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Tiivistelma

ja Euroopan neuvoston yhteisen Building an

Inclusive Integration Approach in Finland -hank-
keen puitteissa'. Hankkeen tavoitteena on verrata kan-
sainvalisesti suositeltuja osallistavan kotouttamisen
ja hyvien vdestosuhteiden monitasoisen hallinnon
jarjestelyja Suomessa talla hetkelld kdytossa oleviin
rakenteisiin ja kdytantoihin seka siten tarjota ohjaava
suunnitelma tulevaisuuden toteuttamista varten.
Teksti on kirjoitettu Suomessa kasilla olevan muu-
toksen ja mahdollisuuksien aikana, kun uusi kotou-
tumislaki (681/2023) ei ollut vield astunut voimaan
ja uusi aluehallinnon taso hyvinvointialueineen oli
juuri otettu kayttoon.

T ama asiakirja on laadittu Euroopan unionin

Keskeisten termien maarittelyn ja raportin rakenteen
esittelyn jalkeen valitsemme kuusi osatekijaa, joihin
kiinnitamme erityista huomiota. Nama osatekijat on
valikoitu Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin
tasta aihealueesta antamien normatiivisten suositu-
sten joukosta. Nama valitut osatekijat ovat seuraavat:
kansallisella tasolla toimivan riippumattoman, moni-
alaisen ja kokonaisvaltaisen asiantuntijaelimen edut;
sellaisen toimialat ylittavan koordinoinnin merkitys
alue-ja kuntatasolla, jolla varmistetaan seka politiikan
ettd toteutuksen johdonmukaisuus; kotouttamis-
een ja yhteisosuhteisiin ruohonjuuritasolla suoraan
osallistuvien tahojen dynaamisten ja osallistavien
kuulemisten arvo; organisaatioiden ja viranomaisten
turvaaminen sellaisen pitkan aikavalin rahoituksen
avulla, joka heijastaa oikeudenmukaisesti niiden vas-
tuuta ja panosta; poliittisen sitoutumisen tarve kai-
killa tasoilla, jotta osallisuutta ja hyvia vaestdsuhteita

1. Euroopan unionin / Euroopan neuvoston yhteinen hanke,
”Building an Inclusive Integration Approach in Finland”, saa
rahoitusta Euroopan unionilta teknisen tuen valineen kautta
sekd Euroopan neuvostolta, ja sen toteuttaa Euroopan neuvosto
yhteisty6ssa Euroopan komission kanssa.

koskevasta visiosta voidaan viestia tehokkaalla tavalla
seka saada tasmallista tietoa jarjestelmasta ja sen
edunsaajista; seka viimeisena tuloksien seuraaminen
ja arviointi kaikilla tasoilla siten, ettd viranomaiset ja
organisaatiot toimivat vastuullisesti ja luovat positi-
ivisen kierteen jatkuvien parannustoimien avulla.
Havainnollistamme nditd osatekijoitda muutamien tuo-
reiden kansainvalisten esimerkkien avulla, ja tarkaste-
lemme olemassa olevia jarjestelyja Suomessa ndiden
esimerkkien kautta. Lisaksi esitimme yhteenvedon
Suomen kotouttamisen ja hyvien vdestésuhteiden
poliittisen viitekehyksen laajemmasta kontekstista,
kuten VOTA-seurantamallista seka tunnistamisen, tun-
nustamisen ja toimimisen 3T-mallista. Tiedossamme
on, ettd Suomen lainsaadannossa on jo monia raken-
teita ja velvoitteita, joita pitdisi aktivoida ja yhdistella
aiempaa paremmin.

Esittelemme myds kaavion, joka sisaltdd suunnitelman
kokonaiskuvan kansallisen, alueellisen ja paikallisen
tason sidosryhmista, viestintdkanavista ja osallistumis-
mekanismeista seka ajatuksen toimien tunnistamis-
esta, tunnustamisesta ja suunnittelusta. Suunnitelma
on laadittu Oulun kaupungin kanssa ja sen edustajien
nakokulmasta, jotta voimme havainnollistaa, miten
monitasoinen hallinto koetaan paikallistasolla ja miten
se voisi tulevaisuudessa toimia muissa kunnissa ja eri
alueilla. Kaaviota taydentaa myds Beqirin malli, joka
on toiminut fasilitointimekanismina hyvien vaesto-
suhteiden kansallisen pilottihankkeen (National Pilot
Project on Good Relations, 2021-25) aikana. Mallia
suositellaan kayttoon laajemmin ja pysyvammin
koko maassa yhtena keinona parantaa ja elavoittaa
olemassa olevia rakenteita.

Lopuksi esitamme asiakirjassa joukon suosituksia,
joita kullakin Suomen kolmella hallintotasolla olisi
syyta harkita.
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Johdanto

aman asiakirjan tarkoituksena on antaa ohjeita

siitd, miten Euroopan neuvoston kehittaman

monitasoisen hallintomallin keskeiset elementit
voidaan sisallyttaa Suomen hallituksen vdestosuh-
depolitiikan? kdytannon toteutukseen, jonka pitkan
aikavélin tavoitteena on osallistavan kotoutumisen
lisadminen Suomessa.

Osallistava kotouttaminen on maahanmuuttajien ja
pakolaisten, mutta lisaksi sellaisten henkildiden, jotka
saattavat kokea jadvansa suomalaisen yhteiskunnan
ulkopuolelle, kotouttamista. Kyseessa on kotout-
tamisen ldhestymistapa, joka ei pyri sulauttamaan
yksildita muuttumattomaan kulttuuriin  ja/tai
yhteiskuntaan, vaan luo yhteiskuntaa, jossa kaikkia
ihmisia arvostetaan ja kunnioitetaan tasapuolisesti.

Monitasoisessa hallinnossa (“multi-level governance”)
puolestaan tunnustetaan, ettd "kotouttamispolitiikan
onnistuminen riippuu viime kddessa sen kyvysta
saavuttaa todellinen osallisuus edistamalla valtion
laitosten, alue- ja paikallisviranomaisten seka kan-
salaisyhteiskunnan omistajuutta ja aktiivista osal-
listumista.” (Model Framework, CDADI, Euroopan
neuvosto, 2021). Silla on seka horisontaalinen etta
vertikaalinen ulottuvuus, ja siind tunnustetaan, etta
suurin osa osallistavaan kotouttamiseen liittyvasta
tyosta tapahtuu paikallistasolla. Kysymys kuuluukin:
miten viestintda ja koordinointia voidaan parantaa
eri hallintotasojen ja kaikentyyppisten sidosryhmien
valilla? Rakenteet mahdollistavat tiedon liikkumisen,
mutta juuri mitaan ei tapahdu ilman aktiivista otetta.

2. Huomautus suomenkielisistd termeista: termi "vaestoryhma”
viittaa myods yhteisoon tai ihmisryhmaan, "vdestosuhteet”
yhteisdsuhteisiin tai ryhmien vlisiin suhteisiin, "vdestosuh-
depolitiikka” tarkoittaa yhteisdjen tai ryhmien vilisid suhteita
koskevaa politiikkaa tai, kuten se yleisimmin ilmaistaan,
"hyvid suhteita’, ja "vdestosuhteiden viitekehys” tarkoittaa
sellaista hyvien vdestosuhteiden kehystd, joka toimii pohjana
hallitustyolle hyvien vdestdsuhteiden edistamisessd. Termilla
"governance’, kuten “Multi-level Governance’, ei ole suoraa
vastinetta suomeksi. Suomen kielen sana "hallinto” vastaa
suoremmin englannin sanaa “administration’, mutta englan-
niksi “"governance” tarkoittaa seka hallintoa ettd johtamista
ja viittaa hallinnon ja johtamisen prosesseihin, rakenteisiin,
lakeihin, sa@ntéihin ja normeihin. Siind otetaan huomioon
my®ds jarjestelmat eli vuorovaikutus- ja valtasuhteet seka
niihin osallistuvat henkil6t, joilla on eri asema suhteessa
hallintoelimeen tai rakenteeseen.

» Sivu 6

Tassa raportissa hahmotellaan aluksi kuusi osateki-
jaa, joita osallistavan kotouttamisen aktiivinen ja
tehokas monitasoinen hallinnointi edellyttaa, ja jois-
sakin tapauksissa esitetdan valikoituja kansainvalisia
esimerkkeja kunkin osatekijan toteuttamisesta. Ndma
ovat Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin min-
istereiden suosittelemia osatekijoita? jotka ovat tut-
kimusten mukaan kaikkein olennaisimpia politiikan

ja kaytantojen kehittamisessa Suomessa.

Seuraavassa osassa esitetadn yhteenveto Suomen
kotouttamista ja hyvia vdestosuhteita koskevasta
politiikan viitekehyksesta. Siinad on esitetty hallinnon
tasot, vastuut asiaankuuluvien politiikkaohjelmien
toteutuksesta seka nykyiset koordinaatiomekanismit,
jotka on suurelta osin maaritelty uudessa kotoutu-
mislaissa (681/2023). Kotoutumislain on maara astua
voimaan 1.tammikuuta 2025. Rakenteita ja kdytantoja
analysoidaan suhteessa edellisessa osassa esitettyihin
osatekijoihin.

Taman jalkeen osiossa neljd kuvataan horisontaalisia ja
vertikaalisia menetelmia ja mekanismeja, joilla voitai-
siin parantaa vdestosuhdepolitiikan toteutusta (ja syn-
ergiaa muiden asiaan liittyvien alojen kanssa). Kaavio
antaa yleiskuvan sidosryhmista, viestintakanavista ja
osallistumisrakenteista suomalaisessa jarjestelmassa.
Kaaviota taydentaa Beqirin malli, joka on toiminut
fasilitointimekanismina hyvien vaestosuhteiden
kansallisen pilottihankkeen (National Pilot Project
on Good Relations, 2021-25) aikana. Hankkeessa
on yhdistetty kansallisen toimintaohjelman seka
alueellisten ja paikallisten sidosryhmien tarpeet ja
helpotettu viestintdprosessia, jossa laadittiin alueelli-
sia toimintasuunnitelmia. Mallin on osoitettu mahdol-
listavan onnistuneesti alhaalta yl6spdin suuntautuvaa
lahestymistapaa yhteisdjen valisten suhteiden rak-
entamiseen Suomessa. Malliin tuo konkretiaa osiossa
viisi esitelty esimerkki Oulun kaupungin hyvasta

3. Model Framework (CDADI, Euroopan neuvosto, 2021). Muiden
hallitustenvalisten elinten ja jarjest6jen viimeaikaisissa poliitti-
sissa kehyksissa kasitelldan useita samankaltaisia osatekijoita.
Esimerkiksi EU Action Plan on Integration and Inclusion (2021-
2027) korostaa muiden painopisteiden ohella maahanmuut-
tajien osallistumista, monen sidosryhman kumppanuuksia
seka tarvetta suunnitella rahoitusmekanismeja kotoutumisen
pitkdn aikavdlin tuloksien aikaansaamista varten ja toteuttaa
tehokasta seurantaa ja arviointia, johon kaikki sidosryhmat
osallistuvat.



kaytanndstd. Muita kuntia kehotetaan miettimaan,
miten samaa monitasoisen hallinnon kaaviota ja
vastaavanlaista fasilitointimallia voitaisiin soveltaa
niiden omissa konteksteissa.

Yhteenvetona edeltavien analyysien osa-alueista
raportissa esitetdan joukko suosituksia ja huomioita,
jotka on osoitettu kullekin Suomen hallintotasolle -
kunnille, alueviranomaisille (mukaan lukien uudet
hyvinvointialueet) ja kansallisille ministeridille.

Tama suunnitelma perustuu raporttiin Review of
current practices in Multi-level Governance in Finland
(Artemjeff, Attias ja Wilson, 2023), joka sisaltaa vertail-
evan analyysin kulttuurienvalisen integraation kansa-
invdlisista strategioista ja kevaalla 2024 toteutettuja
sidosryhmahaastatteluja. Se perustuu myds oppaas-
een The Intercultural City, Step by Step, adapted to
Finland (2024). Sita tarkennettiin kunta- ja aluetason,
oikeusministerion ja kansalaisyhteiskunnan edustajien
kuulemisella 31. lokakuuta 2024 Helsingissa jarjest-
etyssd kokouksessa seka seuraavassa kuussa tyo- ja
elinkeinoministerion (TEM) lisakuulemisella.

Taman raportin kirjoittaminen toteutettiin Euroopan
unionin, Euroopan neuvoston ja Suomen oikeus-
ministerion rahoittaman yhteisen Building Inclusive
Integration in Finland -hankkeen avulla Euroopan unio-
nin teknisen tuen valineen kautta. Euroopan neuvosto
toteuttaa hanketta. Tama raportti tilattiin osana tata
hanketta, ja sen ovat laatineet Panu Artemjeff, Miriam
Attias ja Ophelia Field. Panu Artemjeff on yhdenver-
taisuustutkija ja vanhempi asiantuntija Suomesta
ja Miriam Attias on riippumaton asiantuntija MAP
Finland -ajatushautomosta ja erikoistunut ryhmien
valisiin suhteisiin ja konflikteihin. Ophelia Field on
Lontoossa toimiva, Euroopan neuvoston kulttuu-
rienvalisen integraation asiantuntija ja neuvonantaja.
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Monitasoisen hallinnon
keskeiset osatekijat

painos mukautettu Suomen kontekstiin, ICC
Euroopan neuvosto, 2024: 21-22) korostaa
seuraavia tavoitteita:

The Intercultural City, Step by Step (uudistettu

» "syvallinen vuorovaikutus ja yhteiskehittaminen
eri taustasta tulevien ihmisten valilla”

» "hallintomalli, joka antaa kaikille yhteison jase-
nille heidan alkuperastaan tai asemastaan huo-
limatta mahdollisuuden - — edistda paikallista
hyvinvointia”

» “vallan jakaminen” ja "eri alkuperaa olevien
ihmisten osallistuminen paatoksentekoon”

» "kulttuurienvalisen osaamisen edistaminen”

» "kulttuurisen moniarvoisuuden ja identiteet-
tien monitahoisuuden hyvaksyminen johtajien
kielenkdyton ja symbolisten toimien avulla”

» "osallistavien tarinoiden” kehittamisen tuke-
minen osaksi hallinnollista viestintaa.

Naiden tavoitteiden valossa monitasoisen hallinnon
tyypillisia haasteita eri puolilla maailmaa ovat yleensa
seuraavat:

> riittdmaton avoimuus ja tiedonvalitys hallinnon
eri tasojen valilla

> tietojen, taitojen ja/tai infrastruktuurin puut-
teet, esimerkiksi kulttuurienvalisyytta koske-
vissa taidoissa

> paikallisten tulojen ja vastuiden valiset erot

» hallinnolliset rajat eivat ole yhdenmukaisia tai
politiikkaa ei koordinoida eri toimialojen valilla

> tehottomat tai vaarin kohdistetut menot ja/tai
toimivaltuudet eri tasoilla

> valtiosta riippumattomia  sidosryhmia
(esimerkiksi yritykset, tydomarkkinaosapuolet
tai yksittdiset tukijat) ei ole otettu taysimaardis-
esti mukaan merkityksellisen osallistumisen
malleihin.

Kun edelld mainitut tavoitteet ja haasteet otetaan huo-
mioon ja niita kasitelladn yhdessa Suomen nykyisia
kaytantoja koskevien arviointien kanssa (esimerkiksi
Good Practices in Multi-level Governance in Finland,
Artemijeff, Attias & Wilson, 2023), voimme tunnistaa
tassa osiossa kuusi keskeista monitasoisen hallin-
non osatekijaa, joihin Suomen viranomaiset saat-
tavat haluta jatkossa kiinnittaa erityista huomiota.
Joissakin tapauksissa valitut osatekijat koskevat vain
Suomen lainsdaddanndssa jo muotoiltujen jarjest-
elyjen hiomista tai syventamista. Erityista huomiota
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on kiinnitetty esimerkiksi osatekijaan 3, joka liittyy
julkisten kuulemisten kayttédnottoon uudelleen, jotta
niista tulisi aidosti osallistavia yhteiskehittamisen tai
-suunnittelun prosesseja. Nain ihmiset voidaan ottaa
tasavertaisina mukaan kaikissa heihin vaikuttavien
paatosten, varojen ja elinten hallinnoissa. Tallainen
horisontaalinen monitasoinen hallinto osoittautuu
usein monimutkaisemmaksi toteuttaa kuin sen ver-
tikaaliset toteutukset. Esimerkiksi Barcelonan kansa-
invalisten asioiden keskuksen (CIDOB) ja Migration
Policy Groupin (MPG) seitsemdssa Euroopan maassa
ja 25 alueella kdynnissa olevan hankkeen "Measuring
and evaluating migrant integration governance at
the regional level” (REGIN / MIPEX-R) véliraportissa
todettiin vuonna 2022 seuraavaa: "Erityisen huoles-
tuttavaa on maahanmuuttajajarjestojen vahadinen
osallistuminen, mika kertoo meille, ettd kotoutumisen
hallinnointi suunnitellaan yleensd ilman sen kohteena
olevan vaeston osallistamista tai kuulemista.” (Pasetti
etal, 2022: 28).

Monitasoisen hallinnon onnistumisessa on ratkaisevan
tarkeda luoda jasenneltya vuoropuhelua ja kestavaa
kumppanuutta hallinnon kaikilla tasoilla paatoksen-
teossa, toteutuksessa, seurannassa ja arvioinnissa kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioiden - erityisesti maa-
hanmuuttajien tai pakolaisten johtamien jarjestojen
- kanssa. Siksi olisi tarkeda tunnistaa niin erityisten
neuvoa-antavien elinten (ks. jéljempéana kuvattu
ETNO) kuin Suomen Kansalaisjdrjestostrategian ja
sen Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan
(KANE) tarkea rooli vaestdsuhteiden onnistuneessa
toteuttamisessa.

Osatekija 1: Riippumaton ja asiantunteva
kansallisen tason elin

Useissa kansallisissa yhteyksissa, kuten Portugalissa,
on todettu, etta politiikan ja toteutuksen johdonmu-
kaisuutta voidaan parantaa yhden "hubin”tai keskuk-
sen avulla, jolla on omat maardrahat ja henkildsto.
Tallainen keskus voi toimia osallistavan kotouttamisen
ja ryhmien viélisten suhteiden kaikilla osa-alueilla
kansallisella tasolla. Téllaiselle asiantuntijakeskukselle
on arvokasta, ettd se on muodollisesti riippumaton
minka tahansa yksittdisen ministerion tavoitteista
tai luonnollisesta suosimisesta seka tietyistd vaali-
politiikan oikuista ja lyhytndkoisyydesta. Tama siksi,
ettd kotoutuminen on luonnostaan monihallinnol-
linen ja pitkdjanteinen, monisukupolvinen pyrki-
mys. Tata korostetaan erityisesti mallin osiossa nelja



"Rakenteet/mekanismit, joita tarvitaan yhtendisen
kehyksen luomiseksi".

Kotoutumisessa saatetaan alikorostaa olennaisia hyvia
vaestOsuhteita ja osallisuutta edistavia nakokohtia,
kuten asuinalueiden mielekasta sosiaalista vuoro-
vaikutusta ja poliittista osallistumista tai tyomark-
kinoiden ulkopuolella olevien asukkaiden toiveita.
Tata riskia voitaisiin ehkaista perustamalla keskus,
joka keskittyy naihin nakokohtiin kokonaisvaltaisesti
monialaisen koordinoinnin kautta kansallisella tasolla.
Esimerkiksi Itavallassa, Saksassa ja Ruotsissa tehdyissa
maahanmuuttajia koskevissa tutkimuksissa korostet-
tiin, ettd enemmistoyhteison jasenen tuntemista
pidettiin “poikkeuksellisen arvokkaana” tekijana
(Yilmaz ja Conte, 2024, lainaten Cetrez et al., 2020;
Chemin ja Nagel, 2020; Josipovic & Reeger, 2020).
Tallaisella ystavyydelld on epailematta arvoa tyol-
listymisen kannalta, mutta myos laajemmin yhteyden
ja yhteenkuuluvuuden tunteen luomisen kannalta.

Téllainen keskitetty taho pitdisi perustaa pysyvaksi
toimijaksi, jotta sitd voitaisiin suojella lyhyen aikavalin
taloudellisilta tai poliittisilta paineilta. Keskusta ei
pitdisi rakentaa tai sijoittaa siten, ettd se eristetdaan
muista yleisista julkisen politiikan kysymyksista. Lisdksi
sen toimeksiannon pitdisi perustua hyvien vdestdsuh-
teiden kehykseen, jotta keskuksessa ei keskityta vain
maahanmuuttajien tyollisyysasteeseen ja kielteno-
piskeluun liittyviin mittareihin, vaan pikemminkin laa-
jempiin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin, jotka tekevat
silloin naista tiedoista merkityksellisid. Keskuksessa
pitdisi kdyda jatkuvaa keskustelua kansalaisjarjestjen
ja kolmannen sektorin kanssa, jotta realiteeteista ja
poliittisista aikomuksista voidaan luoda kokonaiskuva.

Osatekija 2: Monialainen koordinointi
alue- ja kuntatasolla

Tama osatekija on jélleen johdettu mallin osiosta nelja
"Rakenteet/mekanismit, joita tarvitaan yhtendisen
kehyksen luomiseksi” sekd oppaan The Intercultural
City, Step by Step Guide toisessa osasta (otsikolla
"Building an Intercultural City”). Kyse on yksinkertais-
esti sen tunnustamisesta, etta horisontaalinen hallin-
nollinen kuuleminen ja koordinointi valtioneuvoston
kanssa voidaan helposti laiminlydda erityisesti alueel-
lisella tasolla, kun ty® tapahtuu usein hallinnollisissa
siiloissa ja vertikaalisten rahoitusvirtojen puitteissa.
Talloin ei oteta asianmukaisesti huomioon sita, miten
yhden alan, esimerkiksi terveydenhuollon tai sosiaa-
lihuollon, politiikka tai kaytdnto voi haitata yksilon
osallistavaa kotoutumista toisella alalla, esimerkiksi
koulutuksessa.

REGIN/MIPEX-R-tutkimuksessa havaittiin, etta useim-
milla sen tutkimilla 25 alueella oli “paljon paran-
tamisen varaa”alueellisen kotoutumisen hallinnossa,
koska kansalaisjarjestot eivat olleet riittavasti mukana
talla tasolla ja alueiden vdlinen yhteistyd puuttui
(Pasetti et al, 2022: 27).

Osatekija 3: Dynaamiset ja osallistavat
kuulemiset ruohonjuuritasolla

Malli Model Framework ja Step by Step Guide, seka muut
hallitustenvaliset asiakirjat, kuten Effective Inclusion
of Refugees: Participatory approaches for practitioners
at the local level (UNHCR ja MPG, joulukuu 2021) tai
Building meaningful public participation in Intercultural
cities — A guide to the appreciative inquiry approach
(ICC Policy Brief, 2023), tarjoavat ohjeita siihen, miten
julkisten kuulemisten tulisi olla osa merkityksellista
vuorovaikutusta, jolla on todellista vaikutusta paatok-
sentekoon. Laaja osallistuminen ndihin prosesseihin
voi itsessaan edistaa tulokkaiden kulttuurienvalista
integroitumista ja hyvia asukkaiden vilisia suhteita.

Tuoreessa Euroopan unionin seurantaraportissa vain
0,5 prosenttia vastanneista kansalaisyhteiskunnan
organisaatioista piti kansallisten kuulemisten laatua
(kaikissa aiheissa) "erittdin korkeana”ja 40,5 prosent-
tia piti sitd "huonona” tai "erittdin huonona” (FRA,
2024). Keskeisiksi haasteiksi todettiin kuulemisten
ajoitus, tulosten ja palautteen puute, heikot prosessit
ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden omien val-
miuksien puute (aika, taidot, tietamys). Toisin sanoen
pelkka osallistumiskutsu ei riitd, vaan osallistumista
on tuettava kaytannossa ja taloudellisesti. Paikallisen
tason jarjestoilla ei tyypillisesti ole perusrahoitusta
eika siten kykya yllapitaa rooliaan keskustelukump-
paneina. Maahanmuuttajien ja pakolaisten johta-
mien jarjestojen kokouksissa on harvoin riittavasti
tulkkausta saatavilla. Koollekutsujat eivdt useinkaan
ajattele muita esteettomyyteen liittyvia kysymyksia,
jotta eri yhteisojen jasenet voisivat kokea voivansa
osallistua kokouksiin. Tastd huolimatta voimme
mainita muutamia lupaavia esimerkkeja seuraavassa.

Vuosina 2022-2024 Eurocities-organisaation yhdessa
MigrationWork CIC:n ja kahden maahanmuuttaja-
johtoisen organisaation (New Women Connectors
ja UNITEE) kanssa jarjestetyssa UNITES-hankkeessa
(UrBan inTEgration Strategies through co-design)
on tehty tutkimusta ja toteutettu pilottihankkeita
kahdeksassa eurooppalaisessa kaupungissa (Ateena,
Bologna, Diisseldorf, Grenoble Alpes, Praha, Zagreb,
Zaragoza ja Suomessa Oulu) siita, miten maa-
hanmuuttajat ja pakolaiset voidaan aidosti ottaa
mukaan kotouttamispolitiikan yhteissuunnitteluun.
MigrationWork CIC on laatinut yhteenvedon joista-
kin inspiroivista esimerkeistd, joita UNITES-hanke
on loytanyt muista paikoista (esimerkiksi Nantes,
Liverpool ja Morsil Pohjois-Ruotsissa). New Women
Connectorsin Razan Ismail kertoo havainneensa
UNTESin ja MILE:n (Migrant Integration through
Locally-designed Experiences) projektien kautta, etta
talla hetkellad kdytdssa on kuusi laajaa yhteissuunnit-
telun tyyppia:

» maahanmuuttajien kotoutumisneuvoston
kuuleminen, kuten Sao Paulossa ja Niirnbergissa

Monitasoisen hallinnon keskeiset osatekijat » Sivu 9



» kansalaislautakunnat, joita  kaytetadn
Grenoblessa, Bolognassa ja Almeirassa

> tydryhmatja/taiverkkoalustatosallistumistavar-
ten, joita kdytetdan Zaragozassa, Liverpoolissa
ja ehka tehokkaimmin Barcelonassa

» kansalaiskeskustelufoorumit, kuten Morsilissa
tai Fuenlabradassa,

» maahanmuuttajien ja pakolaisten johta-
mat osallistavat tutkimushankkeet, kuten
Coventryssa tai Brysselissa

» jaKnowledge Production (palvelun kayttajien
kokemusten kartoittaminen), kuten Nantesissa
ja Yorkshiressa.

Ismail korostaa "viiden C:n kehykseksi” kutsumaansa
tehokkaan  yhteissuunnittelun  kriteeristoa:
Communication (viestintd), Connections (yhtey-
det), [elimination of] Competition (kilpailun pois-
taminen), Cooperation (yhteistyd) ja Community
Building (yhteison rakentaminen). Tassa yhteydessa
han huomauttaa, etta usein on ratkaisevan tarkeaa
tarkastella, kenen osallistumisaika ja energia kompen-
soidaan ja kenen ei. Hin myds korostaa, ettd maah-
anmuuttajille voidaan korvata heiddan panoksensa
luovilla tavoilla, kuten esimerkiksi Diisseldorfissa, jossa
sitoutuneille osallistujalle annetaan ylimaaraisia piste-
ita kansalaisuuden saamista varten. Usein tarkeinta
on l6ytaa tapoja madaltaa tulokkaiden osallistumisen
rimaa, kuten tarjoamalla ilmaista lastenhoitoa osal-
listujille, jotta mekanismit pysyvat dynaamisina ja
monimuotoisina (eli intersektionaalisina).

Tapaustutkimus Swansean valtuuston Walesissa
toteuttamista toimista, joita korostetaan oppaassa
Step by Step Guide as adapted to Finland (ICC, 2024:
44-45), sisaltaa useita rinnakkaisia menetelmia, joihin
valtuusto ryhtyi, jotta se sai todellisen kuvan asuk-
kaiden mielipiteista. Ndita menetelmia ovat olleet
erityinen kuuleminen (mustien ja etnisten vahem-
mistdjen foorumi) ja tietokanta yleisista kysymyk-
sista (Swansea Voices Online Panel). Barcelonalla on
vastaavasti “padron”-rekisteri kaupungin palveluja
kayttaville. Rekisteri on erotettu poliisin ja maahan-
muuttoviranomaisten rekistereistd, jotta eri statuksella
maassa oleskelevat ihmiset uskaltavat rekisterditya
siihen. Ndin saadaan entistd luotettavampaa tietoa
kaupunkilaisten tarpeista. Rekisteria voidaan myos
kayttaa ohjaavassa tiedottamisessa.

Yksi keskeisista tekijoista, jotka tekevat kuulemisesta
todellista yhteiskehittamista niiden kanssa, joihin
politiikka ja toteutus vaikuttavat suorimmin tai akuu-
teimmin, on se, ettd paikallinen paatoksenteko ja
suunnittelu tunnustetaan olennaisen tarkeiksi kansal-
lisessa lainsdddannossa. Siksi kansalliset “strategiat”tai
"toimintasuunnitelmat” pitdisi suunnitella siten, etta
niita sovitetaan niita yhteen alue- ja paikallistasolla
saman ajanjakson aikana kehitettyjen yksityiskohtais-
empien strategioiden tai toimintasuunnitelmien

kanssa seka ndihin asioihin liittyvien henkildiden
nakemysten ja kokemusten kanssa. Ndin strategista
suunnittelua voidaan muokata ja tarkistaa. Tama on
- ainakin paperilla — madritetty Suomessa aiemman
kotoutumislain nojalla (ks. jaljempana osio kolme).
Vahemman muodollinen monitasoisen hallinnon
suunnittelu voi antaa paikallisviranomaisille enem-
man lilkkkumavaraa. Samalla poistuu kuitenkin vahva
lakisaateinen mekanismi, jonka avulla ruohonjuurita-
son mielipiteitd voidaan vélittaa ylospain kansalliselle
tasolle, jolloin kuulemiset tuntuvat merkityksellisilta.

Osatekija 4: Vastuita oikeudenmukaisesti
heijastavan rahoituksen varmistaminen

Kotoutumisen rahoitus on yleensa vaikuttavinta sil-
loin, kun se on turvattua, rakenteellista ja pitkajan-
teista rahoitusta, ei pelkdstaan hankepohjaista. Tama
patee yhta lailla laajempiin yhteiskunnallisiin tavoit-
teisiin osallisuuden ja hyvien vdestdsuhteiden edis-
tamisestd. Tata korostetaan Model Framework -mallin
osiossa nelja (“Toteutukseen tarvittavien resurssien
laajuus ja lahde”) ja suunnitelmassa EU Action Plan on
Integration and Inclusion (2021-2027). On tarkedd, etta
rahoituksen kohdentaminen on johdonmukaisesti ja
oikeudenmukaisesti linjassa kunkin tason toteutuk-
seen liittyvan toimivallan ja vastuiden kanssa. Yhta
lailla merkittdvaa on tarjota palveluja useita vuosia
toteuttaneille kansalaisjarjestdille varmuus rahoituk-
sesta, jonka pohjalta ne voivat parantaa tarjontaansa
pitkalla aikavalilla.

Osatekija 5: Sitoutuminen osallisuuden
ja hyvien vaestosuhteiden vision
valittamiseen

Kansallisen, alueellisen ja kunnallisen tason kotoutu-
misstrategioihin on sisallytettava suunnitelmia saan-
nollisesta, riittavasti resursoidusta ja hyvin kohden-
netusta viestinnasta suurelle yleisolle. Viestinnassa
tulisi kasitelld hyvia vaestosuhteita, osallisuuden
periaatteita seka sosiaalisen ja kulttuurisen mon-
imuotoisuuden etuja. Tama tarkoittaa muutakin kuin
vain rotu- tai muukalaisvihan vastustamista kriisiai-
koina. Viestintaan pitdisi osallistua poliittisia johtajia,
jotka toisivat esiin esimerkkeja uskontojen, etnisten
ryhmien valisista seka muista erilaisista yhteisohank-
keista ja osallistavista kuulemisprosesseista. Samalla
he voisivat esittda moniarvoisen ja rauhanomaisen
vision tulevaisuudesta. Tata korostetaan Model
Framework -mallissa ("Keinot, joilla toimintalinjasta
tiedotetaan, ja kenelle siita tulisi tiedottaa”) seka lisaksi
oppaassa The Intercultural City Step by Step (osion
"Vision kehittaminen kulttuurienvaliselle kaupungille”
kohdassa 1(b) ja myds kohdassa "Tiedotusvalineet
ja viestinta”).

Esimerkiksi Lontoon pormestari kdaynnisti mar-
raskuussa 2023 London for Everyone -kampanjan,
joka sisalsi huomiota herattaneita kuvia tulokkaista.
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Esimerkkind mainittakoon metroissa ja kaduilla naky-
nyt kampanja “From Lublin to Ladbroke Grove —We All
Make London”(Lublinista Ladbroke Groveen [Lontoon
esikaupunki] — Me teemme yhdessa Lontoon).
Pormestarin lehdistotiedotteessa luki seuraavaa:
”Lontoon suurin vahvuus on monimuotoisuutemme,
emmekd yksinkertaisesti olisi se kaupunki, joka olemme
tdnddn, ilman kaikkien tddilld asuvien panosta, ener-
giaa ja kokemuksia. Olemme néihneet huolestuttavan
viharikosten mddrdn kasvun kaupungissamme ja val-
takunnallisesti. Tdssd erimielisyyksien ja pelon ilmapi-
irissé haluan sitoutua siihen, ettd lontoolaiset reagoivat
yhtendisesti ja toiveikkaasti. Siksi olen liséinnyt rahoitu-
sta viharikosten torjuntaan pddkaupungissamme ja
kdynnistdnyt uuden London for Everyone -kampanjan.
Kun pyrimme rakentamaan entistd parempaa, turval-
lisempaa ja yhdenvertaisempaa Lontoota meille kaikille,
on térkedd, ettd toimimme yhdessd ja muistamme, ettd

meilld on paljon enemmdin yhteistd kuin eroavaisuuksia.”

Tallaiset viestintaaloitteet tarjoavat mallin, jota muut
voivat seurata, ne vetoavat puoluerajat ylittavaan,
laajempaan "meihin”ja niiden avulla voimme muuttaa
yleisimpia mielikuvia tulokkaista vain huollettavina,
jotka tarvitsevat pelastusta ja tukea.

Tuore tutkimus vahvistaa, etta "suotuisa kotoutu-
mispolitiikka kulkee kasi kadessa pakolaismyon-
teisyyden kanssa” (Whole-COMM, 2024: Ill) -
esimerkiksi uskomus siita, etta tulokkaat korjaavat
tyovoimavajetta, liittyy myonteisella tavalla siihen,
ettd heidat nahdaan hyvin kotoutuneina. Selvaa kor-
relaatiota voidaan havaita myos niiden paikkojen
valilla, joissa kotoutumispolitiikka on objektiivisesti
arvioitu onnistuneeksi (MIPEXin mukaan), ja niiden
paikkojen valillg, joissa kansalaisten kasitykset kotou-
tumisesta ovat mydnteisempid. Taman korrelaation
taustalla olevaa syy-yhteytta on vaikeampi selvittaa,
mutta jarkeva oletus olisi, ettd se on dialektista, jol-
loin myoOnteinen mielipide seka heijastaa etta luo
todellisuutta.

Perinteisen uutismedian kdyttd onnistumisten esit-
telyyn on vain yksi lahestymistapa. Taiteen, ja pop-
kulttuurin, urheilun ja vapaa-ajan tai yhteisomedian
avulla voidaan tavoitella heitd, jotka kuluttavat véahem-
man uutisia ja virallista viestintad. On hyvin tarkeaa,
ettd hallinto tarjoaa tilaa ja tukea kansalaisjarjestojen,
maahanmuuttajien tai pakolaisten johtamille vies-
tintaaloitteille nailld aloilla. Katso Euroopan neuvoston
ICC Guide to designing a communication strategy in
intercultural cities (2023) ja muut vuoden 2021 raportit
osallistavista narratiivista, kuten esimerkiksi Migration
and Integration: Which alternative narratives work and
why (huhtikuu 2021).

Osatekija 6: Tulosten seuranta ja arviointi
kaikilla tasoilla vastuun varmistamiseksi

Todellisia tuloksia on seurattava ja arvioitava, jotta
kotoutumispolitiikan vaikutukset voidaan varmistaa
ja sen tulevaa toteutusta voidaan kehittaa edel-
leen. Model Framework -malli kdsittelee tata osiossa
"Jarjestelyt tehokkuuden seurantaa ja arviointia var-
ten”. Oppaassa The Intercultural City Step by Step on
omistettu kokonainen osio aiheelle “Toimeenpanon
seuranta ja edistymisen mittaaminen’, jossa kes-
kitytaan erityisesti osallistavaan menetelmaan,
joka tunnetaan nimelld Community-Based Results
Accountability (CBRA). Laadullisen seurannan ja arvio-
innin painoarvo on selvasti paikallis- tai ruohonjuu-
ritasolla, johon on otettava mukaan asiaan suoraan
liittyvat tahot. Samalla tarvitaan tehokkaita ja puol-
ueettomia kanavia téllaisten tietojen vdlittamiseksi
alueelliselle tai kansalliselle tasolle. Suositeltu eten-
emistapa voisi olla sellaisen yhteisen arvioinnin mal-
lin kehittdminen, jossa sidosryhmien ndakemykset
esitetdan yhdessa maarallisempia mittareita kayt-
tavien riippumattomien arvioijien kanssa. Tallainen
on kaytossa esimerkiksi Ranskan Lyonin kaupungissa
(OECD, 2022: 67).
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Suomen integraatiota ja
vaestosuhteita koskeva
politiikan viitekehys

Tassa osassa hahmotellaan lyhyesti:
» miten Suomen politiikka ja kdytantd ovat
kehittyneet
» asiaan liittyvat hallintotasot talla hetkella

» nykyinen lainsdadantoperusta integraation ja
hyvien vdestosuhteiden alalla

> kaytossa olevat koordinointimekanismit, joilla
on suurelta osin lakisaateinen perusta, ja tasta
syysta,

» miten edelld mainitut kuusi elementtia liit-
tyvat kuhunkin olemassa olevaan suomalaiseen
kontekstiin.

A. Hyvit vaestosuhteet
kotoutumisen kulmakivena

Suomen ensimmainen kotoutumislaki astui voimaan
vuonna 1999. Lakia on sittemmin uudistettu vuonna
2010 ja vuoden 2023 kotoutumislailla, joka astuu
voimaan vuoden 2025 alussa.

Vaestodsuhteita koskevan politiikan kehittaminen
Suomessa alkoi sisaministerion  vetamasta
Hyvat vdestosuhteet -hankkeesta vuonna 2012
(Sisdministerio, 2014). Tassa yhteydessa eri alojen
viranomaiset tutustuivat Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa kehitettyyn hyvien suhteiden viitekehykseen
ja kehittivat Suomen kontekstiin sopivan version.
Lahestymistapaa on sittemmin edistetty erilaisissa
yhdenvertaisuus- ja kotouttamispolitiikkaan liit-
tyvissa hankkeissa. Monet suomalaiset pitdvat sita
parempana kuin kasitteita "kaksisuuntainen kotou-
tuminen”tai "kulttuurienvalinen integraatio’, vaikka
"hyvien vaestosuhteiden viitekehys” heijastaakin
monia kulttuurienvalisen lahestymistavan periaat-
teita, kuten osallisuuden, vuorovaikutuksen ja poli-
ittisen osallistumisen edistamista. Viimeisimmassa
valtioneuvoston kotoutumisen kokonaiskatsauksessa
kotoutumisen arvioinnin paateemana olivat edelleen
hyvat vaestdsuhteet (Renvik, Tuuli Anna ja Saavala,
Minna, 2024).
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VOTA

Taman viitekehyksen mukaan ryhmien vélisten suh-
teiden laatua voidaan seurata ja kehittda neljalla
osa-alueella (vuorovaikutus, osallisuus, turvallisuus
ja asenteet, joista on johdettu VOTA-lyhenne).
Viitekehysta on sittemmin kehitetty oikeusminis-
terion vaestosuhdepolitiikan kehittamishankkeissa
(esim. TRUST-hankkeet, Kotona Suomessa -hanke).
Ryhmien vélisten suhteiden seuranta on osa oikeus-
ministerion yllapitamaa syrjinndn seurantajarjest-
elmaa. Oikeusministerion koordinoimissa vihapuheen
ja viharikosten vastaisissa hankkeissa on sovellettu
myos vdestosuhdepolitiikan osa-alueita. Tassa sovel-
tamistydssa on myos kokeiltu hyddyntaa sovittelua.
Suomen kontekstissa tapa lahestya asioita vdestdsuh-
teiden nakokulmasta on siis erittdin monipuolinen.

Yhdenvertaisuuden tekijat -hanke julkaisi loppu-
vuodesta 2022 kunnille suunnatun oppaan ryhmien
valisten suhteiden edistamisesta. Se sisaltaa tiiviin
hankkeiden julkaiseman ohjaavan materiaalipaketin
vaestdsuhdepolitiikan kehittamiseen yhteiskunnan

eri tasoilla (Oikeusministerio, 2022).

Kun vaestosuhdepolitiikkaa halutaan ldhestya
kokonaisvaltaisesti, sitd voidaan parhaiten kuvata
kolmiosaisella mallilla, joka esiteltiin Kotoutumis-
ja viestosuhdepolitiikan tilannekatsaus Suomessa
-raportissa:

» arviointi yleisen yhteiskuntapolitiikan vaesto-
suhdevaikutuksista eri ryhmiin (esimerkiksi
kaupunkisuunnittelu, asuminen ja koulutus
- mahdollistavatko ne ryhmien sekoittumisen
ja niiden valisen vuorovaikutuksen?)

» vadestdéryhmien yhdenvertaisuutta ja osal-
lisuutta edistavan politiikan hyddyntaminen
(politiikka voi olla ryhmédkohtainen ja pyrkia
yhdenvertaisiin oikeuksiin ja osallistumismah-
dollisuuksiin, mikd mahdollistaa perustan sym-
metriselle vuorovaikutukselle)

» keskittyminen erityiseen vaestosuhde-
politiikkkaan, jolla nimenomaan pyritdaan
luomaan mielekasta ja symmetrista vuorovai-
kutusta ja viestintaa yhteiskunnan eri ryhmien
valille seka kasittelemaan jannitteita ja sovit-
telemaan konflikteja.


https://kotoutuminen.fi/en/at-home-in-finland
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/inclusive-integration-approach-in-finland/-/asset_publisher/jlm25shKOJWD/content/report-on-integration-policies-in-finland-has-been-published
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/inclusive-integration-approach-in-finland/-/asset_publisher/jlm25shKOJWD/content/report-on-integration-policies-in-finland-has-been-published

3T-malli

Toinen Suomen vdestopolitiikassa kehitetty kasitteel-
linen tyokalu on 3T-malli. Nimi muodostuu kolmesta
kasitteesta, jotka ovat "tunnistaminen’, “tunnusta-
minen” ja "toimiminen”. Nama kasitteet on johdettu
sosiologian tunnustusteoriasta (ks. esim. Honneth,
1996; Fraser, 2003), ja ne kuvaavat elementteja, joihin
vaestoryhmien yhdenvertaisuudesta vastaavien poliit-

tisten paattajien tulisi kiinnittaa huomiota.

"Tunnistaminen” viittaa siihen, kenen tarpeet
tai kokemukset epdoikeudenmukaisuuksista tun-
nistetaan politilkkan kehittamisessa ja miten.
Tarkeimmat tietoldhteet politiilkan osa-alueita
maadriteltdessa ovat kohderyhmat. Tama ajatus tekee
selvaksi, ettd suunnitellun politiikan pitaisi perustua
ruohonjuuritasolta ylospdin suuntautuvaan lahestymi-
stapaan eikd tapaan, joka ldhestyy aihetta ylhaalta
alaspain.

"Tunnustaminen” viittaa poliittisen paatoksen-
teon osallistavuuteen. Kasitteen avulla voidaan
kysya, tuntevatko kohderyhman jasenet tulevansa
aidosti kuulluiksi ja onko heidan tarpeensa ja huo-
lensa otettu huomioon. Ndiden kysymysten vakavasti

Resurssien
epdtasa-arvo

Tilan hierarkia

Merkittava
eriarvoisuus

Ryhmien sisdinen

Harkintaprosessi

ottaminen edellyttaa sitd, ettd osallistamismenettelyja
(menettelytapojen oikeudenmukaisuutta) ja tapoja,
joilla keskeisista tavoitteista neuvotellaan yhdessa
eri sidosryhmien kanssa, tarkastellaan kriittisesti.
Osallistamisen onnistuminen edellyttaa keskuste-
lua ja tarkoituksenmukaisten paatosten tekemista.
Tunnustaminen on taattava kaikilla hallinnon tasoilla,
mutta ruohonjuuritaso, eli paikallinen taso, on tasoista
tarkein.

Kun keskeiset tavoitteet ja ongelmat on tunnistettu ja
niista on keskusteltu sidosryhmien kanssa, painopiste
siirtyy toimintaan, jolla muutoksia voidaan mahdol-
lisesti toteuttaa. Tassd vaiheessa keskeisia kysymyksia
ovat, miten tunnistettuihin ongelmiin tulisi puuttua,
kenen toimesta ja millaisia oikeussuojakeinoja on
kaytettdvissa vaaryyksien oikaisemiseksi. Toiminta
voi olla joko saantomuutoksien toteuttamista, uusiin
toimiin tarttumista tai rakenteellisten muutosten
toteuttamista. Tehokkaimmista ja vaikuttavimmista
toimenpiteista voidaan keskustella monitasoisen
hallintorakenteen eri tasoilla ja niiden vililla yhdessa
kohderyhmien kanssa. 3T-malli on saanut innoituksen

Nancy Fraserin tunnustamisteoriasta (Fraser, 2003).

Ryhmien valiset
analyysit

Periaatteet ja
ohjaavat normit

\

Eriarvoisuutta

vaikutus kasittelevat toimet

Rakenteet ja
ominaisuudet

TUNNISTAMINEN

Osatekijat koostettu Fraserin, Thernbornin
ja Sandelin mukaan

B. Hallintorakenteen tasot

Suomalainen hallintomalli on paikallisesti hajautettu
valtio. Vertikaalisesti hallintotasoja on kolme: val-
tio, alue ja kunta. Talla hetkelld alueella tarkoitetaan
kuitenkin kolmea eri hallinnollista yksikkda: valtion
aluehallintoviranomaisia eli 15 elinkeino-, liilkenne- ja
ymparistokeskusta (ELY-keskukset), jotka korvataan
vuoden 2026 alussa elinvoimakeskuksilla, 6 aluehal-
lintovirastoa (AVI tai AVI-keskukset) sekd vuoden 2023
alussa perustetut 21 hyvinvointialuetta. Aluetason
rooli on monin tavoin murroksessa.

TUNNUSTAMINEN

TOIMINTA

|

O Myénteinen
O Muutokseen johtava

ELY-keskukset ovat olleet kotoutumis- ja
vaestopolitiikan keskeisimpia alueellisia instituu-
tioita: ne vastaavat valtakunnallisen kotoutumiso-
hjelman painopisteiden toimeenpanon koordinoin-
nista paikallistasolla sekd etnisten ryhmien vélisen
yhdenvertaisuuden ja syrjimattdmyyden edistamis-
estd. Viimeksi mainittujen osalta ne koordinoivat
alueellisten etnisten suhteiden neuvottelukuntien
(ETNO) toimintaa. Aluehallintovirastot (AVI-keskukset)
toteuttavat sosiaali- ja terveyspalvelujen seka koulu-
tuksen toimintaa. Romanikysymykset on sisdllytetty
osaksi tata politiikkaa, ja siksi AVI-keskukset koordi-
noivat alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien
toimintaa.
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Suomessa on vahvat kunnallisen itsehallinnon per-
inteet, joissa valtuustoilla on paljon paatosvaltaa kan-
salaisten arkeen vaikuttavissa asioissa. Edustuksellisen
paatoksenteon rinnalle on kuitenkin syntynyt paljon
uusia osallistumisen muotoja.

Uusilla hyvinvointialueilla ja kunnilla on omat vaaleilla
valitut valtuustonsa ja edustajansa, joten palveluja
tuotetaan jossain maarin alueellisen ja paikallisen
itsehallinnon mukaisesti. Molemmat ovat keskeisia
kotoutumisen ja vdestdsuhteiden toimijoita, silla hyv-
invointialueet vastaavat sosiaali- ja terveyspalveluista,
kun taas kunnilla on ensisijainen vastuu kotoutumisen
toteuttamisesta ja muista asiaankuuluvista politiikan
osa-alueista, kuten koulutuksesta.

Alun perin uusi kotoutumislaki edellytti kunnilta
tavoitteiden asettamista seuraavien osalta: maah-
anmuuttajien tyollisyys, koulutus, hyvinvointi, asum-
inen ja terveys; osallisuuden, syrjimattomyyden ja
yhdenvertaisuuden edistaminen; mahdollisuudet
ylldpitaa omaa kielta ja kulttuuria; hyvien vaestésuh-
teiden edistdminen alueensa vaestoryhmien valilla.
Kunnille annettiin myds vastuu ndiden tavoitteiden
toteuttamisesta ja seurannasta paikallistasolla, ja
nama kysymykset kirjattiin tavoitteineen paikalliseen
kotoutumista koskevaan toimintasuunnitelmaan
tai muuhun kunnalliseen suunnitteluasiakirjaan.
Hallitus on kuitenkin marraskuussa 2024 esittanyt
edelld mainittuun lakiin (HE 192/2024) muutosta,
jolla poistettaisiin suurin osa edella mainituista kun-
nallisista velvoitteista. Sen sijaan maahanmuuttajien
ja muiden tahojen kotoutumisen suunnittelusta ja
kehittamisestd seka vaestoryhmien valisista suhteista

tulee olla vain "yleis- ja yhteensovittamisvastuu” (HE
192/2024 45 §). Sita on tarkoitus toteuttaa koordinoi-
dusti hyvinvointialueiden ja muiden asiaankuuluvien
monialaisten toimijoiden kanssa ottaen huomioon
keskushallinnon/valtionhallinnon tavoitteet. Nain
ehdotus poistaa kunnilta kotoutumiseen, vaesto-
suhteisiin sekd ndihin kytkeytyviin asioihin liittyvat
tarkat strategia-, tavoite- tai seurantavelvollisuudet.

Kuntien vastuualueet ovat siis tdman tekstin kirjoitush-
etkelld hieman epdvarmoja. Ennen vuotta 2025 ne
tapasivat sisaltaa

» kotoutumisen yleisen kehittamisen, suunnitte-
lun, koordinoinnin ja seurannan paikallistasolla,

» vaestopolitiikan edistamisen suunnittelun,

» seka lapsi- ettd aikuistulokkaiden koulutuksen,
mukaan lukien lukutaidon opetuksen Suomen
virallisilla kielilla,

» monikielisen ja helposti saatavilla olevan tie-
don tarjoamisen tulokkaille saatavilla olevista
palveluista,

» asianmukaisten koulutus- ja urapolkujen tar-
joaminen henkildille, joiden ulkomailla hankittu
koulutus tunnustetaan Suomessa,

» yhtdldisten mahdollisuuksien tarjoaminen
koulutukseen, tydhon ja asuntoon (niin, ettd
taloudellinen vastuu pitkaaikaistyottomista
jaetaan kansallisen ja paikallisen tason kesken),

» koordinoinnin kolmannen sektorin jarjestojen
ja kotoutumista ja hyvid vaestosuhteita tuke-
vien yritysten kanssa.

TAULUKKO: Keskeiset toimijat eri tasoilla, keskeiset poliittiset ohjelmat ja osallistumisrakenteet

TASOT Viranomaiset Lainsdaadanto / poliittiset oh- | Osallistumisrakenteet

jelmat
Kansalli- | Ty6-ja Kansallinen kotoutumisohjelma | Ministerididen valinen kotoutumisen
nen elinkeinoministerio yhteistydryhma (KYHRY)

Padministerin pyoredan poydan keskus-

Valtioneuvoston kanslia* | Raportti yhdenvertaisuudesta ja

syrjimattomyydesta eduskunnalle

telu yhdenvertaisuudesta ja syrjimatto-
myydesta

Etnisten suhteiden neuvottelukunta
(ETNO)

Oikeusministerio Yhdenvertaisuus- ja
syrjimattomyyslainsaddanto
(jatkoa eduskunnalle annettuun
tiedonantoon) Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvot-
telukunta (KANE)

Etniset suhteet
Romaniasiain neuvottelukunta (RONK)
Kansalaisjarjestostrategia
Ministerididen vdlinen ohjauskomitea,
TUOVI-portaali ja sisdisen turvallisuu-

den ammattilaisten verkosto

Sosiaali- ja
terveysministerio

Romanipoliittinen ohjelma
(2023-2030)

Sisdministerio Sisdisen turvallisuuden strategia

KEHA-keskus ELY-keskusten kotoutumista

edistavien palveluiden ja val-
* Huomautus: Nykyisen miuksien tukeminen
hallituksen aloite, ei

vélttamatta pysyva.
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TAULUKKO: Keskeiset toimijat eri tasoilla, keskeiset poliittiset ohjelmat ja osallistumisrakenteet

Alueelli- Elinkeino-, liikenne- ja Kuntien kotoutumispalvelujen Kotoutumista kasittelevat alueelliset
nen ymparistokeskukset (ELY) | ja -toiminnan koordinointi ja komiteat
(15) seuranta
Vaestosuhteita koskevat Alueellinen ETNO
alueelliset toimintasuunnitelmat
(koordinointi, valmistelu,
taytdntéonpanon rahoitus)
Aluehallintovirastot (AVI) | Romanipolitiikan ohjelman Alueellinen RONK
(6) koordinointi ja seuranta
Hyvinvointialueet (21) Sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottaminen
Paikalli- Kunnat Kotoutumispalveluiden  tuot- | Kotoutumisen kuntatyéryhma*
nen taminen valtakunnallisen

suunnitelman  mukaisesti  ja
koordinoidusti alueellisten hy-
vinvointialueiden ja muiden mo-
nialaisten toimijoiden kanssa

Maahanmuuttajaneuvostot

Kunnallinen kotoutumisohjelma
(paikallisesti  merkityksellinen,
kansallisen ohjelman puitteita
noudattaen)**

Paikalliset turvallisuusverkostot ja kan-
Kuntien osallisuus- ja vuorovai- | salaisjarjestot
kutussuunnitelma

Paikallisen turvallisuussuunnit-
telun kansalliset ohjeet

* Ei enda pakollista valtioneuvoston esittémien muutosten (HE 192/2024) mukaan.

** Valtioneuvoston uuteen kotoutumislakiin esittdmien muutosten (HE 192/2024) mukaisesti kuntien suunnitteluvelvoitet-
ta kevennetaan. Ehdotuksen mukaan kunnilla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu kotoutumisen suunnittelusta ja kehitta-
misesta paikallistasolla. Kuntien on kehitettava kotoutumista moniammatillisen yhteistyén avulla. Kuntien on koordinoitava

kotoutumisen suunnittelua ja kehittamistd yhdessa hyvinvointialueiden kanssa.

C. Suomen lainsaadanto
monitasoisesta
hallinnosta liittyen kotoutumiseen

ja vdestosuhteisiin

Suomessa on vahva lainsaadantdperusta osallisuutta
edistavalle monitasoiselle hallinnolle. Perustuslain
mukaan suomalainen demokratia merkitsee yksilon
oikeutta osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elin-
olojensa kehittamiseen. Perustuslaissa todetaan myds,
ettd "julkisen vallan tehtdvana on edistaa yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toim-
intaan ja vaikuttaa hanta itsedaan koskevaan paatok-
sentekoon”. Kuntalaissa todetaan, ettd aliedustettujen
ryhmien osallistumisen varmistamiseksi kuntien on
esimerkiksi perustettava neuvostoja nuorille, van-
huksille ja vammaisille.

Uusi kotoutumislaki edellyttaa, etta kotoutumis-
een ja vdestodsuhteisiin liittyen tehdaan monialaista
yhteistyota eri tasoilla. Kansallista tasoa edustaa se,
ettd vuoden 2010 kotoutumislain voimaantulosta
lahtien ja myds vuonna 2025 voimaan tulleen lain

myo6ta tyd- ja elinkeinoministerion (TEM) on laadittava
kansallinen ohjelma, jonka tavoitteet ulottuvat neljalle
vuodelle, ja asianomaisten osastojen on asetettava
omat tavoitteensa ja toimenpiteensa sen puitteissa.
Ministerion alaisuudessa toimiva uusi Kehittamis-
ja hallintokeskus (KEHA-keskus) tukee alueellisia
ELY-keskuksia seka tarjoaa tarvittaessa neuvontaa ja
neuvontaa tyollistymis- ja kotoutumispalvelujen seka
osaamisen ja valmiuksien kehittamiseen.

Kotoutumisen yhteistyoryhma (KYHRY)

Edelld mainitun kansallisen ohjelman kehittaminen
on tehtdva kaikkien asiaankuuluvien ministerididen
yhteistyolld ja tuella. Toimielin on nimeltdan KYHRY,
ja sitd koordinoi tyo- ja elinkeinoministerio. Se kokoaa
tiedonvaihtoa varten yhteen kahdeksan ministeriota
(tyo- ja elinkeinoministerid, opetus-, ymparisto-,
oikeus-, ulkoasiain-, sisa-, sosiaali- ja terveysmin-
isterio seka valtiovarainministerid), mutta elimella
ei ole paatosvaltaa. Sen tavoitteena on parantaa
kotoutumiseen liittyvaa yhteisty6td, koordinointia
ja viestintda. Eri ministerididen koordinoimille
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asiantuntijaryhmille on osoitettu erityistehtavia, ja
KYHRY kuulee tutkimuslaitoksia ja Kotoutumisen
osaamiskeskusta tyo- ja elinkeinoministerion sisalla.
Koska KYHRY on ministerididen valisen tiedonvaihdon
foorumi, se ei kuitenkaan ole riippumaton elin, ja sama
patee Etnisten suhteiden kansalliseen neuvotte-
lukuntaan (ETNO) tai Romaniasiain kansalliseen
neuvottelukuntaan.

Kunkin ministerion tehtavana on edistaa
vaestosuhteita

Yhdenvertaisuus- ja vdestosuhteiden politiikasta
kansallisella tasolla vastaava ministerid on oikeus-
ministeri®, joka koordinoi my0s etnisten suhteiden
kansallista neuvottelukuntaa (kansallinen ETNO) ja
kansalaisjarjestdjen neuvottelukuntaa. Tata tyota
tehdaan tiiviissa yhteistyossa tyo- ja elinkeinominis-
terion kanssa. Romanipolitiikkaa puolestaan koordinoi
sosiaali- ja terveysministerio.

Kaikilla ministeridilla on velvollisuus edistaa vaesto-
suhteita, mutta jotkut ministeriot ovat tdssa tyossa
pidemmalla kuin toiset. Sisdisen turvallisuuden alalla
sisdministeriolld on mandaatti vaestdsuhteiden edis-
tdmisestd haitallisen polarisoitumisen torjumiseksi,
ja alueellisen ja paikallisen turvallisuussuunnitte-
lun valtakunnallisissa suuntaviivoissa on huomioitu
omalla osiollaan vdestdsuhteiden edistdminen, jossa
keskitytaan erityisesti konflikteihin ja niihin varautu-
miseen. Ministerididen valista sisdisen turvallisuuden
strategiaa toteutetaan monitasoisen ja monialaisen
yhteistyon kautta, mutta strategia-asiakirja on vain
sitomaton ohjeistus, johon ei sovelleta seurantaa.

Alueellinen koordinointi

Alueellisella tasolla ELY-keskukset ovat koordinoineet
ja seuranneet kansallisen kotoutumissuunnitelman
toimeenpanoa. Tehtavan tueksi keskukset voivat
perustaa alueellisia maahanmuutto- ja kotoutumis-
toimikuntia tukemaan kotoutumistoimia. Keskukset
voivat kutsua niihin alueensa kuntia, hyvinvointial-
ueita, poliisin, turvapaikanhakijoiden vastaanot-
tokeskuksia, muita viranomaisia, elinkeinoelaman ja
jarjestojen edustajia, kansalaisjarjestoja, yhdistyksia ja
yhteisoja seka kotoutumispalvelujen palveluntuotta-
jia. Niiden tehtavana on myos edistda etnisten ryhmien
vélistd yhdenvertaisuutta, ja ne koordinoivat etnisten
suhteiden alueellisten neuvottelukuntien (alueelliset
ETNO-jarjestot) toimintaa. Romanipolitiikkaa koordi-
noidaan kuitenkin alueellisten AVI-keskusten kautta.

ELY-keskusten tasolla yksi niista (Uudenmaan kes-
kus) koordinoi parhaillaan my6s fasilitointimekanis-
mia eli Beqirin mallia, jota kuvaamme tarkemmin
jaljempana (ks. luku IV) hyvéana monitasoisen koordi-
nointimekanismin mallina. Tama pilottihanke keraa
tietoa paikallisten tarpeista eri yhteisdoilta, kansal-
aisjarjestoilta ja paikallisilta verkostoilta. Se jarjestaa
paattdjien ja erilaisten yhteisojen valisia paikallisia

kohtaamisia seka helpottaa siten alueellisten toim-
intasuunnitelmien laatimista hyvien vaestdsuhteiden
saavuttamiseksi.

Valmisteilla on uudistus, jonka my6ta nykyiset ELY-
keskukset muuttuvat elinvoimakeskuksiksi vuoden
2026 alusta alkaen. Uusien keskusten tehtavana on
edistaa ja rahoittaa alueensa kehitysta ja taloud-
ellista elinvoimaa, ja ne ottavat myos vastuulleen
ELY-keskusten maahanmuuttoon ja kotoutumiseen
liittyvat tehtavat.

Paikallinen koordinointi

Paikallistasosta todetaan (Kotoutumislaki 45
§), ettd kunnalla on yleis- ja yhteensovitta-
misvastuu kotoutumisen edistamisen suun-
nittelusta, kehittdmisesta ja seurannasta.

Kuten edelld on todettu kohdassa lll b, uudet esityk-
set (eduskunnan késiteltdvand marraskuussa 2024,
HE 192/2024) keventdisivat kunnan lakisaateista
velvoitetta laatia itse kansallisten painopisteiden
puitteissa kotoutumiseen, osallisuuteen, yhdenver-
taisuuteen, syrjintdan ja vaestosuhteisiin liittyvia
suunnitelmia. Sen sijaan, ettd kunnat raportoisivat
paikallisista tavoitteista ja niiden toteutumisesta
alueellisille yritys-, liikenne- ja ymparistokeskuksille
muutaman vuoden vélein (mukaan lukien palvelujen
tasa-arvoisesta saatavuudesta, palvelujen rahoituksen
riittdvyydesta ja palvelujen vaikutuksista), kuntien
on vain otettava huomioon kansallisen hallituksen
asettamat tavoitteet ja koordinoitava toimintaansa
aluetasolla itseddn vastaavien tahojen kuten hyvin-
vointialueiden kanssa. Nadiden velvollisuuksien lisaksi
poistetaan aiempi uuden kotoutumislain edellyttama
vaatimus siitd, ettd jokaisessa kunnassa olisi paikal-
linen ja monialainen maahanmuutto- ja kotoutumisa-
sioiden koordinointiryhmd, joka koostuisi useaa tasoa
edustavista viranomaisista ja paattajista.

Nain ollen, jos marraskuun 2024 muutokset
hyvaksytdaan, ne poistaisivat paikallistasolta suuren
osan sen poliittisesta vaikutusmahdollisuudesta ja
antaisivat kunnille paljon enemman paatantavaltaa
siitd, miten ne koordinoivat ty6tdan muiden kanssa.
Vaikka kunnat, joiden vdesté on monimuotoisin ja
joilla on eniten kokemusta kotoutumisesta ja kult-
tuurienvalisista kysymyksistd, todenndkdisesti jatkavat
vapaaehtoisesti koordinointi- ja suunnittelukokousten
- myds paikalliset romanitydryhmien —jarjestamista,
voi olla, ettd syrjdisemmat ja vihemman monimuotoi-
set kunnat eivat aseta ndita asioita etusijalle, ja tal-
laisten paikallisten elinten, suunnitelmien tai seuran-
taviitekehysten asema todenndkdisesti heikkenee, jos
ne eivat ole enda lakisaateisia.
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D. Suomalaiset rakenteet ja
kdytannot suhteessa kuuteen
keskeiseen osatekijaan

Osatekija 1: Riippumaton ja asiantunteva
kansallisen tason elin

Suomen maahanmuutto-, kotoutumis- ja vaesto-
suhteet - seka sisdinen turvallisuuspolitiikka — kuu-
luvat usean eri ministerion toimivaltaan, ja eri toimi-
joiden roolit maaritellaan erillisissa laeissa. Ei ole
olemassa yhta pysyvaa elintd, jolla olisi monialainen
yleiskuva osallistavaan kotoutumiseen liittyvista lukui-
sista teemoista.

Vuoteen 2025 asti olemassa ollut kansallinen
Kotoutumisen osaamiskeskus toimi tyo- ja
elinkeinoministerion alaisuudessa. Se tuotti ja
jakoi tietoa kotoutumiseen osallistuville paattdjille,
viranomaisille ja asiantuntijoille. Sen tiedot perus-
tuivat tutkimukseen ja seurantaan seka kaytannon
kokemuksiin politiikan taytantédnpanosta paikal-
listasolla. Kuten elimen nimesta voi paatella, se ei
kuitenkaan koskaan ollut aidosti riippumaton taho,
joka olisi perustettu tarkastelemaan politiikkaa kriit-
tisesti tai rohkeasti auttamaan sen muotoilussa, vaan
se oli pikemminkin toimeenpaneva elin, joka laati
hallitukselle selvityksia poliittisen paatoksenteon
tueksi uusimpien tutkimusten ja tietojen perusteella.
Osaamiskeskus oli todennakaoisesti Iahimpana riip-
pumatonta asiantuntijaelintd Suomessa télla alalla,
mutta se ei ollut muodollisesti eikd asenteeltaan
(poliittisesti) riippumaton isantaministeridstaan ja
hallituksen politiikasta, joten sen lausunnoilla tai
ehdotuksilla on aina ollut rajoituksensa. Sen toimi-
alaan ei myodskaan koskaan kuulunut laajempia osal-
lisuuden ja vaestdsuhteiden nakokohtia, jotka voivat
olla ratkaisevassa asemassa siind, kokevatko ihmiset
todella kuuluvansa yhteis66nsa ja koko suomalaiseen
yhteiskuntaan. Kun uusi kotoutumislaki tulee voimaan
vuonna 2025, osaamiskeskuksen tehtdvat siirtyvat
uudelle Kehittamis- ja hallintokeskukselle (KEHA-
keskus), joka tukee kotoutumisen ja pakolaisten
vastaanoton parissa tydskentelevia valtion ammat-
tilaisia. Uuden lain (56 §) mukaan KEHA-keskuksen
tehtavana on:

> seurata ja arvioida kotoutumista edistavien
toimenpiteiden vaikuttavuutta ja toimivuutta
seka julkaista siita tietoa

> tukea kotoutumiseen liittyvdn osaamisen ja
palvelujen kehittamista kansallisella tasolla

» antaa oikeudellista neuvontaa uuden kotou-
tumislain taytantoonpanosta

> tarjota keskitettya tukea kunnille ja muille
kotoutumisalan toimijoille.

Se tarkoittaa sitd, ettd kansallisia tietojarjestelmia tay-
tyy yllapitaa (seurantajdrjestelmat mukaan luettuina)

ja verkostoja ja vertikaalisia suhteita luoda kansal-
aisjdrjestéjen ja muiden syrjimattomyyskysymysten
parissa kentalla tyoskentelevien elinten kanssa. On
kuitenkin selvaa, etta KEHA-keskus ei ole itsendis-
empi kuin aiempi osaamiskeskus. Se ei myoskaan
valttdmatta vastaa ruohonjuuritason (yksityishen-
kiloiden, kansalaisjarjestdjen ja kolmannen sektorin
toimijoiden) mielipiteisiin politiikasta tai taytantoon-
panosta paremmin kuin aiempi osaamiskeskus, eika
sen koordinointi- ja koulutustehtaviin osallistumista
vahvisteta kuntien ja alueviranomaisten lakisdateisilla
velvoitteilla.

Lisaksi talla hetkella on epaselvaa, saako KEHA-
keskuksen mandaatti paremmin virtaviivaistettua
kotoutumiskysymysten kasittelya tai johtaako se
parempaan tydon koordinointiin muiden minis-
terididen kanssa. Nain ollen ei ole olemassa raken-
netta, joka takaisi koordinoinnin kaikkien asiaankuulu-
vien kansallisen tason toimijoiden valilld, minka lisaksi
tietdmyksen jakaminen eri alojen ja ministerididen
vdlilla on hyvin vahaistd lukuun ottamatta muutamaa
puolen vuoden mittaista henkilokunnan sijoitusjak-
soa. Pysyvaa, rilppumatonta ja asiantuntevaa elinta
voisi verrata Suomen tasa-arvovaltuutettuun, paitsi
ettd sen tarvitsisi olla toimissaan ennakoivampi eika
suorittaa pelkkda seurantaa - erityisesti monitasoisen
paatdksenteon koordinointiin liittyen.

Toinen mielenkiintoinen viimeaikainen suomalainen
malli tallaiselle monialaiselle asiantuntijaelimelle voisi
olla Kestdvan kehityksen asiantuntijapaneeli, joka
on valtioneuvoston kanslian alaisuudessa koordinoitu
tiedepaneeli, jonka tehtavana on edistaa ja saavut-
taa YK:n kestavan kehityksen tavoitteita Suomessa.
Kestavan kehityksen asiantuntijapaneeli tarjoaa tut-
kimukseen perustuvaa tietoa Suomen kestavaan
kehitykseen vaikuttavan paatdksenteon ja julkisen
keskustelun tueksi monilla sektoreilla. On kuitenkin
huomautettu, ettd kotoutumiseen ja vaestosuhtei-
siin keskittyvan elimen jasenet eivat saa olla vain
tieteellisid asiantuntijoita, vaan heidan tulisi tulla
moninaisista taustoista (esimerkiksi etnisyyden tai
maantieteellisen, poliittisen ja ammatillisen taustan
osalta). Kyseinen elin ei voi kuitenkaan korvata vaan
ainoastaan taydentda tavanomaisia demokraattisia
politiikan kehittamisen ja paatoksenteon kanavia,
joten tallaisen elimen henkilokunnan/jasenten kes-
keisina osaamisalueina olisivat edelleen asiaankuuluva
asiantuntemus ja kokemus alalta.

Osatekija 2: Monialainen koordinointi
alue- ja kuntatasolla

Kuten edella on todettu, Suomen alue- ja paikall-
ishallintoa koskevassa lainsaaddannossa on monia
osallistavan demokratian piirteitd, ja se velvoittaa
seka alue- etta paikallisviranomaiset perustamaan
neuvoa-antavia rakenteita, kuten nuoriso- ja van-
husneuvostoja. Monet kunnat ovat myds paattaneet
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nimeta valinnaisia maahanmuutto- tai monikulttu-
urisuusneuvostoja, ja niitd hyédynnetaan konsultoi-
jina paikallisissa paatoksentekoprosesseissa. Jotkut
tatd suunnitelmaa kommentoineet olivat sitd mielt3,
etta kaikilla sektoreilla tydskentelevilla kaupungin
virkamiehilla tulisi olla velvoite kuulla erikoistuneita
neuvoa-antavia elimia, joissa on ihmisia, joilla on
kokemusta maahanmuutosta ja kotoutumisesta.

Kansallisen etnisten suhteiden neuvottelu-
kunnan (ETNO) lisdksi on olemassa seitse-
man alueellista ETNOa eri puolilla maata,
kuten ETNOa koskevassa valtioneuvoston
asetuksessa 771/2015 todetaan. Aluelauta-
kuntien edellytetdan toimivan foorumeina
muun muassa alueellisten rasismin vastais-
ten toimintaohjelmien valmistelussa ja va-
estosuhteiden edistamisessa.

Kirjoittamishetkelld tama toimintaympéaristd on
kuitenkin nopeasti muuttumassa aluetasolla. Alue-
ja kuntatason integraation koordinointia on viime
aikoina monimutkaistanut 21 hyvinvointialuetta,
jotka tuovat kustannustehokkuutta ja muita mit-
takaavahyotyja paikalliseen palvelutuotantoon. Ne
eivat vastaa identtisesti olemassa olevia aluevirano-
maisten maantieteellisid toimialueita, ja ne edellyt-
tavat sitd, ettd osallistumisrakenteet osuvat osittain
paallekkain. Taman tekstin kirjoittajille on kerrottu,
ettd tdma vaikeuttaa vastuuvelvollisuuden jakamista,
kun kasitellaan esimerkiksi asiaa, joka voi koskea seka
terveydenhuoltoa ettd sosiaalihuoltoa, mutta myos
vaestdsuhteita tai muita osallistavan kotoutumisen
nakokohtia, kuten rasismin valvontaa tai oikeuden-
mukaista ja yhdenvertaista asuntojen saatavuuden
toteutumista. Vdestdsuhteiden edistamisen ja osal-
listavan kotoutumisen suunnittelun kannalta tama
rakenteellinen innovaatio merkitsee varmasti sita,
etta eri viranomaisten valistd koordinointia tarvitaan
kiireellisesti.

Edelld kasitellyt uuteen kotoutumislakiin ehdotetut
muutokset tarkoittavat, etta kunnilla ei ole enaa velvol-
lisuutta laatia omia paikallisia kotoutumissuunnitelmi-
aan ja jakaa niitd alueiden kanssa. Alueviranomaisten
edustajat, joita konsultoitiin tdhdn suunnitelmaan
liittyen, ehdottivat, etta koordinointia olisi paras
toteuttaa heidan keskeiselta tasoltaan kasin, koska
heidan tyonsa suuntautuu luontaisesti niin ylemmille
kuin alemmille tasoille. Uusien hyvinvointialueiden
etuna on, etta ne kattavat vaestotieteellisesti jokseen-
kin homogeenisia alueita, jotka eivat ole liian suuria.
Niille on annettu kansallisella tasolla tasa-arvoinen
rooli, joten niistd voisi olla hy6tya suunnittelua johta-
vina kokonaisuuksina. ELY-keskuksilla puolestaan on
kotoutumisesta aiempaa osaamista, jota voitaisiin
hyddyntaa tallaisessa suunnittelussa. Ndiden erilaisten
alueellisten kokonaisuuksien hyddynt@minen ja niiden
yhdisteleminen voisi paitsi varmistaa vertikaalisen

tiedonkulun padkaupungin ja kuntien valilla, mutta
my®6s kannustaa alueellisia tahoja toimimaan johdon-
mukaisella tavalla ilman paallekkaisyyksia.

Jos kotouttamista koskevaa kansallista strategiaa tai
toimintasuunnitelmaa tai monivuotisia tavoitteita ei
laadita virallisesti alue- ja paikallistasolla, kuten edel-
lisessa kotoutumislaissa, alueiden kannattaisi tehda
yhteistyota ja laatia ennalta luettelo niista aiheista,
joissa ne aikovat tehda yhteistyota koordinoidusti
ja joista ne voivat neuvotella sekd horisontaalisesti
etta vertikaalisesti. Kun aiheet on valittu valmiiksi,
se on samalla myds keino suojata tiettyja kysymyk-
sia tilapaisilta takaiskuilta, jotka saattavat aiheutua
ndiden kysymysten poliittisesta ohittamisesta tai vas-
tustamisesta. Samalla varmistetaan, etta monialaisia ja
arkaluonteisia vaestdsuhteisiin liittyvia kysymyksia ei
jatetad kasittelemattd puhtaasti talouspolitiikan vuoksi.

Osatekija 3: Dynaamiset ja osallistavat
kuulemiset ruohonjuuritasolla

Horisontaalisen kuulemisen osatekijat liittyvat osal-
listumisrakenteisiin, kuten kaupungin- ja aluevaltu-
ustoihin. Joissakin Suomen kaupungeissa on otettu
kayttdon myds muita osallistavia kanavia, kuten kan-
salaispaneelit, osallistuva budjetointi ja erityiset
palvelumuotoiluprosessit. Osallisuuden edistdjén
oppaassa osallisuutta edistavia toimia ovat tiedon
tuottaminen, yhteiskehittaminen, paatoksen-
teko ja toteutus. Kattavassa monitasoisessa hallinto-
mallissa olisi otettava huomioon kaikki nama osallis-
tumisen muodot seka kiinnitettava huomiota myos
kaikkien yhteiskunnan sektoreiden (julkinen, yksity-
inen, kolmas ja neljas sektori) ja kaikkien yhteiséjen
ja kansalaisryhmien osallistumiseen.

Talla hetkelld kotoutumiseen tai vaestdsuhteisiin liit-
tyvia kysymyksia kasitellaan yleensa erillaan yleisiin
palveluihin ja asuinalueisiin liittyvistd ns. valtavirran
osallistumisrakenteista. Tata tulisi miettia uudelleen
suomalaisen yhteiskunnan monimuotoistuessa.
Narratiivi "kotouttamisesta” on melkeinpd vanhentu-
nut, joten sen rinnalla on tarpeen kuulla suuren yleisén
aanta, kuten erikoistuneita kuulemismuotoja, mutta
samalla my&s muita yleisempia tapoja, joilla asukkaita
kuullaan heiddn asemastaan tai maahanmuutta-
jataustastaan riippumatta. ETNO-neuvottelukunnat
syntyivat aikana, jolloin Suomi vastaanotti aiempaa
vahemman ja maailmanlaajuisesti enemman samank-
altaisia maahanmuuttajia. Vaikka kansallinen ETNO
on edelleen hyddyllinen neuvoa-antava elin tyo- ja
elinkeinoministeriota ja opetusministeriota varten
(se oli erityisen merkittava dani rasismia kasitelleessa
nuorten dialogissa vuonna 2023), ETNO-jarjestelmaa
ei ole otettu kayttoon tdysimaaraisesti ja ennakoivasti
kaikilla hallinnon tasoilla ja kaikissa ministeridissa.
Paikallisen ETNOnN olemassaolo ei saisi koskaan tehda
kunnasta “laiskaa” sen suhteen, miten se kuulee eri
asukkaita.
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VdestOsuhteita kasittelevat kuulemiset edellyttavat
mahdollisimman laajaa osallistumisen maaritelmaa
sen sijaan, etta kuulemisiin otettaisiin mukaan vain
ne henkil6t, joilla on pysyva asuinpaikka tai kansal-
aisuus (kuten ETNOt tekevat). Ty6llistymisen tai ter-
veyspalvelujen saatavuuden lisdksi pitdisi keskustella
my0s kiistanalaisista aiheista (kuten ulkomaisista
konflikteista), jotka voivat vaikuttaa vakavalla tavalla
yhteisdsuhteisiin ja ennakkoluuloihin. Jos kdytdssa
on yksi asumis- ja kotoutumisjarjestelma henkilGille,
jotka ovat kansainvalisessa suojelussa, ja toinen niille,
jotka muuttavat maahan kayttamalla kansainvalis-
ten osaajien viisumeja tai muita tyévoimakanavia,
kyseessa on rakenteellinen eriarvoisuus, jota ei pitdisi
lisatd kayttamalla kahta erillista kuulemisprosessia
ndita ryhmia varten.

Kaikki suunnitelmaa konsultoineet henkil6t olivat
yhta mielta siitd, ettd kaikkein tarkeimpia suhteita
ovat paikallisten yhteisdorganisaatioiden ja paikallisvi-
ranomaisten véliset suhteet. Suomessa kuulemiset on
kuitenkin usein toteutettu talla tasolla lyhytkestoisen
hankkeen yhteydessa, eikd kokemusta ja tietdmysta
ole siirretty eteenpadin seuraavan kuulemiskierroksen
tueksi. Tama voi aiheuttaa kokemuksen siita, etta
pyora pitaisi keksia aina uudelleen jokaisessa pros-
essissa. Tahan liittyy tarve sitoa kuulemisten yhteen-
vedot tiettyihin esityslistan laatimisen, paatoksenteon
tai budjetoinnin prosesseihin, jotta ihmiset nakevat,
ettd heidan osallistumisellaan on todellakin vaikutu-
sta. Sidosryhmille pitdisi jattaa tilaa lainsaadannon ja
politiikan laatimisessa, jotta he voisivat antaa oman
merkityksellisen panoksensa varhaisessa vaiheessa,
sen sijaan, etta sidosryhmille esitettaisiin yksityis-
kohtaisia ja viimeisteltyja ehdotuksia, joihin muutoksia
on endad vaikea tehda. Tamédn yhteyden luominen
osallistavien prosessien ja paatoksentekijoiden valille
puolestaan herdttaa luonnollisesti laajempaa intersek-
tionaalista kiinnostusta osallistumiseen.

Begirin mallin ohella (ks. osio neljd) toinen myon-
teinen malli Suomessa on Tampereen kaupungin
Tervetuloa kotiin -malli, jota on koordinoitu eri aloilla
ja palveluissa Tampereen kaupunginvaltuuston alla.
Pormestari on vastuussa siitd, etta kaikki tarjotut palve-
lut ovat tasapainossa maahanmuuttajataustaisten ja
muiden kuin maahanmuuttajataustaisten henkildiden
tarpeiden kanssa, ja ettd mallin prosessit on liitetty
paatoksentekoon. Malli koskee erityisesti neljatta
sektoria ja tarjoaa tukirakenteen (esimerkiksi ilmaisten
tilojen ja mainospaikkojen muodossa) yrittdjille, jotka
haluavat auttaa kaupunkia kotoutumisessa ja hyvissa
vdestOsuhteissa, mutta jotka eivat mahdollisesti halua
liittya ETNOn kaltaiseen neuvottelukuntaan.

Toinen hyva esimerkki kuulemisesta on jdrjestetty
Hameenlinnassa yhdenvertaisuutta ja syrjimatto-
myytta koskevan tiedon keruuna. Maahanmuuttaja-
ja pakolaisjarjestot ovat osallistuneet tiedon tuot-
tamiseen keraamalla sita eri kielilla, silla useimmat

yleismaailmallisia poliittisia kysymyksia koskevat
kyselyt ovat yleinen esimerkki rakenteellisesta syrjin-
nasta, silla niita tehdaan vain suomeksi. Nama tie-
dot kanavaoitiin sitten suunnitelmaan, joka jokaisen
Hameenlinnan toimielimen oli pantava taytantoon.
Ndin prosessista muotoutui kaikille merkityksellinen.

Suomalaiset kansalaisjarjestot nakevat myos tarpeen
kehittaa valmiuksia (johtajuusohjelmia), jotta tulok-
kaiden aani saadaan kuuluviin poliittisilla fooru-
meilla ja kaikilla tasoilla. Tallaisia ohjelmia voitaisiin
toteuttaa kansallisella tai alueellisella tasolla tehok-
kuuden vuoksi, ja Turussa ja sita ymparoivalla alueella
Ruotsista tulevien maahanmuuttajien kasvava maara
pitdisi olla niissa edustettuna.

Kuntien, alueiden ja ministerididen kuulemisvaih-
toehtojen moninaisuus osoittaa, ettd jokaiseen alaan
tai aiheeseen ei tarvitse soveltaa jotakin tiettya yhta
mallia. Vaikka tassa suunnitelmassa suosittelemme
yhta viimeaikaista mallia, joka on osoittautunut
menestyksekkaaksi eri osissa Suomea, emme pyri
heikentdamaan paikallisten viranomaisten toimivaltaa
Suomen hajautetussa hallintorakenteessa. Yksi malli
ei sovi kaikille, ja jokainen malli voidaan mukauttaa
paikallisiin tarpeisiin sopivaksi.

Osatekija 4: Vastuita oikeudenmukaisesti
heijastavan rahoituksen varmistaminen

Suomessa jaetaan kotoutumisen edistamiseen
rahoitusta useille toimijoille eri kanavia pitkin kotou-
tumisen poikkihallinnollisuuden vuoksi. Kunnille mak-
setaan korvausta valtion varoista (ja Euroopan unio-
nin uudelleensijoittamisohjelmista) kansainvalista
suojelua saavien henkildiden vastaanottamisesta ja
heidan kotoutumisensa edistamisesta niin ennakoitu-
jen kuin todellisten kustannusten perusteella. Samaan
aikaan tyota etsiville maahanmuuttajille suunnatut
palvelut rahoitetaan julkisista tydvoima- ja yritys-
palveluista, ja tulokkaille kieli- ja perehdytyskursseja
tarjoavien organisaatioiden kanssa on tehty melko
lyhyita sopimuksia.

Maahanmuuttajien kotoutumispalveluja kehitetaan
usein hankerahoituksella. Viime vuosina on hankea-
vustuksilla tuettu esimerkiksi kuntien maahanmuut-
tajien osaamiskeskusten toiminnan kehittdmista ja
matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluita.
ESR+:n ja AMIF-rahoituksen lisdksi tavoitteena on
hyddyntda EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen
(RRF) rahoitusta maahanmuuttajien osaamisen ja
tyollisyyden vahvistamisessa.

Hankerahoitus on hyva tydkalu innovatiivisten toimen-
piteiden kehittdmiseen, mutta pysyvaan toimintaan
tarvitaan pysyvaa rahoitusta. Esimerkiksi Turussa
koulutettiin neljagkymmentd mentoria tukemaan
tulokkaita, mutta sitten hankerahoitus loppui niin,
ettd ndita taitoja ei siirretty tehokkaasti muille eika
toivottuja mentorointeja toteutettu taysimaaraisesti.
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Samaa liiallista riippuvuutta hankerahoituksesta
voidaan havaita my0s tata laajemmilla aloilla, kuten
vdestOsuhteissa, syrjimattdmyydessa ja rasismin vas-
taisessa tydssa. Siksi tarvitaan kiireellisesti kohden-
nettua rahoitusta hyvien vaestosuhteiden edis-
tdmiseen, joka on nyt jokaisen kunnan ja alueellisen
toimijan seka ministerion lakisaateinen velvollisuus.
Perusrahoituksen mydntaminen kansalaisjarjestoille
vahintaan viideksi vuodeksi vahentda organisaa-
tioiden valista kilpailua ja helpottaa eri yhteisoja
edustavien organisaatioiden keskindista yhteistyota.
Nain luodaan hyvia suhteita eri vaestéryhmien valille.
Tata vastoin tata suunnitelmaa kirjoitettaessa seka
kotoutumisen ettd vaestosuhteiden parissa tydsken-
televa kansalaissektori raportoi polarisoivista jannit-
teistd, jotka johtuivat rahoituksen leikkauksista.
Nailla leikkauksilla on saatu paikallisviranomaiset,
alueviranomaiset ja kansalaisjarjestot kansallista tasoa
vastaan tavalla, joka haittaa monitasoista hallintoa.
Tyo- ja elinkeinoministerio on todennut, etta jos
kunnat eivat saa erityisiin kotoutumisen tai vaesto-
suhteiden tavoitteisiin varattua valtion rahoitusta,
se ei pysty tekemdan muuta kuin tukemaan ja neu-
vomaan kuntia ndissa asioissa. Kun kadytossa olevat
varat vahenevat, se pienentaa samalla tehokkaasti
tata keskitettya roolia entisestaan.

Samaan aikaan suomalaiset kansalaisjarjestot ovat
tunnistaneet tarpeen vahentaa riippuvuutta valtion
rahoituksesta (ja keskittya enemman esimerkiksi
yritysvastuuseen liittyviin kumppanuuksiin). Valtion
viranhaltijat tunnustavat myds, etta kaikessa ei ole
kyse rahasta. Olemassa olevia resursseja on myos
hyddynnettava entista paremmin — esimerkiksi osal-
listamalla koulutuksen, nuorisokeskusten tai nuorten
mielenterveyden parissa tydskentelevien kuntien
tyontekijoita, jotta tavoitetaan entista useampia maa-
hanmuuttaja- ja pakolaisperheita. Samalla voitaisiin
kerata heidan nakemyksidaan palveluista.

Osatekija 5: Sitoutuminen osallisuuden
ja hyvien vaestosuhteiden vision
valittamiseen

Suomessa kesalla 2023 kayty julkinen keskustelu
rasismista johti valtioneuvoston tiedonantoon
eduskunnalle rasismista ja yhdenvertaisuudesta.
Tiedonanto koostui julkista viestintaa koskevista
uusista aloitteista ja olemassa olevan sitoutumisen
vahvistamisesta osallisuuteen liittyviin arvoihin.
Tiedonannon toteuttamisen osana kdynnistettiin
maaliskuussa 2024 uusi vuosittainen paaministerin
pyoredn poydan keskustelu yhdenvertaisuudesta ja
tasa-arvosta. Keskustelua seurasi valtakunnallinen
rasismin vastainen kampanja.

Jos Suomi haluaa vastaanottaa vuoteen 2030 men-
nessa tarvittavan ammattitaitoisen tydvoiman
ja lisata koulutusperdistd maahanmuuttoa, poli-
ittisten johtajien on danekkaasti puolustettava

vaestosuhdepolitiikkaa ja vastaavia osallistavia
kotouttamisen ldhestymistapoja. Tata on tayden-
nettava tukemalla taide- ja viihdeteollisuutta seka
kulttuuria, urheilua ja yhteisdmediaa, jotta ne voivat
omaksua monimuotoista edustamista ja osallistavia
suomalaisen identiteetin narratiiveja. Talla hetkella
vain kansallisen tason hankkeet, kuten elokuvat tai
urheilutapahtumat, saavat rahoitusta, jonka ehdoissa
on otettu huomioon edustukseen, syrjimattémyyteen
jamuihin vdestdsuhteisiin liittyvia nakodkohtia. Tallaisia
ehtoja pitdisi soveltaa entista useammin rahoitus- tai
lupamenettelyissa alueellisella ja paikallisella tasolla.

Marraskuussa 2021 vain 4 % suomalaisista katsoi
olevansa "erittain hyvin perilla”maahanmuuttoon ja
kotouttamiseen liittyvista asioista, kun taas 59 % sanoi,
ettd he eivat ole kovin hyvin perilla ndista asioista
(Special Eurobarometer 519, Integration of Immigrants
inthe EU: Finland, 2022). Siksi parantamisen varaa on
paljon, jopa alakoulujen yhteiskuntaopin osalta.
On loydettava entista luovempia tapoja tavoittaa
ne henkilot, jotka eniten tarvitsevat tallaista kou-
lutusta tai vastustavat sita eniten. Kyseisia toimia ei
myo&skaan pitdisi rajoittaa kaupunkialueisiin tai kasilla
oleviin kriisitilanteisiin. Talla hetkella vain harvalla
monimuotoisella suomalaisella kunnalla on resursseja
pohtia tallaista ennakoivaa viestintatyota.

Lisdaksi Suomessa tarvitaan pakollista kulttuurien-
valisen osaamisen koulutusta vahintaan kaikille
julkisen sektorin tyontekijoille, jotka ovat tekemisissa
suuren yleison kanssa (kuten Itavallassa, jossa kaik-
kien julkisten viranhaltijoiden on lapdistava téllainen
patevyyskoe). lhannetapauksessa tallainen koulutus
olisi tuotava laajalti myds kolmannen sektorin organ-
isaatioiden saataville.

Osatekija 6: Tulosten seuranta ja arviointi
kaikilla tasoilla vastuun varmistamiseksi

Suomessa on tdlla hetkelld useita kotout-
tamispolitiikan seurantarakenteita. Kuten aiemmin
esitimme, Kotoutumisen osaamiskeskus seuraa
maahanmuuttajien ja pakolaisten kotoutumisen
edistymista ja vdeston tilaa tietokantojen ja tyolli-
syysraporttien avulla. Osaamiskeskus laatii kokonais-
katsauksen kotoutumisesta joka neljas vuosi. Keskus
on myds perustanut Kotoutumisen indikaattorit
-tietokannan yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen kanssa. Indikaattorit on jaettu viiteen
aihealueeseen: tyodllisyys, koulutus ja osaaminen,
hyvinvointi, osallistuminen ja kaksisuuntainen kotou-
tuminen (kaksi jalkimmaista ovat erityisen tarkeita
vaestosuhteiden kannalta). Uuden kotoutumislain
myo6ta Kotoutumisen indikaattorit -tietokantaa hal-
linnoi todennéakoisesti KEHA-keskus (ks. edelld osa
D, osatekija 1).

Toinen alan toimija Suomessa on Syrjinndn seuran-
taryhma. Ryhma on toiminut vuodesta 2008 Iahtien,
ja se koostuu tutkimuslaitoksista, kansalaisjarjestoista
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javiranhaltijoista, joilla on asiantuntemusta syrjimat-
tomyyttd koskevien tietojen kerdd@misestd ja analysoin-
nista. Seurantaryhmalla oli arvioiva rooli edellisen
hallituksen rasismin vastaisessa toimintaohjelmassa
sen eri vaiheissa. Vaikka syrjinndn seurantaryhmalla
on jo tarkea tehtdva tietojen kerddamisessa kansal-
lisella tasolla, hyvat vaestosuhteet ja osallisuus edel-
lyttavat alhaalta ylospdin suuntautuvaa ja entista
laadukkaampaa seurantaa ja arviointia, jotka
perustuvat osatekijassa 3 mainittuihin dynaamisiin
kuulemisprosesseihin.

Osa kaupungeista on myds kehittanyt kotout-
tamispolitiikan seurantamekanismeja paikallista-
solla. Helsingin kaupungin keskushallinnon alla on
esimerkiksi tutkimus- ja tilastotietoyksikko, joka
tekee laajaa kaupunkitutkimusta, yllapitaa virallisia
tilasto- ja rekisteritietoja seka tuottaa tilastojulkaisuja
ja tietopalveluja.

Kokonaisvaltainen nakemys kuitenkin puuttuu,
sillda sen avulla voitaisiin tarkastella osallistavan
kotouttamisen ja syrjimdttémyyden indikaattoreilla
tuotettuja tietoja niiden vertailukelpoisten (maaral-
listen ja laadullisten) indikaattoreiden rinnalla, jotka
liittyvat hyviin vaestosuhteisiin. Nahtavaksi jad, onko
KEHA-keskuksella riittavan laajat valtuudet omaksua
tallainen kokonaisvaltainen nakemys, silla kotoutu-
mislaki maarittelee timan kapealla tavalla. Jos ndin ei
kdy, ensimmainen askel voisi olla yhteisen tietokannan
perustaminen, johon vastuussa olevia organisaatioita
joko kannustetaan tai velvoitetaan syottamaan merki-
tyksellisia tietokokonaisuuksia. Taman jalkeen tarvi-
taan asiantuntijoita, kuten osatekijassa 1 kuvatussa
keskitetyssa elimessa tydskentelevid asiantuntijoita,
jotka muuntavat tiedot analyyseiksi ja ennusteiksi.
Tekodly ei yksin pysty tekemaan tata luotettavasti, ja
tallaisten tietojen keraamiselle on asetettava selkedt
tarkoitukset. Osatekijdssa 1 tarkoitetulla keskitetylla
elimella ei voi kuitenkaan olla seka koordinointiin

ja politilkkan uudelleentarkasteluun etta seuran-
taan ja arviointiin liittyvia tehtavia samanaikaisesti.
Toimenkuva pitdisi muussa tapauksessa suunnitella
huolellisesti, jotta elimen objektiivisuus ja vastuul-
lisuus voitaisiin varmistaa.

Véaestosuhteiden seurannan ja arvioinnin osalta
voidaan I0ytaa tiettya vastaavuutta siind, miten suku-
puolivaikutuksia seurataan ja arvioidaan talla hetkella
Suomessa. Rakenteellista eriarvoisuutta pitaisi tun-
nistaa ja mitata, ja siihen pitaisi puuttua tuotetun
tiedon avulla. Tietoja ei pitdisi kdyttaa pelkastaan yhta
vdestonosaa (tulokkaat ja maahanmuuttajataustaiset
henkildt) kasittelevaan tutkimukseen, vaan mukaan
pitdisi ottaa kaikki asukkaat. Alueviranomaisilla on
asiantuntemusta haavoittuvassa asemassa olevilta
tai hankalasti tavoitettavilta henkil6ilta kerattyjen
tietojen laadunvarmistuksesta. Myos sosiaalialan
oppilaitoksilla on asiantuntemusta siita, miten tietoja
kerdtadn tehokkaasti ja silti eettisesti (soveltamalla
esimerkiksi kayttajalahtoisia tai vuorovaikutteisia
menetelmia).

Suomessa on jo olemassa hyvia malleja. Esimerkiksi
Hameenlinnassa kaikki uudet paikalliset toimenpiteet
tai uusi politiikka kdydaan lapi yhdenvertaisuuden
ja syrjimattdmyyden arviointivalineen avulla ennen
niiden hyvaksymista. Valtionhallinnon paatdksen-
tekijat kaikilla tasoilla tarvitsevat vastaavan keinon
arvioida, miten toimenpiteet ja politiikka voivat
vaikuttaa yhteisdsuhteisiin. Euroopan neuvoston
Kulttuurienvalisten kaupunkien indeksi on suosittu
seurannan vdline, joka on tarkoitettu kaupungeille
eri puolilla Eurooppaa. Indeksin avulla kaupungeissa
voidaan arvioida, kuinka kulttuurienvalisia ne ovat
tiettyna ajankohtana. Véline saattaisi olla hyodyl-
linen tassa tarkoituksessa, tai pohjaksi Suomen
viranomaisten omien keskeisten indikaattoreiden
kehittamiseen.
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Suunnitelma ja Beqirin malli

Esittelemme tdssa ensin seuraavat:

» hallinnon eri tasot kattavan koordinointime-
kanismin yleinen rakenne

» kunkin tason tarkeimmat sidosryhmat

> tarkeimmat kanavat, joissa politiikan kehityk-
sestd ja tavoitteista keskustellaan

> keskeiset politiikan valineet, jotka ovat kdytetta-
vissa kaikilla tasoilla muutosta varten.

Seuraavassa osiossa kerromme, miten mekanismia
on sovellettu Oulun kaupungissa, jotta voimme
havainnollistaa mekanismin kayttéa kdaytannossa.
Kuvan tarkoituksena on auttaa paikallisia, alueellisia
tai kansallisia toimijoita tarkastelemaan asemaansa
suhteessa muihin ja toteuttamaan roolinsa sen omien
tietojen perusteella. Ndin voidaan tarkastella myos
sitd, mitd on saatu aikaan, mita puuttuu ja mita viela
tarvitaan.

Suunnitelma on jaettu kolmeen vertikaaliseen tasoon:
paikalliseen, alueelliseen ja kansalliseen tasoon.
Kullakin tasolla maaritellyt kolme avainaluetta ovat
sidosryhmat, paatoksenteko- ja osallistumiskanavat
ja -rakenteet seka niihin liittyva politiikka. Lisaksi
tunnistetaan eri hallintotasojen vélisia yhteyksia ja eri
politiikan alueiden ja strategioiden valisid synergioita.

Kunkin tason horisontaalisessa nakdkulmassa olisi
otettava huomioon julkiset, yksityiset ja kansalais-
yhteiskuntaan liittyvat sidosryhmat. Tarpeiden tun-
nistamisen pitaisi perustua sidosryhmien kokemuksiin
arkielamadssa - tyopaikoilla, asuinalueilla, yhteisdissa,
vapaa-ajan toiminnassa ja julkisissa palveluissa. Tassa
alhaalta ylospain suuntautuvassa lahestymistavassa
korostetaan paikallistasoa, erityisesti kun arvioinnin
kohteena ovat minka tahansa kansallisen poliittisen
aloitteen vaikutukset. Vaestosuhdepolitiikan ja kotou-
tumispolitiikan todellista vaikutusta on mitattava
paikallistasolla. Tahan arviointiprosessiin voidaan sisal-
lyttaa erilaisia tyokaluja, kuten esimerkiksi Euroopan
neuvoston Kulttuurienvalisten kaupunkien indeksi.

Paatoksenteko ja sen osallistumisrakenteet ovat
monitasoisen hallinnon ytimessa kaikilla tasoilla.
Olennaisia rakenteita ovat joko paaasialliset poliittiset
instituutiot tai erityiset osallistumisrakenteet, kuten
ohjausryhmat tai kuulemiskanavat. Monitasoisen
hallinnon perustamisessa keskeista on se, onko rak-
enteilla paatdsvaltaa ja antavatko ne sidosryhmille
yhtéldiset mahdollisuudet vaikuttaa suunniteltuun
politiikkaan. Ihanteellista tilannetta kuvaavat seka
yhteissuunnittelun ettd osallistavan suunnittelun
kasitteet.
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Suuri haaste vertikaalisesti toimivien monitasoisten
hallintomallien rakentamisessa on se, miten hallinnon
eri tasojen paatoksenteko ja muut osallistumisraken-
teet kytketdan yhteen. Suomen hallinnon eri tasoilla
on suuri autonomia, mutta kansallista lainsaadantoa ja
hallituksen politiikkaa on toteutettava kaikilla tasoilla.
Tiukat sektorirajat ovat haastavia myds silloin, kun
osallistavan kotouttamisen ja hyvien vdestdsuhteiden
ymparille luodaan monialaista politiikkaa.

Monitasoisen hallinnon vertikaalisten ja horison-
taalisten synergioiden selvittamisessa on ratkai-
sevan tarkeda tunnistaa keskeisten politiikanalo-
jen tai -kehysten paallekkaisyyksia. Esimerkiksi
vaestdsuhteita koskevia kysymyksia on kasitelty luku-
isilla politiikan aloilla. Euroopan neuvoston raportin
mukaan etnisten, uskonnollisten ja kielellisten ryh-
mien vélisten hyvien vdestdsuhteiden edistamista
voidaan havaita erityisesti kotouttamisen, tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden, sisdisen turvallisuuden, rikol-
lisuuden torjunnan seka romani-, saamelais- ja kie-
livahemmistopolitiikan aloilla (Artemjeff, Attias ja
Kettunen 2023). On olennaisen tarkeda tunnistaa erity-
iset poliittiset haasteet jaetuissa poliittisissa kehyksissa
jane hallinnon tasot, joilla on tehokkaimmat valineet
tilanteeseen vaikuttamiseksi. Lisdaksi kunkin yksit-
taisen ongelman ratkaisemisessa on hyva tunnistaa,
miten tyonjako toteutuu optimaalisella tavalla seka
vertikaalisesti etta horisontaalisesti.

Toinen tapa ratkaista monitasoisen hallinnon haasteita
on huomioida eri tasojen valista vuorovaikutusta ja
yhteiskehittamista helpottavia toimia. Sidosryhmat
ovat tuoneet esiin, ettd paikallis- ja aluetason valisen
viestinndn luomiseen ja suhteiden rakentamiseen
tarvitaan erillinen foorumi tai rakenne, jotta viestin-
nan luominen ja suhteiden rakentaminen ei perustuisi
pelkastaan henkilokohtaisiin suhteisiin ja kontakteihin.
Fasilointi- tai yhteistyomekanismin pitdisi toimia
kaikilla tasoilla, ja sen pitaisi edistaa poliittisia tavoit-
teita ja pddmaaria koskevaa yhteistd ymmarrysta.
Mekanismi voidaan jarjestdd monin tavoin, esimerkiksi
kayttamalla kehittamishankkeita, jotka johtavat kes-
tavampadan toimintaan kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla, kumppanuusohjelman kaltaisia
verkko-ohjelmia tai tydnjaon uudelleenjarjestelyja
siten, ettd monitasoisen hallinnon tasojen valisia
yhteyksia ja synergioita voidaan nostaa esiin. Tassa
suunnitelmassa havainnollistamme, miten Suomen
vdestdsuhteiden pilottihanke (kdyttden jaljempana
kuvattua Beqirin mallia) on toiminut fasilitointime-
kanismina vuodesta 2022 ldhtien ja miten siind on
kyetty viemaan kansallisia poliittisia tavoitteita ja
paamaaria tehokkaasti alueellisiin ja paikallisiin strate-
gioihin ja muuttamaan niita toimenpiteiksi.
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Suunnitelman viimeinen teema liittyy toimenpitei-
siin tai poliittisiin tyokaluihin, joita kullakin tasolla
on tyokalupakissaan, jotta nailla tasoilla voidaan
siirtya kohti yhteisia tavoitteita monitasoisessa hal-
lintojarjestelmdssa. On tarkeda pohtia, kuka asettaa
agendan ja miten ne ihmiset ja kohderyhmat, joihin
politiikka kohdistuu, saavat ddnensa kuuluviin paikal-
listasolla tassa jarjestelmdssa. Toimenpiteet voivat
liittya tunnistamiseen (eriarvoisuuden tai muiden
haasteiden nakyvaksi tekemiseen), tunnustamiseen
(osallistumisen ja vaikuttamisen edistamiseen) tai
toimiin, joilla edistetdaan esimerkiksi eri vahemmis-
téryhmien syrjimattomyytta tai yhdenvertaisuutta.
Jokaisella mukana olevalla tasolla ja sidosryhmalla

on omat erityisosaamisensa ja -valmiutensa, ja on
tarkeda tunnistaa, mitka tyokalut ovat tehokkaimpia
minkakin ongelman tai haasteen ratkaisemisessa.
Kansallisen tai valtion tason tyokalupakit voivat
koostua esimerkiksi oikeussuojakeinoista, julkisesta
rahoituksesta ja kansallisista mediakampanjoista.
Alue- ja paikallisviranomaiset ja kansalaisjarjestot
ymmadrtdvat paremmin alueellisten olosuhteiden
erityispiirteitd, ja ne voivat hyodyntaa alueellisia ja
paikallisia tarpeita varten perustettuja poliittisia vali-
neita ja verkostoja. Monitasoisen hallinnon yleinen
rakenne pitaisi suunnitella siten, etta siina hyodyn-
netdan kaikkien sidosryhmien parhaita valmiuksia.

Monitasoisen hallinnon malli kotoutumisen ja vaestésuhteiden edistamiseksi

Toimijat Kunta/ kaupunki Vuorovaikutus- |Neuvostot Tunnista kuulemisen
Paikalliset jarjestot kanavat ja Py6redn pdydan Tunnusta rakenteet, suhteet,
Yhdistykset osallisuus- keskustelut Toimi joiden kautta
Uskonnolliset yhteisét| rakenteet Alueelliset dialogit saadaan tietoa,
PAIKALLINEN Kieliyhteisot Tyoryhmat esim. hiljaiset
Asuinaluetoimijat (yhdenvertaisuus- signaalit
Yritykset suunn., osallisuus, yhdistetdan
Oppilaitokset turvallisuus) vaikuttamisen
Ohjausryhmat rakenteisiin
Paikalliset Co-design
romanitydryhmaét
paikallisten ETNOjen
toimintasuunnitelmat
Kuntien Kotoutumisen suunnittelu
ja kotoutumisohjelma
muiden pol.ohjelmien synergiat?
Toimijat ELY-keskus Vuorovaikutus- |Alueellinen ETNO Tunnista kanavat?
Aluehallintovirasto kanavat ja Alue-RONK Tunnusta
" Hyvinvointialue osallisuus- Alueelliset Toimi
ALUEELLINEN Maakuntaliitot rakenteet yhteistydryhmat Fasilitoitu
(yhdenvertaisuus- tiedonkulku

suunn., osallisuus,

turvallisuus) Beqirin malli

ETNOn ja RONKin
toimintasuunnitelmat

VALKO
muiden politiikkaohjelmien
synergiat?

Toimijat Ministeriot Vuorovaikutus- |KYHRY Tunnista politiikka-ohjelmien
Valtakunnalliset kanavat ja Valtak. ETNO Tunnusta suunnittelu:
ligrjestot osallisuus- Valtak RONK Toimi paikalliset ja

rakenteet Kumppanuus- alueelliset
ohjelma nakoékulmat?
VALTA- Integration
KUNNALLINEN Turvallisuus-
tapahtuma
Vaestosuhde- foorumi
Paaministerin pyorea
poyta
KANSAIN- Ex‘ié”'is“"t
- -verkostot
VALINEN
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Kuten edelld on kuvattu, kotoutumisesta ja vaesto-
suhteista on tietoa neljalla eri tasolla (paikallinen
taso, kaksi alueellista tasoa ja kansallinen taso).
Horisontaalisia ja vertikaalisia tiedotuskanavia on
olemassa, mutta ndma rakenteet ja kanavat eivat riita,
jos tietoa halutaan siirtaa tehokkaasti ruohonjuuri-
tasolta ylemmille paatdksentekijoille ja painvastoin.
Paikallisiin tarpeisiin vastaamisessa tarvitaan myos
aktiivisia fasilitointimekanismeja ja resursseja.

Tallaisen fasilitioinnin hyva kdytanto on “Beqirin
malli”, joka on nimetty Nexhat Beqirin mukaan. Beqiri
on koordinoinut vaestosuhteita koskevaa kansallista
pilottihanketta. Hanketta rahoitti ensin oikeusmin-
isterio (2021-23) ja nyt tyo- ja elinkeinoministerio
(2023-2025), ja siita vastaa Uudenmaan ELY-keskus.
Hankkeessa toteutetaan kansallista toimenpideo-
hjelmaa rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi alue- ja paikallistasoilla.

Mallissa asiaa lahestytaan alhaalta ylospain.
Lahtokohtana on selvittdaa yhteisdjen tarpeita ja kiin-
nostuksen kohteita eri paikoissa.Vuosina 2022-2023
jarjestetyssa kansallisessa pilottihankkeessa jarjestet-
tiin 52 tyopajaa 23 eri kaupungissa ja 15 eri kielella.
Naissa tyopajoissa keréttiin eri yhteisdjen kokemuksia
kotoutumisesta ja siihen liittyvista ryhmien valisten
suhteiden kysymyksista (kuten vuorovaikutus, osallis-
tuminen, turvallisuus ja asenteet). Tydpajoja jarjestivat
erilaiset toimeksiannon saaneet palveluntuottajat.
Ne olivat padasiassa eri yhteisdjen parissa toimivia
kansalaisjarjestoja.

Tarpeita maaritelleiden tyopajojen jalkeen ndista
tiedoista viestittiin paikallisen ja alueellisen tason
paatoksentekijoille. Heidat kutsuttiin 21 kaupun-
gissa keskusteluun, jossa heille tarjottiin paikallisessa
tydpajassa kerattyja tietoja. Tarpeiden ilmaisemisen ja
tunnistamisen lisaksi tavoitteena oli vahvistaa paikal-
lisia ja alueellisia yhteistyorakenteita ja laatia tietojen
pohjalta paikallisia toimintasuunnitelmia. Paikalliset
toimintasuunnitelmat noudattavat kansallisen toimin-
taohjelman painopisteita ja niissa otetaan huomioon
paikalliset tarpeet. Tata kirjoitettaessa paikallisia toi-
mintasuunnitelmia valmistellaan parhaillaan.

Paikallisen vuoropuhelun onnistumista on arvioitu
yhdessa paatoksentekijdiden kanssa. Keskustelu on
vaikuttanut myonteisesti asenteisiin ja aikomuksiin
sekad edistanyt ryhmien valista ymmarrysta ja sos-
iaalista yhteenkuuluvuutta (Valtioneuvosto 2024).
Tarvitaan lisarahoitusta ja vertailukelpoisia, kvantitati-
ivisia indikaattoreita, jotta aloitteita voidaan arvioida
vahintddn kymmenessd muussa kunnassa. Muutamat
tekijat selittavat fasilitointimekanismin onnistumisen.
Ensimmadinen on yhdesséa paikallisten yhteisojen
kanssa toteutettu yhteissuunnittelu. Sidosryhmaan
voi osallistua kuka tahansa, eivat pelkastaan rekis-
teroidyt yhdistykset tai jarjestaytyneet ryhmat tai
alan ammattilaiset, eli toisin sanoen portinvartijoita
ei ole. Keskeiset toimijat ja henkilot tunnistetaan
ja kutsutaan tydskentelemaan yhteisen tavoitteen
eteen, ja rakenne on joustava. Tama lahestymistapa
edellyttaa virallisten ja epavirallisten paikallisten
verkostojen hyvaa tuntemusta. Ei pida aliarvioida
yksiloiden “pehmeita taitoja”; jotka liittyvat esimerkiksi
avoimeen kuuntelemiseen ja inhimillisten yhteyksien
luomiseen eri alojen ja hallinnon tasojen vililld. Toinen
mallin onnistumiseen vaikuttava tekija on fasilitointi-
taho, joka mahdollistaa mielekkdan osallistumisen.
Kanavat ja sidosryhmat ovat olemassa, mutta lisaksi
vuorovaikutusta ja viestintdad on tuettava, jotta asiat
saadaan tapahtumaan.

Beqirin mallissa on elementteja menetel-
mastd, joka tunnetaan merkityksellisena
osallistumisena. Merkityksellisessa osallis-
tumisessa fasilitaattori panostaa kaikkiin
seuraaviin:

asiakysymykset eli kartoitetaan, mita tietoja ja nake-
myksia osallistujilla on olennaisista kysymyksista

menettelytavat eli vuoropuhelun tai keskustelun
valmistelu ja ohjaaminen siten, ettd sen tarkoitus,
toimintaperiaatteet ja osallistumisen tarkeys ovat
kaikille selvid ja ettd ihmisilla on mahdollisuus valmist-
autua etukdteen

sosiaalinen paaoma eli rakennetaan keskuste-
luyhteyksia, suhteita ja luottamusta ja maaritetaan
osapuolten vdlisen yhteistydn ja vuorovaikutuksen
laajuus.
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ASIAKYSYMYKSET

~ MISTA PUHUTAAN?
MITKA OVAT YHTEISET TAVOITTEET?

OSALLISUUS-
PROSESSIN
OHTAMINE

MENETTELYTAVAT SOSIAALINEN PAAOMA
SUUNNITTELUN JA PAATOKSENTEON RYHMIEN JA YKSILOIDEN VALISET
PROSESSIT, OSALLISTUMISEN KAYTANNOT SUHTEET, KESKINAINEN

LUOTTAMUS, VUOROVAIKUTUS,
KYKY TEHDA YHTEISTYOTA

(Attias, Jaaskeldinen ja Stenroos, 2021)
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Mallin soveltaminen Oulun
kaupungissa: esimerkki
hyvasta kaytannosta

kaupungin sidosryhmia seka viestintakanavia

K aytannon esimerkkind voidaan tarkastella Oulun
ja osallistumisrakenteita.

Oulun kaupungin maahanmuuttajaneuvosto on
keskeinen rakenne kotouttamisen ja vdaestosuhde-
politiilkan monitasoisessa hallinnossa. Koska kyseessa
on pysyva rakenne, sitd pidetadn yhtena sidosryh-
mana. Se on saanut aikaan hyvaa tahtoa ja kasvattanut
aiheen tunnettuutta kaupungin muiden sidosryhmien
keskuudessa. Neuvoston tiedetddn olevan erittdin vai-
kuttava kanava, koska silla on suora ja rakenteellinen
yhteys paatoksentekijoihin (poliittisiin sidosryhmiin),
mika mahdollistaa sen jasenten danen kuulumisen
oikealla hetkella.

Neuvoston jasenet valitaan joka neljas vuosi kun-
nallisvaalien syklin mukaisesti. Kyseessa on avoin
haku, jonka tavoitteena on houkutella ihmisia, jotka
edustavat monimuotoisia yhteis6ja (moninainen
tausta, kielet, uskonto, kansallisuus, sukupuoli tai
ammatti), mutta joilla on myds jonkin verran asian-
tuntemusta aiheista. Hakuun liittyy motivaatiokir-
jeen kirjoittaminen. Pysyvid asiantuntijoita on viisi
ja edustajistossa on 11 jasentad, joista yksi valitaan
puheenjohtajaksi. Puheenjohtajalla on oltava tasa-
arvoon, yhdenvertaisuuteen ja vdhemmistdasioihin
liittyvaa asiantuntemusta seka hyvat viestinta- ja
vuorovaikutustaidot. Jasenet valitaan yhteissuunnit-
teluun perustuvassa prosessissa. Hakijat kutsutaan
tyOpajaan, jossa keskustellaan kriteereista.

Jasenten osaamista kehitetadn jatkuvasti, ja heille
tarjotaan koulutusta, tietoa ja opintomatkoja.
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Neuvostoon on budjetoitu 35 000 euroa vuodessa,
ja jasenille maksetaan kokouksiin osallistumisesta.

Merkityksellinen osallistuminen on mahdollista sen
kautta, etta maahanmuuttajaneuvosto on yhteydessa
poliittisiin sidosryhmiin, kaupunginvaltuustoon ja
paikallisiin kansanedustajiin. Nama rakenteet ja vies-
tintdkanavat mahdollistavat todellisen vaikuttamisen.

Oulussa monet tyoryhmat ja toimikunnat ovat
joustavia sekd teema- ja asiakohtaisia. Kun tarve on
tunnistettu ja tunnustettu, maahanmuuttajaneuvosto
tekee aloitteen ongelman ratkaisemiseksi. Keskeiset
toimijat tunnistetaan ja kutsutaan mukaan tarpeiden
ja tavoitteiden perusteella. Yleensa toimeksianto on
madrdaikainen, ja tyon tavoite on selked ja mitat-
tavissa oleva.

Alla oleva kuva Oulun monitasoisesta hallinnosta
kertoo, mitka paikalliset sidosryhmat ja horisontaaliset
kanavat ovat talla hetkella merkityksellisimpia paikal-
listasolla. Tehokkaat viestintdkanavat tai osallistumis-
rakenteet ovat kuitenkin vahemman kehittyneita
alueellisella ja kansallisella tasolla. Aktiivisimpia sidos-
ryhmia ndyttavat olevan paikalliset kansanedustajat
ja Eurocities-verkoston kansainvaliset kumppanit.

Yksi heikkouksista on siing, etta maahanmuuttaja-
neuvostoja ei tunnusteta kansallisella tasolla. Tama
voi johtua siitd, etta niilla ei ole lakisadteista asemaa
(toisin kuin vanhus-, nuoriso- ja vammaisneuvostoilla).
Oulun kaupungin maahanmuuttajaneuvosto on nyt
puheenjohtajansa johdolla tehnyt aloitteen valtakun-
nallisen verkoston rakentamisesta (Sood, 2024).
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Huhtikuu 2024

Stake- Kaupunginhallitus KAy at Kaupungiphz}llituksen, Tunnista Resurssien kartoitus:
holders | Kaupunginvaltuusto pormestarin ja Tunnusta Maahanmuuttaja-
City Kaupungin maahanmuuttaja-neuvoston | - Tojmij neuvoston jdsenten omien
council | valiokunnat pyoredn poydan keskustelut verkostojen ja suhteiden
Valtuustot/rakenteet: kaksi kertaa vuodessa tunnistaminen
Maahanmuuttaja-' Maahanmuuttajaneuvoston Strategisten tavoitteiden 'ja
neuvosto ) nelji tydryhmiii: vaikutusalueiden
Yhdenvertaisuus- ja hyvinvointi, tasa-arvo ja suunnittelu, verkostojen ja
tasa-arYoneuvosto yhdenvertaisuus, strategioiden yhdistiminen
Rom.am—,. vanhus-, kotoutuminen ja viestinti sekd vaikutuskanavien
IUCESUIL (jasenet + teemakohtaiset luominen
Vam.IHaISI}CUVOSIOF sidosryhmit), Mitattavissa olevien
Julkiset viranomaiset ) i vaikuttavuuden
Kieliyhteisot Kz'lupungm oh'Jausryhm'zit:. indikaattorien
Maahanmuuttaja- esim. kulttqurl, tasa-arvo ja méirittiminen (esim.
jarjestot SRdBIyertaisyNs, aloitteiden méra
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Suositukset ja huomioitavat asiat

huomioitu edellisissa kohdissa esiin tuotuja seik-

koja. Naissa keskitytaan tarkeimpiin Suomessa
tarvittaviin parannustoimiin. Ndin varmistetaan, etta
hyvien vdestdsuhteiden ja osallistavan kotouttamisen
hallinnossa ollaan tulevaisuudessa valmiita entista
suurempaan maaraan tulokkaita, joihin luetaan seka
ammattitaitoiset maahanmuuttajat etta opiskelijat.

S euraavissa suosituksissa ja pohdinnoissa on

Uuden kotoutumislain voimaantulon myéta 1. tammi-
kuuta 2025 alkaen kaikkien hallintotasojen, alueiden
ja kuntien on oltava valmiita toteuttamaan tassa
suunnitelmassa kuvattuja periaatteita ja prosesseja.
Siksi esitimme seuraavia suosituksia:

1. Ottakaa kdyttoon Begirin malli (taydennettyna
kvantitatiivisella tutkimustiedoilla objektiivisen
"diagnoosin”aikaansaamista varten) politiikan kehit-
tamisessa ja toteutuksen arvioinnissa. Arvioikaa ensim-
maiseksi kunnan ja kunkin alueellisen viranomaisen
(my0s hyvinvointialueiden) nykyisia viestintakanavia
hyviin vaestosuhteisiin ja osallistavaan kotouttamis-
een liittyvissa kysymyksissa. Sisallyttakaa Beqirin malli
hallinnon tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisadmisen
vuoksi olemassa oleviin ja meneilldan oleviin pros-
esseihin — my6s suunnittelusykleihin - ja arvioikaa,
voidaanko nykyisista neuvoa-antavista elimista tehda
entista osallistavampia ja monipuolisempia ennen
uusien elinten perustamista. Varmistakaa, ettd neu-
voa-antavat elimet tai osallistumisrakenteet (ETNO-
neuvottelukunnat tai uudet rakenteet) osallistuvat
kokousten esityslistojen laatimiseen ja ettda nama
kokoukset vilittavat tietoa todellisille paatoksen-
teon kanaville varhaisessa vaiheessa sen sijaan, etta
ne vain kokoontuisivat tietyn kalenterin mukaan.

2. Arvioikaa nykyisia osallistavia prosesseja (osallis-
tamalla tulokkaita ja muita ryhmia) viimeaikaisten
parhaita kaytantoja koskevien ohjeiden valossa
hyodyntamalla varsinkin Begirin mallin dynaamisia
menetelmia. Ottakaa asukkaat, myo6s tulokkaat,
mukaan lahestymistavan valintaan seka tapahtu-
mien ja prosessien suunnitteluun. Harkitkaa myos
sellaisten digitaalisten alustojen hyodyntamista,
joissa yleiso voi rekisterditya etakuulemista varten.
Samalla on varmistettava, ettd ne ovat erilladn muista
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jarjestelmistd, jotta henkilot, joilla ei ole varmaa
oleskelulupaa, voivat ottaa niihin osaa luottavaisin
mielin. Varmistakaa my®os, etta alustojen suunnit-
telussa huomioidaan ihmiskeskeinen asiakkaan tai
palvelun kayttajanakokulma. Varmistakaa lopuksi, etta
tiedotusvalineissa julkaistaan onnistuneita kuule-
misia tai yhteissuunnitteluprosesseja esimerkkeina

hyvista kdytannon vaestosuhteista.

Varmistakaa, etta edelld mainittuihin prosesseihin
osallistuvat kansalaisjarjestot ja muut keskustelu-
kumppanit (esimerkiksi yksityiset asukkaat, tulkit)
saavat kohtuullisen korvauksen heidan ajastaan,
taidoistaan ja panoksestaan. Osoittakaa maararahoja
kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen - erityisesti maa-
hanmuuttajien tai pakolaisten johtamien jarjestojen
- rahoittamiseen, jotta niiden taysimaaradista ja
tasapuolista osallistumista voidaan tukea paikallisia
kuulemisia tai yhteissuunnitteluprosesseja varten.
Johtajaohjelmat tulokkaiden aanen esiintuomiseksi
osallistavissa prosesseissa ja poliittisilla foorumeilla
kaikilla tasoilla.

Alueelliset viranomaiset

1. Luokaa vahvat mekanismit sen varmistamiseksi,
ettad useat eri alueelliset viranomaiset (valtion alue-
hallinto, ELY- ja AVI-keskukset, uudet hyvinvointial-
ueet) tyoskentelevat kotoutumisen ja hyvien
vaestdsuhteiden kehittamisessa johdonmukaisesti
jayhteistydssa niin, ettei vastuuasioissa ole ongelmia.
Suosittelemme luomaan vahintaan vuosikalenterin
saanndllisille kokouksille, joihin osallistuu suor-
aan asiaan liittyvaa ylemman johdon henkildstoa.
Tama voi myos edellyttaa kansallista koordinointi-
verkostoa, jolla on erityisia resursseja ongelmien
esiin tuomiseen. Samalla verkosto voi ottaa vastuun
ongelmien ratkaisemisesta. Taman tiimin tehtavana
voi olla myds selkeiden ohjeiden kehittaminen palve-
lujen kayttajille. Erikoistuneiden kotoutumispalvelu-
jen tarjoajat olisi tarpeen koota yhteen alueellisella
tasolla kdymaan keskustelua yleisia julkisia palveluja
tarjoavien tahojen kanssa, kuten nuoriso-, mielenter-
veys- tai vammaispalveluissa tydskentelevien kanssa.

2. Kun suuren yleison kasitykset hyvista vaestdsuh-
teista on otettu huomioon, on hyva luoda alueiden
valinen tyoryhma ja sille runsaat resurssit, joiden



avulla voidaan investoida suurelle yleis6lle suun-
nattuun viestintaan. Viestinndssa voidaan a) esitelld
paikallisia esimerkkeja onnistuneesta ryhmien valis-
estd yhteistyOsta ja vastavuoroisuudesta, b) tarjota
lisatietoja yleista huolta aiheuttavista kysymyksista,
c) tarjota julkisia palveluja koskevaa tietoa kaikkien
asukkaiden saataville paitsi kielen, mutta myos kult-
tuurin ja edustuksen osalta, d) saada tietoa yleisén
asenteita koskevista tutkimuksista, joissa tarkastellaan
asukkaiden arvoja ja tiedotusvalineiden kayttoa, e)
perustaa tiedon jakaminen stereotypioita ja enna-
kkoluuloja kumoaviin narratiiveihin, joita testataan
niiden henkildiden avulla, joita narratiivit koskevat,
seka niiden henkildiden avulla, joita ne kasittelevat,
f) hyodyntaa pop-kulttuuria, taidetta, urheilua ja
yhteisomediaa seka virallisia lausuntoja ja uutismediaa
seka (g) jakaa ylempien alueellisten johtajien tukivi-
esteja. Pakollista kulttuurienvalisen osaamisen
koulutusta pitaisi jarjestda osana tata viestinnan
painotusta vahintaan niille viranhaltijoille, jotka ovat
julkisessa roolissa. Myds kolmannen sektorin toimijat
olisi hyva ottaa mukaan.

Selventakaa - aluksi mahdollisen alueiden valisen
tyoryhman kautta — missa ja miten kuntatason
laadullinen seuranta ja arviointi tehdaan ja miten
niista saatua tietoa valitetdan osaksi paatoksentekoa
alueellisella tasolla ja yldspdin kansalliselle tasolle.
Lisaksi on hyva selventadd, miten kansallista seurantaa
toteutetaan hyvien vaestosuhteiden ympirille
kehitettyjen indikaattoreiden avulla, jotta alue- ja
paikallisviranomaisten vastuuasiat ovat kunnossa.
Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien kanssa
tyoskenteleviltd alueviranomaisilta ja sosiaalityon
oppilaitoksilta pitdisi pyytaa niilla olevaa asiantun-
temusta arkaluonteisten tietojen keraamisesta ja
hyodyntamisesta.

Kansallisille ministerioille

Perustakaa vaestosuhdepolitiikan kehittamista ja sen
ohjelmien toteuttamista varten turvattu, rakenteel-
linen ja kestava rahoitus sen sijaan, ettad toiminta
jatettaisiin hankerahoituksen varaan. Hyodyntakaa
Beqirin mallin rahoitusta kaikilla paikallistasoilla tai
ainakin kaikilla niilla aloilla, joilla monimuotoisuus

on suhteellisen suurta. Harkitkaa myos pitkaaikaista
perusrahoitusta keskeisia palveluita tuottaville
organisaatioille, kuten kieli- ja perehdytyskursseja
tulokkaille jarjestaville tahoille. Varmistakaa, etta
vaestosuhdepolitiikan toteutusta ei heikenneta
ruohonjuuritason ja muiden palveluja tarjoavien
kansalaisjarjestojen rahoitusta leikkaamalla. KYHRY
saattaisi olla paras taho ottamaan vastuun olemassa
olevien rahoitustydryhmien aktivoinnista tai tarvit-
taessa uuden tydryhman perustamisesta osallistavan
kotouttamisen ja hyvien vdestdsuhteiden resursoi-
mista varten.

Perustakaa oikeusministerion alle [vaestoryh-
mien valisten] hyvien suhteiden pysyva kansal-
linen osaamiskeskus (joko syrjimattomyyteen ja
viharikoksien torjuntaan keskittyneen osaamisk-
eskuksen rinnalle tai sen sisélle). Osaamiskeskuksen
tehtdvaksi voidaan antaa esimerkiksi monitasoisen
hyvien vaestdsuhteiden hallinnon ja osallistavan
kotouttamispolitiikan koordinointi. Politiikan kehit-
taminen ja toteutus ovat kuitenkin yksittdisten min-
isterididen vastuulla. Varmistakaa, etta keskuksella
on riittavat budjetti- ja henkildstdresurssit tehtavien
suorittamiseen, ja laatikaa selkeat sopimukset muiden
keskusten, kuten KEHA-keskuksen, kanssa. Kyseessa
voisi olla Suomen tasa-arvovaltuutetun toimiston
yhteydessa toimiva yhteinen toimija, jolla olisi tasa-
arvovaltuutettua ennakoivampi rooli.

Perustakaa riippumaton asiantuntijapaneeli,
joka ohjaa edelld mainittua keskusta ja jolla olisi
valmiudet ja vapaus julkaista omia raportteja. Sen
rahoituksen tai toimeksiannon jatkumisen ei pitaisi
olla riippuvainen mistaan yksittaisesta ministeridsta.
Paneelissa pitaisi olla jasenia, joilla on kokemusta
erityisesti rasismista ja syrjinnasta, mutta sen pitaisi
ensisijaisesti olla tieteellinen paneeli, joka tarjoaa
tutkimukseen perustuvaa tietoa paatoksentekijoiden
tueksi. Mallina voisi toimia kestavan kehityksen asian-
tuntijapaneeli. Paneeli voisi olla viisasta sijoittaa hal-
lintorakenteiden ulkopuolelle (esimerkiksi riippumat-
tomaan tutkimuslaitokseen tai oppilaitokseen, jolla
on kokemusta yhteistydstd kolmannen ja neljannen
sektorin kanssa).

Suositukset ja huomioitavat asiat » Sivu 29



Referenssit

Attias, Miriam, Jaaskeldinen, Kati & Stenroos, Marko (2021) Suomalaisten romanien ja romaniasioissa toimivi-
en vaikutusmahdollisuudet alueelliseen ja eurooppalaiseen romanipolitiikkaan (um.fi)

Artemijeff, Panu, Attias, Miriam & Kettunen, Pekka (2023) Report on integration policies in Finland has been
published - Intercultural cities programme (coe.int). Euroopan neuvoston julkaisu

CDADI (2021), Model Framework for an Intercultural Integration Strategy at the National Level. Euroopan neu-
voston julkaisu

Chemin, J.E. ja A.K. Nagel (2020), ‘Integration Policies, Practices and Experiences — Germany Country Report’
(RESPOND Working Paper Series, Gottingenin yliopisto, Uppsala)

Eurobarometer (2022), Special Eurobarometer 519, Integration of Immigrants in the EU: Finland
FRA (2023), Protecting Civil Society, Update

Fraser, Nancy. (2003), Social Justice in the Age of Identity Politics: Redistribution, Recognition, and Participation.
Teoksessa Fraser, N. ja Honneth, A. 2003. Redistribution or Recognition? A Political-Philosophical Exchange.
Lontoo: Verso

Henttonen, Elina; Kareinen, Janne (2023) "Kukaan ei synny vihaamaan”: Nuorten dialogit rasismista ja syrjin-
ndsta - Valto

Honneth, Axel. (1996), The Struggle for Recognition: The Moral Grammar of Social Conflict. Cambridge: Polity
Press

ICC (2024), The Intercultural City Step by Step, A practical guide for applying the Council of Europe’s intercultural city
model and promoting good population relations at city level (Uudistettu painos mukautettu Suomen kontekstiin)

Kraler, A. et al. (2022), ‘The Integration of Recent Migrants and Refugees: A Review of Research on Integration
Policy Practices in the EU; SPRING Platform of the European Commission (Krems: Danube University)

MigrationWork CIC (2022), How to guide: Creating strategic approaches to migrant integration, CONNECTION-
projektiraportti, tuottajana Eurocities

MigrationWork CIC (2024), Co-designing integration strategies in cities with the UNITES project - what we have
learned so far, 2. helmikuuta, 2024

Sisdaministerio (2017) sisaisen-turvallisuuden-strategia-verkko.pdf (valtioneuvosto.fi).

Sisaministerio (2019) Turvallisuutta kaikkialla — paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansalliset
linjaukset (valtioneuvosto.fi)

Oikeusministerio (2022) Kunnat vaestdsuhteita edistamassa. Kaytannon tydkaluja kuntien vdaestosuhdetyohon.
(yhdenvertaisuus.fi)

MIPEX-R indicators and findings

OECD (2022), Multi-level governance for migrant integration: Policy instruments from Austria, Canada, France,
Germany and Italy (OECD Regional Development Papers, No. 24)

Oulun kaupunki (2023), Oulun kaupungin osallisuus- ja vuorovaikutussuunnitelma 2023-2030. Oulun kaupungin
osallisuus- ja vuorovaikutussuunnitelma 2023-30 (ouka.fi)

Pasetti, F., C. Conte, G. Solano, S. Deodati and C.C. de Montserrat (2022), REGIN Indicators Comparative Report
(CIDOB and MPG)

» Sivu 30


https://um.fi/documents/35732/0/UM+selvitysraportti+7.7.2021.pdf/d0e52081-cc0e-92b1-cc16-9128a731e2a6?t=1641210643929
https://um.fi/documents/35732/0/UM+selvitysraportti+7.7.2021.pdf/d0e52081-cc0e-92b1-cc16-9128a731e2a6?t=1641210643929
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/inclusive-integration-approach-in-finland/-/asset_publisher/jlm25shKOJWD/content/report-on-integration-policies-in-finland-has-been-published
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/inclusive-integration-approach-in-finland/-/asset_publisher/jlm25shKOJWD/content/report-on-integration-policies-in-finland-has-been-published
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165318
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165318
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80782/sisaisen-turvallisuuden-strategia-verkko.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161278/SM_2_2019_Turvallisuutta%20kaikkialla.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161278/SM_2_2019_Turvallisuutta%20kaikkialla.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/Hyv%C3%A4t+v%C3%A4est%C3%B6suhteet+-+Kunnat+v%C3%A4est%C3%B6suhteita+edist%C3%A4m%C3%A4ss%C3%A4+%E2%80%93+K%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6n+ty%C3%B6kaluja+kuntien+v%C3%A4est%C3%B6suhdety%C3%B6h%C3%B6n+(2022).pdf/ec44dce1-a403-b3e0-669a-92f53634c60f/Hyv%C3%A4t+v%C3%A4est%C3%B6suhteet+-+Kunnat+v%C3%A4est%C3%B6suhteita+edist%C3%A4m%C3%A4ss%C3%A4+%E2%80%93+K%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6n+ty%C3%B6kaluja+kuntien+v%C3%A4est%C3%B6suhdety%C3%B6h%C3%B6n+(2022).pdf?version=1.1&t=1663224100109
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/Hyv%C3%A4t+v%C3%A4est%C3%B6suhteet+-+Kunnat+v%C3%A4est%C3%B6suhteita+edist%C3%A4m%C3%A4ss%C3%A4+%E2%80%93+K%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6n+ty%C3%B6kaluja+kuntien+v%C3%A4est%C3%B6suhdety%C3%B6h%C3%B6n+(2022).pdf/ec44dce1-a403-b3e0-669a-92f53634c60f/Hyv%C3%A4t+v%C3%A4est%C3%B6suhteet+-+Kunnat+v%C3%A4est%C3%B6suhteita+edist%C3%A4m%C3%A4ss%C3%A4+%E2%80%93+K%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6n+ty%C3%B6kaluja+kuntien+v%C3%A4est%C3%B6suhdety%C3%B6h%C3%B6n+(2022).pdf?version=1.1&t=1663224100109
https://r.mipex.eu/
https://www.ouka.fi/media/7307/download
https://www.ouka.fi/media/7307/download

Renvik, Tuuli Anna ja Saavala, Minna (toim.) (2024), Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2023: Nékdkulmana vdiesto-
suhteet. TEM oppaat ja muut julkaisut 2024:1 FI. Helsinki: Ty- ja elinkeinoministerio

Scholten, P. & R. Penninx (2016), The Multilevel Governance of Migration and Integration teoksessa Garcés-
Mascarenas & Penninx (toim.), Integration Processes and Policies in Europe (IMISCOE Research Series)

Sitra 2023. Asukasosallistuminen hyvinvointialueilla. https://www.sitra.fi/hankkeet/
asukasosallistuminen-hyvinvointialueilla/

Sobczak-Szelc, K., J. Szatanska and M. Pachocka (2020), The integration of asylum seekers and refugees in the
field of education and the labour market: RESPOND Comparative Thematic Report (Centre of Migration Research,
Varsovan yliopisto)

Sood, Priyanka (2024). Haastattelussa Oulun kaupungin monikulttuurisuusasioiden koordinaattori, 5.4.2024
Ty0- ja elinkeinoministeri6 (2023) Kumppanuusohjelman toimintasuunnitelma.

UNHCR ja MPG, Effective Inclusion of Refugees: Participatory approaches for practitioners at the local level (jou-
lukuu 2021)

Valtioneuvosto (2024) Hyvét vdestosuhteet_VNK loppuraportti KETTU Kayttaytymistieteellinen ennakointi ja
tieto tulevaisuuden hallinnossa

Whole-COMM, Public Opinions and Policy Impact on Integration and Social Cohesion (Working Paper, tammikuu
2024)

Yilmaz, S. (2021), Europe’s Patchwork of Refugee Integration Policies (Migration Policy Group)

Yilmaz, S. and C. Conte (2024), Local Strategies for Effective Migrant and Refugee Integration (Migration Policy
Group / Whole-COMM)

Referenssit » Sivu 31


https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/62565632/Kumppanuusohjelma+_Toimintasuunnitelma+2023-2024.pdf/c7eefb15-cdcc-6f1c-baf6-155fb9b80583/Kumppanuusohjelma+_Toimintasuunnitelma+2023-2024.pdf?t=1692099687514
https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/200039968/Hyv%C3%A4t+v%C3%A4est%C3%B6suhteet+-raportti.pdf/10d2895d-ee56-a7f0-ce9c-a54424cd5a1c/Hyv%C3%A4t+v%C3%A4est%C3%B6suhteet+-raportti.pdf?t=1724681512833

Euroopan unionin jdsenvaltiot ovat pddttdneet
yhdistdd osaamisensa, voimavaransa ja
kohtalonsa. Yhdessa he ovat luoneet vakauden,
demokratian ja kestdvan kehityksen alueen, jossa
pidetddn ylld kulttuurista monimuotoisuutta,
suvaitsevaisuutta ja yksilon vapauksia. Euroopan
unioni on sitoutunut jakamaan saavutuksensa j
arvonsa muiden maiden ja kansojen kanssa.

http://europa.eu

Euroopan unionin * X
. X * *
yhteisrahoittama *

* 4 %

EUROOPAN UNIONI

Euroopan neuvosto on maanosansa johtava
ihmisoikeusjdrjestd. Silld on 46 jdsenvaltiota, mukaan
[ukien kaikki Euroopan unionin jasenet. Kaikki

Euroopan neuvoston jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion
suojaamiseksi tehdyn Euroopan ihmisoikeussopimuksen.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin valvoo
ihmisoikeussopimuksen tdytédntonpanoa jdsenvaltioissa.

www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

Euroopan neuvoston
yhteisrahoittama ja toteuttama

CONSEIL DE L'EUROPE

PREMS 032425

FIN






