COUNCIL OF EUROPE

Social sociale
Charter européenne

1961+ 2021 \m European  Charte

CONSEIL DE 'EUROPE

Den Europeiska sociala stadgan 60 ar — ett svenskt perspektiv

Birgitta Nystrom
Professor i civilratt vid Lunds universitet
Ledamot av den Europeiska kommittén for sociala rattigheter 2007-2018

1. Inledning

Den Europeiska sociala stadgan fran 1961 ar tillsammans med den Europeiska konventionen
om manskliga rattigheter (EKMR) fran 1951 Europaradets viktigaste instrument. Civila och
politiska rattigheter skyddas genom EKMR och ekonomiska och sociala rattigheter genom den
Europeiska sociala stadgan (harefter: Stadgan). Stadgan har inte erhallit en lika stark stallning
som EKMR, men detta hindrar inte att Stadgan med aren fatt 6kad betydelse och blivit allt mer
kdnd.! Aven i Sverige har Stadgan fatt en mer framtradande roll.

Stadgan Overvakas av 15 oberoende experter fran Europaradets medlemslander, den
Europeiska kommittén for sociala rattigheter (harefter: Kommittén). Sasom ledamot av
Kommitté 2007-2018 har jag kunnat iaktta hur vissa utmdrkande drag i den svenska
arbetsmarknadsmodellen har paverkat Sveriges mojlighet att ratificera nya eller att uppfylla
redan accepterade bestdmmelser i Stadgan. | det féljande kommer jag att ga igenom nagra
sadana problem, men ocksda ge exempel pa hur fragor kunnat l6sas genom tydligare
forklaringar i den svenska rapporteringen och ett mera flexibelt forhallningssatt fran
Kommittén.

Jag inleder med en kort sammanfattning av utmarkande drag i regleringen av den svenska
arbetsmarknaden. Sedan fdljer en redogorelse for Sveriges foérhallande till Stadgan och
exempel pa nagra fragor dar det har uppkommit en konflikt mellan svenska regler eller

L Hianvisningartillden Stadgan finns bl.a.iingressentill FEU ochi artikel 117 och 151 FEUF. EU-domstolen
hanvisartillden Stadgan t.ex. i C-286/06 Impact, paras.113-114. Europadomstolen hdnvisartillStadganbl.a.i
Demir and Baykara v.Turkey, dom 2008-11-12, Application No.34503/97, paras. 45,49, 103, 122,149; the
National Union of Rail, Maritimeand Transport Workers v. the United Kingdom, dom 2014 -04-08, Application
No. 31045/10, paras. 92 ff.



forhallanden och Stadgans krav. Uppsatsen berdr endast de arbetsrattsliga regler som finns i
Stadgan.?, 3

2. Ensvensk modell for arbetsmarknadsreglering

Genom den s.k. decemberkompromissen 1906 erkdnde huvudorganisationen for de privata
arbetsgivarna (SAF, numera SN) och huvudorganisationen for arbetarna (LO) arbetsgivares
foretags- och arbetsledningsratt samt foreningsratten. Detta banade vag for en balanserad
utveckling och samarbete mellan arbetsmarknadens parter. Organisationsgraden bade pa
arbetsgivar- och arbetstagarsidan dr hég. Aven om Sverige numera foljer en internationell
trend mot ett sjunkande fackligt medlemskap har den fackliga organisationsgraden
stabiliserats pa cirka 70 procent. * Organisationerna &r starka och valorganiserade,
organisationssplittringen ar liten. Forhandlings- och kollektivavtalssystemetar sedanlange val
etablerat. Kollektivavtal tacker cirka 90 procent av arbetstagarna och i stort sett alla
yrkeskategorier - bade pa den privata och den offentliga sektorn - har sina lone- och
anstallningsvillkor reglerade genom kollektivavtal.

Statsmakternas installning har varit att arbetsmarknadens villkor i férsta hand ska regleras av
sjalvstandiga arbetsmarknadsparter i kollektivavtal. Under 1970-talet bréts traditionen att
endast vissa grundlaggande fragor skulle regleras i arbetsrattslig lagstiftning och en mangd
arbetsrattsliga lagar infordes. Fortfarande regleras dock l6nefragor endast genom avtal och
minimilonelagstiftning saknas. Det finns inte nagon mekanism som gor att kollektivavtal kan
utstrackas att galla dven for andra dan de avtalsslutande parterna. Det anses emellertid finnas
en skyldighet for en arbetsgivare som ar bundna av kollektivavtal att tillampa detta pa allasina
berorda arbetstagare, oavsett om de ar med i den avtalsslutande organisationen eller inte.
Ratten att vidta fackliga stridsatgarder ar forhallandevis vidstrackt, sarskilt genom ratten att
vidta sympatiatgarder. Det ar parterna, i forsta hand de fackliga organisationerna, som svarar
for overvakningen av att det arbetsrattsliga regelverket foljs. Myndighetsévervakning finns
endast betraffande speciella fragor.®

2 Fortsattningsvis, nar Stadgan ndmns, avses den Reviderade Stadgan frd&n 1996.

3 F6r en utforligredovisning och diskussion somrér de nordiska ldndernas (Danmark, Finland, Norge och
Sverige) forhallandetill Stadgan, se Nystrom, B., “Europaradets Sociala Stadga och den nordiska
arbetsmarknadsmodellen” i Sui Generis Festskrifttill Stein Evju, Universitetsforlaget2016,s.522-532.

4 Medlingsinstitutets arsrapport. Avtalsrérelsen och |6nebildningen 2019, s. 166 ff.

5> Betraffande den svenska modellen, se Sigeman, T./Sjodin, E, Arbetsratten. En 6versikt, Wolters Kluwer 7 uppl.
2017,s.24-27; Adlercreutz, A./Mulder, B. J., Svensk arbetsratt, Norstedts Juridik 2013 s.34-36.0m Sverige och
de nordiska landernase:Bruun, Niklas m.fl., Den nordiska modellen:fackféreningarna och arbetsratteni
Norden — nu ochiframtiden, Liber 1990; Fahbleck, Reinhold, Industrial Rleationsand Collective Labour Law:
Characteristics, Principles and BasicFeatures,s.17-133, i Stability and Changein Nordic Labour Law,
Scandinavian Studies in Law, Vol. 43, Stockholm Institute for Scandinavialaw, 2002; Nystrém, Birgitta, The
internal market and the future of labour lawin Europe: Insights fromthe Nordic countries, European Labour
Law Journal,Vol 1, No. 1, 2010, s.7-18, sarskilts. 8-9.



Grundldggande rattigheter pa arbetsmarknaden har forst under senare tid uppmarksammats
i Sverige i nagon namnvard man. Den moderna valfardsstaten har andra medel for att skydda
medborgarna och tillgodose deras rattigheter. Traditionellt finns ett svagt grundlagsskydd for
manskliga rattigheter i svenskt ratt, men vid grundlagsandringar pa 1970-talet inférdes en
rattighetskatalog i Regeringsformens andra kapitel med bl.a. skydd for foreningsfriheten och
ratten till fackliga stridsatgarder.®

3. Sverige och Stadgans regler

Sverige ratificerade 1961 ars Stadga 1962 och den reviderade Stadgan 1998. Sverige har
accepterat 83 av den reviderade Stadgans 98 punkter. Sverige har ocksa accepterat det
kollektiva klagomalsforfarandet.”, 8

Vid en granskning av de bestimmelser som Sverige inte ratificerat® finner man att dessa
framst ror omradena arbetstid, |6n, arbetsmiljo, skydd for unga arbetstagare samt gravida och
ammande kvinnor. Sverige har i forsta hand hanvisar till att detta ar fragor som enligt de
svenska traditionerna pa arbetsmarknaden regleras av arbetsmarknadens parter i
kollektivavtal (arbetstid och 16n), eller dar svensk lagstiftning bara uppstaller vissa ramar som
det sedan ar tankt ska utfyllas med kollektivavtalsregler (t.ex. arbetsmiljon). Staten ska inte
blanda sig i och regeringen kan inte ta ansvar for kollektivavtalens innehall eller deras
uppfyllande. Nar det galler fragor kring gravida och ammande kvinnor ar den svenska
installningen att det har normalt sett inte finns nagon o6kad risk och att det dessutom finns
anordningar for atgarder i det enskilda fallet. Generella regler pa detta omrade ses som
kdnsdiskriminerande och anses inte vara i samklang med en modern arbetsmarknad.
Betrdffande flertalet regler som Sverige inte accepterat ror det sig om nagon regel som man
inte velat inféra i nationell ratt.

6 Nystrém, B., “Okad betydelse avsvensk grundlag fér att skydda grundldgganderattigheter i arbetslivet?”i
Carlson, L.,/Herzfeld Olsson, P./Pietrogiovanni, V., Labour Law and the WelfareState, lustus 2019, s.35-50.
7Vid en jamférelsemellan Danmark, Finland, Norge och Sverige dr det Danmark som har den mest férsiktiga
hallningentill Stadgan. Danmark harinte ratificeratden reviderade Stadgan och inte heller det kollektiva
klagomalsforfarandet. Jamfort med de andra ldanderna har Danmark accepteraten mindre del av Stadgans
bestammelser. Finland har accepteratflestbestdmmelser jamfort med de andra nordiskalanderna.

8 Se dven Nystrém, B., The European Social Charter and Labour Rights in Times of Crisis”i Carlson, L./Edstrém,
O/Nystrém, B., Globalisation, Fragmentation, Labour and Employment Law. A Swedish Perspective, lustus
2016, s. 81 ff.

9 Sverige har inte ratificeratféljande bestammelser: Artikel 281 skiligarbetstid, 2§2 16n for allmdnna
helgdagar, 284 eliminera risker i halsofarligaarbeten och forkorta arbetstiden eller ge utdkad betald semester i
sadana verksamheter, artikel 2§87 sarskildaformaner till nattarbetande, 3§84 framja féretagshalsovard, 4§2
forhojd 16n vid overtid, 485 reglera tillatna avdragfran|lon, 785 skaliglon for minderariga arbetstagareeller
larlingar, 786 minderariga arbetstagares franvaro p g a yrkesutbildninginrdknas i den ordinariearbetstiden, 8§2
forbud mot uppsagningunder graviditeteller médraledighet, 884 regleringav nattarbete for gravida eller
ammande, 885 forbud mot arbete under jord for gravida ellerammande, hela artikel 24 ratt till skydd for
uppsagning, hela artikel 28 ratt till skydd for arbetstagarrepresentanter och atgarder for att underl&tta deras
verksamhet inom foretag. Sverige harinte heller accepterat 1284 som géller social trygghet.
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| ljuset av den allmanna svenska installningen till reglering av arbetsmarknaden ar det kanske
forvanande att Sverige ratificerat artikel 4§1 om |6n som racker till en skalig levnadsstandard.
Sverige godkdnde denna regel redan i 1961 ars Stadga, trots att man inte godkdnde andra
regler som handlade om I6n. Artikel 4§81 ansags ha en generell karaktar och ett innehall som
det var sjalvklart att uppfylla. Darfor ansags det mojligt att acceptera 481 utan att kranka
arbetsmarknadsparternas oberoende. Sverige har dock tidigare ansetts bryta mot 4§1, men
sedan Sverige forklarat hur |6n regleras i Sverige samt presenterat |6nestatistikhar Kommittén
funnit att Sverige uppfyller 4§1.10

Sverige har ansetts bryta mot artikel 4§4, skalig uppsdgningstid, eftersom vissa arbetstagare
under 30 ar som har minst fem ars anstdllningstid endast hade ratt till en manads
uppsagningstid. 2014 bordlade Kommittén sitt beslut angaende 4§4 eftersom Sverige i sin
rapport gett information om nya kollektivavtalsregleringar i fragan, men Kommittén
efterfrdgade information p& denna punkt i Sveriges kommande rapport.1! 2018 fann
Kommittén att Sverige uppfyllde Stadgans krav, men stdllde ytterligare fragor infor nasta
rapport.1?

Stadgan anses vara det forsta internationellt bindande instrumentet som uttryckligen reglerar
ratten till stridsatgarder.13 Sverige har haft problem nar det géller ordningen fér beslut om
stridsatgarder. Kommittén ansag att kravet enligt den svenska Medbestammandelagen (MBL,
1976:580) pa att endast fackféreningar kan bestimma om lagliga stridsatgarder stred mot
ratten att vidta stridsatgarder enligti artikel 6§84 i Stadgan. Kommittén dndrade sin praxis pa
denna punkt 2004 och slog fast att det lamnas till de enskilda staterna att enligt artikel 6§4
bestamma vilken grupp som ska ha ritt att utlysa strejk.1* 2002 fann Kommittén att Sverige
inte uppfyllde artikel 6§4 genom reglerna i MBL om varselavgift, som kan utdomas om en part
inte varslat den statliga myndigheten Medlingsinstitutet om att man &dmnar vidta
stridsatgarder. Avgiften ansags for hog och darmed en otillaten inskrankning av ratten att
vidta stridsatgarder. | beslut 2010 reviderade Kommittén sin uppfattning och fann att med
tanke pa arbetsmarknadsorganisationernas resurser kunde avgiften inte anses vara for hog.
Kommittén noterade dessutom att varselavgift hittills endast utkravts en gang.1>

Sverige har lange haft problem med att uppfylla artikel 789 om obligatoriska ldkarkontroller
av unga arbetstagare. Den svenska instdllningen ar att ett generellt obligatorium ar onddigt,
ldkarundersokningar behévs endast nar det finns sarskilda risker. 1® Vidare har Sverige
befunnits bryta mot artikel 8§81, betald obligatorisk ledighet fére och efter férlossning om

10 Conclusions Sweden 2010, se ocksd Conclusions XVIII-2 Denmark angdende artikel 4.1.

11 Conclusions 2014 Sweden.

12 Conclusions 2018 Sweden.

13 Se Evju, S., “The Right to Collective Action under the European Social Charter”, European Labour Law Journal,
Vol. 2 (2011)s. 196-224;Kovacs, E., “The Right to Strike in the European Social Charter”, Comp. Labour Law &
PolicyJournal,Vol, 26s. 445.

14 Conclusions 2004, Sweden.

15 Conclusions 2010 Sweden.

16 Se t.ex. Conclusions 2011 Sweden.



minst 14 veckor. Enligt Kommitténs tolkning ska modern vara ledig fran arbetet minst sex
sammanhangande veckor efter férlossningen. Den svenska synen ar att detta ar upp till den
enskilda kvinnan att bestdmma, men med hansyn till EU-direktivet 92/85/EG om skydd for
gravida och ammande modrar inférdes 2000 tva veckors obligatorisk ledighet fore eller efter
forlossningen. Efter det att Sverige presenterat det svenska - i det internationella perspektivet
mycket generdsa - regelverket kring modra- och fordldraledighet samt statistik kring
ledigheten dndrade Kommittén 2011 sin beddémning och ansag att svenska férhdllanden var
tillrackliga for att garantera att kvinnor far ratt till ledighet i samband med férlossning. !’

Sverige har inte accepterat artikel 28 i Stadgan, eftersom man ratificerat artikel 5 som skyddar
fackliga arbetstagarrepresentanter och man anser att artikel 28 darmed inte fyller nagon
funktion isvensk ratt. Artikel 29 har Sverige ratificerat, men har problem med. Det finns inte
nagon garanti i svensk ratt for att kollektiva uppsdgningar inte kan vidtas fére det att
arbetsgivaren fullgjort sina skyldigheter till information och samrad.® Arbetsgivaren blir
skadestandsskyldig om denne inte informerat och samratt (férhandlat), men upps dgningarna
ar anda giltiga.

Fram till 2021 har Kommittén fattat fyra beslut rérande kollektiva klagomal som riktats mot
Sverige.

Ett tidigt kollektivt klagomal var 12/2002 Confederation of Swedish Enterprises v. Sweden dar
Kommittén fann att Sverige brét mot artikel 5 i Stadgan rorande foreningsfriheten. |
kollektivavtal pa byggomradet forekom organisationsklausuler. Sadana klausuler,
innebarande att arbetsgivaren ska ge prioritet till arbetstagare och arbetsstkande som ar
medlemmar i den avtalsslutande organisationen, ar enligt Kommittén ett ingrepp i sjalva
foreningsfriheten. De begransar arbetstagarnas fria val att tillhdra eller inte tillhéra en
fackférening och att valja vilken férening man vill tillhéra. Sadana klausuler har darefter
utmonstrats ut de berdrda svenska kollektivavtalen.®

Det skulle droja tio ar innan ett nytt kollektivt klagomal mot Sverige vacktes. Kommitténs
beslut i detta drende blev mycket uppmarksammat i Sverige. | det kollektiva klagomalet
85/2012 mellan Swedish Trade Union Confederation (LO) and Swedish Confederation of
Professional Employees (TCO) v. Sweden fann Kommittén att de svenska lagandringar som agt
rum till fljd av EU-domstolens utslag i Laval-méalet?? stod i strid med bestammelser i Stadgan.
Lagdndringarna, den s.k. Lex Laval, innebar att svenska fackféreningar med stdéd av
stridsatgarder hade laglig ratt att begara att utlandska tjansteutévare skulle underteckna
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare endast avseende minimivillkor och endast
betraffande det begrdnsade antal anstallningsvillkor som anges i utstationeringsdirektivet;

17 Conclusions 2011 Sweden.

18 Conclusions 2014 Sweden.

19 Conclusion 2014 Sweden, Assessment of the European Commission of Social Rights on the followup (7 July
2016).

20 M3l C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet m.fl., ECLU:EU:C:2007:801.

5



den s.k. harda kdrnan. Vidare var stridsatgarder otillatna om arbetsgivaren kunde visa att de
utstationerade arbetstagarna redan hade i allt vasentligt lika formanliga villkor som
minimivillkoren enligt kollektivavtalet. Sverige hade genom dessa begransningar brutit mot
artikel 6§82 i Stadgan. Begransningarna uppmuntrade inte till frivilliga forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter syftande till att reglera anstallningsvillkor i kollektivavtal. Sverige
brot ocksa mot artikel 684 i Stadgan genom begransningarna i ratten att vidta stridsatgarder.
Kommittén kom vidare fram till att Sverige brutit mot artikel 19§84a genom att inte garantera
utstationerade arbetstagare likabehandling betraffande I6n och anstallningsvillkor. Dessutom
brét Sverige mot artikel 1984b genom att svensk ratt inte tryggade att utstationerade
arbetstagare likabehandlades med svenska arbetstagare nar det gallde formaner till foljd av
kollektivavtal. | konsekvens med detta och da inga lagandringar gjorts, befanns Sverige inte
uppfylla Stadgan vid rapporteringen 2014.21 Darefter har Kommittén gjort uppfoljningar 2017
och 2020 och konstaterat att lagandringar i positiv riktning agt rum, men att den svenska
lagstiftningen annu inte uppfyller Stadgans krav. Kommittén noterade i uppfdljningen 2020
att det svenska genomforandet av andringsdirektivet till utstationeringsdirektivet EU
2018/957 skulle komma att medfora omfattande forandringar av
utstationeringsbestammelserna.

Fyra svenska statliga utredningar och en departementspromemoria har under perioden 2015-
2019 behandlat bl.a. Kommitténs kritik mot Lex Laval samt det svenska genomférandet av
tillampningsdirektivet 2014/67/EU och andringsdirektivet (EU) 2018/957.22 En fullstandig
omarbetning av utstationeringslagen (1999:678) skedde 2020. En malsattning har varit att sa
langt som mojligt uppna likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare
samt en battre samstammighet med den svenska modellen fér arbetsmarknadsreglering.
Genomfdrandet av andringsdirektivet har bl.a. inneburit att utstationerade arbetstagare har
ratt till 16n, inte endast minimilon, samt att flertalet anstallningsvillkor ska likabehandlas vid
langvariga utstationeringar. Att endast vissa anstallningsvillkor kan utkravas for utstationerad
arbetskraft och att vissa anstallningsvillkor liksom tidigare ska vara pa miniminiva innebar dock
fortfarande begransningar.

Det kollektiva klagomalet 99/2013 Federation of Catholic Family Associaitions in Europe
(FAFCE) v. Sweden hade sin grund i att Sverige inte har nagon samvetsklausul for
sjukvardspersonal, som tillater personal med samvetsbetdnkligheter att vagra att utfora
aborter. Kommittén forklarade att artikel 11 i Stadgan inte ar tillamplig i detta fall. Stadgandet
syftar framst till ar att garantera tillgang till I1amplig vard och i den aktuella situationen ar det
framst de gravida kvinnorna som ska skyddas. Den enda gang tidigare som Kommittén hade
provat fragan om samvetsskal i varden gallde den omvédnda situationen; en samvetsklausul i

21 Conclusions 2014 Sweden.

22 50U 2015:83 Oversyn av Lex Laval; SOU 2015:13 Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet—del I;
SOU 2015:38 Tillampningsdirektivettill utstationeringsdirektivet— del 1l; Ds 2016:16 Entreprendrsansvar och
svenska kollektivavtalsvillkor vid utstationering; SOU:2019:25 Genomférande avandringari
utstationeringsdirektivet.



italiensk ratt utévades pa ett sddant satt att kvinnor nekades den abortvard de hade ratt till. 23
Det nu aktuella klagomalet mot Sverige befanns ogrundat eftersom Stadgan inte var tillamplig
i denna situation.?*

Ett nytt och intressant utslag ar det kollektiva klagomalet 138/2016 University Women of
Europe (UWE) v. Sweden. UWE vande sig till Kommittén 2016 med klagomal rérande ett antal
lander, daribland Sverige, rérande brister nar det galler lika [6n for kvinnor och man samt |3g
kvinnlig representation pa beslutande poster och i beslutande organ pa den privata sektorn.
Kommittén fann i sitt beslut att Sverige inte brét mot nagon av artiklarna 4§3 och 20.c samt
20.d. Detta hade uppnatts genom regler i Diskrimineringslagen (2008:567), arbetsgivarnas
skyldighet att regelbundet kartlagga l6ner, Diskrimineringsombudsmannens arbete bl.a. med
information och tillsynoch Medlingsinstitutets bevakning av I6neutvecklingen mellan man och
kvinnor. Vidare genom Arbetsdomstolens bedomningar nar det galler l6nejamforelser
sammantaget med atgarder som vidtagits i I6neutjdmnande riktning samt den positiva trend
som kan ses i Sverige ndr det gdller minskat 16negap och kvinnlig representation i olika
beslutsorgan.

4. Avslutande kommentar

Stadgan ar ett mycket viktigt instrument, som tyvarr fort en ganska undanskymd roll i Sverige.
Den har alltid haft betydelse i svenskt lagstiftningsarbete, men har for 6vrigt varit nastan
okdand. Genom nagra viktiga beslut pa senare tid har dock Stadgan kommit att bli mera central
i den svenska debatten.

Det finns en spanning mellan den svenska installningen att arbetsmarknaden i forsta hand ska
regleras av arbetsmarknadens parter och krav i internationella sammanhang pa att alla
arbetstagare ska skyddas genom lagstiftning. (Det &r inte bara i forhallande till Stadgan som
detta artydligt.) Det kan dock konstateras att Kommittén med aren fatt en 6kad forstaelse for
att lander kan ha olika system for att uppfylla Stadgans krav. Den svenska regeringen har
samtidigt insett behovet av att pa olika satt kunna forklara hur regler i Stadgan uppfylls, dven
i de fall man inte direkt kan hanvisa till tillampliga stadganden i lagstiftning. Kommittén visari
vissa fragor ganska stor flexibilitet. Detta galler t.ex. betraffande artikel 4§1, dar Kommittén
accepterat olika typer av uppgifter om 16n for lander dar det inte finns nagon
minimilonelagstiftning eller officiell Ionestatistik. Kommittén har bl.a. accepterat redogorelser

23 87/2012 International Planned Parenthood European Network (IPPFEN) v. Italy.

24 Det kan noteras att den svenska Arbetsdomstolen i AD 2017 nr 23 prévade ett fall ddr en barnmorska sékt
flera arbeten, som hon inte fick. Hon hade vid ansokan uppgett att hon pa grund avsintro inte kunde delta i
samband med aborter. Arbetsdomstolen fann att ett stdllningstagandeattinte medverka vid abort, nar det
manifesterarsigiform aven vagran att utféra beordrat arbete, inte dren sadanreligionsutévning somskyddas
avartikel 9 EKMR. Barnmorskanvandesigsedan till Europadomstolen for manskliga rattigheter och dberopade
krankningav artikel 9i EKMR. | beslut12 mars 2020 fann Europadomstolen klagomaletuppenbart ogrundat
och att det inte kunde tas upp till prévning, Application No.43726/17 Grimmarkv. Sweden.
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for 16ner inom séarskilda sektorer och exempel pa minimiléneregleringar i kollektivavtal.
Sverige har ocksa i sina rapporter i 6kad utstrackning forsokt att ge en bild av situationen
genom statistik, exempel pa kollektivavtalsregleringar och dylikt.

Det ar emellertid inte i alla fragor som den svenska instdllningen kan kopplas till
arbetsmarknadens traditionella satt att reglera och arbetsmarknadsparternas stallning. Det
finns ocksa fragor dar nationella regler inte Gverensstammer med Stadgans krav. Vidare
forefallet det ibland ocksa finnas en svensk instédllning att det pa en modern arbetsmarknad
med ett avancerat regleringssystem inte ar nédvandigt med t.ex. férbud mot arbete under
jord for gravida kvinnor eller obligatoriska lakarundersdkningar for unga arbetstagare.

Ett beslut som sarskilt uppmarksammas i Sverige ar Kommitténs utslag rérande Lex Laval.
Detta diskuterades mycket i den svenska allmdnna debatten och har beaktats vid
forberedande av de lagandringar som har gjorts av reglerna om utstationering och
stridsatgarderi svenskratt. Det finns dock fortfarande en viss diskrepans mellan vad EU-ratten
kraver och vad Stadgan kraver, vilket hittills inte gjort det mgjligt for svensk ratt att till fullo
uppfylla Stadgan och Kommitténs kritik kvarstar i stora drag. Utstationeringslagen (1999:678)
reviderades i sin helhet 20202° i samband med genomférandet av dndringsdirektivet EU
2018/957, vilket har inneburit att Sverige kommit ytterligare niarmare att uppfylla Stadgans
krav. Sverige kan dock inte - om man vill uppfylla EU-rdtten - nd anda fram. EU:s
utstationeringsdirektiv syftar till att ge utstationerande arbetsgivare forutsebarhet
betraffande vilka regler i arbetslandets lag som ska tillampas pa den utstationerade
arbetskraften. Tanken ar inte att likabehandla utstationerad arbetskraft med inhemska
arbetstagare, dven om andringsdirektivet 2018/957 ger arbetstagarna en utokad ratt till
likabehandling. Det ar saledes inte mojligt for Sverige att uppfylla EU-rétten och samtidigt
uppfylla artikel 1984a och 1984b i Stadgan. Det arinte heller mojligt att fullt ut uppfylla artikel
682 och 684 pa grund av de begransningar som utstationeringsdirektivet innebar for reglering
av anstallningsvillkoren for utstationerad arbetskraft.

Mojligheten att fa en sak provad av ett kvalificerat internationellt organ utan att behova
utnyttja tidskravande och kostsamma procedurer infér inhemska myndigheter ellerdomstolar
har uppmarksammats som en stryka med det kollektiva klagomalsfoérfarandet.

Den Europeiska sociala stadgan ar ett viktigt och levande internationellt instrument som har
en mycket viktig roll att spela nar det géller grundlaggande rattigheter pa arbetsmarknaden.
Stadgan har under den senare delen av sin nu 60-ariga existens blivit mera allmant kand i
Sverige. | takt med ett Okat intresse i Sverige for grundlaggande rattigheter pa
arbetsmarknaden finns forhoppningen om ett ytterligare okat intresse for Stadgan.

25 SFS 2020:594.



