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CM/Del/Dec(2023)1459/H46-5     9 март 2023 

1459-о заседание, 7-9 март 2023 (формат „Права на Човека“) 

H46-5 Група С.З./Колеви срещу България (жалби №29263/12 и 1108/02) 

Наблюдение на изпълнението на решения на Европейския съд 

Относими документи : CM/Notes/1459/H46-5 

Решения 
 
Представителите на министрите 
 
1. припомниха, че тези дела се отнасят основно до системния проблем с неефективни 
наказателни разследвания в България, пропуска да се изследва задълбочено дали 
доказателствата са сочели липса на съгласие и дали е трябвало да бъде повдигнато обвинение 
за изнасилване, както и липсата на гаранции за независимост на наказателните разследвания, 
касаещи главния прокурор и други близки до него високопоставени служители; 
 
Що се отнася до индивидуалните мерки 
 
2.  приканиха властите да предоставят поисканите по-рано разяснения относно резултата 
от искането на главния прокурор за възобновяване на наказателното производство по делото Z., 
относно съответното развитие на възобновените разследвания по делата Y. и X. и други, както 
и за резултата от разследването на полицията по делото Колеви след спирането на 
производството; отново приканиха властите да предоставят информация за индивидуалните 
мерки, предвидени по неотдавнашното дело на Y.P., за да се осигури служебно преразглеждане 
с оглед на евентуално възобновяване на разследването; 
 
Що се отнася до общите мерки  
 
3.   по отношение на правителствения законопроект относно групата С.З. и делото Колеви, 

припомниха решенията си, приети на 1451-вото заседание, и приветстваха факта, че Народното 
събрание е приело този законопроект на първо четене през януари 2023 г.; въпреки това 
изразиха съжаление, че тази важна и дългоочаквана реформа не е разгледана на второ четене 
поради разпускането на Народното събрание; 
 
4.  призоваха властите да продължат необходимата законодателна работа, за да осигурят 
приемането на важните изменения, предложени в горепосочения правителствен законопроект, 
като същевременно проучат възможностите да отговорят на опасенията, изразени в контекста 
на законодателния процес, и допълнително да укрепят механизма за разследване, особено в 
областите, посочени в H/Exec(2022)19 и H/Exec(2022)20; приканиха ги да информират Комитета 
за всички развития и да продължат сътрудничеството си със Секретариата;   
 
5. приканиха освен това властите да представят своя анализ за това дали е необходимо да 
се усъвършенства допълнително чрез конституционни изменения горепосоченият механизъм, 
на следващ етап и след подходящи консултации, за да се преодолеят ограниченията, дължащи 
се на конституционни пречки, и да се гарантира, че той е годен да отговори пълноценно във 
всички случаи на Междинна резолюция CM/CM/ResDH(2019)367 и последващите я решения; 
 
6.  като отбелязаха, че проектоизмененията относно критериите за избор на членове на 
ВСС, избирани от Народното събрание, все още не са приети и че Народното събрание е длъжно 
незабавно да избере нови членове на ВСС, подчертаха настоятелно необходимостта да се 
предприемат всички възможни стъпки за провеждане на този избор по начин, който да позволи 
ефективно намаляване на влиянието на главния прокурор върху новия ВСС;  
 
7. що се отнася до законопроектите, внесени от народни представители и приети на първо 
четене през януари 2023 г., отбелязаха, че те не отговарят на някои от опасенията, повдигнати 
от групата С.З., и изглежда не са в състояние да отговорят на опасенията, повдигнати от делото 
Колеви; 

https://rm.coe.int/kolevi-v-bulgaria-analysis-of-the-general-measures-in-the-kolevi-case/1680a92ff6&format=native
https://rm.coe.int/s-z-v-bulgaria-analysis-of-a-draft-law-of-november-2022-for-the-execut/1680a93067&format=native
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/ResDH(2019)367
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8. отбелязаха в тази връзка, че механизъм, който предвижда директорът на Националната 
следствена служба (НСлС) да отговаря за проверката на всеки сигнал за престъпление, касаещ  
главния прокурор, не е в състояние да осигури практическа и институционална независимост, 
освен  другото и защото директорът на НСлС ще бъде избиран, назначаван и подвеждан под 
отговорност от прокурорската колегия или пленума на Висшия съдебен съвет, в които главният 
прокурор може да упражнява решаващо или значително влияние; отбелязаха също така други 
възможни заплахи за независимостта, посочени в анализа на Секретариата;  
 
9. припомниха своята Междинна резолюция CM/CM/ResDH(2019)367и призоваха властите 
да избягват приемането на каквито и да било разпоредби за автоматично отстраняване от 
длъжност на председателите на върховните съдилища, което би могло да застраши 
независимостта на тези съдии;  
 
10. решиха да възобновят разглеждането на тези дела на своето 1468-о заседание (юни 
2023 г.) (формат „Права на човека“).  
 
 

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/ResDH(2019)367

