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EXECUTIVE SUMMARY

GUIDE SUPPORTING MUNICIPALITIES’
PREPARATION FOR NATURAL
DISASTERS

Inclusive Approaches Regarding Roma Communities

Roma in Tirkiye live in various parts of Turkiye, especially in urban settlements.
Roma and groups living like the Roma (Roms, Doms, Loms and Abdals) are
considered among the vulnerable groups. While they try to cope with
prejudices, they face challenges in various aspects of life including education,
employment, health, and housing. Numerous programs are being implemented
both in Europe and Tirkiye to empower the Roma and overcome these
challenges. One of the most important among these is the ROMACTED
Programme, a joint programme of the European Union and the Council of
Europe. This Guide Supporting Municipalities’ Preparation for Natural Disasters
was elaborated to support the disaster preparedness efforts of the
municipalities.

Along with internationally accepted approaches such as the SPHERE Handbook
and Core Humanitarian Standards, experiences gained in the post-disaster
period of the Tirkiye Earthquakes of February 6th, 2023 were taken into
account in preparing the guide. The municipalities in Tirkiye are carrying out
their preparations for disasters in line with the laws and regulations of the
Republic of Turkiye and official plans and guides including Tirkiye Disaster
Intervention Plans. The purpose of this guide is to contribute to the preparation
processes by considering the dynamics and characteristics of Roma
communities at the local level.

The guide deals with the specific needs of Roma in disaster preparedness,
intervention, and recovery processes. It was designed to get better acquainted
with the social, economic, and cultural dynamics of Roma communities and to
support the development of strategies addressing these dynamics. Supporting
the integration of the participation of Roma in disaster management and
recovery processes is one of the fundamental aims of the guide.

Belediyelerin Dogal Afetlere Hazirliklarini Destekleyen Kilavuz > Sayfa 5



Disaster preparedness is critical for minimizing the adverse effects of disasters
and ensuring the rapid recovery of communities in the post-disaster period.
Roma, like many disadvantaged communities, is vulnerable to disasters because
of their social, economic, and cultural dynamics. Accordingly, it is of utmost
importance for municipalities to consider the needs of vulnerable groups, like
the Roma, during their preparedness efforts and ensure their active
participation in the process.

The participation of Roma in disaster preparedness processes ensures that the
plans are more inclusive, effective, and in line with local needs. Enabling
utilization of local knowledge and experiences, participation lays the ground for
new ideas and innovative approaches. Inclusion of vulnerable groups including
Roma in the preparedness process improves the resilience of the society in
general, enables efficient sharing of information, and strengthens solidarity
networks.

With the transition from traditional disaster management approaches to
participatory approaches, the inclusion of the communities in disaster planning
and the enhancement of cooperation have gained importance. The
participatory approach aims to ensure the active participation of all segments
of society, including Roma, in minimizing disaster risks, preparedness,
intervention, and recovery processes.

Participation of Roma communities in the identification of their disaster related
risks and needs ensures that disaster plans are designed based on actual needs.
Furthermore, the cooperation with Roma opinion leaders, civil society
organizations, and ROMACTED Community Action Groups during the process
increases the community's trust in disaster plans and allows for broader
inclusivity in their implementation. The inclusion of groups experiencing
intersectional vulnerabilities (e.g. Roma women, Roma children, older Roma
adults, Roma youth, Roma individuals with disabilities, and Roma with chronic
illnesses) in disaster management ensures that the plans can better respond to
different sensitivities.
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Moreover, integrating neighbourhood-based solidarity processes of the Roma
into disaster plans strengthens the feasibility of the preparations. Those
municipality personnel tasked with disaster management should be aware of
the living conditions, sensitivities, and dynamics of vulnerable groups including
the Roma.

The establishment of mechanisms that lead to meaningful participation is
strongly recommended. In this regard, participation in the decision-making
process is crucial. Furthermore, establishing a balance of power between
vulnerable groups and stronger stakeholders is essential. Facilitation should be
provided to allow the discussion of different ideas and to enable the 'weaker'
participants to express their opinions.

Surveys and quantitative research are instruments used for attaining a rich pool
of information on needs and priorities. Nonetheless, meaningful participation in
planning for disaster preparedness should go beyond surveys and quantitative
research. In this regard, neighborhood meetings and workshops can be
considered. These facilitate open dialogue and collaboration on local disaster
plans, allowing participants to share experiences and concerns while fostering
trust between the community and municipality personnel through inclusive
discussion. Furthermore, participatory risk/hazard and vulnerability mapping in
Roma neighbourhoods can be conducted. This mapping plays a key role in
identifying hidden vulnerabilities. In collaboration with Roma representatives,
hazard and risk-prone areas in neighbourhoods can be identified through
participatory mapping, considering local knowledge about infrastructure,
vulnerabilities, and community resources, which will help in addressing
evacuation routes, access issues, and safe gathering places during disasters.

After the plan is designed, the participatory process should continue,
incorporating feedback from neighbourhood meetings, assigning
responsibilities, and providing relevant training to Roma representatives to
ensure effective implementation during disaster preparedness and response.

Belediyelerin Dogal Afetlere Hazirliklarini Destekleyen Kilavuz > Sayfa 7



Awareness raising about disasters involves informing individuals on disaster
risks and effects of disasters. This process may include a wide array of tools
spanning from neighbourhood-based training programs to the release of
audiovisual materials, from drills to workshops.

To facilitate participation in the awareness-raising activities, these can be
conducted within the spaces of the Roma neighbourhoods and outside of
working hours. Ensuring participation from different locations in the
neighborhood and from different demographic groups would increase the
impact.

The content of training should be shaped considering the disaster risks and
needs that the specific Roma communities face. Subjects such as disaster
preparedness, emergency planning, and first aid can be included in the training.
Avoiding complex terminology, the content should be presented with simple
and comprehensible language. The training is recommended to be supported
with audio-visual materials (pictures and videos and interactive methods such
as role play and dramatization). Repeating the same information using various
tools, including social media ensures that the participants would gain a better
understanding of the topics introduced.

Considering Roma’s strong oral traditions, storytelling, and sharing of
experiences of Roma regarding disasters, can be effective tools for awareness
raising, ensuring participation, and establishing emotional ties. Abstract
concepts become comprehensible with real-life events. With this approach,
information sharing, solidarity, and sympathy can be strengthened.

Furthermore, drills and simulations improve Roma communities’ skills related to
disaster preparedness and help them to respond without panicking. For
instance, drills for earthquake scenarios facilitate coordination among
neighbors and teach them to act rapidly and correctly during disasters.
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Volunteer teams that would act in the case of disasters can be also formed
within Roma neighbourhoods. These volunteers can take on responsibilities
during disaster preparedness and at the time of the disasters. These volunteers
can be equipped with relevant skills through various training subjects spanning
from first aid to fire security and evacuations. They can be integrated further
into the Presidency’s Disaster and Emergency Management volunteering
system. Moreover, they can also take on roles in post-disaster response.
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POST-DISASTER RESPONSE

Post-disaster response involves support and assistance to individuals and
communities after a disaster. This process includes interventions such as
meeting emergency needs, nutrition support, shelter, health services, and
psycho-social support.

Rapid Needs Assessment for Post-Disaster Response

During the rapid needs assessment, specific dynamics of Roma neighbourhoods
should be considered, and meaningful participation of Roma representatives
should be guaranteed. Participation of representatives from different families
and groups within Roma (e.g. women, young people, older adults, and people
with disabilities), ensure that the needs are more accurately defined. The
forming of trust-based relationships in advance facilitates needs to be openly
uttered. Participatory methods such as focus group meetings and interviews in
accompaniment with Roma facilitations are recommended along with surveys.
Usually, water, food, and clothing are pressing needs. Nonetheless, the priorities
of Roma should be considered and materials to be provided should confirm the
habits and lifestyles of the Roma communities.

Distribution of Aid Items

Effective organization of the distribution of aid items is essential for ensuring
that resources reach the populations promptly, preventing chaos, and
maintaining fairness throughout the process. Considering the chaos and
confusion that often follow disasters, it should be noted that the stigmatization
of marginalized groups, such as the Roma, may complicate distribution efforts.
This risk should be addressed by implementing measures that ensure fair and
effective aid delivery while minimizing the potential for discrimination or
exclusion.
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A couple of strategies for increasing effectiveness in distribution can be
implemented. Distributing aid directly in the neighbourhoods where Roma
communities live, rather than in central locations, ensures that assistance
reaches those in need more quickly and efficiently. The involvement of various
community leaders who have ties with various segments in the neighbourhood
for the organization and aid distribution process is strongly recommended. This
ensures that aid reaches those in need more quickly and efficiently and
contributes to orderly and fair distribution.

Sub-standard housing and weak infrastructure in the Roma neighbourhoods
yield serious challenges following the disasters. Even if the houses are not
harmed directly, the furniture and appliances in the houses become unusable at
times. Property issues, unwritten agreements on rents, and co-habitation of
families sometimes make it difficult for Roma people to access post-disaster
housing support mechanisms. Due to these challenges, sometimes Roma
establish informal tent settlements after disasters. These informal tent
settlements are sometimes overlooked in post-disaster aid efforts, and issues
such as access to hygiene and energy (for lighting, etc.) can arise.

These challenges should be considered when providing support for shelter.
Nonetheless, all types of temporary shelters need to meet minimum structural
standards and to be accessible for elderly and people with disabilities. Hygiene
and privacy should be ensured. Ventilation and lighting should be maintained.
In the organization of shelter interventions, participation should be ensured,
and cultural sensitivities of Roma should be considered. Furthermore,
interventions for home improvements, and furniture and appliance support
would help disaster victims without assets and savings to recover.

Similarly to the general society, the continuation of education plays a central
role in matters such as cognitive and emotional development, socialization,
career opportunities, and civil participation for Roma children and youth.
Education also supports the returning to normal during the post-disaster
period.

Belediyelerin Dogal Afetlere Hazirliklarini Destekleyen Kilavuz > Sayfa 11



However, extraordinary circumstances such as Covid pandemic and the Turkiye
earthquakes have once again highlighted the weakness of the connection
between Roma children and education. This underlines the need for special
efforts to support the continuation of education for Roma children and youth in
the post-disaster period.

Various measures can be undertaken to prevent weakening of these ties during
this period. Provision of school supplies and nutrition support, support for
transportation to school, guidance to students, establishment of safe spaces to
study, and interventions for encouraging parents to continue sending their
children to school with the participation of community leaders are some of
these measures. Safe spaces for children can also be used as a tool.

Due to factors such as inadequate nutrition starting from the womb,
substandard housing conditions, and the challenges encountered in life, the
health status of Roma communities is generally weaker compared to the
general population. Access to healthcare services becomes even more critical
for the Roma during disasters, as disasters exacerbate existing health
inequalities and introduce additional barriers to access. The high prevalence of
chronic diseases among Roma as well as the increased risk of illness for
pregnant women, infants, children, and older adults in disaster conditions, the
heightened risk of rapid spread of infectious diseases as well as deep traumas
experienced underline the critical importance of health interventions following
a disaster.

Aside from the treatment of injuries, the provision of medicines for people with
chronic diseases, as well as cold (during winter), and support for accessing
health services for cancer and bedridden patients, are among the priority
interventions in many circumstances. Initiatives to support substance abusers in
coping with withdrawal symptoms should be also considered. Mobile health
services, periodical health screening, support for water, sanitation, and hygiene
infrastructure as well as programs facilitating access to health services are
among the interventions that can be implemented during the post-disaster
period. Reproductive health care also becomes crucial, especially with the
increase in early marriages.
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Special support mechanisms for pregnant women, breastfeeding mothers, and
infants should also be considered. Furthermore, to support the mental health
and emotional well-being of disaster victims and help them cope with stress
and the trauma they have experienced, psychosocial support programs are
among vital interventions.

Many of the Roma lose their livelihoods following the disasters. With limited or
no savings and assets, they try to manage financial hardships with negative
coping mechanisms such as receiving debt from informal sources, child labour,
and early marriages in the absence of effective interventions for livelihoods.

At the initial stages in the post-disaster period, cash assistance accompanying
support to basic needs interventions preserves dignity and provides flexibility
and access to those items that are not delivered with food and non-food item
parcels. During the rehabilitation and reconstruction process, livelihood
interventions for Roma strengthen their access to decent work not only during
the post-disaster period but also afterward. Vocational training aimed at
building professional capacity in areas with employment potential in the
region, entrepreneurship training and support, microfinance initiatives, labour
market entry, and job placement support are among the interventions that can
be implemented. All these interventions are recommended to consider the
educational levels, and preferences of the Roma, and address discrimination
and exclusion in the labour market. Additionally, providing per diems for
participation in the training not only ensures continuity in education but also
supports their livelihoods.

Post-disaster empowerment helps individuals and communities affected by
disasters to regain control of their lives, rebuild their communities, and actively
participate in the recovery process. Empowerment initiatives enhance the well-
being and resilience of individuals and communities.
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Vulnerabilities of the Roma increase in post-disaster processes. Social exclusion
and inequalities they experience, the limitations in their access to resources and
support networks, the potential damage to social cohesion within their
communities, and the psychological effects of disasters are among the factors
that increase vulnerability. Empowerment interventions include training and
skills development programs, initiatives improving access to services and
infrastructure as well as initiatives regarding advocacy and rights awareness,
leadership, social entrepreneurship, and networking. Capacity-building
initiatives for Roma civil society organizations are central to empowerment.
Design, implementation, monitoring, and evaluation of these initiatives with
Roma communities themselves and Roma civil society organizations also serve
empowerment purposes.

Roma women, children, older adults, and youth are particularly vulnerable
during disasters. Women, due to their gender roles, often take on caregiving
responsibilities within the family, which can become a heavier burden during
disasters. Children, when left unsupervised in disaster environments, face the
risk of dropping out of school and becoming more vulnerable to exploitation.
Older adults, who often suffer from serious health issues, may experience
worsening health conditions due to reduced access to healthcare and the lack
of familiar housing environments, even if substandard. Youth, too, face
increased challenges in areas like education, employment, and social
integration, with the added risk of early marriage in post-disaster situations.

The intersectional vulnerabilities faced by these groups make disaster response
efforts more complex, requiring the development of more careful and
comprehensive strategies. Establishing support mechanisms that address the
specific needs of different groups, while integrating lessons learned from past
disasters, will contribute to making post-disaster interventions more inclusive
and effective.
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Giris

Roman vatandaslarimiz, Turkiye'nin her kosesinde 6zellikle sehirlerde yerlesik
olarak yasamaktadir. Turkiye'deki Romanlar ve Roman gibi yasayanlar (Rom,
Dom, Lom ve Abdal gruplar), Avrupa llkelerinde oldugu gibi kirilgan gruplar
arasinda sayllmaktadir. Romanlar bir taraftan 6n yargilarla basa ¢ikmaya
cahisirken, diger taraftan da egitim, istihdam, saglik ve barinma gibi yasamin
cesitli alanlarinda zorluklar yasamaktadir. Romanlarin guclendirilmesi ve bu
zorluklarin asilmasi icin gerek Avrupa’da gerekse Tirkiye’de Romanlara 6zel
cesitli programlar uygulanmaktadir. Bu programlarin en dnemlilerinden biri
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin ortak programi olan ROMACTED
programidir. 2021-2024 wyillari arasinda Il. fazinin uygulandigi program
Romanlarin  yerel politikalarin  olusturulmasinda ve yerel eylemlerin
uygulanmasinda  katihmlarini  artirarak ~ sosyal icermeyi desteklemeyi
amaclamaktadir.

Elinizde bulunan Belediyelerin Dogal Afetlere Hazirliklarini Destekleyen Kilavuz,
ROMACTED Programi kapsaminda belediyelerimizin afet hazirlik calismalarini
desteklemek icin hazirlanmistir. Kilavuzun hazirlanmasinda SPHERE Elkitabi,
Temel insani Yardim Prensipleri gibi uluslararasi kabul gérmis yaklagim ve
uygulamalarin yani sira, 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen Kahramanmaras
depremi sonrasi elde edilen deneyimler dikkate alinmistir. Belediyelerimiz, afet
hazirliklarini Tarkiye Cumbhuriyeti yasa ve yonetmeliklerine ve Tirkiye Afet
Mudahale Plani dahil ilgili resmi plan ve rehberlere uygun sekilde
yapmaktadirlar. Bu kilavuzun amaci, yerelde Roman topluluklarinin
dinamiklerini ve ozelliklerini g6z éniinde bulundurarak, bu hazirlik siireclerine
katki saglamaktir.

Kilavuz, Roman vatandaslarinin afetlere karsi hazirlhk, miidahale ve iyilesme
sureclerindeki 6zel ihtiyaglarini ele almaktadir. Roman topluluklarinin karsilastig
sosyal, ekonomik ve kulturel dinamikleri anlamak ve bu dinamiklere uygun
stratejiler gelistirilmesine destek saglamak amaciyla tasarlanmistir. Roman
vatandaglarinin  katihminin afet yonetimi ve iyilesme slreclerine entegre
edilmesine destek olmak bu kilavuzun temel hedeflerinden biridir.
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Afetler maalesef (ilkemizin bir gercegidir. Ulkemiz bir deprem bélgesidir. Ayrica,
iklim degisikliginin de etkileriyle birlikte tiim diinyada oldugu gibi tlkemizde de
dogal afetlerin sikhgi ve siddeti artmaktadir. Bu durum acil hazirhk ve
midahalenin 6nemini vurgulamaktadir. Bu baglamda afetlere karsi hazirhkh
olmak, hizla dedisen cevresel kosullara uyum saglamak ve toplumumuzu
glivende tutmak icin kritik bir 6neme sahiptir.

Bu bilincle, belediyelerimiz daha once yaptiklar afete hazirhk calsmalarini
mevcut yasa ve yonetmeliklere uygun bir sekilde giincellemekte, gliclendirmekte
ve daha kapsayici hale getirmektedir. Romanlar dahil tim kirilgan gruplarin
katildigi hazirlik siireci, afetlere karsi toplumumuzun genel direncini artirmak icin
onemli bir adimdir. Belediyelerimizin bu cabalarina destek olmak ve kirilgan
gruplardan biri olan Roman topluluklarinin 6zel ihtiyaglarini daha iyi
karsilayabilmek amaciyla, kilavuzumuzun belediyelerimizin ¢alismalarina dnemli
bir katki saglayacagini umuyoruz.
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Kirilgan Gruplar

Kirllganligin farkli tanimlari olsa da en fazla kullanilan

kirilganlk tanimlarindan biri Diinya Bankasi'nin 2000’li

yillarda yaptigi tanimdir. Buna goére kirilganlk “(1) bir

sokla basa cikabilmeyi ve (2) sokun refah ve esenlikte

disise neden olma olasihigini 6lcer (World Bank, 2001).”

Kirilganlik kavrami belirli bir grubun kirllganhgini 6ne
cikardigi gibi, yerinde miidahalelerle tersine cevrilebilecek veya kaginilabilecek
strecleri de ima eder.

Kirilganlik genelde (¢ boyut temelinde belirlenmektedir. Bunlar (1)
baslangictaki refah ve esenlik seviyesi, (2) risklere aciklik derecesi ve (3) riski
etkin olarak yonetebilme kapasitesidir (Zarowsky, Haddad & Nguyen, 2013). Bu
lic boyut, aslinda iki genis kirilgan kesim ortaya ¢ikarmaktadir. Birinci kesim
yoksulluk, egitimsizlik gibi icindeki bulundugu kosullardan dolayi kirilgan
olanlar (Hoogeven vd., 2004), ikinci kesim ise olumsuz durumlara karsi hassas
olanlar ve bu durumlarla basa cikma olasihgi diisiik olanlardir. Hassasiyet,
olumsuz duruma yakinlik veya aciklikla tanimlanabilir. Basa ¢cikma ise kaynaklara
erisim, yeterlilikler, yetenek ve kabiliyetlere iliskindir. Kisinin kapasitesi ne kadar
azise o kisinin kirilgan olma olasiligi o kadar yiiksektir. Egitim disiklugu, gerekli
niteliklere sahip olmama, gii¢ yapilarina, bilgi ve kaynaklara erisimin kisith
olmasi gibi faktorler kapasiteyi belirler (WHO, 1999). Bu kisiler diger gruplara
mensup bireylerle karsilastirildiginda daha yiiksek suistimal, hastalik veya 6lim
riski ile karsi karsiyadir.

Kirilganlik kavrami ¢cok somut olamayan bir kavram oldugundan, ¢cogunlukla
tanimlamada zorluklarla karsilagiimaktadir. Kirllgan kesimler, genelde, yas,
cinsiyet, ayrimcilik ve sosyal dislanma, sosyal izolasyon, cografi izolasyon, hava
durumundaki degiskenliklere maruz kalma ve ilgili zorluklar, gelir durumu,
sosyal statli, hizmet ve yardimlara erisim temelinde tanimlanir. Kirilgan gruplar
homojen bir grup degildir ve her bir kirllgan grup farkli diizeyde farkli risklerle
karsi karsiya olabilir. Her yeni baglamda kirilgan kesimlerin tekrar tekrar
tanimlanmasi gerekebilir. Zira, her degisen baglam yeni yoksunluklar ve
zorluklar getirebilecegi gibi, mevcut zorluk ve yoksunluklari ortadan kaldirabilir.
Ornegin orta yash bir erkek biiytidiigu, bildigi bir yerde hakim durumdayken, bir
baska yere go¢ etmek zorunda kaldiysa hizmet ve yardimlara erisimde cesitli
nedenlerle sikinti cekiyorsa kirilgan durumda olabilir.
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Genel itibariyle kirilgan gruplar arasinda ¢ocuklar, kadinlar, yashlar, engelliler,
yoksullar, Romanlar, etnik veya dini azinliklar, gé¢menler gibi gruplar yer alir. Bu
kirlgan gruplar, genellikle afetlerin etkilerine karsi daha savunmasiz
olduklarindan, destek ve yardima en fazla ihtiya¢ duyan gruplardir. Ornegin,
kadinlar ve cocuklar, afetlerde artan risklerle karsi karsiya kalabilir ve cinsiyete
dayal siddetin ve istismarin artma egiliminde oldugu acil durumlarda daha fazla
zarar gorebilirler. Yashlar ve engelliler, hareket etme, iletisim kurma, saglik
ihtiyaclarini karsilama veya acil durumlarda kendilerini koruma konusunda
zorluklar yasayabilirler. Go¢menler, genellikle sosyal aglardan ve kaynaklardan
yoksun olduklari icin afetlerde korunmasiz kalabilirler.

Yoksul bireyler genellikle sinirli kaynaklara sahip oldugundan afetlerde temel
ihtiyaclarini karsilamakta zorluk cekerler. EJitim seviyesi dusik bireyler afet
oncesi hazirlik, acil durum bilinci ve afetle basa ¢ikma becerileri konusunda
yetersiz olabildiginden, bilgiye erisimde glclik c¢ekmeleri veya iletisim
engelleriyle karsilagmalari nedenleriyle afet sonrasi yardim ve desteklerden
yeterince faydalanmayabilirler. Sagliklan iyi olmayan ve kronik hastaliklari olan
bireyler de kirilgan gruplar arasinda yer alir. Kronik hastaliklarla miicadele eden
bireyler strekli tibbi bakim ve ila¢ kullanimina ihtiya¢ duydugundan, afet
kosullarinda bu hizmetlere erisim zorlasabilir ve kronik hastaligi olan bireylerin
saglik durumu ciddi sekilde etkilenebilir. Ayrica, saglik durumlari zaten zayif olan
bireylerin, afet sonrasi enfeksiyonlar, yaralanmalar ve diger saglik
komplikasyonlari ile karsi karsiya kalma riski daha ylksektir. Barinma kosullari
standart altinda olan bireyler de kinlgan gruplar arasinda yer alir. Barinma
kosullari standart altinda olanlar, genellikle daha zayif yapiya sahip veya plansiz
yerlesim alanlarinda yasadigindan, evleri veya barinma alanlan afetlerde zarar
gorebilir veya tamamen yikilabilir. Dolayisiyla evsiz kalma riskleri daha fazladir ve
siginak veya gtivenli yerlere ulasmakta glicliik cekebilirler.

Ayrica, sosyal dislanma ile karsi karsiya olan gruplar da kirilgan gruplar arasinda
yer alir. Bu gruplar genellikle toplumun diger kesimlerinden fiziksel, ekonomik
veya sosyal olarak izole edilmis durumda oldugundan, afet durumlarinda acil
yardim, barinma ve temel ihtiyaclara erisimde zorluklar yasayabilirler. Ayrica,
onyargilar nedeniyle toplumun diger kesimlerinden daha fazla ayrnmciliga ve
kimi zaman siddete maruz kalabilirler, bu da afet durumlarinda guvenlik
risklerine daha fazla maruz kalmalarina neden olabilir. Bu gruplar toplumdan
dislanmis hissetme ve ayrimcilikla karsilasma gibi psikososyal zorluklarla da
karsilasabilirler, bu da afet durumlarinda artan stres, kaygi ve travma riski altinda
olmalarina yol agabilir.

Belediyelerin Dogal Afetlere Hazirliklarini Destekleyen Kilavuz > Sayfa 18



Tim bunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, Romanlar yoksullugun, egitim
seviyesi dusukligunin, saglklarinin iyi olmamasinin ve kronik hastaliklarin
yayginhginin, barinma kosullarinin standart alti olmasinin ve sosyal dislanmanin
dezavantajlar ile karsi karsiya oldugundan, afetlerde ¢ok boyutlu kirilganhk
yasayabilirler. Bu da yukarida zikredilen tim zorluklari yasamalarina neden
olabilir. Ozetle, afetlerde temel ihtiyaclarini karsilama, afet sonrasi yardim ve
desteklerden yeterince faydalanma, tibbi bakim ve ilaglara erisim, afet sonrasinda
genel saglk ve psikolojik durumlarini koruma, barinma ve giivenli yerlere ulasma
ile glivenlik agisindan zorluk yasayabilirler.

Kirllgan gruplarin karsi karstya olduklari riskler ve afet durumunda karsi karsiya
kalabilecekleri olasi zorluklar dikkate alindiginda, Romanlar dahil kirilgan
gruplarin afetlere karsi direnclerini artirmak ve afet sonrasi ihtiyaglarini
karsilamak icin, afet yonetimi planlarinda ve uygulamalarinda kapsayici bir
yaklasim  benimsenmesi gerekmektedir. Bu gruplarin ihtiyaclarinin  ve
dinamiklerinin belirlenmesi, onlarin katihmi ve seslerinin duyulmasi, afetlerin
etkilerini azaltmak ve toplumsal adaleti saglamak icin hayati 6neme sahiptir.
Ayrica, afet sonrasi doénemde bu gruplara yonelik koruma ve destek
mekanizmalarinin etkili bir sekilde isletilmesi ve uygulanmasi da énemlidir.
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AFET ONCESI HAZIRLIK

Afet 6ncesi hazirlik afetlerin etkilerini en aza indirmede

son derece o6nemlidir. Afete hazirhk can kaybi ve

yaralanmalarin, altyapi ve Ustyapi hasarinin, ekonomik

kayiplarin, cevresel zararlarin asgari diizeye ¢ekilmesine

yardimcr olur. Ayrica, afet sonrasi yardim ve destek

mekanizmalarinin  zamaninda isletiimeye baslamasi, .

etkin ve etkili sekilde yonetilmesini saglar. Bunlarin yani

sira, afet sonrasi afetten etkilenen kisi ve gruplarin kisa zamanda ayaga kalkmasi
ile afetten zarar goren yerlerin kisa zamanda iyilesmesine ve en azindan afet
oncesi duruma gelmesini teminat altina alir.

Afet 6ncesi hazirliklarin katilimci bir sekilde gerceklestirilmesi, hazirliklarin
ihtiyaca uygun, etkili ve etkin olmasini saglar. Bunun yani sira, yerel bilgi ve
deneyimlerden istifade ederek yeni fikir ve yenilik¢i yaklasimlarin ortaya ¢ikmasi
icin zemin hazirlar. Ayrica, toplumun direncinin artirilmasini, etkin bir bilgi ve
kaynak paylasimini, genis bir destek adinin olusmasini, sahiplenme ve
hazirliklarin etkili sekilde uygulanmasini destekler. Afete hazirlk surecine
Romanlar dahil kirilgan gruplarin katilmasi, gerek hazirliklarin ve afet olmasi
halinde afet sonrasina iliskin yapilan midahalelerin kapsayici ve esitlikgi
olmasinda kilit rol oynar. Bunun yani sira yerel bilgi ve deneyimlerden azami
sekilde vyararlanilmasina, daha etkili bir sekilde risk degerlendirmesi
yapilmasina, toplumsal dayanismayi gli¢lendirilmesine zemin hazirlar.

Romanlarin Afet Planlamasina Katilimi

Son doénemlerde afet planlamalarina geleneksel yaklasimdan katihmci
yaklasima gecilmeye baslanmistir. S6z konusu yaklasim, afet riski ve afet
yonetimi konularinda toplumun katilimini ve isbirligini tesvik eden bir
stratejidir. Geleneksel afet yonetimi yaklagsimlarinin aksine, katihmcr yaklagim,
afet risklerini azaltma, hazirhk, midahale ve iyilestirme siireclerinde toplumun
etkili bir sekilde dahil olmasini éngdriir. Bu yaklasim, afet risklerini anlamak,
tehlikelere karsi hazirlkli olmak, afetlerden korunma stratejileri gelistirmek ve
afet sonrasi iyilestirme calismalarini yiritmek icin toplumun bilgi, deneyim ve
kaynaklarini kullanir. Katiimcr yaklasim, afet yonetiminde stirdurilebilirlik, yerel
kapasitenin giclendirilmesi ve toplumlarin direncinin artirilmasi gibi onemli
avantajlar sunar.
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Diger kirilgan gruplarla oldugu gibi, Roman topluluklarin afet planlamasina ve
ilgili karar alma mekanizmalarina katilimi afet planlarinin etkinligi ve etkililigini
artiracadi gibi, toplumun afet karsisindaki direncini de kuvvetlendirir. Ozellikle,
Romanlarin kendi afet risklerini ve ilgili ihtiyaclarini belirleme sireclerine
katihmi, planlarin gercek ihtiyaglarina cevap verecek sekilde tasarlanmasini,
kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edilmesini ve Roman topluluklarin
guc¢lendirilmesini destekler.

Bu baglamda Romanlarin afet planlarinin olusturulma ve uygulama siirecine
katihmini  saglamak amaciyla oncelikli olarak afet riskleri, afet planlari
olusturma, afetlerle basa c¢ikma konusunda farkindalik ve bilinglendirme
calismalan yapilmasi Romanlarin plan olusturma sirecine anlamh katkilar
yapmalarinin zeminini hazirlar. Ayrica, Roman temsilcileri (kaanat 6nderleri,
sivil toplumlum kuruluslari, ROMACTED metodolojisinde yer alan Toplum
Eylem Grubu (TEG) vb) ile is birliginin saglanmasi, toplum katiliminin
artirlmasina, daha kapsayici ve etkli planlamaya, yerel bilgi ve kaynaklarin
kullanimina, toplumun afet planlarina duydugu giivenin artmasina, planlarin
strdurdlebilirliginin saglanmasina katkida bulunur. Siirece toplumun icindeki
farkl demografi ve kirilganhga sahip kimselerin dahil edilmesi (6rnegin,
kadinlar, gencler, yashlar, engeliler, kronik hastalar), afet planlarinin farkli
ihtiyaclara ve hassasiyetlere cevap vermesinde basat rol oynar. Planlama
surecinde Romanlarin kiltirel pratiklerinin de dikkate alinmasi da 6nemlidir.
Ozellikle, Romanlarin cesitli zorluklar karsisinda mahalle temelinde dayanisma
surecinde bulunduklar bilinmektedir. Dolayisiyla kendi iclerindeki dayanisma
stireclerinin de incelenerek planlara dahil edilmesi, planlarin uygulanabilirligini
artinr. Ayrica katihmar yaklagimin tam manasiyla gerceklesebilmesi ve siirecin
kapsayici olabilmesi icin afet yonetim sireci icindeki personel ve sorumlularin
Romanlar dahil kirilgan gruplarin yasam kosullari, hassasiyetleri ve dinamikleri
konusunda bilgi sahibi olmasi 6nemli bir rol oynar. Bu ¢ercevede s6z konusu
personele ve sorumlulara yonelik farkindalik calismalar yapilmasi ve ilgili
kisilerin afete hazirlik kapsaminda Romanlar dahil kirilgan gruplara yonelik
yapilan tiim ¢alismalara katilmasi tavsiye edilir.
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Planlamada ayrica katilimci siirecler, mekanizmalar olusturulmasi onerilir. Bu
mekanizmalar sadece bilgilendirme, bilgi alma ve dayanismanin &tesinde
anlamli bir sekilde katiimi saglamaya yonelik tasarlanmasinin etkililigi
artiracagi dusiiniilmektedir. Plana iliskin karar mekanizmalarina diger kirilgan
gruplarin yaninda Romanlarin da katiminin saglanmasi bahsi edilen anlamh
katilimin bir unsurudur. Katihmci siireclerde kirilgan gruplarla daha giicli
paydaslar arasinda bir gli¢ dengesi de kurulmasi esastir. Stiirece Romanlar dahil
cesitli gruplarin katihmi, katihcimi planlama icin kendi basina yeterli degildir.
Farkli fikirlerin tartisilabilmesi, daha “glicsiz” katilimcilarin fikirlerini beyan
edebilmeleri icin kolaylastiricilik yapiimahdir.

Anketler ve niceliksel arastirmalar, spesifik ihtiyaclarin ve onceliklerin
belirlenmesinde, geri bildirim alinmasinda en fazla kullanilan araglardan biridir.
Bu ihtiyaclar ve 6ncelikler konusunda zengin bir bilgi havuzu sunar. Ancak bu
tip araclar 6zellikle egitim seviyesi diisiik olan Roman gruplarinda kullanilirken
sorunlarin ve cevap seceneklerin anlasilir olmasina dikkat edilmelidir.
Anketlerin toplumun icinden sorulari ve cevaplan katilimcilara anlatacak
kolaylastiricilar esliginde yapilmasi veri toplama siirecinde istenilen bilgilere
daha etkin sekilde ulasilmasini saglar. Anketler tam olarak uygulanmaya
baslanmadan 6nce pilotlarinin (denemelerinin) yapilarak anlasilirhidi ve cevap
verilebilirliginin test edilmesi yararli olacaktir.

Ancak, anlamli bir katihmci planlama yaklasimi icin anket ve niceliksel
arastirmalarin  Otesine gecilmelidir. Bu baglamda Romanlarla mahalle
toplantilan ve calistaylar yapilabilir. Bu toplantilar ve calistaylar, yerel afet
planlan konusunda acik bir diyalog ve is birligi icin zemin olusturur.
Katiimcilarin  afetlerle ilgili deneyim ve goruslerini paylasabilecedi, afet
hazirligy, afet sonrasi miidahale, kurtarma, iyilesme ve yeniden insa stirecleri ile
ilgili 6zel endiseleri ve zorluklarini dile getirme olanagi saglar. Bu toplantilarda
katilimcilar endiselerini dile getirebildikleri, soru sorabildikleri ve planlama
stirecine katilim konusunda gliclenmis hissedebilecekleri icin toplumla afet
planlamasi ve afet yonetimi ile ilgili calisan belediye yetkililleri arasinda giiven
olusturur. Yapilacak beyin firtinalariyla katihmcilar farkli deneyim ve bilgiye
sahip olduklarindan toplulugun 6zgln ihtiyaglarini karsilayan stratejiler ve
¢Oztmler gelistirilmesine yardimci olur. Bu tip toplantilarda katilimcilarin aktif
ve dengeli bir sekilde fikirlerini beyan edebilmeleri icin deneyimli moderatorler
kullanilmasi 6nerilmektedir. Tartismalari yonetirken teknik dilden uzaklasilarak
basit bir dil kullanilmasi, gorsellerin ve videolarin kullanilmasi tartismayi
destekler. Kalabalik katilimli toplantilarda kicuk tartisma gruplan kullanilabilir.
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Ayrica, tartismalar islevsel hale getirmek icin Romanlara yakin 6rnekler, hatta
yasanmis deneyimlerin kullanilmasi Onerilir. Bunun yani sira, kadinlarin
toplantilara katihmini kolaylastirmak icin cocuk bakimi/cocuklar icin destekli
alanlar saglanabilir. Ayrica, toplantinin mahallede yapilamamasi halinde
ulastirma destegi saglanmasi katiim icin 6nemli bir ara¢ olacaktir. Toplantida
rahat ve uzun katihmi saglayacak bir ortam yaratmak icin ikramlarin yapilmasi
da iyi bir secenektir.

Ayrica planlama sirecinde Roman mahallelerinde katilimcr risk/tehlike ve
kirllganlik haritalandirimasi yapilmasi da planlama sirecini glglendirir,
ozellikle gizli kinlganhklarin belirlenmesinde kilit rol oynar. Bu baglamda farkli
kesimleri temsil eden Roman temsilcileri ile mahalle haritasi Gzerinde tehlikeli
olan ve risk tasiyan yerler belirlenebilir. Bu cercevede Romanlarin mahalle
icindeki yasam deneyimleri kullanilarak, yagmur yagdiginda su toplanan yerler,
taskin olan yerler, toprak kaymalarinin yasandigi yerler, yangin yayilma riski
yliksek olan yerler, tahliye yollarinin kisitli oldugu yerler belirlenerek harita
lzerinde isaretlenir. Bunun yani sira, Romanlar yerel uzmanliklar ¢ercevesinde
kayitlari tam olmayan alt yapinin bilgisi ile katkida bulunabilir, 5rnedin mahalle
aralarinda resmi haritalara gecmemis gecitler, resmi olmayan barinma yerleri
veya su kaynaklarinin haritalara yansimasina yardimci olabilir.Mahalle icinde
kesisimsel kirllganhdi yuksek olan bireylerin yasadigi yerler, 6rnegin yashlarin,
engellilerin yogun olarak yasadiklari yerler ile iletisim kuleleri, tibbi merkezler
gibi kaynaklara erisimin daha zor olan yerler isaretlenir. Bununla birlikte,
toplum merkezleri gibi kamu kaynaklarinin yani sira, mahalle icinde afetlerde
yardimci olabilecek dayanisma dernekleri kaynak ve mekanlar belirlenerek
harita Uzerine kaydedilir. Ayrica, mabhallelilerle birlikte toplanma yerleri
saptanabilir.

Plan tasarlandiktan sonra da katilimci siirecin devam etmesi 6nerilmektedir.
Mahalle toplantilari ile planlar konusunda bilgi verildikten sonra geri
bildirimlerin alinmasi ile plan son haline getirilebilir. Bunun yani sira plan
cercevesinde afette hazirlik ve afet sonrasi sireclerde Roman temsilcilere ilgili
egitimlerle birlikte gérev ve sorumluluklar verilerek aktif sekilde yer almalarinin
saglanmasi planin yaygin sekilde uygulanmasini destekler.
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afetlerin  dodasi, riskleri, etkileri ve nasil  Onlenip

hazirlanabilecegi  konusunda bilgilendirme ve egitme

stirecidir. Romanlarin afetler konusunda bilinglendirilmesi, risk
farkindaliginin artirilmasina ve risklerin azaltilmasina, hazirlikh olunmasina,
glvenli sekilde acil durum tepkisi verilmesine yardimci olabilecegi gibi,
katihmc bir sekilde afete hazirlanmanin temelini olusturur.

’ Afetler konusunda bilinclendirme, bireylerin ve gruplarin

Afetler konusunda bilinclendirme calismalar, Romanlar icin mahalle bazli
egitim programlari ve sdylesiler diizenlenmesinden, gorsel isitsel materyallerin
hazirlanip dagitilmasina, atolye calismalari veya afet tatbikatlar gibi etkinlikler
duzenlenmesinden, icinde bilgilendirici materyaller olan krize hazirlik kitlerinin
dagitilmasina kadar genis bir yelpazede araclarla gerceklestirebilir.

Bilinglendirme ¢alismalarinda kullanilacak materyaller

Roman topluluklari ile surekli iletisim icinde bulunulmasi bilinglenme
calismalarinin surekliligini saglar. Hazirlanan tim materyallerin ve yapilacak
tiim iletisimin Romanlarin dil ve okuma becerilerine uygun olmasi, basili
materyallerde anlatimlarin daha ¢ok gorseller tzerinde yapilmasi verilmeye
calisilan bilginin daha etkili bir sekilde anlasiimasini saglayacaktir. Ayrica,
ozellikle kullanilan dile ve imajlara dikkat edilerek kisa videolarin hazirlanarak
sosyal medya Uzerinden dagitiimasi (Romanlar halihazirda Tirkiye'de agirhkh
olarak Facebook ve TikTok kullanmaktadir) bilingclendirme faaliyetlerinin
yayginligini saglayabilir.

Bilinglendirme ¢alismalarina hazirlik siirecinden baslayarak Roman temsilcilerin
katilmasi

Bilinglendirme calismalari  kapsaminda, c¢alismalarin  hazirlanmasindan,
uygulanmasina kadar gecen siireclerinde mahalle bazinda tespit edilecek
Roman toplumunun giivendigi temsilcilerin katiiminin saglanmasi énemlidir.
Bu katihmin ¢esitli faydalari olacaktir. Bu faydalar arasinda:

« bilinglendirme calismalan kapsaminda verilecek bilgilerin ve tavsiyelerin
topluluk tarafindan daha fazla ciddiye alinmasinin saglanmasi,

. etkili ve toplulugun o&zelliklerine uygun iletisim becerileri sayesinde
bilginin ve tavsiyelerin daha iyi anlasilmasinin saglanmasi,

Belediyelerin Dogal Afetlere Hazirliklarini Destekleyen Kilavuz > Sayfa 24



« toplulugun ihtiyag, goriis ve onceliklerinin bilinglendirme calismalarina
entegre edilmesini kolaylastirarak ilgili bilinglendirme faaliyetinin ilgiliginin
artirilmasi,

. afet bilinci olusturma strecinde toplulugun bir araya gelerek afetlere karsi
birlikte hareket etme ve dayanisma icinde olma kapasitesini artirlmasina
zemin hazirlanmasina yardimci olmasi bulunmaktadir.

Bilinglendirme ¢alismalarinin mahalle bazli yapilmasi

Bilinglendirme calismalarinin mahalle bazl yapilmasi dnemlidir. Zira, merkezi
bir yerde yapilacak egitim ve etkinliklere katilmak Romanlar icin hem bir
maliyet, hem de zaman agisindan sorun yaratabilir. Ayrica, ézellikle ev ile ilgili
sorumluluklari olan kadinlarin bu bilinglendirme siireclerinin disinda kalmasina
neden olabilir. Bilinglendirme faaliyetlerinin zamanlar da katihmi saglamak
acisindan onemlidir. Mesai saatleri icinde yapilan egitimlere katilim diger
zamanlara gore daha diisuk olabilir.

Mahalle bazl bilinglendirme faaliyetlerinde 6zellikle mahalle icindeki farkh
mintikalardan/sokaklardan, farkli ailelerden, farkli demografik 6zelliklere sahip
olan kisilerin katilmasinin saglanmasi yaygin etkin ortaya ¢ikarmak icin yararli
olacaktir. Oncelikle farkh farkli sokaklardan/mintikalardan bilinclendirme
faaliyetlerine katilimin olmasi, afetin gerceklesmesi durumunda mahalle i¢inde
farkli bolgelerde bilingli bir sekilde etrafini yonlendirebilecek kisilerin olmasini
temin eder. Benzer bir sekilde farkh ailelerden katimin olmasi, farkli
demografik 6zelliklere sahip bireylerin olmasi akran 6grenmesi yoluyla afetlere
hazirlikla ilgili bilginin mahalle icinde yayginlasmasini kolaylastirir.

Katihmci Egitim Programlari

Roman topluluklarinin afet riskleri ve ihtiyaclan dogrultusunda egitim
iceriginin belirlenmesi kritik 6neme sahiptir. Bu slirecte 6ncelikle Roman
topluluklarinin karsi karsiya oldugu afet risklerinin belirlenmesini gerektirir.
Ornegin, topluluk deprem, sel, yangin gibi dogal afetlere maruz kaliyorsa veya
maruz kalma riski varsa, bu afet tirlerine iliskin bilgi ve becerilerin egitim
icerigine dahil edilmesi 6nemlidir. Ayrica, toplulugun sosyo-ekonomik durumu,
cografi konumu ve diger 6zel ihtiyaclan da g6z éniinde bulundurulmalidir. Bu
baglamda 6rnegin, toplulugun ekonomik giicti dikkate alinarak afet hazirhgi
icin maliyetleri ylksek olmayan tavsiyeler dahil edilebilir. Veyahut, cografi
konum itibariyle yamaclarda yerlesen topluluklar icin toprak kaymalar,
heyelanlar ile ilgili basa ¢cikma stratejileri Gzerinde agirlikli olarak durulabilir.
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Egitim icerigi belirlenirken, temel afet hazirligi, acil durum planlamasi ve ilk
yardim konularinin oncelikli olarak ele alinmasi onerilmektedir. Temel afet
hazirligi, Roman topluluklarinin afet dncesi, sirasi ve sonrasinda almasi gereken
onlemleri kapsar. Bunlar arasinda afet planlarinin olusturulmasi, acil iletisim
yontemlerinin belirlenmesi, giivenli tahliye yollarinin bilinmesi gibi konular
bulunur. Acil durum planlamasi ise afet aninda yapilacak pratik adimlari
icerirken, ilk yardim bilgisi ise afet sonrasi midahalede bulunmak igin temel
becerileri kapsar.

Egitim programlari kapsaminda egitimin verilme sekline de 6zel bir 6nem
vermek gerekir. Egitimlerde basit ve anlasilir dil kullanimina dikkat edilmelidir.
Karmasik terimlerin kullanilmasindan kaginilmali, kullanilan kelimelerin ve
climlelerin anlamlari net olmalidir. Egitimlerde resimler, basit grafikler, videolar
ve sesli anlatimlar gibi gorsel ve isitsel unsurlarin kullanimi egitime olan ilgiyi
ve egitimin etkililigini artiracaktir.

Rol oyunlar ve dramatizasyon gibi interaktif etkinlikler ile pratik bilginin
verilmesi baska bir yararli ydntem olacaktir. Verilen bilgilerin farkli yontemlerle
tekrarlanip 6zetlenmesi bilginin 6ziimsenmesinde kolaylastirici olur. Ayrica,
egitimde gug¢li bir katiimcilik yaklasiminin benimsenmesi yine egitimin
etkililigini artiracaktir.

Deneyim paylasimi

Roman topluluklarinin afet bilinci olusturmasi ve hazirlik stirecine aktif katilimi
icin hikaye anlatimi ve deneyim paylasimi baska bir etkin aractir. Ozellikle,
Romanlarin sézel gelenekleri gliclii oldugu icin bu ydntem en uygun
yontemlerden biridir. Gergek yasam hikayeleri ve afetlerle basa c¢ikmada
basariya ulasmis kisilerin deneyimlerinin paylasiimasi, topluluk Uyelerinin
duygusal bag kurmasina ve bilinglenmesine yardimci olur.

Hikaye anlatimi, soyut kavramlarin somut hale getirilmesine ve insanlarin
duygusal bag kurmalarini saglamaya yardimcili olur. Afetlerle ilgili gercek
hikayelerin paylasilmasi, topluluk Uyelerine afetlerin gercek hayatta nasil
etkiledigini ve basa ¢ikma stratejilerinin nasil uygulandigini gosterir. Bu
hikayeler, topluluk Uyelerinin dikkatini ¢cekmenin yani sira, afetlere karsi
hazirlikli olmaya tesvik eder.

Belediyelerin Dogal Afetlere Hazirliklarini Destekleyen Kilavuz > Sayfa 26



Deneyim paylasimi ise, Roman topluluklari icinde afetlere karsi basariyla
mucadele etmis kisilerin bilgi ve tecribelerini aktarmasini saglar. Bu kisiler,
gecmiste afet durumlarinda nasil davrandiklarini, hangi adimlar attiklarini ve
hangi stratejilerin ise yaradigini paylasarak topluluk lyelerine degerli 6gutler
verebilirler.

Hem hikaye anlatimi, hem de deneyim paylasimi topluluk Gyeleri arasinda bilgi
alisverisi ve dayanisma kilturinin gelismesine olanak tanir. Ayni zamanda,
topluluk Gyeleri arasinda karsilikli anlayis ve empati olusturarak afetlere karsi
daha gti¢lii bir birlik duygusu olusturur.

Uygulamali tatbikatlar ve simiilasyonlar

Uygulamali tatbikatlar ve simiilasyonlar da bilinclendirme calismalarinda
Ozellikle Roman topluluklari icin etkili bir yontemdir. Tatbikatlar katilimcilarin
afet durumlarinda nasil hareket etmeleri gerektigini anlamalarina, hazirlk
motivasyonun artmasina, pratik beceriler gelistirmelerine, panik yapmadan
dogru adimlar atarak etkin bir sekilde tepki verebilmelerine yardimci olur. Acil
durum senaryolarinin canlandiriimasi da Roman topluluklarinin gercek hayatta
karsilasabilecekleri durumlarla basa cikma yeteneklerini artirabilir. Ornegin, bir
deprem senaryosunda ev tahliyesi veya temel ilk yardim miidahalesi gibi temel
becerilerin uygulamali olarak 6gretilmesi saglanabilir. Gruplar halinde
gerceklestirilen tatbikatlar, komsularin koordineli bir bicimde hareket etmesini
saglayarak afet durumunda birlikte hizli ve dogru tepki verilmesine yardimci
olur.
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Roman mahallelerinde afet planlari dahilinde gorev alacak temsilcilerden
mahalle gonullileri gruplari olusturulmasi desteklenebilir. Bu baglamda,
Roman mabhallelerinin farkl bolgelerinde yasayan ve farkh gruplari temsil eden
gondlla  kisilerden olusacak ekipler hem hazirhk hem afet yanitinda
mahallelerde hayati bir rol oynayabilir. Bu ekiplerde yer alacak goénillilerin
farkli nitelik ve yeteneklere sahip olmasi etkililigi artirabilir.

S6z konusu gondllilerin AFAD'In halihazirda devam eden “Destek AFAD
Gonullusu Egitimleri'ne katilmalari ve AFAD'In gonillilik sistemine entegre
edilmesi desteklenebilir. Ayrica ilgili kurumlarla isbirligi icinde gonullilere ilk
yardim, yangin guvenligi, (gerekli guvenlik ve ekipman saglanabilecekse)
arama kurtarma ve afete hazirlik, afet durumunda tahliye ve toplanma, mevcut
afet planlan ve afet sonrasi yardim ve organizasyon konusunda egitimler
verilebilir. Ayni zamanda, afet sonrasinda kullanilabilecek ekipmanlar
mahallelerdeki afet gondllilerinin sorumlulugunda konuslandirilabilir. Bu
goniilliler, afet sonrasi yardimda mahalle bazinda yardimin organizasyonunda
ve mahalle ile yerel yonetimlerle iliskilerde merkezi roller oynayabilir.
Mahallelerde mevcut sosyal aglari kullanarak acil durumlar icin etkin bir iletisim
agi s6z konusu gondllilerle birlikte olusturulabilir.
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AFET SONRASI YARDIM

Afet sonrasi yardim, bir felaket veya afet durumunun
ardindan etkilenen bireylere ve topluluklara saglanan
destek ve yardim faaliyetlerini ifade eder. Bu yardim
genellikle acil durum ihtiyaclarinin karsilanmasi, temel
yasam malzemelerinin temini, beslenme, barinma, saglik
hizmetleri, psikososyal destek gibi alanlar kapsar. Afet
sonrasi yardimin amaci, felaketin neden

oldugu zararlarin en aza indirilmesi, hayatta kalma sansinin artinlmasi ve

toplumun hizla iyilesmesi icin gerekli olan kaynaklarin saglanmasidir.

Afet Sonrasi Yardim icin Hizh ihtiyag Tespiti

Afet sonrasi yardim icin hizli ihtiyac tespiti, bir felaket veya afetin hemen
ardindan etkilenen bolgelerde acil ihtiyaglarin belirlenmesi siirecidir. Bu sireg,
afetin neden oldugu zararin ve ihtiyaclarin hizli bir sekilde tespit edilmesi
amaciyla yapilir ve etkilenen topluluklara acil yardimin yoénlendirilmesine
yardimci olur.

Roman mahallelerinde hizli ihtiya¢ tespiti sireci, bu topluluklarin 6zel
ihtiyaclarina ve dinamiklerine duyarli bir sekilde yiritilmelidir. Bu sirece
Roman temsilcilerin  katihmi  saglanmalidir. Temsilciler secilirken Roman
mahallelerinin ¢esitliligi gdz o©nitinde bulundurulmali, temsilcilerin  farkh
ailelerden olmasi saglanmali, kadinlar, gengler, yaslilar ve engelliler gibi
kesisimsel kinlganlidga sahip gruplardan temsilcilerin katiimi temin edilmeli ve
bu sayede ihtiyaglarin en isabetli sekilde belirlenmesini desteklenmelidir. Ayrica,
glivene dayal bir iliskinin 6nceden gelistirilmis olmasi, 6zellikle de afete hazirlik
surecinde gelistirilmis olmasi dnemlidir. Bu iliski daha once gelistirilmemisse,
guven iliskisinin tesis edilmesi icin dnemler alinmalidir. Zira, gliven duyulan bir
ortam ihtiyaglarin daha rahat bir sekilde ifade edilmesini saglar.

ihtiyac tespitinde miimkiin oldugunca katiimci yéntemler kullaniimaldir. Bu
yontemler arasinda odak grup toplantilari ve mulakatlar yer alabilir. Anketler de
kullanilabilecek katilimci yontemler arasinda yer almaktadir. Ancak, Roman
gruplarin egitim dizeyleri, okuma-yazma becerileri g6z ©nine alinarak
anketlerin anlasilir olmasi ve miimkiinse bir kolaylastirici tarafindan yapilmasi
anketlerde alinacak bilgilerin isabetli olmasini saglayacaktir.
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Toplanan veriler Roman mahallelerinin ihtiyaclarini belirlemek icin dikkatlice
analiz edilmelidir. Genelde su, gida, giyecek, barinma ve saglik hizmetleri gibi
ihtiyaclar onceliklidir. Ancak, 6nceliklendirmede yine Romanlarin énceliklerinin
dikkate alinmasi elzemdir. Bunun disinda ihtiyaclarin karsilanmasinda
Romanlarin yasayislarina ve aliskanliklarina uygun malzemeler temin
edilmelidir. Ornegin, bazi bolgelerde Romanlar pantolon yerine salvar giymeyi,
ev terligi yerine, kullanisliigr agisinda naylon terlik tercih edebilir.

Afet sonrasi yardimin dagitilmasi, bir felaket veya afetin etkiledigi bireylere ve
topluluklara saglanan yardim malzemelerinin dagitilma sirecini ifade eder.
Kaynaklarin tahsisi, lojistik planlama, dagitim noktalarinin belirlenmesi,
dagitimin organizasyonu, yardimin dagitilmasi, izleme ve degerlendirme gibi
adimlari icerir.

Afet sonrasindaki ilk stireclerde, cogunlukla bir kargasa hakimdir. Son yasanan
Kahramanmaras depreminde oldugu gibi kimi zaman yagmalar
yasanabilmektedir. Kimi zaman bu yagmalarin sorumlusu Romanlar gibi sosyal
dislanmaya maruz kalan gruplar olarak yersiz yere gosterilebilmekte ve bu
gruplar damgalanabilmektedir. Bu durum dagitim calismalarini ve yardimin
ulastirilmasini cogunlukla zorlastirmaktadir. Bu ylizden yardim ulastirilirken bu
durum g6z 6nlinde bulundurulmali ve gerekli 6nlemler alinmalidir.

Dagitim noktalan tespit edilirken merkezi bir dagitim noktasindan ziyade
Romanlarin  bulundugu vyerlere gidilerek dagitim yapilmasi, dagitimin
ulastirlmasini etkinlestirir. Yardimin  midmkin olacak en fazla noktada
yapilmasi da farkli yerlerde bulunanlara erisilmesi agisindan 6nemlidir.

Dagitimin yapilma ydntemi, dagitilan malzemelerin icerigi kadar 6nemlidir.
Dagitimin  mabhallelerde organizasyonuna, mahallelerde bulunan farkli
kesimlere hitap eden toplum liderlerinin katihminin saglanmasi, dagitimin
ihtiyag sahibi kisilere etkin bir sekilde saglanmasi ve dagitim sirasinda diizenin
korunmasi agisindan énemlidir. Ancak, burada toplum icinde gii¢ ntivelerinin
olusturulmamasina dikkat edilmesi, dolayisiyla calisilan toplum liderlerinin
rotasyonun veya cesitliligi saglanmasi gerekir.
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Ozellikle yikici dogal afetler sonrasinda barinma ciddi bir sorun ! @ @
olarak Roman topluluklarinin karsisina ¢ikmaktadir. Oturduklari 'dﬁ
mahallelerde alt yapinin zayif olmasi, evlerinin standart alti

durumda olmasi sebebiyle yikici afetler kimi zaman mahallelerin "W
icinde barinma olanaklarini ortadan kaldirmaktadir. Kimi zaman evler
dogrudan zarar gérmese bile, depremlerde sarsintidan dolayi evin icindeki
esyalar ciddi zarar goérmekte, kullanilamaz hale gelebilmekte, yasamaya
elverisli olmaktan ¢ikmaktadir. Ayrica, Kahramanmaras depreminde oldugu

gibi mahallelerin kisa siireli olsa da terk edilmesi ve olasi glivenlik zaafiyeti
nedeniyle evlerde afet sonrasinda da zararlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Her ne kadar, afet sonrasi miidahalelerde cadir alanlari, konteyner kamplar gibi
Oonlemler alinsa da, Roman mahallelerinde yasayanlarin bu imkanlardan
yararlanmalar 6niinde cesitli engeller ortaya cikabilmektedir. Evlerin kimilerine
iliskin mulkiyet sorunlarinin olmasi veyahut kiralamalarin yazili s6zlesmelerden
ziyade s0zlli sozlesmelere dayanmasi veya birden c¢ok ailenin ayni evde
oturmasi ve bunun kayit altina alinmamis olmasi, barinma destegi
mekanizmalarina erisimi etkileyen durumlar arasinda yer almaktadir. Ayrica,
evler afet sirasinda olmasa da afet sonrasinda glivenlik zafiyetinin ortaya ¢ikma
durumunda yasanilamaz hale gelebilmektedir. Bu durumlarda da barinma ile
ilgili destek mekanizmalarina erisim ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu tiir durumlarda Romanlar kendi imkanlari veya cevrelerinin imkanlari ile alt
yapisi olmayan yerlerde kendi bulduklari veya c¢evreden edindikleri
materyallerle enformel cadir alanlari olusturabilmektedir. Bu enformel cadir
alanlan kimi zaman afet sonrasi yapilan yardimlarda g6z ardi edilmektedir,
hijyen ve enerjiye erisim (aydinlatma vs icin) sorunlari ortaya cikabilmektedir.

Barinma destek mekanizmalarina erisimde karsilasilan bu tip sorunlar dikkate
alinarak barinma icin farkli olanaklarin saglanmasi 6nemli hale gelmektedir.
ister cadirdan, ister konteynerlardan olussun, gecici kamp alanlari hava
kosullarina ve potansiyel tehlikelere dayanabilecek asgari yapisal standartlari
karsilamali, engelli ve yaslilarin erisimine dost olmali, yapilarda bireylerin ve
ailelerin mahremiyeti dikkate alinmali, ortak kullanima acik olan yemek pisirme
alanlari, camasirhaneler, cesmeler, banyo ve tuvaletlerde mahremiyet ve hijyen
kosullari korunmali, havalandirma ve aydinlatma yeterli derecede olmahdir.
Barinma kosullari diizenlenirken yine Romanlarin katilimi saglanmal, kilttrel
hassasiyetlere dikkat edilmelidir.
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Gegici barinma alanlarinin yani sira, Ozellikle evleri yikilmamis ama afet
strecinde veya sonrasinda evleri zarar gérmis kisilere ev tadilatlar ve zarara
ugrayan ev egyalarinin yenilenmesi, birikimleri ve varliklari olmayan
afetzedelerin toparlanmalarina yardimcr olur. Ev tadilatlari ve esya yenileme
girisimleri, ihtiyaclarin en etkin ve sekilde karsilanmasi icin katihmc
yontemlerle yapilmalidir.

f=====m] Egitim, Roman cocuk ve genclerde toplumun geri kalani gibi
@ bilgi edinimi, elestirel dulslince niteliklerinin kazanilmasi,
u__ sosyallesme, kisisel gelisim, kariyer firsatlar, vatandaslik bilinci,
e o Sivil katihm gibi alanlarda etkili rol oynar, bireylerin kendi
II M M potansiyelleri gerceklestirmeleri icin zemin hazirlar. Afet
sureclerinde ise, devamlilik ve normallesme hissi saglamasi, psikososyal destek
saglamasi, bilissel, duygusal ve sosyal gelisimin devam ettirilmesi agisindan
onemlidir.

COVID-19 pandemisi ve Kahramanmaras depremi gibi deneyimler, Roman
cocuklarin ve genclerin okul ve egitim sistemi ile baginin son derece zayif
oldugunu bir kere daha gostermistir. Halihazirda zaten Roman c¢ocuk ve
gencglerde okul terk oranlari nifusun geneline gore yiiksektir (HNEE, 2024;
Akkan vd., 2011). Olaganisti kosullarin oldugu durumlarda Roman cocuk ve
gencler okula devamda cesitli nedenlerle zorlanmaktadir. Ornegin,
Kahramanmaras depremi sonrasi Romanlarin gecici olarak barindiklari cadir
alanlarina ¢ocuklarin devam ettikleri okullarin uzak olmasindan ve deprem
sonucunda ortaya ¢ikan kaygi bozukluklari nedeniyle, aileler cocuklarini okula
yollamaktan cekinmislerdir. Bu ve bunun gibi pek c¢ok zorluk, ¢ocuk ve
genglerin okul ile baglarinin kopmalarina neden olmaktadir. Bu baglamda, afet
sonrasinda Roman cocuk ve genclerin okula devaminin desteklenmesi icin 6zel
bir caba gerekmektedir.

Afet sonrasi sireclerde, Roman cocuk ve genglerin egitim sisteminden
kopmamalari, kopanlarin ise yeniden sisteme entegre edilmesi icin cesitli
girisimlerde bulunulabilir. Ornek olarak, okul icin gerekli malzeme ve beslenme
desteg@inin yani sira, okula tasimaya destek verilebilir, 6grencilere rehberlik
saglanabilir, 6zel dersler ve etlut ortamlan yaratilarak 6grencilerin ders
calisabilmeleri icin ortamlar yaratilabilir, toplum liderlerinin katilimiyla, ailelerin
cocuklarinin egitimlerini desteklemeye tesvik eden girisimler uygulanabilir.
Cocuk dostu alanlar da ¢ocuklarin egitime erisimlerinin desteklenmesi icin bir
arag olarak kullanilabilir.
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Temel haklardan biri olan saglik hizmetlerine erisim, hastaliklarin

onlenmesi, kronik hastaliklarin yonetilmesi, saghk sorunlarinin

giderilmesi, toplum saghginin korunmasi fiziksel ve ruhsal refah icin

kritik bir ©neme sahiptir. Anne karnindan baslayarak yeterli
beslenememe (SODEV vd., 2021; HNEE, 2024), standart alti barinma

kosullari (Karan, 2017) yasamda karsilasilan zorluklar gibi nedenlerle Roman
topluluklarin saglik durumlari, genel niifusa gére daha zayif oldugundan (SODEV,
vd., 2021) saglik hizmetlerine erisim, Roman vatandaslarimizin saglik sorunlarinin
taninmasi, tedavi edilmesi ve 6nlenmesi acisindan hayati bir role sahiptir. Ancak,
Roman vatandaslarimiz genel saghk sigortasi kapsaminda olmasina ragmen,
olagan kosullarda bile s6z konusu hizmetlere erisimde zorluklar (Glimus & Celik,
2022; IBB & IPA, 2019) yasamaktadir. Ornegin, hastaneye ulagim icin ulastirma
maliyetlerinin bireyler tarafindan karsilanamamasi bile var olan hizmete erisimi son
derece zor hale getirebilmektedir.

Buyuk caph afetlerde cogunlukla bélgedeki saglik sistemleri zarar gérmekte, artan
ihtiyaclara cevap vermekte zorlanmaktadir. Afetlerde Romanlarin saghk
hizmetlerine erisimi ¢cok daha hayati hale gelmektedir. Zira, afetler var olan saglhk
esitsizliklerini artirmakta, erisime ilave zorluklar getirmektedir. Kronik hastaliklarin
Roman topluluklarindaki yayginhgi (Yesilot, 2021), hamile, bebek, ¢ocuk ve
yaslilarin afet kosullarinda hizla hastalanabilme riski, hijyen ve kaliteli sanitasyon
hizmetlerinin temin edilemedigi durumlarda bulasici hastaliklarin hizla yayiima
tehlikesi ve afetlerde yasanan derin travmalar g6z 6niinde bulunduruldugunda,
afet sonrasi dénemlerde saglik hizmetlerine iliskin girisimlerin 6nemi ortaya
¢ikmaktadir.

Bu baglamda, afeti takip eden ilk siireclerde yaralanmalarin tedavisi gibi acil
hizmetlerin yani sira, 6zellikle kronik hastalar ve kis aylarinda soguk alginlig
(bebek, cocuk ve yashlar 6zellikle hassas durumdadir) icin ilgili ilaglarin temini
onem tasimaktadir. Ayrica, kanser hastalari ve yatalak hastalarin ihtiyaclari, ilgili
saglik hizmetlerine erisiminin desteklenmesi oncelikli girisimlerdendir. Madde
bagimlilarinin madde yoksunlugu ile micadeleleri icin girisimler de g6z 6éniinde
bulundurulmalidir.
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Bunlarin yani sira, mobil saglik hizmetleri sunumu, periyodik saghk taramasi, su,
sanitasyon ve hijyen altyapisinin ve desteginin saglanmasi, saglik hizmetlerine
erisim kolaylastincihgr programlar afet sonrasi sireclerde uygulanabilecek
girisimlerdendir. Erken evliliklerin de artmasi, reme saghg: girisimlerini dnemli
hale getirmektedir. Hamileler, emziren kadinlar ve bebekler icin 6zel destek
mekanizmalarinin disiinilmesi gerekmektedir.

Ayrica, afetlerden etkilenen tim topluluklarda oldugu gibi Roman
vatandaslarimizin ruhsal ve zihinsel iyiliklerini desteklemek, stres ve yasadiklari
travmayla basa ¢ikmalarina yardimci olmak icin psikososyal destek programlarinin
uygulanmasi énemlidir. Ancak, programlar tasarlanirken Roman vatandaslarimizin
afet Oncesi yasamlarinda da pek c¢ok travma vyasadigi g6z Onilinde
bulundurulmalidir.

Romanlarin 6nemli bir kismi giivencesiz islerde calisip, glinlik kazang¢ elde
ettiklerinden (Hacibebekoglu vd., 2017; Akkan vd., 2011) afet sonrasi donemde
gecim kaynaklarini yitirmektedir. Calistiklar islerde ¢odu zaman sigortasiz
olduklarindan dolayr da afet sonrasi sireclerde calisanlara verilen destek ve
yardimlardan da yararlanamamaktadir. Bunlara ek olarak, cogunlukla birikimleri de
olmadigindan &tiri afet sonrasi sireclerde enformel kaynaklardan bor¢ alma,
cocuk isciligi veya erken evlenme (ki zaten bu Romanlar arasinda oldukga sik
gorilen bir durumdur) gibi negatif basa ¢cikma yontemlerine basvurabilmektedir.
Bu baglamda hanehalklarinin gecimlerinin saglanmasi ve gelir kaynaklarinin
olusturulmasi énemli bir miidahale alani olarak karisimiza cikmaktadir. Nakdi
yardimin belirli bir siire Birlesmis Milletlerin bdlgede afet icin kurulan gegim
kaynaklari kiimelerinde belirlenen asgari diizey g6z 6niinde bulundurarak diizenli
bir sekilde yapilmasi 6nerilmektedir.

Ozellikle afetin olusumunu takip eden ilk siirecte nakdi yardimin verilmesi ve temel
ihtiyaclara yonelik desteklere eslik etmesi Romanlarin afetle basa cikmasini
desteklemektedir. Ozellikle, piyasalarin islemeye baslamasi itibariyle verilen nakdi
yardimlar temel ihtiya¢c paketlerinde veya gida dagitimlarinda yer almayan
malzeme ve gidalara erisimlerini iyilestirmektedir. Nakdi yardim ayni zamanda
yararlanicilara esneklik sunarak, kendi ihtiyaclarini dnceliklendirmelerine olanak
saglayarak, kendi durumlarina uygun secimler yapabilmelerini temin eder. Bu da
bir taraftan yararlanicilan giiclendirerek diger taraftan haysiyetlerini korumalarina
yardimci olur. Ayrica, nakdi yardim vyerelde islemeye baslayan piyasanin
canlandinimasina katki sunar.
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iyilesme ve yeniden insa siirecinde, Romanlarin gelir kaynaklarinin desteklenmesi
sadece afet sonrasi sireci icin degil, sonrasinda da Romanlarin diizgln islere
erisiminin  gliclendirilmesi icin 6nemlidir. Bu kapsamda bdlgede istihdam
potansiyeli olan alanlarda mesleki kapasitenin olusturulmasina yénelik egitimler,
girisimcilik egitim ve destekleri, mikro finans gibi girisimler olusturulabilir. Ozellikle
formel is piyasasina girisi, ise yerlestirmeyi kapsayan girisimler bu ortamda ¢ok
degerlidir. Tim bu destek ve egitimlerde, Romanlarin mevcut kapasiteleri, egitim
dizeyleri ve tercihlerinin dikkate alinmasi, istihdam piyasasindaki ayrimcilik ve
dislanma ele alinmasi ve girisimlerin Romanlarin da yer aldigi katihmci bir
yaklasimla tasarlanmasi 6nerilmektedir. Bunun yani sira egitimlere katihmda
harcirah verilmesi bir taraftan egitime devamhhdi saglarken, diger taraftan
gecimlerini destekler.

Afet sonrasi sureclerde gliclendirme, afetten etkilenen bireylerin ve topluluklarin
hayatlarinin kontrolliini yeniden ele almalarina, topluluklarini yeniden insa
etmelerine ve iyilesme siirecine aktif olarak katilmalarina yardimci olur.
Glglendirme girisimleri bireylerin ve topluluklarin refahini ve direnclerini artirir. Bu
baglamda kapasite gelistirme, katilimin tesvik edilmesi, isbirliginin desteklenmesi,
esitsizliklerin ele alinmasi ve adapte olma yeteneklerinin iyilestiriimesine odaklanir.

Romanlarin afet sonrasi sireclerde kirilganliklari artmaktadir. Yasadiklari sosyal
dislanma ve esitsizliklerle birlikte kaynaklara ve destek aglarina erisimindeki sinirlar,
topluluklar icindeki sosyal uyumun ve kendi iclerindeki aglarin kimi zaman zarar
gormesi ve afetlerin psikolojik etkileri kirlganhigi artiran unsurlar arasinda yer
almaktadir. Gl¢lendirme cercevesinde egitim ve nitelik kazandirma programlari, alt
yapl ve temel hizmetlere erisimleri iyilestirme, yasal savunuculuk ve hak
farkindaligy, liderlik ve savunuculuk projeleri, sosyal girisimcilik, ag olusturma gibi
konularda girisimler gerceklestirilebilir.

Gerek gi¢lendirme girisimlerinin, gerekse afete hazirlik ve afet sonrasi siireclerdeki
girisimlerin Roman topluluklari, 6zellikle de Roman sivil toplum 6rgiitleri ile birlikte
tasarlanip uygulanmasinin temel yaklasim olarak benimsenmesi bir taraftan
girisimlerin etkililigini, etkisini ve surdurilebilirligini artirirken, diger taraftan hem
Roman toplumunu hem de Romanlarin sivil toplum érgutlerini gliclendirir.
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Romanlara yoénelik calisan Sivil Toplum Kuruluslan (STK'lari), genellikle Roman
toplulugunun cesitli ihtiyaclarina cevap vermek, haklarini savunmak ve toplumsal
donisim icin caba gostermek amaciyla faaliyet gostermektedir. Ancak, Roman
STK'larinin sayisi oldukca fazla olmasina ragmen, bircogu disik kapasiteyle
calismaktadir ve uzmanlasmadan uzak (Oprisan, 2018) oldugundan faaliyetlerinin
etkililigi diisiik olabilmektedir. Ozellikle mahalle diizeyinde faaliyet gdsteren bu
orgutler, genellikle sinirl insan glici, mali kaynaklar ve kurumsal altyapiya sahiptir.
Buna ragmen, her bir bdlgedeki Roman STK'larinin sayisinin fazla olmasi,
mahallelerindeki etkileyici bir potansiyeli yansitir. Bu STK'lar, mahallelerindeki
ihtiyaclan daha iyi anlarlar ve topluluklanyla giiclii baglara sahiptirler. Bu, afetlerle
basa ¢ikmada onemli bir avantaj saglayabilir, ¢linki topluluklarn hizla mobilize
edebilirler ve acil durumlarda etkili bir sekilde yardim saglayabilirler.

Ancak, Roman STK'larinin kapasitelerini artirmak ve etkinliklerini artirmak icin daha
fazla destek ve kaynak gerekmektedir. Koordinasyonu gelistirmek, kapasiteyi
glg¢lendirmek ve kaynaklari daha etkili bir sekilde kullanmak icin Roman STK'lari
arasinda isbirligi ve ag olusturulmasi dnemlidir. Bu sekilde, Roman toplulugu daha
hazirlikli, dayanikli ve afetlere karsi daha direncli hale gelebilir. Bu baglamda
Roman STK'larin mahallelerindeki yerel bilgi ve iliskileri degerlendirmeli ve afet
hazirlik ve midahale sireglerine entegre etmelidir.

Kesisimsel kirilganliklar baglaminda, Roman kadinlar, cocuklar, yaslilar ve gencler
afet durumlarinda 6zellikle hassas bir konumda olabilmektedir. Her bir grup, kendi
basina kirilganlklara sahip olsa da cesitli faktorlerin bir araya gelmesiyle ortaya
cikan kesisen risklerle de karsi karsiya kalabilmektedir. Ornegin kadinlar, toplumsal
cinsiyet rolleri nedeniyle, genellikle aile icinde bakim sorumlulugunu tstlenmekte
ve bu da afet durumlarinda artan bir yiik haline gelebilmektedir. Roman cocuklar,
diger cocuklar gibi ailelerindeki yetiskinlere ve &zellikle daha buyiik cocuklara
bagimlidir. Ancak afet ortamlarinda kimi zaman basibos, denetimsiz kalan ¢cocuklar
bir taraftan okuldan kopma riski ile karsi karsiya kalirken, diger taraftan istismara
daha acik hale gelmektedir. Cogunlukla agir saglk sorunlar ile karsi karsiya olan
Roman yaslilar ise afetlerde saglik hizmetlerine erisimin azalmasi ve kimi zaman
standart alti bile olsa aliskin olduklari barinma kosullarindan yoksun olmalari saglik
durumlarini daha da kotilestirebilmektedir. Genglerin de afetlerle birlikte
egitimlerine devam etme, istihdam bulma, toplumsal entegrasyon ve 0Ozellikle
erken evlilik gibi konularda artan risklerle karsi kasiya kalmasi muhtemeldir.
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Kesisimsel kirllganliklar afet sonrasi yardimi ve miidahaleyi daha karmasik hale
getirdiginden daha dikkatli ve kapsamli stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Farkli gruplarin ihtiyaclarini ve kirilganhklarini dikkate alan etkili bir yardim ve
destek saglanmasi énemlidir. Bu baglamda daha Onceki afetlerden elde edilen
deneyimler baglaminda asagidaki hususlarin dikkate alinmasi 6nerilmektedir.

« Toplumsal cinsiyet rolleri itibariyle kadinlarin is ylkleri artmaktadir.

. Temel ihtiyaclarin karsilanmasina yoénelik yapilan dagitimlardan ailenin
yararlanmasi sorumlulugu da Roman kadinlara dismektedir.

« Su ve gidanin yetersiz kaldigi, kullanma suyunun sinirli oldugu durumlarda,
cocuklarin ve yashlarin bakimi, yemek pisirme ve temizlik gibi glinliik isler daha
da zor bir hale gelmektedir.

. Afet donemlerinde hijyen malzemelerine 6zellikle de menstiirasyon dénemine
yonelik hijyen malzemelerine erisimde sorunlar yasamaktadirlar.

. Afet donemlerinde 6zellikle glvenilir yetiskin erkek yakini olmayan kadinlar
icin glivenlik endiseleri artmaktadir.

« Ozellikle enformel cadir alanlarinda, aydinlatma vyetersizligi ve ince cadir
bezleri bu glivenlik endiselerini artirmaktadir.

. Afetlerde, barinma alanlarinda ¢ok sayida kisinin ayni yerde bulunmasi, bunlar
genis aile Uyeleri dahi olsa, mahremiyetle ilgili endiseleri artirmaktadir.

« Zorlu kosullar aile ici siddeti artirmakta, kadinlar daha da savunmasiz hale
gelmektedir.

« Koruma ve treme saghgi hizmetleri afetlerde daha da 6nem kazanmaktadir.

. Afet sonrasinda, mahalle dizeninin vyitirilmesi ile cocuklar denetimsiz
kalabilmekte, bu ¢ocuklari fiziksel ve duysal tehlikelere maruz birakabilmekte
ve cocuklar istismara acik hale gelebilmektedirler.

« Cocuklar ayrica giivenli olmayan alanlarda oynayabilmekte, bu da yaralanma
risklerini beraberinde getirmektedir.

. Temel hijyen kosullarinin eksikligi ve yetersiz beslenme, ¢cocuklar enfeksiyon
hastaliklarina karsi daha savunmasiz getirmektedir.

. Zaten okul ile baglan zayif olan Roman ¢ocuklarin afet sonrasi gibi olaganiistu
durumlarda bu bagi tamamen kopabilmektedir. Bu da uzun vadeli gelisimlerini
ve potansiyellerini gerceklestirme olasiliklarini olumsuz yonde etkilemektedir.

« Koruma hizmetleri, Roman cocuklar icin afet zamanlarinda ¢ok daha fazla
onem kazanmaktadir.
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Adir saglk sorunlari ile miicadele eden yasli bireyler, kronik saglik sorunlaryla
mucadele ederken saglk hizmetlerine ve ilaglarina erisimde zorluklar
yasayabilmekte, bu da saglhk durumlarini daha da fazla etkilemektedir.

Bakima ihtiya¢ duyan yaslilar icin kosullar daha da agirlasmakta, hem bakim
verenin ylk{ artmakta hem de ihtiyaci olan bakimi kosullardan dolayi yeterli
derecede alamayabilmektedir.

Afet sonrasinda, geng yetiskin aile bireylerinin esliginde olmayan yaslilar bir
taraftan yalnizlikla basa cikmaya calisirlarken, diger taraftan afet sonrasi
yardimlara tek baslarina erisememekte, komsularinin, mahallelilerinin veya
glvenilir taraflarin destegine ihtiyag duymaktadir.

Durum, parcalanmis ailelerin ¢ocuklarina bakmakla ytkiimli olan yashlar icin
daha da kritik hale gelmektedir.

Afeti takip eden siireclerde saglik ve koruma hizmetleri yaslilar icin daha da
onem kazanmaktadir.

Afet 6ncesinde egitimlerine devam eden Roman gencler, Roman ¢ocuklarda
oldugu gibi egitimden kopma riski ile karsi karsiya kalabilmektedir.

istihdam olanaklarinin olmamasi da genclerin ekonomik, psikolojik ve sosyal
risklerini artirmaktadir.

Zaten yiiksek olan erken evlilik oranlar afet sonrasi donemlerde daha fazla
artabilmektedir.

Erken evliliklerin artmasiyla birlikte Greme sagligi hizmetlerine erisim énem
kazanmaktadir.

Afet sonrasi zor kosullar, gengleri de istismara, madde bagimliligina 6zellikle
sucla iliskilendirilebilecek riskli davranislara yonlendirilmeleri riskine daha acik
hale getirebilmektedir.

Gencler icin de koruma hizmetleri &nem kazanmaktadir.
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