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| KUIKEEI.T KA RAAGITAKSE SIIS MUUTUB TA TUGEVAMAKS

RAAGI SELLES KEELES, SIIS ON TA KA MEELES!

itmete Euroopa riikide territooriumitel leidub péliselt elavaid inimriihmi, kes

radgivad rahvastiku enamikust erinevat keelt. Taoliste piirkondlike voi

vahemuste keelte kdnelejate arv on vagagi erinev, samuti on erinev nende
seaduslik seisund tksikutes riikides. Siiski on neile ihiseks omaduseks, et keele olukord
onenam voivahem ebakindel.

Euroopa Piirkondlike voi Vahemuste Keelte Harta on ainuke rahvusvaheline lepe
maailmas, millega kaitstakse ja edendatakse tavaparaseid piirkondlikke ja
riigivahemuste keeli.

Keelte radkimise vdahenemist voib peatada ja isegi vastupidiseks suunata, mida on

mitmete riikide kogemused naidanud, kui noorem pélvkond épib ja radgib neid keeli,
mida peredes ja piirkondades tavaparaselt on raagitud.

Kuid koigi Euroopas radgitavate keeltega nii ei juhtu, monede keelte kdnelejate arv
vdheneb pidevalt. Kui seda trendi imber ei pdodrata, siis valtimatult toob see kaasa keelte
hadbumise territooriumitel, kus neid tavaparaselt on sajandite jooksul rddgitud ja kus
nad kujutavad endast piirkondliku identiteedi tdiediguslikku osa.



PIIRKONDLIKUD VOI VAHEMUSTE KEELED

Harta kasitleb elanikkonna enamuse raagitud keeltest erinevaid keeli, isegi kui
nende keelte konelejate arv on vaike. Randajate keeli voi riigikeele murdeid ei
kasitleta piirkondlike voi véahemuste keeltena.

KEELE KONELEMINE IGAPAEVASELT

Hartas on tdpsed suunised selle kohta, kuidas vdhemuste voi piirkondlikke keeli
tuleks kaitsta ja edendada igapdevases elus. Riikidelt palutakse véimaldada
haridust, teenuseid nagu ajakirjandus, televisioon ja suhtlusmeediad, samuti
avalikke haldusteenuseid nendes keeltes.

Hartaga edendatakse piirkondlike voi vahemuste keelte kdnelemist koikides
meie igapaevase elu osades, alates tanavasiltidest kuni tervishoiuni ja suheldes
ametiasutustega.

ROHUASETUS ON KEELE KONELEMISEL
Piirkondlike voi vahemuste keelte kdnelejad etendavad po6rdelist osa oma keele
alalhoidmisel, kdneledes oma keeles koikides avaliku- ja eralu sfaarides. Ainult
igapaevaseja aktiivse konelemise kaudu voib keel jadada ellu ja edasi areneda.

AIDATES KAASA RAHULE JA UKSTEISEMOISTMISELE

Piirkondlike vbi vahemuskeelte austamine ja nende kdnelemise edendamine ei
ole vastuolus ametlike keelte kdnelemisega riikides, mida on samuti vaja 6ppida.
Vastupidi, piirkondlike ja vahemuste keelte tunnustamine ning nende kdnelejate
austamine ning sellega seotud kultuuritegevus suurendavad Uksteisemadistmist
Uhiskonnas.

Keelte ja nendega seotud kultuuride austamine Gihendab riiki, mitte ei jaga seda.
See on parim ja sageli ainuke véimalus eri keelelise- ja kultuuritaustaga inimesi
Uhendada.

UHINE RAAMISTIK EUROOPA RIIKIDELE
Harta on ainuke rahvusvaheline siduv instrument, mis keskendub vahemuste
keelte kaitsele. Harta on kasulik sellele alla kirjutanud riikidele, andes thise ning
rahvusvaheliselt tunnustatud raamistiku nende keelepoliitikatele.

Harta ja Rahvusvdhemuste Kaitse Raamkonventsioon nditavad Euroopa
Noéukogu pikemaajalist muret rahvusvahemuste kaitse teemal.



RIIKIDE JA MTUDE VAHELINE KOOSTOOPLATVORM

Keelesobralikke poliitikaid voib vilja tootada ainult koost6ds vastavate keelte
konelejatega. Koik osapooled saavad vastastikusest koostdost kasu. Harta
edukas rakendamine séltub tihedast suhtlemisest ametivéimude ja
kodanikulhiskonna vahel.

SEIRE — ELULISELT TAHTIS SAMM

Kuiriikide tle toimub Harta rakendamise osas korrapdrane seire, siis see tagab, et
lepe jadb elavaks ning arenevaks digusinstrumendiks. Seiretédga saab sageli
juba algusest saadik tekitada ametivoimude hulgas teadlikust voimalikest
puudujdakidest nende keelepoliitikas. Seiret66 on samuti kaasa aidanud
ihendusevétule ametivéimude ja vastavate keelte kénelejate vahel. Uhendust
onvétnudka eri keelerihmad.

HARTA MOJU

Harta rakendamise algusaegadel on sisse viidud mitmeid parandusi. Muid
probleeme on hiljem lahendatud. Harta on kesksel kohal keelte kaitseks ja
edendamiseks, véimaldades arendada ja tugevdada ka keelelist mitmekesisust
Euroopas.




Harta toimimine

Kaasatud on 3 peamist partnerit:

- Euroopa Noukogu
- riik
- kénelejaid esindavad MTUd



KONSTRUKTIIVNE SUHTLEMINE

arta on vélja méeldud Euroopa Néukogu poolt ja selle {ile toimub pidev
seire.

Nagu mitme Euroopa Noukogu konventsiooni osas, teostatakse seiret
kaheosaliselt. Esimeses osas esitab riik ise aruande selle kohta, kuidas lepet
teostatakse.

Teises osas viib Euroopa Noukogu Ministrite Komitee poolt valitud séltumatu
ekspertkomitee labi seire.

Seiret66 holmab koiki Euroopa Néukogu osapooli, riigi ametivoime ja vastavate
keelte kénelejate esindajate MTUsid. Sellega saavad kéik osapooled foorumi
jatkuvaks suhtlemiseks ning keelte kdnelejatele endile antakse harta teostamises
keskne koht.



Riik kirjutab Hartale alla ja ratifitseerib selle, maarab eri tegevuskavad keeltele,
mida Harta lll osa raames tuleb kaitsta (minimaalselt 35 kokku 68st
tegevuskavast).

Aasta jooksul parast ratifitseerimist esitab riik omalt poolt esimese aruande selle
poliitika kohta, mida ta teostab vastavalt Harta Il osale ja meetmete kohta, mida
voetakse Ill osa nende sdtete rakendamiseks, millega riik on néustunud.
Jatkuaruandeid esitatakse iga kolme aasta jarel. Riik valmistab tavaliselt aruande
ette, konsulteerides piirkondlike voi vahemuskeelte kdnelejate esindajatega. See
on vagagi soovitav praktika, sest ta toob kaasa suurema lksteisemoistmise ning
mitmetel juhtudel voib selle kaudu eriteemasid dralahendada.

Riik on kohustatud avaldama perioodilise aruande, mis avaldatakse ka Harta
kodulehel.

Euroopa Néukogu véib korraldada seminare voi kohtumisi, et abistada riiki Harta
ratifitseerimise ettevalmistamisel. Riik ise vdib samuti korraldada kohtumisi
omapoolsete aruannete ettevalmistamiseks ja nende laiali levitamiseks. Taolised
seminarid voi kohtumised véivad samuti olla korraldatud osana teavitustoost,
kuidas Ekspertkomitee aruannet labi vaatab ja milliseid soovitusi votab vastu
Euroopa Noukogu Ministrite Komitee.

KONELEJAID ESINDAVAD MTUD

MTUd (valitsusvélised organisatsioonid) ja muud vastavate keelte konelejate
esindajad kutsutakse alati teavitama riiki ja Euroopa Néukogu (ldbi Harta
Sekretariaadi) Harta teostamisega seotud teemadel. Neid kutsutakse iles ka
aktiivselt osalemaaruannete ettevalmistamisel, midariik esitab.

Riigipoolsele aruande esitlemisele jargnevas seiretd0s konsulteeritakse
MTUdega ning muude kénelejate esindajatega. Nad véivad ka aktiivselt selles
tegevuses osaleda, teavitades Harta Sekretariaati teemadest, mis on seotud
leppe teostamisega.

EKSPERTKOMITEE

Ekspertkomitee viib 13bi korrapérast seiret selle kohta, kuidas riigid teostavad

Hartat.
Tavaatab ldbiigariigipoolse raporti ning valmistab ette hindamisraporti Euroopa
N6éukogu Ministrite Komiteele.



Riigis seaduslikult asutatud kogud véi Ghingud véivad Ekspertkomitee
tahelepanu juhtida riigi tegevuskavadega seotud teemadele. Hindamisaruande
ettevalmistuse kdigus kiilastavad Komitee esindajad tavaliselt ka riiki, et saada
tdiendavat teavet vastutavatelt ametkondadelt ja vastavaid keeli kdnelevate
inimeste esindajatelt (kohapealsed lIdhetused). Taolise praktikaga saab tagada, et
lepe jadb elavaks ja edasiarenevaks 6igusinstrumendiks.

MINISTRITE KOMITEE

Ministrite Komitee (mis koosneb Euroopa Noukogu osalisriikide valisministritest)
teeb Ekspertkomitee ldbivaatamise alusel soovitusi riikidele, kes on Harta
ratifitseerinud. Ministrite Komitee soovitused on leppe osas koige
autoriteetsemad instrumendid. On nahtud, kuidas riigid reageerivad elavalt
soovitustele, mis mitme riigi poliitikaid on ka méjutanud.

LABIPAISTEV PRAKTIKA

Harta toimimine on labipaistev. Riikide esitatud aruanded (iga kolme aasta
tagant), Ekspertkomitee hindamisaruanded ja Ministrite Noukogu soovitused on
olemas Euroopa Néukogu kodulehel, kus igaiiks véib nendega tutvuda.
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HARTA ULESEHITUS
|osa
Esimeses osas on maaratud Harta ulatusala.

Ilosa

Teises osas esitatakse Harta mottelaad. Selle keskmes on piirkondlike voi vahemuste
keelte tunnustamine kui kultuurilise jéukuse viljendus. Il osa satted kehtivad
koikidele keeltele, mida tavapdraselt on antud riigis rddgitud.

Illosa
Riik nimetab selgesonaliselt need keeled, mis hakkavad kuuluma Il osa

Uksikasjalikemate sdtete alla. Iga keele puhul vétab riik kohustuse rakendada
vahemalt 35 sdtet 68st.

IVosa
Harta toimimise keskmes on Harta teostamise seire. Seire ja muud teostamisega
seotud teemad on madratletud IV osas.

Vosa
Harta V osas on maaratletud Harta joustumisega seonduy, samuti alla kirjutamise ja
ratifitseerimise kiisimused.




KOIKIDELE KEELTELE KEHTIVAD POHIMOTTED JA EESMARGID

Hartall osas kasitletakse koiki piirkondlikke voi véahemuste keeli, mis on tavaparaselt antud
riigis esinenud, séltumatult sellest, kas riik on valinud méne keele kaitse tksikasjalikuma
kava kohaselt.

Il osa kohaselt rakendatakse jargmisi aluspohimotteid:

mmm Harta keskmes on piirkondlike voi vahemuste keelte tunnustamine kultuurilise
joukuse madrgina ning vajadus otsustava tegevuse jdrele taoliste keelte
edendamiseks. Mitmed Hartale allakirjutanud riigid kaitsevad ja edendavad niiiid
keeli, mida varemisegi ei tunnustatud kui riigi kultuuri- ja keeleparandi osa.

mmm Hartas ndutakse, et riigid austaks ka piirkondlike voi vdhemuskeelte leviku
geograafilist ala. Praktilises elus joustub see poéhimdte naiteks siis, kui riigid
kavandavad halduspiiride muutmist nii, et see voiks negatiivselt mdjutada
piirkondlikke voi vdhemuste keeli.

mmm (ks Harta aluspdhimétetest on, et keeled ei tohiks piirduda ainult eraelu
sfadriga, vaid nende kdnelemist tuleb soodustada ka avalikus elus. Selle p6himotte
kohaselt on riik ja kohalikud omavalitsused vdlja arendanud uusi keelekasutuse
valdkondi koéikides avaliku elu osades nagu haridus, haldus, kohtud, meediad ja
majanduselu.

mmm |ga keele arenguks on oluline kdikide tasandite haridus. Harta nduab, et riigid
pakuks valja sobivad vormid ja vahendid koikide selle riigi piirkondlike ja vdhemuste
keelte 6petamiseks ning dppimiseks. Sellest tulenevalt on mitmetel juhtudel asju
parandatud, nii et taolistes keeltes voimaldatakse haridust voi keeli dpetatakse eraldi
ainena, sealhulgas ka neid keeli, mida ei ole valitud Harta uksikasjalikuma Ill osa
kohaselt kaitse alla.



mmm Harta keelesdbralikus vaimus otsitakse keelte edasiarendamiseks
positiivseid ja konstruktiivseid lahendusi. Siit tuleb Gleskutse (iksteisemdistmise
edendamiseks riigi koikide keelerihmade vahel, olgu tegemist siis enamuskeelte
kénelejatega voi piirkondlike voi vdahemuste keelte kdnelejatega. Harta siidames
ongi austus, arusaamine ja sallivus keelte suhtes. Siiski n6uab Harta vaga selgelt,
et riigid keelustaks keelte kasutamisega seonduvalt kdik vormid péhjendamata
eristamist, valjatorjumist, piiramist voi eelistust.

mmm Massimeedial on pdordelise tahtsusega roll liksteisemdistmisel ja teiste
inimeste ning nende kultuuride ja keelte austamise edendamisel. Harta néuab, et
riigid soodustaks, et massimeedia peaks silmas seda eesmarki.

mmm Vdga sageli on piirkondlikel véi vahemuste keelte radkijatel moni nn.
sugulasriik, kus raagitaksegi just nende keelt, seda sageli enamuskeelena. Harta
néuab riikidelt riigipiiri Glese suhtlemise aktiivset edendamist. Suhtlemine voib
aset leida vdga erinevalt, nditeks meedia olemasoluga, kultuurikontaktidega voi
mone keele 6ppekava vdljatodtamisega seoses.




98 MEETME VALIK AVALIKU ELU SEITSMES VALDKONNAS

artalll osas on 68 artiklit, mis kokku sisaldavad 98 tugimeedet nimetatud

Il osa kohaselt kaitsavate keelte jaoks, mille riik on valinud. Iga keele

puhul tuleb teostada vahemalt 35 tegevuskava vahemalt 6 avaliku elu
valdkonnas. Kuid Harta moéttelaadi kajastades on riigid enamike keelte jaoks
valinud palju rohkem kui miinimumlahenemisega vajalik. Praktilises elus
tahendab see naiteks jargmist:

HARIDUS

mmm Keelte kdnelejad voivad oma lapsi saata kooli, kus haridus on ileni nende
keeles v6i vahemalt 6petatud eraldi ainena koikidel tasemetel eelkoolist kuni
dlikoolini.

mmm Riik on kohustatud seda haridust véimaldama ning tagama, et 6petajad on
saanud ka korraliku valjadppe.

KOHTUD

mmm Keelte kdnelejad voivad ilmuda kohtusse ja seal radkida oma keeles, ilma et
neil tekiks eraldi suulise véi kirjaliku tolke kulud.

mmm Riik peab tagama, et vastavakeelne dokument tunnistatakse kehtivaks ka
kohtutes.

SUHTLEMINE HALDUSALA AMETIVOIMUDEGA

mmm Keelte kdnelejad tohivad vorme taita ja ametivdimudega kirjavahetust
pidada omaenda keeles, nad voivad ka oma nime ning kohanimesid kasutatada
omakeeles ning nende keeles on kaigasugused sildid ja tahised.

mmm Rijik on kohustatud tagama haldusalal padevaid inimesi, et vastavas keeles
inimesiteenindada.

MEEDIAD

mmm Vihemuskeelte konelejad saavad palju kasu omakeelsetest raadio- ja
telekanalitest voi korrapdrastest saadetest, mida loob kas avalik- véi erasektor; on
voimalik ka lugeda vahemuste keeles ajakirjandust ja saada osa
audivisuaalteostestomakeeles.



mmm Riigil on kohustus toetada vastavas keeles saateid osana avalikust
ringhaalingust voi soodustada eraringhaalinguid, kes taolisi teenuseid vodivad
lisada ning toetada muid meediatoodanguid asjakohaselt, nditeks internetis.

KULTUURITEGEVUSED

mmm Vihemuskeelte konelejatel on juurdepads kultuuritegevustele,
raamatukogudele ja raamatutele, mis nende keeles on avaldatud; ka
terminoloogiatarendatakse edasi nende keeles.

mmm Riik votab ette eri laadi kultuuritegevuste toimumise soodustamist ja
rahalist toetamist, tagades, et vastava keele esindajadki on kaasatud taoliste
kultuuritrrituste planeerimisse.

MAJANDUS- JA UHISKONDLIKELU

mmm Taotledes sotsiaaltoetust ja hoolekannet voivad vahemuskeelte kdnelejad
seda teha omas keeles. Keele kdnelemist soodustatakse koikides majanduselu
valdkondades.

mmm Riik peab korvaldama kéik vdahemuskeelte kdnelemise piirangud
tookohtades, mis eiole selgelt pohjendatud praktilise elu vajaduste parast.

SUHTLEMINE ULERIIGIPIIRIDE

mmm Vahemuskeelte kdnelejatel on juurdepads piirililesele televisioonile ja
raadiole, Uhistele kultuuritritustele voi muudele vdimalustele tanu avatud
piiridele naaberriikidega, kus nende keelt raagitakse.

mmm Riik kavandab piiritileste Urituste toetamist ja vajadusel koostab leppeid
naaberriikidega.



Harta kohaldamine
vOib muuta
igapaevast elu

Mitmel moel méjutab Harta piirkondlike voi vahemuste
keelte seisundit igapaevases elus.



KEELTE KONELEJATEL ENDIL ON POORDELISE TAHTSUSEGA ROLL

dga oluline on aru saada Harta olemusest — Harta on piirdkondlike véi

vahemuste keelte kaitsmise ja edendamise toimimise vahend. Kdige

olulisemroll selles toimimises on just nende keelte igapaevastel raakijatel,
kelle keeli Hartaga kaitstakse. Keelte tulevik séltub igapdevasest keelepraktikast
era-ja avalikus elus. See toetub haridusalastele otsustele, meediate igapaevasele
kasutamisele ja kultuuriiiritustele. Keelte tulevik séltub Ules naidatud eelistusest
piirkondliku voi vahemuste keele raakimisel igal pool, kus véimalik, nii
haldusasutustes kui ka suhtlemisel ametivdimudega. Ilma taolise igapdevase
kaasaaitamisetajaavad muud pingutused tiihiseks.

Alltoodult vaid moned néited sellest, kuidas Harta on muutnud rahvaste
igapaevastelu:

» saadavoimalus oma keelt 6ppida ja radkida koolis

» vOimalus tdita ametlikke vorme oma keeles

» omada omakeelseid tdnavasilte ja kohanimesid

» kuulata omas keeles raadiot, vaadata televiisorit voilugeda lehti

»saada osa rikkalikust kultuurielust, kuhu kuuluvad kirjandus, teater,
kontserdid, festivalid ja videoteosed omas keeles ning mis peegeldavad oma
kultuuri.



HARTA KODULEHELT LEIATE JARGMIST:

» Euroopa Piirkondlike jaVahemuste Keelte Harta taisteksti ning selle selgitava
aruande

Hartale allakirjutanud ja selle ratifitseerinud riikide nimekirja
nende keelte nimekirja, mille suhtes Harta kohaldub

koik riikide poolt korrapdraselt esitatud aruanded, ekspertkomitee
hindamisaruanded ja Euroopa Noéukogu Ministrite Komitee poolt riikidele
antud soovitused

» lingid muudele Hartat puudutavatele allikatele ja lugemisvarale
» suunised ametivéimudele, kuidas korraparaseid aruandeid koostada

» uudiseid jateavet Harta kohaldamise kohta

www.coe.int/minlang




Vilja antud Euroopa Piirkondlike voi Vahemuste
keelte Harta sekretariaadi poolt koostdos Teavituse
Direktoraadiga.

Kdesolev dokument on koostatud Euroopa Liidu ja Euroopa
Néukogu Uhisprojekti vahendeid kasutades. Siinses dokumendis
valjendatud seisukohti ei tohi mitte mingil juhul tdlgendada
Euroopa Liidu ametliku arvamuse kajastusena.

© Fotod: Euroopa Noukogu



Euroopa Noéukogu regionaal- v6i vahemuskeelte harta
on ainus leping maailmas, mille eesmargiks on kaitsta ja
edendada traditsioonilisi regionaal- ja vdhemusrahvaste
keeli. Hartas on esitatud tapsed suunised, kuidas neid
keeliigapdevases avalikus elus kasutada tuleks. Eestikeel
on Uks traditsiooniliselt radgitud vahemuskeel
Valgevenes.

Euroopa regionaal - voi vahemuskeelte
harta sekretariaat

Euroopa Néukogu

F-67075 Strasbourg Cedex

Telefon: (vastuvoturuum) +33 (0)3 88 41 20 00
minlang@secretariat@coe.int

www.coe.int/minlang

EST

Euroopa Noukogu on mandri juhtiv inimdiguste Euroopa Liit on ainulaadne majanduslik ja poliitiline partnerlus
organisatsioon. Noukogul on 47 osalisriiki, kellest 28on  + 28 Euroopa demokraatliku riigi vahel. Selle eesmérgiks on rahu,
Euroopa Liidu liikmesriigid. Kéik Euroopa Néukogu joukuse ja vabaduse tagamine oma 500 miljonile kodanikule
liikmesriigid on alla kirjutanud Euroopa Inimdiguste diglasemas ja turvalisemas maailmas. Selleks loovad EL riigid
Konventsioonile, mis on inimdiguste, demokraatia ja organeid EL-i juhtimiseks ja digusaktide vastuvdtmiseks. Neist
digusriigi kaitseks koostatud rahvusvaheline lepe. peamisteks on Euroopa Parlament (esineb Euroopa rahvaid),
Euroopa Inimdiguste Kohus teostab jarelevalvet, kuidas Euroopa Liidu Noukogu (esineb riikide valitsusi) ning Euroopa
osalisriigid Konventsiooni tegelikkuses rakendavad. Komisjon (esindab EL-i Gihiseid huve).

www.coe.int /1 €uTopa.€
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