The Congress The Congress  COUNCIL OF EUROPE

of Local and Regional Authorities ‘C

Le Congrés  CONSEIL DE LEUROPE

29. TAGUNG
StrafBburg, 20.-22. Oktober 2015

Bedingungen fur gewahlte Amtstrager

Empfehlung 383(2015)?

1. Demokratische Systeme erfordern gewahlte politische Amtstrager, die im Namen ihrer Wahlerschaft
regieren. Regierungen haben die Pflicht, auf allen Regierungsebenen Bedingungen fir die Wahrnehmung
gewahlter offentlicher Amter zu schaffen und/oder bereitzustellen, die Menschen aus allen
Bevolkerungsschichten ermutigen, fir ein politisches Amt zu kandidieren, damit die Vertreter die
Zusammensetzung, das Profil und die Vielfalt der Bevolkerungen widerspiegeln, denen sie dienen.

2. Die verfugbaren Daten weisen auf den Trend bei den gewdahlten Amtstragern auf kommunaler und
regionaler Ebene hin, etwas weniger vielfaltig zu sein, und dass das offentliche Amt immer haufiger von
Alteren und von jenen ausgeibt wird, die das meiste Geld und die meiste verfligbare Zeit haben.

3. Fur die Mehrheit der gewahlten Amtstrager stellen die Zusténdigkeiten eines gewahlten Amts eine
Teilzeitbeschaftigung flr einen begrenzten Zeitraum dar, die einer regelméfRigen Erneuerung ihres Mandats
unterliegt. Obwohl das offentliche Amt keine Karriere und keinen Beruf an sich darstellt, muss es
professionell und mit entsprechenden vorgegebenen Standards ausgelibt werden.

4. Artikel 7 der Europaischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung sieht vor, dass kein Burger
aufgrund finanzieller oder materieller Erwadgungen oder der Bedingungen, unter denen er dieses Amt
ausiiben wirde, daran gehindert werden darf, fur ein kommunales oder regionales politisches Amt zu
kandidieren.

5. Solange es keine Kultur, die Menschen, die Vollzeit beschéftigt sind, gestattet, sich Zeit fiir ein gewahltes
offentliches Amt zu nehmen und finanziell vergutet zu werden, und es keine angemessene
Betreuungspauschale fir die Teilnahme an Sitzungen gibt, wird es weiterhin schwierig sein fir bestimmte
Gruppen, z. B. arbeitende junge Eltern oder Menschen, die in Vollzeit Menschen betreuen, eine aktive Rolle
im kommunalen und regionalen politischen Leben wahrzunehmen.

6. Angesichts der signifikanten Unterschiede im Umfang der Pflichten einzelner gewahiter Amtstrager, des
Umfangs und der Haushaltsverpflichtungen der kommunalen und regionalen Stellen und der nationalen
politischen, verfassungsrechtlichen und verwaltungstechnischen Rahmenbedingungen ist es nicht mdglich,
Standardbedingungen fur Amtstrager vorzugeben, die auf alle kommunalen oder regionalen Stellen passen
wirden.

1 Diskussion und Annahme durch den Kongress am 22. Oktober 2015, 3. Sitzung (Siehe Dokument CG/2015(29)15FINAL,
Begrundungstext), Ko-Berichterstatter: Frida JOHANSSON METSO, Schweden (L, ILDG) und Tracey SIMPSON-LAING, Vereinigtes
Kdnigreich (R, SOC).
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7. Dessen ungeachtet ist der Kongress der Uberzeugung, dass die nationalen, regionalen und kommunalen
Stellen die grundlegende Verantwortung haben, kommunal und regional gewdahlten Amtstragern
angemessene Unterstiitzung und Mittel zukommen zu lassen, um sie in die Lage zu versetzen, bestmdglich
ihre Pflichten wahrzunehmen, mit denen sie von ihren Wéhlen betraut wurden.

8. Im Gegenzug fir Entlohnung und Unterstiitzung der Amtstrager haben die Birger das Recht,
Engagement und Integritdt von jenen zu erwarten, die gewahlt werden. Selbstlosigkeit, Obijektivitat,
Rechenschaftspflicht, Ehrlichkeit und Transparenz sollten fur die tgliche Tatigkeit aller 6ffentlichen Stellen,
einschlielich der kommunalen Verwaltung, charakteristisch und erkennbar sein.

9. Jene in einem o&ffentlichen Amt missen hohe Standards der Integritat einhalten und Entscheidungen frei
von personlichen Interessen oder anderen ungeblhrlichen Erwagungen treffen. Leistungsstarke
Regulierungsrahmen und klare ethische Standards dienen dazu, das Korruptionsrisiko zu mindern und das
Vertrauen der Offentlichkeit in die Redlichkeit von Kommunal- und Regionalpolitikern zu erhéhen.

10. Der Kongress ist der Uberzeugung, dass eine kommunale oder regionale Stelle nur dann wahrhaft
reprasentativ fir eine Lokalitdét sein kann, wenn die gewdahlten Amtstrdger ein mdglichst breites
demografisches Profil aufweisen und die Vielfalt der Bevdlkerung widerspiegeln, die sie vertreten. Die
Mitgliedstaaten und insbesondere die politischen Parteien sollten danach streben, den kommunalen
politischen Dienst als wertvollen burrgerlichen Beitrag zu férdern. Uber Bildungsprogramme und die Medien
sollten sie die Partizipation aller Birger fordern (einschlie3lich der Kandidatur bei Wahlen), insbesondere im
Hinblick auf Geschlecht, Alter und kulturellen Hintergrund.

11. Der Kongress ruft daher das Ministerkomitee auf, die Mitgliedstaaten zu bitten, soweit dies praktikabel ist
und in Anerkennung der Tatsache, dass es Unterschiede im Umfang der Pflichten und Zustandigkeiten von
Vertretern auf kommunaler und regionaler Ebene gibt, sicherzustellen, dass:

a. alle bestehenden Systeme der kommunalen und regionalen Verwaltung Vorkehrungen enthalten, die
verhindern, dass Personen aufgrund ihrer persénlichen Umsténde, des Eingriffs in ihr Familienleben oder in
ihre berufliche Karriere oder aufgrund finanzieller oder materieller Nachteile entmutigt oder abgeschreckt
werden, flr ein kommunales oder regionales politisches Amt zu kandidieren;

b. Personen mit Behinderungen nicht aufgrund der Unfahigkeit, zu Sitzungen zu kommen oder an diesen
teilzunehmen, ausgeschlossen werden, fir ein kommunales oder regionales gewahltes Amt zu kandidieren,
und dass sie, sofern anwendbar, zusatzliche Unterstiitzung erhalten, um ihnen bei der Wahrnehmung ihrer
Pflichten zu helfen;

c. die kommunalen und regionalen Stellen fir die von kommunal und regional gewahlten Amtstragern
geleistete Arbeit eine angemessene finanzielle Vergiitung anbieten, die realistisch die Arbeitsanforderungen
der Aufgabe widerspiegelt, gemaR den Pflichten und der GroRe der kommunalen Stelle. Wichtige Amter der
Verantwortung sollten zusatzliche Zahlungen vorsehen, die der zusatzlichen Arbeit Rechnung tragen;

d. der Umfang der Zahlung in einem nationalen oder regionalen Rahmen festgelegt wird, um Unterschiede
zwischen den Stellen zu vermeiden. Wenn Entscheidungen Uber die Vergitung kommunal getroffen werden,
sollte die Vergltung von einem Gremium festgelegt werden, das unabhangig von der kommunalen oder
regionalen Stelle ist, die relevanten Vorgaben berlcksichtigt und eine endgultige Entscheidung ohne
politische Einflussnahme trifft;

e. es ein separates Ausgabensystem gibt, das die Kosten abdeckt, die ausschlie3lich und notwendigerweise
fur die Auslibung der gewahlten Amter entstehen, und die nicht zu versteuern sind. Diese sollten ebenfalls in
einem nationalen Rahmen festgelegt werden, wenn deren Regelung in die nationale Zustandigkeit fallt;

f. gewéhlte Amtstrager, die einer Vollzeitbeschaftigung nachgehen, Anspruch auf eine angemessene
Freistellung von ihrer Tatigkeit haben, um offizielle Amtspflichten wahrzunehmen, und keinen Verlust ihres
Gehalts oder anderer Rechte erleiden;

g. wenn gewahlte Amtstrager ein gewahltes Vollzeitamt wahrnehmen und vor allem, wenn sie keiner
anderen Beschaftigung nachgehen, der Ansatz fir Anspriche im Hinblick auf Krankenversicherung,
Abfindung und Pensionen jenen gewahlter nationaler Vertreter entsprechen, damit ihre Position nicht durch
ihr 6ffentliches Amt beeintrachtigt wird;



h. alle Zahlungen, sowohl Vergiitungen als auch Auslagen, die gewahlte Amtstrager erhalten, auf Grundlage
eines veroffentlichten Vergitungsplans erfolgen und Einzelzahlungen zeitnah verdéffentlicht werden;

i. kommunale und regionale Vertreter nach ihrer Wahl eine Aufgabenbeschreibung erhalten, die ihre
Zustéandigkeiten und Pflichten auflistet, und sie verpflichtet sind, an einem formalen Einfuhrungstraining
teilzunehmen, das ein nationales Trainingsmodul sein sollte, das an die besonderen Umstande der
kommunalen oder regionalen Stelle angepasst werden kann;

j. den kommunal und regional gewéhlten Amtstrdgern ein berufliches Training zur Verfigung steht,
insbesondere im Hinblick auf Gesetzesdnderungen und Angelegenheiten, die die Verwaltung der
kommunalen und regionalen Stellen betreffen;

k. ein Verhaltenskodex auf kommunaler und regionaler Ebene existiert, basierend auf veréffentlichten
nationalen Verhaltensstandards, und dass diese im ganzen Land einheitlich angewendet werden. Es sollten
Uberwachungsmechanismen fir die Umsetzung und Beurteilung von Verstéf3en gegen diesen Kodex geben;

l. alle gewéhlten Amtstrager auf kommunaler und regionaler Ebene zu Beginn ihrer Amtszeit ihre finanziellen
Interessen offenlegen, einschliellich jener enger Familienangehdriger, die jahrlich oder bei signifikanten
Veranderungen der personlichen Umstande zu aktualisieren sind. Es sollten auch Erklarungen uber
maogliche Interessenskonflikte in Bezug auf eine bestimmte Entscheidung des Gemeinde-/Stadtrats
abgegeben und protokolliert werden;

m. gewabhlte Mitglieder, die ehrlich und in gutem Glauben handeln, keine persoénliche zivilrechtliche Haftung
fur die Durchfuhrung ihrer Pflichten haben und im Hinblick auf diese Forderungen geschitzt sind, es sei
denn, es kann nachgewiesen werden, dass sie fahrlassig oder grof3 fahrlassig gehandelt haben.



