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Pérmbledhje ekzekutive

Ndotja né shkallé té gjeré, humbja e biodiversitetit, ndryshimet klimatike dhe déme té tjera
mjedisore kané ndikim negativ né mbrojtjen e té€ drejtave té njeriut né Evropé dhe né mbaré planetin
toné. Pér pasojé, sot ka njé interes té shtuar pér ményrén se si kuadri ligjor i té drejtave té njeriut
mund té mbéshtesé njé boté ku lulézon natyra, ekosistemet dhe njerézit né pérgjithési. Ky studim,
pjesé e projektit rajonal té Késhillit té Evropés mbi “Té drejtat e njeriut dhe mjedisin e géndrueshém
né Evropén Juglindore’, vendos bazat pér pérmirésimin e mbrojtjes sé mjedisit dhe té drejtave té
njeriut né Evropén Juglindore.

Né korrik té vitit 2022, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé njohu té drejtat e njeriut pér njé
mjedis té pastér, té€ shéndetshém dhe té géndrueshém, pas njohjes qé ju bé kétyre té drejtave nga
Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut né tetor té vitit 2021. Té drejtat e njeriut pér njé mjedis
té shéndetshém parashikohen gjithashtu né njé séré traktatesh rajonale pér té drejtat e njeriut,
marréveshjesh dhe kushtetutash kombétare né mbaré botén. Késhilli i Evropés i jep pérparési
mbrojtjes sé mjedisit dhe té drejtave té njeriut dhe ka miratuar disa instrumente ligjore pér mbrojtjen
e mjedisit. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ka gjykuar mbi 300 ¢éshtje mjedisore
pér njé gamé té gjeré problemesh, duke filluar nga aktivitetet industriale deri te ndryshimet
klimatike, si dhe ¢éshtje procedurale si aksesi né informacionin mjedisor dhe regjistrimi i njé shogate
mjedisore.

Ky studim bazé, i bazuar né gjashté raporte me njé metodologji té pérbashkét, ofron njé
pasqyré gjithépérfshirése té legjislacioneve vendase, praktikave gjygésore dhe politikave né lidhje
me té drejtat e njeriut dhe ¢éshtjet mjedisore né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegovinég, Kosové+, Mal
té Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbi. Té gjashté juridiksionet kérkojné anétarésimin e tyre né BE
dhe jané né procesin e harmonizimit té legjislacionit té tyre mjedisor né pérputhje me standardet
e BE-sé. Né kuadér té vlerésimit té zbatimit té legjislacionit mjedisor dhe té té drejtave té njeriut né
té gjithé rajonin, studimi bazé thekson praktikat e mira, identifikon sfidat dhe ofron rekomandime
specifike pér pérmirésim si brenda ¢do juridiksioni, ashtu edhe né té gjithé rajonin né térési.

Sfidat e zakonshme mjedisore té identifikuara né té gjithé rajonin pérfshijné ndotjen e
ajrit dhe ujit, hidrocentralet, zhvillimin né zonat e mbrojtura, kérkimin e mineraleve dhe krimin
mjedisor. Né pérgjithési, kuadri ligjor duket se mbron mjedisin dhe té drejtat e njeriut né té gjitha
juridiksionet, por zbatimi i legjislacionit duhet té forcohet mé tej dhe té zbatohet né praktiké. Né
disa juridiksione, praktika gjygésore e GJEDNJ-sé éshté pérdorur pér té forcuar rezultatet mjedisore
né procedurat ligjore. Megjithaté, né juridiksione té€ tjera, njohja e praktikés gjygésore t& GJEDNJ-sé
éshté e kufizuar dhe/ose vendimet e gjykatés nuk jané té harmonizuara. Pé&r mé tepér, ndérkohé gé
disa juridiksione respektojné dhe zbatojné té drejtat gé lidhen me protestat dhe tubimet mjedisore,
té tjera pérballen me kufizime né rritje ose kané ndérgjegjésim té pamjaftueshém té publikut pér
¢éshtjet mjedisore, duke penguar ushtrimin e kétyre té drejtave. Gjithashtu marrja e informacioneve
té pérshtatshme mbetet njé sfidé pér problemet mjedisore dhe proceset e vendimmarrjes. Pér
mé tepér, né disa juridiksione ka shgetésime né rritje pér dobésimin e mbrojtjes sé mjedisit, pér
shembull, né lidhje me legjislacionin pér zonat e mbrojtura dhe ligjet gé rregullojné pjesémarrjen
e komunitetit né aktivitetet e kérkimit t€ mineraleve. Sé fundi, gjetjet tregojné se krimet mjedisore
nuk jané raportuar dhe ndjekur penalisht. Sfidat e pérbashkéta té identifikuara né té gjithé rajonin
nénvizojné nevojén pér njé pérgjigje té koordinuar, duke pérfshiré mésimin dhe shkémbimet nga
kolegét, si brenda rajonit té Evropés Juglindore dhe mé gjeré.

Studimi bazé ofron rekomandime té pérgjithshme pér rajonin bazuar né pérfundimet e
raporteve individuale né cdo juridiksion. Kéto rekomandime pérfshijné kérkesat qé e drejta pér
njé mjedis té shéndetshém té mbrohet né ményré té shprehur brenda kushtetutave vendase
dhe legjislacionit mbéshtetés, me mbikéqyrjen e zbatimit té tij nga Gjykata Kushtetuese. Pér mé
tepér, rekomandohet gé ligjet e ndryshme kombétare gé jané kontradiktore té& harmonizohen né
favor té rezultateve mé té forta mjedisore dhe té té drejtave té njeriut. Mé tej, rekomandimet e

* Té gjitha referencat pér Kosovén, qofté pér territorin, institucionet apo popullsing, né kété tekst do té kuptohen né
pérputhje té ploté me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té Bashkuar Kombétar dhe pa paragjykim pér statusin
e Kosovés.




pérgjithshme nénvizojné réndésiné e aksesit né kohé dhe efektiv té informacionit dhe pjesémarrjen
e publikut né ¢éshtjet mjedisore, duke sugjeruar gé lista kontrolli t'u ofrohen institucioneve publike
pér té kontrolluar zbatimin e té drejtave né kéto fusha. Pér t&€ mbéshtetur té drejtén e aksesit né
drejtési dhe mjete juridike, rekomandimet e pérgjithshme theksojné nevojén pér njé pérkufizim té
gjeré té statusit, masa pér té mbrojtur kundér kostove té tepérta ligjore, hetim té ploté té rasteve
mjedisore dhe pérgatitjen e vendimeve té arsyetuara miré. Ata gjithashtu theksojné réndésiné e
mbrojtjes sé Mbrojtésve té té Drejtave té Njeriut né Mjedis dhe ofrimit té& mjeteve juridike efektive
pér démtimin mjedisor. Sé fundi, rekomandimet theksojné réndésiné e ndértimit té kapaciteteve
institucionale, duke pérfshiré koordinimin, bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit
ndérmjet departamenteve geveritare, si dhe ndérmijet niveleve gendrore dhe vendore té geverisjes.
Krahas késaj, si rekomandime té pérgjithshme theksohen trajnimet e duhura ligjore, fushatat e
ndérgjegjésimit té publikut né lidhje me té drejtat mjedisore dhe financimii mjaftueshém i organeve
publike mjedisore.

Megjithése studimi fokusohet né Evropén Juglindore, sfidat dhe rekomandimet e identifikuara
mund té jené té réndésishme pértej rajonit. Duke theksuar vlerén dhe efektivitetin e njé gasjeje té
bazuar né té drejtat e njeriut, shpresohet se gjetjet e tij do t&é mbéshtesin pérmirésimet konkrete
mjedisore né terren.




Mbrojtja e mjedisit dhe e té drejtave té njeriut sipas Kornizave
Ndérkombétare dhe Evropiane

Ndotja, humbija e biodiversitetit, ndryshimet klimatike dhe faktoré té tjeré mjedisoré kané
ndikim té konsiderueshém né gézimin e té drejtave té€ njeriut né Evropé dhe né mbaré botén. Ky
seksion shqyrton mbrojtjen e mjedisit dhe té drejtave té njeriut né nivelin ndérkombétar, pérpara
se té vazhdojé té eksplorojé kuadrin evropian dhe propozimet pér njé instrument té ri té Késhillit té
Evropés pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin.

1. Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e mjedisit né nivelin ndérkombétar

1.1. Organizata e Kombeve té Bashkuara dhe forumet ndérkombétare

Lidhjet midis mjedisit dhe té drejtave té njeriut jané krijuar pér mjaft kohé né traktatet dhe
praktikén ndérkombétare dhe vazhdojné té zhvillohen me shpejtési.' Mé 8 tetor 2021, Késhilli
pér té Drejtat e Njeriut (KDNJ) i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) njohu té drejtén e
njeriut pér «mjedis té pastér, té shéndetshém dhe té géndrueshém» (DMSH) si dhe implikimet e
démtimit mjedisor pér gézimin e té drejtave té njeriut.? Kjo u pasua me njé rezoluté té Asamblesé sé
Pérgjithshme té OKB-sé, e cila gjithashtu njeh DMSH-né né kushte té ngjashme, me 161 shtete gé
votuan pro (pérfshiré té gjitha vendet anétare té Késhillit té& Evropés) dhe asnjé nuk votoi kundér.3
Kohét e fundit, KDNJ-ja ka miratuar njé rezoluté té métejshme pér DMSH-né, duke u béré thirrje
shteteve té miratojné dhe zbatojné ligje pér gasjen né informacionin mjedisor dhe pjesémarrjen,
si dhe qgasjen né drejtési dhe mjete juridike, duke siguruar gjithashtu njé kuadér ligjor efektiv pér
zbatimin e DMSH-sé.*

Pérvec késaj, lidhjet ndérmjet té drejtave té njeriut dhe mjedisit reflektohen né kornizat
ligjore mjedisore. Pér shembull, Marréveshja e Parisit, e miratuar né COP 21 té Konventés Kuadér té
OKB-sé pér Ndryshimet Klimatike (UNFCCC), pércakton né preambulén e saj se «[plalét duhet, kur
ndérmarrin veprime pér té adresuar ndryshimet klimatike, té respektojné, promovojné dhe marrin
parasysh detyrimet e tyre pérkatése pér té drejtat e njeriut».” Kuadri Botéror i Biodiversitetit Kunming-
Montreal (GBF), i miratuar né COP 15 té Konventés pér Diversitetin Biologjik, njeh DMSH-né dhe
parashikon gé palét duhet té ndjekin njé gasje té bazuar né té drejtat e njeriut, «duke respektuar,
mbrojtur dhe pérmbushur té drejtat e njeriut» né zbatimin e GBF-sé.®

Procedurat e Posacme jané pérdorur né shqyrtimin e gjeré té pérmbajtjes s€ DMSH-sé. Né vitin
2018, Raportuesi Special i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut pér njé Mjedis té Shéndetshém prezantoi
Parimet Kuadér pér té Drejtat e Njeriut dhe Mjedisin, té cilat pérmbajné njohurité e Raportuesit
Special pér “detyrimet themelore té shteteve sipas legjislacionit té té drejtave té njeriut, gé lidhen
me gézimin e njé mjedisi té sigurt, té pastér, té shéndetshém dhe té géndrueshém”’ Pérvec késaj,

1 Shih pér shembull Deklaratén e Stokholmit té vitit 1972 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/nl7/300/05/
pdf/nl730005.pdf?token=91QbR9u3VNKNZeoAvz&fe=true dhe Deklaratén e Rios né Samitin pér Tokén e vitit 1992
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_
CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf

2 Rezoluta e OKB-sé pér KDNJ, E drejta e njeriut pér mjedis té pastér, té& shéndetshém dhe té géndrueshém, 4 prill 2023
A/HRC/48/13

3 Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé&, E drejta e njeriut pér mjedis té pastér, té shéndetshém dhe té
géndrueshém, 26 korrik 2022, A/RES/76/300.

4 Rezoluta e OKB-sé pér KDNJ, E drejta e njeriut pér mjedis té pastér, té& shéndetshém dhe té géndrueshém, 4 prill
2023, A/HRC/52/7.

5 Marréveshja e Parisit pér Konventén Kuadér té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike, 12
dhjetor 2015, T.ILA.S. Nr. 16-1104, Preambulé

6 Vendimi 1/COP.15: Kuadri Global i Biodiversitetit Kunming-Montreal, CBD/COP/15/L.25 Seksioni C 7(g)

7 Raporti i Raportuesit Special pér ¢éshtjen e detyrimeve té té drejtave té njeriut né lidhje me gézimin e njé mjedisi té
sigurt, té pastér, té shéndetshém dhe té géndrueshém, dok. i OKB-sé A/HRC/37/59 (2018), parag. 1.
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né njé raport mbi praktikat e mira, Raportuesi Special ka pércaktuar komponentét e DMSH-sé.®
Elementét thelbésoré pérfshijné ajrin e pastér, njé klimé té sigurt dhe té géndrueshme, gqasjen né ujé
té sigurt dhe kanalizime té pérshtatshme, ushgim té shéndetshém dhe té prodhuar né ményré té
géndrueshme; mjedise jo toksike né té cilat mund té jetohet, punohet dhe luhet; dhe biodiversitet
dhe ekosisteme té shéndetshme. Pér mé tepér, DMSH-ja mbulon komponentét proceduralé té
gasjes né informacion, pjesémarrjes, qasjes né drejtési dhe mjeteve juridike efektive - duke pérfshiré
té genit i liré nga hakmarrja dhe ndéshkimi né ushtrimin e té drejtave té tjera.

Pérvec¢ késaj, organet e Traktatit té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut jané angazhuar né
ekzaminime té shumta dhe té hollésishme té marrédhénies ndérmjet té drejtave té njeriut dhe
¢éshtjeve mjedisore. Kjo ka pérfshiré dégjimin e njé séré ankesash pér ¢éshtje qé nga spérkatja
toksike e agrokimikateve deri te ndikimet e ndryshimeve klimatike te popujt indigjené.? Organet
e traktatit kané elaboruar gjithashtu kété marrédhénie né Komentet e Pérgjithshme. Pér shembull,
Komitetii OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés ka gjetur se“[f1émijét kané té drejté pér njé mjedis té pastér,
té shéndetshém dhe té géndrueshém”.'® Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut ka deklaruar se,
pér té mbrojtur té drejtén pér jeté, shtetet duhet té& ndérmarrin masa «pér té ruajtur mjedisin dhe
pér ta mbrojtur até nga démtimi, ndotja dhe ndryshimet klimatike té shkaktuara nga aktorét publiké
dhe privaté».”" Né Komentin e Pérgjithshém Nr. 26 mbi té Drejtat e Tokés, Eekonomike, Sociale dhe
Kulturore né vitin 2022, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore vendosi
se “pérdorimi i géndrueshém i tokés éshté thelbésor pér té garantuar té drejtén pér njé mjedis té
pastér, té shéndetshém dhe té géndrueshém dhe pér té promovuar té drejtén pér zhvillim, ndér
té drejtat e tjera”. Po késhtu, Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave publikoi
Rekomandimin e tij té Pérgjithshém nr. 39 né vitin 2022, duke rekomanduar g€ shtetet“té [mliratojné
legjislacionin pér té garantuar plotésisht té drejtat e grave dhe vajzave indigjene pér toké, ujé dhe
burime té€ tjera natyrore, duke pérfshiré té drejtén e tyre pér mjedis té pastér, té shéndetshém dhe
té géndrueshém.’

Parimet Udhézuese té OKB-sé pér Biznesin dhe té Drejtat e Njeriut (UNGP) ofrojné udhézime
kyce mbi pérgjegjésité e bizneseve pér té drejtat e njeriut. Kéto fokusohen né 1) pérgjegjésiné
shtetérore pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, 2) pérgjegjésiné e korporatés pér té mbrojtur té€ drejtat
e njeriut (pérfshiré pérmes kujdesit té€ duhur) dhe 3) pérgjegjésiné shtetérore dhe té korporatés pér
té ofruar qasje né mjete juridike. Mé tej, udhézimet e Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim
Ekonomik (OECD) pér Ndérmarrjet Shumékombéshe pér Biznes té Pérgjegjshém trajtojné réndésiné
e kujdesit té duhur pér té vlerésuar ndikimet mjedisore dhe té té drejtave té njeriut gé lidhen me
operacionet, produktet dhe shérbimet. Shtetet gé i pérmbahen udhézimeve u kérkohet té krijojné
Pika Kombétare té Kontaktit si mekanizma (jo gjygésore) ankesash.

Marrédhénia ndérmjet té drejtave té njeriut dhe detyrimeve mjedisore po shqyrtohet
gjithashtu né ményré aktive nga forumet gjygésore ndérkombétare. Gjykata Ndérkombétare pér té
Drejtén e Detit dha kohét e fundit njé opinion késhillues duke véné né dukje se ndryshimi i klimés
«pérbén kércénim ekzistencial dhe ngre shgetésime pér té€ drejtat e njeriut».'? Né njé kérkesé pér njé
opinion késhillues nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s€&, Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé i
éshté kérkuar gjithashtu té marré né konsideraté detyrimet e té drejtave té njeriut né kontekstin e
ndryshimeve klimatike."

8 David Boyd (Raportues Special pér ¢éshtjen e detyrimeve té té drejtave té njeriut né lidhje me gézimin e njé mjedisi
té sigurt, té pastér, té€ shéndetshém dhe té géndrueshém), E drejta pér njé mjedis té shéndetshém: praktika té mira, dok.
i OKB-sé& A/HRC/43/53, 30 dhjetor 2019, parag. 8-18 https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment/
good-practices-right-healthy-environment

9 Shih parag. 45 té raportit t&€ KDDNJ-sé pér njé pérmbledhje té kétyre ankesave.

10  Shih Komentin e Pérgjithshém Nr. 26 mbi té Drejtat e Fémijéve dhe Mjedisin.

11 Shih Komentin e Pérgjithshém Nr. 36 té€ Komitetit té té Drejtave té Njeriut, parag. 62.

12 Tribunali Ndérkombétar pér té Drejtén e Detit, Opinion Késhillues, 21 maj 2024, https://www.itlos.org/fileadmin/
itlos/documents/cases/31/Advisory Opinion/C31 Adv_Op 21.05.2024 orig.pdf

13 Shih rezolutén A/77/276, té€ miratuar me konsensus https://documents.un.org/doc/undoc/Itd/n23/094/52/pdf/
n2309452.pdf?token=dhVrmVpLUBCTH5Yczm&fe=true
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1.2. Mbrojtja né nivelin rajonal dhe kombétar

Né nivelin rajonal, traktatet gé njohin DMSH-né pérfshijné Kartén Afrikane pér té Drejtat e
Njeriut dhe té Popujve; Karta Arabe pér té Drejtat e Njeriut; Konventa pér Qasjen né Informacion,
Pjesémarrjen e Publikut né Vendimmarrje dhe Qasjen né Drejtési pér Céshtjet Mjedisore (Konventa
e Aarhusit); Protokolli i San Salvadorit pér Konventén Amerikane pér té Drejtat e Njeriut; dhe
Marréveshja Escazu. Gjithashtu, DMSH-ja éshté marré parasysh nga organet gjygésore té kétyre
traktateve; pér shembull, Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut (GJNADNJ) ka vendosur
se e drejta éshté e drejté «<autonome» dhe késhtu «mbron pérbérésit e mjedisit, si pyjet, lumenjté
dhe detet, si interesa ligjore né vetvete, edhe né mungesé té sigurisé ose provave té njé rreziku pér
individét».”* GJINADNJ-ja pritet gjithashtu té japé njé opinion késhillues mbi ndryshimet klimatike
dhe detyrat e té drejtave té njeriut gjaté vitit 2025."

Né nivelin kombétar, 156 vende ose 80% e shteteve anétare té€ OKB-sé, e kané njohur gjithashtu
DMSH-né pérmes kornizave ligjore kombétare dhe rajonale. Kjo pérfshin shumicén e shteteve
anétare té Késhillit té€ Evropés, disa prej té cilave e kané njohur DMSH-né né nivel kushtetues.

Deklarata e Sofjes mbi Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor (néntor 2020) pércakton
gjithashtu njé Agjendé té Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor, gé mbulon ndryshimet klimatike,
ekonominé qarkore, ndotjen, bujgésiné dhe biodiversitetin.®

2. Késhillii Evropés

Mbrojtja e mjedisit dhe e té drejtave té njeriut éshté prioritet ky¢ pér Késhillin e Evropés, i cili
ka miratuar disa instrumente ligjore pér mbrojtjen e mjedisit. Kéto pérfshijné Konventén e vitit 1979
pér Ruajtjen e Kafshéve té Egra Evropiane dhe Habitateve Natyrore (Konventa e Bernés), Konventén
e Peizazhit té vitit 2008, Konventén e vitit 1993 mbi Pérgjegjésiné Civile pér Démet gé vijné nga
Aktivitetet e Rrezikshme pér Mjedisin."” Pérveg kétyre, Konventa e Késhillit té& Evropés pér Qasjen
né Dokumentet Zyrtare (Konventa e Tromsg) éshté i vetmi instrument ligjor ndérkombétar pér té
garantuar té drejtén e pérgjithshme pér té pasur qasje né dokumentet zyrtare té mbajtura nga
autoritetet publike, duke pérfshiré ¢céshtjet mjedisore.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) ishte konventa e paré e Késhillit té
Evropés, e cila éshté e detyrueshme pér tu ratifikuar gé t'i bashkohesh organizatés. As KEDNJ dhe
as Karta Sociale Evropiane (KSE) nuk pérmbajné parashikime specifike pér mbrojtjen mjedisore.
Megjithaté, konkluzionet e Komitetit Evropian té té Drejtave Sociale (KEDS) dhe jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) kané trajtuar ndikimin qé démi dhe démtimi i
mjedisit kané né té drejtat e njeriut.

2.1. Vendimet e Gjykatés Evropiane té€ té Drejtave té Njeriut

GJEDNJ ka dégjuar mbi 300 raste né lidhje me ¢éshtjet mjedisore.™

e Aktivitetet e rrezikshme industriale, rrezatimi bérthamor dhe fatkeqgésité natyrore jané tra-

14 Opinion Késhillues OC-23/17 (‘Mjedisi dhe té Drejtat e Njeriut’), Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut
Seria A nr. 23, 15 néntor 2017, parag. 62 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 ing.pdf

15  Kérkesé pér njé opinion késhillues mbi Emergjencén Klimatike dhe té Drejtat e Njeriut dorézuar né Gjykatén Ndér-
Amerikane té té Drejtave té Njeriut nga Republika e Kolumbisé dhe Republika e Kilit, https://www.corteidh.or.cr/docs/
opiniones/soc_1 2023 en.pdf, dhe seancat dégjimore publike: https://www.youtube.com/watch?v=t6D9LyXKSOE

16  Deklarata e Sofjes mbi Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor, 10 néntor 2020, https://www.rcc.int/docs/546/
sofia-declaration-on-the-green-agenda-for-the-western-balkans-rn

17 ETS nr. 104; 176, 102 dhe 150 respektivisht, shih mé tej paragrafin 3 té projektraportit té rishikuar t&¢ KDDNJ-sé mbi
nevojén dhe fizibilitetin e njé instrumenti ose instrumentesh té métejshme pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin
(raport i KDDNJ-s&) https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-cddh-drafting-group-on-human-
right/1680afa8ee

18  CETS nr. 205, Konventa aktualisht ka 15 palé.

19 Shih https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Environment ENG pér detaje té métejshme.
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jtuar né bazeé té nenit 2 té& KEDNJ-sé (e drejta pér jeté), ku GJEDNJ-ja ka konstatuar se natyra
e démeve té tilla rrezikon jetén e njerézve si dhe nenin 3 (ndalimi i trajtimit ¢njerézor ose
poshtérues).®

e Kontaminimi i ujit dhe tokés, menaxhimi i mbeturinave, zhvillimi urban dhe ndotja nga in-

dustrité, zhurmat dhe automjetet, pérshtatshmeéria e politikés klimatike si dhe vlerésimi i
rrezikut mjedisor dhe qasja né informacion jané marré parasysh né praktikén gjygésore sip-
as nenit 8 (e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare).?’

e Réndésia e mbrojtjes sé mjedisit si njé géllim legjitim éshté konsideruar sipas nenit 1 té

Protokollit nr. 1 t& KEDNJ-sé (mbrojtja e pronés).?

e Neni 10 (liria e shprehjes) ka hyré né lojé kur merret parasysh liria pér té dhéné dhe marré

informacion mbi ¢éshtjet mjedisore.?

e Neni 11 (liria e tubimit dhe organizimit) éshté zbatuar né kontekstin e veprimit kolektiv pér

¢éshtjet mjedisore.*

¢ Nevoja pér mjete juridike efektive né kontekstin mjedisor éshté eksploruar sipas nenit 13

(e drejta pér zgjidhje efektive) dhe té drejtat e gasjes né gjykaté pér ¢éshtjet mjedisore dhe
nevoja pér té zbatuar vendimet mjedisore jané konsideruar sipas nenit 6 (1) (e drejta pér
njé proces té rregullt).>> KEDNJ-ja éshté thirrur gjithashtu né nivel kombétar né lidhje me
¢éshtjet mjedisore.

GJEDNJ-ja éshté “instrument i gjallé”, i interpretuar né dritén e botés qé ndryshon rreth saj.

Né kontekstin mjedisor, kjo qasje mund té shihet né vendimet e fundit t& GJEDNJ-sé né fushén
e ndryshimeve klimatike. Pér shembull, né rastin historik KlimaSeniorinnen k. Zvicrés, GJEDNJ-ja
konstatoi se neni 8 pérfshin té drejtén pér mbrojtje efektive nga efektet serioze té ndryshimeve
klimatike né jeté, shéndet, mirégenie dhe cilésiné e jetés.® GJEDNJ-ja konstatoi se Zvicra e kishte
shkelur kété té drejté pér shkak té legjislacionit jo té pérshtatshém té klimés dhe déshtimit pér té
pérmbushur objektivat e méparshme té reduktimit té emetimeve té gazeve serré. Né té njéjtén
kohé, dy raste té tjera té€ ndryshimeve klimatike u shpallén té papranueshme.?” Brenda vendimeve té
saj né lidhje me té tri rastet, Dhoma e Madhe trajtoi ¢céshtje té tilla si juridiksioni ekstraterritorial mbi
ndikimet mjedisore, shkakun, statusin e viktimés dhe té drejtén ligjore té organizatave té shoqérisé
civile.
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Shih pér shembull Budayeva dhe Ors k. Rusisé (Kérkesa nr. 15339/02), ku GJEDNJ-ja konstatoi shkelje té nenit 2 pér
shkak té déshtimit té autoriteteve ruse pér t& mbrojtur banorét e njé qyteti nga rréshqitjet e dheut, duke mos zbatuar
planifikimin e tokés dhe politikat e ndihmés emergjente dhe Florea k. Rumanisé (Kérkesa nr. 37186/03) ku GJEDNJ-
nénshtruar pirjes sé duhanit pasiv pér 3 vjet gjaté géndrimit né paraburgim.

Shih pér shembull Guerra dhe Ors k. Italisé (Kérkesa nr. 14967/89) ku GJEDNJ-ja konstatoi se Italia kishte déshtuar né
marrjen e hapave té duhur pér té mbrojtur kérkuesit nga ndotja e réndé e mjedisit nga njé fabriké kimike fginje.
Shih pér shembull Fredin (nr. 1) k. Suedisé (Kérkesa nr. 12033/86) ku GJEDNJ-ja konstatoi se nuk kishte shkelje té Nenit
1 té Protokollit 1 té kérkuesit né hegjen e licencés pér té operuar njé gropé zhavorri né bazé té Aktit pér Ruajtjen e
Natyrés.

Shih, pér shembull, Steel dhe Morris k. Mbretérisé sé Bashkuar (Kérkesa nr. 68416/01) ku GJEDNJ-ja konstatoi shkelje té
nenit 10 pér shkak té procedurave té shpifjes kundér kérkuesve né lidhje me njé fletépalosje fushate pér zinxhirin e
ushqimit té shpejté McDonalds. Gjykata konstatoi shkelje té nenit 10 pér shkak té€ mungesés sé drejtésisé procedurale
dhe dhénies joproporcionale té démshpérbilimit ndaj kérkuesve.

Né rastin Costel Popa k. Rumanisé (Kérkesa nr. 47558/10), GJEDNJ-ja konstatoi shkelje té nenit 11 né refuzimin e
shtetit pér té regjistruar njé shogaté mjedisore pa respektuar kérkesat e legjislacionit.

Pér shembull né rastin Hatton k. Mbretérisé sé Bashkuar (Kérkesa nr. 36022/97), GJEDNJ-ja konstatoi se legjislacioni
né fugi né até kohé nénkuptonte qé gjykatat e MB-sé nuk ishin né gjendje té shqyrtonin nése fluturimet e natés
pér té cilat u ankua ishin njé ndérhyrje e justifikueshme né té drejtat e nenit 8 té kérkuesit. Mé tej, né vendim
KlimaSeniorinnen, GJEDNJ-ja konstatoi gjithashtu shkelje té nenit 6(1) né lidhje me refuzimin nga gjykatat zvicerane
té ¢éshtjes sé kérkuesit né nivel vendor.

Verein KlimaSeniorinnen k. Zvicrés dhe Ors k. Zvicrés, Kérkesa nr. 53600/20 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{«itemid»
Caréme k. Francés, kérkesa nr. 7189/21 (deklaraté pér shtyp); dhe Duarte Agostinho dhe té tjerét k. Portugalisé dhe 32
té tjeréve, kérkesa nr. 39371/20 (deklaraté pér shtyp); shih gjithashtu https://www.echr.coe.int/w/grand-chamber-
rulings-in-the-climate-change-cases.
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Ashtu si KEDNJ, KSE-ja konsiderohet gjithashtu instrument i gjall€, gé do té thoté se KEDS-ja,
ngjashém me GJEDNJ-ng, mund t'i pérgjigjet sfidave té reja népérmjet interpretimit té saj. Sipas
KSE-sé€, té drejtat e konsideruara né lidhje me DMSH-né pérfshijné té drejtat pér kushte té drejta
pune dhe kushte té sigurta dhe té shéndetshme pune, si dhe mbrojtje té shéndetit dhe banimit.
KEDS-ja ka konstatuar se sistemet e shéndetit publik duhet t'i pérgjigjen né ményré té pérshtatshme
rrezigeve qé mund té kontrollohen nga veprimet njerézore, duke pérfshiré kércénimet mjedisore.

Pér té mbéshtetur té kuptuarit e zhvillimeve né kété fushé, vendimet dhe konkluzionet sipas
KEDNJ-sé dhe KSE-sé konsiderohen né detaje né njé Manual té krijuar nga Késhilli i Evropés.?®
Udhézuesi i praktikés gjyqésore té Gjykatés pér mjedisin pérditésohet ¢do vit dhe kursi i Edukimit
pér té Drejtat e Njeriut pér Profesionistét Ligjoré (HELP) pér mjedisin dhe té drejtat e njeriut, ka filluar
gé nga viti 2021.%#°

2.2. Zhvillimi i Kornizés sé té Drejtave té Njeriut dhe Mjedisit té Késhillit té Evropés

2.2.1. E drejta pér njé mjedis té shéndetshém

Késhilli i Evropés nuk e ka njohur DMSH-né. Megjithaté, presidencat e Komitetit té& Ministrave
dhe organet e tjera brenda Késhillit t& Evropés kané kérkuar forcimin e mjeteve pér té trajtuar
démet mjedisore. Q€ nga viti 1970, Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés ka béré njé
séré pérpjekjesh pér té propozuar njé Protokoll Shtesé ndaj KEDNJ-sé pér té Drejtat e Njeriut dhe
Mjedisin.** Né rekomandimin CM/Rec(2022)20, Komiteti i Ministrave té Késhillit t€ Evropés u bén
thirrje shteteve anétare té «reflektojné mbi natyrén, pérmbajtjen dhe implikimet» e DMSH-sé dhe,
mbi kété bazé, té konsiderojné né ményré aktive njohjen e saj né nivel kombétar «si njé e drejté e
njeriut gé éshté e réndésishme pér gézimin e té drejtave té njeriut dhe lidhet me té drejtat e tjera
dhe té drejtén ndérkombétare ekzistuese».3' Pas kétyre pérpjekjeve, Komiteti i Ministrave i kérkoi
Komitetit Drejtues pér té Drejtat e Njeriut (KDDNJ) té shqyrtojé nevojén dhe realizueshmériné e njé
instrumenti ose instrumentesh té métejshme né fushén e té drejtave té njeriut dhe mjedisit. Studimi
i KDDNJ?? né kété fushé u finalizua né néntor 2024.

Késhilli i Evropés ka dhéné gjithashtu rekomandime pér tema specifike qé pérfshihen né
ombrellén e ndryshimeve klimatike dhe té drejtave té njeriut. Pér shembull, rekomandimi CM/
Rec(2024)2 pér kundérshtimin/luftén e pérdorimit té Padive Strategjike kundér Pjesémarrjes sé
Publikut (PSKPP) pércakton njé listé jo shteruese té treguesve pér té identifikuar PSKPP-t&, si dhe
pércakton masat mbrojtése ligjore dhe té politikave dhe mjetet juridike né kété fushé.** Rekomandimi
CM/Rec (2024)6, lidhur me té rinjté dhe veprimin ndaj klimés, éshté teksti i paré ndérkombétar i
natyrés sé tij. Ai synon té mbrojé té drejtat e té rinjve dhe mbrojtésve té rinj té mjedisit pér té& marré
pjesé né proceset e vendimmarrjes dhe aktivizmit té lidhura me klimén, si dhe té kené qasje né

28  Komiteti Drejtues pér té Drejtat e Njeriut (KDDNJ), Manuali pér té Drejtat e Njeriut dhe Mjedisin (botimi i 3-t&), shkurt
2022, https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/-/manual-on-human-rights-and-
the-environment

29  Kursi HELP pér Mjedisin dhe té Drejtat e Njeriut, https://help.elearning.ext.coe.int/enrol/index.php?id=6264

30 Pérpjekje té mévonshme u béné né vitet 1990, 1999, 2003 dhe 2009 dhe té tjera kohét e fundit. Shih PACE. 1999.
Rekomandimi 1431:Veprimi i ardhshém qé do té ndérmerret nga Késhillii Evropés né fushén e mbrojtjes sé mjedisit;
PACE. 2003. Rekomandimi 1614: Mjedisi dhe té drejtat e njeriut; PACE 2009. Rekomandimi 1885: Hartimi i njé
protokolli shtesé pér KEDNJ lidhur me té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém; Rekomandimi i PACE 2211 (2021):
Pércaktimi/Themelimi i té drejtave pér mjedis té& shéndetshém: Nevoja pér veprim té zgjeruar nga Késhilli i Evropés.

31 Késhillii Evropés, Rekomandimi CM/Rec(2022)20 i Komitetit té Ministrave drejtuar shteteve anétare pér té drejtat e njeriut
dhe mbrojtjen e mjedisit, 27 shtator 2022, https://rm.coe.int/0900001680a83df1

32 Studimii KDDNJ mbi nevojén dhe realizueshmériné e njé instrumenti ose instrumentesh té métejshme né fushén e
té drejtave té njeriut dhe mjedisit, Shtojca 2, KDDNJ(2024)R101, 29/11/2024, https://rm.coe.int/steering-committee-
for-human-rights-cddh-cddh-study-on-the-need-for-an/1680b2b 196

33 Késhilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec(2024)2 i Komitetit té Ministrave drejtuar Shteteve Anétare pér Luftén/
Kundérshtimin e Pérdorimit té Padive Strategjike kundér Pjesémarrjes sé Publikut (PSKPP), 5 prill 2024, https://www.coe.
int/en/web/freedom-expression/-/council-of-europe-adopts-recommendation-on-countering-the-use-of-slapps
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edukimin pér klimén dhe punét e gjelbra, mes ¢éshtjeve té tjera.>*

2.2.2. Mbrojtja e Mjedisit sipas Legjislacionit Penal Evropian

Krimi mjedisor po rritet me 2-3 heré mé shumé se ritmi i ekonomisé globale, me ndikime
negative né shéndet, mirégenie dhe siguriné ushgimore. Ai krijon ndotje dhe déme industriale, duke
kontribuar né degradimin e burimeve natyrore dhe né prishjen e klimés. Duke pasur dimensione
globale dhe sistematike, ai éshté i lidhur me krime té tjera té rénda si trafikimi i njerézve dhe drogés,
falsifikimi, krimi kibernetik, korrupsioni dhe financimi i terrorizmit.

Si pérgjigje, njé Komitet Ekspertésh pér Mbrojtjen e Mjedisit pérmes Legjislacionit Penal
(PC-ENV) éshté ngritur dhe éshté ngarkuar me zhvillimin e njé Konvente pér Mbrojtjen e Mjedisit
népérmjet Legjislacionit Penal, pér t'u zbatuar si njé Kuadér Pan-Evropian.®> Konventa e re do té
jeté njé instrument ligjérisht i detyrueshém, qé synon té kontribuojé né luftén kundér ndryshimeve
klimatike dhe ndotjes, si dhe té mbéshtesé biodiversitetin dhe ekosistemet. Krahas késaj, Késhilli
Konsultativ i Prokuroréve Evropiané ka miratuar Opinionin nr. 17 (Opinioni) pér rolin e prokuroréve
né mbrojtjen e mjedisit.

Opinioni thekson rolin ky¢ té prokuroréve né mbrojtjen e mjedisit, shéndetit dhe sigurisé publike,
duke pércaktuar udhézime dhe rekomandime pér veprim né procedura penale, administrative dhe
civile né ¢éshtjet mjedisore. Ai thekson nevojén pér té forcuar kornizén ligjore kombétare pérkatése,
pér shembull duke pérfshiré pérfshirjen e krimit té organizuar ose korrupsionit si njé rrethané
rénduese né veprat penale. Opinioni mbulon hetimet dhe ndjekjet penale, aspektet institucionale
dhebashképunimin dhe bashkérendimin ndérmjet disiplinave dhe strukturave. Theksohet gjithashtu
réndésia e grupeve jogeveritare té interesit dhe té€ shoqérisé civile. Mé tej, Opinioni thekson se lidhja
e krimeve mjedisore me ¢do vepér penale té lidhur me pastrimin e parave mund té jeté njé mjet
efektiv pér té identifikuar rrjetet mé té médha kriminale dhe pér té kufizuar pérfitimin nga krime té
tilla. PEr mé tepér, ai bén thirrje qé kérkesave pér bashképunim ndérkombétar pér ¢éshtje mjedisore
tu jepet i njéjti prioritet dhe vémendje si ¢éshtjeve kombétare, duke véné né dukje réndésiné e
krijimit t& mekanizmave dhe procedurave pér té mundésuar kryerjen e hetimeve ndérkufitare.

2.2.3. Biznesi dhe té drejtat e njeriut

Duke u mbéshtetur né UNGP, rekomandimi i Komitetit t& Ministrave CM/Rec (2016) pér Biznesin
dheté Drejtat e Njeriut synon té ofrojé udhézime pér shtetet anétare pér parandalimin dhe korrigjimin
e abuzimeve té té drejtave té njeriut nga sipé€rmarrjet e biznesit dhe masat pér té inkurajuar bizneset
té respektojné té drejtat e njeriut.*® Rekomandimi shtjellon té drejtén pér mejte juridike efektive dhe
thekson mbrojtjen shtesé té nevojshme pér punétorét, fémijét, popujt indigjené dhe mbrojtésit e té
drejtave té njeriut.

3. Korniza té tjera kyce né nivelin rajonal evropian

3.1. Bashkimi Evropian

Mbi gjysma e anétaréve té Késhillit té Evropés jané gjithashtu anétaré té Bashkimit Evropian

34  Késhilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec(2024)6 i Komitetit té Ministrave drejtuar shteteve anétare pér té rinjté dhe
veprimin ndaj klimés, 23 tetor 2024, https://www.coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-urges-measures-for-
young-people-and-climate-action-investing-in-green-jobs-and-skills-addressing-eco-anxiety-access-to-rights-for-
vulnerable-groups

35 Ndonése Késhilli i Evropés pérgatiti njé instrument ligjor né kété fushé: Konventén e vitit 1998 pér Mbrojtjen e
Mjedisit Pérmes Legjislacionit Penal, kjo nuk ka hyré né fugi dhe do té zévendésohet nga Konventa qé po pérgatitet
aktualisht.

36  Késhilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec(2016)3 i Komitetit t& Ministrave drejtuar shteteve anétare pér té drejtat e
njeriut dhe biznesin, 2 mars 2016, https://search.coe.int/cm?i=09000016805c1ad4
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(BE). Megjithése asnjé nga juridiksionet né kété studim nuk éshté ende anétare e BE-s€, ato jané té
gjitha kandidate pér anétarésim dhe pér rrjedhojé jané né proces té harmonizimit té legjislacionit té
tyre mjedisor me até té BE-sé€, si pjesé e procesit té anétarésimit.

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian pércakton njé séré parimesh dhe objektivash
mjedisore pér mbrojtjen e mjedisit dhe Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé thoté se njé nivel i
larté i mbrojtjes sé mjedisit dhe pérmirésimi i cilésisé sé mjedisit duhet té integrohet né politikat né
nivel té€ BE-sé€.*” Gjykata e Drejtésisé e BE-sé ka vendosur pér rreth 50 raste gé kané té béjné me qgasjen
né drejtési né ¢éshtjet mjedisore, duke pérfshiré konfirmimin se OJQ-té duhet té kené legjitimitet
pér té vepruar né ¢éshtjet mjedisore. Ajo gjithashtu ka miratuar njé gamé té gjeré legjislacionesh
mjedisore, duke pérfshiré direktivat pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe Vlerésimin Strategjik
Mjedisor, té cilat paragesin konsultimin publik si njé aspekt gendror.3® BE-ja miratoi sé fundi njé
Rregullore pér Restaurimin e Natyrés me objektiva pér t&€ mbuluar té paktén 20% té zonave tokésore
dhe detare té BE-sé deri né vitin 2030 dhe té gjitha ekosistemet qé kané nevojé pér restaurim deri
né vitin 2050.%°

Direktiva e BE-sé pér Raportimin Jo-Financiar kérkon gé kompanité té ofrojné informacione jo-
financiare, duke pérfshiré mjedisin dhe té drejtat e njeriut, né raportet e tyre financiare ose né dosje
té vecanta. Né janar 2023 hyri né fuqi Direktiva e Raportimit t€ Qéndrueshmérisé sé Korporatave
(CSRD), duke forcuar rregullat pér raportimin mjedisor dhe social dhe duke i zbatuar ato né njé gamé
mé té gjeré kompanish.*® Né maj 2024, hyri né fuqi Direktiva e Kujdesit t€ Duhur té Qéndrueshmérisé
sé Korporatave (CSDD). Kjo paraget detyrime pér kompanité né lidhje me té drejtat e njeriut dhe
mbrojtjen e mjedisit, si dhe pérgjegjésiné pér shkeljen e kétyre detyrimeve, duke pérfshiré filialet e
kompanive dhe partnerét e biznesit.*!

Direktivat e BE-sé gjithashtu mbrojné mjedisin pérmes legjislacionit penal.*> Né mars 2024,
Késhilli i BE-sé miratoi zyrtarisht njé direktivé té re pér mbrojtjen e mjedisit népérmjet ligjit penal,
duke vendosur rregullat minimale té BE-sé pér pércaktimin e krimeve dhe dénimeve mjedisore.*
Direktiva prezanton vepra té reja penale té lidhura me mjedisin, me kérkesa té detajuara pér
sanksionet si pér individét ashtu edhe pér kompanité dhe masat qé duhen marré pér té parandaluar
ose ndjekur penalisht né ményré efektive veprat penale. Ajo parashikon shkelje mé té rénda né
rastin e Ekocidit.**

37  Shih pér shembull. Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian neni 191 dhe neni 37 i Kartés sé té Drejtave
Themelore

38 Shih  https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/71/environment-policy-general-principles-and-basic-
frameworki#:~:text=Legal%20basis,waste%20management%20and%20climate%20change pér njé pérshkrim té
pérgjithshém té kornizés mjedisore té BE-sé.

39  Bashkimi Evropian, Rregullorja e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit pér restaurimin e natyrés dhe ndryshimin e
Rregullores (BE) 2022/869, 15 mars 2024, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-74-INIT/enpdf

40 Direktiva (BE) 2022/2464 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 14 dhjetor 2022 qé ndryshon Rregulloren
(BE) nr. 537/2014, Direktiva 2004/109/EC, Direktiva 2006/43/EC dhe Direktiva 2013/34/EU, né lidhje me raportimin e
géndrueshmérisé sé korporatave (Tekst me réndési pér ZEE), L 322/15, 16.12.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:320221 2464

41  Rastet kundér kompanive gjithashtu kané filluar té ngrihen brenda rajonit té BE-sé&, pér shembull Royal Dutch Shell
aktualisht po apelon njé vendim nga njé gjykaté holandeze se kontributi i saj né ndryshimin klimatik po shkel
detyrimet e saj pér té drejtat e njeriut dhe detyrén e kujdesit sipas ligjit holandez https://climatecasechart.com/non-
us-case/milieudefensie-et-al-v-royal-dutch-shell-plc/

42 Shih pér shembull Direktivén 2008/99/EC, Direktivén 2005/33/EC, Rregulloren (EC) nr. 1013/2006 e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit e datés 14 gershor 2006 mbi dérgesat e mbetjeve

43  Direktiva (BE) 2024/1203 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 11 prill 2024 pér mbrojtjen e mjedisit
népérmjet ligjit penal dhe qé zévendéson Direktivat 2008/99/EC dhe 2009/123/EC, OJ L, 2024/1203, 30.4.2024
30.4.2024 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024L1203

44 Ekocidi pérkufizohet si “(a) shkatérrimi ose démtimi i pérhapur dhe sistematik, i cili &shté ose i pakthyeshém ose
afatgjaté pér njé ekosistem me pérmasa té konsiderueshme ose vleré mjedisore ose njé habitat brenda njé zone té
mbrojtur, ose (b) démtimi i pérhapur dhe i konsiderueshém qé zgjat gjaté né cilésiné e ajrit, tokés ose ujit”
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3.2. Konventa e Aarhusit®

Palét né Konventén e Aarhusit pérfshijné 41 nga 46 shtetet anétare té Késhillit té& Evropés.
Konventa e Aarhusit lidh té drejtat mjedisore dhe té njeriut duke mbrojtur té drejtat pér té pasur
gasje né informacionin mjedisor, pér té marré pjesé né vendimmarrjen mjedisore dhe pér té pasur
gasur né drejtésiné né ¢éshtjet mjedisore dhe duke vendosur standarde minimale né kéto fusha.
Konventa e Aarhusit ishte traktati i paré ndérkombétar gé njohu té drejtat e brezave té tanishém dhe
té ardhshém pér njé mjedis té pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégenien e tyre.* Ishte gjithashtu
marréveshja e paré shumépaléshe mjedisore gé i dha publikut té drejtén pér té paraqitur ankesa
pérpara Komitetit té tij té€ Pérputhshmérisé dhe gjithashtu ka krijuar mekanizmin e paré té reagimit
té shpejté né boté pér té mbrojtur mbrojtésit e mjedisit.”” Konventa e Aarhusit ishte njé frymézim
pér Marréveshjen Escazi né Amerikén Latine dhe Karaibe.*

45  Aktualisht, palét né Konventén e Aarhusit jané kryesisht nga rajoni evropian dhe i Azisé Qendrore, por tani ajo éshté
e hapur pér ratifikimin nga té gjitha shtetet dhe éshté ratifikuar nga Guinea-Bissau.

46  Shih nenin 1.

47  Komiteti i Pajtueshmérisé ka marré 200 komunikime nga publiku, njé shenjé e forté e angazhimit té publikut.

48  Marréveshja Rajonale pér Qasje né Informacion, Pjesémarrje té Publikut dhe Drejtési né Céshtjet Mjedisore né
Amerikén Latine dhe Karaibe, Escazi, 4 mars 2018, https://www.cepal.org/en/escazuagreement
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Shqipéri: Studim bazé i legjislacionit, politikave dhe praktikés
pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin

1. Hyrje

Shqipéria u anétarésua né Késhillin e Evropés mé 13 korrik 1995, ndérsa KEDNJ hyri né fuqi né
Shqipéri mé 2 tetor 1996. Aktualisht, Shqipéria e konsideron anétarésimin né BE si objektivin kryesor
té politikés sé saj té jashtme. Né fazén aktuale té procesit té integrimit, né kuadrin e Marréveshjes
sé Stabilizim-Asociimit (MSA), detyrimet e Shqipérisé né lidhje me mjedisin pércaktohen né nenin
108 té saj, i cili parashikon se “Palét do té zhvillojné dhe forcojné bashképunimin e tyre né detyrén
jetike té luftés kundér degradimit mjedisor, me synimin e promovimit té géndrueshmérisé mjedisore.
Bashképunimi do té pérqgendrohet kryesisht né fushat prioritare qé lidhen me acquis té Komunitetit né
fushén e mjedisit."*

Késhilli i BE-sé pérshéndeti progresin e Shqipérisé né sundimin e ligjit dhe zbatimin e
vazhdueshém té reformave né sistemin e drejtésisé dhe administratén publike, si dhe progresin e
béré né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, duke nénvizuar nevojén pér té forcuar
mé tej mbrojtjen e té drejtave themelore.* Vlerésimi i Kapitullit 27 mbi “Mjedisin dhe ndryshimet
klimatike” tregoi se Shqipéria duhet ende té shtojé pérpjekjet e saj pér té arritur harmonizimin dhe
Zbatimin e ploté né shumicén e fushave. Proceset e Vlerésimit té& Ndikimit né Mjedis (VNM) dhe
Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM) duhet té pérmirésohen ndjeshém, ndérkohé qé rekomandimet
nga VNM-té zbatohen rrallé dhe ato duhet té zbatohen dhe mé pas té monitorohen. Pjesémarrja e
publikut dhe konsultimi né vendimmarrje duhet té pérmirésohet. Pér mé tepér, inspektimet dhe
kapacitetet e zbatimit duhet té forcohen, vecanérisht pér té trajtuar né ményré mé efektive krimet
mjedisore.”!

2. Edrejta materiale dhe praktika
2.1. Ligjet g€ kané té béjné me té drejtat e njeriut né mjedis

2.1.1. Mbrojtja e mjedisit/té drejtave té njeriut né kushtetutén kombétare

Kushtetuta shqiptare e vitit 1998 miratoi parimin themelor té sé drejtés sé€ qasjes sé publikut
né informacion, pér ¢céshtje gé lidhen me mjedisin dhe mbrojtjen e tij, por nuk pérfshiu té drejtat
e pjesémarrjes dhe gasjes né drejtési nga Konventa e Aarhusit. E drejta pér mjedis té shéndetshém
nuk parashikohet si e drejté mé vete, né kuptimin pérmbajtésor. Neni 56 i Kushtetutés sé Shqipérisé
pérmban vetém njé té drejté procedurale dhe garanton té drejtén e informimit mjedisor, ndérsa

49  Neni 108, Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Komuniteteve Evropiane dhe shteteve té tyre anétare, dhe
Republikés sé Shqipérisé, Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian, L 107/166, 28 prill 2009, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A22009A0428%2802%29.

50  Raporti i Komisionit Evropian, Shqipéri 2024, Komunikimi i Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin,
Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, 30 tetor 2024, SWD(2024) 690 final, https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68
en?filename=Albania%20Report%202024.pdf

51  Dokument pune i stafit t& Komisionit, Raporti Shqipéri 2023, f.119. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.
eu/system/files/2023-11/SWD 2023 690%20Albania%20report.pdf
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neni 59 pércakton objektivat shogéroré.>?Kjo do té thoté se kéto objektiva duhet té pasqyrohen
né zhvillimin e politikave dhe legjislacionit pérkatés, por nuk jané té zbatueshme né gjykaté, sepse
paragrafi i dyté i nenit 59 parashikon “2. Pérmbushja e objektivave socialé nuk mund té kérkohet
drejtpérdrejt né gjykaté. Ligji pércakton kushtet dhe masén né té cilat mund té kérkohet realizimi i kétyre
objektivave.”

Pér sa i pérket mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, neni 17 i Kushtetutés e bén KEDNJ-né
pjesé té legjislacionit t& brendshém shqiptar dhe e konsideron nivelin e mbrojtjes gé ofron, si
standardin minimal té garantuar nga legjislacioni shqiptar.>® Kjo duhet lexuar bashké me nenin 122
té Kushtetutés, i cili parashikon se marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj kané epérsi
mbi ligjet e vendit qé nuk pérputhen me to.>*

2.1.2. Pjesé specifike té legjislacionit

Né lidhje me té drejtén e informimit, kuadri ligjor né pérgjithési éshté i ploté,, duke pérfshiré
informacionin pér gjendjen e mjedisit, ndotjen e tij dhe masat e marra. Ky kuadér ligjor pérbéhet
nga Ligji nr. 10431, daté 9 gershor 2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit’, i cili pércakton té drejtén pér
t'u informuar né kohé pér gjendjen e mjedisit, dispozitat pér sistemin e informacionit mjedisor,
informimin e publikut pér ¢céshtjet mjedisore, té drejtén e informacionit mjedisor;** té drejtén pér té
ndérmarré veprime juridike né gjykaté kundér autoritetit publik ose personit fizik ose juridik, qé i ka
shkaktuar dém mjedisit ose rrezikon ta démtojé até&;* parashikon pérgjegjésiné pér démin mjedisor
dhe kompensimin pér démin mjedisor.’” Sé bashku me Ligjin nr. 119/2014, daté 18 shtator 2014,
“Pér té drejtén e informimit”*® ato garantojné shtyllén e paré té Konventés sé Aarhusit né lidhje me
gasjen né informacionin mjedisor.

Shtylla e dyté e Konventés sé Aarhusit né lidhje me pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen
mjedisore, garantohet me disa ligje. Ligji nr. 10440, daté 7 korrik 2011, “Pér Vlerésimin e Ndikimit né
Mjedis” (Ligji pér VNM) synon té garantojé njé proces té hapur vendimmarrjeje dhe pérfshirjen e
té gjithé paléve té interesit né proces; duke pérfshiré publikun dhe organizatat jofitimprurése. Ai
detyron Agjenciné Kombétare té Mjedisit té organizojé seanca dégjimore me publikun dhe OJQ-té e
interesuara, pér t€ marré mendimin e tyre si pjesé e procesit t€ vendimmarrjes.>® Rregullat, kérkesat
dhe procedurat périnformimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore pércaktohen

52 Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, nen. 56: “Kushdo ka té drejté té informohet pér gjendjen e mjedisit dhe pér
mbrojtjen e tij” Nen. 59: “Shteti, brenda kompetencave té tij kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, synon té plotésojé
iniciativén dhe pérgjegjésiné private me: njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém
dhe té ardhshém; dhe shfrytézimin racional té pyjeve, ujérave, kullotave dhe burimeve té tiera natyrore mbi bazén e
parimit té zhvillimit té géndrueshém.” https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation?task=download.
send&id=178&catid=9&m=0

53  Poaty, nen. 17: “1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj
pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka
diktuar até. 2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.”

54 Po aty, nen. 122: “1. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik pasi
botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur
nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji. Ndryshimi, plotésimi dhe shfugizimi i ligjeve té
miratuara me shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit pér efekt té ratifikimit té marréveshjeve ndérkombétare béhet
me té njéjtén shumicé. 2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen
me té. 3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi té drejtén e vendit, kur
né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér pjesémarrjen né até organizaté, parashikohet shprehimisht
zbatimi i drejtpérdrejté i normave té nxjerra prej asaj.”

55  Ligji nr. 10431, daté 9 gershor 2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”. https://akm.gov.al/ova_doc/ligji-10431-date-9-6-
2011-per-mbrojtjen-e-mjedisit/

56  Poaty, neni48.

57  Poaty, neni 50-52.

58  Ligji nr. 119/2014, daté 18 shtator 2014, “Pér té drejtén e informimit”. https://euralius.eu/index.php/en/library/
albanian-legislation?task=download.send&id=165&catid=55&m=0

59  Ligji nr. 10440, daté 7 korrik 2011, “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”. https://akm.gov.al/ova_doc/ligjit-nr-10440-
date-07-07-2011per-vleresimin-e-ndikimit-ne-mjedis/
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me Vendimin e Késhillit t& Ministrave (VKM) nr. 247, daté 30.04.2014.5° Megjithaté, né Ligjin pér VNM-
né nuk parashikohet njé kérkesé e qarté gé lejet e zhvillimit pér projektet té pérfshijné konkluzionet
e VNM-sé, kushtet mjedisore, si dhe masat shogéruese dhe protokollet e monitorimit. Mungon
legjislacioni dytésor i nevojshém pér zbatimin e duhur té€ VNM-sé&,' pavarésisht miratimit té njé akti
nénligjor pér miratimin e rregullave, pérgjegjésive dhe afateve pér procedurén e VNM-sé.%? Ligji pér
VNM, sé bashku me ligjin nr. 146/2014, daté 30 tetor 2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’,
garantojné shtyllén e dyté té Konventés sé Aarhusit. Ligji nr. 146/2014 rregullon procesin e njoftimit
té publikut pér projektligjet dhe dokumentet e tjera strategjike kombétare dhe lokale. Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit pranon ankesat pér refuzimin e gasjes né informacion, ndérkohé qé
né cdo institucion publik ekziston njé Koordinator pér Konsultim Publik. Njé regjistér elektronik
pérfshin informacion pér té gjitha aktet e planifikuara dhe dokumentet pérkatése pér seancat e
planifikuara publike .

Ligji nr. 91/2013, daté 28 shkurt 2013, “Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor” (Ligji pér VSM)
ndjek té njéjtin model si ligji pér VNM. Autoriteti propozues, pérpara se té nisé hartimin e raportit té
VNM-s€, ndér té tjera, duhet té konsultohet me 0OJQ-té mjedisore.5

Gjithashtu, Ligji nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” éshté miratuar me
géllim gé bi shérbejé shtyllés sé paré dhe té dyté té Konventés sé Aarhusit, d.m.th., duke informuar
publikun dhe duke e béré até pjesé té procesit té€ vendimmarrjes mjedisore népérmjet konsultimeve
pér projektligjet dhe dokumente té tjera strategjike kombétare dhe lokale. Informacioni pér té gjitha
aktet e planifikuara dhe dokumentet pérkatése pér seancat e planifikuara publike pérfshihen né
regjistrin elektronik. Aktualisht ka njoftime pér konsultime publike pér projektvendimet e Késhillit té
Ministrave pér shpalljen e disa zonave “Peizazhe té Mbrojtura’®® pas ndryshimit té Ligjit nr. 18/2017,
“Pér zonat e mbrojtura” né shkurt 2024.

Shtylla e treté e Konventés sé Aarhusit, qasja né drejtési, garantohet nga legjislacioni
i posacém mijedisor, si dhe me Ligjin nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”®

Ekziston njé ligj specifik pér pérgjegjésiné penale té korporatave, i cili pérfshin edhe rastet
e krimeve kundér mjedisit.*” Ligji parashikon gé njé person juridik pérgjigjet pér veprat penale té
kryera: (@) né emér ose né dobi té tij, nga organet dhe pérfagésuesit e tij;(b) nga njé person qé
éshté nén autoritetin e personit qé pérfagéson, drejton dhe administron personin juridik; (c) né
emér ose né dobi té tij, pér shkak t&é mungesés sé kontrollit ose mbikéqyrjes nga personi gé drejton,
pérfagéson dhe administron personin juridik. Si i till§, ky ligj mund té pérdoret pér ndjekjen penale

60 VKM nr. 247, daté 30 prill 2014, “Pér pércaktimin e rregullave, té kérkesave e té procedurave pér informimin dhe
pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore”. https://akm.gov.al/ova_doc/vkm-nr-247-dt-30-04-2014-per-
percaktimin-e-rregullave-te-posacme-per-informimin-dhe-perfshirjen-e-publikut-ne-vendimmarrjen-mjedisore/.

61 Raporti Shtetéror i Komunitetit té Energjisé, Shqipéri, 2023, f. 23. https://www.energy-community.org/
implementation/report/Albania.html

62 VKM nr. 686, daté 29.07.2015, “Pér miratimin e rregullave, té pérgjegjésive e té afateve pér zhvillimin e procedurés sé
vlerésimit té ndikimit né mjedis (VNM)dhe procedurés sé transferimit té vendimit té deklaratés mjedisore”. https://
turizmi.gov.al/wp-content/uploads/2018/09/VKM-686-2015-Procedurat-e-VNM.pdf

63  Regjistri Publik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Qytetar

64  Ligji 91/2013, “Pér vlerésimin strategjik mjedisor’, neni 2 dhe neni 9. http://www.akbn.gov.al/wp-content/
uploads/2013/11/LIGJ-91-2013-Per-vleresimin-strategjik-mjedisor.pdf

65  Projektvendim i KM-ve “Pér shpalljen “Peizazh i mbrojtur Bredhi i Drenovés - Sinicé”, Kategoria V" https://www.
konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/757 ; Projektvendim i KM-ve “Pér shpalljen “Peizazh i mbrojtur ujor/
tokésor Rrushkull’, Kategoria V" https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/756 ; Projektvendim i KM-
ve "Pér shpalljen “Peizazh i mbrojtur ujor/tokésor “Lumi Buna - Velipojé", Kategoria V". https://www.konsultimipublik.
gov.al/Konsultime/Detaje/755 ; Projektvendim i KM-ve “Pér shpalljen “Peizazh i mbrojtur ujor/tokésor Ligeni i
Pogradecit’, Kategoria V" https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/753 ; Projektvendim i KM-ve “Pér
shpalljen“Peizazh i mbrojtur Kuturman - Qafé Bushi’, Kategoria V". https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/
Detaje/752 .

66  Ligji nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” https:/ild.al/wp-
content/uploads/2021/07/Ligj 49 03052012 perditesuar _2018.pdf

67  Ligji nr. 9754, daté 14.06.2007 “Pér pérgjegjésiné penale té personave juridiké” https://www.pp.gov.al/rc/doc/ligj
pergjegjesia_penale e personave juridike 38.pdf
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té shoqérive né rastet e veprave penale té kryera kundér mjedisit, né zbatim té dispozitave té Kodit
Penal té Shqipérisé.

Disa nga pjesét e legjislacionet mé té debatuara lidhen me Zonat e Mbrojtura, té cilat
pérfshijné disa VKM, dhe Ligjin nr. 21/2024 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 81/2017,
‘Pér zonat e mbrojtura”, i cili parashikon ndryshimin e statusit té zonés sé mbrojtur nése ndryshon
gjendja e saj.%° Ky ndryshim i fundit i shkurtit 2024 hap mundésiné gé projekte - si AeroportiiVlorés
- té kryhen né zonat e mbrojtura. Njé nga dispozitat e tij mé té debatuara éshté futja e “Parimit té
pérshtatshmérisé”’® i cili nuk gjendet zakonisht né legjislacionin mjedisor té ndonjé vendi tjetér,
apo né ndonjé traktat ndérkombétar mjedisor. Amendamenti i jep Késhillit Kombétar té Territorit
(KKT),"autoritet té konsiderueshém mbi zonat e mbrojtura. Lexuar sé bashku me Ligjin nr. 55/2015,
“Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé’’>duket se vendimmarrja mé e réndésishme
pér objektet e médha infrastrukturore (ato me ndikimin mé té madh té mundshém mjedisor), i éshté
IEné té njéjtit grup njerézish, Komitetit t€ Investimeve Strategjike (KIS), me njé pérbérje thuajse té
njéjté si KKT. Ajo shpérfill vullnetin e té zgjedhurve lokalé, duke deklaruar se KIS “..mund té ftojé né
mbledhje krerét e njésive té geverisjes lokale, por pa té drejté vote”.”

2.1.3. Ratifikimi i traktateve ndérkombétare

Nenet 122(3) dhe 123 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pércaktojné pérparésiné e
normave gé rrjedhin nga njé organizaté ndérkombétare mbi té drejtén e brendshme, né rast konflikti
midis kétyre normave, dhe kalimin e kompetencave shtetérore te organizatat ndérkombétare, pér
¢éshtje té caktuara, né zbatim té marréveshjeve me kéto organizata. Né funksion té kétyre dispozitave
kushtetuese, BE-ja ka statusin e njé organizate mé t€ larté.

Kuadri ligjor shqiptar éshté pérgjithésisht i harmonizuar me legjislacionin pérkatés té BE-
sé, pasi mbéshtetet né té njéjtat parime né té cilat mbéshtetet legjislacioni mjedisor evropian. Ai
éshté hartuar me ndihmén e ekspertéve té huaj dhe né pérgjithési pasqyron kérkesat e konventave
ndérkombétare né té cilat Shqgipéria éshté palé. Ndér kéto mund té pérmenden Konventa e Aarhusit,
Konventa e Késhillit té€ Evropés pér Qasjen né Dokumente Zyrtare (Konventa e Tromsg),”* Konventa
e Késhillit té Evropés pér Ruajtjen e Kafshéve té Egra dhe Habitateve Natyrore Evropiane (Konventa
e Bernés), Konventa Kuadér e OKB-sé pér Ndryshimet Klimatike (UNFCCC), Konventa e OKB-sé pér
Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis né Kontekstin Ndérkufitar (Konventa e Espoo), Protokolli i Kiotos,
Konventa pér Mbrojtjen e Mesdheut nga Ndotja (Konventa e Barcelonés), Konventa pér Mbrojtjen
dhe Pérdorimin e Rrjedhave Ujore Ndérkufitare dhe Ligeneve Ndérkombétare (Konventa e Uijit),
Konventa pér Efektet Ndérkufitare té Aksidenteve Industriale, Protokolli i Montrealit pér Substancat
gé Hollojné Shtresén e Ozonit etj. Sé fundmi, né gershor 2024 Shqipéria iu bashkua Bashkimit
Ndérkombétar pér Ruajtjen e Natyrés (UNRN) si anétari mé i rii tij.””

68 VKM nr.59 dhe nr.60, daté 26 janar 2022, pér ndryshimet né statusin e sipérfageve ekzistuese té zonave té mbrojtura.
[Shtojca |, f. 38.]

69  Ligjinr.21/2024"Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.81/2017, "Pér zonat e mbrojtura™ https://qbz.gov.al/eli/
f2/2024/50/5bdc6cdb-3e60-4dbb-b62d-78f08ab4df6e.

70  Po aty, neni 2: “d) “Parimi i pérshtatshmeérisé”. Kategoria e njé zone té mbrojtur duhet té ndryshohet nése nga vlerésimi i
sajné njé kohé té dhéné rezulton se karakteristikat dhe objektivat pér té cilat zona e mbrojtur éshté shpallur nuk pérputhen
me ato té kategorisé sé caktuar.” Né praktiké, kjo dispozité rrezikon té shkaktojé efekte té konsiderueshme negative
né zonat e mbrojtura. Né vend gé té shérbejé pér té mbrojtur zona té caktuara si habitate pér florén dhe faunén,
kjo dispozité mund té inkurajojé “kriminelét e mjedisit” dhe/ose zhvilluesit e fugishém qé t'i shkatérrojné ato. Pér
rrjedhojé, kéto zona mund té shpallen si mjedise “té papérshtatshme” dhe té higen nga kategoria “té mbrojtura” Kjo,
nga ana tjetér, mund té hapé rrugén pér zhvillim, i cili pérndryshe nuk do té lejohej né kéto zona.

71 Ligji nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit"https://planifikimi.gov.al/index.
php?elD=dumpFile&t=f&f=6004&token=8a49182e9a8fd4b738deb28f07e2a7d41f729f14

72 Ligji nr. 55/2015, “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé€”. https://www.euralius.eu/index.php/en/
library/property-legislation/laws?task=download.send&id=43&catid=117&m=0

73 Poaty, neni 9(1) dhe neni 9(2).

74 Konventa e Késhillit t& Evropés pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare ka hyré né fuqi né Shqipéri né néntor 2022.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=205.

75  https://www.iucn.org/press-release/202406/albania-joins-iucn-its-newest-state-member .

Erjon Muharremaj



https://qbz.gov.al/eli/fz/2024/50/5bdc6cdb-3e60-4dbb-b62d-78f08ab4df6e
https://qbz.gov.al/eli/fz/2024/50/5bdc6cdb-3e60-4dbb-b62d-78f08ab4df6e
https://planifikimi.gov.al/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=6004&token=8a49182e9a8fd4b738deb28f07e2a7d41f729f14
https://planifikimi.gov.al/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=6004&token=8a49182e9a8fd4b738deb28f07e2a7d41f729f14
https://www.euralius.eu/index.php/en/library/property-legislation/laws?task=download.send&id=43&catid=117&m=0
https://www.euralius.eu/index.php/en/library/property-legislation/laws?task=download.send&id=43&catid=117&m=0
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=205
https://www.iucn.org/press-release/202406/albania-joins-iucn-its-newest-state-member

2.2. Sizbatohet né praktiké legjislacioni pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin.

2.2.1. Analizé e efektivitetit té dispozitave kushtetuese

Sicudiskutuamélart, e drejta pérnjé mjedis té€ shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém
lidhet me objektivat sociale té parashikuara nga neni 59 i Kushtetutés sé Shqipérisé. Né vendimin
e saj nr. 3, daté 30 janar 202475, Gjykata Kushtetuese vendosi se e drejta pér t'u informuar pér
gjendjen e mjedisit dhe mbrojtja e tij garantohet drejtpérdrejt nga Kushtetuta. Megjithaté, edhe
pse e drejta pér njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém jané té lidhura me
objektivat sociale té parashikuara nga neni 59 i Kushtetutés, Gjykata i vlerésoi ato né dritén e sé
drejtés ndérkombétare. Né kété kontekst, Gjykata Kushtetuese theksoi se edhe GJEDNJ-ja nuk i ka
konsideruar si té drejta té vecanta, por ato jané trajtuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé si té
lidhura me té drejtat e tjera té pércaktuara né KEDNJ.”

Né fund, Gjykata Kushtetuese vlerésoi se kérkesépadia e kérkuesve pér shkeljen e sé drejtés
pér t'u informuar pér gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e tij ishte e miré argumentuar. Megjithaté,
duke marré parasysh nenin 56 té Kushtetutés dhe Konventén e Aarhusit, ajo konstatoi se shkeljet
e ndodhura gjaté fazés para miratimit té Ligjit nr. 38/2021 mund té riparoheshin ende népérmjet
pérfshirjes sé publikut né aktivitete dhe informimin né lidhje me fazat e ndryshme té zhvillimit dhe
zbatimit té projektit, si dhe né vendimmarrje,”®Si rrjedhojé, Gjykata e vlerésoi si té pabazuar kérkesén
pér shfuqizimin e Ligjit 38/2021 bazuar né interpretimin e saj té€ Konventés sé Aarhusit.

Roliigjyqgésorit éshté té mbrojé interesin publik, té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém, duke
kufizuar punén gé con né shkatérrimin e zonave té mbrojtura dhe té vlerave té pazévendésueshme
natyrore qé ato zotérojné, vecanérisht né rastet kur interesa té konsiderueshme financiare mund té
krijojné presione té jashtme. Gjykata Kushtetuese luan njé rol vendimtar né kété drejtim.

2.2.2. Praktika dhe vendimet gjygésore

Gjyqtarét shqiptaré i referohen gjerésisht KEDNJ-sé dhe praktikés gjyqésore té& GJEDNJ-sé.
Mé e réndésishmja éshté Gjykata e Larté e Shqipérisé, vendimet e sé cilés jané té detyrueshme
pér gjykatat mé té uléta. Njé nga rastet mé pozitive mjedisore éshté Vendimi nr. 00 — 2021 - 1177,
daté 21.07.2021, né té cilin paditésit — 27 banoré dhe njé OJQ mjedisore — ngritén njé padi pér
pezullimin e ndértimit té dy digave né lumin Drin né Shqipériné Verilindore. Gjykata e Larté vendosi
se bazuar né interpretimin sistematik té dispozitave dhe standardeve té Konventés sé Aarhusit,
konkretisht té nenit 9 té saj, si dhe té dispozitave té ligjit shqiptar pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative, shoqatat dhe grupet e interesit, gézojné legjitimitet
aktiv né ngritjen e padive mjedisore, pér sa kohé gé né ¢éshtjen specifike provohet njé “interes i
mjaftueshém””®

Brenda nénté ditésh, Gjykata e Larté nxori njé tjetér vendim qé pranoi locus standi te njé 0JQ,
krahas banoréve gé u ndikuan nga njé vendim pér té lejuar ndértimin e njé thertoreje né pyllin g€ ata
kishin mbjellé. Ajo u shpreh se e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés pér shogatat mjedisore dhe grupet
e interesit meriton vémendje té vecanté duke garantuar té drejtat procedurale té kétyre subjekteve
né ¢éshtjet gé kané té b&jné me mbrojtjen e mjedisit. Ata gézojné locus standi né ngritjen e padive
lidhur me ¢éshtjet mjedisore, pér sa kohé qé né rastin konkret provohet njé“interes i mjaftueshém”#

Megjithaté, disa sfida vazhdojné brenda gjyqésorit shqgiptar né lidhje me gasjen né drejtési
pér ¢éshtjet mjedisore. Pér shembull, vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 3, daté 30 janar 2024, i

76  Vendim i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, nr. 3, daté 30 janar 2024, parag. 61 dhe 64. https://www.gjk.gov.al/
web/Vendime_perfundimtare_100_1.php [Shtojca Il, f. 32].

77  Poaty,, parag. 22.

78  Po aty., parag. 64.

79  Vendim i Gjykatés sé Larté té Shqipérisé nr. 00 — 2021 - 1177, daté 21 korrik 2021. [Shtojca Ill, . 33].

80 Vendim i Gjykatés sé Larté té Shqipérisé nr. 00 — 2021 - 1259, daté 30 korrik 2021, parag. 21.
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treguar né pjesén 2.2.1 mé sipér, ngre shqetésime pér efektivitetin e mjetit juridik né dispozicion,
pér sa i pérket té drejtave té paditésve. Njé tjetér rast i tillé éshté ai i Aeroportit té Vlorés. Ka njé
varg vendimesh nga geveria qé krijon mundési pér té vazhduar me projektin edhe pse ishte brenda
zonés sé mbrojtur. Kufijté e Zonave té Mbrojtura ishin pércaktuar me vendim té Késhillit Kombétar
té Territorit.®" Mé pas, zona e mbrojtur u reduktua me Vendim té Késhillit t& Ministrave.®? Késhtu,
konfigurimi i kuadrit ligjor kishte pérfunduar, gé punimet e ndértimit té fillonin. Kéto akte ligjore
u kundérshtuan né Gjykatén Administrative té Apelit nga dy OJQ mjedisore né dhjetor 2022. Deri
né shkrimin e kétij raporti né janar 2025, gjykimi i themelit nuk ka filluar ende, pasi gjykatat duhet
té vendosin ende, sé pari, pér locus standi té dy 0JQ-ve? dhe mé pas, pér kérkesén pér masa té
pérkohshme 2

Rasti i Aeroportit té Vlorés éshté né kontrast té ploté me até té Aeroportit té Lisbonés, ku geveria
portugeze shfugizoi planin pér té ndértuar aeroportin né njé zoné té mbrojtur.®

2.2.3. Mekanizmat pér zgjidhjen alternative té mosmarréveshjeve

Ekziston njé ligj i vecanté pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve, ku pérfshihen
mosmarréveshje né fushén civile, tregtare, té punés, familjare, té€ pronésisé intelektuale, té drejtave
té konsumatorit dhe mosmarréveshje ndérmjet organeve té administratés publike dhe subjekteve
private.® Pér mé tepér, Kodi i Procedurés Civile parashikon detyrimin e gjykatés gé fillimisht
té tentojé zgjidhjen e c¢éshtjes me pajtim, duke u ofruar paléve ndérgjygése mundésiné pér té
zgjidhur ¢éshtjen me ndérmjetésim. Pavarésisht kétij kuadri ligjor dhe faktit qé ligji i posacém pér
ndérmjetésimin ka mé shumeé se njé dekadé né fuqi, ai nuk ka pasur asnjé ndikim real né praktiké. Aq
mé tepér, né fushén e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve mjedisore, ku mjetet pér zgjidhje alternative
té mosmarréveshjeve nuk gjejné zbatim. Ka disa arsye pér kété, duke pérfshiré mungesén e tradités
institucionale, kulturés, mentalitetit, interesave ekonomike (avokatét mbrojtés késhillojné klientét e
tyre t€ mos pranojné ndérmjetésimin, pasi tarifat e tyre do té jené mé té uléta), mungesa e pérvojés,
etj. Ndryshime ligjore mund té ndihmojné né mbéshtetjen e ndérmjetésimit, pér shembull, duke i
detyruar noterét publiké té pérfshijné ndérmjetésimin, krahas gjykimit, si njé metodé pér zgjidhje
alternative t& mosmarréveshjeve né kontratat gé ata hartojné.#”

81  VendimiKéshillitKkombétartéTerritoritnr.10,daté28dhjetor2020,"Pérmiratiminekufijvetézonavetémbrojtura”https://
planifikimi.gov.al/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=6099&token=cc165dfe23b6652028a4de33944dee2fca23bd8f

82 VKM nr. 694, daté 26 tetor 2022, “Pér ndryshimin e statusit dhe té sipérfaqges sé ekosistemit natyror/ligatinor “Pishé
Poro-Narté” nga “Rezervat natyror i menaxhuar” né “Peizazh i mbrojtur” dhe hegjen e statusit “Zoné e mbrojtur” té
sipérfages sé pakésuar. https://akzm.gov.al/wp-content/uploads/2020/07/vendim-2022-10-26-694-1.pdf

83  0JQ-ve iu mohua locus standi me vendimin nr. 80-2022-3301, daté 02 dhjetor 2022, té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané. [Shtojca, f. 35].

84  Paditésit kané béré padi né Gjykatén Administrative té Apelit, kérkesé pér marrjen e masés sé pérkohshme pér
pezullimin e punimeve pér ndértimin e Aeroportit té Vlorés, pér shkak té démit té pariparueshém né Zonén
e Mbrojtur. Gjykata Administrative e Apelit né Vendimin e saj nr. 49, daté 22 gershor 2023, deklaroi mungesén e
kompetencés pér masén e pérkohshme dhe dérgoi ¢céshtjen pér gjykim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané dérgoi ¢éshtjen né Gjykatén e Larté, e cila vendosi né
vendimin e saj nr. 00-2023-3466, daté 31 korrik 2023 se gjykata kompetente pér masén e pérkohshme éshté Gjykata
Administrative e Apelit. Pas vendimit té Gjykatés sé Larté, Gjykata Administrative e Apelit né vendimin e saj nr. 3,
daté 16.01.2024 ka refuzuar marrjen e masés sé pérkohshme.

85  ClientEarth, “Portugalia braktis planet pér té ndértuar aeroport té ri né rezervatin natyror pas padisé’, 16 maj
2024. https://www.clientearth.org/latest/press-office/press/portugal-abandons-plans-to-build-new-airport-on-
nature-reserve-following-lawsuit/?utm_source=uk newsletter&utm medium=email&utm campaign=6-month-
2026&utm_term=uk&utm_content=hyperlink

86  Ligji nr. 10 385, daté 24.02.2011, “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve’, neni 2. https://www.
drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/02/Ligj 10385 04022011 perditesuar 2018.pdf

87 Intervisté me z. Artion Beqiraj, ndérmjetés, 10 korrik 2024.
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3. Ligji dhe praktika procedurale mjedisore

3.1. Té drejtat mjedisore té informacionit dhe pjesémarrjes

3.1.1. Qasja né informacionin mjedisor

Ndérsa ndryshimet né Ligjin nr. 119/2014,“Pér té drejtén e informimit”kané sjellé ndryshime
pozitive, ka ende mundési pér té rritur mé tej zbatimin e tij.2 Pér shembull, ndonjéheré éshté e
véshtiré té sigurohet informacioni i kérkuar né c¢éshtjet mjedisore nga autoritetet publike (p.sh.
Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis dhe Studimi i Fizibilitetit pér projektin e Kalivagit né lumin Vjosa),
edhe kur ky informacion kérkohet zyrtarisht.?° Kjo, nga ana tjetér, minon efektivitetin e sé drejtés pér
ankimim.

3.1.2. Té drejtat e pjesémarrjes

Né pérputhje me dispozitat ligjore té diskutuara né seksionin 2.1.2 mé sipér, publiku dhe
palét e interesuara éshté e nevojshme té kené mundési reale pér té marré pjesé né procedurat pér
identifikimin e gjendjes sé mjedisit, hartimin dhe miratimin e strategjive, planeve dhe programeve
gé kané té béjné me mbrojtjen e mjedisit dhe pérbérésve té mjedisit.

Né kété kontekst, ka ende mungesé té legjislacionit dytésor thelbésor qé kérkohet pér
zbatimin e duhur té VNM-sé. Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” rregullon
procesin e njoftimit té publikut pér projektaktet ligjore dhe dokumente té tjera strategjike
kombétare dhe lokale. Regjistri elektronik pérfshin informacion pér té gjitha aktet e planifikuara
dhe dokumentet pérkatése pér seancat e planifikuara publike. Megjithaté, publiku i gjeré duhet té
kontrollojé né ményré specifike fagen e internetit pér njé akt té caktuar, dicka gé nuk ndodh realisht
né praktiké. Ekziston nevoja pér té miratuar njé qasje mé proaktive pér té drejtén e informacionit
mjedisor. Mé e réndésishmja, autoritetet publike nuk marrin pjesé né procedurat e konsultimit kur
béhet fjalé pér puné té médha publike, té tilla si ndértimi i HEC-it mbi lumin Vjosa.” Sfidat né lidhje
me cilésiné e procesit legjislativ pérfshijné efektivitetin e kufizuar té konsultimeve publike.”!

Njé rast i tillé éshté rasti Petrolifera, né té cilin publiku i interesuar nuk u njoftua ose nuk u
konsultua né vendimmarrjen pér planifikimin e njé parku industrial gé pérfshin tubacionet e naftés
dhe gazit, instalimet pér depozitimin e naftés, tre termocentrale dhe njé rafineri, né zonén e mbrojtur
prané lagunés sé Nartés, né aférsi té qytetit bregdetar té Vlorés né jugperéndim té Shqipérisé€. Me
gjithé protestat masive té banoréve té Vlorés né favor té ruajtjes sé njé zone té shpallur ligjérisht
té mbrojtur,” u realizua ndértimi i parkut industrial, duke rezultuar né shpyllézimin e njé sipérfage

88  Komisioni Evropian, “Raporti i vitit 2024 i Shtetit Ligjor, Kapitulli pér gjendjen e shtetit té sé drejtés né Shqipéri’,
24 korrik 2024, f.1. https://commission.europa.eu/document/download/0154dce1-5026-45de-8b37-e3d56eff7925
en?filename=59 1 58088 coun_chap albania al.pdf

89  Raportii paditésit, “Ndikimi negativ i supozuar i zhvillimit té hidrocentralit né lumin Vjosé né Shqipéri’, takimi i 38-té
i Komitetit té Pérhershém té Konventés sé Bernés, 27-30 néntor 2018. https://rm.coe.int/other-complaints-albania-
presumed-negative-impact-of-hydro-power-plant/168079284a

90  Procedura té tilla konsultimi jané kundérshtuar me sukses né Vendimet e Gjykatés Administrative té Apelit nr. 1240,
daté 27 gershor 2024, f. 65. Gjykata Administrative e Apelit la né fugi vendimin nr. 1813, daté 2 maj 2017, té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, i cili shpalli té pavlefshém Deklaratén Mjedisore té Ministrit t& Mjedisit pér
ndértimin e Hidrocentralit né Pocem, mbi lumin Vjosa, dhe aktet e mévonshme pérkatése té Ministrit té Energjisé
dhe Industrisé, pérfshiré kontratén koncesionare pér ndértimin e HEC-it. Gjykata vendosi se “Referuar provave té
paragitura né dosjen gjyqgésore, Agjencia Kombétare e Mjedisit, Agjencia Rajonale e Mjedisit dhe njésité e qeverisjes
vendore té vendndodhjes sé ndértimit t& HEC-it, nuk kishin pérmbushur detyrat e tyre ligjore né procedurén e
vlerésimit té ndikimit né mjedis, né asnjé nga fazat e VNM-sg, si né drejtim té informimit té publikut, ashtu edhe né
marrjen e vendimit mjedisor.”’

91  Mé lart, shénimi 60

92  Lindita Arapi, “Vlora, qytet nafte apo turizmi?”, 29 janar 2008. https://www.dw.com/sqg/vlora-qytet-naphtha-apo-
tourism/a-3095063
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prej 500 hektarésh toké dhe prerjen e mijéra pishave. Si rezultat i veprimeve té ndérmarra nga njé
séré 0JQ-sh mjedisore pérpara Komitetit té€ Pérputhshmérisé té Konventés sé Aarhusit, Komiteti
rekomandoi qé Shqipéria duhet “..té€ marré masat e nevojshme legjislative, rregullatore, administrative
dhe té tjera pér té siguruar qé: a) té krijohet njé kuadér i qarté, transparent dhe konsistent pér zbatimin e
dispozitave té Konventés né legjislacionin shqgiptar, duke pérfshiré njé skemé mé té qarté dhe mé efektive
té pérgjegjésisé brenda administratés qgeveritare...”

Né letér, aktet ligjore jané miratuar, por né praktiké nuk ka pasur pérmirésime té dukshme,
sic tregohet nga rasti i Aeroportit té Vlorés. Né té njéjtin qytet, VNM pér Aeroportin e Vlorés éshté
kritikuar gjerésisht nga shoqgéria civile dhe aktoré té tjeré. Njé nga ¢éshtjet e ngrituraishte mungesa e
marrjes parasysh té statusit zoné e mbrojtur té zonés sé zgjedhur.**Né vitin 2016, njé ankesé zyrtare
iu dorézua Komitetit té& Pérhershém té Konventés sé Bernés, pér ndikimin e supozuar negativ té
zhvillimeve né lumin Vjosé, duke pérfshiré zhvillimin e hidrocentralit dhe Aeroportit Ndérkombétar
té Vlorés.”> Menaxhimi dhe mbrojtja e ligatinave Ramsar, e cila &shté me réndési ndérkombétare,*
dhe Zonés sé Mbrojtur Vjosa-Narté, mbetet e pazgjidhur, sé bashku me projekte infrastrukturore gé
vazhdojné brenda zonés.”

Né prill 2023, Komiteti i Pérhershém i Konventés sé Bernés i kérkoi geverisé shqiptare té
pezullojé punimet e ndértimit pér aeroportin e Vlorés brenda zonés sé mbrojtur té lagunés sé Nartés
dhe deltés sé Vjosés. Gjithashtu, Parlamenti Evropian i kérkoi geverisé shqiptare té ndalojé projektet
gé rrezikojné té shkelin normat kombétare dhe ndérkombétare té mbrojtjes sé biodiversitetit, si
Aeroporti Ndérkombétar i Vlorés, dhe té ndalojé zhvillimin e hidrocentraleve né zonat e mbrojtura.®®
Né shtator 2023, Komiteti i PErhershém i Konventés sé Bernés nxori Rekomandimin nr. 219 (2023),
i cili u rishikua né dhjetor 2023, mbi ndikimin e mundshém té zhvillimeve té infrastrukturés dhe
urbanizimit, vecanérisht Aeroportit Ndérkombétar té Vlorés, né Zonén e Mbrojtur Vjosé-Narté. Ali
i rekomandoi Qeverisé sé Shqipérisé pezullimin e ndértimit té Aeroportit Ndérkombétar té Vlorés
derisa té kryhet njé proceduré e re dhe e mjaftueshme e VNM-sg, si dhe njé Vlerésim i Duhur/i
Pérshtatshém; pér té iniciuar njé Program gjithépérfshirés té Monitorimit té Jetés sé Egér; pér té
miratuar dhe zbatuar njé gasje té ekosistemit, sic mbéshtetet nga Konventa pér Diversitetin Biologjik
(KDB); pér té filluar njé program intensiv pér ngritjen e kapaciteteve pér zhvillimin e géndrueshém
té infrastrukturés dhe ruajtjen e biodiversitetit; pér té€ ndértuar njé bashképunim mé té thellé me
me té gjithé grupet e interesit té cilét mund té angazhohen né njé ményré informative, konsultative
ose bashképunuese né projektet e zhvillimit té infrastrukturés; dhe pér té iniciuar bashképunime
me OJQ-té mé té réndésishme, duke pérdorur ekspertizén e tyre pér té pérmbushur nevojat dhe
detyrimet pér ruajtjen e biodiversitetit né Shqipéri®®

93  Komunikimi i Komitetit té Pajtueshmérisé me Konventén e Aarhusit ACCC/C/2005/12 Shqipéri. Konstatimet e
miratuara mé 15 gershor 2007 - U konstatua njé mospérputhje. https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2005.12_albania

94 Mé lart, shénimi 51.

95  Ndikimi negativ i supozuar i zhvillimeve né lumin Vjosg, pérfshiré zhvillimin e hidrocentralit dhe Aeroportit
Ndérkombétar té Vlorés, Rasti 2016/5. https://www.coe.int/en/web/bern-convention/-/2016-5-albania-presumed-
negative-imact-of-hydro-central-devellopment-on-the-vjosa-river.

96  Edhepsenukéshtéelidhurdrejtpérdrejt né kontekstin ekologjik me ekosistemin e lumit té ujérave té émbla té grykéderdhjes
sé lumit Vjosa, laguna e njelmét e Nartés ka njé vieré té konsiderueshme konservimi né shkallé kombétare dhe madje
globale. Laguna bregdetare shtrihet né njé sipérfage prej 59 km2. Vlera e saj e ruajtjes kombétare u njoh qé né vitin 2004,
kur zona u bé pjesé e Peizazhit té Mbrojtur Vjosé-Narté. Potenciali i saj evropian i ruajtjes reflektohet né pérfshirjen
e zonés né listén e mundshme té ardhshme té Natura 2000. Laguna e Nartés éshté njé zoné kyce e biodiversitetit
(ZKB), si njé zoné me vleré ruajtjeje ndérkombétare. Dr. Andrej Soving, “Studimi i mbrojtjes sé luginés sé lumit
Vjosa bazuar né standardet e zonés sé mbrojtur t& UNRN-sé&’, f. 21. https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/
documents/2021-011-En.pdf Né& njé dité té& vetme rreth 5000 flamingo ishin té pranishém né Peizazhin e Mbrojtur
Vjosé-Narté. https://www.balkanweb.com/foto-mbi-5000-flamingo-pushtojne-lagunen-e-nartes-dhe-peisazhin-e-
mbrojtur-vjose-narte/#gsc.tab=0.

97  Mé lart, shénimi 61

98  Rezoluta e Parlamentit Evropian pér Raportin e Komisionit té vitit 2022 pér Shqipéring, 12 korrik 2023, parag. 84.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0285 EN.html

99  Rekomandimi nr. 219 (2023) i Komitetit té& Pérhershém, miratuar mé 5 shtator 2023 dhe rishikuar mé 1 dhjetor 2023,
pér ndikimet e mundshme té zhvillimeve té infrastrukturés dhe urbanizimit, vecanérisht Aeroportit Ndérkombétar té
Vlorés, né zonén e mbrojtur Vjosé-Narté (Shqipéri). https://rm.coe.int/2023-rec-219e-rev-vlora-airport/1680ad922d.
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Nuk jané futur mekanizma té rinj pér té pérmirésuar procesin e konsultimit me OJQ-t&.'®
Informacioni pérkatés pér vendimmarrjen mjedisore éshté publikuar né regjistrin mjedisor dhe
ka njé projektvendim té KM-sé “Pér shpalljen ‘Peizazh i mbrojtur ujor/tokésor’ Pishé Poro-Narté,
Kategoria V". Megjithaté, né praktiké, kéto akte nuk kané asnjé ndikim kuptimploté pér mbrojtjen e
mjedisit, pasi kjo zoné ndodhet né té njéjtén zoné ku po ndértohet edhe Aeroporti i Vlorés.'”" Neni
5 i projektvendimit té lartpérmendur té KM-sé lejon, ndér té tjera, ndértimin e autostradave brenda
Saj'wz

Né pérgjithési, pjesémarrja e publikut dhe konsultimi né procesin e vendimmarrjes mjedisore
mund té forcohet mé tej. Kjo mund, ndér té tjera, té sigurohet jo vetém duke ftuar aktorét pérkatés
pér té marré pjesé né procesin e vendimmarrjes, por edhe duke ofruar argumente té detajuara dhe
té arsyetuara qé shpjegojné pse disa kérkesa, propozime ose kundérshtime nuk jané marré parasysh.
Kjo qasje siguron gé procesi i vendimmarrjes té pérfitojé nga kontributi i vérteté dhe kuptimploté i
anétaréve pérkatés té shoqérisé, duke nxitur besim dhe transparencé mé té madhe.

3.1.3. Té drejtat e tubimit dhe protestés

Liria pér té marré pjesé né tubime paqgésore dhe té pa armé garantohet né Kushtetuté, duke
iu nénshtruar procedurave té parashikuara me ligj né lidhje me tubimet né sheshet publike dhe né
vendet e kalimit publik.'® Ligji specifik gé garanton liriné e tubimit pagésor pér té gjithé u miratua
né vitin 2001, tre vjet pas Kushtetutés.'” Protestat mjedisore nuk ndryshojné dhe atyre u garantohet
i njéjti nivel mbrojtjeje si ¢cdo protesté tjetér.

Megjithaté, pérvec protestave né lidhje me aeroportin e Vlorés té trajtuara mé sipér, protestat
mjedisore né Shqipéri ose jané té rralla, pér shkak té nivelit té ulét té ndérgjegjésimit té popullatés,
ose nuk béhen publicitet nga media, pér disa faktoré.

Sé pari, né fazén aktuale té zhvillimit ekonomik dhe social shqiptar, mbrojtjes sé mjedisit
duket se i jepet mé pak prioritet né krahasim me zhvillimin ekonomik. Edhe kuadri institucional e
reflekton kété. Ministria pérgjegjése pér mjedisin quhet Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, ku turizmi
dhe té ardhurat e krijuara prej tij konsiderohen si prioritet. Né pérgjithési, edhe mjedisi portretizohet
si njé atraksion turistik, njé mall pér t'u shfrytézuar, pér té gjeneruar té ardhura nga bizneset. Ky éshté
njé rast i garté i papajtueshmérisé institucionale brenda té njéjtit institucion té geverisé gendrore.
Prandaj rekomandohet gé njé Ministri e Mjedisit té€ shképutet nga ajo e turizmit.

Sé dyti, biznesi i madh zotéron kanalet e medias, gjé qé ka njé ndikim negativ né liriné e
shtypit dhe pavarésiné e medias, té cilat kércénohen nga konfliktet e interesit midis botés sé biznesit
dhe asaj politike, njé kuadér ligjor me té meta dhe rregullime partiake. Jané shumé té pakta mediat
gé e pérgendrojné vémendjen e tyre né problemet mjedisore, duke cuar né njé nivel shumé té ulét
té ndérgjegjésimit mjedisor te popullata. Edhe kur mbahen protesta mjedisore, ato térheqin pak
pjesémarrés, zakonisht banorét lokalé qé vuajné ndikimin e menjéhershém té investimeve té béra
né lagjen e tyre, dhe ndoshta njé numér OJQ-sh qé i mbéshtesin ato. Ndér té tjera, indiferenca e
medias ¢con né indiferencé/ndjenjé té pafuqisé sé publikut.

100 MEé lart, shénimi 61

101 Shtojca IV.

102 Projektvendimi i KM-sé “Pér shpalljen ‘Peizazh i mbrojtur ujor/tokésor ‘Pishé Poro-Narté&, Kategoria V" Sipas nenit 5,
aktivitetet e lejuara pérfshijné ndér té tjera: dh) veprimtarité e zhvilluara né strukturat akomoduese té agroturizmit
dhe ¢do aktivitet/infrastrukturé tjetér mbéshtetése; €) instalime té energjisé sé ripértéritshme; Il) veprimtari té tilla
si ndértime, trajtimi i ujérave té zeza né ferma, ndértimi i kanaleve lundruese, autostradave, zonave urbane, si dhe
veprimtari té ngjashme me kéto, né rastet kur subjekti pajiset me leje nga Késhilli Kombétar i Territorit. Prandaj, pas
lejimit té& ndértimit té Aeroportit té Vlorés, Késhilli Kombétar i Territorit mund té vijojé pérfundimin e infrastrukturés
duke lejuar ndértimin e autostradave dhe zonave urbane, brenda njé zone me habitate unike gé aktualisht
éshté ende shtépia e breshkave té detit, shpendéve té detit dhe gjitaréve. https://www.konsultimipublik.gov.al/
Konsultime/Detaje/754

103 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 47.

104 Ligji nr. 8773, daté 23 prill 2001 “Pér tubimet”. https://qbz.gov.al/eli/ligj/2001/04/23/8773
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Nuk ka mbrojtje specifike ligjore pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut né mjedis, vetém masa
mbrojtése té pérgjithshme té ofruara nga legjislacioni pér té drejtat e njeriut. Nuk ka pasur raste té
raportuara té démtimit té mbrojtésve té té drejtave té njeriut né mjedis né Shqipéri, sipas Mekanizmit
té Reagimit té Shpejté té Konventés sé Aarhusit,’® por padité kundér gazetaréve investigativé jané
pérdorur pér t'i dekurajuar ata (efekti drithérues), si¢ tregohet né pjesén 3.2.2, mé poshté.

3.2. Té drejtat e Qasjes né Drejtési, Mjetet Juridike dhe Efektiviteti i tyre

3.2.1. Qasja né Drejtési

Rregullat pér té drejtén ligjore t& OJQ-ve pércaktohen né Ligjin nr. 49/2012, “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i cili parashikon se e drejta pér té
ngritur padi i takon, ndér té tjera, cdo shoqate ose grupi interesi qé pretendon se éshté cenuar njé
interes publik legjitim nga njé akt normativ ose nga akt administrativ, né rast se ligji i njeh njé té
drejté té tillé."Kjo do té thoté se njé 0JQ g€ ka pérfshiré mbrojtjen e mjedisit né statutin e saj mund
té ngrejé padi kundér njé akti té€ administratés publike gé mund té keté pasoja pér mjedisin.

Megjithaté, si¢ tregohet né pjesén 2.2.2 mé sipér, praktika gjygésore nuk éshté konsistente
né lidhje me locus standi té& OJQ-ve mjedisore. Prandaj, ekziston nevoja pér njé vendim unifikues té
Gjykatés sé Larté, i cili do té jeté i detyrueshém pér gjykatat mé té uléta.

E drejta e qasjes né gjykaté cenohet kur rregullat pushojné sé shérbyeri géllimeve té sigurisé
juridike dhe administrimit té& duhur té drejtésisé dhe formojné njé lloj pengese gé e pengon palén
ndérgjyqése qé ¢éshtja e tij/saj té shqyrtohet né themel nga gjykata kompetente.'”” Né rastin e
Shqipérisé, ekzistojné disa pengesa né lidhje me qasjen né gjykata, p.sh. pengesa financiare et;j.
Pér grupet e cenueshme dhe ata qé nuk kané mundési financiare, Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén
juridike té garantuar nga shteti” siguron gasje né gjykata duke i pérjashtuar ato nga pagesa e tarifave
té pérgjithshme ose té vecanta, shpenzimet gjyqésore (shpenzimet pér déshmitarét, ekspertét
etj.) dhe tarifat pér ekzekutimin e vendimit.'® Megjithaté, rastet mjedisore pérfshijné zakonisht
nevojén pér té angazhuar eksperté né njé séré fushash si flora, fauna, jeta e egér, peshkimi, pylltaria,
vlerésimi i ndikimit, etj. Shpesh, nevojitet mé shumé se njé ekspert i tillg, gjé qé i bén kostot té
konsiderueshme. Pérvec¢ késaj, jané kostot e késhillimit ligjor dhe tarifave gjygésore. Né pérgjithési,
tarifat gjygésore né vetvete nuk jané té larta, por kostot e tjera, pér avokatét dhe ekspertét, jané té
konsiderueshme.'®

Kodi i Procedurave Administrative parashikon se, né parim, palét e interesuara mund
té ngrené padi vetém pasi té€ kené shteruar procesin e ankimit administrativ.""® Ligji nr. 91/2013,
“Pér vlerésimin strategjik mjedisor’, parashikon gé grupet e interesuara, pérfshiré publikun, mund
té béjné ankim administrativ kundér vendimit té ministrit brenda 30 ditéve."" Eshté e mundur qé
komunitetet dhe individét té cojné né gjykaté aktorét industrialé dhe té korporatave pér démtim
mjedisor. Kjo parashikohet né Kodin Civil, i cili thoté se personi gqé ka cenuar mjedisin me faj,
duke e keqésuar, ndryshuar ose démtuar térésisht ose pjesérisht, detyrohet té shpérblejé démin

105 Komisioni Ekonomik pér Evropé i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, “Shénim informacioni mbi situatén né lidhje
me mbrojtésit e mjedisit né Palét e Konventés sé Aarhusit nga viti 2017 deri mé sot”, Takimi i njézetekatért né Gjenevé,
1-3  korrik 2020. https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/wgp/WGP _24/Inf.16 _Situation of environmental
defenders in Parties to the Convention.pdf

106 ME lart, shénimi 66, neni 15.

107 GJEDNJ: Kart k. Turgisé, nr. 8917/05, parag. 79, GJEDNJ 2009; Arrozpide Sarasola dhe té tjerét k. Spanjés, nr. 65101/16
dhe 2 té tjeré, parag. 98.

108 Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/
uploads/2019/02/LIGJ-nr.-111-2017-date-14.12.2017.pdf

109 Tarifat e avokatéve dhe ekspertéve varen nga lloji i ¢éshtjes, por ato rrallé jané nén 1000 euro secila, né njé vend ku
paga minimale éshté 400 euro/muaj. Psh., né vendimin nr. 20, daté 05.03.2024 té Gjykatés Administrative té Apelit,
shpenzimet e béra ishin: Taksa gjyqésore 30 euro + tarifa e ekspertimit 1,400 euro, gjithsej 1,430 euro.

110 KodiiProcedurave Administrative, neni 137 (3). https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Kodi_i
Procedures Administrative-1.pdf

111 Ligji nr. 91/2013, “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”, neni 14.
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e shkaktuar."'?Ka edhe dispozita té Kodit Penal pér veprat penale kundér mjedisit qé pérfshijné
ndotjen e ajrit, transportimin e mbeturinave toksike, ndotjen e ujit, peshkimin e paligjshém, prerjet
e paligjshme e pyjeve, zjarrvénien né pyje dhe shkeljen e karantinés pér bimét dhe kafshét.'

Pavarésisht kuadrit ligjor, situata aktuale né lidhje me qgasjen e pérgjithshme né gjykatat né
Shqipéri, sidhe pér ¢éshtjet mjedisore ka vend pér pérmirésim. Pér shkak té reformés sé vazhdueshme
né drejtési dhe procesit té verifikimit té gjyqgtaréve dhe prokuroréve, institucionet shqiptare té
drejtésisé po pérjetojné mungesa kritike té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe po funksionojné me
gjysmén e kapacitetit. Ka njé grumbull t& madh ¢éshtjesh gjygésore né gjykatat shqiptare, qé
shkakton vonesa té médha né zgjidhjen e mosmarréveshjeve, pérfshiré ato mjedisore. Pérgjithésisht
ato gjykohen né gjykatat administrative, ku situata éshté akute. Né Gjykatén Administrative té€ Apelit,
vendimet e sé cilés jané té detyrueshme, ndérsa né vitin 2014 numri i ¢éshtjeve té prapambetura
ishte aférsisht 6,000 ¢éshtje, né vitin 2023 arriti né 23,056 ¢éshtje. Me shkallén aktuale té gjykimit,
njé céshtje do té zgjaste mesatarisht 5,326 dité (14.6 vjet)."" Respektimi i sé drejtés pér gasje né
drejtési dhe pérshtatshmeéria e infrastrukturés sé gjykatave mbetet e pamjaftueshme, mé seriozisht
né Gjykatén e Apelit.'™

3.2.2. Qasja né mjete juridike dhe efektiviteti i tyre né praktiké

Ekzistojné mjete juridike té disponueshme pér ligjet mjedisore/té drejtat e njeriut, duke
pérfshiré shkeljet e té drejtave procedurale. Shkeljet e té drejtave procedurale mund té shkaktojné
anulimin e njé akti, sepse ato konsiderohen nga Kodi i Procedurave Administrative si njé nga
elementét thelbésoré té vlefshmérisé sé aktit administrativ, krahas kompetencés sé autoritetit
léshues dhe respektimit té géllimeve dhe objektivave té ligjit.'"® Vendimet e marra nga organet
publike mund té anulohen nga njé organ publik epror ose né rast té kundért nga gjykatat. Prandaj,
si shgyrtimi administrativ ashtu edhe ai gjyqésor jané té disponueshém, por jo plotésisht efektivé né
praktiké.

Mjetet juridike civile jané gjithashtu té disponueshme, té cilat pérfshijné shpérblimin e démit,
urdhra gjygésoré, urdhra pér rivendosje, si dhe urdhra qé mbajné pérgjegjés aktorét e korporatave
ose industrisé pér démtimin e mjedisit. Si¢ tregohet né pjesén 3.2.1 mé sipér, Kodi Civil i lejon
komunitetet dhe individét té cojné né gjykaté aktorét industrialé dhe té korporatave pér démtim
mjedisor, duke parashikuar gé personi qé ka cenuar mjedisin me faj, duke e keqésuar, ndryshuar ose
démtuar até, térésisht ose pjesérisht, &shté i detyruar té shpérblejé démin e shkaktuar. Megjithaté,
kéto dispozita nuk kané gené plotésisht efektive né praktiké. Né praktikén gjyqgésore té gjykatave
shqiptare ka njé numér té kufizuar ¢éshtjesh, nga té cilat vetém njé ka pasur sukses né shkallén e
paré dhe tani éshté ankimuar.””

Pérgjegjésia penale pér krimet dhe kundérvajtjet mjedisore pérfshin gjobat dhe dénimin me
burgim, sipas Kodit Penal, si dhe gjobat dhe mbarimin e personit juridik, si sanksione té pérgjegjésisé
penale té korporatés.'”® Megjithaté, kéto dispozita nuk kané gené plotésisht efektive né praktiké.
Sipas statistikave té fundit, ka pasur njé ulje prej 20% té procedurave penale mjedisore dhe njé ulje

112  Kodi Civil, neni 624. https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation?task=download.
send&id=231&catid=71&m=0.

113 Kodi Penal, nenet, 201-207. https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation?task=download.
send&id=11&catid=10&m=0

114 Késhilli i Larté Gjygésor, «Strategjia Kombétare e Uljes sé Numrit té Céshtjeve té Prapambetura né Gjykata 2024-
2027"f.11.

115 Mé lart, shénimi 60

116 Kodi i Procedurave Administrative - elementet e vlefshmérisé sé njé akti administrativ: (i) kompetenca (nenet 21 e
vijues té KPA-sé); (i) procedura (neni 46 e vijues i KPA-sé); (iii) pérputhja e aktit me pérmbajtjen e ligjit (neni 9 i KPA-
sé); (iv) pérputhja e aktit me géllimet dhe objektivat e ligjit (neni 107 i KPA-sé).

117 Tri ¢éshtje jané gjykuar nga gjykatat e shkallés sé paré Fier, Kurbin, Tirané dhe nga Gjykata e Larté. Rasti i vetém
i suksesshém éshté vendimi nr. 363, daté 03 mars 2021 né Gjykatén e Shkallés sé Paré Fier, né té cilén njé fermeri
iu dha njé démshpérblim prej rreth 13,000 eurosh pér démin e shkaktuar né ullishtet e tij nga shkarkimet e njé
kompanie karburantesh.

118 Ligji nr. 9754, daté 14.06.2007 “Pér pérgjegjésiné penale té personave juridiké’, neni 9. https://www.pp.gov.al/rc/
doc/ligj pergjegjesia penale e personave juridike 38.pdf
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me 33% té numrit té té akuzuarve pér krime mjedisore, krahasuar me vitin 2022.™°

Njésia e posacme e krimit mjedisor né Prokuroriné e Tiranés, gé ¢oi né identifikimin e pastrimit
té parave, éshté njé model pozitiv qé duhet té pérséritet edhe né prokurori té tjera.

Nuk ka grupe gé jané vecanérisht té& margjinalizuara gjaté ushtrimit té té drejtave té tyre, né
kuptimin e té drejtave mjedisore. Nga natyra e tyre, efektet e degradimit té€ mjedisit kané njé ndikim
negativ pér té gjithé, por pér ato kategori g€ jané té cenueshme, mbéshtetja e disponueshme éshté
ajo gé jep Ligji nr. 111/207 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti’, si¢ tregohet né pjesén
3.2.1 mé sipér.

Njé kontribut mjaft pozitiv né mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe mjedisit japin OJQ-té
mjedisore, té cilat kané mbajtur njé profil té larté duke shprehur shgetésimet e publikut pér
mbrojtjen e mjedisit dhe kané cuar ¢éshtjet mé té réndésishme para gjykatave.'”® Megjithaté, ka
nevojé pér institucione mé té fugishme pér té mbéshtetur sundimin e ligjit dhe njé sistem té forté
gjyqésor pér té siguruar mjete juridike té disponueshme dhe efektive né praktiké. Administrata
publike mjedisore nuk rekrutohet vazhdimisht mbi procese té bazuara né merita.'” Kjo ndikon né
té gjithé procesin e vendimmarrjes mjedisore. Njé shembull &shté miratimi i Ligjit nr. 21/2024 “Pér
zonat e mbrojtura” (si¢ tregohet né pjesén 2.1.2 mé sipér),'?2i cili u fut me nxitim né komisionin e
Kuvendit né shtaté minuta, né njé seancé dégjimore online, pa asnjé debat té vetém, ndérsa kishte
njé fushaté té forté té shogérisé civile kundér tij."”> Zhvillime pozitive né praktikén gjygésore jané
vendimet e Gjykatés sé Larté té Shqipérisé gé la né fuqgi zgjerimin e Parkut Kombétar“Mali i Tomorrit’,
pavarésisht kundérshtimeve té kompanive minerare.'2+125126

4. Shqgetésimet kryesore mjedisore né kontekstin kombétar

Ky seksion eksploron se si zbatohen té drejtat e njeriut né kontekstin e ¢éshtjeve thelbésore
mjedisore gé ndeshen né kontekstin kombétar.

4.1. Shgetésimet kryesore kombétare

Njé sfidé e vazhdueshme né Shqipéri lidhet me zbatimin e dobét té legjislacionit mjedisor dhe
té té drejtave té njeriut né praktiké, sic tregohet ndér té tjera nga rastet e Petrolifera té analizuara né
pjesén 3.1.2, mé sipér.

Lejet e ndértimit jepen pér zhvillime brenda zonave té mbrojtura, né kundérshtim me
dispozitat ligjore. Rasti mé i fundit &shté ndértimi brenda Parkut té Butrintit, njé zoné e trashégimisé
kulturore e UNESCO-s.'

Sfidé tjetér jané kompetencat e pagarta té autoriteteve shtetérore né rastet e démtimit té
mjedisit. Rasti mé i fundit éshté shqetésimi mjedisor i shkaktuar nga numri i madh i peshqve té

119 Raporti Vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme i vitit 2023, f. 35. https://www.pp.gov.al/rc/doc/Raporti 1 PP 2023
date 28 03 2024 7383.pdf

120 0OJQ-té mé aktive, ndér té tjera, pérfshijné: Res Publica https://www.respublica.org.al/ ; EcoAlbania https://ecoalbania.
org/?lang=en ; Shogéria Ornitologjike Shqiptare https://aos-alb.org/ ; Mbrojtja dhe Ruajtja e Mjedisit Natyror né
Shqipéri (PPNEA) https://ppnea.org/?lang=en ; Qendra Burimore Mjedisore né Shqipéri (REC Albania) https://www.
recshqiperi.org/

121 Mé lart, shénimi 51

122 Ligji nr. 21/2024 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 81/2017, "Pér zonat e mbrojtura” https://gbz.gov.al/eli/
2/2024/50/5bdc6cdb-3e60-4dbb-b62d-78f08ab4dfée

123 Deklarata e Pérbashkét e Shtypit e 0JQ-ve Mjedisore, 16 shkurt 2024. https://www.recshqiperi.org/news.php?id=91

124 Vendimii Gjykatés sé Larté té Shqipérisé nr. 322 - 2021, daté 21 korrik 2021. [Shtojca IV, f. 34].

125 Vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit nr. 20, daté 05 mars 2024. [Shtojca, f. 35].

126 NEé kété rast, palé paditése kané gené Shoqata e Shoqgérive té Veprimtarisé Minerare té qytetit té Beratit, biznese gé
jané prekur nga zgjerimi i Parkut Kombétar “Mali i Tomorrit’, népérmjet VKM-sé nr. 611, daté 11 shtator 2019 “Pér
zgjerimin e sipérfages sé parkut kombétar “Mali i Tomorrit”. Gjykata vendosi né plan té paré interesin publik, duke
hedhur poshté pading, duke l1€né né fuqi Vendimin e Késhillit té Ministrave.

127 Auron Tare, “Nis ndértimi brenda zonés sé mbrojtur té Parkut té Butrintit’, 28 gqershor 2024. https://www.balkanweb.
com/auron-tare-nis-ndertimi-nr-2-brenda-zones-se-mbrojtur-te-parkut-te-butrintit-dy-gardianet/#gsc.tab=0
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ngordhur né njé rezervuar né qytetin e Fierit, né jugperéndim té Shqipérisé, i cili nuk éshté trajtuar
nga asnjé autoritet. Ankimet jané transferuar ndérmjet Bashkisé Fier, Agjencisé Rajonale té Mjedisit,
Ministrisé sé Bujgésisé dhe Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.’?®

Riciklimi éshté elementar, pothuajse inekzistent, sepse fokusi éshté véné né ndértimin e tre
inceneratoréve né njé vend me mé pak se tre milioné banoré. Vetém 65% e mbetjeve grumbullohen
dhe nukka riciklim té mbetjeve té prishjes sé ndértimeve. Instrumentet ekonomike pér té promovuar
grumbullimin e vecuar, riciklimin dhe parandalimin e gjenerimit t& mbetjeve mbeten té kufizuara.
Inceneratorét paragesin shgetésime pér sa i pérket pérputhshmérisé me Direktivat e BE-sé pér
Mbetjet, parimin e hierarkisé sé mbetjeve me djegien si opsionin mé pak té preferuar t& menaxhimit
té mbetjeve dhe me objektivat e BE-sé pér riciklimin.'?

Sé fundi, né kété fazé té zhvillimit té saj ekonomik dhe social, korrupsioni vazhdon té jeté njé
sfidé né Shqipéri.”*° Disa biznese mund té shfrytézojné mangésité né proceset e vendimmarrjes pér
té ndikuar né menaxhimin e burimeve natyrore dhe pér té siguruar pérfitime ekonomike. Shqipéria
pérmendet né raportet ndérkombétare pér pastrim parash pérmes korrupsionit dhe ndértimit.
Aktualisht, industria e ndértimit po lulézon né Shqipéri, duke pérfshiré ndértimin e hidrocentraleve
dhe resorteve bregdetare,”® me njé ndikim té madh mjedisor. Njé skemé e madhe korrupsioni u
zbulua nga Prokuroria e Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, pas hetimeve
fillestare mediatike,’*? g€ pérfshin trajtimin e mbetjeve pérmes inceneratoréve né tre qytete
shqiptare, né Elbasan né 2021, né Fier né 2022 dhe né Tirané né 2023."** Prokuroria e Posacme ka
béré té ditur se hetimet pér inceneratorin e Tiranés kishin zbuluar njé skemé pastrimi parash.”™ Ish-
ministri i Mjedisit dhe ish Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mjedisit jané burgosur dhe zyrtaré
té tjeré jané nén hetim.'®

Sfida e vazhdueshme mbetet zbatimi i ligjit né praktiké, ku gjykatat kané njé rol vendimtar,
si barriera e fundit e mbrojtjes sé mjedisit.

4.2. Incidente ose aksidente té médha mjedisore

Kané ndodhur aksidente, ku nafta éshté derdhur né det nga depozitat e kompanive té naftés.
Pavarésisht kuadrit ligjor ekzistues pér pérgjegjésiné civile dhe penale té personave juridiké (si¢
tregohet né pjesén 2.1.2 mé sipér), asnjé veprim nuk éshté ndérmarré kundér tyre.’*® Pér shembull,
né njé ¢éshtje té fundit gjyqésore u zbulua se pronari i kompanisé sé naftés qé shkaktoi derdhjen
ishte sponsor i njé pushimi té kushtueshém té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (KPK), organi
pérgjegjés pér kryerjen e verifikimit té€ vazhdueshém té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri.'*’
Shgetésimet mé urgjente pérfshijné ndértimin e aeroportit té Vlorés, resorteve turistike dhe

128 Balkanweb,“Mbi pesé toné peshki ngordhur pushton brigjet e rezervuarit té Petovés né Fier, burim pér infeksione”, 1
korrik 2024. https://www.balkanweb.com/mbi-5-tone-peshk-i-ngordhur-pushton-brigjet-e-rezervuarit-te-petoves-
ne-fier-burim-per-infeksione/#gsc.tab=0

129 SHTOIJCA IV e Vendimit Zbatues té Komisionit pér financimin e planit vjetor té veprimit pér Shqipériné pér vitin
2021, f. 4. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/7d8e1f37-e937-46ea-9b23-
60e9fec169e4 en

130 Transparency International, Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit, 2023. https://www.transparency.org/en/countries/
albania

131 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, “Rrjedhat e paligjshme financiare. Gjaku i krimit dhe korrupsionit’,
korrik 2021. https://www.osce.org/files/f/documents/2/1/505096_0.pdf

132 Aleksandra Bogdani dhe Besar Likmeta, “Politika pas plehrave: Kush éshté biznesmeni né hije i monopolit té
inceneratoréve’, 17.09.2020. https://www.reporter.al/2020/09/17/politika-pas-plehrave-kush-eshte-biznesmeni-ne-
hije-i-monopolit-te-inceneratoreve/

133 Euronews Albania, “Struktura e Posagcme Kundér Korrupsionit sekuestron inceneratorin dhe landfillin e Tiranés’, 01
gusht 2023. https://euronews.al/en/spak-sequesters-tirana-incinerator-and-landfill/

134 CNA:“VOA: Mbi 20 milioné euro té pastruara nga grupi i strukturuar kriminal i inceneratorit té Tiranés", 16 korrik 2024.
https://www.cna.al/english/aktualitet/voa-mbi-20-milione-euro-te-pastruara-nga-grupi-i-strukturuar-inal-i403600.

135 Njoftim pér shtyp i Prokurorisé Speciale Kundér Korrupsionit dhe Krimit té€ Organizuar, 19 dhjetor 2022. https://spak.
gov.al/njoftim-per-shtyp-10/ ; Euronews Albania, Arkivi i Inceneratorit. https://euronews.al/en/tag/incinerator/ .

136 Euronews Albania, “Ndotja né Porto Romano, ekspert mjedisor: Pasojat do té jené té rénda.” 27.04.2020. https://
euronews.al/ndotja-ne-porto-romano-eksperti-i-mjedisit-pasojat-do-te-jene-te-renda/

137 Edmond Hoxhaj,“Sponsori“sekret”i KPK-sé éshté kompania e sigurimeve e Shefget Kastratit”, 19 korrik 2024. https://
www.reporter.al/2024/07/19/sponsori-sekret-i-kpk-eshte-kompania-e-sigurimeve-e-shefget-kastratit/
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hidrocentraleve brenda zonave té mbrojtura, té lejuara sipas ligjit t& debatuar nr. 21/2024; aktiviteti
i kompanive té nxjerrjes sé naftés qé kané detyruar edhe evakuimin e banoréve,'*® dhe vazhdimin e
shkarkimit té mbetjeve té naftés né lumenj; mungesa e landfilleve sanitare; mungesa e impianteve
té trajtimit té ujérave té zeza urbane; dhe ekzistenca e landfilleve ilegale dhe josanitare pérgjaté
brigjeve té lumenjve.’®

5. Pérmbledhja pérfundimtare dhe rekomandimet

Shqipéria éshté béré palé e té gjitha traktateve kryesore ndérkombétare pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut dhe mjedisit. Né pérgjithési, kuadri legjislativ dhe institucional i saj &shté
pérshtatur né ményré qé vendi té fitojé kapacitetet pér té& pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga
traktate té tilla. Megjithaté, mbeten disa sfida pér zbatimin e tyre né praktiké.

Rekomandime

o Amendimiinenit 59(2) té Kushtetutés, né ményré qé“e drejta pér njé mjedis té€ shéndetshém
dhe ekologjikisht té pérshtatshém, duke pérfshiré té drejtat procedurale mjedisore té
pjesémarrjes sé publikut dhe gasjen né drejtési” té béhet e zbatueshme né gjykaté.

o Pérmirésimi i procesit legjislativ mjedisor népérmjet rritjes sé efektivitetit té konsultimeve
publike dhe respektimit té parimit t€ parandalimit. Ligjvénési duhet t'i japé njé rol té
spikatur ekspertizés mjedisore. Njé akt i propozuar nuk duhet té miratohet kur ekspertiza
éshté kundér tij, apo edhe e paqarté.

o Anulimii Ligjit nr. 21/2024 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e
mbrojtura’, pér shkak té€ mospérputhjes sé tij me Konventén e Aarhusit, pjesé e rendit juridik
shqiptar.

o Pérmirésimi i pjesémarrjes dhe konsultimit publik né procesin e vlerésimeve té ndikimit
mjedisor dhe strategjik té projekteve, planeve dhe programeve. Pjesémarrja e publikut
dhe konsultimi né procesin e vendimmarrjes mjedisore nuk duhet té kufizohet né ftesén
formale té aktoréve pérkatés né procesin e vendimmarrjes. Pér té siguruar njé kontribut real
dhe kuptimploté, aktorét pérkatés duhet té pérfshihen gé né fazat e hershme té procesit
té konsultimit. Publikut dhe OJQ-ve duhet t'u sigurohen vendime té detajuara dhe té
arsyetuara gé shpjegojné se si jané marré parasysh pérfagésimet e tyre.

o Forcimiiadministratés publike mjedisore, prané geverisjes gendrore dhe vendore, népérmjet
trajnimeve té vazhdueshme mbi ligjin dhe politikat mjedisore. Mé e réndésishmija, eliminimi
i papajtueshmérisé institucionale duke rithemeluar Ministriné e Mjedisit, t&€ ndaré nga
Ministria e Turizmit.

o Téforcohen inspektimet dhe kapacitetet e zbatimit, né ményré gé krimi mjedisor té luftohet
né ményré mé efektive.

o Rritja e financimit publik pér mbrojtjen e mjedisit.
o Rritja e financimit publik pér OJQ-té mjedisore.

o Té forcohet lufta kundér krimit mjedisor dhe pérpjekjet e zbatimit té ligjit pér mbrojtien e
natyrés dhe biodiversitetit, pérmes:

» pérmirésimit té kurrikulave pér parandalimin dhe hetimin e krimit mjedisor né
Akademiné e Policisé

»  pérmirésimit té kurrikulave dhe forcimit té kapaciteteve té Shkollés sé Magjistraturés
pér trajnimin e vazhdueshém té gjyqtaréve dhe prokuroréve né legjislacionin pér
mbrojtjen e mjedisit

138 Gjergj Erebara, “Fshati i Marinzés evakuohet pas shpérthimit té€ gazit’, 1 prill 2015. https://balkaninsight.
com/2015/04/01/albania-village-evacuated-after-gas-explosion-at-oil-field/.

139  Westminster Foundation for Democracy “Harté e ¢éshtjeve mjedisore pérgjaté bregdetit shqiptar’, 2021. https://
www.wfd.org/sites/default/files/2021-12/Mapping-of-Environmental-issues-along-the-Albanian-coastline.pdf.
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»  krijimit té njésive té krimit mjedisor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé dhe né
Prokurori

» ngritjes sé oficeréve ndérlidhés té policisé gjyqésore pér krimet mjedisore pér
pérmirésimin e bashképunimit mes policisé dhe prokuroris€, me géllim rritjen e
efikasitetit né hetim dhe ndjekje penale

» trajnimit té zyrtaréve té administratés publike né nivel gendror dhe vendor pér
réndésiné e mbrojtjes sé mjedisit, t€ ndaré nga konsideratat turistike

o Ndryshimi i Ligjit nr. 107/2014 dhe VKM-sé nr. 519/2017 pér pérbérjen e Késhillit Kombétar
té Territorit — mazhorancén ta kené eksperté té pavarur mjedisor

0 Gjykata e Larté duhet té unifikojé praktikén gjygésore jokonsistente né lidhje me locus
standi té 0JQ-ve mjedisore. Ekziston nevoja pér njé vendim njehésues gé duhet té jeté i
detyrueshém pér gjykatat mé té uléta

o T'ijepet prioritet qasjes né drejtési né aktivitetet e planifikuara né zonat e mbrojtura pérmes
njé procedure mé té shpejté, té dalluar nga aktivitetet né zonat e tjera

o Pérforcimi i mbéshtetjes pér mediat qé pérgendrojné vémendjen e tyre né problemet
mjedisore, krahas veprimeve té bashkérenduara pér té rritur nivelin e ulét té ndérgjegjésimit
mjedisor te popullata. Kjo duhet té fillojé me té gjithé sistemin arsimor, duke pérfshiré
shkollat fillore dhe universitetet, administratén publike té institucioneve té pushtetit vendor
dhe gendror, OJQ-t&, Avokatin e Popullit dhe té gjithé aktorét pérkatés, duke pérfshiré
institucionet e forta té drejtésisé qé garantojné mbrojtjen gjyqésore té mjedisit

o Ndryshimi ligjor pér té forcuar ndérmjetésimin, duke detyruar noterét qé té pérfshijné
ndérmjetésimin, krahas gjykimit, si njé metodé alternative pér zgjidhjen e kontesteve né
kontratat qé hartojné.

0 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit duhet té bashkérendojé pérpjekjet me median pér
prodhimin e programeve speciale gé do té transmetohen rregullisht, né ményré gé té
ndérgjegjésohet popullata pér réndésiné e mbrojtjes sé mjedisit.

6. Shtojcé

Shtojcal

[Vendimet e Késhillit té& Ministrave pér Zonat e Mbrojtura]

VKM nr. 59, daté 26 janar 2022, “Pér miratimin e ndryshimit té statusit dhe té sipérfages sé
ekosistemeve natyrore park kombétar (kategoria Il) té zonave té mbrojtura mjedisore: https://akzm.
gov.al/wp-content/uploads/2020/07/VKM-59 compressed.pdf.

Shoqgata Ornitologjike e Shqipérisé ka depozituar njé kérkesépadi kundér késaj VKM-je, prané
Gjykatés Administrative té Apelit me ¢éshtjen administrative nr. 97 (31155-00284-86-2023), daté
02.01.2023.

VKM nr. 60, daté 26 janar 2022, “Pér shpalljen e ekosistemeve natyrore rezervat natyror i menaxhuar/
park natyror (kategoria V), si dhe miratimin e ndryshimit té statusit e té sipérfageve ekzistuese té
zonave té mbrojtura mjedisore, gé i pérkasin késaj kategorie”: https://akzm.gov.al/wp-content/
uploads/2020/07/e-plote-tex-tabela-VKM-nr.60-date-26.1.2022.doc.-1_compressed.pdf.

Shogata Ornitologjike e Shqipérisé ka depozituar njé kérkesépadi kundér késaj VKM-je, prané
Gjykatés Administrative té Apelit, me ¢éshtjen administrative nr. 90 (31155-00323-86-2023), daté 8
shkurt 2023.

VKM nr. 694, daté 26 tetor 2022, “Pér ndryshimin e statusit dhe té sipérfages sé€ ekosistemit natyror/
ligatinor “Pishé Poro—Narté” nga “Rezervat natyror i menaxhuar” né “Peizazh i mbrojtur” dhe
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hegjen e statusit “Zoné e mbrojtur” té sipérfages sé pakésuar. https://akzm.gov.al/wp-content/
uploads/2020/07/vendim-2022-10-26-694-1.pdf.

Shoqgata Ornitologjike e Shqipérisé ka depozituar njé kérkesépadi kundér késaj VKM-je, prané
Gjykatés Administrative té Apelit, me ¢éshtjen administrative nr. 188 (31155-03563-86-2022), daté
20.12.2022.

Shtojcalll

[Vendim i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, nr. 3, daté 30 janar 2024]

Né c¢éshtjen e njé Hidrocentrali té planifikuar (HEC) té gjykuar nga Gjykata Kushtetuese,
kérkuesit (0JQ mjedisore dhe té té drejtave té njeriut) pretenduan shkelje té sé drejtés pér tu
informuar pér gjendjen e mjedisit, té parashikuar nga neni 56 i Kushtetutés, Konventa e Aarhusit,
si dhe ligjet pér mbrojtjen e mjedisit, sepse aktet e kontestuara ishin miratuar pa transparencé, pa
informimin apo konsultimin publik né lidhje me dobiné e investimit, kufizimet e mundshme té té
drejtave dhe ndikimin e ligjit mbi to, avantazhet, disavantazhet dhe pasojat qé ai sjell pér ekonoming,
shéndetin e popullatés etj., dhe pa pérfshirjen e publikut né vendimmarrje.

Po késhtu aktet u miratuan pa pérgatitur raportin e VNM-sé té projektit pér ndértimin e
HEC-it té Skavicés, i cili supozohej té ishte gati pér opinione dhe komente publike né tremujorin e
treté té vitit 2022. Ata pretenduan gjithashtu shkeljen e té drejtés pér njé mjedis té€ shéndetshém
dhe ekologjikisht té pérshtatshém, té parashikuar nga neni 59 i Kushtetutés, pasi realizimi i projektit
do té krijonte njé mikroklimé té rajonit té karakterizuar nga lagéshtia e larté né ajér, mjegulla e
shtuar, ndikimi negativ i rrezatimit dhe treguesve té tjeré meteorologjiké, rritja e nivelit t€ karbonit
né ajér si pasojé e pérmbytjes sé pyjeve, gjé gé do té bénte mé pak té shéndetshme jetén e banoréve
té pellgut. Né funksion té detyrimeve gé neni 56 i Kushtetutés dhe Konventa e Aarhusit u vendos
autoriteteve shtetérore pérpara se té€ ndérmarrin aktivitete apo projekte qé kané ndikim né mjedis
dhe té drejta té tjera themelore gé lidhen me té&, Gjykata vendosi pranimin e kérkesépadive e
kérkuesve pér shkelje té sé drejtés pér informim publik. Kjo pasi standardet ndérkombétare kérkojné
konsultim publik né fazat e hershme té ndérmarrjes sé aktiviteteve apo aktiviteteve me ndikim né
mjedis, gjé qé né kété rast nuk kishte ndodhur. Prandaj, procedura e miratimit té Ligjit nr. 38/2021
éshté béré né kundérshtim me té drejtén e informimit pér gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e tij.

Gjithashtu, Gjykata konstatoi se procedura pér miratimin e Ligjit nr. 38/2021 éshté kryer pa
konsultime publike, pa dégjuar opinionin e komunitetit t€ zonés, me statusin e publikut té prekur,
si dhe pa vlerésuar ndikimin e projektit né mjedis dhe té drejta té tjera té lidhura me to. Megjithaté,
duke pasur parasysh se projekti éshté ende né fazén fillestare té zbatimit, Gjykata népérmjet
interpretimit té€ saj té Konventés sé Aarhusit vendosi gé né pérputhje me detyrimet e nenit 56 té
Kushtetutés dhe té Konventés sé Aarhusit, shkeljet e konstatuara gjaté fazés para miratimit té Ligjit
nr. 38/2021 ende mund té riparohen népérmjet pérfshirjes sé publikut né aktivitetet pas fazave té
ndryshme té zhvillimit dhe zbatimit té projektit, si dhe né vendimmarrje.

Né fund, Gjykata vlerésoi se kérkesépadia e kérkuesve pér shkeljen e sé drejtés pér tru
informuar pér gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e tij ishte e miré argumentuar. Megjithaté, duke
marré parasysh se shkelja éshté e riparueshme, Gjykata vlerésoi se nuk ka vend pér shfuqgizimin e
Ligjit nr. 38/2021.

Ky vendim i Gjykatés Kushtetuese do té thoté se ndértimi i HEC-it mund té vazhdojé, duke e
béré até njé mjet juridik joefektiv pér sa i pérket té drejtave té paditésve.

Shtojca lll

[Vendimi i Gjykatés sé Larté nr. 00 — 2021 — 1177, daté 21 korrik 2021]

Paditésit ishin njé komunitet prej 27 banorésh té fshatit Margegaj né veri té Shqipérisé dhe
shogata “Toka", njé 0JQ né fushén e promovimit dhe mbrojtjes sé mjedisit. Paditésit paditén ndér té
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tjera Ministriné e Energjis€, Ministriné e Mjedisit, Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe kompanité
gé kishin marré lejet, me pretendimin se ndértimi dhe funksionimi i hidrocentraleve né zonén e
Luginés sé Valbonés mund té démtojé réndé mjedisin e Parkut Kombétar té Valbonés.

Lidhur me locus standi té paditésve, Gjykata e Larté vendosi se rreziku i démtimit serioz té
pakthyeshém né mjedis ofronte shkaqge té arsyeshme pér dhénien e masave té pérkohshme, duke i
dhéné locus standi paditésve. Duke interpretuar standardet e pércaktuara né Konventén e Aarhusit
dhe né legjislacionin shqiptar, Gjykata vendosi se e drejta pér gasje né drejtési pér ¢céshtjet mjedisore
ndryshon nga rastet e tjera, ku palét kishin kérkuar té kishin qasje né drejtésiné pér té rikuperuar njé
té drejté té shkelur.

Céshtjet mjedisore jané té natyrés policentrike, larg aspektit kundérshtues formal té njé
gjykimi normal civil/administrativ. Sipas kontratés koncesionare, projekti “HEC Dragobia” ndodhet
brenda territorit té Luginés sé Valbonés, i cili né vitin 1996 u shpall “Park Kombétar’, Zoné e Mbrojtur
e Kategorisé Il. Zonat e mbrojtura krijohen pér té siguruar ruajtjen dhe rinovimin e habitateve
natyrore, specieve, rezervave dhe peizazheve natyrore. Si e tillé, gjykata vendosi se démi gé do té
shkaktohej nga vazhdimi i ndértimit té digés do té ishte i réndé, i pakthyeshém dhe i menjéhershém,
pasi mund té démtonte mjedisin, pikérisht né njé zoné me njé ndjeshméri té larté mjedisore, sociale
dhe ekonomike.

Pé&r mé tepér, gjykata vendosi se “..vleréson praktikén gjyqésore té GJEDNJ), e cila ka trajtuar
¢éshtje mjedisore gé lidhen me zbatimin e nenit 8 té KEDNJ-sé, duke theksuar se né ¢éshtjet mjedisore,
shtetet kané njé hapésiré té gjeré vlerésimi dhe se né kéto raste sé€ pari duhet té shqyrtohet thelbi i
vendimmarrjes publike dhe sé dyti duhet té shqyrtohet procesii vendimmatrrjes, né ményré qé té sigurohet
qé interesave individuale t'u jepet pesha e duhur.

GJEDNJ-ja ka vlerésuar se procesi i vendimmarrjes né lidhje me ¢éshtje komplekse mjedisore dhe
ekonomike duhet té pérfshijé para sé gjithash hetimet dhe studimet e duhura pér efektet paraprake gé
mund té kené né démtimin e mjedisit dhe shkeljen e té drejtave individuale, né ményré qé té arrihet njé
ekuilibér i drejté midis té drejtave né konflikt. GIEDNJ-ja ka vlerésuar se individét e interesuar duhet té
jené né gjendje té ankimojné né rrugé gjygésore vendimet, veprimet/mosveprimet kur vlerésojné se
interesave apo komenteve té tyre nuk u éshté dhéné pesha e duhur né procesin e vendimmarrjes. (Shih
Giacomelli k. Italisé, 2006, parag. 83).” [Paragrafi 51 i Vendimit nr. 00 — 2021 - 1177, daté 21 korrik 2021,
i Gjykatés sé Larté té Shqipéris€]. Megjithaté, mé e réndésishmija, Gjykata e Larté rrézoi vendimet e
dy gjykatave mé té uléta qé i kishin dhéné pérparési njé interesi tjetér publik, prodhimit té energjisé,
duke deklaruar se “gjykatat duhet té kishin analizuar mbizotérimin e njé interesi mé té madh publik,
até té mbrojtjes sé mjedisit, natyrés dhe biodiversitetit. Mjedisi &shté njé koncept ekstraterritorial,
i cili shkon pértej kufijve té njé vendi. Mbrojtja e mjedisit éshté njé kusht themelor pér sigurimin e
zhvillimit té shogérisé dhe €shté njé prioritet kombétar, i cili synon té kalojé njé mjedis té padémtuar
ndér breza.’ [Paragrafi 52].

Shtojca IV

[Vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané nr. 80-2022-3301, daté 2 dhjetor 2022]

0JQ-ve iu mohua locus standi. Gjyqtari vendosi se “..paditésit, né cilésiné e OJQ-ve, nuk po
kundérshtojné njé akt normativ...sepse nuk jemi né rastin e njé vullneti té shprehur té autoritetit publik,
né ushtrimin e detyrés sé tij publike, gé rregullon disa marrédhénie té pércaktuara me ligj, duke pércaktuar
rregulla té pérgjithshme té sjelljes dhe gé nuk shteron zbatimin e tij. Gjithashtu, palét nuk mund té ngrejné
padi administrative, sepse kjo e drejté nuk éshté parashikuar né Ligjin 107/2014 “Pér planifikimin e
territorit’; né bazé té té cilit éshté shpallur vendimi nr. 4, daté 24.11.2021 i Késhillit Kombétar té Territorit.”
[parag. 17 i vendimit]. M€ tej gjyqtari u shpreh se “Gjithashtu, paditésit nuk posedojné locus standi
sepse asnjé nga interesat e tyre legjitime dhe faktike nuk jané cenuar nga veprimtaria administrative
e té paditurve. Ky konkluzion bazohet edhe né Konventén e Aarhusit, e cila éshté njé marréveshje
ndérkombétare e ratifikuar me Ligjin nr. 8672, daté 26 tetor 2000, dhe pér rrjedhojé éshté e detyrueshme
dhe e zbatueshme drejtpérdrejt” [parag. 18 i vendimit]. “Konventa e Aarhusit u jep paditésve gasje né
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gjykaté vetém pér: 1. Céshtje qé kané té béjné me qasjen né informacion; 2. Pjesémarrje né vendimmatrrje
pér aktivitete té caktuara té renditura né Shtojcén 1. Né Shtojcén 1 té Konventés sé Aarhusit nuk éshté
renditur ndértimi i hidrocentraleve.’ [parag. 24 i vendimit].

Ky vendim éshté rrézuar nga Gjykata Administrative e Apelit, por jo pér interpretimin e locus
standi, por sepse vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré éshté marré nga njé gjyqtar i vetém, ndérsa
éshté dashur té merret nga trupi gjykues prej tre gjyqtarésh. [Vendimi i Gjykatés Administrative té
Apelit nr. 484, daté 22.06.2023].

Paditésit kané paraqitur ankim prané Gjykatés Administrative té Apelit, duke kérkuar marrjen
si masé té pérkohshme, pezullimin e punimeve pér ndértimin e Aeroportit té Vlorés, pér shkak té
démit té pariparueshém né Zonén e Mbrojtur. Gjykata Administrative e Apelit né vendimin e saj nr.
49, daté 22 gershor 2023, deklaroi mungesén e kompetencés pér masén e pérkohshme dhe dérgoi
¢éshtjen pér gjykim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané dérgoi ¢éshtjen né Gjykatén e Larté, e cila vendosi né vendimin e saj nr. 00-
2023-3466, daté 31 gershor 2023 se gjykata kompetente pér masén e pérkohshme éshté Gjykata
Administrative e Apelit. Pas vendimit té Gjykatés sé Larté, Gjykata Administrative e Apelit né
vendimin e saj nr. 3, daté 16 janar 2024 refuzoi té urdhéronte marrjen e masés sé pérkohshme (né
momentin e vendimit rreth 30% e punimeve té ndértimit kishte pérfunduar né Aeroportin e Vlorés).

Me ankimim té posacém té Avokatit té Shtetit, céshtja éshté dérguar né Gjykatén e Larté mé
23 tetor 2023.

Gjykatés sé Larté iu deshén pesé muaj pas regjistrimit té ¢éshtjes dhe nénté muaj pas
vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit, pér té vendosur pérmes vendimit nr. 31003-00443-00-
2023, daté 11 mars 2024 pér: «anulim té vendimit nr. 484 (86-2023-691), daté 22.06.2023, té Gjykatés
Administrative té Apelit dhe té kthejé ¢éshtjen pér tu gjykuar nga i njéjti kolegjy».

Deri né dorézimin e kétij raporti, vendimi i Gjykatés sé Larté té marsit 2024 ende nuk éshté
zbardhur. Ndaj, dosja ende nuk éshté dérguar né Gjykatén Administrative té Apelit, pér vazhdimin e
gjykimit, ndérkohé gé ndértimi i aeroportit po i afrohet pérfundimit.

ShtojcaV

[Vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit nr. 20, daté 05 mars 2024]

Paditése, “Ayen-Alb”, ka gené shogéria koncesionare gé ka lidhur njé kontraté koncesionare
me Ministriné e Energjisé pér ndértimin e hidrocentralit té€ Kalivagit né lumin Vjosa. Koncesionarit
iu kérkua té merrte lejet dhe licencat e nevojshme, duke pérfshiré deklaratén mjedisore, aktin
administrativ t& nxjerré nga Ministria e Mjedisit qé pércakton ndikimin mjedisor té projektit té
synuar. Ministria e Mjedisit, bazuar né propozimin e Agjencisé Kombétare té Mjedisit, kishte nxjerré
njé deklaraté negative mjedisore pér ndértimin e hidrocentralit. Projekti u kundérshtua ashpér edhe
nga shogéria civile, organizatat kombétare dhe ndérkombétare, duke kérkuar anulimin e projektit.
Paditési ka béré ankimim administrativ dhe mé pas padi pér anulimin e deklaratés mjedisore me
argumentin se ishte e paligjshme. Paditési pretendoi se ndikimi né mjedis nuk do té ishte negativ
dhe kérkoi vazhdimin e projektit, si fitues i kontratés koncesionare. Né gjykaté ndérhyné OJQ-té“Eco
Albania’, “EuroNatur” dhe “Riverwatch’, si dhe 39 banoré té Kalivacit.

Gjykata Administrative ka vendosur né favor té tyre, me argumentin se jané palé té interesuara
né procesin e vendimmarrjes mjedisore. Referuar legjislacionit shqgiptar dhe Konventés sé Aarhusit,
ata kané té drejté té jené palé né procedurat gjyqésore, duke pasur té drejtén té dégjohen dhe
té paragesin pretendimet e tyre. Sa i pérket themelit té ¢éshtjes, Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré Tirané ka rrézuar kérkesépadinég, duke vendosur se Deklarata Mjedisore éshté |éshuar né
pérputhje me ligjin. Gjykata theksoi se ky akt administrativ ofron té gjitha argumentet gé kané
shtyré organin kompetent té lIéshojé njé deklaraté negative mjedisore dhe nuk ka asnjé arsye qé ky
akt té shpallet i pavlefshém. Gjithashtu u vu re se né momentin e gjykimit lumi Vjosa u shpall park
kombétar/rezervat natyror i menaxhuar me njé réndési té madhe.
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Bosnjé e Hercegoviné: Studim bazeé i legjislacionit, politikave
dhe praktikés pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin

1. Hyrje

Nénshkrimii Marréveshjeve sé Pages sé Dejtonit shénoi njé piké kthese vendimtare pér Bosnje
dhe Hercegovinén (BiH), duke i dhéné fund njé kapitulli t& dhunshém né historiné e saj moderne.
Shtojca IV e kétyre marréveshjeve pércaktoi kushtetutén e BiH-sé. Kjo kushtetuté krijoi njé strukturé
té decentralizuar geverisése ku, administrativisht, BiH pérbéhet nga dy entitete: Federata e BiH-sé
(FBiH) dhe Republika Srpska (RS), Distrikti Brcko i BiH-sé (BDBiH) dhe 10 kantone brenda FBiH-sé.
Cdo nivel geveritar ka kushtetutén e vet, geveriné, asamblené parlamentare dhe gjygésorin, té
cilat funksionojné me autonomi té konsiderueshme. Né pérgjithési, BiH ka 14 kushtetuta, 4 sisteme
ligjore dhe mé shumé se 150 ministri.'*

Duke pasur parasysh kompleksitetin e strukturés qeverisése té BiH-s&, ¢do nivel i geverisjes
ka autoritetet e veta legjislative dhe ekzekutive. Kjo pérfshin legjislacionin gé rregullon mbrojtjen e
mjedisit. Ngjashém, autoriteti gjyqésor éshté krijuar si njé autoritet i vecanté né nivele té ndryshme.

PranimiiBiH-sé& né Késhillin e Evropés né vitin 2002 dhe nénshkrimii Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit (MSA) me Bashkimin Evropian (BE) né vitin 2008 shénuan momente té réndésishme né
aspiratén e saj pér t'u béré njé vend anétar i BE-sé. Si njé vend kandidat i njohur gé nga viti 2016,
pérpjekjet e BiH-s€ pér té pérafruar legjislacionin e saj me acquis té BE-sé kané gené njé nga forcat
kryesore shtytése pas reformave té mbrojtjes sé mjedisit dhe té té drejtave té njeriut. Megjithaté,
sistemi kompleks dhe i fragmentuar i geverisjes sé BiH-sé ka penguar zbatimin efektiv té kétyre
reformave dhe ka ngadalésuar pérparimin e saj drejt pranimit né BE.

2. Edrejta materiale dhe praktika
2.1. Ligjet gé kané té béjné me té drejtat e njeriut né mjedis

2.1.1. Mbrojtja e mjedisit/té drejtave té njeriut né kushtetutén kombétare

Dispozitat kushtetuese né BiH nuk i kané kushtuar vémendje té tepruar rregullimit té té
drejtave ekologjike, pra té drejtés pér njé mjedis té shéndetshém dhe pérfshirjes sé tij né korpusin
e té drejtave themelore kushtetuese. Vetém Kushtetuta e Republikés Srpska ofron njé pérkufizim
konkret té sé drejtés pér njé mjedis té shéndetshém,' ndérsa né tekstet e tjera kushtetuese kjo nuk
éshté béré, dhe ¢éshtjet mjedisore pérmenden brenda fushéveprimit té juridiksionit.'?

140 UNDP, Bosnja dhe Hercegovina dhe Korniza e Bashképunimit pér Zhvillimin e Qéndrueshém e Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara 2021-2025, Partneritet pér Zhvillim té Qéndrueshém. Gjendet né: https://is.gd/zRLktqg.

141 Kushtetuta e Republikés Srpska thoté shprehimisht se “njé person ka té drejté pér njé mjedis té shéndetshém” dhe
se cdokush ka pér detyré, né pérputhje me ligjin dhe brenda mundésive té tij, té mbrojé dhe pérmirésojé mjedisin.

142 Kushtetuta e Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés (“Gazeta Zyrtare e FBiH-sé&’ nr. 1/94, 13/97,16/02, 22/02, 52/02,
60/02,18/03,63/03,9/04,20/04,33/04,71/05,72/05 dhe 88/08), nuk e pérmend shprehimisht té drejtén pér mjedisin
apo té drejtat e lidhura me to. Megjithaté, ajo thoté brenda Kushtetutés se garantimi dhe zbatimi i té drejtave té
njeriut dhe mbrojtja e mjedisit njerézor bien nén juridiksionin e pérbashkét té FBiH-sé dhe kantoneve (Il/A/neni 2, 1Il/
neni 2/a, c.). Pér shembull, Kushtetuta e Kantonit té Sarajevés thoté se brenda kornizés sé juridiksionit té pérbashkét
me FBiH-ng&, Kantoni i Sarajevés né ményré té pavarur ose né koordinim me autoritetet federale garanton dhe
zbaton té drejtat e njeriut dhe mbrojtjen e mjedisit njerézor. Kjo parashikohet ngjashém né kushtetutat e Kantonit
Una-Sana, Kantonit Tuzla, Kantonit Zenica-Doboj, Kantonit Hercegovina-Neretva, Kantonit Qendror té Bosnjés dhe
Kantonit Boshnjak-Podrinje Gorazde. Kushtetutat e Kantonit té Posavinés, Kantonit 10 dhe Kantonit té Hercegovinés
Peréndimore nuk e pérmendin né ményré eksplicite té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém.

Erjon Muharremaj 37



https://is.gd/zRLktq

Neni lli Kushtetutés sé BiH-sé garanton té drejtat dhe lirité themelore, duke pérfshiré té drejtén
pér jetén private dhe familjare, gé ndikon indirekt né ¢éshtjet mjedisore, lidhur me njé mjedis té
shéndetshém jetese.' E drejta pér njé mjedis té shéndetshém bie nén konceptin e sé drejtés pér
jeté dhe éshté pjesé pérbérése e késaj té drejte, si njé e drejté themelore e njeriut e garantuar me
Kushtetuté pér té gjithé qytetarét. Rrjedhimisht, mbrojtja e sé drejtés pér njé mjedis té shéndetshém
si e drejté e njeriut éshté e mundur pérmes mjeteve té ndryshme juridike né fushén e sé drejtés
administrative, sé drejtés penale dhe drejtés civile.

Té drejtat e njeriut né BiH duhet t€ mbrohen nga autoritetet publike vendase, duke pérfshiré té
gjitha entitetet brenda entiteteve dhe Distriktit Brcko, si dhe kantonet, komunat dhe veté shtetin.'*
Mbrojtja mund té kérkohet para gjykatave vendase, por qytetarét kané gjithashtu té drejté té
paraqgesin shkelje té té drejtave té tyre themelore para organeve né procedurat administrative, civile
dhe penale. Individét kané té drejté té ankohen né Gjykatén Kushtetuese pasi té kené shteruar té
gjitha mjetet e tjera juridike. KEDNJ-ja éshté drejtpérdrejt e zbatueshme, duke zévendésuar ligjet
vendase dhe duke siguruar gé individét té mund té pretendojné té drejtat e tyre pérpara gjykatave
vendase dhe Gjykatés Kushtetuese. Pérveg késaj, ekziston institucioni i Avokatit té& Popullit pér
té Drejtat e Njeriut, i cili merret me mbrojtjen e té drejtave té njeriut si té personave fiziké ashtu
edhe atyre juridiké né pérputhje me garancité e dhéna me Kushtetutén e BiH-sé dhe marréveshjet
ndérkombétare té aneksuara né Kushtetuté.

2.1.2. Pjesé specifike té legjislacionit

Korniza ligjore pér mbrojtjen e mjedisit né BiH éshté i strukturuar né nivele té ndryshme té
geverisjes, duke pasqyruar strukturén komplekse administrative té vendit. Sipas kompetencave té
saj kushtetuese, mbrojtja e mjedisit né BiH éshté e fragmentuar né sisteme té shumta ligjore dhe
nivele administrative, pa ligj mjedisor té unifikuar né nivel shtetéror. Kompetencat kushtetuese té
shtetit né kété fushé jané té kufizuara;'*® prandaj, legjislacioni pérfshin kryesisht legjislacionin e
entitetit,'*¢ até kantonal dhe té Distriktit Brcko.™”

Té dy entitetet dhe BDBiH kané njé grup ligjesh gjithépérfshirése qé trajtojné aspekte
té ndryshme té& mbrojtjes sé mjedisit, duke pérfshiré ligjet pér mbrojtjen e natyrés, mbetjet dhe
menaxhimin e ujrave. Kéto ligje ofrojné njé kornizé pér rregullimin e aktiviteteve mjedisore dhe
sigurimin e zhvillimit té géndrueshém. Cdo ent fokusohet né pérmirésimin e standardeve mjedisore
dhe pérafrimin me legjislacionin e BE-sé pér té pérmirésuar menaxhimin dhe shérbimet mjedisore.

Njé pjesé e legjislacionit synon drejtpérdrejt mbrojtjen e mjedisit dhe trajton ¢éshtje qé
lidhen me mjedisin njerézor, ndérsa shumé ligje té tjera prekin pjesérisht ¢éshtjet mjedisore dhe
mbrojtjen e tyre.

Té gjitha ligjet pér mbrojtjen e mjedisit’*® né BiH vendosin kornizé€n pér mbrojtjen e mjedisit.
Kéto ligje kérkojné gé ¢do individ dhe organizaté tru pérmbahet standardeve mjedisore dhe vi

143 Kushtetuta e Bosnjé dhe Hercegovinés, gjendet né: https://www.ustavnisud.ba/.

144  Ministria pér té Drejtat e Njeriut dhe Refugjatét e BiH-sé mbikéqyr té drejtat e njeriut né nivel kombétar, ndérsa
njésité, rrethet dhe kantonet mbajné ministrité dhe departamentet e tyre té dedikuara pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut, té pérforcuara nga agjenci té ndryshme té ngarkuara me monitorimin dhe zbatimin e standardeve té
té drejtave té njeriut. Né té gjitha nivelet e geverisjes né BiH, komisionet dhe komitetet parlamentare trajtojné né
ményré aktive ¢éshtjet e té drejtave té njeriut, duke nénvizuar angazhimin e BiH-sé pér té& mbrojtur lirité dhe pér té
mbéshtetur standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut né mes té strukturés sé saj komplekse geverisése dhe
pérpjekjeve té vazhdueshme pér integrim né BE.

145 Ministria e Tregtisé sé Jashtme dhe Marrédhénieve Ekonomike e BiH-sé mbikéqyr koordinimin e mbrojtjes sé mjedisit
né nivel shtetéror, duke punuar me entitete té ndryshme, institucione dhe organe ndérkombétare.

146 Federata e Bosnje dhe Hercegovinés, Republika Srpska dhe Distrikti Brcko i BiH-sé kané krijuar institucionet e tyre
pér menaxhimin e mjedisit. Né Federaté, pérgjegjésité mjedisore menaxhohen nga Ministria e Mjedisit dhe Turizmit,
ndérsa né Republika Srpska, ato bien nén Ministriné e Planifikimit té Territorit, Inxhinierisé Civile dhe Ekologjisé.

147 Detyrat mjedisore té Distriktit Brcko trajtohen nga Nén-Departamenti pér Léshimin e Lejeve té Ndértimit dhe
Mbrojtjen e Mjedisit brenda Departamentit pér Planifikim e Territorit dhe Céshtje Pronésore.

148 Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit (“Gazeta Zyrtare e FBiH-s&", nr. 15/21); Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit (“Gazeta Zyrtare
e Republikés Srpska’, nr. 71/12, 79/15 dhe 70/20); Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit (“Gazeta Zyrtare e Distriktit Brgko té
BiH-sé&”, nr. 24/04, 1/05, 19/07 dhe 9/09).
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mbajé ata pérgjegjés pér cdo dém mjedisor. Ato pérfshijné dispozita pér vlerésimet e ndikimit né
mjedis (VNM), té cilat duhet té marrin né konsideraté ndikimet e mundshme té té drejtave té njeriut.
Kompanité duhet té kryejné VNM pér projektet gé mund té ndikojné né mjedis dhe pjesémarrja
e publikut né procesin e VNM-sé éshté e detyrueshme,' duke siguruar gé komunitetet e prekura
potencialisht nga aktivitetet e korporatés té kené fjalén e tyre. Dénimet pér mospérputhje pérfshijné
gjobatdheriparimin e detyrueshém té démit mjedisor.*® Pér tri dhéné démshpérblim ose pérté marré
mbrojtje ligjore, cdo palé e interesuar ka té drejté té kérkojé mbrojtje né procedurat administrative
dhe gjygésore. Cdo individ ka gjithashtu té drejtén e gasjes sé barabarté né informacionin mjedisor,
pavarésisht nga gjinia, mosha, pérkatésia fetare dhe racore. Gjithashtu, ligjet pér mbrojtjen e natyrés
pérfshijné dispozita gé kufizojné aktivitetet gé mund té démtojné zonat e mbrojtura dhe kérkojné
restaurim dhe kompensim né rastet e démtimit mjedisor té shkaktuar nga veprimet e korporatave.'™'

Megjithaté, progresi né pérafrimin e legjislacionit mjedisor me direktivat e BE-sé pér VNM,
VSM, pérgjegjésiné mjedisore dhe krimin mjedisor mbetet i kufizuar, duke penguar zbatimin efektiv
té standardeve té mbrojtjes sé mjedisit né mbaré vendin.'™?

2.1.3. Ratifikimi i traktateve ndérkombétare

BiH ka nénshkruar dhe ratifikuar shumicén e traktateve kryesore ndérkombétare né lidhje
me té drejtat e njeriut dhe mbrojtjen e mjedisit, duke reflektuar angazhimin e saj ndaj standardeve
ndérkombétare,'* duke pérfshiré Konventén e Aarhusit dhe Konventén e Tromsg.'** Duke adoptuar
njé gasje moniste, BiH lejon gé traktatet ndérkombétare té zbatohen drejtpérdrejt brenda sistemit
té saj ligjor kombétar pa pasur nevojé pér legjislacion shtesé.’>

2.2. Si zbatohet né praktiké legjislacioni pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin

Sic utha mé paré, dispozitat kushtetuese té€ BiH-sé nuk trajtojné né ményré eksplicite té drejtén
pér njé mjedis té shéndetshém. Megjithaté, kushtetuta ofron njé kornizé pér té drejtat e njeriut, nga
e cila mund té nxirren té drejtat mjedisore. Kjo mbrojtje mé e gjeré e té drejtave té njeriut mund té
pérdoret pér té adresuar ¢éshtjet mjedisore népérmijet interpretimit gjyqésor dhe zbatimit té ligjeve
ekzistuese.

Gjykata Kushtetuese e BiH-sé ka zhvilluar njé jurisprudencé té forté né fushén e té drejtave
té njeriut, duke zbatuar standardet e zhvilluara nga GJEDNJ duke u béré njé arbitér i ¢céshtjeve
kryesore kushtetuese gé zhvillon njé jurisprudencé té pérshtatshme pér kété ¢éshtje. GJEDNJ ka
ndikuar ndjeshém né vendimet gjygésore né BiH, vecanérisht né vendosjen e standardeve pér njé
gjykim té drejté dhe té drejtén pér njé mjed is té shéndetshém brenda kornizés sé mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut.

149 Nenet 35, 36., dhe 59. té Ligjit pér mbrojtjen e mjedisit t& BDBiH-s&, gjendet né: https://faolex.fao.org/docs/pdf/
bih131214.pdf; neni 40 i Ligjit Federal pér Mbrojtjen e Mjedisit, gjendet né: https://rb.gy/phpjdx. Neni 39. i Ligjit pér
mbrojtjen e mjedisit té Republikés Srpska, gjendet né: https://rb.gy/3nmoop.

150 Nenet 99.-107. té Ligjit pér mbrojtjen e mjedisit t& BDBiH-sé&; neni 142 i Ligjit Federal pér Mbrojtjen e Mjedisit; neni
132.i Ligjit té& Republikés Srpska pér Mbrojtjen e Mjedisit.

151 Ligji pér mbrojtjen e natyrés i Federatés sé BiH-sé (“Gazeta Zyrtare e FBiH-sé&", nr. 66/13) gjendet né: https://is.gd/
Qh3jnG; Ligji pér mbrojtjen e natyrés té Republikés Srpska (“Gazeta Zyrtare e RS, nr. 49/04), gjendet né: https://
is.gd/2Jh0bM; Ligji pér mbrojtjen e natyrés i Distriktit Brcko i BiH-sé (“Gazeta Zyrtare e BD i BiH-s€”, nr. 24/04, 1/05,
19/07 dhe 9/09), gjendet né: https://rb.qy/e9b9va.

152 Raporti i Komisionit Evropian, Bosnjé dhe Hercegoviné 2024, f. 84 gjendet né: https://tinyurl.com/4nnmk5dy.

153 Ministria e Tregtisé sé Jashtme dhe Marrédhénieve Ekonomike té BiH-sé&, Njé listé e konventave dhe marréveshjeve
té nénshkruara pér mbrojtjen e mjedisit, gjendet né: https://is.qd/6903wc.

154 Njépérmbledhje e konventave dhe protokolleve té tjera té ratifikuara né lidhje me mbrojtjen e mjedisit, marréveshjeve
dypaléshe dhe mekanizmave té krijuar me géllim zbatimin e marréveshjeve/traktateve/konventave ndérkombétare
té ratifikuara éshté né dispozicion kétu: https://is.gd/R0ssPs. f. 9-12.

155 Vehabovi¢, F. 2006. Marrédhénia ndérmjet Kushtetutés sé Bosnjé-Hercegovinés dhe Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, f. 50. Gjendet né: https://rb.qy/z8z59f.
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Sipas juridiksionit té saj apelues si¢ pércaktohet né Kushtetuté,' Gjykata ka trajtuar ¢éshtje
gé lidhen me zbatimin e ligjeve mjedisore. Megjithaté, raste té tilla jané relativisht té pakta pér shkak
té zhvillimit té kufizuar té praktikés gjygésore mjedisore né BiH. Megjithaté, vendimet e Gjykatés
formojné kolektivisht njé kornizé themelore pér interpretimin dhe zbatimin e ligjeve pér mbrojtjen
e mjedisit né BiH, duke i pérafruar ato me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.'”’
Megjithaté, efektiviteti i disa vendimeve shpesh minohet nga mekanizmat e papérshtatshém té
zbatimit. Edhe pse vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme,*®ndérhyrja politike e
ndérlikon mé tej aplikimin e vazhdueshém,'*® duke cuar né zbatimin jokonsistent té€ vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese. Raportet tregojné se shumé autoritete publike nuk respektojné vendimet e
Gjykatés, duke theksuar nevojén pér masa mé té forta pérmbarimore.’®°

2.2.1. Praktika dhe vendimet gjygésore

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té BiH-sé theksojné nevojén pér vendime gjygésore té
dhéna né kohé, zbatimin e rregulloreve mjedisore,’®' dhe mbrojtjen e té drejtave té individéve né

156 NeniVI/3.b)iKushtetutés sé Bosnjé dhe Hercegovinés. Gjykata Kushtetuese e Bosnjé dhe Hercegovinés ka juridiksion
apelues mbi ¢éshtjet kushtetuese gé dalin nga ¢do vendim gjykate brenda vendit. Ankesat shqyrtohen vetém nése
té gjitha mjetet juridike efektive jané shteruar dhe nése jané depozituar brenda 60 ditéve nga vendimi pérfundimtar.
Pérjashtimisht, Gjykata mund t'i shqyrtojé ankesat pa njé vendim paraprak té gjykatés nése ato pretendojné shkelje
té rénda té té drejtave kushtetuese ose dokumenteve pérkatése ndérkombétare. Gjykata shérben si autoriteti
pérfundimtar pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive kushtetuese, me kompetencén pér té anuluar vendimet dhe pér
té urdhéruar rigjykim. Pé&r mé tepér, ai mund té vlerésojé pérputhshmériné e ligjeve me Kushtetutén, KEDNJ-né ose
té drejtén ndérkombétare publike, sic referohet nga ¢do gjykaté né Bosnje dhe Hercegoviné.

157 Intervisté me njé pérfagésues té gjyqésorit.

158 Moszbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese sanksionohet sipas nenit 239. té Kodit Penal té Bosnjés dhe
Hercegovinés (“Gazeta Zyrtare e BiH", nr. 3/2003, 32/2003 - ispr., 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006,
55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018, 46/2021, 31/2023 i 47/2023) gjendet né: https://is.gd/
MFpTEs.

159 Gjykata Kushtetuese e Bosnje dhe Hercegovinés ka nxjerré disa vendime pér mbrojtjen e mjedisit dhe rregullimin
e menaxhimit té burimeve natyrore, por kéto vendime shpesh injorohen ose zbatohen né ményré joadekuate nga
njésia dhe autoritetet vendore. Ndérhyrjet politike dhe konfliktet e interesit, vecanérisht né dhénien e koncesioneve
pér hidrocentralet, minierat dhe pyjet, shpesh i minojné kéto vendime. Jané dhéné koncesione né zonat e mbrojtura
pavarésisht urdhrave té gjykatés pér té ndaluar, duke cuar né degradim mjedisor dhe démtim té komuniteteve
vendore. Problemi pérkegésohet nga mungesa e transparencés, me ligje té& shumta (14 ligje té ndryshme) qé
rregullojné koncesionet, por pak gasje publike né informacion, duke rritur rrezikun e korrupsionit dhe duke kufizuar
aftésiné e qytetaréve pér té marré pjesé né vendimmarrje. Shih: Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té BiH-sé né
lidhje me ¢éshtjen e pronés shtetérore né Bosnjé dhe Hercegoving, gjenden né: https://is.gd/sdjMrV; Transparency
International BIH, 14 nivele té mostransparencés: Informacionet pér koncesionet jané té fshehura nga publiku,
pasojat jané korrupsioni dhe shkatérrimi i mjedisit, gjenden né: https://is.gd/JXxwZI.

160 Raporti pérmbledhés mbi zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés dhe Hercegovinés, gjendet né:
https://is.gd/QuESvh. Edhe pse mosrespektimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese té BiH-sé éshté vepér penale,
mekanizmat e zbatimit nuk funksionojné né ményré efektive. Né ményré té vecanté, raporti thekson se Zyra e
Prokurorit té BiH-sé shpesh ka déshtuar té veprojé né rastet e moszbatimit. Né shumé raste, hetimet ose nuk u
kryen ose u pezulluan pa arsyetim té mjaftueshém. Kjo tregon se, pavarésisht kuadrit ligjor né fuqi, ka njé boshllék
thelbésor né zbatimin aktual, kryesisht pér shkak t& mosveprimit ose joefikasitetit té prokurorisé. Kjo mungesé
zbatimi shogérohet me ndérhyrje politike, ku subjektet politike mund té ndikojné ose té bé&jné presion mbi proceset
gjyqésore, duke cuar né njé situaté ku vendimet gé duhet té jené ligjérisht té detyrueshme nuk zbatohen. Problemi
nuk éshté vetém te ekzistenca e ligjeve dhe mekanizmave zbatues, por tek zbatimi i tyre, i cili shpeshheré pengohet
nga faktoré politiké dhe institucionalé.

161 Vendim nr. AP-1170/14, daté 15 shkurt 2017. Apelimi i béré nga JP“EP BiH" u rrézua, me gjykatén gqé pohoi detyrimin
pér té paguar tarifat pér ndotjen e ajrit sipas parashikimeve té Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kantonit té Tuzlés.
Céshtja pérfshinte mosmarréveshje mbizbatueshmériné e ligjeve té vjetra pas miratimit té legjislacionit té ri mjedisor
né vitin 2003. Gjykata pohoi zbatimin e rregulloreve ekzistuese mjedisore, té tilla si detyrimi pér té paguar tarifat pér
ndotjen e ajrit, edhe né mes té ndryshimeve legjislative. Ky vendim nénvizoi vazhdimésiné dhe zbatueshmériné e
ligjeve mjedisore, duke siguruar gé ndotésit t&€ mbeten pérgjegjés pér ndikimet e tyre mjedisore. Shih: https://is.gd/
ROssPs.
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kontekstin e démtimit mjedisor.’s Pér shembull, né rastin AP-2941/22,'%® Gjykata njohu réndésiné
e vendimeve gjyqgésore né kohé, vecanérisht né ¢éshtjet mjedisore qé prekin shéndetin e njeriut.
Ajo theksoi se vonesat cenojné té drejtén pér qasje efektive né drejtési, duke theksuar ndérlidhjen
e efikasitetit gjygésor dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Pér mé tepér, Gjykata Kushtetuese
shpesh e lidh mbrojtjen e mjedisit me té drejtat themelore té njeriut né vendimet e saj. PEr shembull,
né rastet né lidhje me lejet mjedisore dhe implikimet e tyre pér shéndetin publik dhe té drejtat
e pronésisé, Gjykata ka mbéshtetur té drejtat e garantuara si nga Kushtetuta e BiH-sé ashtu edhe
nga KEDNJ. Kjo tregon njé njohje t&é domosdoshmérisé pér té integruar konsideratat mjedisore né
kuadrin mé té gjeré té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

Gjykata gjithashtu shpesh i referohet praktikés gjyqésore té GJEDNJ-sé kur interpreton té
drejtat. Pérshembull, né rastin AP-3016/17,'%* Gjykata Kushtetuese vlerésoi ndotjen akustike kundrejt
kufijve té pércaktuar ligjoré. Kjo tregon njé angazhim pér té pérafruar praktikat e brendshme
gjygésore me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, duke siguruar qé interpretimet e
brendshme té té drejtave té pasqyrojné jurisprudencén e vendosur evropiane.

Pavarésisht numrit relativisht té ulét té rasteve qé trajtojné né ményré specifike legjislacionin
mjedisor, vendimet ekzistuese ofrojné njohuri té réndésishme né qasjet gjyqésore pér balancimin e
shgetésimeve mjedisore me té drejtat e njeriut. Kéto njohuri tregojné se gjykatat njohin dhe zbatojné
marréveshjet ndérkombétare si Konventa e Aarhusit, &€ mbrojné té drejtén pér té pasur gasje né
informacionin mjedisor, inkurajojné pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje dhe sigurojné gasje
né drejtési.'®™ OJQ-té pér mbrojtjen e mjedisit dhe organizatat e tjera qytetare luajné njé rol jetik né
rritjen e cilésisé sé paraqitjes sé ¢éshtjeve para gjykatave. Pérfshirja e tyre, sé bashku me konsultimet
me profesionistét pérkatés, siguron pérdorimin efektiv té mjeteve juridike té disponueshme dhe
pérmiréson ndjeshém cilésiné e vendimeve gjyqésore né lidhje me té drejtat mjedisore.'® Pér mé
tepér, ligjet vendase né lidhje me mbrojtjen e mjedisit interpretohen dhe zbatohen né pérputhje
me standardet e pércaktuara nga GJEDNJ dhe KEDNJ. Né BiH, mbrojtja gjyqésore e té drejtés pér

162 Vendim nr. AP-3016/17, daté 17 korrik 2019. Ankesa né lidhje me zhurmén e tepért dhe mbeturinat nga njé kénd
lojérash u rrézua. Gjykata nuk konstatoi shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté ose té drejtés sé pronésisé, duke
véné né dukje se asnjé matje zyrtare nuk konfirmoi nivele té tepérta zhurmash dhe mbetjesh pértej kufijve ligjoré.
Gjykata kérkoi prova konkrete pér té& mbéshtetur pretendimet pér démtim mjedisor. Kjo qasje siguron gé vendimet
jané té bazuara né té dhéna té verifikueshme, duke reflektuar standardet e KEDNJ-sé pér gjykim té drejté dhe
mbrojtjen e pronésisé. Shih: https://is.gd/ROssPs.

163 Névendimin nr. AP-2941/22, daté 18 tetor 2022, gjykata konstatoi shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté sipas nenit
11/3. e té Kushtetutés sé BiH-sé dhe nenit 6(1) té€ KEDNJ. Déshtimi i Gjykatés kantonale né Sarajevé pér té zgjidhur njé
ankesé né lidhje me anulimin e njé vendimi pér lejen mjedisore brenda dhjeté muajve u vlerésua si shkelje e sé drejtés
pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme, vecanérisht duke pasur parasysh réndésiné e ¢éshtjes pér shéndetin e
njerézve dhe mjedisin. Gjykata nénvizoi nevojén pér zgjidhje té& menjéhershme té mosmarréveshjeve mjedisore gé
pérfshijné interesin publik. Shih: Mrdovi¢, F., Sarajevé, 2023, Véshtrim i pérgjithshém i praktikés gjygésore né Bosnje
dhe Hercegoviné né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, gjendet né: https://is.gd/R0OssPs.

164 Né vendimin AP3016/17 (17 korrik 2019), Gjykata Kushtetuese hodhi poshté njé ankesé kundér Gjykatés sé Larté té
FBiH-sé dhe Gjykatés Kantonale né Gorazde, duke mos gjetur shkelje té sé drejtés pér njé gjykim té drejté, pronésisé
apo banesés. Gjykatat vendosén se zhurma dhe mbetjet nga njé kénd lojérash nuk i kalonin kufijté ligjoré dhe ishin
té pranueshme duke pasur parasysh kontekstin urban, duke iu referuar standardeve té GJEDNJ-sé pér emetimet e
démshme, duke pérfshiré Fadeyeva k. Rusisé. Shih: Mrdovi¢, F., Sarajevé, 2023, Véshtrim i pérgjithshém i praktikés
gjygésore né Bosnje dhe Hercegoviné né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, gjendet né: https://is.gd/R0OssPs.

165 Intervisté me njé pérfagésues té gjyqésorit; Shih: Mrdovi¢, F.,, Sarajevé, 2023, Véshtrim i pérgjithshém i praktikés
gjygésore né Bosnje dhe Hercegoviné né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, gjendet né: https://is.qd/R0ssPs; Portali i
Praktikés Gjyqésore té Bosnje dhe Hercegovinés (Portal sudske prakse u Bosni i Hercegovine) gjendet né: https://
sudskapraksa.pravosudje.ba/

166 Vendimii Gjykatés sé Larté té Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés, Numrii ¢céshtjes: 09 0 U 027991 20 Uvp i datés
9 dhjetor 2021. Né kété rast éshté pérfshiré 0JQ-ja “EKOTIM" nga Sarajeva, ku gjykata konfirmoi té drejtén e 0JQ-sé
pér té marré pjesé né procesin ligjor lidhur me lejet mjedisore. 0JQ-ja dha informacione té réndésishme teknike
dhe vlerésime té detajuara mjedisore gé sfiduan pérshtatshmériné e lejes mjedisore pér Termocentralin e Tuzlés.
Gjykata pranoi né ményré eksplicite kontributin e OJQ-sé né sigurimin e té dhénave té réndésishme mjedisore dhe
informacionit teknik, i cili ishte vendimtar né vlerésimin e pérshtatshmérisé sé lejes mjedisore. Gjithashtu, Vendimi i
Gjykatés sé Larté té Republikés Srpska: Numri i ¢éshtjes: 15 0 U 004076 19 Uvp i datés 3 mars 2021. Ky rast kishte té
bénte me dhénien e lejes pér ndértimin e njé mini hidrocentrali, ku gjykata njohu interesin dhe té drejtat e 0JQ-sé
né procedurat administrative. Kuptimi i OJQ-sé pér ligjin mjedisor u mundésoi atyre té kundérshtonin me sukses
lejen mbi baza ligjore gé mund té ishin anashkaluar nga palét mé pak té ditura.
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njé mjedis té shéndetshém bazohet kryesisht né parime té tilla si ligjshméria, gasja né drejtési dhe
rishikimi gjygésor. Gjykata Kushtetuese ka treguar gatishméri pér té siguruar gé kuadri ligjor pér
mbrojtjen e mjedisit té€ zbatohet né pérputhje me normat ndérkombétare, duke treguar njé géndrim
proaktiv. '¢

Né pérgjithési, analiza e praktikés gjygésore té€ disponueshme nga gjykatat e BiH tregon se ato
pérgjithésisht interpretojné ligjet ekzistuese pér t& mbéshtetur standardet mjedisore, né pérputhje
me detyrimet ndérkombétare dhe theksojné réndésiné e mbrojtjes sé mjedisit si njé imperativ ligjor.
Gjykatat e BiH-sé i kané marré seriozisht detyrat e tyre pér ruajtjen e mjedisit, duke zbatuar ligjet né
pérputhje me konventat ndérkombétare si Konventa e Aarhusit dhe KEDNJ-sé. Ata kané theksuar
réndésiné e pjesémarrjes sé publikut dhe mbrojtjen e shéndetit dhe mjedisit. Megjithaté, ka edhe
sfida, vecanérisht né lidhje me konsistencén dhe zbatimin e praktikave gjygésore né mbrojtjen e
mjedisit. Disa raste jané minuar nga gabime procedurale ose prova té pamjaftueshme,’® ku kérkesat
pér démshpérblime u jané rrézuar pavarésisht njohjes sé shkeljeve mjedisore. Kéto raste ilustrojné
sfidat e vazhdueshme lidhur me konsistencén procedurale dhe barrén e provés né proceset
gjyqésore mjedisore, edhe kur gjykatat pranojné shkelje té standardeve mjedisore.

3. Ligji dhe praktika procedurale mjedisore

3.1. Té drejtat mjedisore té informacionit dhe pjesémarrjes

3.1.1. Qasja né informacionin mjedisor

Qasja né informacion né BiH, duke pérfshiré informacionin mjedisor, mbéshtetet pérmes
ligjeve pér liriné e qasjes né informacion.’®® Kéto ligje kérkojné gé autoritetet publike duhet té
ofrojné qasje né informacion sipas kérkesés dhe té publikojné né ményré proaktive informacione
me interes publik. PE&r mé tepér, ¢do person ka té drejtén e qasjes né informacionin e mbajtur nga

167 NéVendimin AP-2941/22 (tetor 2022), Gjykata Kushtetuese konstatoi shkelje té sé drejtés pér njé gjykim té drejté pér
shkak té vonesés né trajtimin e ¢éshtjes sé njé leje mjedisore, duke theksuar nevojén pér urgjencé né ¢éshtje té tilla,
vecanérisht ato gé prekin shéndetin e njeriut dhe mjedisin, duke nénvizuar angazhimin e saj pér té respektuar KEDNJ,
vecanérisht nenin 6, i ciligaranton gasjen né drejtési. Ngjashém, né Vendimin AP 1170/14, Gjykata mbéshtetizbatimin
e njé detyrimi financiar né lidhje me ndotjen e mjedisit, né pérputhje me standardet vendase dhe ndérkombétare
si Konventa e Aarhusit. Gjykatat né BiH zbatojné gjithnjé e mé shumé standardet ndérkombétare, si nenet 2 dhe 8
té KEDNJ-s€, vecanérisht né rastet gé pérfshijné aktivitete té rrezikshme. Vendimet e dukshme pérfshijné Gjykatén
Kantonale né Sarajevé qé anulon njé leje pér Hidrocentralin Rama pér shkak té pjesémarrjes joadekuate té publikut
(Vendimi i Gjykatés Kantonale né Sarajevé, numér: 09 0 U 005987 10 i datés 11 mars 2014.), dhe gjykatat e Tuzlés gé
mbajné pérgjegjési publike pér ndotjen e ajrit nga termocentralet (Vendimi i Gjykatés Supreme té Federatés, numér:
320Ps 132251 12 Rish,, i datés 26 dhjetor 2013.). Kéto raste nxjerrin né pah angazhimin e gjyqgésorit pér zbatimin e
ligjeve mjedisore dhe mbrojtjen e shéndetit publik.

168 Aktgjykimii Gjykatés Komunale né Zenicé, numér: 43 0 P 137327 16 P, i datés 25 mars 2022. Rasti pérfshinte paditésit

H.E. dhe H.R. kundér kompanisé sé prodhimit té celikut“AM” d.o.0. Zenicé. Paditésit kérkuan démshpérblim pér démin
material dhe jomaterial té shkaktuar nga aktivitetet e prodhimit té celikut té kompanisé, té cilat cuan né ndotje té
konsiderueshme. Gjykata konstatoi se paditésit kishin vértetuar njé lidhje shkakésore midis démit qé pésuan dhe
moszbatimit té& masave té mbrojtjes sé mjedisit nga ana e té paditurit té kérkuara nga njé leje mjedisore e integruar.
Konkretisht, nga 195 masat e kérkuara, vetém 152 u zbatuan, dhe edhe atéherg, ato reduktuan vetém emetimet me
5-10%. Pavarésisht se paditésit provonin bazén ligjore pér kompensimin, kérkesépadia u rrézua pérfundimisht pér
shkak té mungesés sé provave pér shumén e sakté té démit, vecanérisht né lidhje me démin jomaterial gé lidhet me
efektet e shéndetit mendor té shkaktuar nga ndotja.
Njé rast tjetér pérfshinte projektin e gurores sé Mostarit (Vendim AP-2941/22, daté 18 tetor 2022), ku Gjykata
Kushtetuese pranoi shkeljet procedurale, por nuk vlerésoi themelin e shgetésimeve mjedisore. Kétu, mungesa e
pérfshirjes sé publikut dhe e trajtimit té€ duhur procedural ¢oi né anulimin e njé leje mjedisore pa marré parasysh
drejtpérdrejt ndikimin thelbé&sor mjedisor.

169 Me pérjashtim té nivelit kantonal, ¢cdo nivel i geverisjes né BiH ka miratuar Ligjin e vet pér Liriné e Qasjes né
Informacion (“Gazeta Zyrtare e RS”nr. 20/01, “Gazeta Zyrtare e FBiH-s&", nr. 32/01, 48/11 “Gazeta Zyrtare e BiH-sé&", nr.
61/23).
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njé organ publik.”” Ligjet pér Mbrojtjen e Mjedisit,'”" e pérforcojné kété té drejté, vecanérisht né
lidhje me informacionin mjedisor. Autoritetet publike jané té detyruara, me iniciativén e tyre, té
nxjerrin informacione té caktuara mjedisore dhe té japin informacion né pérgjigje té kérkesave té
paragitura pér gasje né informacion. Kufizimet'”? pér té drejtén e gasjes né informacion pércaktohen
nga té dy ligjet.'”

Megjithaté, né praktiké zbatimi i ligjeve té lartpérmendura po pérballet me sfida. Raportet'”
tregojné se shumé organe publike ose nuk u pérgjigjen kérkesave pér informacion né kohén e
duhur ose nuk pérgjigjen fare.'””> Autoritetet publike shpesh déshtojné té publikojné rregullisht
informacionin thelbésor mjedisor. Né shumé raste, informacioni éshté i disponueshém vetém mbi
bazén e kérkesés, ose Iéshohet né formate qé jané té véshtira pér tru kuptuar. PEr mé tepér, té dhénat
zyrtare statistikore shpesh nuk mblidhen.'”¢ Mé tej, Avokati i Popullit i té Drejtave té Njeriut né BiH
thekson se numri i ankesave né lidhje me liriné e gasjes né informacion éshté vazhdimisht né rritje,
sic &shté edhe numri i rekomandimeve té I[éshuara nga Avokati i Popullit. Megjithaté, numri i rasteve
né té cilat autoritetet respektojné rekomandimet e Avokatit té Popullit éshté shumé i ulét, vetém
30% e totalit."””

3.1.2. Té drejtat e pjesémarrjes

Shtylla Il e Konventés sé Aarhusit éshté integruar né ligjet e mbrojtjes mjedisore té BiH, duke
i dhéné publikut té drejtén pér té marré pjesé né vendimmarrjen mjedisore. Né praktiké, kjo do
té thoté se autoriteteve kompetente u kérkohet té sigurojné pjesémarrjen e publikut né té gjitha
procedurat gé lidhen me vendimmarrjen mjedisore.'”® Pjesémarrja e publikut né vendimmarrjen
mjedisore zbatohet nga autoritetet sipas ligjeve pér mbrojtjen e mjedisit né entitete dhe BDBIH,
dhe pjesémarrja e publikut parashikohet né fazat e hershme té VNM-ve dhe né proceset e miratimit
té VNM-ve, dhénies sé lejeve mjedisore dhe né té gjitha vendimet e tjera né lidhje me aktivitetet e
propozuara gé mund té kené njé ndikim té réndésishém né mjedis.”

170 Saipérket procedurés, ligjet pér Liriné e Qasjes né Informacion parashikojné si mé poshté: kur paraqitet njé kérkesé
pér informacion, niset njé proceduré administrative pér té& dhéné informacion sipas afateve né varési té dispozitave
specifike. Afatet i lejojné kérkuesit té kené qasje né té drejtén e tij pér drejtési nése kérkesa refuzohet ose pérgjigja
éshté e pakénagshme. Procedurat pér mosmarréveshjet administrative rregullohen nga ligjet pér mosmarréveshjet
administrative pér té dy subjektet dhe Distriktin Brcko.

171 Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit, nenet 64 dhe 80 (“Gazeta Zyrtare e RS, nr. 71/12, 79/15); neni 36 (“Gazeta Zyrtare e
FBiH" nr. 15/21); (“Gazeta Zyrtare e BDBiH’, nr. 24/04, 1/05, 19/07, dhe 9/09).

172 Njé nga kufizimet gé lejon ligji né nivel shtetéror éshté kufizimi i gasjes né informacion nése éshté e arsyeshme té
pritet gé lejimi i qasjes né informacione té caktuara do té shkaktonte dém serioz né mjedis. Megjithaté, organizatat
e shogérisé civile e perceptojné kété kufizim si mungesé té zbatimit té parimit té transparencés né ¢éshtjet gé kané
té béjné me BiH dhe natyrén e saj dhe se lejon krijimin e njé terreni té favorshém pér shkatérrim té métejshém nga
projekte té démshme pa dijeniné dhe informimin e publikut. Shih: Raporti Hije pér periudhén 2022-2023, Kapitulli
27:Vlerésimi i progresit t& mbrojtjes sé mjedisit né Bosnje dhe Hercegoving, f. 20, gjendet né: https://is.gd/u6FFnx.

173 Disa pérjashtime ndryshojné midis Ligjeve pér Liriné e Qasjes né Informacion dhe Ligjeve pér Mbrojtjen e Mjedisit.
Pérvec¢ pérjashtimeve té pérgjithshme si ato pér funksionet e autoritetit publik, konfidencialitetin tregtar dhe
privatésing, kjo e fundit pérfshin pérjashtime pér tregting, konfidencialitetin e industrisé dhe informacionin e lidhur
me emetimet, vecanérisht kur béhet fjalé pér interesat ekonomike dhe té pronésisé intelektuale. Autoritetet publike
duhet té kryejné njé test té interesit publik kur shqyrtojné kéto pérjashtime.

174 Zbatimi i Konventés sé Aarhusit né BiH monitorohet rregullisht nga ministrité pérkatése pérmes raporteve té
zbatimit publik, si dhe nga sektori jogeveritar pérmes raporteve hije.

175 Raporti Hije pér periudhén 2022-2023, Kapitulli 27: Vlerésimi i progresit t& mbrojtjes sé mjedisit né Bosnje dhe
Hercegoving, f. 23, gjendet né: https://is.gd/u6FFnx.

176 Po aty, f. 48.

177 Rrjeti Hetimor Ballkanik i Bosnjé dhe Hercegovinés (BIRN BiH), https://is.gd/S3mE6N.

178 Kjo pérfshin inspektimin publik dhe dégjimet publike gjaté procesit té vlerésimit té& ndikimit né mjedis dhe dhénies
sé lejeve mjedisore. Inspektimi publik lejon publikun e interesuar té paraqesé vérejtje, informacione, analiza ose
opinione té réndésishme pér miratimin e njé aktiviteti té caktuar. Dégjimet publike ofrojné njé forum pér té gjitha
palét e interesuara pér té paragitur verbalisht opinionet e tyre dhe pér té diskutuar ¢éshtje té réndésishme pér
vendimmarrje.

179 Neni 39.i Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit té& Republikés Srpska; neni 40 i Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit té FBiH; neni 35
i Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit té Distriktit Brcko.
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Megjithaté, intervistat me palét e interesuara dhe raportet e ndryshme tregojné se ekzistenca
e ligjeve nuk tregon domosdoshmérisht zbatim efektiv né praktiké, pasi boshlléqget legjislative dhe
stafi i patrajnuar mjaftueshém né té gjitha nivelet e pengojné procesin.'® Organizatat e shoqérisé
civile né BiH pérballen me sfida té réndésishme né pjesémarrjen dhe angazhimin né proceset e
vendimmarrjes mjedisore.'® Shumé mendojné se konsultimet publike shpesh kryhen thjesht si njé
formalitet.®?

Ka sfida shtesé lidhur me zbatimin, duke pérfshiré mungesén e kapaciteteve té enteve
shtetérore né procedurat e shkémbimit té informacionit, reklamimin e pamjaftueshém té proceseve
té auditimit publik, procedurat e stérzgjatura gjyqésore dhe administrative dhe koordinimin e dobét
ndérmjet niveleve té ndryshme té autoriteteve.'® Adresimiiboshlléqgeve legjislative dhe pérmirésimi
i kornizave procedurale, vecanérisht duke i pérafruar ato me direktivat e BE-sé pér Vlerésimin e
Ndikimit né Mjedis dhe Vlerésimin Strategjik Mjedisor, mbetet njé hap kritik drejt zbatimit efektiv.'®

Ndryshimetefunditné Ligjin pér Kérkimet Gjeologjike né Republikén Srpska'®, gé pérjashtojné
nevojén pér vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe pjesémarrjen e komunitetit né studimet gjeologjike
té burimeve minerale, pengojné aktivistét mjedisoré dhe shkelin konventat ndérkombétare. Kjo
shkel Konventén e Aarhusit dhe Kartén Evropiane pér Vetéqgeverisjen Lokale.'®

Hapésira gytetare pér angazhimin mjedisor né BiH duhet té analizohet nén ombrellén
e hapésirés pér angazhimin e pérgjithshém té qytetaréve né BiH. Raporte té shumta tregojné se
hapésira qytetare né BiH éshté nén presion pér shkak té ligjeve kufizuese dhe rritjes sé ngacmimit
té aktoréve qytetaré. Ndérsa ka shembuj pozitivé té veprimeve té suksesshme gytetare, ngacmimet
né rritje dhe masat kufizuese jané shqetésuese. Kuadri ligjor mbéshtet pjesémarrjen e publikut, por
zbatimi dhe mbrojtja praktike e kétyre té drejtave éshté thelbésore pér té siguruar njé hapésiré té
shéndetshme qytetare.'’®” Trendet e fundit legjislative né vend tregojné njé lévizje drejt kufizimeve
dhe kontrollit mé té madh, duke ngushtuar mé tej hapésirén pér OSHC-té.'s®

Korniza ligjore brenda té cilit veprojné mbrojtésit e té drejtave té njeriut éshté e fragmentuar,
duke cuar né té drejta dhe qasje té pabarabarta né burime. Kéto korniza nuk pérmendin né ményré
eksplicite mbrojtésit e té drejtave té njeriut né mjedis, ato ofrojné njé shtresé té pérgjithshme
mbrojtjeje. Aktivistét shpesh mbéshteten né kéto dispozita mé té gjera pér té drejtat e njeriut pér té
mbrojtur aktivitetet e tyre dhe pér té kérkuar mjete juridike kundér kércénimeve ose ngacmimeve.'®

180 Raporti Hije pér periudhén 2022-2023, Kapitulli 27: Vlerésimi i progresit t& mbrojtjes sé mjedisit né Bosnje dhe
Hercegoving, fq. 22 dhe 23, gjendet né: https://is.gd/u6FFnx.

181 Raporti i Komisionit Evropian, Bosnjé dhe Hercegoviné 2024, f. 25 gjendet né: https://tinyurl.com/4nnmk5dy.

182 Intervisté me pérfagésuesin e 0JQ-sé: Konsultimet publike caktohen heré pas here né kohé dhe vende té
papérshtatshme dhe organizatat e shoqérisé civile shpesh kané véshtirési pér té pasur qasje né dokumente specifike.

183 Pilipovi¢, R. (2021). Demokracia mjedisore né Bosnje dhe Hercegoviné: Raporti i zbatimit né hije i Konventés sé
Aarhusit 2021. Gjendjet né: https://is.gd/ler2IH.

184 Raporti i Komisionit Evropian, Bosnjé dhe Hercegoviné 2024, f. 84 gjendet né: https://tinyurl.com/4nnmk5dy.

185 Ligji pér kérkimet gjeologjike né Republikén Srpska (“Gazeta Zyrtare e Republikés Srpska” nr. 64/2022 dhe 63/2024)
gjendet né: https:/is.gd/fyXP2F. Ndryshimet né ligj specifikojné se autoriteti pér té€ dhéné miratimin do t'i mbetet
vetém ministrisé kompetente né RS. Komunitetet lokale do té kené té drejtén té paragesin mendimet e tyre brenda
shtaté ditéve, né vend gé té japin miratimin zyrtar.

186 Qendra e Hapur e Sarajevés, 2024. Dorézim i pérbashkét i Iniciativés sé Shoqgérisé Civile té BiH pér UPR pér Rishikimin
e 4-té Periodik Universal mbi Gjendjen e té Drejtave té Njeriut né Bosnje dhe Hercegoving, gjendet né: https://is.gd/
rBbPJ9.

187 Raportuesi Special i OKB-sé pér té drejtat e lirisé sé tubimit pagésor dhe organizimit né vizitén e fundit né BiH né prill
2024 ka deklaruar se pérkeqgésimii pjesémarrjes qytetare, ndér té tjera, éshté ndikuar nga mungesa e mundésive pér
té ndikuar pozitivisht né té€ ardhmen e vendit té tyre. Shih mé shumé https://is.gd/b9E8dh.

188 Legjislacioniifundit, duke pérfshiré amendamentet né Kodin Penal té& Republikés Srpska gé rifusin veprén e shpifjes,
pérbén kércénim té réndé pér aktivitetet e shoqgérisé civile. Shih: https://is.gd/CSENYI.

189 Shih raportin “Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né BiH - té drejtat, pozicioni dhe pengesat”. Shtépia e té Drejtave té
Njeriut Banja Lluké (2023). Gjendet né: https://shorturl.at/dgxHL
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Aktivistét né BiH po pérballen me beteja té réndésishme ligjore. Vendi ka paré njé rritje
shgetésuese té padive PSKPP kundér aktivistéve dhe mbrojtésve té té drejtave té njeriut,'® duke
e vendosur BiH-né né dhjeté vendet e para né vitin 2023 pér numrin mé té madh té rasteve té
regjistruara pér 100,000 njeréz."' Né pérgjigje té rritjes sé padive PSKPP kundér aktivistéve dhe
mbrojtésve té té drejtave té njeriut né BiH, Dhoma e Pérfagésuesve e Parlamentit té FBiH-sé miratoi
Projektligjin pér Nismén Qytetare dhe Mbrojtjen e Qytetaréve dhe Aktivistéve né gershor 2024. Ky
ligj parashikon mekanizma pér té mbrojtur qytetarét dhe aktivistét nga veprimet ligjore gé synojné
té shtypin pjesémarrjen e publikut, vecanérisht né kontekstin e mbrojtjes sé mjedisit. Ai mundéson
refuzimin e parakohshém té rasteve PSKPP, né ményré gé pjesémarrja e publikut t&€ mos pengohet
nga padité abuzive.'?

3.1.3. Té drejtat e tubimit dhe protestés

Pér shkak té sistemit shuméshtresor dhe kompleks té geverisjes, e drejta e lirisé sé tubimit
paqgésor rregullohet me 12 ligje.”® Kjo mori ligjesh ka rezultuar né mungesé té harmonizimit dhe
konsistencés né legjislacion. Kjo ¢éshtje theksohet nga raporte té ndryshme qgé theksojné nevojén
pér harmonizimin mbarékombétar té rregulloreve té tubimit me standardet evropiane dhe
ndérkombétare, vecanérisht né lidhje me kufizimet dhe pérgjegjésité e organizatorit.’

Kritika pérgendrohet né kufizimet e tubimit né Republikén Srpska, por edhe né nevojén pér
miratimin e njé ligji té unifikuar né Federatén e BiH gé do té harmonizonte rregulloret e ndryshme
dhe shpesh kontradiktore ndérmjet njésisé dhe kantoneve pér té kapércyer diskriminimin aktual
me té cilin pérballen qytetarét e BiH-sé€." Ligjet kantonale nuk jané plotésisht té harmonizuara
me njéra-tjetrén ose me standardet ndérkombétare.'® Veprimet e autoriteteve, vecanérisht né
Republikén Srpska, si dhe propozimet kufizuese legjislative, vazhdojné té pérbéjné njé kércénim
pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut né BiH. Ligjet pér liriné e tubimit dhe organizimit
pagésor né shumé pjesé té vendit jané vetém pjesérisht né pérputhje me standardet mbizotéruese
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe ka njé gasje diskriminuese nga autoritetet né zbatimin
e rregulloreve té tilla. Ligjet né pérgjithési pérshkruhen si kufizuese dhe pengesat administrative
mund té pengojné té drejtén pér té protestuar.’” Gjithashtu, jané raportuar incidente té dhunés

190 Pér shembull, kundérshtimi ndaj ndértimit t& mini-hidrocentraleve né lumin Kasindolska ¢oi né sfida té shumta
ligjore dhe protesta publike. Dy aktiviste té reja mjedisore, Suncica Kovacevi¢ dhe Sara Tushevljak, u pérballén
me padi pér shpifje nga BUK, njé kompani e BiH né pronési té firmés belge Green Invest. Ata kritikuan publikisht
ndikimet mjedisore té projekteve hidroenergjetike té& kompanisé né lumin Kasindolska, duke theksuar vecanérisht
¢éshtje té tilla si shpyllézimi dhe erozioni i tokeés.

191 Koalicioni Kundér PSKPP-ve né Evropé, A 2023. Raporti, gjendet né: https://is.gd/uJBDbe.

192  Shih Shtojcén Il pér detaje té métejshme.

193 Ligji pér Tubime Publike i Republikés Srpska rregullon té drejtén pér tubim, duke pérfshiré rregulloret se si duhet té
zhvillohen dhe menaxhohen protestat. Cdo kanton brenda FBiH-sé ka rregulloret e veta specifike. Kéto ligje zakonisht
pérfshijné dispozita pér njoftimin, kufizimet e vendndodhjes dhe pérgjegjésité e organizatoréve. Gjithashtu, nenill/2
dhe I1/3 i Kushtetutés sé Bosnjés dhe Hercegovinés; neni 30 i Kushtetutés sé Republikés Srpska; neni 2 i Kushtetutés
sé Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés.

194 Komisioni i Venecias, OSBE/ODIHR, 2019, Bosnjé dhe Hercegoviné Projekt-opinioni i Pérbashkét mbi kornizén ligjore
gé rregullon liriné e tubimit pagésor né Bosnjé dhe Hercegovinég, né dy entitetet e saj dhe né Distriktin Br¢cko, gjendet
né: https://is.gd/FelfsQ; Raporti i Komisionit Evropian, Bosnjé dhe Hercegovinéi vitit 2024, gjendet né: https://tinyurl.
com/4nnmk5dy.

195 Raportuesi Special i OKB-sé pér té drejtat e lirisé sé tubimit dhe organizimit pagésor, shih: https://is.gd/Ughdg5.
Shtaté ligje kantonale dhe ligje té RS-sé jané vlerésuar si shumé kufizuese.

196 Vetém ligjet pér tubime paqésore té Kantonit Zenica-Doboj, Kantonit Una-Sana dhe Kantonit 10 vlerésohen si té
harmonizuara me standardet e BE-sé dhe rregullojné vetém tubimet publike, ndérsa performanca publike do té
rregullohet me ligje specifike. Ligje té tilla lejojné organizatorét té njoftojné né ményré elektronike autoritetet
pérkatése pér tubimet e planifikuara, nuk pérjashtojné automatikisht vende té caktuara dhe nuk imponojné
detyrime pér organizatorét pér té rregulluar dhe paguar shérbimet e sigurisé dhe emergjencave. Shih Nyaletsossi
Voule, Clément. Vérejtje paraprake e Raportuesit Special pér té Drejtat pér Liriné e Tubimit Pagésor dhe Organizimit.
Sarajevé, 2024, f. 7, parag. 38. Gjendet né: https://is.qd/b9E8dh.

197 Qendra e Hapur e Sarajevés, 2024. Dorézim i pérbashkét i Iniciativés sé Shoqgérisé Civile té BiH pér UPR pér Rishikimin
e 4-té Periodik Universal mbi Gjendjen e té Drejtave té Njeriut né Bosnje dhe Hercegoving, gjendet né: https://is.gd/
rBbPJ9.
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policore dhe ngacmimeve ndaj protestuesve, duke cenuar ushtrimin efektiv té kétyre té drejtave.’®®

Praktika né Br¢cko konsiderohet mé pozitive né BiH. Raportii Progresit i Komisionit Evropian pér
BiH thekson se ligji i Distriktit Brcko,’ duke u pérafruar me standardet evropiane, duhet té shérbejé
si model pér nivelet e tjera té qeverisjes. Sipas kétij ligji, tubimet pagésore mund té mbahen né ¢do
vend gé nuk rrezikon té drejtat e té tjeréve, moralin publik, siguriné dhe shéndetin e njerézve, apo
siguriné e pasurisé. Qytetarét e Distriktit Brcko dhe organizatorét e tubimeve pagésore duhet té
njoftojné policiné pér mbajtjen e njé tubimi pagésor, ndérsa qytetarét né shumicén e kantoneve
duhet té raportojné zyrtarisht tubimet e tyre. Megjithése nuk ka raporte té publikuara zyrtarisht
pér zbatimin e ligjit, vézhgimet tregojné se ai éshté zbatuar né ményré adekuate né praktiké.>®
Disa tubime té monitoruara nuk kané treguar shkelje té ligjit dhe zbatimi i tij éshté konsideruar i
pérshtatshém.

3.2. Té drejtat e gasjes né drejtési, mjetet juridike dhe efektiviteti i tyre

3.2.1. Qasja né drejtési

BiH-ja ka krijuar njé kuadér ligjor gé lejon individét dhe grupet e shoqérisé civile, té drejtat
e té ciléve jané shkelur, ose qé kané njé interes ligjor pér té kundérshtuar vendime té caktuara, té
paraqgesin kérkesépadi mjedisore né gjykata. Kjo pérfshin gjithashtu mundésiné pér té paraqgitur
ankesa kundér vendimeve, veprimeve ose mosveprimeve té€ organeve publike. Struktura ligjore né
fuqi, duke pérfshiré Ligjet pér Detyrimet (LiD)**' dhe ligjet e pérmendura mé paré pér mbrojtjen
e mjedisit, 2 synon té sigurojé gé ata qé jané prekur nga démtimi mjedisor mund té kérkojné
démshpérblim.

Prandaj, mbrojtja civile e mjedisit né BiH i shérben funksionit parandalues dhe restaurues.
Masat parandaluese arrihen népérmjet veprimeve té ndryshme ligjore, té tilla si ankesat pér
emetimet e démshme,*® shkeljen dhe ankesat mjedisore, té gjitha té krijuara pér té parandaluar
démtimin mjedisor. Funksioni restaurues pérfshin rregullimin e pérgjegjésisé pér démin mjedisor, i

198 BIRN BiH raportoi pér shénjestrimin e aktivistéve né Banja LIuké pér gjoja shkelje té Ligjit pér Tubime Publike, té cilin
gjykatat mé voné refuzuan ta konfirmonin. Tubimet spontane mé shpesh pengohen né komunitetet mé té vogla
brenda Federatés, ku njerézit né tubime nuk kané qasje né media dhe institucione. Pjesémarrésit dhe organizatorét
e tubimeve té tilla pérballen me gjoba, akuza pér kundérvajtje, frikésim, madje edhe dhuné, sic ishte rasti me
protestat né Krushgicé. Presione té tilla mé sé shpeshti ushtrohen te njerézit qé protestojné pér mbrojtjen e mjedisit,
por edhe te protestat mé té vogla té punétoréve, sic jané ato té punétoréve té Fortuna-s nga Gracanica. Shih: https://
is.gd/8ChYFS.

199 Raporti i Komisionit Evropian, Bosnjé dhe Hercegoviné i vitit 2023, f.42, gjendet né: https://is.gd/4aSCpf; Né vitin
2020, Kuvendi i Distriktit Brcko miratoi Ligjin pér Tubime Pagésore. Gjendet né: https://is.gd/IfidWF.

200 Intervisté me njé pérfagésues nga njé organizaté ndérgeveritare, mandatii sé cilés mbulon fusha té tilla si promovimi
i té drejtave té njeriut, liria e shtypit dhe zhvillimi i zgjedhjeve té lira dhe té ndershme.

201 Ligjet pér Detyrimet RS (“Gazeta Zyrtare SFRJ" nr. 29/78, 39/85, 45/1989 dhe 57/89, “Gazeta Zyrtare RS", nr. 17/93,
3/96, 37/01, 39/03 dhe 74/04; Ligjet pér Detyrimet FBiH (“Gazeta Zyrtare SFRJ” nr. 29/78, 39/85, 45/1989 dhe 57/89,
“Fletorja Zyrtare e Republikés sé BiH", nr. 2/92, 13/93 dhe 13/94 dhe “Gazeta e FBiH", nr. 29/03 dhe 42/11. Shih
Shtojcén . pér detaje té métejshme.

202 Ligji i FBiH-sé&, vecanérisht neni 43., siguron qé “pérfagésuesit e publikut” kané té drejté té nisin procedurat ligjore
pér té& mbrojtur té drejtat e tyre dhe té marrin pjesé né proceset e dhénies sé lejeve dhe vlerésimet e ndikimit né
mjedis. Kjo pérfshin té drejtén pér té apeluar vendimet nga procedurat administrative dhe pér té iniciuar konflikte
administrative kur éshté e nevojshme. Ngjashém, Ligji i RS (neni 42.) dhe Ligji i BDBiH (neni 37.) garantojné té
drejtén pér mbrojtje ligjore dhe apelime pér ata, té drejtat e té ciléve pér informacion ose pjesémarrje né proceset
vendimmarrése jané shkelur.

203 Shih: Mrdovi¢, F., Sarajevé, 2023, Véshtrim i pérgjithshém i praktikés gjygésore né Bosnje dhe Hercegoviné né fushén
e mbrojtjes sé mjedisit, gjendet né: https://is.gd/R0ssPs. Mbrojtja kundér emetimeve té démshme sipas ligjit té
pronésisé zbatohet népérmjet njé actio negatoria, duke i lejuar pronarét e pronave ose personat e autorizuar té
padisin pronarin ose poseduesin e pronés nga e cila burojné emetimet. Kjo padi reale nuk i nénshtrohet afateve té
parashkrimit. Ligji pér té Drejtat Pronésisé (neni 76, parag. 1) ndalon pérdorimin e pronés né njé ményré qé shkakton
emetime té tepérta indirekte (p.sh., tymi, aroma, zhurma) gé prekin té tjerét. Pronarét e pronave té prekura nga kéto
emetime mund té kérkojné hegjen e burimeve, kompensimin dhe masat parandaluese.
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cili ndiget pérmes kérkesépadive pér kompensim pér démet e lidhura me ndotjen.2*

Edhe né rastet kur burimi i rrezikut apo shgetésimit lind nga kryerja e njé veprimtarie me dobi
publike, pér té cilén éshté marré leje nga organi kompetent, mund té kérkohet zbatimi i masave té
justifikuara shogérore pér parandalimin ose uljen e démit, si dhe kompensimin e té ashtuquajturit
dém té tepért.2®

Njé padi mjedisore éshté kryesisht njé instrument parandalues pasi géllimi i tij éshté té
parandalojé shfagjen e démeve qé prekin mjedisin.2% Eshté konceptuar si njé actio popularis, duke
pérdorur formulimin se démi kércénon njé numér té pacaktuar njerézish. Céshtjet mund té ngrihen
si nga persona fiziké ashtu edhe nga persona juridiké té cilét nuk duhet té kércénohen drejtpérdrejt
nga ky rrezik nése padia synon mbrojtjen nga démi qé kércénon njé numér té pacaktuar personash.
Prandaj, shoqatat dhe organizatat gé merren me mbrojtjen e mjedisit mund té paraqiten si paditése
né padi gé kérkojné hegjen e njé burimi rreziku ose kufizimin eaktiviteteve qé shkaktojné déme
té konsiderueshme pér njé numér té pacaktuar njerézish. Kur béhet fjalé pér té pandehurin, ai
mund té jeté, pér shembull, pronar i njé objekti ose materiali qé kércénon mjedisin, ose veprimtaria
e té cilit con né rrezikun e démtimit té gjeré. Paditési né njé padi mjedisore duhet té provojé se
démi i mundshém éshté i réndésishém, pasi LiD nuk mbron nga té gjitha démet, por vetém até
dém qé éshté i konsiderueshém. Megjithaté, cfaré nénkuptohet saktésisht me standardin ligjor té
démit té konsiderueshém u lihet gjykatave ta vlerésojné rast pas rasti, duke e béré kété standard té
keqpércaktuar njé barré shtesé pér paditésit né vértetimin e ¢éshtjes sé tyre.

Né praktikén gjygésore té BiH-s€, padi té tilla nuk gjenden shpesh, edhe né rastet kur ka prova
gé mund té vértetojné ekzistencén e njé burimi rreziku si dhe veté démin. Njé arsye mund té jeté
se procedurat lidhur me ndikimet e aktiviteteve industriale ose té tjera té rrezikshme né mjedis
jané té shtrenjta dhe té gjata, pasi ato kérkojné vlerésime ekspertésh komplekse dhe té gjera.?”’
Pér mé tepér, né padité mjedisore nuk mjafton thjesht té kérkohet largimi i burimit té rrezikut nga
i cili kércénohet démi; duhet té propozohen edhe masa specifike pér té parandaluar démtimin ose
shqgetésimin, gjé gé e bén edhe mé té komplikuar procedurén.

Kéto korniza ligjore ndonjéheré minohen edhe nga pengesat procedurale, dénimet
pamjaftueshmérisht té rénda pér shkeljet mjedisore,?®® dhe mungesa e rregulloreve té detajuara pér

204 Po aty.

205 Konceptet e veprimtarive me dobi publike, justifikimi social i masave dhe démi i tepért nuk jané té pércaktuara
garté dhe vlerésohen rast pas rasti. Pér shembull, Gjykata e Larté e BiH-sé merr parasysh faktoré té tillé si nivelet
e lejueshme té zhurmés, géllimin e hapésirés, kohén dhe intensitetin kur pércakton nése zhurma i kalon kufijté
e pranueshém. Shih f. 55: Mrdovi¢, F, Sarajevé, 2023, Véshtrim i pérgjithshém i praktikés gjyqésore né Bosnje dhe
Hercegoviné né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, gjendet né: https://is.gd/R0ssPs.

206 Neni 156. i LiD lejon padiné mjedisore nése ngacmimi ose démtimi nuk mund té parandalohet me “masa té tjera
té pérshtatshme” Ligji kérkon gé paditésit e mundshém fillimisht té tentojné té adresojné ¢éshtjen duke kérkuar
nga pala pérgjegjése té largojé burimin e rrezikut ose té ndérpresé veprimtariné e démshme. Nése kéto masa
parandaluese nuk merren, gjykata mund t'i urdhérojé ato me shpenzimet e palés pérgjegjése. Prandaj, pérpara
fillimit té& procedurave ligjore, ligji kérkon gé paditésit e mundshém té kérkojné té parandalojné démin népérmjet
veprimeve té duhura, duke theksuar preferencén pér zgjidhjen e ¢éshtjeve jashté gjykatés kur éshté e mundur.
Megjithaté, dispozita nuk specifikon nése kéto masa jané ligjore apo faktike, gjé qé mund té krijojé véshtirési
praktike.”

207 Intervisté me njé pérfaqésues té gjygésorit.

208 Raporti Hije pér periudhén 2022-2023, Kapitulli 27: Vlerésimi i progresit t& mbrojtjes sé mjedisit né Bosnje dhe
Hercegoviné, gjendet né: https://is.gd/yEJIAs. Raporti i kérkimit, Analiza e punés dhe transparenca e inspektimeve
mjedisore né Bosnjé dhe Hercegoving, 2023, gjendet né: https://is.ad/pUqgzif.
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disa ndikime mjedisore.?*®

Gjykatat gjithashtu shpesh kané véshtirési pér té vlerésuar shkallén e ploté té démit mjedisor,
vecanérisht kur ai pérfshin ndikime komplekse dhe afatgjata. Né rastet kur shumé subjekte
kontribuojné né démtimin mjedisor, vendoset pérgjegjési e pérbashkét, por procesi i pércaktimit té
pérgjegjésisé midis ndotésve mund té jeté kompleks dhe té vonojé riparimin dhe kompensimin.?'
Nése démi nuk mund té korrigjohet me veprim té drejtpérdrejté, ndotésit duhet té kompensojné
vlerén e ploté té té mirave mjedisore té shkatérruara. PE&r mé tepér, fondet pér mbrojtjen e mjedisit
jané krijuar pér té financuar pérpjekjet e rehabilitimit, por kéto fonde jané té pashfrytézuara ose
pérballen me sfida menaxhimi.2"

Mbrojtja e mjedisit arrihet edhe népérmijet ligjit penal, me krime mjedisore té pérshkruara né
kodet penale té entitetit dhe Kodin Penal té Distriktit Brcko té BiH-sé€. Megjithaté, kéto ligje nuk jané
té harmonizuara me njéra-tjetrén dhe jané vetém pjesérisht té pérafruara me Direktivén 2008/99/
EC pér mbrojtjen e mjedisit népérmijet ligjit penal, pasi ato nuk parashikojné té gjitha veprat penale
té parashikuara nga Direktiva. Né nivelin shtetéror, nuk ka dispozita penale gé trajtojné né ményré
specifike krimet mjedisore né ményrén gé ligjet e njésive e b&jné kété. PEr mé tepér, ato ende nuk
jané zbatuar plotésisht né praktiké. Arsyet kryesore té késaj situate géndrojné né raportimin e rrallé
té autoréve té kétyre veprave penale, né faktin se kapacitetet jané té pamjaftueshme dhe autoritetet
e entiteteve jané té papérvojé né hetimin dhe ndjekjen penale té kétyre veprave penale, si dhe né
ngritjen e akuzave.*'?

Lidhur me procedurat penale pér mbrojtjen e mjedisit, ato jané té pérshkruara nga Kodet
e Procedurés Penale té RS, FBiH, BDBiH dhe BiH-s&. Numri i procedurave té pérfunduara ligjore té
kryera né bazé té akuzave pér krime mjedisore éshté i papérfillshém, me vendime gjygésore gé
trajtojné kryesisht format e vogla té veprave penale ose gé rezultojné nga marréveshjet pér pranimin
e fajésisé.”’?

Njé rast i tillé ku gjykimi rezultoi nga njé marréveshje pér pranimin e fajésisé pérfshin
pérgjegjésiné penale té korporatés.?'* Ky rast spikat si gjykimi i paré né BiH pér ndotjen e mjedisit,
ku gjykata shpalli fajtor njé person juridik bazuar né prova té shumta. Megjithaté, gjykata vendosi
njé dénim relativisht té buté edhe pse provat e mbledhura né kété rast zbuluan shkelje té rénda té

209 Njé rast konkret qé thekson pengesat procedurale dhe dénimet pamjaftueshmérisht té rénda pér shkeljet mjedisore
&shté Vendimi i Gjykatés Kantonale né Siroki Brijeg, nr. 63 0 Pr 037620 21 Pzp, daté 11 néntor 2022. Né kété rast,
kompania publike e energjisé elektrike JP “EP HZHB” dhe njé person pérgjegjés brenda kompanisé u akuzuan pér
kundérvajtje sipas Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit té FBiH-sé. Dénimet fillestare té vendosura nga gjykata e shkallés
sé paré ishin dénime me kusht, gé do té thoté se gjobat nuk do té zbatoheshin nése nuk do té kryheshin vepra té
reja brenda teté muajve. Autoriteti i Inspektimit té Federatés apeloi, duke argumentuar se kéto dénime ishin shumé
té buta, vecanérisht duke pasur parasysh se kompania ishte njé shkelés i pérséritur. Megjithaté, edhe pse gjykata e
shkallés sé dyté vendosi gjoba mé té rrepta, dénimet mbetén minimale, duke ilustruar efektin e dobét parandalues
té sanksioneve té tilla. Njé shembull tjetér pérfshin Vendimin e Gjykatés Komunale né Kiseljak, nr. 49 0 K055363 21 K
i datés 17 maj 2021, ku i akuzuari éshté dénuar me vetém 1000 BAM gjobé pér rrezikim té mjedisit té shkaktuar nga
asgjésimi jo i duhur i produkteve té mishit, pavarésisht rrezikut té konsiderueshém mjedisor gé sjellin veprimet.

210 Mrdovi¢, F. Sarajevé, 2023, Véshtrim i pérgjithshém i praktikés gjygésore né Bosnjé dhe Hercegoviné né fushén e
mbrojtjes sé mjedisit.

211 Raporti Hije pér periudhén 2022-2023, Kapitulli 27: Vlerésimi i progresit t& mbrojtjes sé mjedisit né Bosnje dhe
Hercegoviné, gjendet né: https://is.gd/yEJIAs. Raporti i kérkimit, Analiza e punés dhe transparenca e inspektimeve
mjedisore né Bosnjé dhe Hercegoving, 2023, gjendet né: https://is.ad/pUqgzif.

212 Raporti Hije pér periudhén 2022-2023, Kapitulli 27: Vlerésimi i Progresit t& Mbrojtjes sé Mjedisit né Bosnjé dhe
Hercegoviné.

213 Shih fusnotén 40, f. 40.

214 Rasti pérfshin Zyrén e Prokurorisé Kantonale té Kantonit té Tuzlés qé ka Iéshuar njé akuzé kundér personit juridik
“G" dhe personit pérgjegjés té tij, D.G., pér veprén penale té Ndotjes sé Mjedisit sipas Kodit Penal té FBiH-sé. D.G., si
drejtor i pérgjithshém i “G”, u akuzua se nuk zbatoi masat e nevojshme mbrojtése té kérkuara nga Ligji i FBiH-sé pér
Mbrojtjen e Mjedisit, gjé qé coi né déme té rénda mjedisore midis 2012 dhe 2017. Fabrika nén menaxhimin e D.G.
nuk investoi né masat e nevojshme mbrojtése mjedisore, duke cuar né clirimin e vazhdueshém té substancave té
rrezikshme né ujé, ajér dhe toké, duke ndikuar réndé ekosistemin dhe shéndetin e njeriut. Pavarésisht akuzés, D.G.
iku jashté vendit, dhe ¢éshtja ndaj tij Eshté ende né proces. Personi juridik “G” pranoi njé marréveshje pér pranimin e
fajésisé, duke rezultuar né gjobé dhe detyrim pér té& mbuluar shpenzimet e procedurave penale. Shih f. 44: Mrdovi¢,
F., Sarajevé, 2023, Véshtrim i pérgjithshém i praktikés gjygésore né Bosnje dhe Hercegoviné né fushén e mbrojtjes sé
mjedisit, gjendet né: https://is.gd/R0OssPs.
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standardeve mjedisore nga personi juridik.?”* Vendimi, i ndikuar nga njé marréveshje pér pranimin
e fajésisé, nuk pérfshinte asnjé kompensim pér démin mjedisor té shkaktuar, duke theksuar njé
reagim té dobét ndéshkues ndaj ndikimeve té rénda ekologjike dhe té shéndetit publik. Vendimi
nénvizon nevojén pér pérmirésimin e ndjekjes penale dhe kompensimin mé rigoroz té démit né
raste té tilla, duke pasur parasysh pasojat e rénda té shkeljeve mjedisore. Megjithaté, né lidhje me
kété vendim penal nuk éshté ngritur asnjé padi individuale pér démshpérblim.2'® Arsyet mund ti
atribuohen faktoréve socio-ekonomiké, pasi éshté njé komunitet i vogél ku shumica e popullsisé
éshté e punésuar né kété fabriké.?"”

Organet inspektuese luajné njé rol té réndésishém né mbrojtjen e mjedisit. Sipas ligjeve pér
inspektimet,?'® ata jané té autorizuar té kryejné inspektime, té konstatojné fakte, té shqyrtojné
dokumentet, té€ marrin né pyetje palét, té€ nxjerrin urdhra, té sekuestrojné sende, té vendosin ndalime,
té mbyllin objektet dhe té ndérmarrin veprimet e nevojshme pér eliminimin e shkeljeve ligjore dhe
démtimit mjedisor.?'® Megjithaté, disa sfida ulin efektivitetin dhe transparencén e punés sé organeve
inspektuese né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.?? Inspektimet mjedisore shpesh jané té kufizuara pér
shkak t& mungesés sé burimeve, pajisjeve dhe personelit. Si rezultat, shumé shkelje mbeten té pa
adresuara ose sanksionet e vendosura jané minimale, gjé qé dobéson efektin parandalues té€ ligjit.*'
Pér mé tepér, efikasiteti dhe transparenca e tyre zvogélohen mé tej nga rregulloret e vjetruara dhe
kufizimet teknike, duke pérfshiré mungesén e laboratoréve té akredituar.??

Né mosmarréveshjet administrative, gjykatat pércaktojné ligjshmériné e akteve té nxjerra
nga organet dhe shérbimet administrative dhe personat e tjeré juridiké me autoritet publik, té
cilét vendosin pér té drejtat dhe detyrimet e personave fiziké dhe juridiké né ¢éshtje té vecanta
administrative.??

Standardi i proporcionalitetit né shqyrtimin gjyqésor éshté njé parim i réndésishém ligjor i
pérdorur né BiH. Mund té€ mos pérmendet né ményré eksplicite, por zbatimi i tij Eshté i dukshém nga
analiza e vendimeve. Standardi i <proporcionalitetit> &shté vecanérisht i réndésishém né gjykatat
themelore dhe komunale, ku shumica e rasteve gjykohen fillimisht. Megjithaté, zbatimi i tij &éshté
shpesh i pagéndrueshém né gjykata dhe nivele té ndryshme gjygésore pér shkak té faktoréve té

215 Ndotja rezultoi nga déshtimi i “G” pér té respektuar lejen e tij mjedisore té vitit 2012, e cila kérkonte investime né
teknologji pér té reduktuar emetimet. “G”" i la pas dore kéto detyrime, duke ¢uar né degradim té réndé mjedisor.
Analizat kimike treguan nivele té ndotjes deri né 155,480 heré mé té larta se kufijté ligjoré, me ndikime té
réndésishme shéndetésore né popullatén vendase. Pavarésisht késaj, gjykata, e ndikuar nga njé marréveshje pér
pranimin e fajésis€, vendosi vetém njé gjobé prej 100,000 BAM, pa kompensim pér démin mjedisor, duke nénvizuar
papérshtatshmériné e masave ndéshkuese né kété rast.

216 Intervisté me njé pérfaqésues té gjygésorit.

217 Po aty.

218 Ligji pér Inspektimet e Republikés Srpska (“Gazeta Zyrtare e RS” nr. 18/2020) dhe Ligji pér Inspektimet e Federatés sé
BiH-sé (“Gazeta Zyrtare e FBiH" nr. 73/2014 dhe 19/2017).

219 Masat kundér subjektit té inspektuar mund té jené financiare ose jofinanciare dhe mund té pérfshijné veprime
specifike qé njésia ekonomike duhet té kryejé, té& pérmbahet ose t'i durojé. Nése inspektori mendon se veprimet
e subjektit pérbéjné vepér penale, ai duhet ta denoncojé né prokuroriné kompetente, té bashképunojé me
institucionet e tjera pérkatése dhe té marré té gjitha masat e mundshme pér ruajtjen e provave.

220 Intervisté me njé pérfagésues té gjyqésorit; Raporti i hulumtimit, Analiza e punés dhe transparenca e inspektimeve
mjedisore né Bosnjé dhe Hercegoving, 2023. Gjendet né: https://is.qd/pUqgzif.

221 Raporti Hije pér periudhén 2022-2023, Kapitulli 27: Vlerésimi i progresit t& mbrojtjes sé mjedisit né Bosnje dhe
Hercegoviné, gjendet né: https://is.gd/yEJIAs. Raporti i hulumtimit, Analiza e punés dhe transparenca e inspektimeve
mjedisore né Bosnjé dhe Hercegoving, 2023. Gjendet né: https://is.qd/pUqgzif.

222 Po aty.

223 Né kéto e gjykatat gjykojné padité kundér akteve administrative pérfundimtare dhe vendimet e tyre jané té
detyrueshme. Gjaté shqyrtimit té ligjshmérisé sé vendimeve administrative, gjykatat kané autoritetin té shqyrtojné
pajtueshmériné me ligjet procedurale dhe ato materiale. Ligjshméria e aktit administrativ té kontestuar vlerésohet
né kuadér té objektit té padisé dhe gjykata éshté e detyruar nga arsyet e paragitura né padi. Mosmarréveshja zgjidhet
me vendim gé mund ta pranojé ose ta rrézojé padiné si té pabazuar. Nése vértetohet, vendimi gjyqésor anulon aktin
administrativ dhe zgjidh ¢éshtjen administrative, me vendimin gjygésor qé zévendéson plotésisht aktin e anuluar.
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ndryshém.?

Organet administrative dhe gjykatat mé sé shpeshti trajtojné céshtjet qé lidhen me
mbikéqyrjen inspektuese, vlerésimet e ndikimit né mjedis dhe qasjen né informacion.?”® Organizatat
mjedisore luajné njé rol vendimtar né betejat ligjore, duke kontribuar ndjeshém né mbrojtjen e
mjedisit né té gjithé vendin.

Qasja né drejtési né rastet mjedisore pérballet me pengesa té shumta, duke pérfshiré sfidat
procedurale dhe financiare. Pengesat kryesore pérfshijné procese ligjore komplekse dhe té gjata,**
mungesén e profesionistéve ligjoré té specializuar né ligjin mjedisor, kostot e larta té procesit
gjyqésor dhe mungesén e ndérgjegjésimit publik pér té drejtat mjedisore. Palét e interesit kané
vérejtur se numri i kufizuar i avokatéve mjedisoré i pérkegéson kéto sfida. Kjo pérbén njé pengesé
té réndésishme pér arritjen e drejtésisé mjedisore. Ndihma juridike éshté e disponueshme, por
jo e shpérndaré né ményré uniforme né té gjithé vendin. Sistemi i ndihmés juridike falas né BiH
éshté i fragmentuar me disa zona gé kané krijuar institucione té ndihmés juridike falas dhe té tjerat
mbéshteten te OJQ-té. Gjithashtu, zbatimi i vendimeve gjygésore ndryshon dukshém, kryesisht pér
shkak té dobésive né kuadrin ligjor dhe koordinimit té pamjaftueshém institucional. Mungesa e njé
kuadri ligjor té unifikuar né nivel shtetéror dhe pérgjegjésité e fragmentuara ndérmjet subjekteve
rezultojné né zbatim té pabarabarté té ligjit dhe pengojné zbatimin e vendimeve gjygésore.??’
Koordinimi institucional ndérmjet autoriteteve té ndryshme pérgjegjése pér zbatimin e ligjit éshté
problematik, me mungesé té komunikimit dhe koordinimit té garté né nivele té ndryshme geveritare
gé con né joefikasitet né zbatimin e vendimeve gjygésore. PE&r mé tepér, sistemi i pazhvilluar i
llogaridhénies ligjore pér mbrojtjen e mjedisit e pérkegéson c¢éshtjen, pasi nuk ka njé politiké té
forté ndéshkuese pér té siguruar pérputhjen me vendimet e gjykatés.

4. Shqgetésimet kryesore mjedisore né kontekstin kombétar

BiH pérballet me disa shgetésime urgjente mjedisore qé kané ndikime té réndésishme si né
mjedis ashtu edhe né grupet e margjinalizuara, duke pérfshiré ndotjen e ajrit dhe ujit,>*® kapacitetet

224  Gjetjet nga intervista me njé pérfagésues té gjygésorit: Zbatimi i pagéndrueshém i parimit té proporcionalitetit
népér gjykata dhe nivele té& ndryshme né BiH mund t'i atribuohet disa faktoréve. Gjyqtarét kané diskrecion té
konsiderueshém né interpretimin dhe zbatimin e proporcionalitetit, duke cuar né rezultate té& ndryshme né ¢éshtje
té ngjashme bazuar né interpretimin personal. Niveli i trajnimit dhe burimeve té disponueshme pér gjyqtarét
gjithashtu ndryshon ndjeshém, ku disa gjykata mé té uléta nuk kané gasje né burimet mé té fundit ligjore ose
trajnime né nuancat e proporcionalitetit. Mospérputhjet né ményrén se si gjykatat mé té uléta ndjekin precedentét e
vendosur nga gjykatat mé té larta ose interpretojné kuadrin ligjor gé rregullon proporcionalitetin mund té rezultojé
né vendime té ndryshme midis juridiksioneve. Pér mé tepér, faktorét e jashtém si presioni politik, opinioni publik dhe
kushtet socio-ekonomike mund té ndikojné né vendimet gjygésore, duke kontribuar né mospérputhje né zbatimin
e proporcionalitetit. Shembuj té késaj mospérputhje pérfshijné pabarazité né dénime, ku vepra té ngjashme marrin
dénime té ndryshme dhe vendime té ndryshme pér masat parandaluese.

225 Mrdovi¢, F, Sarajevé, 2023, VEshtrim i pérgjithshém i praktikés gjygésore né Bosnje dhe Hercegoviné né fushén e
mbrojtjes sé mjedisit, gjendet né: https://is.gd/R0ssPs.

226 Raportii Komisionit Evropian, Bosnjé dhe Hercegoviné 2024, f. 31 gjendet né: https:/tinyurl.com/4nnmk5dy.

227 Po aty.

228 Ndotja e ajrit né BiH éshté njé problem serioz, duke prekur vecanérisht grupet e margjinalizuara si t& moshuarit,
personat me aftési té kufizuara, té papunét dhe familjet me njé kryefamiljare (vecanérisht ato té kryesuara nga
graté). Kéto grupe kané mé shumé gjasa té pérjetojné varféri energjetike, duke u mbéshtetur né |éndé djegése té lira
dhe shumé ndotése pér ngrohje dhe gatim, dhe duke pérdorur automjete mé té vjetra dhe mé ndotése. Kjo situaté
jo vetém gé pérkegéson ndotjen e ajrit, por gjithashtu rrit ndjeshmériné e tyre ndaj efekteve té& démshme té tij. Shih
https://is.gd/ykLrZO.
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e kufizuara té menaxhimit t& mbetjeve,??® shpyllézimin,?° ndotjen industriale dhe minierat®' dhe
zhvillimin e shpejté té infrastrukturés dhe ndértimit.2*

Graté, njerézit qé jetojné né varféri, personat me aftési té kufizuara, pakicat etnike dhe fetare
dhe grupe té tjera shoqérisht, ekonomikisht dhe politikisht t&€ margjinalizuara té njerézve né BiH
kané mé shumé gjasa té vuajné nga ndikimet e menjéhershme dhe afatgjata té shkaktuara nga
degradimi i mjedisit dhe kané burime té kufizuara pér té pérballuar dhe rikuperuar.?® Pérdorimi i
druve té zjarrit pér ngrohje éshté relativisht i zakonshém né familjet e varfra dhe né zonat rurale
né BiH, dhe meqenése graté marrin pérgjegjésiné kryesore pér detyrat shtépiake, ato jané mé té
ekspozuara ndajndotjes sé ajrit té& brendshém nga kéto burime.?*Hidrocentralet shpesh planifikohen
ose ndértohen né komunitete té€ cenueshém, shumé né zona rurale dhe ndértimi mund té keté
ndikim té réndésishém né natyré, qasje né burime dhe mjete jetese.®> Komunitetet rurale, grupet
mjedisore dhe aktivistét kané udhéhequr pérpjekjet pér kundérshtimin e hidrocentraleve té vogla
né té gjithé BiH-né dhe kané arritur njé fitore té konsiderueshme né vitin 2022 kur Dhoma e Ulét e
Parlamentit té FBiH-sé votoi pér ndryshimin e Ligjit pér Energjiné Elektrike pér té ndaluar ndértimin
¢do hidrocentrali tjetér té vogél pér shkak té shqetésimeve.?*

Gjaté dekadés sé fundit, BiH ka pérjetuar disa incidente té réndésishme mjedisore dhe
shgetésime té vazhdueshme pér ndotjen. Vendi lufton me ndotjen e ajrit, vecanérisht né zonat
urbane si Sarajeva, Tuzla dhe Zenica, té cilat renditen ndér mé té kéqijat né boté gjaté muajve té
dimrit.>” Burimet kryesore pérfshijné aktivitetet industriale si termocentralet me gymyr, ngrohjen e
shtépive duke pérdorur gymyr dhe dru me cilési té ulét dhe emetimet e automjeteve.??

229 Shumé zona, vecanérisht vendbanimet informale dhe rajonet rurale, kané mungesé té infrastrukturés sé duhur té

depozitimit té€ mbetjeve, duke ¢uar né hedhje té paligjshme dhe djegie té hapur té& mbetjeve. Shih: https://is.gd/
M7xKpR.
Projekte si iniciativa e Bashkive Zero Waste kané gené té suksesshme né rajone té caktuara, duke prezantuar praktika
si ndarja e mbetjeve dhe angazhimi i komunitetit pér té reduktuar hedhjen e paligjshme, por né pérgjithési, vendi
ka njé rrugé té gjaté pér té béré né pérmirésimin e sistemeve té tij té menaxhimit té& mbetjeve. Shih: https://is.gd/
BeuE2U.

230 Prerjet e paligjshme dhe shpyllézimi jané shgetésime té réndésishme né Bosnje dhe Hercegoviné. Pyjet shpesh
priten pa plane té duhura ripyllézimi, duke ¢uar né erozionin e tokés dhe humbjen e biodiversitetit. Kjo jo vetém gé
ndikon né mjedis, por gjithashtu ndikon né komunitetet lokale gé varen nga pyjet pér jetesén e tyre. BiH nuk ka njé
ligj shtetéror pér pyjet, as nuk ka njé ligj né nivel FBiH gé do té rregullonte ¢éshtjen e menaxhimit té géndrueshém
té pyjeve. Ndérkohé, kantonet kané miratuar rregulloret e tyre ligjore né kété fushé me pérjashtim té kantonit
Hercegovina-Neretva.

231 Kompanité ndérkombétare té minierave po investojné shumé né BiH, vecanérisht né rajone té pasura me minerale.
Kéto aktivitete shpesh kryhen me mbikéqyrje minimale mjedisore, duke cuar né ndotje té konsiderueshme té rrugéve
ujore dhe degradim té tokés. Operacionet e minierave prané Vares, pér shembull, kané cuar né ndotje té ujit, duke
ndikuar né komunitetet e poshtme si Kakanj. Kjo ndotje prek né ményré disproporcionale grupet e margjinalizuara
dhe té cenueshme gé mbéshteten né kéto burime natyrore pér nevojat e tyre té pérditshme.

232 Zhvillimi i shpejté i infrastrukturés né Bosnjé dhe Hercegoviné, i nxitur nga investimet e huaja dhe pérpjekjet pér
integrim né BE, ka cuar né sfida té réndésishme mjedisore dhe sociale, duke pérfshiré shpyllézimin, shkatérrimin e
habitatit dhe ndotjen. Komunitetet e margjinalizuara pérballen me zhvendosje, rrezige shéndetésore dhe humbje
jetese, té shoqéruara nga rregulloret e dobéta mjedisore dhe pjesémarrja e kufizuar e publikut.

233 Lehtmets, J. 2021. Rreth vicioz: ndotja e ajrit, varféria energjetike dhe pabarazia né Bosnje dhe Hercegoviné. SEI.
Gjendet né: https://is.gd/uGobkM; Banka Botérore. (2021). Profili i rrezikut klimatik: Bosnjé e Hercegoviné. Gjendet
né: https://is.gd/Lg8Ypi.

234 Eski¢-Sihljak, A. dhe KnezZevi¢, G. (2022). Raport mbi Hartézimin e Komponentit Gjinor né té dhéna dhe Legjislacion
né fushén e Ndryshimeve Klimatike, Mjedisit dhe Biodiversitetit. Sarajevé: UNDP. Gjendet né: https://is.gd/jukSs4.

235 Qytetarét dhe grupet e shogérisé civile jané té shgetésuar pér ndikimet mjedisore té hidrocentraleve té vogla,
vecanérisht né ekosistemet e varura nga uji, dhe nuk pajtohen me prioritizimin e pérfitimeve ekonomike mbi
burimet natyrore dhe shéndetin mjedisor né komunitete, si dhe me devijimin e qasjes sé ujit nga sektori bujgésor
né kéto komunitete. Qendra pér Mjedis 2022. Hidrocentralet e vogla: Rrezik mjedisor. Qendra pér Mjedisin. Gjendet
né: https://is.gd/udDSO1.

236 Kurti¢, A. (2022). Federata e Bosnjés ndalon hidrocentralet e vogla. Balkan Insight. Gjendet né: https://is.gd/ooxBYn.

237 Human Rights Watch, gjendet né: https://is.gd/000KOG. Nivelet e larta té grimcave (PM2.5) dhe ndotésve té tjeré
kané cuar né probleme serioze shéndetésore, duke pérfshiré sémundjet e frymémarrjes dhe kardiovaskulare, me
rreth 3,300 vdekje té parakohshme gé ndodhin ¢do vit pér shkak té ndotjes sé ajrit.

238 Instituti i Mjedisit té Stokholmit - SEI, (2021.) Rreth vicioz: ndotja e ajrit, varféria energjetike dhe pabarazia né Bosnje
dhe Hercegovinég, https://is.gd/uGobkM
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BiH ka pérjetuar ngjarje ekstreme klimatike, duke pérfshiré thatésira té rénda gé kané
shkaktuar humbje té konsiderueshme bujgésore dhe zjarre pyjore, si dhe pérmbytje katastrofike
si ato né 2014, té cilat rezultuan né mbi 20 viktima, zhvendosjen e 90,000 njerézve dhe déme té
vlerésuara né rreth 2 miliardé euro.?*

5. Pérmbledhja pérfundimtare dhe rekomandimet

Ndérsa korniza ligjore ofron njé bazé pér mbrojtjen e kétyre té drejtave, zbatimi efektiv mbetet
njé sfidé e réndésishme. Struktura e decentralizuar e geverisjes con né rregullore té fragmentuara
mjedisore, duke komplikuar pjesémarrjen e publikut dhe pérpjekjet e avokimit. Mungesa e njé
ligji mjedisor té unifikuar né nivel shtetéror e pérkeqéson kété fragmentim, duke penguar mé tej
zbatimin e géndrueshém. Qasja né drejtési shpesh pengohet nga kompleksitetet ligjore dhe barrierat
financiare, duke i penguar individét té ngrejné kérkesépadi gé lidhen me démtimin mjedisor. Pér mé
tepér, mungesa e transparencés dhe gasja e pamjaftueshme né informacion pengojné angazhimin
e publikut né proceset e vendimmarrjes mjedisore.

Interpretimet gjygésore nga gjykatat mé té larta né BiH tregojné njé njohje né rritje té
lidhjes midis shéndetit mjedisor dhe té drejtave té njeriut. Megjithaté, pamjaftueshméria e rasteve
né praktikén gjygésore sugjeron nevojén pér njé angazhim mé té madh gjyqésor me ¢éshtjet
mjedisore. Kjo situaté mund té vijé pér shkak té faktoréve té ndryshém, duke pérfshiré mungesén e
ndérgjegjésimit apo kapacitetit té profesionistéve ligjoré, si dhe natyrés sé gjaté dhe té kushtueshme
té procedurave ligjore.

Pér mé tepér, rritja e padive PSKPP kundér aktivistéve paraget njé prirje shgetésuese gé
kércénon hapésirén qytetare dhe dekurajon diskursin publik pér ¢éshtjet mjedisore. Organizatat e
shoqérisé civile dhe OJQ-té luajné njé rol vendimtar né avokimin e mbrojtjes sé mjedisit, pavarésisht
se pérballen me sfida té réndésishme dhe masa kufizuese. Mbrojtja dhe fugizimi i kétyre aktoréve
éshté thelbésor pér njé hapésiré té shéndetshme gytetare dhe avokim efektiv mjedisor.

Zbatimi i pagéndrueshém i ligjit dhe ndérhyrja politike minojné mé tej pérpjekjet pér té
mbrojtur mjedisin, duke theksuar nevojén pér institucione mé té forta dhe mé té pavarura. Pér mé
tepér, degradimi i mjedisit prek né ményré disproporcionale komunitetet e margjinalizuara, duke
pérkeqésuar pabarazité sociale dhe ekonomike. Trajtimi i kétyre ndikimeve duhet té jeté fokusi
kryesor i reformave té ardhshme.

Pér té siguruar qé e drejta pér njé mjedis té€ shéndetshém nuk éshté vetém njé garanci
teorike, por njé realitet i pérjetuar, BiH duhet tu japé pérparési reformave ligjore gé rrisin gasjen,
rrisin pjesémarrjen e publikut dhe fugizojné gjykatat mé té€ uléta pér té trajtuar ¢éshtjet mjedisore
né ményré mé té fugishme. Forcimi i mekanizmave pér qasje né informacion do tu mundésojé
gytetaréve té kuptojné mé miré ¢éshtjet mjedisore dhe té avokojné pér té drejtat e tyre. Né fund
té fundit, qé BiH té realizojé potencialin e saj né promovimin e njé mjedisi té€ géndrueshém dhe
té barabarté, ajo duhet té fokusohet né reformat ligjore, té forcojé kapacitetet institucionale dhe
té nxisé pjesémarrjen aktive té publikut. Rruga pérpara kérkon njé angazhim pér té kapércyer
boshlléget midis ligjeve né letér dhe zbatimit té tyre né praktiké, duke siguruar qé té drejtat pér njé
mjedis té shéndetshém té respektohen pér té gjithé qytetarét.

Duke pasur parasysh sfidat dhe mangésité e identifikuara né kuadrin ligjor dhe institucional
pér mbrojtijen e mjedisit dhe té té drejtave té njeriut, rekomandimet e méposhtme propozojné
forcimin e mbéshtetjes ligjore gjithépérfshirése, rritjen e kapaciteteve institucionale dhe sigurimin e
mbrojtjes mé efektive si té mjedisit ashtu edhe té té drejtave té njeriut né BiH.

239 Strambo, C., Jahovi¢, B., dhe Segnestam, L. (2021b). Ndryshimet klimatike dhe rreziget natyrore né Bosnjé dhe
Hercegoviné: njé objektiv i barazisé gjinore, barazisé sociale dhe uljes sé varférisé. SEI BiH ESAP 2030+. Gjendet né:
https://www.sei.org/publications/climate-change-and-natural-hazards-in-bih-a-gesep-lens/.
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Rekomandime

1.

Forcimi i Kornizés Ligjore dhe pérmirésimi i procesit té pérafrimit me acquis té BE-sé

Rekomandimi 1.1. Zhvillimi i njé ligji mjedisor gjithépérfshirés né nivel shtetéror, i cili sig-
uron koherencé né geverisjen mjedisore né té gjitha nivelet e geverisjes dhe njeh né ményré
eksplicite té drejtén pér njé mjedis té€ shéndetshém, né pérputhje me detyrimet ndérkom-
bétare té BiH-s&, vecanérisht ato gé lidhen me procesin e integrimit né BE. Né zhvillimin e
késaj kornize ligjore, BiH mund té pérdoré praktikat mé té mira nga vende me struktura té
ngjashme té geverisjes sé decentralizuar, si Spanja, Belgjika, Gjermania dhe Zvicra.

Rekomandimi 1.2 Rregullimi ligjor i sektorit té& mjedisit pér t'i dhéné autonomi mé té€ mad-
he né prioritizimin e rasteve urgjente pérpara gjykatave pérkatése dhe vendosni afate té
garta kohore pér zgjidhjen e rasteve mjedisore. Kjo do té pérfshinte pércaktimin e ¢éshtjeve
mjedisore si ¢éshtje prioritare kur éshté e nevojshme dhe pércaktimi i afateve specifike pér
zgjidhjen e kétyre rasteve pér té siguruar mbrojtje ligjore né kohé dhe efikase té mjedisit.

Rekomandimi 1.3. Miratimi i njé ligji gjithépérfshirés pér té€ mbrojtur mbrojtésit e té€ drejtave
té njeriut, duke pérfshiré aktivistét mjedisoré, né pérputhje me Direktivén (BE) 2024/1069.
Ky ligj duhet té sigurojé mbrojtje ligjore kundér ngacmimit, frikésimit dhe dhunés, duke sig-
uruar gé mbrojtésit t&€ mund té veprojné lirisht pa friké nga hakmarrja. Kjo duhet té pérfshijé
mekanizma pér reagim té shpejté ndaj kércénimeve dhe mbrojtje ligjore kundér veprimeve
té pajustifikuara ligjore.

Rekomandimi 1.4. Pé&rmirésimi i kornizés legjislative duke rregulluar punén e inspektoréve
mjedisoré né BiH pér té siguruar autoritet mé té madh dhe burime té pérshtatshme pér
zbatimin efektiv té ligjit. Eshté e nevojshme té pérditésohen dhe harmonizohen rregulloret
me sfidat bashkékohore mjedisore, duke u mundésuar inspektoréve té kryejné mbikéqyrje
dhe kontroll mé efikas.

Rekomandimi 1.5. Harmonizimi i legjislacionit penal té BiH-sé me Direktivén (BE) 2024/1203
duke shtuar ose ndryshuar shkeljet mjedisore pér tru pérshtatur me ashpérsiné e kétyre
veprave penale. Né kété proces éshté e réndésishme té sigurohet gé té gjitha ligjet té jené
né pérputhje me njéri-tjetrin dhe me acquis té BE-sé.

Rekomandimi 1.6. Forcimi i mekanizmit té zbatimit, ndryshimi i kodeve penale pér té
pérfshiré né ményré eksplicite dispozita pér dénime kumulative né rastet e shkeljeve té
pérséritura mjedisore. Aplikimi i dénimeve kumulative do té forconte llogaridhénien dhe
do té shérbente si njé pengesé mé e forté kundér shkeljeve té pérséritura, duke siguruar njé
kuadér ligjor mé té forté pér mbrojtjen e mjedisit.

Rekomandimi 1.7. Ndryshimi i Ligjit pér Liriné e Qasjes né Informacion né nivel institucional
té BiH-sé pér ta pérafruar me Direktivén 2003/4/EC, duke hequr kufizimet gé kufizojné gasjen
né informacionin mjedisor dhe duke pérforcuar parimet e transparencés.

Rekomandimi 1.8. Ndryshimi i Ligjit pér Kérkimet Gjeologjike né Republikén Srpska pér té
pérfshiré njé kérkesé té detyrueshme pér vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe pjesémarrjen
e publikut, duke siguruar pérafrimin me Direktivén 2003/35/EC dhe Konventén e Aarhusit.

Rekomandimi 1.9. Ndryshimi i legjislacionit mjedisor né té gjitha nivelet e geverisjes pér t'u
pérafruar me Direktivén 2011/92/EU pér Vlerésimet e Ndikimit né Mjedis (VNM), Direktivén
2001/42/EC pér Vlerésimet Strategjike Mjedisore (VSM) dhe Direktivén 2007/2/EC pér
Infrastrukturén pér Informacionin e Hapésirés Gjeografike (INSPIRE), duke siguruar angazhim
kuptimploté té qytetaréve dhe organizatave té shoqérisé civile né proceset vendimmarrése
né lidhje me ndikimet mjedisore dhe planifikimin strategjik, si dhe duke miratuar dispozita
té detyrueshme pér vlerésimet strategjike mjedisore né té gjitha fazat e planifikimit pér
projektet e médha té infrastrukturés dhe zhvillimit, né pérputhje me standardet e BE-sé.

Forcimi i mekanizmave té zbatimit:

Rekomandimi 2.1. Rritja e kapaciteteve té agjencive mjedisore duke ofruar burime dhe
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trajnime té pérshtatshme pér inspektorét. Zhvillimi i procedurave té garta standarde té
veprimit (PSV) pér tiu pérgjigjur incidenteve mjedisore.

Rekomandimi 2.2. Rritja e alokimeve buxhetore pér inspektimet mjedisore pér punésimin e
inspektoréve shtesé dhe pér blerjen e pajisjeve té nevojshme. Kjo do té adresonte boshlléqget
e réndésishme né personel dhe burime gé aktualisht kufizojné efektivitetin e inspektimeve.

Rritja e qasjes né drejtésiné mjedisore:

Rekomandimi 3.1: Ulja e shpenzimeve ligjore dhe ofrimi i pérjashtimeve nga tarifat
gjyqésore pér ¢céshtjet mjedisore gé pérfshijné interesin publik, vecanérisht pér komunitetet
e margjinalizuara dhe me té ardhura té uléta té ndikuar nga démtimi mjedisor. Krijimi i njé
fondi té specializuar té ndihmés juridike té fokusuar né mbéshtetjen e proceseve gjygésore
mjedisore pér t&é mundésuar pjesémarrje mé té gjeré té publikut né drejtésiné mjedisore.

Rekomandimi 3.2: Zhvillimi i njé liste ekspertésh té akredituar mjedisoré, té cilét mund té
ofrojné qasje pro bono ose t€ mbéshtetur financiarisht pér ekspertét né rastet mjedisore,
duke adresuar barrén financiare té marrjes sé provave té ekspertéve pér komunitetet dhe
0JQ-té e prekura.

Ngritja e Kapaciteteve dhe Trajnimi:

Rekomandimi 4.1: Zbatimi i programeve gjithépérfshirése té ndértimit té kapaciteteve pér
zyrtarét geveritaré, profesionistét ligjoré, gjygésorin dhe organizatat e shoqgérisé civile pér
té forcuar té kuptuarit dhe zbatimin e ligjeve mjedisore dhe té té drejtave té njeriut. Kéto
programe duhet té theksojné aplikimet praktike, té& pérmirésojné arsimin dhe té promovojné
njé zbatim té géndrueshém dhe efektiv té ligjeve mjedisore dhe té té drejtave té njeriut,
vecanérisht né pérputhje me shtyllén e dyté dhe té treté té Konventés sé Aarhusit.

Rekomandimi 4.2: Sigurimi i trajnimit té vazhdueshém pér zyrtarét e té gjitha niveleve pér
Zbatimin e dispozitave té lirisé sé informacionit, duke theksuar zbatimin e vazhdueshém té
parimit té interesit publik pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien.

Rekomandimi 4.3: Ofronimi i moduleve té specializuara té trajnimit pér prokurorét dhe
gjyqtarét (civil dhe penal) si pjesé e trajnimit té tyre fillestar dhe té vazhdueshém né té
drejtén mjedisore dhe té drejtat e njeriut, me fokus né praktikén gjygésore té GJEDNJ.
Ky trajnim gjithashtu duhet tbu mundésojé gjyqtaréve té thellojné aftésiné e tyre pér té
vlerésuar bazueshmériné e ¢éshtejve mjedisore.

Rekomandimi 4.4: Ofrimi i module té trajnimit té specializuara pér inspektorét né ligjin
mjedisor dhe té té drejtave té njeriut, duke u fokusuar né masat parandaluese pér té mbrojtur
mjedisin né ményré efektive brenda mandateve té tyre.

Rekomandimi 4.5: Zhvillimi i programeve gjithépérfshirése té trajnimit pér inspektorét
e mjedisit né BiH gé mbulojné teknikat mé té fundit té inspektimit, kérkesat ligjore dhe
standardet etike, pér té siguruar gé ata té kryejné detyrat e tyre né ményré té pavarur
dhe efektive. Pérditésimi i rregullt pérmes seminareve dhe sesioneve trajnuese do tu
mundésojné mé tej inspektoréve té adresojné sfidat bashkékohore té mbrojtjes sé mjedisit.

Rekomandimi 4.6: Kryerja e sesioneve trajnuese ndérsektoriale qé bashkojné palét e
interesuara nga qeveria, gjygésori dhe shoqéria civile pér té nxitur bashképunimin dhe njé
botékuptim té pérbashkét té sfidave mjedisore, duke promovuar njé gasje kohezive ndaj
geverisjes mjedisore.

E drejta mjedisore né edukimin ligjor:

Rekomandimi 5.1. Ofrimi i |éndéve té sé drejtés mjedisore dhe té drejtave té njeriut né
fakultetet juridike, duke pérfshiré Iéndét me zgjedhje, shkollat verore dhe klinikat ligjore pér
té pajisur profesionistét e ardhshém ligjoré me njohuri pér té mbrojtur té€ drejtat mjedisore.
Kjo nismé do té rrisé kapacitetin e té diplomuarve té rinj pér té trajtuar né ményré efektive
sfidat mjedisore.
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6. Pérmirésimiipjesémarrjes sé publikut dhe gasja né informacion:

Rekomandimi 6.1. Sigurimi i informacionit mjedisor né kohé dhe té gasshme (si¢ jané té
dhénat pér nivelet e ndotjes, ndryshimet e pérdorimit té tokés dhe vendimet rregullatore)
pérmes ndarjes proaktive té té dhénave, platformave té thjeshta pér tru naviguar si portalet
online, njoftimeve publike ose takimeve té komunitetit.

Rekomandimi 6.2. Garantimi i pjesémarrjes kuptimplote té publikut né proceset e
vendimmarrjes mjedisore, vecanérisht né VNM dhe VSM. Kjo pérfshin dhénien e informacionit
té qarté dhe té gasshém né lidhje me procesin e vendimmarrjes, duke siguruar gé kontributi
i publikut té merret seriozisht dhe t€ mund té ndikojé né vendimet pérfundimtare, dhe
pérmirésimi i platformave ekzistuese pér reagime pér ti béré ato mé efektive dhe mé té
pérgjegjshme.

7. Pérmirésimii koordinimit dhe bashképunimit institucional

Rekomandimi7.1.Zhvillimiinjé databazeelektroniketé centralizuar pérvendimetegjykatave
mbi mbrojtjen e mjedisit né BiH. Kjo databazé duhet té jeté e gqasshme pér profesionistét
ligjoré, gjygtarét dhe publikun, duke pérfshiré shogériné civile dhe institucionet akademike.
Ajo gjithashtu duhet té€ mbéshtesé monitorimin e zbatimit té vendimeve gjygésore né
té gjitha nivelet e geverisjes dhe té pérmirésojé komunikimin ndérmjet institucioneve té
ndryshme.

Rekomandimi 7.2. Organizimi rregullisht i konferencave ndérqeveritare mjedisore ku
pérfagésues nga té gjitha nivelet e geverisjes takohen pér té diskutuar dhe zhvilluar njé
gasje koherente pér té pérmbushur detyrimet ndérkombétare dhe pér té adresuar sfidat
mjedisore.

Rekomandimi 7.3. Krijimi i njé task-force ndérinstitucionale pér té koordinuar zbatimin e
vendimeve té€ gjykatave mjedisore né té gjitha nivelet gjygésore, me vlerésime periodike pér
té gjurmuar pajtueshmériné.

Rekomandimi 7.4. Zhvillimi i protokolleve formale pér komunikimin ndérinstitucional, duke
siguruar njé pérgjigje kohezive ndaj mosrespektimit té& vendimeve mjedisore, vecanérisht
né rastet kur pérgjegjésité e zbatimit mbivendosen ndérmjet autoriteteve té shumta.

Rekomandimi 7.5. Aplikimi i njé mekanizmi raportues brenda Ministrisé sé Drejtésisé pér
gjurmimin e zbatimit té vendimeve té gjykatave mé té uléta pér céshtjet mjedisore. Kjo
duhet té pérfshijé raporte publike tremujore mbi normat e zbatimit dhe pérputhshmériné.

8. Mbéshtetja e angazhimit té shoqérisé civile:

Rekomandimi 8.1. Krijimi i njé fondi té€ ndihmés ligjore pér té mbéshtetur mbrojtésit e té
drejtave té njeriut gé pérballen me sfida ligjore ose ngacmime.

Rekomandimi 8.2. Nisja e njé fushate ndérgjegjésimi publik pér té edukuar qytetarét pér té
drejtat e tyre mjedisore, opsionet ligjore né dispozicion pér té kérkuar drejtési dhe réndésiné
e pjesémarrjes aktive né geverisjen mjedisore. Kéto fushata duhet té synojné né ményré
specifike komunitetet e margjinalizuara dhe té ofrojné informacion pér gasjen né ndihmé
dhe mbéshtetje ligjore.

6. Shtojcé

Shtojcal

Sipas Ligjeve pér Detyrimet (LiD), individét mund té kérkojné hegjen e njé burimi té
rrezikshém gé kércénon té sjellé njé dém té konsiderueshém pér veten ose té tjerét, si dhe
ndérprerjen e aktiviteteve qé shkaktojné shqetésime ose rrezige démtimi nése rrezige té
tilla nuk mund té zbuten me masa té arsyeshme. Kéto dispozita formojné bazén ligjore pér
ankesat mjedisore, né lidhje me ligjet specifike pér mbrojtjen e mjedisit. LiD-ja pércakton
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kornizén e pérgjithshme pér kompensim (neni 154(1)), duke e mbajtur njé palé pérgjegjése
pér démet, pérvec rasteve kur ata mund té provojné se nuk ishte faji i tyre. Megjithaté, pér
aktivitetet gqé paragesin njé rrezik té shtuar pér mjedisin, pérgjegjésia éshté objektive, gé
do té thoté se pala pérgjegjése éshté pérgjegjése pavarésisht nga faji (neni 154(3)). Ligjet
specifike mjedisore, té tilla si ato qé rregullojné pérgjegjésiné pér ndotjen, detyrimet e
ndotésve dhe riparimin, plotésojné LiD-né, duke siguruar mbrojtje ligjore gjithépérfshirése
dhe duke umundésuar gjykatave té zgjidhin né ményré efektive mosmarréveshjet mjedisore.

Pér shembull, neni 156 i LiD-sé i lejon individét té kérkojné hegjen e njé rreziku dhe,
nése démtimi ndodh gjaté njé veprimtarie té dobishme té lejuar, té kérkojné kompensim
vetém nése démi tejkalon kufijté normalé. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér rreziget
mjedisore. LiD-ja éshté zbatuar me sukses né rastet mjedisore, duke pérfshiré masat
parandaluese pérpara se té ndodhé démtimi.Vecanérisht, né Vendimin AP-1170/14, Gjykata
Kushtetuese e BiH-sé adresoi detyrimet pér mbrojtjen e mjedisit sipas LiD-sé€. Ngjashém,
Gjykata e Larté e Federatés ka vendosur mbi kérkesépadité pér ndotjen e mjedisit, duke
krijuar precedenté sipas kornizés sé LiD-s€, duke pérfshiré nenin 156.

Pavarésisht nga kéto dispozita, vértetimi i lidhjes shkakésore midis aktiviteteve
té démshme dhe démtimit mjedisor mbetet sfidues, vecanérisht né rastet e démtimit té
vazhdueshém ose gradual. Né rastin e Gjykatés Komunale té Zenicés (43 0 P 137327 16 P),
paditésit kérkuan kompensim pér démet e shkaktuara nga prodhimi i ¢elikut nga <AM> d.o.o.
Zenicé. Ndérsa u krijua njé lidhje midis ndotjes dhe démit, gjykata e rrézoi padiné pér shkak
té provave té pamjaftueshme pér uljen e vlerés sé pronés specifike dhe démeve jomateriale.
Megjithése njihet parimi «<Ndotési paguan», vlerésimet komplekse shkencore dhe proceset
ligjore té kushtueshme shpesh pengojné kérkesépadité.

Pér mé tepér, neni 200. i LiD-sé kufizon kompensimin pér démet jomateriale, si¢c éshté
vuajtja mendore, pérveg rasteve kur mund té provohet njé ndikim i drejtpérdrejté dhe i
matshém né shéndet ose jeté. Né rastin Zenica, ndérkohé qé paditésit pérjetuan shgetésime
nga ndotja, gjykata vendosi se provat nuk ishin té mjaftueshme pér kompensimin e démeve
jomateriale sipas nenit 200. Kjo ilustron sfidat né marrjen e mjeteve juridike pér démet
jomateriale né rastet mjedisore.

Shtojcalll

Né BiH, ¢éshtja e PSKPP-ve shpesh lind kur aktivistét mjedisoré ose komunitetet
vendore kundérshtojné interesat e korporatave té médha, vecanérisht né sektoré si ndértimi
i hidrocentraleve, shfrytézimi i burimeve dhe asgjésimi i mbeturinave. Pér shembull,
aktivistét gé luftojné kundér ndértimit té hidrocentraleve té vegjél né lumin Kasindolska
jané pérballur me padi pér shpifje gé synojné té shterojné burimet e tyre dhe ti detyrojné
ata té braktisin mbrojtjen e tyre. Kéto padi jané pérshkruar si té pabaza, té krijuara pér té
heshtur kundérshtimet dhe pér té parandaluar pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen
mjedisore.

Mbrojtésit e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré aktivistét e mjedisit, pérballen me
forma té ndryshme ngacmimi né BiH, duke pérfshiré kércénime fizike, frikésim dhe padi
PSKPP gé synojné té heshtin mbrojtjen e tyre.

Korniza legjislative né BiH mbetet e pamjaftueshme pér t& mbrojtur mbrojtésit e té
drejtave té njeriut dhe aktivistét e mjedisit nga padité PSKPP. Aktualisht nuk ka mbrojtje
specifike ligjore ndaj kétyre lloj padive dhe as mekanizma pér mospranimin paraprak té
kérkesépadive dukshém té pabaza. Ky boshllék ligjor lejon korporatat dhe individét me
burime té konsiderueshme té keqpérdorin sistemin ligjor pér té frikésuar kritikét.
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Né gershor 2024, Dhoma e Pérfagésuesve e Parlamentit té FBiH-sé miratoi Projektligjin
pér Iniciativén Qytetare dhe Mbrojtjen e Qytetaréve dhe Aktivistéve né pérgjigje té
pérhapjes né rritje té padive PSKPP kundér aktivistéve dhe mbrojtésve té té drejtave té
njeriut, vecanérisht aktivistéve mjedisoré. Ky legjislacion pionier, i pari i kétij lloji né rajon,
u zhvillua népérmjet bashképunimit me gjashté organizata mjedisore, té mbéshtetur nga
mbi 2,000 nénshkrues té peticionit dhe figura kryesore politike. Pas njé procesi té gjeré
konsultativ, projektligji u miratua gjashté muaj pas dorézimit. Megjithaté, ligji nuk ka marré
ende miratimin pérfundimtar nga té dy dhomat e parlamentit té FBiH-s€, pasi Dhoma e
Pérfagésuesve duhet ende biia pércjellé draftin Dhomés sé Popullit pér shqyrtim.

Njé aspekt i dukshém i ligjit éshté sigurimi i masave mbrojtése pér qytetarét dhe
aktivistét e pérfshiré né ¢éshtje publike, duke pérfshiré ¢céshtjet mjedisore. Ai synon t€ mbrojé
aktivistét nga ngacmimet fizike, psikologjike ose ligjore ose pérgjegjésia pér pjesémarrjen
e tyre né iniciativat publike. Ligji gjithashtu parashikon dispozita pér rrézimin paraprak té
padive PSKPP, duke siguruar gé ¢éshtjet pa bazé ligjore té vlefshme, qé synojné té frikésojné
ose shtypin pjesémarrjen e publikut, té rrézohen shpejt.

Pér 13 vitet e fundit, Republika Srpska ka pasur legjislacion gé rregullon iniciativat
gytetare, ndérsa Federata e BiH dhe kantonet e saj jo. Ky ligj i ri pérfagéson pérpjekjen e
paré pér té rregulluar kéto ¢éshtje né nivel Federate. Mé paré, iniciativat e qytetaréve né
Federaté udhéhigeshin kryesisht nga komunat, gjé qé coi né rregullore té pagéndrueshme
dhe mungesé té mbrojtjeve té standardizuara. As Federata dhe as Republika Srpska
aktualisht nuk ofrojné garanci té mjaftueshme pér aktivistét. Ndérsa Republika Srpska
miratoi njé ligj té ri pér referendumin dhe iniciativat qytetare né korrik 2024, ai nuk trajton
padité PSKPP dhe nuk ofron mbrojtje kundér kércénimeve fizike, ngacmimeve psikologjike
ose manipulimeve ligjore, duke theksuar nevojén pér njé kornizé ligjore gjithépérfshirése
pér té mbrojtur pjesémarrjen dhe aktivizmin publik né té dy entitetet.

Si pérmbledhje, ndérsa BiH ka béré pérparim me miratimin e legjislacionit té ri gé
synon mbrojtjen e aktivistéve nga padité PSKPP, sfidat mbeten. Korniza ligjore éshté ende
e paploté dhe nevojiten hapa té métejshém pér té siguruar mbrojtje té fugishme pér
pjesémarrjen e publikut dhe mbrojtjen mjedisore né té gjithé vendin. Ky projektligj éshté
njé fillim pozitiv, por reformat mé té gjera do té jené vendimtare pér té mbrojtur aktivistét
dhe pér té nxitur njé mjedis ku ata mund té avokojné lirisht pér té mirén publike.
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Kosové*: Studim bazé i legjislacionit, politikave dhe praktikés
pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin

1. Hyrje

Kosova* pérballet me sfida té konsiderueshme né lidhje me té drejtat e njeriut dhe mjedisin,
té formésuara nga geverisja e dobét mjedisore dhe mungesa e ekspertizés teknike pér tru marré
me kéto ¢éshtje komplekse. Kosova* ka miratuar njé kornizé ligjore gjithépérfshirése té frymézuar
nga standardet evropiane, megjithaté zbatimi mbetet i dobét pér shkak té kapaciteteve té kufizuara
institucionale brenda organeve pérgjegjése qgeveritare dhe gjyqésorit. Hapésira qytetare pér
angazhimin mjedisor po rritet ngadalé falé disa fitoreve ligjore té cilat kané inkurajuar mé shumé
pérfshirje mes aktivistéve mjedisoré dhe organizatave té shoqérisé civile.

2. Edrejta materiale dhe praktika

2.1. Ligjet qé kané té béjné me té drejtat e njeriut né mjedis

2.1.1. Mbrojtja e mjedisit/té drejtave té njeriut né kushtetutén kombétare

Korniza legjislative né lidhje me té drejtat e njeriut né mjedis e ka bazén e saj né nenin 7
té Kushtetutés, i cili e kategorizon “mbrojtien e mjedisit” si vleré specifike kushtetuese e rendit
juridik vendor.2*® Mé hollésisht, neni 52 i Kushtetutés i titulluar “Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor”
parashikon se: “Natyra dhe biodiversiteti, mjedisi jetésor (...) jané pérgjegjési pér secilin” dhe se «ndikimi
né mjedisin jetésor merret parasysh nga institucionet publike né procesin e marrjes sé vendimeve».**! Pér
mé tepér, kjo dispozité siguron qé ¢dokujt né Kosové* i garantohet “njé mundési pér tru dégjuar nga
institucionet publike dhe pér t-u marré parasysh mendimet e tyre pér ¢éshtje qé ndikojné né mjedisin ku
ata jetojné».*

Dispozita kyce kushtetuese qé lidhet me mjedisin éshté pérshtatur si njé «pérgjegjési» dhe
jo njé «e drejté» klasike pér njé mjedis té€ shéndetshém. Deri mé tani, nuk ka njé praktiké té vecanté
gjygésore vendase qé diskuton ose interpreton dallimin midis njé «té drejte» dhe «pérgjegjésisé pér
té mbrojtur» né aspektin e mjedisit. Megjithaté, praktika ekzistuese gjygésore e gjykatave vendase,
edhe pse e kufizuar, tregon njé prirje té gjygésorit pér ta interpretuar gjerésisht kété dispozité
kushtetuese si njé normé e cila pérfshin edhe té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém.?*

2.1.2. Pjesé specifike té legjislacionit

Ka disa ligje bazé ku ekziston njé korrelacion midis té drejtave té njeriut dhe mjedisit. Pér
shembull, Ligji i ri pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM) ka parashikuar njé proceduré té re
té detyrueshme té VNM-sé pér té gjitha projektet publike ose private gé mund té kené efekte té
réndésishme né mjedis pér shkak té natyrés, madhésisé ose vendndodhjes sé tyre.?** Lejet e ndértimit
pér projekte té tilla nuk mund té Iéshohen dhe ekzekutimi nuk mund té fillojé pa marré mé paré njé
VNM. 24

240 Shih nenin 7 té Kushtetutés sé Kosovés* (2008), i gasshém né:https://gzk.rksgov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
(drafti fillestar dhe amendamentet e tij).

241 Neni52.1 dhe 52.3 i Kushtetutés sé Kosovés*.

242 Neni52.2 i Kushtetutés sé Kosovés*.

243 Shih seksionin 2.2.2. ku diskutohet mé gjerésisht praktika dhe vendimet gjygésore.

244 Shih nenin 7 té Ligjit pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (2023), i gqasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.

aspx?ActID=68708.
245 Po aty, neni 7.4. Shih edhe nenet 4-23 né lidhje me procedurén para autoritetit kompetent.
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Legijislacioni i ri pér mbrojtjen nga ndotja e ajrit éshté né fuqgi gé nga viti 2022.24¢ Qéllimi
i tij kryesor éshté té detajojé kompetencat e institucioneve publike né sigurimin e té drejtés sé
gytetaréve “pér té jetuar né njé mjedis me ajér té pastér” si dhe té mbrojé shéndetin, faunén, florén dhe
vlerat natyrore/kulturore té mjedisit nga ndotja e ajrit.>*’ Ligji pér Ujérat e Kosovés* ka hyré né fuqi
né vitin 2013 (duke ndryshuar kornizén ligjore té atéhershme ekzistuese).?*® Si¢ do té diskutohet mé
voné né kété Raport, ky ligj i vecanté dhe licencat pér hidrocentralet e Iéshuara né bazé té tij kané
prodhuar praktikén gjygésore vendase mé té réndésishme.?* Né vitin 2024, né Kosové* ka hyré né
fuqi Ligji i paré pér Ndryshimet Klimatike, me géllim té pércaktimit té detyrave dhe pérgjegjésive
té autoriteteve shtetérore né marrjen e masave qé synojné zbutjen e efekteve té€ ndryshimeve
klimatike.?*°

E fundit, por jo nga réndésia, Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit i miratuar né vitin 2009 éshté ligj
jetik ku disa parime themelore pér mbrojtjen e mjedisit konsiderohen si té zbatueshme drejtpérdrejt
né Kosové*, pérkatésisht: parimi i zhvillimit té& géndrueshém; parimet e vigjilencés dhe parandalimit;
parimet “ndotési paguan” dhe “shfrytézuesi paguan paguan”; parimi i pérgjegjésisé subsidiare; etj.>"
Megjithaté, sipas planit legjislativ t€ Qeverisé pér vitin 2024, ky ligj duhet té rishikohet, sé bashku me
Ligjin pér Mbrojtjen e Natyrés, ndérsa pritet té miratohen ligje té reja pér inspektimin mjedisor dhe
menaxhimin e ujérave.??

2.1.3. Ratifikimi i traktateve ndérkombétare

Duke marré parasysh ¢éshtjen e statusit té saj si shtet, Kosova* nuk éshté né gjendje té
ratifikojé traktatet ndérkombétare. Prandaj, Kosova* nuk éshté palé zyrtare e Konventés sé
Aarhusit, Konventés sé Tromsg-it apo ndonjé instrumenti tjetér ndérkombétar ose té Késhillit
té Evropéslidhurme mjedisin. Megjithaté, Kushtetuta e Kosovés* ka siguruarzbatueshmériné
e drejtpérdrejté té€ KEDNJ-sé né rendin juridik té Kosovés* duke anashkaluar procesin formal
té ratifikimit.>>* Kushtetuta gjithashtu detyron gjykatat vendase té interpretojné dispozitat
e té drejtave té njeriut né pérputhje me praktikén gjygésore t€ GJEDNJ-s€, duke pérfshiré
¢éshtjet gé lidhen me té drejtat e njeriut dhe mjedisin.>*

2.2. Si zbatohet né praktiké Legjislacioni pér té Drejtat e Njeriut dhe Mjedisin

2.2.1. Analizé e efektivitetit té dispozitave kushtetuese

Efektivitetii dispozitave kushtetuese dhe legjislacionit vendas nuk &shté né nivelin e déshiruar.
Sic do té shihet nga praktika gjygésore mé poshté, pérkundér disa shembujve té miré, sfida
kryesore né Kosové* éshté mungesa e zbatimit praktik té kornizés ekzistuese ligjore. P&r shembull,
pavarésisht ekzistencés sé tavaneve specifike t€ emetimeve kundér ndotjes sé ajrit, Kosova* nuk

246 Shih Ligjin pér Ndotjen e Ajrit né Kosové* (2022), i qasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=2669&langid=2.

247 Po aty, neni 1.1.

248 Ligji pér Ujérat e Kosovés* (2013), i shikuar néhttps://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8659&langid=2.

249 Shih Agjendén Legjislative té Qeverisé pér vitin 2024 ku éshté planifikuar té miratohet njé ligj tjetér pér financimin
e menaxhimit té burimeve ujore dhe njé ligj tjetér pér menaxhimin e ujérave, i gasshém né: https://kryeministri.rks-
gov.net/wp-content/uploads/2024/02/Programi-Legjislativ-per-vitin-2024-.pdf.

250 Neni 1iLigjit pér Ndryshimet Klimatike (2024), i gasshém né: <https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=85112>.
Shih edhe Strategjiné e Ndryshimeve Klimatike 2019-2029 e gasshme né: https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/
Consultations/14-13-59-04102018/Climate Change Strategy and Action Plan_sep 2018.pdf.

251 Pér njé listé té té gjitha parimeve té zbatueshme, shih nenin 6 té Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit (2009) i gasshém né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2631&langid=2.

252 Shih Agjendén Legjislative té Qeverisé pér vitin 2024, e cituar mé lart, ku éshté planifikuar té miratohet njé Ligj i ri
pér Mbrojtjen e Mjedisit deri né fund té vitit 2024.

253 Neni 22 i Kushtetutés. Sipas njé zyrtari t& MMPHI-sé té intervistuar mé 25 korrik 2025, Kosova* ka luftuar pér té
zbutur paaftésiné e saj pér té ratifikuar traktatet ndérkombétare duke transpozuar drejtpérdrejt/vullnetarisht né
ligjin vendas disa nga parimet kryesore qé rrjedhin nga traktatet kyce ndérkombétare pér mjedisin.

254 Neni 53 i Kushtetutés.
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i pérmbahet “tavaneve té saj té emetimeve” té pérshkruara né planin e reduktimit té€ emetimeve
gé synon té frenojé ndotjen e ajrit.”>> Shembuj té ngjashém té mungesés sé zbatimit té kornizés
ligjore ekzistuese dhe planeve strategjike té veprimit jané dokumentuar né fushén e menaxhimit
té mbeturinave, menaxhimit té ujérave, mbrojtjes sé natyrés, ndotjes industriale etj.?** Njé fushé
tjetér e réndésishme né té cilén “legjislacioni nuk zbatohet né ményré konsistente” ka té béjé me
legjislacionin pér ndikimin né mjedis.%’

2.2.2. Praktika dhe vendimet gjygésore

Njé analizé e praktikés gjyqésore té gjykatave vendore né Kosové* tregon mungesén e
proceseve té mjaftueshme gjyqésore né fushén e té drejtave té njeriut dhe mjedisit. Rastet mé
interesante kané té béjné me kundérshtimin e hidrocentraleve gé jané ndértuar né Kosové*, pas
angazhimit té vendit pér té gjeneruar mé shumé se 25% té energjisé nga burimet e ripértéritshme.?*

Menjéheré pasi kompanité filluan té ndértojné hidrocentrale né rajone té ndryshme té
Kosovés*, individé dhe organizata té shogérisé civile filluan té shprehin shgetésimet e tyre pér
ligjshmériné e procedurave té licencimit; mungesén e konsultimit me komunitetin lokal dhe publikun
e gjeré; shfrytézimin e licencave pértej asaj gé ishte lejuar fillimisht; shkatérrimin e konsiderueshém
té mjedisit dhe mungesén e pérpjekjeve rehabilituese té parashikuara me ligj.>** Avokati i Popullit?*°
konsideroi se procesi i licencimit dhe funksionimit té hidrocentraleve né Kosové* karakterizohej
nga “mangeési té vazhdueshme né lidhje me (...) gasjen né informacion, pjesémarrjen e publikut né
vendimmarrje dhe gasjen né drejtési.”?®’

Ndérsa disa ¢éshtje né lidhje me hidrocentrale t& ndryshme jané ende né gjykim prané
gjykatave né Kosové*?? njé rast gjyqésor strategjik i gjaté arriti né dyert e Gjykatés Kushtetuese
né korrik 2024.2%3 Parashtruesit e kérkesés né kété rast, pérkatésisht tre qytetaré nga Decani, OJQ
“Pishtarét” dhe Qendra pér Konteste Strategjike, sé bashku argumentojné se dhénia e licencave pér
funksionimin e té ashtuquajturve “Hidrocentralet e Decanit” éshté né kundérshtim me nenin 52 té

255 Raport Progresi i Komisionit Evropian pér Kosovén* i vitit 2024, f. 83, i gasshém né: <https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en>.

256 Po atyf. 82-84.

257 Poaty, f. 82.

258 Shih nenin 15 té Ligjit pér Energjiné (2016), i qasshém né: <https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=12689&langid=2>.

259 Intervisté me znj. Shpresa Loshaj, aktiviste mjedisore dhe themeluese e OJQ “Pishtarét’, mbajtur mé 27 korrik 2024;
Intervisté me znj. Egzona Shala-Kadiu, Drejtoreshé Ekzekutive e EcoZ, mbajtur mé 23 korrik 2024; Intervisté me znj.
Linda Cavdarbasha, anétare e Qendrés Kosovare pér Edukim dhe Hulumtim Mjedisor, mbajtur mé 24 korrik 2024.

260 Sipas nenit 132 té Kushtetutés, Avokati i Popullit “mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve (pérfshiré té
drejtat mjedisore) nga veprimet ose mosveprimet e paligishme dhe té parregullta té autoriteteve publike.” Avokati
i Popullit ka té drejté té nxjerré, ndér té tjera, rekomandime pér institucionet publike dhe kéto té fundit jané té
detyruara t'u pérgjigjen kérkesave té tijj dhe té dorézojné té gjithé dokumentacionin dhe informacionin e kérkuar.
Ata jané gjithashtu té detyruar gé jo mé voné se brenda tridhjeté (30) ditésh ta informojné Avokatin e Popullit pér
veprimet e ndérmarra pér adresimin e rekomandimeve té pércaktuara nga prej tij. Né raportet e tij vjetore, Avokati i
Popullit thekson se cilat nga rekomandimet e tij jané zbatuar nga autoritetet publike dhe cilat jo. Shih pér shembull,
raportet e tij vjetore té gasshme né: <https://oik-rks.org/en/reports/annual-reports/>. Njé analizé e thellé e kétyre
raporteve tregon se jo té gjitha rekomandimet e Avokatit té Popullit jané zbatuar si¢ duhet nga autoritetet publike
né Kosové*.

261 Avokati i Popullit i Kosovés*, Raport Ex-Officio nr. 365/2018 i datés 3 shkurt 2021, i gasshém né: https://oik-rks.
org/en/2021/02/03/report-with-recommendations-ex-officio-3652018-against-ministry-of-economy-and-
environment-regarding-the-issue-of-lawfulness-of-the-procedures-concerning-the-hydropower-plants-in-the-
country-as-we/.

262 Shih pér shembull rastet qé po ndigen nga Qendra pér Raste Gjygésore Strategjike né lidhje me hidrocentrale té
ndryshme: rasti strategjik i hidrocentralit “Soponica’, detaje té qasshme né <https://cslkosovo.org/2024/03/14/rasti-
i-hidrocentralit-soponica/> ; Rasti “Lepenci 3", detajet mund té gjenden né: <https://cslkosovo.org/2024/03/01/leja-
mjedisore-dhe-leja-ujore-per-hidrocentralin-lepenci-3/>; Detajet e rasteve té Brezovicés (HC Shtérpca, HC Sharri
dhe HC Vica) mund té gjenden né: https://cslkosovo.org/2024/03/01/rasti-i-hidrocentralit-brezovica/.

263 Shih Qendrén pér Raste Gjygésore Strategjike, e gasshme né: https://cslkosovo.org/2024/07/17/dorezohet-kerkesa-
per-vleresimin-e-kushtetutshmerise-se-aktgjykimit-te-gjykates-supreme-te-kosoves-per-hidrocentralet-e-decanit/.
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Kushtetutés dhe dispozitat e tjera gé kané té b&jné me gjykim té drejté dhe mjete juridike efektive.?s*

Ky mund té rezultojé té jeté njé rast historik i réndésishém duke pasur parasysh se jurisprudenca
e Gjykatés Kushtetuese né lidhje me té drejtat e njeriut dhe mjedisin é&shté mjaft e kufizuar.?%> Deri
tani ka vetém njé rast kur éshté konstatuar shkelje e nenit 52 té Kushtetutés né vitin 2009.2¢ Rasti
kishte té bénte me njé ndryshim té réndésishém té njé plani urban ekzistues gé legalizonte ndértimin
e bllogeve té kullave té larta né njé zoné té gjelbér. Gjykata Kushtetuese e anuloi até vendim duke
arsyetuar se banorét e prekur “nuk patén mundési té dégjoheshin (...) dhe té merreshin mendimet e tyre
pér ¢céshtje qé ndikojné né mjedisin ku ata jetojné.””®” Por autoriteteve shtetérore iu deshén 13 vite pér
té zbatuar kété vendim té Gjykatés Kushtetuese.?®

Né arsyetimin e saj, Gjykata Kushtetuese iu referua neneve 2 dhe 8 té& KEDNJ-sé&, Parimit 10 té
Deklaratés sé Rios, Konventés sé Aarhusit, Rekomandimit 1614(2003) t€ Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Evropés, si dhe jurisprudencés sé GJEDNJ-s€, konkretisht, Hatton dhe té tjerét k. Mbretérisé
sé Bashkuar, Guerra dhe té tjerét k. Italisé dhe McGinley dhe Egan k. Mbretérisé sé Bashkuar.*®® Jané
disa raste té tjera té vendosura nga Gjykata Kushtetuese ndérkohé ku ¢éshtja fillestare lidhet me
mjedisin, por pyetjet ligjore té parashtruara para Gjykatés Kushtetuese ishin té natyrés procedurale
(cé&shtjet e nenit 6 t& KEDNJ-s€).?”°

Njé shqyrtim i thelluar i praktikés gjygésore té gjykatave vendore né Kosové* zbulon
se pothuajse nuk ka asnjé pérdorim té KEDNJ-sé apo praktikés gjygésore té GJEDNJ-s&?" me
pérjashtim té referencave té vogla té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés* né ¢éshtjen e saj té vitit
2009. Né krahasim me gjykatat e rregullta, Avokati i Popullit tenton t>u referohet mé shpesh kétyre
standardeve.?’? Né kété drejtim, ka nevojé urgjente pér té rritur kapacitetet e gjyqésorit, avokatéve
dhe organizatave té shogérisé civile né pérdorimin e standardeve ndérkombétare gé lidhen me té
drejtat e njeriut dhe mjedisin dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. Qé kjo té ndodhé né praktiké, ekziston
nevoja pér té ofruar mundési trajnimi té bazuara né nevojat e synuara pér anétarét e komunitetit
gjygésor (avokat, gjyqgtaré, prokuroré dhe népunés/késhilltaré ligjoré) si dhe trajnim pér OJQ-té gé
jané té specializuara né ¢éshtjet mjedisore.

2.2.3. Mekanizmat pér zgjidhjen alternative t€ mosmarréveshjeve

Ligji pér Ndérmjetésimin ofron kornizén ligjore pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve pérmes
ndérmjetésimit si alternativé ndaj procedurave gjygésore.?’®> Megjithaté, edhe nése sistemi ligjor né

264 Po aty.

265 Intervisté me njé zyrtar nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés* (26 korrik 2024), i cili konfirmoi se numri i rasteve qé
kané té béjné me té drejtat e njeriut dhe mjedisin éshté i ulét né krahasim me té drejtat e tjera kushtetuese.

266 Shih Gjykata Kushtetuese e Kosovés*, Iénda nr. KI56/09, Vendimi i 22 dhjetorit 2010, i gasshém né: https://gjk-ks.org/
en/decisions/?prej&deri&numri_i_rastit=56/09.

267 Po aty, parag. 67.

268 Shih, Gjykata Kushtetuese e Kosovés*, Vendimi pér Mosekzekutim té Vendimit KI56/09, i nxjerré né vitin 2021,
pérkatésisht 11 vite pas shkeljes sé konstatuar né vitin 2010. Sipas njé zyrtari té Gjykatés Kushtetuese i intervistuar
pér kété Raport mé 26 korrik 2024, ky vendim éshté ekzekutuar né vitin 2024.

269 Po aty, parag. 62-65.

270 Shih pér shembull rastet e méposhtme té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés*: ¢céshtja nr. KI202/21, KI21/23, KI143/21,
KI75/21, KI36/22, KI253/23, té€ gasshme né: <https://gjk-ks.org/vendimet/>.

271 Nénjéintervisté pér kété Raport té mbajtur mé 24 korrik 2024,z. Afrim Shala, gjyqtar i Gjykatés sé Larté ka konfirmuar
se ka mungesé té pérdorimit té€ mjaftueshém té kétyre standardeve né praktikén gjyqésore té gjykatave vendore né
Kosové*.

272 Avokati i Popullit i Kosovés*, Raporti Ex-Officio nr. 365/2018, daté 3 shkurt 2021, i cituar mé sipér, ku renditen
rekomandimet pér Ministriné (atéheré ekzistuese) té€ Ekonomisé dhe Mjedisit né lidhje me ligjshmériné e procedurave
pér hidrocentralet dhe gasjen né dokumente né lidhje me to. Né kété raport, Avokati i Popullit i referohet Konventés
sé Aarhusit; Deklaratés sé Rios, KEDNJ-s&, praktikés gjyqésore té GJEDNJ-sé (Guerra dhe té tjerét k. Italisé; Taskin dhe
té tjerét k. Turgisé; Steel dhe Morris k. Mbretérisé sé Bashkuar; Vides Aizsardzibas Klubs k. Letonisé; Hatton dhe té tjerét
k. Mbretérisé sé Bashkuar; Assanidze k. Gjeorgjisé). Shih gjithashtu raporte té tjera té réndésishme té Iéshuara nga
Avokati i Popullit, pérkatésisht Raporti Ex-Officio nr.631/2019 i datés 9 gershor 2020 pér lumin Gracanka; dhe Raporti
Ex-Officio nr. 479/2017 i datés 11 prill 2019 lidhur me menaxhimin e papérshtatshém té mbeturinave.

273  Shih Ligjin pér Ndérmjetésim (2018), i gasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=17769&langid=1.
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Kosové* inkurajon pérdorimin e ndérmjetésimit pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, nuk dihen raste
kur ky mekanizém i ZAM-sé éshté pérdorur me sukses pér mosmarréveshjet mjedisore.

3. Ligji dhe praktika procedurale mjedisore

3.1. Té drejtat mjedisore té informacionit dhe pjesémarrjes

3.1.1. Qasja né informacionin mjedisor

Kushtetuta garanton té drejtén e qasjes né dokumente publike pér ¢do person,?* e cila pérfshin
edhe té drejtén e qasjes né informacionin mjedisor. Ligji pér Qasje né Dokumente Publike numéron
arsyet pér té cilat mund té refuzohet gasja né dokumente té caktuara publike; megjithaté, kjo bazé
ligjore nuk zbatohet pér dokumentet publike gé kané té béjné me “mjedisin, mbetjet, substancat e
rrezikshme ose informacionin e raporteve té sigurisé mjedisore”*”

Pér mé tepér, Ligji pér Mbrojtien e Mjedisit njeh “Parimin e gasjes sé publikut né informacion”,
sipas té cilit té gjithé personat fiziké ose juridiké kané té drejté té informohen pér gjendjen e mjedisit
dhe té kené gasje né regjistra ose prova gé pérmbajné ¢do informacion ose regjistrim né lidhje
me mjedisin.?’® Publiku gjithashtu duhet té informohet paraprakisht pér procedurat e pritshme té
vendimmarrjes né ményré qé té mund té marré pjesé né proces duke paraqitur mendime, komente
dhe sugjerime.?””

Ndérsa ekziston njé bazé e forté ligjore gé garanton té drejtén e gasjes né informacionin
mjedisor, efektiviteti i njé legjislacioni té tillé né praktiké nuk éshté i kénagshém. Pér shembull,
ndérsa disa autoritete geveritare, si Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit e Kosovés*, publikojné
raportet e tyre dhe informacione té tjera thelbésore né internet,?® autoritete té tjera geveritare nuk
publikojné informacione relevante mjedisore si¢ kérkohet me ligj.?”® Uebsajtet ku publiku kérkon
té gjejé informacion té dorés sé paré nuk jané as té pérditésuara dhe as té pajisura me té dhéna
pérkatése né lidhje me planet e propozuara mjedisore, politikat dhe projektet e nivelit rajonal.
Legjislacioni sekondar (udhézimet/rregulloret administrative) jané rrallé té& qasshme dhe nuk ka
asnjé shenjé té mjaftueshme qé konfirmon se cilat akte nénligjore jané aktualisht né fugi. Vendimet
e réndésishme me ndikim té larté mjedisor si: licencat, vlerésimet e ndikimit né mjedis etj. (té cilat
supozohet té publikohen né pérputhje me ligjin) - publikohen rrallé dhe véshtiré té gjenden pa njé
kérkesé zyrtare pér gasje né dokumente publike.?

Aktivistét e mjedisit pretendojné se pérballen me véshtirési né marrjen e informacionit
dhe dokumenteve né té cilat ata kérkojné té kené qasje. Sipas disa aktivistéve té intervistuar pér
kété Raport, ka raste kur autoritetet publike pérgjegjése i shpérfillin plotésisht kérkesat e tyre pér
informacion, nuk pérgjigjen brenda afatit té€ pércaktuar me ligj ose japin vetém informacion té
pjesshém.?®' Pér shembull, ka pasur njé rast kur njé aktiviste mjedisore ka dérguar njé listé me disa
dokumente gé ajo ka kérkuar né lidhje me procesin e licencimit té hidrocentraleve né Kosové¥, por

274 Neni 41 i Kushtetutés.

275 Neni 17.3.3 i Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike (2019) i gasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=20505.

276 Neni 6.12 dhe neni 50 i Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit (2009), i qasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=2631&langid=2.

277 Po aty.

278 Shih uebsajtin e Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit té€ Kosovés*, i gasshme né: <https://www.ammk-rks.net/en/per-
ne>.

279 Shih uebsajtin e MMPHI-sé (Ministria e Mjedisit, Planifikimit té Territorit dhe Infrastrukturés), i gasshém né: <https://
www.mit-ks.net>, ku nuk ka informacione lidhur me mjedisin. MMPHI éshté organi kryesor qeveritar pérgjegjés pér
zhvillimin e politikave, ligjeve, rregulloreve dhe strategjive né lidhje me mbrojtjen e mjedisit.

280 Po aty, ku shihet se nuk publikohet asnjé informacion (né asnjé gjuhé) né lidhje me dokumente té tilla.

281 Intervisté me znj. Egzona Shala-Kadiu, Drejtoreshé Ekzekutive e EcoZ, e mbajtur mé 23 korrik 2024.
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Ministria pérgjegjése (MMPHI) ka ofruar vetém disa dokumente té pérzgjedhura.?®?

Né lidhje me kété ¢éshtje, né vitin 2021, Avokati i Popullit dha njé rekomandim ex-officio gé
i bén thirrje Ministrisé pérgjegjése qé té béjé publike té gjitha dokumentet gé kané té béjné me
hidrocentralet né Kosové*.?3 Sipas njé pérgjigjeje me shkrim té marré nga Avokati i Popullit, “deri
mé tani (shtator 2024), nuk éshté marré asnjé pérgjigje nga institucionet pérgjegjése pér adresimin e
kétij rekomandimi“®* pavarésisht faktit se Ministria pérgjegjése (MMPHI) éshté dashur ti pérgjigjet
Avokatit té Popullit brenda tridhjeté (30) ditésh “pér veprimet e ndérmarra” né funksion té zbatimit té
kétij rekomandimi specifik.?®* Kjo con né pérfundimin se ky mjet juridik i vecanté nuk ka gené efektiv
né rrethanat e kétij rasti.

Né rastet kur njé institucion publik refuzon té ofrojé gasje né informacionin mjedisor (ose
jep informacion té pjesshém), qofté me refuzim té garté ose me heshtje, pra duke mos u pérgjigjur
brenda afatit té pércaktuar me ligj, palét e interesuara kané né dispozicion dy mjete juridike. Sé
pari, ata mund té ankohen né Agjenciné pér Informim dhe Privatési, e cila mund té pranojé ankesén
e tyre dhe té modifikojé vendimin e institucionit publik né lidhje me gasjen né informacionin e
kérkuar mjedisor.®¢ Nése Agjencia nuk e aprovon ankesén e tyre ose pérndryshe ata nuk jané té
kénaqur me gasjen e ofruar, ata mund ta kundérshtojné kété vendim né proceduré administrative
prané gjykatave té rregullta.?®” Sé dyti, palét e interesuara gjithashtu kané té drejté té parashtrojné
ankesé tek Avokatii Popullit, i cili ka prerogativén pér té ndihmuar qytetarét e Kosovés* né sigurimin
e té drejtés sé tyre pér gasje né informacion — duke pérfshiré ato gé kané té béjné me mjedisin.?®

Pér sa i pérket disponueshmérisé sé informacionit mjedisor né gjuhé té tjera, fillimisht duhet
té theksohet se shqgipja dhe serbishtja jané té dyja gjuhé zyrtare né Kosové* dhe kané té njéjtin
status — gqé do té thoté se té gjitha informacionet e publikuara nga organet geveritare duhet té
jené té disponueshme né ményré té barabarté né té dyja gjuhét.?® Gjuhét turke, boshnjake dhe
rome kané statusin e gjuhéve zyrtare né nivel komunal,*° por pothuajse nuk ka asnjé informacion
té disponueshém né kéto gjuhé. Raportet kryesore qé gjenerohen nga Agjencia pér Mbrojtjen e
Mjedisit e Kosovés* publikohen né gjuhén shqipe dhe serbe;*' ndérsa né uebsajtin e saj dhe té
MMPHI-sé ka pérmbajtje e cila nuk éshté e pérkthyer né serbisht dhe as e disponueshme né gjuhét
e komuniteteve té tjera.

3.1.2. Té drejtat e pjesémarrjes

Sipas nenit 52 té Kushtetutés, cdokujt i garantohet e drejta “té dégjohet nga institucionet
publike dhe té merret parasysh mendimi i tij pér ¢éshtje gé ndikojné né mjedisin ku jeton”?*? Ligji pér
Mbrojtjen e Mjedisit parashikon gé organet vendimmarrése duhet té sigurojné pjesémarrjen dhe
rolin aktiv té publikut né proceset vendimmarrése gé kané té béjné me: (i) vlierésimin e ndikimit né
mjedis; (iii) procedurat pér dhénien e lejeve dhe licencave ujore; dhe (iv) hartimin e ligjeve.?*

282 Intervisté me znj. Shpresa Loshaj, aktiviste mjedisore dhe themeluese e 0JQ-sé “Pishtarét’, e mbajtur mé 27 korrik
2024.

283 Avokati i Popullit i Kosovés*, Raport Ex-Officio nr. 365/2018 i datés 3 shkurt 2021, i cituar mé lart.

284  AvokatiiPopulliti Kosovés*, pérgjigje me shkrim e marré mé 2 shtator 2024, né pérgjigjeté pyetjes nése rekomandimi
i pérfshiré né raportin e tij éshté adresuar dhe zbatuar né praktiké.

285 Neni 28 i Ligjit pér Avokatin e Popullit (2015), i cituar mé lart.

286 Neni20i Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike (2019) i cituar mé lart. Pér mé shumé informata mbi rolin dhe punén
e Agjencisé pér Informim dhe Privatési, shih uebsajtin e tyre né: < https://aip.rks-gov.net/en/aip-english/>.

287 Po aty, neni 20.10 dhe neni 22. Pér mé shumé informata né lidhje me numrin e kérkesave té béra né Agjenciné
pér Informim dhe Privatési nga individé dhe OJQ dhe numrin e vendimeve té nxjerra né baza gjashtémujore, shih
Raportin e tyre té fundit pér periudhén janar-gusht 2024 né dispozicion né: <https://aip.rks-gov.net/download/eng-
raporti-gjashtemujor-aip-2024/>.

288 Neni 21 i Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike (2019) i cituar mé lart.

289 Neni 5.1 i Kushtetutés.

290 Neni 5.2 i Kushtetutés.

291 Shih pér shembull versionin serbisht té uebsaijtit té& Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés*, i qasshme né:
<https://www.ammk-rks.net/sr/publikime/25/arkivi>.

292 Neni52.2 i Kushtetutés.

293 Neni 57.1i Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit (2009).
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Pérveg késaj, Ligji i fundit pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis garanton qé publiku dhe té gjitha
palét e interesuara (individét, organizatat e shogérisé civile etj.) t&€ kené mundésiné: (i) t& marrin
pjesé né té gjitha fazat e njé procesi VNM,; (ii) té paragesin komente me shkrim; dhe (iii) t& marrin
pjesé né debatin publik né komunén ku pritet té€ ndértohet projekti.?** Gjithashtu, ky ligj garanton
né ményré specifike gé publiku dhe palét e interesuara do té informohen elektronikisht pér té gjitha
fazat né procesin e VNM-sé.*> Né praktiké, MMPHI pretendon se té gjitha paléve té interesuara u
jepet mundésia té dégjohen né lidhje me projektet gé do té ndértohen; por pérfagésuesit e 0JQ-
ve té intervistuara pér kété raport pohojné se procedurat e konsultimit nuk jané respektuar dhe se
platformat pér konsultim kuptimploté ende nuk jané parashikuar dhe zbatuar.?*

Ligji pér Ndryshimet Klimatike garanton gjithashtu pjesémarrjen e publikut, institucioneve
lokale, sektorit privat dhe paléve té tjera té interesuara kur geveria pérgatit ose pérditéson
legjislacionin dhe strategjité pér ndryshimet klimatike.?*”

Sipas njé zyrtari t¢ MMPHI-sé, ofrohet mundésia e publikut pér tu dégjuar né lidhje me
miratimin e ligjeve, politikave dhe vendimeve té tjera gé ndikojné né mjedis, por ka njé numér té
ulét té paléve té interesuara gé déshirojné té€ komentojné ose té& marrin pjesé né kéto procese.”® Nga
ana tjetér, aktivisté mjedisoré dhe anétaré té shoqérisé civile té intervistuar pér kété raport pohojné
se pjesémarrja publike dhe konsultimi kuptimploté nuk inkurajohet nga institucionet publike dhe se
ata kané véshtirési té pérfshihen né proceset vendimmarrése.?? Véshtirési té tilla pérfshijné raste kur
0JQ-té dhe palét e interesuara nuk ftohen pér té marré pjesé né takimet konsultative; MMPHI-ja nuk
publikon dokumentet e VNM-sé né platformat e konsultimit si¢ e kérkon ligji; takime té organizuara
si njé mjet pér “check-the-box” se konsultimi ka ndodhur, ndérkohé qé né praktiké piképamjet e
paléve té interesuara nuk merren parasysh pér procesin e vendimmarrjes, etj. Duke pasur parasysh
kéto mangési, Avokati i Popullit ka rekomanduar né njé nga raportet e tij Ex-Officio se pjesémarrja
e publikut né proceset vendimmarrése mjedisore “duhet té merret seriozisht nga institucionet
pérgjegjése” 3%

Hapésira gytetare pér angazhimin mjedisor po rritet ngadalg, falé disa fitoreve ligjore qé
u arritén pérmes aktivizmit mjedisor. Kjo duket nga numri né rritje i protestave, aktiviteteve dhe
pérpjekjeve gjygésore pér ¢éshtjet mjedisore. Lidhur me kétg, né njé intervisté pér kété Raport, zn;j.
Egzona Shala-Kadiu, Drejtoreshé e EcoZ, deklaroi se fitoret e vogla procedurale/juridike jané shumé
té réndésishme pér té ruajtur interesin dhe motivimin pér té vazhduar betejat e gjata ligjore kundér
kompanive té fugishme, por mungesa e fondeve dhe mungesa e ndihmés juridike pér gjykimin e
kétyre rasteve zvogélon mundésiné gé ndotésit t€ mbahen pérgjegjés.>

3.1.3. Té drejtat e Tubimit dhe Protestés

Neni 43 i Kushtetutés garanton liriné e tubimeve paqgésore, té€ drejtén pér té organizuar
protesta dhe demonstrata si dhe té drejtén pér té marré pjesé né to.3°2 Kjo e drejté e vecanté mund
té ushtrohet edhe pér géllime mjedisore. Neni 44 i Kushtetutés garanton liriné e asociimit, e cila
pérfshin té drejtén e secilit pér té krijuar njé organizaté (mjedisore) pa marré asnjé leje dhe pér té
marré pjesé né aktivitetet e njé organizate (mjedisore).>® Ka disa shembuj té kétyre té drejtave gé

294 Neni 16 i Ligjit pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor (2023).

295 Po aty.

296 Intervisté me zyrtaré t& MMPHI-s&, e mbajtur mé 24 korrik 2024; intervisté me znj. Egzona Shala-Kadiu, Drejtoreshé
Ekzekutive e EcoZ, e mbajtur mé 23 korrik 2024; dhe intervisté me znj. Shpresa Loshaj, aktiviste mjedisore dhe
themeluese e 0JQ-sé “Pishtarét’, e mbajtur mé 27 korrik 2024.

297 Neni 34 i Ligjit pér Ndryshimet Klimatike (2024).

298 Intervisté me njé zyrtar t&¢ MMPHI-sé&, e mbajtur mé 24 korrik 2024.

299 Intervisté me znj. Egzona Shala-Kadiu, Drejtoreshé Ekzekutive e EcoZ, e mbajtur mé 23 korrik 2024; dhe intervisté me
znj. Shpresa Loshaj, aktiviste mjedisore dhe themeluese e OJQ-sé “Pishtarét’, e mbajtur mé 27 korrik 2024.

300 Avokati i Popullit i Kosovés*, Raport Ex-Officio nr. 365/2018 i datés 3 shkurt 202, i cituar mé lart, parag. 98. Nevoja
gé autoritetet t'i marrin mé seriozisht ¢éshtjet mjedisore u shpreh edhe né intervistén e mbajtur pér qéllime té kétij
Raporti me znj. Anita Cavdarbasha, Zévendése e Avokatit té Popullit e Kosovés*, mé 23 korrik 2024.

301 Intervisté me znj. Egzona Shala-Kadiu, Drejtoreshé Ekzekutive e EcoZ, e mbajtur mé 23 korrik 2024.

302 Neni43iKushtetutés.

303 Neni44iKushtetutés.
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ushtrohen lirisht né praktiké,** pa ndonjé pengesé té theksuar nga autoritetet.

Pérvec¢ pérdorimit té rregullt té sé drejtés sé tubimit né organizata, njé ményré interesante né
té cilén hapésira qytetare organizohet dhe pérditésohet né Kosové* éshté pérmes njé grupi shumé
aktiv né Facebook me titull: “Grupi pér mbrojtjen e ujérave dhe mjedisit"*% Kjo platformé pérdoret
nga aktivisté, qytetaré, organizata té shoqérisé civile dhe avokaté té té drejtave té njeriut pér té
postuar informacione, pér té organizuar protesta, pér té shfaqur video té shkatérrimit/démtimit té
mjedisit, pér té alarmuar té tjerét pér démtime té ndryshme mjedisore, pér té organizuar evente pér
pastrimin e aktiviteteve dhe ngjarje té tjera vullnetare.

3.2. E drejta e gasjes né drejtési, mjetet juridike dhe efektiviteti i tyre

3.2.1. Qasja né drejtési

Té drejtat e qasjes né drejtési dhe né mjete juridike efektive garantohen me Kushtetuté.>* Cdo
person fizik ose juridik (duke pérfshiré organizatat e shoqérisé civile) ka té drejté té pérdoré mjete
juridike kundér vendimeve administrative dhe gjyqésore qé cenojné té drejtat e tyre té garantuara
me Kushtetuté dhe ligj.3” Pér sa i pérket té drejtés ligjore, kjo do té thoté gé individét, personat
juridiké, komunitetet, organizatat, aktivistét mjedisoré dhe grupet e tjera té shoqérisé civile kané
té drejté té paragesin kérkesépadi mjedisore né gjykata dhe té kérkojné “mbrojtje gjyqésore” té té
drejtave té tyre.3® Nése njé e drejté mjedisore e garantuar me Kushtetuté, KEDNJ ose me ligj éshté
shkelur, pala e prekur ka té drejtén e njé mjeti juridik efektiv.3®

Sipas nenit 31.6 té Kushtetutés, “ndihma juridike falas do t'u mundésohet atyre gé nuk kané mjete
té mjaftueshme financiare, nése njé ndihmé e tillé éshté e domosdoshme pér té siguruar qasjen efektive
né drejtési”*'° Ligji pér Ndihmén Juridike Falas konfirmon se ndihma juridike mund té kérkohet pér
té drejtat mjedisore;*'" por Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas né Kosové* ka konfirmuar pérmes njé
pérgjigje me shkrim se nuk kané asnjé rast né lidhje me té drejtat e njeriut dhe mjedisin.'?

Individét dhe komunitetet né Kosové* kané té drejté té cojné né gjykaté aktorét industrialé
dhe té korporatave pér démtim mjedisor. Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit ka njé kapitull té vecanté
ku pérmenden detyrimet dhe pérgjegjésité pér ndotjen e mjedisit dhe procedurén pér marrjen e
kompensimit pér démet.3'* Né pérputhje me «parimin ndotési paguan», ky ligj parashikon gé ndotési
gé shkakton dém mjedisor“do té jeté pérgjegjés pér démin” dhe “do té jeté pérgjegjés pér vlerésimin dhe
eliminimin e démit”3'* Megjithaté, kéto dispozita nuk mund té konsiderohen si mjaft efektive duke
marré parasysh numrin e ulét té rasteve ku aktorét e korporatave u paditén me sukses pér démtim

304 Shih pérshembull protestén e fundit té titulluar “Parku Kombétar Sharr - Pa diga” organizuar nga EcoZ dhe raportuar
nga Riverwatch, e qasshme né: <https://riverwatch.eu/en/balkanrivers/news/kosovo-sharr-national-park-no-
dams>.

305 Shih grupin né Facebook me titull “Grupi pér mbrojtjen e ujérave dhe mjedisit”.

306 Shih nenet 31, 32 dhe 54 té Kushtetutés.

307 Neni 32 iKushtetutés.

308 Nenet 32 dhe 54 té Kushtetutés.

309 Neni54iKushtetutés.

310 Neni31.6 i Kushtetutés.

311 Neni4iLigjit pér Ndihmén Juridike Falas (2012), i gasshém né: <https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2803>.
Shih edhe, nenin 6-10 pér kushtet se si mund té merret njé ndihmé e tillé juridike.

312 Pérgjigje me shkrim e marré nga Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas mé 5 gusht 2024, duke iu pérgjigjur pyetjes
nése palét e interesuara gé plotésojné kushtet e Ligjit pér Ndihmé Juridike Falas mund té kérkojné ndihmé juridike
falas edhe pér rastet qé kané té béjné me té drejtat e njeriut dhe mjedisin. Pérgjigja e pyetjes ishte pozitive.

313 Shih Kapitullin VIl (nenet 65-72) té Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit (2009). Pérve¢ késaj, shih edhe Ligjin pér Vlerésimin
e Ndikimit né Mjedis (2023) dhe Ligjin pér Mbrojtjen e Natyrés (2010), gé gjithashtu ofrojné njé bazé ligjore pér t'i
mbajtur aktorét e korporatave pérgjegjés pér démet mjedisore.

314 Neni 66 i Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit (2009).
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mjedisor.3'® Sipas njé Raporti té publikuar nga Balkan Insight, né periudhén 2017-2020, mbi njé gind
kompani “jané dérguar né gjykaté pér ndotjen e mjedisit” dhe vetém «njézet e katér u gjobitén.»*'®

3.2.2. Qasja né mjete juridike dhe efektiviteti i tyre né praktiké

Pérvec personave fiziké ose juridiké, edhe shogata ose organizata té shoqérisé civile té
cilat “mbrojné interesat publike” jané té autorizuar pér té nisin njé proceduré administrative pér
mbrojtjen e té drejtave mjedisore."” Praktika gjyqésore vendase (pavarésisht disa mospérputhjeve
fillestare) konfirmon se organizatat e shoqérisé civile kané locus standi para gjykatave vendase kur
ngrené kérkesépadi mjedisore.?'® Vendimet e organeve publike mund té anulohen né proceduré
administrative dhe mund té jepen edhe urdhra.

Né procedurén civile, individét ose komunitetet e prekura mund té kérkojné kompensim
financiar pér démtim personal, démtim té pronés ose humbije té tjera gé vijné nga démtimi mjedisor.
Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit dallon njé parim té vecanté, té referuar si “Parimii Mbrojtjes sé sé Drejtave
né Gjykaté” - sipas té cilit cdo individ, person juridik apo publiku ka té drejté té ngrejé njé kérkesépadi
ose té kérkojé nga gjykatat vendase ose autoritetet publike gé té zbatojné si¢ duhet dispozitat e
kétij ligji ose aktet nénligjore gé rrjedhin prej tij.3'° Gjykatat kané té drejté té shqyrtojné ¢éshtjet
né proceduré civile; té japin urdhra pér té ndaluar aktivitetet gé shkaktojné déme té vazhdueshme
ose té pashmangshme mjedisore; dhe té urdhérojné ndotésit pérgjegjés té ndérmarrin veprime té
vecanta restauruese.3® Pérve¢ démeve materiale, individét mund té kérkojné edhe kompensim pér
démet jomateriale, té tilla si ndikimet shéndetésore ose humbja e mjedisit té pastér dhe té sigurt.

Né procedurén penale ka njé kapitull té vecanté né Kodin Penal i cili numéron veprat penale
kundér mjedisit, kafshéve dhe biméve.?*' Ky Kod penalizon ndotjen, degradimin ose shkatérrimin e
mjedisit; trajtimin e substancave dhe mbetjeve té rrezikshme té paligjshme; ndértimin e paligjshém
ose funksionimin e paligjshém té impianteve dhe instalimeve gé ndotin mjedisin; démtimin e
objekteve dhe instalimeve pér mbrojtjen e mjedisit; etj.3>2 Maksimumi i burgimit pér njé krim mjedisor
éshté teté (8) vjet si dhe dénimi qé éshté pjesé e dénimeve penale.3?® Pérve¢ krimeve mjedisore, disa
ligje né Kosové* parashikojné kundérvajtje specifike penale lidhur me ndotjen/démtimin e mjedisit
me gjoba deri né 40,000 EUR.3*

Saipérket pérgjegjésisé penale té korporatés, ekziston njé ligj specifik né Kosové*icilirregullon
pérgjegjésiné e personave juridiké pér vepra penale,?? por ka praktiké té kufizuar né kété fushé. Ka
té paktén dy arsye té mundshme (duke mos pérjashtuar arsyet e tjera) pér mungesén e rasteve né

315 Shih pér shembull, Balkan Insight, ‘Ujérat e turbullta: Ndotja gé po mbyt ligenet dhe lumenijté e Kosovés* (2020), ku
raportohen rastet e gjobave té korporatave, té gasshme né: <https://balkaninsight.com/2020/07/20/muddy-waters-
the-pollution-killing-kosovos-lakes-and-rivers/>. Shih njé rast ku New Co Ferronikel, njé korporaté e pérfshiré né
prodhimin e nikelit, u gjobit me 40,000 euro pér ndotjen e mjedisit. Eshté gjithashtu interesante té theksohet se
njé marké e madhe e patateve té freskéta né Kosové* “Vipa Chips” u gjobit me vetém 500 euro pasi njé banor filmoi
kamionin e tyre duke i hedhur mbeturinat e patates né lumin Sitnica qé ndodhet afér fabrikés sé tyre.

316 Po aty, artikulli i Balkan Insight i vitit 2020.

317 Shih nenin 10.2 té Ligjit pér Mosmarréveshjet Administrative (2010), i qasshém né: <https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActiD=2707>.

318 Shih pér shembull rastet e CSL-sé (Qendra pér Raste Gjygésore Strategjike) qé konfirmuan gjendjet e CSL dhe té
tjera.

319 Neni6.11 i Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit (2009).

320 Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit (2009).

321 Shih Kapitullin XXVII té Kodit Penal té& Kosovés* (2019), i gasshém né: <https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=18413>.

322 Po aty, nenet 338-341.

323 Pér njé pasqyré té jurisprudencés vendase né céshtjet penale gé lidhen me démtimin/rastet mjedisore, shih
publikimin me titull: “Mbrojtja e Mjedisit pérmes Ligjit Penal” (2023) me autor Afrim Shala, gjyqgtar aktual né detyré
né Gjykatén e Larté té Kosovés*, i gasshém né: <http://jus.igjk.rks-gov.net/844/1/Mbrojtja%20e%20mjedisit%20
pérmes%20té%20drejtés%20penale%20-%20Afrim%20Shala-.pdf>.

324 Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit (2009); Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés (2010); Ligji pér Mbrojtjen nga Ndotja e Ajrit (2022),
etj.

325 Ligji pér pérgjegjésiné e personave juridiké pér vepra penale (2011), i gasshém né: <https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActiD=2766>.
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kété fushé, pérkatésisht mungesén e : (i) njohurive ligjore/procedurale midis publikut té gjeré dhe
paléve té prekura né lidhje me disponueshmériné e mjeteve juridike pér ti béré pérgjegjés aktorét/
ndotésit e korporatés pér démtimin mjedisor; (ii) proceseve gjygésore strategjike nga organizatat
mjedisore drejtuar aktoréve/ndotésve té korporatave gé shkaktojné déme mjedisore (duke pasur
parasysh se éshté e véshtiré pér individét té luftojné vetém betejat ligjore kundér kompanive té
médha).

Pérderisa mjetet juridike solide jané té disponueshme sipas kornizés ligjore té Kosovés*,
ka sfida té konsiderueshme lidhur me ekzekutimin, kapacitetin gjyqésor pér té vendosur mbi
kérkesépadité mjedisore dhe aftésiné e avokatéve pér té pérfaqésuar kérkesépadité mjedisore,
kohézgjatjen e procedurave pér shkak té€ mbingarkesés sé sistemit gjyqésor, rikthimet e shpeshta té
rasteve, mospérputhjet gjygésore lidhur me arsyetimin dhe interpretimin e dispozitave dhe ligjeve
kushtetuese mjedisore ekzistuese, si dhe kostot ligjore gé lidhen me procedurat e ndérlikuara

gjyqésore.

Né praktiké, efektiviteti i dispozitave kushtetuese mund té vérehet pér shembull né: (i) rastin
“Parku i aventurave Gérmia” ku aktivistét e shogérisé civile kané arritur té ndalojné me sukses
ndértimin e njé parku né njé zoné té gjelbér té& mbrojtur duke bindur gjykatat vendase qé té japin
urdhra dhe kéto té fundit té konfirmojné paligjshmériné e njé ndértimi té tillé né njé vendim
themeli;*? dhe (ii) “Rasti i Badovcit” ku presioni nga grupet e shoqérisé civile kontribuoi né anulimin
e ndértimit té planifikuar té vilave né aférsi té njé ligeni té mbrojtur né Kosové* 3>

Megjithaté, ka edhe raste qé tregojné mungesé efektiviteti té€ dispozitave kushtetuese, si pér
shembull: (i) mosekzekutimi i njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés* pér mé shumé se
trembédhjeté (13) vjet - rast i cili konstatoi shkeljen e paré té nenit 52 (Pérgjegjésia pér mjedisin) té
Kushtetutés (komentuar mé lart); (i) mosekzekutimi i urdhrave té€ dhéna nga gjykatat e rregulita né
Kosové* lidhur me hidrocentralet né rajonin e Decanit;*? (iii) mungesa e zbatimit té€ rekomandimeve
té dhéna nga Avokati i Popullit né lidhje me ¢éshtjet mjedisore; (iv) hetime té pamjaftueshme dhe
numeér i pamjaftueshém i aktoréve té korporatave gé jané shpallur fajtoré pér démtim mjedisor, et;.

Né lidhje me barrierat praktike pér ushtrimin e té drejtave procedurale, dy aktivisté kryesoré
mjedisoré u pérballén me njé Padi Strategjike Kundér Pjesémarrjes Publike (PSKPP) pas betejés sé tyre
ligjore kundér Kelkos Energy, njé filial i ofruesit té energjisé me bazé né Austri, Kelag International 32
Njéri prej aktivistéve, znj. Loshaj kujtoi se kjo padi e pabazé e motivoi edhe mé shumé pér té vazhduar
betején e saj ligjore kundér hidrocentraleve né vendlindjen e saj Decan.**° Pasi vazhdoi aktivizmin
dhe protestat e saj, ajo (sé bashku me njé aktivist tjetér) u padit pér 100,000 EUR, njé PSKPP klasik i
cili u konsiderua si njé padi e pabazé nga Amnesty International 3! Strategjia e pérdorimit té PSKPP
rezultoi kundérproduktive pér Kelkos Energy, sepse rasti u bé i famshém dhe shkaktoi reagime té
forta né mesin e organizatave vendase dhe ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, gjé qé rezultoi né
térhegjen e padisé pérfundimisht nga Kelkos Energy.

Kjo histori e aktivizmit ka té béjé me ¢éshtjen gjygésore strategjike kundér Kelkos Energy e
cila tani éshté né pritje pér gjykim né Gjykatén Kushtetuese. Né njé intervisté pér kété raport, znj.

326 Shih Gjykata Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Céshtje Administrative, Iénda nr. A. nr. 317/2021 e datés
16 prill 2024. Pér informacion mé té detajuar, shikoni edhe detajet rreth kétij rasti té publikuara nga Qendra pér
Raste Gjyqésore Strategjike, té€ gasshme né: <https://cslkosovo.org/2024/03/01/leja-mjedisore-per-projektin-parku-
i-aventurave-ne-germi/>.

327 Shih lajmet né lidhje me anulimin e planit pér ndértimin e vilave né ligenin e Badovcit, té& gasshme né: <https://lajmi.
net/ndertimet-ne-badovc-pezullohet-plani-zhvillimor-komunal/>.

328 Aktivistét e shogérisé civile té intervistuar pér kété raport pohojné se kéto vendime nuk kané gené efektive duke
pasur parasysh se bizneset kané vazhduar punén e tyre pavarésisht urdhrave. Ata ndaluan vetém pérkohésisht
operacionet e tyre.

329 Shpresa Loshaj dhe Adriatik Gacaferri ishin dy aktivisté mjedisoré gé u paditén nga Kelkos Energy pér gjoja démtim
té reputacionit té kompanisé.

330 Kosovo* 2.0., ‘Shpresa Loshaj: Tani éshté koha gé uné té flas mé shumé’ (2021), i gasshém né: <https://
kosovotwopointzero.com/en/shpresa-loshaj-now-is-the-time-for-me-to-speak-up-more/>.

331 Amnesty International, ‘Kosova*: Padia e pabazé kundér aktivistéve mjedisoré triumfoi pér liriné e shprehjes’
(2021), e qgasshme né: < https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/10/kosovo-baseless-lawsuits-against-
environmental-activists-dropped-in-victory-for-freedom-of-expression/>.
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Shpresa Loshaj u shpreh se: «¢éshtja né Gjykatén Kushtetuese ka potencialin té jeté njé rast historik pér
té drejtat e njeriut dhe mjedisin, duke motivuar késhtu té tjerét gé té mbajné pérgjegjés ndotésit, duke
kérkuar zbatimin e duhur té ligjeve vendase dhe parimeve mjedisore».3*

4. Shqgetésimet kryesore mjedisore né kontekstin kombétar

4.1. Shgetésimet kryesore kombétare

Shqgetésimi kryesor kombétar né Kosové* éshté ndotja e ajrit,*** e cila vazhdon té jeté njé
kércénim madhor pér shéndetin.®** Sipas njé raporti té Bankés Botérore, ndotja e ajrit né kryeqytetin
e Prishtinés “rivalizon até té qyteteve té médha si Pekini, Mumbai dhe Nju Delhi.*** Mbéshtetja né
gymyrin e linjitit pér prodhimin e energjisé elektrike éshté njé kontribuues i madh i emetimeve té
démshme, té kombinuara me djegien e Iéndéve djegése té ngurta gjaté sezonit té dimrit pér géllime
ngrohjeje. Kosova* nuk i pérmbahet kufijve té& emetimeve dhe nuk e zbaton si¢ duhet legjislacionin
e saj né kété fushé, duke e béré até jo mjaftueshém efektiv né praktiké.>*¢ Pér shkak té ndotjes sé
madhe té ajrit, tokés dhe ujit, komuna e Obiligit dhe zonat pérreth, ku ndodhen termocentralet e
vjetruara“Kosova A dhe B’, éshté shpallur si“zoné e rrezikuar mjedisore”*’

Njé tjetér shgetésim i madh kombétar né Kosové* éshté ndotja e ujit dhe mungesa e uijit,
e cila kércénon shéndetin e njeriut dhe biodiversitetin.>*® Ujérat e zeza té patrajtuara, shkarkimet
industriale/familjare dhe mungesa e objekteve té trajtimit té ujérave té zeza jané burimet kryesore té
ndotjes sé ujit.3* Shqetésimet e tjera kombétare né Kosové* lidhen me shpyllézimin dhe degradimin
e tokés pérmes prerjeve té paligjshme dhe praktikave té pagéndrueshme té pérdorimit té tokés3+
dhe menaxhimit té dobét té mbeturinave 3*

4.2. Incidente ose aksidente té médha mjedisore

Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit pércakton se ¢faré pérbén njé“aksident mjedisor” duke rregulluar
gjithashtu procedurén, pérgjegjésiné pér démet, sanksionet dhe masat rehabilituese gé duhet té
zbatohen nése ndodhin aksidente té tilla.3*> Né vitin 2015, né lumin Morava u shfaq njé numér masiv
i peshqgve té ngordhur. Sipas Institutit Hidrometeorologjik té Kosovés*, kjo ka ndodhur pér shkak té

332 Intervisté me znj. Shpresa Loshaj, aktiviste mjedisore dhe themeluese e OJQ-sé “Pishtarét’, e mbajtur mé 27 korrik
2024.

333 Shih, Agjencia Evropiane e Mjedisit, ‘'Kosova* — Fleta e té dhénave té vendit pér ndotjen e ajrit’ (2023), e qasshme
né: <https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-sheets/2023-country-fact-sheets/kosovo-air-pollution-
country>. Shih edhe, Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit e Kosovés*, ‘Raporti Vjetor pér Gjendjen e Ajrit 2023; i
gasshém né: <https://www.ammk-rks.net/assets/cms/uploads/files/Raporti%20%20vjetor%20per%20cilesi%20
t€%20ajrti%202023%20-eng.pdf>.

334 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén* i vitit 2023, f. 115, i gasshém né: <https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2023_en>.

335 Banka Botérore, ‘Menaxhimi i Ndotjes sé Ajrit né Kosové*' (2019), i gasshém né: <https://documentsi.worldbank.
org/curated/en/214511576520047805/pdf/Air-Pollution-Management-in-Kosovo*.pdf?_gl=1*816utj*_gcl_
au*MTEONzM50TM20S4xNzI0MzYzMzY3>.

336 Raportii Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén* (2023), i cituar mé lart, f. 115.

337 Shih Ligjin pér Zonén e Rrezikuar Mjedisore té Obiligit dhe Rreth Saj (2016), i gasshém né: <https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActlD=13214&langid=2>.

338 Shih, Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit e Kosovés*,‘Raportii gjendjes sé ujit né Kosové* 2020'i qasshém né: <https://
www.ammk-rks.net/assets/cms/uploads/files/ANGLISHT_WEB_uji(1).pdf>.

339 Raportii Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén* (2023), i cituar mé lart, f. 116.

340 Shih, Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit e Kosovés*, ‘Raporti Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit né Kosové* (2022), i
gasshém né: < https://www.ammk-rks.net/assets/cms/uploads/files/ANNUAL%20REPORT%200n%20the%20
State%200f%20the%20Environment%202022%20ENG%20-%20Final.pdf>.

341 Shih, Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit e Kosovés*, ‘Raporti i Menaxhimit t& Mbetjeve Komunale né Kosové*
(2021), i qgasshém né: <https://www.ammk-rks.net/assets/cms/uploads/files/Raporti%20i%20mbeturinave%20
komunale%20pér%20vitin%202021_%20eng(1).pdf>. Shih edhe, Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér
Kosovén* (2023), i cituar mé lart, f. 116.

342 Shih nenet 4, 16, 34,39, 47,49, 71 dhe 93 té Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit (2009).
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“shkarkimit té ujérave té zeza nga familjet dhe industrité"*

Incidente té tjera té& ngjashme mjedisore ndodhén né vitin 2019 né lumenjté Lepenc dhe
Lumbardh, té cilat cuan né humbjen misterioze t&€ mé shumé se 12 tonéve peshq dhe ngritén
shqetésime pér siguriné e ujit pér banorét dhe kafshét.3* Inspektorét komunalé konstatuan se
ngordhja e peshqve né lumin Lepencka ardhur “si pasojé e shkarkimit té léEndéve ndotése me pérmbajtje
toksike né dy vendndodhje nga njé sipérmarrés privat.* Nuk ka té dhéna publike pér ndonjé hetim
lidhur me ngordhjen e peshkut né lumin Lumbardh. Edhe pse kéto incidente kané cuar né njé
protesté publike, askush nuk duket se éshté mbajtur pérgjegjés dhe nuk ka informacion té garté
nése hetimet ligjore specifike jané aktualisht aktive kundér sipérmarrésit privat té identifikuar apo
té tjeréve qé mund té kené shkaktuar kéto incidente té rénda mjedisore.

5. Pérmbledhja pérfundimtare dhe rekomandimet

Kosova* ka krijuar njé kornizé gjithépérfshirése kushtetuese dhe ligjore lidhur me té drejtat e
njeriut dhe mjedisin. Né nivel kushtetues, duket se nuk ka boshlléqge, ku pérgjegjésia pér mbrojtjen
e mjedisit figuron né njé dispozité té vecanté kushtetuese (neni 52). Né nivelin e ligjeve themelore,
Kosova* ka: (i) miratuar Ligjin e saj té paré pér Ndryshimet Klimatike né vitin 2024; (ii) ndryshuar
legjislacionin e saj pér vlerésimin e ndikimit né mjedis duke miratuar njé ligj té ri né vitin 2023; dhe
(iii) miratuar legjislacionin e ri pér mbrojtjen nga ndotja e ajrit né vitin 2022. Ekziston nevoja pér té
ndryshuar disa pjesé specifike té legjislacionit té cilat konsiderohen té vjetruara dhe jo plotésisht
né pérputhje me standardet ndérkombétare pér mjedisin, si¢ jané ligjet qé rregullojné mbrojtjen e
mjedisit, natyrés dhe ujérave té Kosovés*.

Pér shkak té céshtjes sé statusit, Kosova* nuk éshté né gjendje té ratifikojé traktate
ndérkombétare né fushén e mbrojtjes sé€ mjedisit si Konventa e Aarhusit, Konventa e Tromsg-it apo
ndonjé instrument tjetér ndérkombétar ose i Késhillit té Evropés. Traktati i vetém i Késhillit té€ Evropés
i cili éshté drejtpérdrejt i zbatueshém né Kosové* éshté KEDNJ. Zbatimi i saj, sé bashku me efektet
res interpretata té€ praktikés gjyqésore té€ GJEDNJ-s&, sigurohet népérmjet pérfshirjes vullnetare
né Kushtetuté (nenet 22 dhe 53). Mangésia evidente e pamundésisé sé ratifikimit té traktateve
ndérkombétare éshté kompensuar nga pérpjekja pér té transpozuar parimet ndérkombétare né
legjislacionin e brendshém pa ratifikuar zyrtarisht traktatet pérkatése ndérkombétare.

Efektiviteti i kornizés kushtetuese dhe ligjore né Kosové* reflekton progresin dhe sfidat e
vazhdueshme. Ndérsa Kosova* ka miratuar njé seré ligjesh dhe politikash qé synojné mbrojtjen e
té drejtave mjedisore dhe ka pérafruar legjislacionin e saj me standardet e BE-sé si pjesé e procesit
té saj té integrimit, zbatimi i kétyre ligjeve mbetet i dobét, duke cenuar késhtu géllimin e synuar.
Joefektiviteti i legjislacionit vendas vjen pér shkak té kombinimit té faktoréve té méposhtém:

(i) kapacitete té pamjaftueshme institucionale né nivelin e organeve geveritare gé jané
pérgjegjése pér té mbikéqyrur zbatimin e kornizés legjislative

(ii) mungesa e burimeve financiare pér té kryer analizat e nevojshme dhe pér té kryer
inspektimet dhe mbikéqyrjen e nevojshme

(iii) koordinimi i dobét ndérmjet autoriteteve gendrore dhe atyre vendore

(iv) mosndéshkimi i autoréve duke konsideruar se pavarésisht ndalimeve té garta ligjore,
ndotésit vazhdojné té shkaktojné dém mijedisor pa u ndéshkuar né pérputhje me
rregullat ekzistuese

Né teori, korniza ligjore e Kosovés* mbéshtet pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen
mjedisore, té drejtén e publikut pér tu informuar pér gjendjen e mjedisit dhe té drejtén pér tu
mbledhur dhe protestuar pér kéto ¢éshtje. Ligji i rinovuar pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis
kérkon konsultime publike pér projektet madhore gé mund té kené ndikim né komunitete dhe

343 Shih Instituti Demokratik i Kosovés*, Raporti “Lumenjt e Zi” (2020) i qasshém né: <https://kdi-kosova.org/wp-
content/uploads/2020/03/22-Lumenijt-e-zi-te-Kosoves-Raport-04.pdf>.

344 Po aty, f. 20.

345 Po aty.

Dr. Venera Kabashi




mjedis; megjithaté nuk ka shembuj té mjaftueshém pér té treguar se zhvillohen konsultime publike
kuptimplote. E drejta e lirisé sé tubimit dhe e drejta pér té organizuar protesta dhe demonstrata
éshté e garantuar, me shembuj pozitivé ku qytetarét dhe organizatat e shogérisé civile i kané
ushtruar lirisht kéto té drejta.

Sa i pérket té drejtés pér informim, aktorét e shoqérisé civile ankohen se gasja né dokumente
publike nuk ofrohet gjithmoné dhe se duhet té béjné kérkesa té pérséritura pér gasje né dokumente
té cilat duhet téishin béré publike nga organet geveritare. Kéta té fundit publikojné raporte pérkatése
gé monitorojné gjendjen e mjedisit, ndotjen e ajrit, ujérat, tokén, menaxhimin e mbetjeve etj.,
ndonése jo gjithmoné brenda afatit té pércaktuar me ligj.3* Informacioni mjedisor qé duhet té jeté i
gasshém né uebsajtin e organeve geveritare nuk éshté gjithmoné i disponueshém dhe i pérditésuar.
Ndérsa disa raporte dhe informacione publikohen né té dyja gjuhét zyrtare (shqip dhe serbisht), ka
informacione té cilat mungojné né gjuhén serbe. Informacioni né gjuhét e komuniteteve té tjera né
Kosové* nuk ekzistojn.

Praktika gjyqésore e gjykatave té rregullta éshté mjaft e kufizuar né aspektin e té drejtave té
njeriut dhe mjedisit. Jané disa raste qé tregojné njé interes né rritje té aktivistéve mjedisoré dhe
organizatave té shoqérisé civile pér té€ ndjekur rrugé té véshtira ligjore pér ti véné operatorét e
hidrocentraleve pérgjegjés pér démin e shkaktuar mjedisor. Analiza nxjerr né pah mungesén e
shfrytézimit té& KEDNJ-s&, standardeve té Késhillit té€ Evropés dhe atyre ndérkombétare, dhe praktikés
gjygésore té GJEDNJ-sé né procesin e gjykimit. Megjithaté, Avokati i Popullit duhet pérgézuar pér
prirjen e tij mé té& madhe drejt pérdorimit mé té gjeré té kétyre standardeve né raportet e tij lidhur
me mbrojtjen e lumenjve, menaxhimin e mbetjeve dhe hidrocentralet né Kosové*,

Mé konkretisht, gjendja ekzistuese e praktikés gjyqésore né Kosové* tregon se:

(i) ka mungesé té njohurive, ekspertizés dhe pérvojés sé mjaftueshme né trajtimin e ¢ésht-
jeve mjedisore

(ii) ka mospérputhje né ményrén se si gjykatat e ndryshme té rregullta, madje edhe Gjyka-
ta e Apelit dhe Gjykata e Larté vendosin mbi kérkesépadi té ngjashme mjedisore né
lidhje me té drejtat e njeriut

(iii)  megjithése legjislacioni i brendshém ofron mjete juridike té mjaftueshme pér té adre-
suar kéto ¢éshtje, véshtirésité géndrojné né pérdorimin praktik té kétyre mjeteve dhe
njohurité e autoriteteve vendase pér t'i zbatuar ato né ményré korrekte

(iv)  megjithése ka njé interes né rritje midis individéve dhe organizatave té shoqérisé ci-
vile pér té ndjekur rrugé ligjore né kundérshtimin e projekteve gé konsiderohen té
démshme pér komunitetet dhe mjedisin, ekziston ende nevoja pér té inkurajuar dhe
financuar sektorin e shoqérisé civile né pérpjekjen e tij pér ndjekjen e proceseve strate-
gjike gjyqésore

Qasja né drejtési dhe mjetet juridike vendase pér té adresuar shgetésimet mjedisore jané
té garantuara me Kushtetuté dhe legjislacionin né fuqi. Individét, personat juridiké, komunitetet,
organizatat e shoqérisé civile dhe aktivistét mjedisoré kané té drejté té paragesin kérkesépadi
mjedisore né gjykaté dhe té kérkojné mbrojtjen gjygésore té kétyre té drejtave, duke pérfshiré edhe
padiné ndaj aktoréve industrialé dhe té korporatave pér déme (materiale dhe jomateriale). Ndihma
juridike falas mund té ofrohet nése kérkuesit plotésojné kriteret e pércaktuara me ligj. Ekzistojné
mjete té ndryshme juridike né dispozicion né procedurat administrative, civile dhe penale. Efektiviteti
i tyre nuk éshté testuar né ményré adekuate pér shkak t€ mungesés sé proceseve té mjaftueshme
gjyqésore; por ka shembuj té miré qé tregojné interesin e disa gjykatave vendase pér té vendosur né
favor té kétyre kérkesépadive, si dhe shembuj gé tregojné joefektivitetin e kétyre mjeteve juridike
me mosekzekutimin e urdhrave té dhéna nga gjykatat.

Strategjité PSKPP jané pérdorur nga bizneset né fushén e hidrocentraleve né Kosové*, né njé
pérpjekje pér té heshtur aktivistét e mjedisit. Megjithaté, strategji té tilla kané déshtuar duke e béré
346 Pér shembull, né gusht 2024 rezulton qé raporti vjetor i disponueshém pér gjendjen e mjedisit né Kosové* éshté i

vitit 2022, ndérsa raporti pér vitin 2023 ende nuk éshté publikuar pas miratimit nga Parlamenti.
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temén e hidrocentraleve njé temé diskutimi publik né mesin e shumé organizatave vendore dhe
ndérkombétare, duke pérfshiré Riverwatch, Amnesty International etj. Kjo ka motivuar grupet e
shoqérisé civile gé té vazhdojné betején ligjore kundér hidrocentraleve té ndryshme né Kosové*,
e cila rezultoi né fitimin e ¢éshtjeve gjygésore dhe njé rast potencialisht historik né dorézim
né Gjykatén Kushtetuese pér shqyrtim. Té gjitha kéto pérpjekje po ndihmojné né gjenerimin e
praktikés gjyqgésore vendase dhe pér té ushtruar presion mbi organet vendimmarrése pér té marré
mé seriozisht zbatimin e kornizés legjislative pér mjedisin dhe té drejtat e njeriut.

Shqgetésimet kryesore kombétare mjedisore né kontekstin kombétar pérfshijné: (i) ndotjen e
ajrit (tejkalimii nivelit té ndotésve mbi standardet e pranueshme pér shkak té& mbéshtetjes sé madhe
né qymyrin e linjitit dhe djegien e Iéndéve djegése té ngurta pér ngrohje); (ii) ndotjen e ujit (ujérat
e zeza té patrajtuara, shkarkimet industriale, mungesa e objekteve pér trajtimin e ujérave té zeza),
dhe (iii) shpyllézimin dhe degradimin e tokés (prerjet e paligjshme dhe pérdorimi i pagéndrueshém
i burimeve té tokeés).

Hapésira qytetare né Kosové* po rritet ngadalé. Ka njé numér né rritje té organizatave té
shoqérisé civile té cilat fokusohen né kauzat mjedisore dhe njé numér né rritje i aktivistéve mjedisoré
gé organizojné protesta dhe pérfshihen né kontestimin gjygésor té praktikave qé démtojné mjedisin.
Ndérsa ka organizata g€ jané té pérfshira né procese gjyqésore strategjike afatgjata pér té drejtat
e njeriut dhe mjedisin, ekziston njé hendek i madh pér t-u mbuluar duke marré parasysh numrin e
¢éshtjeve mjedisore gé mbeten té pakundérshtuara dhe numrin e madh té ndotésve industrialé dhe
té korporatave qé pérfitojné nga klima ekzistuese e mosndéshkimit.

Rekomandime:

(1)  Pé&rmirésimi i zbatimit té legjislacionit ekzistues (si Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit
né Mjedis dhe Ligji pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja) dhe ndryshimi i legjislacionit pér
mbrojtjen e mjedisit, ujérave dhe natyrés - i cili konsiderohet i vjetruar dhe jo plotésisht
né pérputhje me standardet ndérkombétare

(2)  Forcimiizbatimittéurdhrave duke rritur transparencén, duke angazhuar mbikéqyrjen
publike dhe duke zbatuar me forcé dénimet ligjore pér mosrespektimin e urdhrave té
gjykatés

(3) Rritja e kapaciteteve institucionale té MMPHI-s€, Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit
té Kosovés* dhe Inspektoratit t&€ Mjedisit né nivel gendror dhe vendor, pér té monitoruar
dhe zbatuar né ményré efektive ligjet dhe rregulloret mjedisore, pérmes: (i) plotésimit
té numrit té vendeve té punés gé jané planifikuar né organigramén e brendshme,
por gé aktualisht nuk jané té zéna nga ekspertét e kérkuar; (ii) ofrimit té trajnimeve té
pérshtatura pér ligjet dhe rregulloret né fuqi; (iii) sigurimit té njé koordinimi mé té miré
ndérmjet institucioneve gendrore dhe vendore t€ cilat duhet té sigurojné inspektimin/
mbrojtjen e mjedisit

(4)  Sigurimii pjesémarrjes domethénése dhe transparencés publike né ligjbérjen dhe
proceset vendimmarrése né lidhje me projektet qé kané njé ndikim té madh né mjedis,
pérmes (i) publikimit t&€ dokumenteve pérkatése t& VNM-sé né pérputhje me ligjin, né
lidhje me ¢do projekt té planifikuar, duke mundésuar késhtu qasje té shpejté dhe té lehté
né té dhénat/planet/projektet mjedisore; (ii) zhvillimit té platformave té konsultimit
online dhe té drejtpérdrejta qé sigurojné njé ményré té qeté dhe transparente té
paraqitjes sé komenteve; (iii) sigurimit se konsultimi kuptimploté i té gjitha paléve
pérkatése éshté béré pérpara se té merret ndonjé vendim, népérmjet zbatimit té
fugishém té legjislacionit né fugi pér pjesémarrjen e publikut dhe transparencén

(5) Forcimi i kapaciteteve té gjyqésorit dhe avokatéve né funksion té pérmirésimit té
gasjes né drejtési, duke ofruar trajnime té pérshtatura mbi parimet kyce mjedisore
dhe zbatimin e tyre né praktiké (trajnim pér zbatimin e legjislacionit vendas mjedisor,
traktatet/parimet ndérkombétare pér mjedisin dhe praktikén gjygésore té GJEDNJ-sé
pér ¢éshtjet mjedisore)
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Forcimi i kapaciteteve té prokuroréve pér té hetuar dhe paditur autoré té dyshuar té
krimeve mjedisore, duke u ofruar atyre trajnime specifike té bazuara né raste praktike, si
dhe trajnime mbi parimet kryesore mjedisore dhe zbatimin e tyre né praktiké

Promovimi dhe mbéshtetja e konsistencés gjygésore né vendimet e gjyqgésorit,
duke u ofruar népunésve dhe gjyqtaréve té té gjitha niveleve trajnime specifike mbi
praktikén gjygésore ekzistuese vendore né lidhje me rastet e té drejtave té njeriut né
mjedis té€ vendosura nga gjykata té ndryshme themelore né Kosové*, duke pérfshiré
Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén e Larté

Rritja e ndérgjegjésimit pér ndihmén juridike dhe inkurajimi i individéve dhe
komuniteteve té prekura (vecanérisht pakicat dhe grupet e cenueshme) gé té kérkojné
ndihmé juridike né rastet kur pérballen me démtim mjedisor, duke i informuar ata pér
kéto té drejta né ményré proaktive, duke zhvilluar fushata té drejtuara nga shteti dhe
0JQ (media sociale dhe personalisht) gé synojné té informojné qytetarét pér kéto té
drejta

Miratimi i njé ligji té€ ri kundér PSKPP-ve ose parashikimi i ndonjé rregullimi
tjetér kundér PSKPP-ve né legjislacionin/rregulloret ekzistuese, si njé mjet pér té
mbrojtur aktivistét mjedisoré nga padité e pabaza gé synojné té ndalojné aktivizmin e
tyre mjedisor dhe bi heshtin ata

Rritja e ndérgjegjésimit té qytetaréve dhe publikut té gjeré né lidhje me
disponueshmériné e mjeteve juridike pér ti mbajtur pérgjegjés aktorét/ndotésit
e korporatés pér ndotjen e ajrit, ujit dhe tokés qé shkaktojné déme mijedisore dhe
ndikojné né kushtet e jetesés sé njerézve dhe kafshéve njésoj

Pérmirésimi i zbatimit té rekomandimeve té nxjerra nga Avokati i Popullit né lidhje
me gasjen né informacion dhe rekomandime té tjera né lidhje me ¢éshtjet mjedisore té
trajtuara nga Avokati i Popullit

Pérmirésimi i pérputhshmérisé ndérmjet ligjeve mjedisore pérmes (i) rritjes sé
monitorimit dhe mbikéqyrjes sé ndotésve industrialé dhe ndotésve té tjeré; (ii) fugizimit
té organeve rregullatore me autoritet, buxhet dhe burime té mjaftueshme pér té kryer
inspektime dhe pér té zbatuar ligjet ekzistuese; (iii) zbatimit t€ dénimeve pér shkeljet
dhe sigurimit té géndrueshmérisé né zbatim pér té penguar mospérputhjen dhe pér té
luftuar mosndéshkimin

Mbéshtetja e shoqérisé civile dhe aktivistéve mjedisoré pérmes ofrimit té
mbéshtetjes ligjore dhe financiare, duke u mundésuar atyre té ndjekin njé proces
gjyqésor strategjik kundér korporatave/ndotésve té médhenj, avokimit dhe monitorimit
té pavarur té gjendjes sé mjedisit

Promovimi i edukimit mjedisor dhe té té drejtave té njeriut né shkolla dhe
universitete

Organizimi i fushatave ndérgjegjésuese publike pér té informuar qytetarét dhe
bizneset pér ligjet mjedisore, réndésiné e pjesémarrjes né konsultime, réndésiné e
respektimit té kérkesave ligjore dhe pasojat e shkeljeve mjedisore
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Mal i Zi: Studim bazé i legjislacionit, politikave dhe praktikés
pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin

1. Hyrje

Malii Zi u bé shtet i pavarur pas referendumit té& mbajtur mé 21 maj 2006. Né Luksemburg, Mali
i Zi nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim Asociimit, e cila hyri né fugi mé 1 maj 2010 pas ratifikimit nga
Shtetet Anétare té BE-sé. Pas opinionit pozitiv t&€ Komisionit Evropian, Mali i Zi aplikoi pér anétarésim
né BE mé 15 dhjetor 2008, ndérsa negociatat me BE-né filluan zyrtarisht mé 29 gershor 2012. Mé 26
gershor 2024, né Konferencén Ndérgeveritare t€ mbajtur né Bruksel, Mali i Zi mori njé raport pozitiv
mbi pérmbushjen e piketave té ndérmjetme né fushén e sundimit té ligjit (IBAR).

Né raportin e vendit té vitit 2023 pér Malin e Zi, Komisioni Evropian deklaroi se Mali i Zi kishte
arritur njé pérparim té kufizuar né kété fushé né Kapitullin 27 (Mjedisi dhe ndryshimet klimatike).
Progres i kufizuar u arrit gjithashtu né harmonizimin e métejshém té legjislacionit kombétar me
acquis té BE-sé pér ujin, mbrojtjen e natyrés dhe ndryshimet klimatike. Nevojiten ende pérpjekje té
konsiderueshme kur béhet fjalé pér zbatimin dhe ekzekutimin, vecanérisht né fushén e menaxhimit
té mbetjeve, cilésisé sé ujit dhe ajrit, mbrojtjes sé natyrés dhe ndryshimeve klimatike. Mali i Zi duhet
té forcojé dhe pérshpejtojé ndjeshém ambiciet e tij né lidhje me tranzicionin e gjelbér. Né vitin
e ardhshém, Mali i Zi duhet vecanérisht: té intensifikojé punén pér zbatimin dhe ekzekutimin né
ményré gé té arrijé standardet pérfundimtare né Kapitullin 27, vecanérisht né fushat e ujit, mbrojtjes
sé natyrés, cilésisé sé ajrit, ndotjes industriale dhe ndryshimeve klimatike; t€ miratojé dhe té fillojé
zbatimin e Ligjit pér Menaxhimin e Mbeturinave dhe Planit Kombétar t&€ Menaxhimit té& Mbeturinave
dhe Strategjisé pér Menaxhimin e Cilésisé sé Ajrit pér periudhén 2021-2029; té finalizojé, miratojé
dhe fillojé zbatimin e planit kombétar té energjisé dhe klimés né njé ményré transparente, né
pérputhje me objektivin e BE-sé pér emetimet neto zero deri né vitin 2050 dhe Agjendén e Gjelbér
pér Ballkanin Peréndimor.* Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Malin e Zi pér vitin 2024
pérmban pérfundime té ngjashme.3*

2. Edrejta materiale dhe praktika

2.1. Ligjet qé kané té béjné me té drejtat e njeriut né mjedis

E drejta pér njé mjedis té shéndetshém éshté njé degé e vecanté e sé drejtés gé karakterizohet
nga njé koncept specifik i rregullimit ligjor, procedurave jostandarde té mbrojtjes dhe personave té
vecanté juridiké.>* Né Malin e Zi, ajo ka njé strukturé komplekse té brendshme dhe pérfshin norma
ligjore materiale dhe procedurale gé rregullojné mbrojtjen e saj.

2.1.1. Mbrojtja e mjedisit/té drejtave té njeriut né kushtetutén kombétare

Sipas Kushtetutés®*°, Mali i Zi éshté njé shtet ekologjik, i bazuar né sundimin e ligjit.>' Ky
parim ishte pérfshiré edhe né Kushtetutén e Republikés sé Malit té Zi té vitit 1992 (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Malit té Zi nr. 48/92). Deklarata e Shtetit Ekologjik®>? prezantoi termin “dinjitet i natyrés’,
duke treguar se ligjvénési kushtetues ka inkorporuar vlerat themelore té shpallura né Konventén
pér Qasjen né Informacion, Pjesémarrjen e Publikut né Vendimmarrje dhe Qasjen né Drejtési pér

347 Raportii Progresit t& Komisionit Evropian pér Malin e Zi pér vitin 2023, 8 néntor 2023, SWD (2023) 694.

348 Raportii Progresit i Komisionit Evropian pér Malin e Zi pér vitin 2024, 20 tetor 2024, SWD (2024) 694.

349 Proso, M. (2015), Pérgjegjésia civile né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, Botimi i Fakultetit té Drejtésisé né Split, 52(3),
f.705-712

350 Neni1iKushtetutés sé Malit té Zi (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 1/2007 dhe 38/2013).

351 Po aty.

352 Deklarata e Shtetit Ekologjik e Malit té Zi &shté njé dokument historik politik dhe mjedisor gé e shpalli Malin e Zi njé
shtet ekologjik, i miratuar dhe nénshkruar nga Parlamenti i Republikés sé Malit té& Zi mé 20 shtator 1991.
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Céshtjet Mjedisore (Konventa e Aarhusit) né Kushtetutén e Malit té Zi, shumé kohé para se Mali
i Zi ta ratifikonte até. Kushtetuta e Malit té Zi i garanton té gjithéve té drejtén pér njé mjedis té
shéndetshém, pér informacion né kohé dhe té ploté pér gjendjen e mjedisit, mundésiné e ndikimit
né vendimmarrje pér ¢éshtje té réndésishme pér mjedisin dhe mbrojtjen ligjore té kétyre té drejtave.
Té gjithéve, vecanérisht shtetit, u kérkohet té€ mbrojné dhe pérmirésojné mjedisin.>>?

2.1.2. Pjesé specifike té legjislacionit:

Duke pasur parasysh legjislacionin dhe instrumentet ndérkombétare né fushén e mbrojtjes
sé€ mjedisit, dhe né vecanti kérkesat e Konventés sé€ Aarhusit, Malii Zi ka miratuar njé kuadér legjislativ
gjithépérfshirés né kété fushé. Ligji pér Mjedisin (“LiM")*4, si njé “lex specialis” né fushén e mbrojtjes
sé mjedisit, rregullon parimet, instrumentet dhe masat e mbrojtjes sé tij si dhe ¢éshtje té tjera me
réndési pér mjedisin.?*® Pérve¢ kétij ligji, mbrojtja e segmenteve té caktuara té mjedisit rregullohet
me ligje té vecanta®*¢

2.1.3. Ratifikimi i traktateve ndérkombétare

Malii Zi éshté i lidhur me té gjitha traktatet ndérkombétare universale pér té drejtat e njeriut
gé ishin té detyrueshme pér Bashkimin Shtetéror té Serbisé dhe Malit té Zi, Republikén Federale té
Jugosllavisé dhe Republikén Socialiste Federative té Jugosllavisé**” ndér té cilat jané Konventa pér
Diversitetin Biologjik dhe Protokolli i Kartagjenés mbi Biosigurin€) si dhe Konventa e Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtén e Detit (UNCLOS). Né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, Mali
i Zi ratifikoi Konventén e Aarhusit mé 15 korrik 2009. Pérvec késaj, Mali i Zi ishte ndér vendet e
para gé nénshkroi Konventén e Késhillit té Evropés pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare (Konventa
e Tromsg) té 18 qgershorit 2009. Traktate té tjera ndérkombétare gé jané ratifikuar jané Konventa
Kuadér e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike (2006), Protokolli i Kiotos
pér Konventén Kuadér té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike (Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Malit té Zi nr. 17/2007).>%

Duke shpallur parimin kushtetues sipas té cilit traktatet ndérkombétare dhe rregullat
pérgjithésisht té pranuara té sé drejtés ndérkombétare jané pjesé pérbérése e rendit t€ brendshém
juridik, kané epérsi ndaj legjislacionit té brendshém dhe jané drejtpérdrejté té zbatueshme kur bien
ndesh me legjislacionin e brendshém?*°, Mali i Zi miratoi sistemin juridik monist. Duke garantuar
té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém si njé nga té drejtat e njeriut pér “té gjithé”, kérkesat e
Konventés sé Aarhusit u transpozuan né sistemin kushtetues malazez dhe Mali i Zi garantoi mé
shumé té drejta sesa ato té garantuara nga KEDNJ-ja.>*°

353 Neni 23 i Kushtetutés sé Malit té Zi.

354 Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 73/19.

355 Neni1iLiM-sé.

356 Neni6i LiM-sé. Pér ligjet e tjera gé jané miratuar né varési té segmenteve té mbrojtjes sé mjedisit, né pérputhje me
kété nen, shih Shtojcén (2.1.2.).

357 Pas shpalljes sé pavarésisé, Mali i Zi dérgoi njé deklaraté pér vazhdimésiné e traktateve ndérkombétare né
Organizatén e Kombeve té Bashkuara. RSFJ-ja tashmé kishte ratifikuar té gjitha traktatet mé té réndésishme
universale ndérkombétare pér té drejtat e njeriut duke pérfshiré Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike, Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.

358 Pérmarréveshjet e tjera ndérkombétare pér mbrojtjen e mjedisit g€ jané ratifikuar nga Mali i Zi, shih Shtojcén (2.1.3.)

359 Neni9iKushtetutés sé Malit té Zi.

360 Malii Zi ratifikoi KEDNJ-né mé 26 dhjetor 2003, e cila hyri né fuqi né lidhje me Malin e Zi mé 4 mars 2004. KEDNJ
nuk garanton té drejtén pér mjedisin si té tillé, por shqyrton shkeljet e mundshme té té drejtave té tjera té cilat i
garanton, té cilat mund té cenohen drejtpérdrejt ose kércénohen nga faktoré té ndryshém qé lidhen me mjedisin.
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2.2. Si zbatohet né praktiké legjislacioni pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin

2.2.1. Analizé e efektivitetit té dispozitave kushtetuese

Me géllim mbrojtjen e mjedisit né aspektin e tij pérmbajtésor, para organeve kompetente
shtetérore né Mal té Zi mund té iniciohen lloje té ndryshme procedurash — procedura administrative,
civile, penale, kundérvajtése, tregtare dhe sé fundi né Gjykatén Kushtetuese. Secila prej tyre
ka rregullat e veta né lidhje me locus standi té cilat nuk jané té rregulluara né té njéjtén ményré.
Procedura pér mbrojtjen e mjedisit nuk éshté e pérshkruar si proceduré specifike dhe homogjene
né rregulloret malazeze. Konkretisht, Ligji pér Mjedisin (LiM) parasheh té drejtén e inicimit té
procedurés pér rishikimin e vendimeve té marra né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, si dhe té drejtén
e ngritjes sé padisé né gjykatén kompetente né pajtim me “rregulloret e vecanta”, megjithése kéto
rregullore dhe ligje nuk jané té specifikuara né ményré eksplicite dhe varen nga e drejta specifike
pér tru mbrojtur.3¢!

Duke gené se Kushtetuta garanton té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém, éshté e
mundur té béhet dallimi midis disa instrumenteve té€ mbrojtjes ligjore bazuar né faktin nése mbrojtja
e késaj té drejte kérkohet drejtpérdrejt, apo nése trajtohet shkelja e njé té drejte tjetér t& mbrojtur
nga Kushtetuta dhe KEDNJ, e kércénuar nga shqgetésimi mjedisor. Sfida géndron né zgjedhjen e njé
instrumenti prioritar pér parandalimin pérpara se té keté nevojé pér riparim dhe riintegrim dhe,
rrjedhimisht, kompensim pér démin qé rezulton, duke pasur parasysh vecanérisht konceptin e
paqarté té “locus standi” té€ bartésve té sé drejtés pér té paraqitur padi prané gjykatés kompetente.

Ndryshe nga LiM-ja e méparshme, e cila parashikonte rregullat ligjore pér mbrojtjen e
aspektit pérmbajtésor té sé drejtés pér njé mjedis té shéndetshém si né rastin e shkeljes sé té drejtés
si té tillé, ashtu edhe né rastin kur njé person fizik ose juridik ka pésuar déme pér shkak té degradimit
té mjedisit, ligji i ri dhe Ligji pér Pérgjegjésiné pér Démtimin Mjedisor nuk i pérmbajné kéto dispozita.
Hegja e kétyre normave né ligjin e ri krijoi pasiguri juridike, paqartési dhe paparashikueshméri lidhur
me interpretimin e mjeteve juridike né dispozicion pér qytetarét qé kérkojné mbrojtje mjedisore
dhe nése njé mbrojtje e tillé &shté e garantuar. Kjo éshté vecanérisht e vérteté duke pasur parasysh
se Ligji pér Pérgjegjésiné pér Démtimin Mjedisor shprehimisht thoté se personat fiziké dhe juridiké,
né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, nuk mund té ushtrojné té drejtén e kompensimit pér shkak
té démtimit mjedisor ose kércénimit té menjéhershém té njé démi té tillé. Gjithashtu, ky ligj nuk
pérmban njé dispozité qé i referohet zbatimit t& ndonjé ligji tjetér qé mund té pérdoret pér té
mbrojtur aspektin pérmbajtésor té sé drejtés pér mjedisin.

Njé analizé e kuadrit normativ dhe mungesa e praktikés gjygésore né lidhje me aspektin
thelbésor t€ mbrojtjes sé mjedisit, ka ngritur disa pyetje té réndésishme. Para sé gjithash, nése
e drejta pér njé mjedis té shéndetshém, e garantuar si e tillé me Kushtetutén e Malit té Zi, &shté
vendosur né sistemin legjislativ t&é Malit té Zi dhe ka zéné rrénjé né praktiké; kush éshté bartési i
asaj té drejte; cilat jané procedurat pér ta mbrojtur até dhe nése kompensimi pér démet gé rrjedhin
nga cenimi i té drejtés pér njé mjedis té shéndetshém mund té konsiderohet si arsye mé vete (“dém
i pastér ekologjik”) né lidhje me kompensimin e démit gé vjen nga cenimi i njé té drejte tjetér té
kércénuar nga shgetésimet mjedisore. Kéto pyetje trajtohen né seksionet e méposhtme, me njé
rekomandim pér té marré né konsideraté miratimin e udhézimeve pér té adresuar boshlléget né
kété fushé.

2.2.2. Praktika dhe vendimet gjygésore

Gjykatat nuk mbajné statistika té vecanta té procedurave lidhur me mbrojtjen e mjedisit.
Rastet né té cilat gjykatat vendosnin pér padi pér démshpérblim kundér shtetit, ndérmarrjeve
shtetérore dhe personave juridiké thuajse gjithmoné kishin té bénin me shfagjen e démit té
zakonshém ose humbjen e fitimit nga prona si pasojé e ndotjes sé mjedisit té shkaktuar nga
veprimi ose mosveprimi. Gjykatat nuk i referohen vendimeve pérkatése t& GJEDNJ-s€, standardeve
ndérkombétare té vendosura né lidhje me kété ¢éshtje dhe as Konventés sé Aarhusit.>s?

361 Neni73iLiM-sé.
362 Si shembull ilustrues, vendimi i Gjykatés sé Larté né Podgoricé, Gz.br.3871/21-15 daté 13 gershor 2023. Pér mé
shumé detaje, shih Shtojcén (2.2.2.), pasi vendimi nuk u publikua né sudovi.me
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Sipas informacioneve nga Mbrojtési i Interesave Juridike Pronésore té Malit té Zi, aktualisht
éshté vetém njé proces para gjykatés né té cilin paditési ka ngritur padi kundér shtetit pér shkelje té
veté té drejtés pér njé mjedis té shéndetshém, si dhe té sé drejtés pér jetén familjare dhe private e
cila shkelet pér shkak té ndotjes sé padurueshme té ajrit, vecanérisht né periudhén tetor-prill, gjaté
sezonit té ngrohjes sé banesave. Paditési pérmendi ndotjen e ajrit nga grimcat e mbetura pezull
si arsye kryesore pér kérkesépadiné e tij civile. Eshté procesii i paré qé ka nisur shprehimisht pér
shkeljen e té drejtés pér njé mjedis té shéndetshém (shkelje e detyrimit pozitiv té shtetit pér té
siguruar kété té drejté) dhe pér njé té drejté tjetér té mbrojtur nga Kushtetuta dhe KEDNJ.

Né njé rast tjetér, Gjykata e Larté e Malit té€ Zi la né fugi vendimet e niveleve mé té uléta, té
cilat rrézuan kérkesépadiné e paditésve pér dém material, pér shkak té uljes sé ¢cmimit té trequt té
tokés gé ata zotéronin, si rezultat i ndotjes nga “pellgu i lumit té kuq té KAP"3%3, duke e konsideruar
até té pabazuar.’** Edhe pse paditési iu referua veprimtarisé ndotése té vazhdueshme qé éshté ende
né vazhdim dhe e njohur si “njollé e zezé mjedisore’, gjykatat e kané rrézuar kérkesépadiné pér
démshpérblim ndaj ndotésit, duke konsideruar se ajo ishte parashkruar. Né lidhje me shtetin, si pale
e dyté e paditur, Gjykata e Larté e rrézoi kérkesépadiné e paditésit shumé shkurt si té€ pabazuar, duke
deklaruar se shteti po ndérmerrte masat dhe aktivitetet e duhura népérmjet autoriteteve té tij pér té
garantuar mbrojtjen e mjedisit. Gjykata e Larté nuk iu referua dispozitave pérkatése té Kushtetutés,
konventave ndérkombétare, standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, vecanérisht atyre
gé kané té béjné me té drejtén e pronés dhe té drejtén e jetés private dhe familjare (edhe pse jané
ngritur nga paditésit), apo praktikés sé institucioneve ndérkombétare qé mbikéqyrin zbatimin e
tyre, si dhe dispozitave specifike té LiM gé ishte né fuqi né até kohé.>® Pellgu i llumit té kuq té KAP
éshté ende njé piké e zezé€ mjedisore.>¢

Praktika e mbrojtjes sé késaj té drejte jetike nuk éshté krijuar plotésisht. Né kété aspekt,
duhet té konsiderohen edhe trajnimet pér pérfagésuesit e gjygésorit dhe Gjykatés Kushtetuese,
duke u fokusuar né identifikimin e pérshtatshém dhe né kohé té ¢éshtjeve dhe kontesteve qé kané
té béjné me mbrojtjen e té gjitha segmenteve té€ mjedisit, si dhe me té drejtat e njeriut né mjedis dhe
zbatimin e standardeve ndérkombétare né nivel kombétar. Vémendje e vecanté duhet ti kushtohet
njohjes sé detyrimeve pozitive dhe negative té shtetit né pérputhje me parimin e subsidiaritetit né
lidhje me konventat ndérkombétare, si dhe zbatimin e standardeve té tyre.

2.2.3. Mekanizmi pér zgjidhjen alternative t€ mosmarréveshjeve

Sipas rregullave té Ligjit pér Procedurén Civile**” gjykata éshté e detyruar t'i drejtojé palét
né njé takim fillestar ndérmjetésues, nése njéra nga palét éshté shteti, kryeqyteti ose komuna.>s®
Megjithaté, ndérmjetésimi éshté njé proces vullnetar.3® Nuk ka asnjé informacion se procedurat e
ndérmjetésimit jané zbatuar né mosmarréveshjet pér mbrojtjen e mjedisit.>”°

363 KAP ishte njé fabriké alumini. Llumi i kug éshté njé suspension koloidal shumé alkalik, & mbetet pas pérpunimit té
boksitit né alumin sipas procesit Bayer. Eshté njé nénprodukt qé shfaget gjaté pérpunimit té boksitit pér t& marré
alumin. Mund té pérmbajé elementé té ndryshém toksiké, késhtu qé asgjésimi i tij &shté problematik. Gjithashtu,
pér shkak té ményrés sé pérpunimit té boksitit, llumi i kuq i mbetur zakonisht pérmban sasi t¢ médha grimcash mé
té vogla se njé mikrometér (informacioni gjendet né https://www.irb.hr/Novosti/Nove-spoznaje-o-ekotoksicnosti-
crvenog-mulja)

364 Vendimi gjendet né https://sudovi.me/vrhs/odluka/341870.

365 Shpjegimiivendimeve gjygésore reduktohet kryesisht né interpretimin dhe zbatimin e ligjit klasik té€ detyrimeve né
lidhje me rregullat pér kompensimin e démit, duke mos njohur jo vetém té drejtén pér mjedisin si té tillé, por edhe té
drejta té tjera qé mund té kércénohen nga ndotja e mjedisit. Gjykata Kushtetuese, duke vendosur pér kérkesépadiné
kushtetuese, e la né fuqgi njé vendim té tillé té Gjykatés sé Larté pa sqaruar nése cenohej e drejta pér mjedis té
shéndetshém apo e drejta pér jeté private, té drejta té cilave u thirrén pér zbatim né ankesén kushtetuese.

366 Pér mé shumé detaje, shih Shtojcén (Seksioni 4).

367 Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 047/08 e datés 7 gusht 2008, 004/11 e datés 18 janar 2011, 022/17.

368 Neni 329 parag. 4 Ligji pér Procedurén Civile.

369 Neni 10 i Ligjit pér Zgjidhjen Alternative t&€ Mosmarréveshjeve - palét marrin pjesé vullnetarisht né procesin e
ndérmjetésimit.

370 Informacionii marré nga drejtori i Agjencisé pér Zgjidhjen Alternative t& Mosmarréveshjeve.
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3. Ligji dhe praktika procedurale mjedisore

3.1. Té drejtat mjedisore té€ informacionit dhe pjesémarrjes

3.1.1. Qasja né informacionin mjedisor

Qasja né kohé dhe e ploté né informacion éshté shumé shpesh njé parakusht pér té
ushtruar té drejtén thelbésore ndaj mjedisit. Kjo éshté arsyeja pse e drejta pér té pasur qasje né
informacionin né fushén e mjedisit nuk mund té shihet e izoluar nga e drejta pér té filluar mé pas
procedura té caktuara pér rishikimin e vendimeve para organeve kompetente, apo gjykatés, pér té
mbrojtur aspektin pérmbajtésor té késaj té drejte. Informimi i publikut pér mjedisin, pjesémarrja
e publikut dhe e drejta pér mbrojtje ligjore rregullohen me LiM. Késhtu, ky ligj pércakton garté se
cilat informacione pér mjedisin duhet té publikohen si dhe ményrén se si publikohet ai informacion
(pérmes databazave elektronike ose pérmes mediave). Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit éshté
e detyruar té informojé publikun dhe né vecanti té informojé pa vonesé népérmjet mediave
elektronike ose me mjete té tjera té pérshtatshme, pér situata té rrezikshme té menjéhershme pér
shéndetin e njeriut dhe/ose mjedisin. | njéjti detyrim ekziston kur shkelen vlerat kufi té pércaktuara
té emetimeve né mjedis. Pérvec Agjencisé, edhe ndotési ka detyrim té informojé publikun né njé
situaté té tille.3”' Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit publikon rregullisht informacione né uebsajtin
e saj’’?né lidhje me vendimet pér kérkesa té caktuara, por jo informacione gé tregojné nése jané
béré ankesa kundér kétyre vendimeve apo rezultatit té tyre. Vendimet publikohen vetém né ményré
sporadike kur béhen njoftime né lidhje me ¢éshtje me interes publik.3”

LiM-ja thekson se qasja né informacione pér mjedisin sigurohet né pérputhje me kété ligj
dhe ligjin gé rregullon gasjen e liré né informacion. Qasja né informacion né kété fushé sigurohet
né bazé té njé kérkese té paraqitur prané autoritetit t&€ administratés shtetérore dhe autoritetit
té administratés vendore. Kérkesa nuk éshté e domosdodhme té pérfshijé arsyet e kérkimit té
informacionit dhe duhet té shqyrtohet brenda 15 ditéve nga data e paraqitjes sé saj. Kundér vendimit
gé refuzon kérkesén pér gasje né informacione rreth mjedisit, mund té parashtrohet ankesé prané
autoritetit kompetent. Kérkesa pér qasje né informacion rreth mjedisit nuk mund té refuzohet nése
ajo kérkesé i referohet emetimeve té substancave ndotése né mjedis.?’*

Ligji pér Qasje té Liré né Informacion pérshkruan se si duhet té paragiten kérkesat pér
informacion. Autoriteti gé mban informacionin e kérkuar éshté pérgjegjés pér té vendosur pér
kéto kérkesa’®> Nése dikush paraget njé kérkesé pér qasje ose ripérdorim té informacionit, ata, sé
bashku me palét e tjera té interesuara, kané té drejté té kérkojné mbrojtje gjygésore sipas ligjit qé
rregullon mosmarréveshjet administrative. Procedurat ligjore lidhur me kérkesa té tilla trajtohen
si urgjente®s Megjithaté, ligji nuk zbatohet pér té dhénat e klasifikuara si sekrete sipas ligjeve pér
informacionin e klasifikuar. Né raste té tilla, gjykata mund té shqyrtojé nése autoriteti e ka shénuar
sakté informacionin si sekret, duke ndjekur rregullat pér fshehtésiné e té dhénave3””

Pérvec sa mé sipér, Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis®”® parashikon qé autoriteti
kompetent éshté i detyruar té sigurojé gasje né dokumentacionin né lidhje me procedurén e
kryer té vlerésimit té ndikimit né mjedis (VNM) sipas kérkesés, pérve¢ dokumenteve té shénuara
si konfidenciale sipas ligjit. Si mé sipér, informacioni duhet té jepet brenda 15 ditéve nga marrja e
kérkesés. Dokumentacioniné lidhje me emetimet e substancave té démshme, rreziget e aksidenteve,
rezultatet e monitorimit dhe kontrolli i inspektimit nuk mund té shénohen si konfidenciale ose té

371 Nenet 67 dhe 68 té LiM-sé.

372 https://epa.org.me/obavjestenje-odgovornost/

373 Shih uebsajtin https://epa.org.me/2024/08/06/saopstenje-za-javnost-27/

374 Nenet 66, 69 dhe 70 té LiM-sé.

375 Neni 25 Ligjit pér Qasje té Liré né Informacion.

376 Neni 44 i Ligjit pér Qasje té Liré né Informacion.

377 Neni 1 parag. 2 pika 2 i Ligjit pér Qasje té Liré né Informacion dhe neni 44 i Ligjit pér Qasje té Liré né Informacion.
378 Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 40/2011 - ligje té tjera, 59/2011 dhe 52/2016.
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kufizuara.?”? Né pérgjithési, dispozitat e LiM-sé dhe Ligjit pér Qasje té Liré né Informacion, si dhe ligje
té tjera pér fusha té vecanta té mjedisit, ofrojné mbrojtjen e duhur ligjore dhe gjyqésore pér qasje né
kohé né informacion, vecanérisht né rastin e refuzimit té qasjes né informacion.

Megjithaté, bazuar né njé analizé dhe krahasim té detajuar té€ dispozitave té ligjeve mjedisore
dhe ligjeve gé jané plotésuese me ligjet e vecanta dhe té pérgjithshme né kété fushé mund té
konkludohet se disa ¢éshtje nuk jané plotésisht t& harmonizuara dhe i lihet praktikés pércaktimi
i disa termave, si p.sh. pércaktimi i personave qé preken ose pritet té preken nga vendimmarrja
né procedurat mjedisore; nése né rastin e informacionit mjedisor, ¢cdokush ka té drejtén e
informacionit®* ose vetém pala e interesuar®®" dhe brenda késaj, nése vetém OJQ-té gé merren
me mbrojtjen e mjedisit apo OJQ-té e angazhuara né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, jané “palé
té interesuara” Praktika gjygésore vendase e disponueshme tregon se, krahas atyre qé preken
drejtpérdrejt nga vendimet (gé kané njé interes té forté dhe té drejtpérdrejté, si qytetarét, banorét,
komunitetet lokale), OJQ-té gé merren me mbrojtjen e mjedisit mund té béjné gjithashtu ankesa si
palé té interesuara.

Mé tej, kur organi kompetent deklaron se nuk posedon informacionin e kérkuar né bazé
té Ligjit pér Qasje té Liré né Informacion, éshté e paqarté se cfaré procedure duhet té ndiget,
vecanérisht duke pasur parasysh faktin se nuk ka asnjé praktiké gjyqésore né dispozicion gé adreson
kété céshtje38?

ME tej, korniza normative ekzistuese pérballet me sfida né zbatim dhe praktiké, vecanérisht
né lidhje me qasjen né informacione té klasifikuara me njé nivel té caktuar sekreti. Ka dallime né
fushéveprimin, formén dhe ményrén né té cilén gjykatat kompetente (Gjykatat Administrative dhe
e Larté e Malit té Zi, dhe mé pas Gjykata Kushtetuese) jané té€ autorizuara té shqyrtojné njé vendim
gé refuzon njé kérkesé pér gasje té liré té sekretit t&€ brendshém dhe nivel té larté sekreti. Kjo vjen
nga hartimi i ligjeve té ndryshme né kété fushé, té cilat jané jokonsistente dhe ndonjéheré edhe
kontradiktore.

Eshté gjithashtu e dukshme se Gjykata Administrative dhe ajo e Larté e Malit té Zi, mjaft shpesh,
nuk e zbatojné testin e proporcionalitetit gjaté shqyrtimit té vendimeve té organeve kompetente
administrative lidhur me kérkesat pér qasje né informacione té shénuara me njé nivel té caktuar
fshehtésie (edhe pse, pér shembull, Eshté shénuar me nivelin mé té ulét té fshehtésisé “INTERNAL").
Né vecanti, testi i proporcionalitetit nuk zbatohet kur balancohet fshehtésia e informacionit
me té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe té drejtén e publikut pér tu informuar sic imponohet nga
vendimet e shumta té GJEDNJ-sé (shih detaje t€ métejshme mé poshté né seksionin gé ka té bé&jé
me juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Kushtetuese ka shqyrtuar testin e proporcionalitetit né njé céshtje qé ka té béjé me
ndérhyrjen né qgasjen e OJQ-ve né informacion pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Kjo kishte té
bénte me refuzimin e kérkesave pér qasje té liré né dokumentet gé kané té béjné me projektin
mé té madh strategjik té Malit té€ Zi - ndértimin e autostradés Bar-Boljari — ku pjesa mé e madhe
e dokumentacionit éshté shénuar me nivelin e fshehtésisé “INTERNAL"3® Gjykata Kushtetuese
kryesisht i hodhi poshté ankesat e tilla kushtetuese si té€ pabaza me shumicé votash. Sa mé sipér
nénvizon nevojén pér trajnime té rregullta té pérfagésuesve té autoriteteve kompetente gé vendosin

379 Neni 31 i Ligjit pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor.

380 Né pérputhje me rregullat e Ligjit pér Qasje té Liré né Informacion.

381 Né pérputhje me rregullat e LiM-sé.

382 Ligji pér Qasjen e Liré né Informacion vetém né pjesén gé rregullon kompetencat e Agjencisé pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale parashikon qé Késhilli i Agjencisé, pér té zgjidhur ankesat dhe pér té ushtruar mbikéqyrje mbi
ligjshmériné e akteve administrative né pérgjigje té kérkesave pér gasje né informacion, ka té drejté té kérkojé
gé inspektimi, i cili éshté pérgjegjés pér kontrollin e veprimtarisé sé zyrés, té pércaktojé nése autoriteti posedon
informacionin e kérkuar (neni 40).

383 Ndér shumé té tjera, shih Vendimin https://www.ustavnisud.me/ustavnisud/skladiste/blog 8/objava 78/
fajlovi/U_111%20br%20391 21.pdf, dhe Opinionin e Vecanté me Vendimin https://www.ustavnisud.me/
ustavnisud/skladiste/blog 8/objava 78/fajlovi/U 111%20br%20391 21%201ZDVOJENO%20RAZLI%C4%8CITO%20
MI%C5%A0LJENJE%20SUDIJA%20SNE%C5%BDANA%20ARMENKO.pdf. Pér té kundértén, shih Vendimin e Gjykatés
Kushtetuese té Malit té Zi, né dispozicion né https://www.ustavnisud.me/ustavnisud/skladiste/blog 8/objava 78/
fajlovi/U_1119%20br%202109 19.pdf
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pér kérkesat pér qasje té liré né informacion, dhe pérfagésuesve té gjyqésorit si dhe té Gjykatés
Kushtetuese, vecanérisht né lidhje me zbatimin e standardeve té KEDNJ.

3.1.2. E drejta e tubimit dhe protestés

Neni 52 i Kushtetutés sé Malit té& Zi mbron té drejtén e lirisé sé tubimit dhe Mali i Zi ka miratuar
gjithashtu njé ligj pér tubimet dhe ngjarjet publike.*®* Nuk ka asnjé ligj té vecanté qé mbron té
drejtat e tubimit dhe protestés pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut né mjedis. Tubimet pagésore
dhe protestat gé synojné mbrojtjen e mjedisit njihen si aktivitetet kryesore té sektorit t€ OJQ-ve dhe
shoqérisé civile né kété fushé. Megjithaté, ka pasur raste kur individéve iu &shté mohuar e drejta e
lirisé sé tubimit gjaté protestave publike.

Pértej kufizimeve né tubime paqésore, dekurajimi i shogérisé civile shtrihet né aktivitete té
tjera mjedisore, duke penguar pérpjekjet mé té gjera pér té& mbrojtur mjedisin >

3.2. Té drejtat e gasjes né drejtési, mjetet juridike dhe efektiviteti i tyre

3.2.1. Qasja né drejtési

LiM-ja autorizon publikun e interesuar qé té fillojé procedurat e rishikimit té vendimeve té
organeve publike, si dhe té ankimojé vendimet e autoritetit pér ¢éshtjet e mbrojtjes sé mjedisit dhe
té ngrejé padi né pérputhje me rregulloret e vecanta.

Né lidhje me “locus standi” ose “té€ drejtén pér t'u paraqitur né gjykaté”, né mosmarréveshjet qé
kané té bé&jné me mbrojtjen e aspektit pérmbajtésor té té drejtave té njeriut né mjedis, pér kérkimin
e démshpérblimit, zbatohen dispozitat e Ligjit pér Procedurén Civile. Cdo person fizik ose juridik qé
ka pésuar déme té caktuara si rezultat i ndotjes sé mjedisit mund té nisé kéto lloj procedurash.38¢

Megjithaté, neni i mésipérm i Ligjit pér Procedurén Civile lejon edhe ngritjen e padisé nga
“publiku i interesuar”, e cila ka té drejté té iniciojé procedura sipas LiM-sé si rregullim i vecanté (neni
73 i ligjit). Pagartési né zbatimin e “locus standi’, mund té lindé nga pérkufizimi i ndryshém brenda
LiM-sé se kush ka“té drejtén e qasjes né drejtési”. Kjo ¢éshtje ende nuk &shté shqyrtuar apo interpretuar
nga gjykatat.>®

Nuk ka asnjé informacion gé tregon se gjykatat jané marré me ¢éshtjen e konfirmimit té sé
drejtés pér padi pér “personat e interesuar” né kéto procedura. Gjithashtu, termi“publik i interesuar”
dhe shkalla né té cilén publiku supozohet té preket nuk éshté pércaktuar, pérvec atyre, té drejtat
e tjera té té ciléve ndikohen drejtpérdrejt nga shgetésimi dhe ndotja e mundshme e mjedisit. Ka
mospérputhje né lidhje me ¢éshtjen locus standi né té drejtén dhe praktikén procedurale mjedisore.
E drejta pér qasje té liré né informacion sipas Ligjit pér Qasje té Liré né Informacion i mbulon té gjithé
dhe nuk kérkohet té deklarohen arsyet pse nevojiten informacionet. Nga ana tjetér, e drejta pér té

384 “Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", nr. 052/16 daté 9 gusht 2016

385 Informacioni gjendet né https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/567148/bajceta-mitrovic-i-pajevic-nisu-pocinili-ni-
jedno-krivicno-djelo-tokom-performansa-na-zabljaku. Pé&r mé shumé informacion, shih Shtojcén (Seksioni 3.1.) i cili
pérfshin aspekte té pérzgjedhura té intervistés sé realizuar pér géllimet e késaj analize me Drejtorin Ekzekutiv té
0JQ-sé Shogata Ekologjike Breznica.

386 Neni 76 parag. 1,2 dhe 3iLigjit pér Procedurén Civile (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit té Zi nr. 22/2004, 28/2005
- vendimi i GjK-sé dhe 76/2006 dhe Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 47/2015 - ligje té tjera, 48/2015, ..., 34/2019,
42/2019 - korr. dhe 76/2020).

387 Késhtu, njé nga parimet mbi té cilat bazohet LiM-ja &shté parimi i “mbrojtjes sé té drejtés pér njé mjedis té shéndetshém
dhe qasjes né drejtési”, duke e pércaktuar si mé poshté: “qytetarét ose grupet e qytetaréve, shoqatat e tyre, organizatat
profesionale apo té tiera, kané mundésiné té ndikojné né vendimmatrrje pér ¢éshtje me réndési pér mjedisin dhe mbrojtjen
ligjore me autoritetet kompetente dhe para gjykatés (neni 5 pika 13 e LiM-sé). Nga ana tjetér, neni 73 i té njéjtit ligj i
njeh té drejtén pér té nisur procedurat “vetém” publikut té interesuar, duke e pércaktuar até si “publiku qé preket
ose pritet té preket nga vendimmarrja né ¢éshtjet mjedisore, duke pérfshiré organizatat jogeveritare té angazhuara né
mbrojtjen e mjedisit (Neni 7 pika 42 e LiM-sé).
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filluar procedurat pér rishikimin e vendimeve, ankimimin dhe fillimin e procedurés sipas LiM-sé i
takon njé “personi té interesuar”. Kjo tregon se €shté vendosur njé kufizim pér fillimin e procedurés
dhe rishikimin e vendimeve né fushén e mbrojtjes sé mjedisit pér ata persona qé mé paré kané
marré informacionin sipas Ligjit pér Qasje té Liré né Informacion.

Nuk ka asnjé informacion dhe praktiké gjyqésore té disponueshme qé tregon se grupe
gytetarésh, banoré lokalé apo OJQ gé merren me mbrojtjen e mjedisit kané ngritur padi pér
mbrojtjen e té drejtés pér njé mjedis té shéndetshém prané gjykatave civile. Si arsye pér aktivitet té
pamjaftueshém dhe veprim proaktiv né kété ¢éshtje, pérfagésues té caktuar té OJQ-ve, pérmendin
rregulla té paqarta dhe interpretime té paparashikueshme té organeve administrative dhe gjykatave
né lidhje me njohjen e té drejtés pér padi né proceduré civile dhe administrative, pamundésiné e
pérballimit té shpenzimeve né rastin e humbjes sé mosmarréveshjes® kompleksiteti i procedurés
sé provave dhe rrjedhimisht paparashikueshméria e veté rezultatit, vecanérisht pasi informacioni
gé ata marrin né pérputhje me gasjen e liré né informacion éshté shpesh i pakét, i paploté dhe
ndonjéheré i vonuar. E gjithé kjo i dekurajon anétarét e «publikut té interesuar» nga kryerja e
procedurave pér té mbrojtur aspektin thelbésor té késaj té drejte.’®

3.2.2. Qasja né mjete juridike dhe efektiviteti i tyre né praktiké

Mjetet juridike civile: T€ drejtat mjedisore mbrohen pérmes padive civile né procesin civil, ku
individét ose subjektet bazuar né Kodin e Procedurés Civile, mund té kérkojné démshpérblim sipas
legjislacionit civil.

Forma klasike e kompensimit té démeve

Sipas parimeve té pérgjithshme té pérgjegjésisé civile, kushdo qé i shkakton dém tjetrit
kérkohet ta shpérblejé até, pérvec rastit kur vértetohet se démi ka ndodhur pa fajin e tij (i njohur
si pérgjegjési subjektive ose pérgjegjési e bazuar né faj). Krahas pérgjegjésisé subjektive, ekziston
edhe pérgjegjésia objektive, ku personi éshté pérgjegjés pér démet e shkaktuara nga sendet ose
aktivitetet qé prodhojné njé rrezik té shtuar té démtimit té mjedisit, pavarésisht nga faji. Pérgjegjésia
objektive pérdoret mé shpesh si bazé pér kompensimin e démit té shkaktuar nga shqetésimi ose
kércénimi ndaj mjedisit.

Shteti mund té jeté gjithashtu pérgjegjés pér démin e shkaktuar nga autoriteti i tij ndaj njé pale té
treté gjaté ushtrimit ose né lidhje me ushtrimin e detyrave té tij.>*

Pé&r mé tepér, sipas rregullave té Ligjit pér Detyrimet, “cdo person i interesuar ka té drejté té
ngrejé padi pér pavlefshmériné e kontratave”, «<nése jané né kundérshtim me rregulloret e detyrueshme
ose me moralin e shogérisé», dhe kjo e drejté «nuk i nénshtrohet afateve té parashkrimit».3' Prandaj,
“personi i interesuar” né kété lloj procedure éshté njé standard ligjor, ekzistenca e té cilit shqyrtohet
nga gjykata né ¢do rast konkret.>*2

Miratimi i Ligjit pér Pérgjegjésiné pér Démin Mjedisor vendosi marrédhénien shtet-operator
(ndotés). Rregullon ményrén dhe procedurén pér pércaktimin e pérgjegjésisé pér démtimin e
mjedisit dhe zbatimin e masave parandaluese dhe korrigjuese pér parandalimin dhe korrigjimin e
démeve né mjedis (neni 1). Personat juridiké dhe fiziké, té cilét me kryerjen e veprimtarive té tyre
shkaktojné déme ose rrezik t€ menjéhershém té démtimit té mjedisit, jané pérgjegjés pér démin
dhe kérkohet té zbatojné masa pér parandalim dhe rehabilitim né pajtim me kété ligj (neni 2). U
prezantua parimi “ndotési paguan” i kompensimit té démit né mjedis, ku démi kompensohet me
zbatimin e masave parandaluese dhe rehabilituese (té cilat mund té jené parésore, plotésuese dhe
kompensuese) (neni 3 dhe neni 21 i ligjit).

388 Shih Shtojcén (3.2.1. Nénseksioni 1).

389 Shih Shtojcén (3.2.1. Nénseksioni 2).

390 Neni 166 parag. 1 Ligjit pér Detyrimet.

391 Nenet 107,101 dhe 108 té Ligjit pér Detyrimet.

392 Kjo ngre pyetjen nése gjykata do té pranojé pérkufizimin e termit “publiku i interesuar” té pérdorur nga LiM-sé ose té
vlerésojné ekzistencén e njé interesi specifik ligjor dhe té forté (t& mjaftueshém) pér ¢éshtje gjyqésore né secilin rast
specifik.
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Pér shkak té mungesés sé praktikés gjyqgésore apo interpretimit gjygésor, nuk mund té
konkludohet nése miratimi i kétij ligji pérjashton mundésiné qé shteti té zhvillojé njé procedim té
posacém civil pérdémshpérblim ndaj personit gé ka shkaktuar dém mjedisor, apo nése miratimii kétij
ligji e ka njohur shtetin si titullar ekskluziv té sé drejtés pér mbrojtjen e mjedisit té€ shéndetshém.’*

Njé proces gjyqésor i vecanté pér shkak té «démtimit mjedisor» ose «procesit gjyqésor té réndésishém
mjedisor» - ose «kérkesés pér té eliminuar kércénimin»

Njé tjetér mjet juridik i disponueshém né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, i inkorporuar né
nenin 150 té Ligjit pér Detyrimet, lejon “secilin” t€ kérkojé nga tjetri qé té largojé njé burim rreziku
gé kércénon ti shkaktojé déme té konsiderueshme atij ose njé numri té papércaktuar personash
dhe té pérmbahet nga njé veprimtari gé rezulton né shgetésim ose rrezik démtimi, nése shgetésimi
ose humbja gé pason éshté e pamundur té parandalohet me masa adekuate. Paragrafi 2 i té njéjtit
nen parashikon se gjykata do té urdhérojé, “me kérkesé té njé personi té interesuar”, t&€ merren masat
e duhura pér té parandaluar shfagjen e démtimit ose shqgetésimit ose pér té hequr burimin e
rrezikut, né kurriz té pronarit té burimit té rrezikut, nése ai veté nuk e bén kété. Paragrafi 3 kufizon
pérgjegjésiné pér démin gé ka ndodhur gjaté njé veprimtarie me interes té pérgjithshém.*

"

Mund té konkludohet se ligjvénési fut né kété normé té ashtuquajturén “actio popularis
duke garantuar té gjithé té drejtén pér té kérkuar hegjen e njé burimi rreziku qé i kércénon (duke
nénkuptuar késhtu interesin e drejtpérdrejté) dhe njé numér té pacaktuar personash (gé tregon
actio popularis). Edhe pse GJEDNJ-ja e karakterizoi kété mjet juridik si bazé ligjore pér“dém mjedisor”
pér shkak té shkeljes sé té drejtés sé pronés®>, né kornizén kombétare mund té flitet mé tepér pér
“proceset gjyqgésore civile mjedisore publike» ose njé “padi kolektive” t¢ mundshme. Megjithaté, ky
koncept éshté shumé kontradiktor pér sa i pérket parashikueshmérisé dhe qgartésisé. Domethéng,
ndonése né paragrafin e paré kjo e drejté i garantohet “secilit’, paragrafi i méposhtém parashikon
se gjykata me kérkesé té njé “personi té interesuar” (pra jo “secilit”) urdhéron hegjen e burimit té
rrezikut, gjé gé tregon mospérputhjen e veté normés juridike. Praktika nuk e ka eliminuar kété
kontradikté ligjore.

Gjithashtu, norma né vetvete nuk éshté e qarté nése parakusht pér ngritjen e padisé éshté
marrja e masave té tjera té pérshtatshme pér té parandaluar shfagjen e shqgetésimit apo démtimit
né njé proceduré tjetér, dhe nése po, cilat do té ishin ato masa dhe veprime. Megenése kjo normé
ka gené pjesé e Ligjit pér Detyrimet shumé kohé pérpara miratimit té Ligjit pér Pérgjegjésiné pér
Démtimin e Mjedisit dhe nuk éshté e harmonizuar me té&, éshté e pagarté se si do ta interpretojné
gjykatat né procedurat juridike dhe nése mospérdorimi i instrumenteve té pércaktuara nga ajo
proceduré do té jeté arsye pér rrézimin e kérkesépadisé si té parakohshme 3% Pér mé tepér, paragrafi
3 i té njéjtit nen kufizon pérgjegjésiné pér démin qé ka ndodhur gjaté njé veprimtarie me interes té
pérgjithshém, pér té cilén éshté marré leje nga organi kompetent. Parashikohet gé né até rast mund
té kérkohet vetém kompensimi i démit qé tejkalon kufijté normalé. Eshté e pagarté nése mé paré
éshté e nevojshme qé“secili” q€, sipas LiM-s€, duhet té jeté “person i interesuar”fillon procedurat pér
té kundérshtuar kéto vendime dhe, lidhur me kété, sipas cilit kriter béhet vlerésimi i démit“qé i kalon
kufijté normalé™. Prandaj, né kéto procedura mund té shtrohet pyetja pér ligjshmériné e njé akti té

393 Me miratimin e kétij ligji nuk jané mé né fuqi dispozitat qé kané té bé&jné me té drejtén e secilit pér té kérkuar
kompensim pér démin né bazé té shkeljes sé té drejtés pér mjedis té shéndetshém dhe gé ai té ushtrohet sipas
rregullave té Ligjit pér Detyrimet. Nése kjo e drejté u mohohet personave fiziké dhe juridiké, nuk éshté e garté
nése shteti tani éshté béré pasardhési universal dhe i vetém i bartésit té sé drejtés pér mbrojtjen e njé mjedisi té
shéndetshém si i tillé.

394 Neni 150 Ligjit pér Detyrimet.

395 Né rastin Cokaric k. Kroacisé, kérkesa nr. 3321/1, daté 19 janar 2006, ky mjet juridik u pranua si bazé ligjore pér
kompensimin e “démtimit mjedisor pér shkak té rénies sé mundshme té vlerés sé pronés” dhe lidhet me interesin
dhe té drejtén e drejtpérdrejté personale té kérkuesit té mbrojtur nga Konventa.

396 Neni332parag.3iLigjit Pér Procedurén Civile“Nése veprimi qé éshté objekt i kérkesépadisé nuk ka arritur né pérfundimin
e shqyrtimit kryesor, gjykata do ta refuzojé padiné si té parakohshme”.

Snezana Armenko 81




caktuar administrativ ose veprimtarisé administrative.>*’

Prandaj, pérkufizimi ligjor “secili” i pérmendur né pikén 1 té kétij neni nuk pérputhet me
pérmbaijtjen e tij té¢ métejshme dhe zbatimi i tij duket i paparashikueshém.

Té drejtat e pronésisé

Njé nga mjetet e mbrojtjes ligjore né rast té shkeljes sé té drejtés sé pronésisé pér shkak té
ndotjes sé natyrés éshté actio negatoria, e cila kérkon ndérprerjen e shqetésimit té pajustifikuar ose
hegjen e shgetésimit gé rezulton.>*® Njé tjetér mjet ligjor mbrojtjeje né dispozicion éshté e drejta pér
té ngritur padi pér mbrojtjen e té ashtuquajturés “e drejté e fqinjit” (padi pér mbrojtjen nga efektet
e démshme té emetimeve).’*

Né praktiké, ky mjet éshté pérdorur né procedurén né vazhdim para Gjykatés sé Shkallés sé Paré
né Podgoricé, ku Shteti i Malit té Zi paditi njé kompani private pér ndérhyrje né té drejtat pronésore
— actio negatoria, duke deklaruar se njé ndérhyrje e tillé kishte shkaktuar degradim mjedisor. Shteti
nuk kérkoi kompensim pér démet pér shkak té shkeljes sé té drejtés materiale pér mjedisin, as nuk
iu referua ndonjé mase té ndérmarré mé paré né bazé té Ligjit pér Pérgjegjésiné pér Démtimin e
Mjedisit, i cili éshté lex specialis pér procedurat pér pércaktimin e démit. Né ankimim, shteti nuk
iu referua standardeve dhe praktikés sé GJEDNJ-sé dhe as konventave ndérkombétare. Kérkesa e
shtetit pér masa té pérkohshme u pranua, por mé pas u rrézua pjesérisht me vendimin e shkallés sé
dyté (shih detaje té métejshme né seksionin né lidhje me procedurat prané Gjykatés Kushtetuese).

Procedurat administrative: Mbrojtja juridike e té drejtés sé qytetaréve pér té marré pjesé né
vendimmarrje sigurohet né procedurén administrative, ku mund té kundérshtohen vendime té
ndryshme té organeve kompetente, né pérputhje me Ligjin pér Procedurén Administrative.*®® Mali
i Zi ka miratuar shumé rregullore té vecanta mjedisore, ku secila prej tyre, sipas fushés sé saj té
rregullimit, pérmban rregulla té vecanta vendimmarrése. Né disa ligje, dispozitat gé i referohen
zbatimit té normave pérkatése té Ligjit té Procedurés Administrative pér ¢céshtje qé nuk rregullohen
nga ato ligje jané shfugizuar.®' Mund té konsiderohet se kjo nuk mund té pengojé té drejtén pér
té filluar njé proceduré rishikimi dhe ankim kundér vendimeve té miratuara né procedurat pér
mbrojtjen e mjedisit né pérputhje me nenin 4 té Ligjit té Procedurés Administrative.*

Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor parashikon se kundér vendimit té Agjencisé pér
Mbrojtjen e Mjedisit mund té ankimohet né ministriné kompetente né té tri fazat e procedurés (pér
nevojén pér njé vlerésim té ndikimit, pércaktimin e fushés dhe pérmbaijtjes sé studimit dhe dhénien
e miratimit té studimeve). Gjithashtu, kundér vendimeve té organeve té geverisjes vendore mund
té béhet ankim para kryeadministratorit.*®* Mosmarréveshja administrative mund té fillohet kundér
njé akti administrativ té shkallés sé dyté ose njé akti tjetér, qé do té thoté njé vendim i marré gjaté
shqyrtimit té ankesés, ose kundér njé akti administrativ té€ shkallés sé paré ose njé akt tjetér kur

397 Ligji pér Procedurén Civile njeh té ashtuquajturén “pyetje paraprake” (neni 212 parag. 1 pika né lidhje me nenin 14) qé
mund té nénkuptojé zhvillimin paraprak té procedurés administrative dhe mosmarréveshjeve administrative. Nga
ana tjetér, né njé situaté kur iniciohet njé proceduré administrative, apo njé mosmarréveshje administrative, organi i
sé drejtés publike né procedurén administrative dhe Gjykata Administrative kané kompetencé gé ta referojné palén
né njé proceduré civile pér démshpérblim (neni 142 i Ligjit pér Procedurén Administrative dhe neni 35 parag. 2 i
Ligjit pér Mosmarréveshjet Administrative).

398 Neni 126 Ligjit pér Marrédhéniet Juridike Pronésore (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 19/2009)

399 Neni 266 i Ligjit pér Marrédhéniet Juridike Pronésore (ai njeh té drejtén pér té paditur pronarét e pasurive té
paluajtshme té ekspozuara ndaj emetimeve té tepérta, duke i lejuar ata té kérkojné nga pronari i pasurisé sé
paluajtshme nga e cila burojné kéto shkarkime, té eliminojné shkaget e kétyre emetimeve dhe té kompensojné
démin gé ata shkaktuan dhe té pérmbahen nga aktivitetet qé shkaktojné emetimet e tepérta né pronén e tyre té
paluajtshme né té ardhmen, derisa té merren té gjitha masat pér parandalimin e tyre).

400 Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 56/2014, 20/2015, 40/2016 dhe 37/2017.

401 Neni 26 i Ligjit pér Vlerésimin Strategjik té Ndikimit Mjedisor, i cili i referohej zbatimit té Ligjit t& Procedurés
Administrative, éshté shfugizuar, ashtu si edhe neni 37 i Ligjit pér Pérgjegjésiné pér Démtimin Mjedisor. Né kéto ligje,
tani nuk parashikohet shprehimisht nése publiku i interesuar ka té drejté té ankohet kundér vendimeve té caktuara
té marra né ato procedura.

402 Parashikon se dispozitat e ligjeve té vecanta té cilat, pér shkak té karakterit specifik té ¢éshtjeve administrative né
fusha té caktuara administrative, parashikojné shmangie té nevojshme nga rregullat e procedurés administrative,
nuk mund (...) t& ulin nivelin e mbrojtjes sé té drejtave dhe interesave juridike té paléve té pércaktuara me kété ligj.

403 Nenet 13 dhe 14 té Ligjit pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor.
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ankimi nuk lejohet. Ligji parashikon gjithashtu fillimin e njé mosmarréveshjeje administrative né rast
té“heshtjes sé administratés”.

Mosmarréveshja administrative mund té fillohet me njé padi*** ku gjykata ka té drejté té
vlerésojé nése autoriteti administrativ i ka shénuar si¢ duhet té dhénat e kérkuara si konfidenciale
né pérputhje me ligjin gé rregullon sekretin e té dhénave“®

Eshté me réndési té theksohet se Ligji pér Pérgjegjésiné pér Démin Mjedisor parashikon
procedurén pér pércaktimin e démit mjedisor, té cilén e kryen Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit (neni
9 paragrafi 1). Procedura mund té niset ex officio ose me kérkesé té publikut té interesuar, ndérsa
¢do person gé merr dijeni se ka pasur démtim té mjedisit ose se ekziston rrezik i menjéhershém i
démtimit té mjedisit, kérkohet té njoftojé menjéheré autoritetin administrativ dhe inspektoratin e tij
kompetent (paragrafét 2 dhe 3 té té njéjtit nen). Megjithaté, duke gené se ishin shfugizuar dispozitat
e méparshme té cilat i referoheshin zbatimit té Ligjit t€ Procedurés Administrative pér ¢éshtjet
gé nuk rregullohen né ményré specifike me kété ligj (ish-neni 37 i ligjit), mbetet e pagarté nése
palét e interesuara kané té drejtén e ankimit kundér vendimeve té marra sipas kétij ligji. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme duke pasur parasysh se autoriteti administrativ kérkohet té njoftojé, ndér
té tjera, kérkuesi pér fillimin e procedurés ose refuzimin e arysetuar té kérkesés, brenda pesé ditéve
nga dita e fillimit té procedurés pér pércaktimin e démit.*

Procedura penale dhe kundérvajtése: Né varési té kualifikimit té veprés penale né fjalé,
ndjekja penale mund té ndérmerret nga njé padités privat ose mund té fillohet ex officio pér kryerjen
e veprés penale kundér mjedisit dhe planifikimit territorial*’, pér té cilat parashikohen gjoba dhe
dénime me burg né varési té natyrés ligjore dhe réndésisé sé veprés. Secili prej ligjeve té vecanta né
fushén e mjedisit parashikon rregullat pér monitorimin e zbatimit té ligjit né pérputhje me Ligjin pér
Kontrollin Inspektues, kompetencat e inspektoréve dhe dispozitat ndéshkuese (pér kundérvajtje) gé
jané ose gjoba dhe/ose masa mbrojtése qé ndalojné kryerjen e veprimtarive.*®®

Sipas té dhénave statistikore té vitit 2023, praktika gjyqgésore né fushén e pérgjegjésisé
penale pér démtimin e mjedisit éshté ende e nuk éshté zhvilluar mjaftueshém. Numri i personave
té denoncuar pér krime kundér mjedisit éshté ulur me 2.59%, ose 385 denoncime (395 persona
né vitin 2022, 312 persona né vitin 2021, 376 persona né vitin 2020, 303 persona né vitin 2019).
Shumica e kallézimeve penale kané té béjné me veprén penale té prerjes sé pyjeve (96 persona),
veprén penale té peshkimit té paligjshém (17 persona), veprén penale té ndértimit té paligjshém té
objekteve (226 persona). Shumica e kallézimeve penale nuk jané pranuar nga Prokuroria e Shtetit,
ndérsa me zbatimin e parimit té ndjekjes penale té shtyré, prokurorét e shtetit kané zgjidhur 20
¢éshtje*®,

Procedura né Gjykatén Kushtetuese: Né procedurén e juridiksionit normativ (vlerésimi
i kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé ligjeve dhe akteve té tjera té pérgjithshme), nismén pér
fillimin e procedurés pér vlerésimin e pérputhshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén dhe traktatet
ndérkombétare té ratifikuara e té publikuara, ose rregulloret dhe aktet e tjera té pérgjithshme
me Kushtetutén dhe ligjin, e ka ¢do person fizik ose juridik, si dhe organizata, fondacione, grup
personash dhe forma té tjera organizimi gé nuk kané statusin e personit juridik, gé nuk kané nevojé
té kené interes té drejtpérdrejté juridik pér paragitjen e nismés.*’°Gjykata Kushtetuese ka shfugizuar
ose anuluar akte vetém pér shkak té& mangésive procedurale né fazén e miratimit té ligjit ose aktit té
pérgjithshém, té tilla si probleme lidhur me diskutimin publik, pjesémarrjen e publikut dhe kérkesa

404 Neni 34 parag. 2 i Ligjit pér Qasje té Liré né Informacion.

405 Neni 44 i Ligjit pér Qasje té Liré né Informacion.

406 Shih op.ct. 4 té Ligjit té Procedurés Administrative.

407 Kapitulli XXV - veprat penale kundér mjedisit dhe planifikimit té territorit (nenet 303-326c¢).

408 Pér shembull, nenet 38-42 té Ligjit pér Pérgjegjésiné pér Démtimin Mjedisor; nenet 32-37 té Ligjit pér Vlerésimin e
Ndikimit Mjedisor; nenet 114-120 té Ligjit pér Mbrojtjen e Natyrés.

409 Nuk kemiinformacion pér arsyet e vendimit té prokurorisé, pasi té njéjtat jané né burimin referues, si té tillg, té marra
nga https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/183/3341-19105-00-72-24-7.pdf. Té
dhéna té tjera jané marré nga “Raporti hije pér Kapitullin 27 — Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike”, f. 19. Gjendet
né https://www.greenhome.co.me/wp-content/uploads/2020/07/ONLINE_Izvjestaj-iz-sjenke-2024-MNE_pages
compressed-1.pdf. Pér mé shumé detaje, shih Shtojcén I).

410 Pérmé shumé, shih nenet 54, 55, 56 dhe 67 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 11/05).
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té ngjashme. Megjithaté, edhe né ato vendime, Gjykata Kushtetuese nuk i éshté referuar kérkesave
té konventave ndérkombétare (KEDNJ dhe Konventa e Aarhusit) dhe standardeve té pércaktuara me
aplikimin e tyre.

Ligji Pér Gjykatén Kushtetuese pércakton se kushdo té cilit i éshté shkelur e drejta nga njé
akt individual té formés sé preré ose té detyrueshém, té miratuar né bazé té njé ligji ose rregulloreje
tjetér ose nga njé akt i pérgjithshém gé me vendim té Gjykatés Kushtetuese éshté konstatuar né
kundérshtim me Kushtetutén, me traktatet ndérkombétare té ratifikuara dhe té publikuara ose
me ligjin, ka té drejté té kérkojé nga autoriteti kompetent té ndryshojé até akt individual, nése
ky ndryshim nuk cenon té drejtat e paléve té treta té€ ndérgjegjshme.*’" Né praktikén e Gjykatés
Kushtetuese, ankesat kushtetuese shfagen né ményré sporadike pér shkak té shkeljes sé disa té
drejtave té garantuara nga Kushtetuta dhe Konventa né lidhje me mbrojtjen e mjedisit, por nuk ka
vendime specifike té Gjykatés Kushtetuese té bazuara as né aspektin material, as né até procedural
té sé drejtés pér mjedisin, pra kjo e drejté nuk éshté adresuar né ményré specifike, dhe ankesat
kushtetuese jané shqgyrtuar kryesisht nga aspekti i shkeljes s€ mundshme té sé drejtés pér gjykim
té drejté, té pérmendur né nenin 32 té Kushtetutés dhe nenin 6 té& KEDNJ-sé.*'2Gjykata Kushtetuese
nuk éshté marré né ményré specifike me “locus standi” pér paraqitjen e ankesés kushtetuese pér
mbrojtjen e mjedisit, pasi vetém personi té cilit i Eshté shkelur e drejta mund té béjé ankim kushtetues.
Gjykata Kushtetuese rrézoi ankesén e Shtetit té Malit té Zi, pérfagésuar nga Mbrojtési i Interesave
Juridike Pronésore, kundér njé vendimi té njé gjykate mé té ulét pér dhénien pjesérisht t€ masés
sé pérkohshme pér mbrojtjen e pronés dhe parandalimin e démtimit té mjedisit, duke vlerésuar se
éshté njé akt procedural gé nuk gézon mbrojtje kushtetuese.*'®

4. Shqgetésimet kryesore mjedisore né kontekstin kombétar

Né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, Malii Zi pérballet me probleme kyce si menaxhimii territorit,
ndotja e ajrit dhe ujit dhe shkatérrimi i burimeve natyrore népérmjet shfrytézimit dhe pérdorimit
té pagéndrueshém. Pérve¢ sa mé sipér, Mali i Zi ende pérballet me problemin e njollave té zeza
ekologjike té pazgjidhura. Né kété drejtim, &shté e nevojshme té theksohet se nuk ka informacion
té sakté té disponueshém publikisht pér té gjitha aksidentet mjedisore ose shqgetésimet kryesore
kombétare né Malin e Zi, duke pérfshiré historiné e tyre t€ méparshme dhe situatén aktuale. Né
Malin e Zi, deri vong, zyrtarisht kishte katér pika té zeza mjedisore qé pérfagésonin depozitimin
e mbetjeve té rrezikshme industriale*'* Fabrika e Aluminit né Podgoricé (dy pishina me llum té
kuq dhe njé landfill i mbeturinave té ngurta), Kantieri i Adriatikut Bijela (Jadransko brodogradiliste
Bijeltamintedgrit) (Landfilli i hirit dhe skorieve né Maljevc), dhe miniera “Suplja stijena” (depozita e
mbeturinave té Gradacit).*’* Prandaj, éshté e qarté se kéto nuk mbulojné té gjitha fushat e démtimit
mjedisor.*1

411 Neni 68 Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Malit té Zi.

412  Pérjashtim bén rasti i pérshkruar né Shtojcén (3.2.2., nénseksioni 2), né té cilin, duke analizuar shkeljen e té drejtés
pér njé mjedis té shéndetshém té garantuar nga neni 23 i Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese deklaroi se kjo dispozité
kushtetuese éshté e “natyrés deklarative”). Shih edhe Vendimin e Gjykatés Kushtetuese, U-lll nr. 1501/19 e datés
30 gershor 2023. Gjendet né https://www.ustavnisud.me/ustavnisud/skladiste/blog _8/objava 109/fajlovi/U 111%20
br%201501 19.pdf

413 Pérmé shumé detaje té shpjegimit, shih Shtojcén (3.2.2., nénseksioni 3).

414  Informacioni i Ministrisé sé Zhvillimit t&€ Qéndrueshém dhe Turizmit té€ Malit té Zi, i gasshém né https://wapi.gov.me/
download-preview/00e4650f-25a0-43c6-a754-de61a1820ab3?version=1.0,

415 NEé kété drejtim, mé 10 tetor 2014, Mali i Zi nénshkroi njé marréveshje huaje pér zbatimin e “Projektit t& Menaxhimit
dhe Pastrimit t& Mbetjeve Industriale” me Bankén Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (BNRZH). Vlera e
kredisé, sipas sé cilés fondet mund té lévrohen deri mé 30 gershor 2019, ishte 50 milioné euro. Projekti kishte 2
objektiva: 1) rehabilitimi i vendeve ku ndodhen depozitimet e mbeturinave té rrezikshme industriale, pérkatésisht:
Fabrika e Aluminit né Podgoricé (2 pishina me llum té kuq dhe njé depozitim i mbeturinave té ngurta), Kantieri i
Adriatikut Bijela (zhavorri dhe dheu i kontaminuar), Termocentrali i Pljevljas (depoja e hirit dhe skories né Maljevac)
dhe miniera «Suplja stijena» (Suplja stijena) (Depozita e mbeturinave té Gradacit), dhe 2) mbéshtetje pér ndértimin
e njé sistemi pér menaxhimin e mbeturinave té rrezikshme né té ardhmen né nivel kombétar. Né kété analizé ne u
pérpogém té paragesim ¢do piké té zezé mjedisore apo incident t& madh mjedisor, me té dhénat e disponueshme,
pérmes njé kéndvéshtrimi ligjor, né kuptimin e njé epilogu ligjor.

416 Shih Shtojcén (Seksioni 4).
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5. Pérmbledhja pérfundimtare dhe rekomandimet

» Rruga ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né mjedis dhe té drejtén thelbésore pér njé mjedis
té shéndetshém nuk éshté as e pércaktuar garté dhe as e parashikueshme. Mbetet e pasigurt nése
vetém shkelja e té drejtés pér njé mjedis té€ shéndetshém pérbén bazé pér inicimin e procedurave
pér démshpérblimin e démit, apo nése fillimisht duhet té kryhet njé proceduré administrative. Pér
mé tepér, nuk éshté e qarté se kush e ka té drejtén pér té nisur procedura té tilla dhe eventualisht
pér té kérkuar démshpérblim. Njé sfidé e vecanté éshté pérkufizimi i «<démit té konsiderueshém» né
procedurat e mbrojtjes sé mjedisit, i cili éshté njé standard ligjor gé ende nuk éshté pércaktuar ose
sqaruar. Praktika nuk ka formésuar rregullat, standardet apo kriteret sipas té cilave béhet vlerésimi
kur ¢éshtja del pérpara gjykatave.

» Standardet ndérkombétare zbatohen né ményré jo té pérshtatshme kur pércaktojné shkeljen,
pérgjegjésing, kompensimin dhe sasiné e démit gé lidhet me démin mjedisor. Gjykatat, pérfshiré
edhe Gjykatén Kushtetuese, nuk i referohen dhe nuk analizojné praktikén gjygésore té GJEDNJ-
sé apo té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe standardet mjedisore qé kéto kané vendosur né
vendimet e tyre (né procedurén prané Gjykatés Kushtetuese nuk éshté respektuar zbatimi i testit té
proporcionalitetit).

» Nuk ka njé regjim ligjor specifik pér procedurat né lidhje me mbrojtjen e mjedisit dhe rregullat e
shpenzimeve né kéto procedura nuk jané té ndryshme nga ato né fusha té tjera.

» OJQ-té dhe publiku i interesuar pérballen me sfida té shumta né angazhimin me c¢éshtjet
mjedisore, duke pérfshiré informacionin e paploté, véshtirésiné né sfidimin e zbulimit té té dhénave
té identifikuara si «sekret», pamundésiné pér té marré té dhénat e kérkuara pér shkak se autoritetet
nuk i kané ato né posedim, mungesén e pérgjigjes nga geveria dhe organet administrative,
procedurat e zgjatura prané Gjykatés Administrative, Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese, si
dhe moszbatimit té testit té proporcionalitetit nga kéto organe. Kjo ka efekt frenues ose parandalues
ndaj OJQ-ve dhe anétaréve té interesuar té publikut.

Rekomandime

> Nevojitet njé shqyrtim, analizé, rishikim dhe harmonizim gjithépérfshirés, qofté normativisht
ose me interpretim né praktiké, té té gjitha ligjeve qé rregullojné aspekte individuale té mjedisit.
Né kété drejtim, duhet té merret né konsideraté mundésia e kodifikimit té zonés sé mbrojtjes
sé mjedisit - duke trajtuar si aspektet thelbésore ashtu edhe ato procedurale, me rregulla té
garta né lidhje me locus standi, bazat e pérgjegjésis€, instrumentet e mbrojtjes, si né rastin
e parandalimit, rehabilitimit, ashtu edhe né rastin e démshpérblimit. Kjo mund té pérfshijé
integrimin e mbrojtjes sé mjedisit si njé fushé mé vete brenda Kodit Civil, i cili aktualisht &shté
né kodifikim.

» Té merret né konsideraté ndryshimii Ligjit pér Procedurat Civile né lidhje me ¢éshtjet mjedisore
pér té siguruar qé secila palé té pérballojé shpenzimet e veta, ose kostot té vlerésohen sipas
parimit té drejtésisé me kritere té pércaktuara garté, me té cilat gjykatat vlerésojné se ¢faré
éshté e drejté

» Té merret parasysh zbatimi i trajnimeve pér gjygésorin dhe Gjykatén Kushtetuese si dhe
pér avokatét dhe anétarét e publikut (pérfshiré OJQ-té pérkatése gé merren me té drejtat
mjedisore) pér identifikimin adekuat dhe né kohé té ¢éshtjeve dhe mosmarréveshjeve né
lidhje me mbrojtjen e té gjitha segmenteve té mjedisit, si dhe té drejtat e njeriut né mjedis dhe
zbatimin e standardeve ndérkombétare né nivel kombétar.

» Té merret parasysh parashikimi (si normativ ashtu edhe né praktiké) i njé pérkufizimi té
«interesit té mjaftueshém, d.m.th. “publiku preket ose supozohet té jeté i prekur” né vendimmarrje
né fushén e mjedisit, me synimin pér ti ofruar publikut té interesuar mbrojtje té gjeré ligjore
brenda objektit té Konventés sé Aarhusit (qé éshté edhe kérkesé e saj).

» Té merret parasysh miratimi i udhézimeve (si¢ éshté njé manual) pér qytetarét, publikun
e interesuar dhe OJQ-té e pérfshira né mbrojtjen e mjedisit pér té adresuar boshlléget né
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né mjedis. Kjo duhet té shpjegojé né ményré té garté dhe
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té parashikueshme rrugét ligjore dhe instrumentet ligjore té€ mbrojtjes (krahas sfidave té
mundshme me té cilat mund té pérballen nése vendosin té iniciojné procedura).

» Té rriten kapacitetet administrative té autoriteteve gendrore dhe vendore duke siguruar
trajnime pér zyrtarét né autoritetet publike mbi ndér té tjera ligjet dhe rregulloret né fuqi,
zbatimin e dispozitave té lirisé sé informacionit, duke theksuar zbatimin e vazhdueshém té
parimit té interesit publik pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien.

6. Shtojcé

Sesioni 2.1.
2.1.2.

Né pérputhje me nenin 6 té LiM-sé dhe né varési té fushés sé mbrojtjes sé mjedisit, jané
miratuar njé séré ligjesh:

Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 75/18), Ligji pér Vlerésimin
Strategjik té€ Ndikimit Mjedisor (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 80/05, Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr.
59/11, 52/16), Ligji pér Pérgjegjésiné pér Démtimin Mjedisor (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 55/16),
Ligji pér Shkarkimet Industriale (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 17/19), Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés
(Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 54/16, 18/19), Ligji pér Mbrojtjen e Ajrit (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi
nr. 25/10, 43/15, 73/19), Ligji pér Ujérat (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit té Zi nr. 27/07, Gazeta
Zyrtare e Malitté Zinr.32/11,47/11,48/15...84/18), Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar (Gazeta Zyrtare
e Malit té Zi nr. 73/2019), Ligji pér Mbrojtjen e Detit nga Ndotja nga Anijet (Gazeta Zyrtare e Malit té
Zinr. 20/11, 26/2011, 27/2014), Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés (Gazeta Zyrtare e Malit té€ Zi nr. 54/16
dhe 18/2019), Ligji pér Pyjet (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 74/2010, 40/2011), Ligji pér Shérbimin
Gjeologjik (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 28/93, 27/94, 42/94 dhe 26/07), Ligji pér Kimikatet (Gazeta
Zyrtare e Malit té Zi nr. 51/2017), Ligji pér Menaxhimin e Mbeturinave (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi
nr. 34/2024), Ligji pér Mbrojtjen nga Efektet Negative té& Ndryshimeve Klimatike (Gazeta zyrtare e
Malit té Zi nr. 73/19), Ligji pér Mbrojtjen nga Rrezatimi Jonizues dhe Siguria nga Rrezatimi (Gazeta
Zyrtare e Malit té Zi nr. 58/09, 40/2011), Ligji pé€r Zhurmén Mjedisore (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr.
28/2011,28/2012,1/2014, 2/2018), Ligji pér Qasje té Liré né Informacion (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi
nr. 44/2012 dhe 30/2017) dhe shumé ligje té tjera.

2.1.3.

Marréveshjet ndérkombétare gé jané ratifikuar né fushén e mbrojtjes sé mjedisit gjenden
né uebsajtin e méposhtém: https://www.gov.me/clanak/119719-zakonaska-regulativa-iz-oblasti-
zivotne-sredine

Sesioni 2.2.

2.2.2.

Né kété ¢éshtje lidhur me vendimin e Gjykatés sé Larté né Podgoricé, Gz2.br.3871/21-15 -, pas
anulimit t& méparshém té vendimit, ku té paditur ishin Shteti i Malit té Zi, Komuna e Danilovgradit
dhe Elektroprivreda (Kompania Elektroenergjetike e Malit té Zi) (¢éshtja ka vazhduar pér 8 vjet),
Gjykata e Larté né Podgoricé ka rrézuar vendimin e shkallés sé paré me té cilén éshté pranuar
kérkesa e paditésit dhe pérfundimisht e ka refuzuar até. Paditési ka gené pronar i njé pasurie té
paluajtshme, i cili ka pretenduar se ka pésuar déme materiale, nga fitimi i humbur i shkaktuar nga
reduktimi i mundésisé sé prodhimit bujgésor né tokén né pronési té tij, pér periudhén 2012-2018.
Kérkesa u bazua né kérkesépadiné se parcelat e tij, té cilat ndodhen né fushén e Bjelopavligit, midis
lumit Zeta dhe rrugés Nikshig-Podgoricé, jané té ekspozuara ndaj pérmbytjeve periodike ¢do vit, té
cilat shkaktohen nga prurja e pakontrolluar e ujit nga lumi Zeta, e shkaktuar nga ndértimi i ligeneve
artificiale né Nikshig dhe Hidrocentrali Perucicé dhe HEC-i Sllap, té cilat ndryshuan regjimin e ujit,
dhe nga mosmarrja e masave pér zhvillimin e shtratit té€ lumit Zeta dhe mbrojtjen e tij nga efektet e
démshme té ujit nga i pandehuri gé menaxhon ujérat me réndési pér Malin e Zi.

Snezana Armenko




Kérkesépadia u rrézua, sipas dispozitave té Ligjit pér Ujérat, sepse nuk u konstatua se ka
pasur veprimtari dhe sjellje té pahijshme dhe té paligjshme té té paditurit dhe as moszbatim té ligjit,
ndonijé rregulloreje tjetér apo aktit té pérgjithshém.

Sesioni 3.1.

Sipas té dhénave té marra gjaté njé interviste me drejtorin e OJQ-sé Shogata Ekologjike
“Breznica”’, né Malin Zi jané 12,351 OJQ, me rreth 6,000 OJQ aktive. Pérfitues té projekteve pér
mbrojtjen e mjedisit jané edhe OJQ té caktuara gé nuk jané ekskluzivisht té regjistruara si OJQ qé
merren me mbrojtjen e mjedisit, por edhe ato qé merren me aktivitete gé lidhen me “zhvillimin e
géndrueshém”*”

Efekti frenues — Gjaté 11 viteve té fundit, 109 raste jané iniciuar kundér tij duke synuar luftén
kundér aktivizmit té tij mjedisor dhe duke synuar té heshtin pérpjekjet e tij. Ai &shté pérballur me
persekutim té vazhdueshém. Pér shembull, gjaté festimit t€ 30 vjetorit nga shpallja e Malit té Zi shtet
ekologjik, ai u burgos, pasi mbante njé pankarté me shkrimin “30 vjet nga shpallja dhe jemi vetém
né fillim"4'

Sipas té intervistuarit, gasja né informacion né fushén e mbrojtjes sé mjedisit éshté shumé
sfiduese. Ekzistojné ¢éshtje té€ shumta, duke pérfshiré kérkesat pa pérgjigje dhe kostot e larta (kostot
e kopjimit, tarifat e apelimit, etj.). Autoritetet shpesh pretendojné se informacioni i kérkuar nuk éshté
né posedim té tyre, ose nuk ia pércjellin até institucionit kompetent et;.

Ai gjithashtu theksoi se edhe me marrjen e informacionit, qytetarét nuk vijojné mé tej
procedurat, ndérsa OJQ-té gé merren me mbrojtjen e mjedisit nuk kané kapacitete profesionale dhe
as financiare pér té iniciuar procedurén, duke véné né pah ¢éshtjen e efikasitetit té gjykatave. Ai vuri
né dukje shembullin e helmimit té peshkut né Cehotiné, qé€ rezultoi né mosndéshkimin e autoréve
pér shkak se prokurori kompetent i shtetit e pushoi ¢éshtjen.

Sesioni 3.2.

3.2.1. Nénseksioni 1 Kostot e procedurave té mbrojtjes sé€ mjedisit

LiM-ja nuk parashikon rregulla té vecanta pér kostot e procedurés, por tregon se kérkesa
pér gasje té liré né informacione mjedisore duhet té vendoset né pérputhje me Ligjin pér Qasje té
Liré né Informacion. Sa i pérket shpenzimeve né procedurén administrative, pérvecg atyre gé kané té
béjné me té drejtén pér gasje té liré né informacion, Ligji pér Procedurén Administrative parashikon
parimin e ekonomizimit dhe efikasitetit té procedurés, pa vonesé dhe me sa mé pak kosto, si njé
nga parimet bazé té procedurés administrative.*’” Procedura administrative parashikon gjithashtu
mundésiné e pérjashtimit nga pagesa e shpenzimeve, né rast se pala nuk mund bti pérballojé ato
pa démtuar jetesén e tij té& nevojshme, ose jetesén e nevojshme té familjes sé tij. | huaji mund té
pérjashtohet nga pagesa e shpenzimeve kur kjo parashikohet nga njé marréveshje ndérkombétare
dhe nése nuk ka njé marréveshje té tillé, me kushtin e reciprocitetit.

Né mosmarréveshjet administrative, nése gjykata vendos né seancé dégjimore, zbatohen
rregullat e ligjit qé rregullon procedurén civile pér sa i pérket shpenzimeve, pasi Gjykata Kushtetuese
e Malit té Zi ka shfugizuar dnenin 39 paragrafi 1 i Ligjit pér Mosmarréveshjet Administrative, i cili
parashikonte se né mosmarréveshjet administrative secila palé i pérballon shpenzimet e veta, nése
gjykata vendos né seancé té mbyllur.*°Késhtu, né procedurén civile, secila palé pérballon shpenzimet

417 Intervista éshté realizuar me Milorad Mitroviq, Drejtor Ekzekutiv i 0JQ-sé Shogata Ekologjike “Breznica”

418 Sipas njé deklarate té Iéshuar nga Prokuroria Themelore né Pljevlje, Prokurori Themelor i Shtetit ka konstatuar se
aktivistét e Shoqgatés Ekologjike té Breznicés, té pérfshiré né performancén e djeshme né Zhabljak, nuk kané kryer
ndonjé vepér penale gé mund té ndigen penalisht ex officio.".

419 Neni 10 Ligji pér Procedurén Administrative.

420 Vendim i Gjykatés Kushtetuese té Malit té Zi, Ul br. 44/20, 11/23 dhe 31/23. Gjendet né: https://www.ustavnisud.
me/ustavnisud/objava/blog/4/objava/204-odluka-ustavnog-suda-crne-gore-o-ukidanju-odredba-clana-39-stav-1-
zakona-o-upravhom-sporu-sluzbeni-list-crne-gore-broj-54-16-u-i-br-44-20-11-23-i-31-23
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e procedurés gé ka shkaktuar me veprimet e veta*?!, por pala qgé humbet né proces gjygésor né
térési kérkohet té kompensojé palén kundérshtare dhe ndérhyrésin e saj pér shpenzimet e tyre.
Nése pala ka sukses pjesérisht né mosmarréveshje, gjykata, duke marré parasysh suksesin e arritur,
mund té pércaktojé gé secila palé i pérballon shpenzimet e veta ose qé njéra palé té kompensojé
palén tjetér dhe ndérhyrésin pér njé pjesé proporcionale té shpenzimeve. Gjykata mund té vendosé
gé njéra palé ti kompensojé té gjitha shpenzimet e béra nga pala kundérshtare dhe ndérhyrési i saj,
nése pala kundérshtare ka fituar shumicén e kérkesépadisé sé saj dhe nuk ka pasur shpenzime té
vecanta pér shkak té pjesés qé ka humbur. Kur prokurori i shtetit merr pjesé si palé né proceduré, ai
ka té drejtén e kompensimit té€ shpenzimeve né pajtim me kété ligj, por jo té drejtén e shpérblimit.**?
Dispozitat e kétij ligji pér shpenzimet e procedurés vlejné edhe pér palét e pérfagésuara nga
Mbrojtési i Interesave Juridike Pronésore té Malit té Zi, pérkatésisht organi kompetent komunal.
Né rastin e pérmendur né paragrafin 1 té kétij neni, shpenzimet e procedurés pérfshijné shumén e
shpenzimeve qé do ti jepeshin palés si shpérblim i avokatit.**

Procedurat para Gjykatés Kushtetuese jané pa pagesé dhe Gjykata Kushtetuese nuk cakton
shpenzimet.*** Megjithaté, Ligji pér Profesionin e Avokatit*>®> dhe pé Tarifa e Avokatit*?® rregullojné
marrédhéniet ndérmjet porositésit dhe avokatit.

Nénseksioni 2

Pér géllime té Analizés, ne kemi pérdorur kryesisht bazén e té dhénave qé pérmban praktikén
gjyqésore, e cila éshté e postuar né uebsajtin sudovi.me. Pér praktikén gjyqésore té Gjykatés
Kushtetuese, duke kérkuar né uebsajtin Ustavnisud.me, vendimet e pérzgjedhura té késaj gjykate
mund té gjenden né fagen kryesore. Sa i pérket intervistave té realizuara, ato jané pérdorur pér té
sqaruar zbrazétirat e mundshme ligjore né ligje dhe pér té shpjeguar arsyet e mungesés sé praktikés
gjyqésore pér céshtje té caktuara né fushén e mbrojtjes sé mjedisit dhe té drejtave té njeriut.
Kérkesat pér intervista jané béré me telefon pérmes pérfagésuesve pérkatés té aktoréve pérkatés,
pérfagésues té shoqérisé civile duke pérfshiré OJQ-té, té cilét kané dashur t& mbeten anonimé,
ndérsa njé pérfagésues i 0JQ-sé ka dhéné intervistén e tij pér qéllimet e késaj analize, e cila éshté
paragitur mé tej né kété Shtojcé. Gjithashtu jané zhvilluar intervista me pérfaqésues té gjykatave,
pérfagésuesin ligjor té shtetit — Mbrojtési i Interesave Juridike Pronésore, Qendra pér Zgjidhjen
Alternative té Mosmarréveshjeve, Institucioni i Avokatit té Popullit dhe Gjykata Kushtetuese.
Asnjé kérkesé zyrtare pér gasje né informacion nuk éshté pércjellé, pasi ato jané konsideruar
té panevojshme gjaté intervistave joformale me pérfagésuesit pérkatés, té cilat né thelb ishin té
panevojshme pasi analiza e kornizés normative né fakt tregoi paqartési, mungesé transparence dhe
mospérputhje né rregullimin e mekanizmave té caktuar té mbrojtjes sé mjedisit.

3.2.2.
Nénseksioni 1
«Raporti hije» gjendet né

https://www.greenhome.co.me/wp-content/uploads/2020/07/ONLINE lzvjestaj-iz-sjenke-2024-
MNE_ pages compressed-1.pdf.

Raportiishtaté hije i Koalicionit 27 mbi progresin né Kapitullin 27 — Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike
mbulon periudhén nga gershori 2023 deri né maj 2024. Raporti hije synon té paragesé njé pamje té
pérgjithshme té progresit té Malit té€ Zi né procesin e anétarésimit né BE pér periudhén nga gershori
2023 deri né maj 2024, né drejtim té pérmirésimit té situatés né fushén e mbrojtjes sé mjedisit dhe
ndryshimeve klimatike. Ky raport trajton dhjeté fusha tematike sipas Kapitullit 27 dhe i referohet
zbatimit té angazhimeve té mbetura nga Strategjia Kombétare, té cilat tani jané pjesé integrale
e Planit té Veprimit pér té pérmbushur standardet pérfundimtare né Kapitullin 27 - Mjedisi dhe

421 Neni 150 Ligjit pér Procedurén Civile.

422 Neni 152ai Ligjit pér Procedurén Civile.

423 Neni 152bi Ligjit pér Procedurén Civile.

424 Neni 53 Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese (Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 11/2015).
425 Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 079/06, Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 073/10.

426 Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 79/2017.
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Ndryshimet Klimatike. Ky raport vleréson aktivitetet e zbatuara té institucioneve pérkatése né kété
fushé dhe jep rekomandime pér forcimin e procesit té transpozimit dhe zbatimit té legjislacionit té
BE-sé té mbuluar né Kapitullin 27. Ky dokument tenton té sqarojé problemet thelbésore né nénfusha
té caktuara dhe nxjerr né pah nevojén pér zgjidhjen e tyre gjaté procesit té negociatave.

Nénseksioni 2

Njé rast ilustrues gé nuk njohu ekskluzivitetin e té drejtés kushtetuese pér njé mjedis té
shéndetshém éshté vendimi i Gjykatés Kushtetuese lidhur me ankesén kushtetuese té paraqitur
kundér vendimit té Gjykatés sé Larté té Malit té Zi, Rish. IP br. 192/18, daté 22 janar 2019*"- Paditésit
ishin pronaré té parcelés, e cila gjendet né komunén kadastrale té Nikshigit, dhe prona ndodhet
né aférsi té té paditurés Zheljezara AD Nikshig, né njé distancé prej disa qindra metrash nga furra e
fabrikés sé celikut. Sipas paditésve, prona e tyre éshté ekspozuar pér njé kohé té gjaté ndaj sasive
té médha pluhuri, tymi, gazra té ndryshém dhe eré e padurueshme, té cilat jané helmuese, dhe pér
kété, shéndetii paditésve dhe familjaréve té tyre éshté né rrezik pér shkak té efekteve té substancave
toksike, pasi i pandehuri i treté nuk ka filtra té pérshtatshém pér filtrimin e tymit dhe mbeturinave,
gjé qé bén gé ujérat e zeza té derdhen né shtratin e lumit Bistrica. Pérgjegjésia e té paditurve
bazohej né LiM, Ligjin pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor dhe Ligjin pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja.
Gjykata Kushtetuese, né rrézimin e ankimit kushtetues*?® vlerésoi se pérgjegjésia e té paditurit té
paré nuk mund té rrjedhé nga neni 23 i Kushtetutés. Mé tej thuhet se kjo dispozité kushtetuese, e
cila garanton té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém pér kédo, éshté e njé natyre té pérgjithshme
dhe deklarative.

Nénseksioni 3

Vendim i Gjykatés Kushtetuese té Malit té Zi, U-Ill br. 213/23 e datés 12 prill 2023. Nga
arsyetimi:

“Meqgenése Gjykata Themelore né Podgoric€, mbiankimin e paraqgitur kundér vendimit té shkallés sé
paré té sé njéjtés gjykaté, me té cilin caktohej njé masé e pérkohshme, vendosi miratimin e ankimit
té té paditurit, duke rrézuar vendimin e shkallés sé paré, dhe vendimi i tillé pérbén njé vendim té
natyrés procedurale, i cili nuk vendos pér njé té drejté apo detyrim té paditésit, rezulton se vendimi
i kontestuar i Gjykatés Themelore né Podgoricé nuk pérbén akt juridik individual ndaj té cilit Gjykata
Kushtetuese ka juridiksion pér té ofruar mbrojtje kushtetuese pér shkak té shkeljes sé pretenduar té
nenit 6 paragrafi 1 té KEDNJ-sé. “

Sesioni 4:

Nuk ka informacion té sakté pér té gjitha pikat e zeza mjedisore dhe incidentet mjedisore
né Mal té Zi, as né planin historik dhe as né gjendjen aktuale. Duke pasur parasysh ndjeshmériné
e temés, éshté e réndésishme té theksohet se ajo kérkon puné kérkimore shkencore, pér té cilén
éshté i nevojshém njé konsultim shumédimensional, duke pérfshiré punime shkencore né fushén
e ekologjisé, raporte zyrtare té Qeverisé sé Malit té Zi dhe organeve shtetérore té Malit té Zi, si dhe
punime referuese té gazetarisé hulumtuese dhe té OJQ-ve gé merren me fushén e mbrojtjes sé
mjedisit. Pérfundimisht, ky raport synon té paragesé ¢do piké té zezé mjedisore apo incident té
madh mjedisor, me té dhénat e disponueshme, pé€rmes njé lenteje ligjore, pér sa i pérket analizés sé
pércaktimit ligjor té tij. Prandaj, Eshté e garté se jo té gjitha incidentet mjedisore do té shterohen né
shembujt e pérmendur dhe as nuk do té jeté e mundur.

a. Ndotja industriale

Né Malin e Zi, deri voné, zyrtarisht kishte katér pika té zeza mjedisore qé pérfagésonin
depozitimet e mbetjeve té rrezikshme industriale*” Fabrika e Aluminit né Podgoricé (Kombinat

427 Vendimi gjendet né https://sudovi.me/vrhs/odluka/328154

428 U-lll br.971/19 e datés 2 mars 2023.

429 Informacioni i Ministrisé sé Zhvillimit t& Qéndrueshém dhe Turizmit té Malit té Zi, konsultuar né https://wapi.gov.
me/download-preview/00e4650f-25a0-43c6-a754-de61a1820ab3?version=1.0,
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Aluminijuma Podgorica)*®®(dy pishina me llum té kuq dhe njé depozité e mbeturinave té ngurta)*!
Kantieri i Adriatikut Bijela (Jadransko brodogradiliste Bijeltamintedgrit) (Landfilli i hirit dhe skorieve
né Maljevc), dhe miniera “Suplja stijena” (depozitimi i mbeturinave té Gradacit).

Né kété drejtim, mé 10 tetor 2014, Mali i Zi nénshkroi njé marréveshje huaje pér zbatimin
e "Projektit t€ Menaxhimit dhe Pastrimit té Mbetjeve Industriale” me Bankén Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim (BNRZH). Vlera e krediség, sipas sé cilés fondet mund té térhigeshin deri mé
30 gershor 2019, ishte 50 milioné euro. Projekti kishte dy objektiva: 1) rehabilitimi i vendeve ku
ndodhen depozitimet e mbeturinave té rrezikshme industriale, pérkatésisht: Fabrika e aluminit né
Podgoricé (2 pishina me [lum té kuqg dhe njé depozité e mbeturinave té ngurta), Kantieri i Adriatikut
Bijela (zhavorri dhe dheu i kontaminuar), Termocentrali i Pljevljas (landfilli i hirit dhe skories né
Maljevac) dhe miniera “Suplja stijena” (Suplja stijena) (Depozitimi i mbeturinave té Gradacit), dhe 2)
mbéshtetje pér ndértimin e njé sistemi pér menaxhimin e mbeturinave té rrezikshme né té ardhmen
né nivel kombétar.

Sasi té médha té mbeturinave industriale jané rezultat i proceseve té prodhimit té
termocentralit “Pljevlja’, impiantit té flotacionit t& minierés sé& plumbit dhe zinkut “Suplja Stijena”
né Gradac dhe Shula, impiantit t& pérpunimit té drurit “Vektra Jaki¢” dhe impianteve té tjera té
pérpunimit té drurit, funksionimi i kaldajave té qytetit dhe objekteve té tjera té réndésishme
industriale né Pljevlja. 432

Sipas njoftimit té Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit, té datés 26 korrik 2023, né lidhje me
pikat e zeza mjedisore té sipérpérmendura té Malit té Zi, sasia e fundit e tokés sé kontaminuar, pra
6,769.71 ton, g€ jané mbi kriteret e eksportit, jané eksportuar nga vendndodhja e kantierit detar Bijela
pér né Belgjiké, ndérsa aktivitetet e mbetura né lidhje me eksportin e geseve té kontaminuara, pér
té cilat &shté siguruar leja périmport né Portugali, jané duke u zhvilluar. Pritet gé edhe ky aktivitet té
realizohet me sukses, i cili do té pérfundojé zyrtarisht projektin e rehabilitimit t€ lokacionit té kantierit
detar Bijela. Puna pér rehabilitimin e pellgut té flotacionit té& mbetjeve “Gradac” dhe landfillit té hirit
dhe skories “Maljevac” (d.m.th. rikultivimi i Kasetés I, zhvendosja e pérroit té Paleskit, rehabilitimi i
rréshqitjes sé dheut, ndértimi i njé rezervuari té ri sedimentimi dhe rehabilitimi i hapave 4 dhe 5)
u pérfunduan né gjysmén e dyté té 2021.%3 Nga pikat e zeza mjedisore té pérmendura, pellgu i
llumit té kuq té KAP-it éshté ende zyrtarisht “i zi", edhe pse landfilli i hirit dhe skories né lokacionin
“Maljevac” né fakt ishte rehabilituar pjesérisht né periudhén paraprake.

Lidhur me rehabilitimin e njollés sé zezé té pishinés sé llumit té kuq té KAP*4, Agjencia
pér Mbrojtjen e Mjedisit ka nxjerré vendim pér fillimin e procedurés lidhur me kércénimin e
menjéhershém té démtimit té mjedisit dhe ka urdhéruar operatorin gé me shpenzimet e veta té
zbatojé masa specifike té mbrojtjes dhe restaurimit né pérputhje me Planin e Mbrojtjes, sipas Ligjit
pér Mbrojtjen dhe Restaurimin. Megenése operatori nuk ka dorézuar plan pér zbatimin e masave
specifike parandaluese, apo nuk ka informuar Agjenciné pér masat parandaluese té ndérmarra,
Agjencia e ka informuar operatorin né prill té vitit 2022 se do té veprojé né pérputhje me nenin
16 paragrafi 7 té Ligjit pér Pérgjegjésiné pér Démtimin e Mjedisit, d.m.th. do té fillojé zbatimin e

430 Né vijim “KAP". KAP ndodhet né pjesén e mesme té Rrafshit té Zetés mbi depozitime té gjera dhe shumé té
pérshkueshme kuaternare. Kushtet natyrore dhe vendndodhja e KAP pércaktojné mundésiné e ndikimit t& mbetjeve
té tij né ujérat néntokésore. Né KAP ekziston njé landfill i mbeturinave té ngurta, e cila éshté né pérdorim qé nga viti
1971.

431 Ky gjigant industrial éshté njé nga ndotésit mé té médhenj né Podgoricé. Pishina e saj me llum té kuq éshté njé
problem serioz mjedisor.

432 Raporti pér Vlerésimin Strategjik té& Ndikimit Mjedisor pér ndryshime né Planin Territorial-Urbanistik t& Komunés sé
Pljevljes, Podgoricé, i datés 10 dhjetor 2023, f. 154.

433 Raporti pér Vlerésimin Strategjik té& Ndikimit Mjedisor pér ndryshime né Planin Territorial-Urbanistik t& Komunés sé
Pljevljes, Podgoricé, i datés 10 dhjetor 2023, f. 167.

434 Pishinat e llumit té kuq té ish-Uzinés sé Aluminit jané problemi mé i madh mjedisor né Malin e Zi, por ato jané né
pronési private gé nga viti 2015, fillimisht nga biznesmeni ukrainas dhe mé pas nga njé kompani e vogél pér blerjen
e mbetjeve nga Berane “Weg Kolektor”. Né nénté vitet e fundit, asgjé thelbésore nuk éshté béré pér zgjidhjen e
kétij problemi, megjithése Banka Botérore ka gené e interesuar pér financimin e rehabilitimit ekologjik té tij qé nga
viti 2014. Inspektori i Mjedisit né vitet e fundit ka vendosur disa gjoba ndaj pronaréve pér rrezikim té mjedisit dhe
shéndetit té njerézve, ndérsa vitin e kaluar Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit ka béré kallézim penal ndaj pronarit
aktual té “Weg Kolektor”.

Snezana Armenko




masave parandaluese me shpenzimet e operatorit. Sé fundi, Agjencia e Mbrojtjes sé Mjedisit ka
béré kallézim penal né datén 15 shkurt 2023 kundér WEG Kolektor dhe personit pérgjegjés né kété
person juridik.**

Né informacionet e fundit lidhur me problemin e llumit té kuq té raportuar nga mediat né
Malin e Zi thuhet se me kérkesé té komunés sé Zetés éshté duke u béré inventarizimi i démeve nga
pellgu i llumit té kug.*¢

Né Raportin e shtaté né Hije pér Kapitullin 27 — Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike, “Njé piké
progresi né detin e detyrimeve”, i cili mbulon periudhén nga gershori 2023 deri né maj 20244,
thuhet se jo té gjitha pikat e zeza mjedisore jané korrigjuar, as pas teté vitesh nga nénshkrimi i
Marréveshjes sé Huasé me Bankén Botérore pér “Projektin e Menaxhimit dhe Pastrimit té& Mbetjeve
Industriale — IWMCP’, kjo pér shkak té problemit aktual mjedisor té Landfillit t& Uzinés sé Celikut
- Halda dhe Pishina e Llumit té Kuq né KAP). Landfilli i fabrikés sé celikut Halda éshté pérmendur
gjithashtu né Raportin e Vlerésimit t& Ndikimit Strategjik né Mjedis péramendimet e Planit Territorial-
Urbanistik t&€ Komunés sé Nikshiqit**®, sé bashku me zonat urbane té qytetit té Nikshigit me zonat
mé té kércénuara pér mjedisin (“pikat e nxehta”), rrethinat e Uzinés sé Celikut, landfillit té Haldés,
stacionit té transferimit té Boksitit, zonave té minierave té hapura té boksitit, impiantit té asfaltit,
venddepozitimit t&€ mbeturinave té qytetit té Budoshit, pjesé té Bistricés, Graganicés dhe Zetasé me
rrjedha ujore té klasit 1V, etj.

Pér sa i pérket pérgjegjésisé civile pér démtimin mjedisor, pér pellgun e llumit té kug nuk ka njé
vendim gjygésor. Shih shembullin e cituar né Analizé (vendimi i Gjykatés sé Larté té Malit té Zi, Rish.
Ip. 59/2019, i datés 2 prill 2019).

Termocentralii Pljevljes®*?&shté njé tjetér ¢céshtje mjedisore prioritare, e cila kérkon njé gasje
mé urgjente.* Kjo pér shkak se problemi i ndotjes sé ajrit &shté njé nga problemet mé té médha,
duke pasur parasysh se sipas vlerésimeve té fundit té€ Agjencisé Evropiane pér Mbrojtjen e Mjedisit,
ai kontribuon né vdekjen e parakohshme té rreth 1,200 njerézve né vit né Malin e Zi, nga té cilét
ndikimi mé i madh i atribuohet grimcave PM.**!

Né pérputhje me Direktivén e Emetimeve Industriale, Termocentrali i Pljevljés i nénshtrohet

435 Informacioni i konsultuar né https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/708107/crveni-mulj-privatna-imovina-
drzavni-problem-tuzilastvo-istrazuje-ugrozavanje-sredine-i-zdravlja-ljudi,

436 https://www.dan.co.me/vijesti/drustvo/popisuju-stetu-od-bazena-crvenog-mulja-5252700,

437 Ky raport u pérgatit si pjesé e projektit té titulluar “Pérmirésimi i Angazhimit Mjedisor t&€ OSHC-ve sipas kornizés
sé anétarésimit né BE (4E)” financuar nga Bashkimi Evropian dhe bashkéfinancuar nga Ministria e Administratés
Publike, Shoqérisé Digjitale dhe Medias. Pérmbajtja e Raportit éshté pérgjegjési e vetme e Qendrés pér Mbrojtjen
dhe Studimin e Zogjve (CZIP) dhe partneréve té projektit dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht géndrimin e BE-sé.
Koalicioni 27 éshté njé rrjet joformal i organizatave jogeveritare gé u themelua me géllim monitorimin e procesit té
harmonizimit dhe aplikimit té politikave né negociatat e anétarésimit midis Malit té Zi dhe BE-sg, si dhe propozimin
e zgjidhjeve gé do té kontribuojné né mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike. Anétarét
e Koalicionit 27 jané: Avlija, Centre for Protection and Study of Birds, Centre for Ecological Initiatives, Da zaZivi selo,
Society of Young Ecologists Niksi¢, Dr. Martin Schneider-Jacoby, Green home, Mans, Medcem, Mogul, Natura, Nasa
akcija, Sjeverna zemlja, Zero waste Montenegro dhe Wildlife Montenegro.

438 Raporti pér Vlerésimin Strategjik té& Ndikimit Mjedisor pér ndryshime né Planin Territorial-Urbanistik t& Komunés sé
Nikshiqit, Ministria e Ekologjisé, Planifikimit té Territorit dhe Urbanizmit, Podgoricé, shkurt 2023.

439 “TC Pljevlja”

440 Ngé Strategjiné Kombétare pér Zhvillim té Qéndrueshém deri né vitin 2030, theksohet se, nga piképamja
ekotoksikologjike, qyteti i Pljevljés éshté pika mé e zezé mjedisore. Té dhénat pér gjendjen e mjedisit tregojné
se uji, ajri, toka dhe peizazhi jané té degraduara pér shkak té ndikimit té drejtpérdrejté té burimeve té shumta té
ndotjes144, ndaj té cilave popullsia &shté e ekspozuar drejtpérdrejt. Ky éshté kryesisht rezultat i zhvillimit industrial
dhe urban té planifikuar keq dhe té kontrolluar né ményré té pamjaftueshme. Démet mé té médha jané shkaktuar
nga ndikimi i operacioneve teknologjike né minierén e qymyrit, termocentralin, “Vektra Jakiq", landfillin e skorieve
dhe hirit né Maljevac, sistemin e transportit dhe landfillin e mbeturinave dhe mbetjeve né Jagnjilo. Pérvec sa mé sipér,
burimet kryesore té emetimeve té substancave ndotése (grimcat lundruese, PM10 dhe PM2.5 dhe hidrokarburet
poliaromatike — PAH né to) pérfagésohen nga shumé kaldaja dhe furra individuale.

441 Né Podgoricé, mé 16 shkurt 2024, OJQ Green Home organizoi konferencén me titull “Ndotja e ajrit né Mal té Zi",
ku morén pjesé pérfagésues té institucioneve, organizatave jogeveritare dhe mediave. Dr. Borko Baji¢, né emér té
Institutit té& Shéndetit Publik té& Malit té Zi, i kujtoi audiencés se ndotja e ajrit Eshté njé nga rreziqet mé serioze pér
shéndetin e njerézve dhe se sipas vlerésimeve té fundit té& Agjencisé Evropiane pér Mbrojtjen e Mjedisit, ndotja e ajrit
né Mal té Zi kontribuon né vdekjen e parakohshme té rreth 1200 banoréve né vit, nga té cilét ndikimin mé té madh
i atribuohet grimcave PM.
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funksionimit té kufizuar sipas Direktivés sé Impiantit t&€ Madh me Djegie, e cila ka hyré né fuqi né
pérputhje me Traktatin e Komunitetit té€ Energjisé mé 1 janar 2018. Qé atéheré deri né fund té
vitit 2023, termocentrali lejohet té funksionojé pér maksimum 20,000 oré. Pas késaj, ai ose duhet
té mbyllet pérgjithmoné ose té ripérshtatet pér té€ pérmbushur Aneksin V, Pjesa Il e Direktivés pér
EmetimetIndustriale. Kuota e oréve té termocentralit u shterua né fund té vitit 2021 dhe termocentrali
funksionon ilegalisht pér té tretin vit radhazi g€ nga ajo kohé. Deri né vitin 2023 kishte pérdorur mbi
34,412 oré (14,000 oré mé shumé se sa lejohej).

Sekretariati i Komunitetit té Energjisé nisi njé proceduré pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
kundér Malit té Zi, por termocentrali €shté ende né puné. Projekti i planifikuar i modernizimit éshté
i pasigurt, jo transparent dhe me dy vite vonesé dhe publikut nuk iu dha asnjéheré njé justifikim
ekonomik pér projektin. Kostoja e projektit &shté rritur gjithashtu gé nga tenderi, gjé gé mbéshtet
shqgetésimet e ngritura nga ofertuesit e pasuksesshém né até kohé. Né prill té vitit 2021, Ministria
e Investimeve Kapitale kérkoi nga prokurori publik gé té hetojé rastin, por EPCG vazhdoi me
investimin pa pritur rezultatet e hetimit. Njé hap serioz mbrapa pasoi né dhjetor 2022, kur Qeveria
dhe Kuvendi miratuan ndryshimet né Ligjin pér Emetimet Industriale, té cilat lejuan funksionimin
e termocentralit deri né pérfundimin e negociatave inekzistente pér zgjatjen e funksionimit té
Termocentralit té Pljevljés dhe pérfundimin e padisé sé Komunitetit té Energjisé kundér Malit té
Zi.*? Pas 20 mijé orésh, Agjencia e Mjedisit nisi procedurén e térhegjes sé lejes sé integruar pér
Termocentralin e Pljevljés né vitin 2021, por Qeveria mori vendim pér ndalimin e késaj procedure,
prandaj termocentrali i Pljevljes ka shkelur kérkesat ligjore qé atéheré, duke funksionuar pa njé leje
té integruar té vlefshme.**

Rekomandimi nga raporti i mésipérm “Njé piké progresi né njé det detyrimesh” ishte fillimi
i njé zgjidhjeje me Komunitetin e Energjisé pér pérshpejtimin e procedurés sé kundérvajtjes dhe
gjobitjen pér operimin jashté orarit né termocentralin Pljevlja. Raporti bén thirrje qé Mali i Zi té
sjellé menjéheré termocentralin me qymyr né Pljevlja né pérputhje me Traktatin e Komunitetit
té Energjisé, té publikojé njé studim fizibiliteti pér projektin e planifikuar t¢ modernizimit dhe té
publikojé rezultatet e hetimit té prokurorit publik né procesin e tenderimit.

Sipas konkluzioneve té Qeverisé sé Malit té Zi, né mbledhjen e mbajtur mé 12 janar 2023, ka
miratuar Vendimin pér pércaktimin e interesit publik pér realizimin e projektit té titulluar “Ngrohja
gendrore e Pljevljes, drejt Pljevljes sé pastér dhe té ngrohté”. Mé 1 korrik 2024, Qeveria e Malit té Zi
mbaijti njé takim me pérfagésues té misionit té€ Bankés Botérore (BB) dhe me pérfagésues té paléve
té interesuara (Zyra pér Zhvillim té Qéndrueshém né Sekretariatin e Pérgjithshém té Qeverisé,
ministrité pérkatése té turizmit, ekologjisé, zhvillimit t&€ géndrueshém dhe zhvillimit té veriut dhe
energjisé dhe minierave, si dhe Zyra e UNDP-sé né Mal té Zi) mbi aktivitetet e ardhshme né fushén e
tranzicionit té drejté té rajonit té qymyrit Pljevlja; u prezantua gjithashtu instrumenti LURA (Vlerésimi
i ripérdorimit té tokés dhe pasurive), i cili i referohet vlerésimit té pérdorimit té ardhshém té tokave
dhe aseteve minerare. **

Mali i Zi éshté me vite vonesé né miratimin dhe pérditésimin e Strategjisé sé tij pér
Menaxhimin e Cilésisé sé Ajrit me njé plan veprimi, dhe né kété ményré ndérmarrjen e rregullt té
masave pér reduktimin e ndotjes kombétare té ajrit, vecanérisht né zonat ku jané tejkaluar vlerat
kufitare té BE-sé pér cilésiné e ajrit. Vonesa té tilla ekzistojné gjithashtu né krijimin ose pérditésimin
e planeve té cilésisé sé ajrit, si¢c parashikohet nga Direktiva pér cilésiné e ajrit t& ambientit dhe ajér

442 Milica Kandi¢, me mbéshtetjen e Koalicionit 27, Njé piké progresi né njé det detyrimesh, Raporti hije pér Kapitullin
27 - Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike, pér periudhén nga gershori 2023 deri né maj 2024, . 71 dhe 71.

443 Né Konkluzionin e Qeverisé sé Malit té Zi, numri: 04-2389/2, té datés 20 maj 2021, Qeveria miratoi Informacionin
pér procedurat e nisura pér rishikimin dhe térhegjen e lejes sé integruar pér TC “Pljevlja” nga Agjencia pér Mbrojtjen
e Natyrés dhe Mjedisit dhe deklaroi se deri né pérfundimin e procedurave té nisura té negociatave té Ministrisé sé
Investimeve Kapitale té Malit t& Zi me Komunitetin e Energjisé si ¢céshtje e méparshme ligjore, éshté e nevojshme
té ndérpriten té gjitha procedurat e nisura pér térhegjen dhe rishikimin e lejes sé integruar, pér shkak té démeve
té pamatshme né sektorin energjetik dhe né shtetin e Malit té Zi. Né té njéjtin konkluzion, Ministria e Ekologjisé,
Planifikimit té Territorit dhe Urbanizmit dhe Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit kané pér detyré té veprojné né
pérputhje me pikén paraprake té kétij Konkluzioni (qé ka té béjé me ndérprerjen e procedurave tashmé té filluara).

444  https://www.gov.me/clanak/odrzan-sastanak-misije-svjetske-banke-sa-predstavnicima-zainteresovanih-strana-na-
temu-pravedne-tranzicije-u-pljevljima-2,
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mé té pastér pér Evropén (Direktiva 2008/50/EC). Drafti i Strategjisé sé Menaxhimit té Cilésisé sé Ajrit
pér periudhén 2021-2029 ka marré njé opinion pozitiv nga Komisioni Evropian dhe, sipas raporteve
té méparshme duhet ti dérgohej Qeverisé pér miratim né vitin 2023. Kjo ende nuk éshté béré.*>

Té gjitha mediat né Malin e Zi raportuan se padia e paré éshté ngritur kundér shtetit té& Malit
té Zi pér shkak té ndotjes s€ ajrit né Pljevlja dhe se shumé qytetaré té Pljevljas kané paralajméruar se
do té padisin shtetin. Céshtja éshté né gjykim.

b. Vendet e depozitimit té mbeturinave

Pérvecdylandfilleve sanitare pér depozitimin e mbeturinave komunale né Podgoricé (Livada)
dhe Ulgin (Mozhura), pothuajse ¢do qytet né Malin e Zi ka njé vend depozitimi té paligjshém té
mbeturinave, duke ushtruar presion t€ madh mbi mjedisin. Ekzistojné 19 depozitime té kontrolluara
té mbeturinave né Mal té Zi, 2 prej té cilave jané té destinuara vetém pér depozitimin e mbeturinave
té ndértimit (lokacioni Dragalj né Kotorr dhe lokacioni Braji¢i né Budvé). Nga 17 vendet e tjera
té kontrolluara té depozitimit té mbeturinave, 8 jané nén njé lloj kontrolli, pra jané té rrethuara
dhe mbeturinat e depozituara jané pjesérisht té niveluara. Nga teté lokacionet e kontrolluara
té depozitimit té mbeturinave, dy ishin projektuar gé té kishin gardhe dhe porta, dhe disa puné
ndértimore u kryen né to para depozitimit t€ mbetjeve, si pérgatitja e argjinaturés, ndértimiirrugéve
té gasjes dhe té ngjashme. Kéto dy depozitime té kontrolluara té mbeturinave ndodhen né Nikshiq
(vendndodhja Mislov Do) dhe Andrijevica (vendndodhja Sutjeska). Sipas Ministrisé sé Ekologjisé,
Planifikimit té Territorit dhe Urbanizmit**, ka 334 depozitime té pakontrolluara té mbeturinave né
Malin e Zi.*

Parlamenti i 28-té i Malit té Zi, né seancén e dyté té sesionit sé paré té rregullt (pranveré) né
vitin 2024, miratoi Ligjin pér Menaxhimin e Mbeturinave, mé 4 prill 2024, i cili u botua né Gazetén
Zyrtare té Malit té Zi nr. 34/2024, daté 12 prill 2024 dhe hyri né fugi mé 20 prill 2024.

Mé 26 korrik 2024, Agjencia pér Mbrojtjen Mjedisore |éshoi njé deklaraté se éshté krijuar
njé sistem monitorimi i mbetjeve dhe njé regjistér i shkarkimit dhe transferimit té ndotésve.
Kéta mekanizma lejojné kontroll dhe menaxhim mé té miré té ¢éshtjeve mjedisore, gjé gé éshté
thelbésore pér procesin e integrimit evropian.*#®

c. Ujérat e zeza

Menaxhimi i sistemit té ujérave té zeza né Malin e Zi éshté joefikas; megjithése niveli i
konformitetit té rregulloreve kombétare né fushén e ujérave té zeza me rregulloret e BE-sé éshté
i larté, mbi 96 pér qgind, zbatimi i kétyre rregulloreve né praktiké gjithashtu nuk éshté adekuat.
Kapacitetet e geverisjes vendore pér té ngritur dhe mbajtur né ményré té pavarur njé sistem efikas
té menaxhimit té ujérave té zeza jané gjithashtu té diskutueshme, si¢c theksohet né auditimin
e suksesshém “Eficienca e Menaxhimit té Sistemit té Ujérave té Zeza” nga Institucioni i Kontrollit
té Shtetit (IKSH). Auditimi i referohet Ministrisé sé Bujgésis€, Pyjeve dhe Menaxhimit té Ujérave
(MBPMU), Ministrisé sé Ekologjis€, Planifikimit té Territorit dhe Urbanizmit, Autoritetit té Ujit,
Kryeqytetit té Podgoricés dhe komunave té Danilovgradit, Bijelo Polje, Berane, Pljevlja, Budva, Bar
dhe Herceg Novi, si dhe kompanité e ujit né ato komuna, Ndérmarrja pér Ndértimin e Infrastrukturés
sé Ujésjellésit dhe Kanalizimeve né Komunén e Herceg Novit dhe Drejtoria pér Céshtje té Inspektimit.
Pér té pérmirésuar menaxhimin e sistemit té ujérave té zeza, Kontrolli i Shtetit dha 37 rekomandime.
Auditimi mbulon ujérat e zeza komunale té pércaktuara me Ligjin pér Menaxhimin e Ujérave té
Zeza Komunale. Ujérat e zeza komunale gé mbulohen nga ai ligj, shpjegon IKSH, jané ujérat e zeza
nga banesat ose pérzierje e atij uji me ujérat e zeza industriale dhe/ose ujérat e zeza té stuhive.
Administrata e Ujérave nuk ka pérgatitur dhe MBPMU nuk ka miratuar "jé Plan Operativ pér mbrojtjen
e ujérave nga ndotja aksidentale pér ujérat me réndési pér Malin e Zi. Gjithashtu, vetéqeverisjet
vendore nuk kané miratuar Plan Operativ pér mbrojtjen e ujérave nga ndotja aksidentale pér ujérat
me réndési lokale.

445 Milica Kandi¢, me mbéshtetjen e Koalicionit 27, Njé piké progresi né njé det detyrimesh, Raporti hije pér Kapitullin
27 - Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike, pér periudhén nga gershori 2023 deri né maj 2024, f. 30.

446  "MMPHI".

447  Plani Shtetéror i Menaxhimit t& Mbetjeve pér periudhén 2023-2028, f. 42 dhe 43.

448  Krijohet sistemi i monitorimit t& mbeturinave dhe regjistri i shkarkimit dhe transferimit t& ndotésve — Agjencia
pér Mbrojtien e Mjedisit (epa.org.me) https://epa.org.me/2024/07/26/uspostavljen-sistem-za-pracenje-otpada-i-
registar-ispustanja-i-prenosa-zagadivaca/,
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d. Uji - Ndotja e lumenjve dhe ligeve: Tara, Moraca, Zeta, Cehotina

Incidentet mjedisore jané njé temé e mbuluar gjerésisht né media, duke pérfshiré ndotjen e lumit
Tara*® pér shkak té ndértimit té autostradés Bar-Boljari**°, ndotjen e lumit Moraca®*' dhe ligenit té
Shkodrés*?, burimi Bolje Sestre*3, lumi Zeta*** si dhe lumenijté Lim dhe Cehotina®**.

Né Raportin e fundit mbiVlerésimin Strategjik t&€ Ndikimit né Mjedis pér ndryshimet né Planin
Territorial-Urbanistik t€ Komunés sé Pljevljés*$, plani parashikon zgjidhjen e problemit té pérroit té
ndotur Mjednicki, i cili éshté nga ana tjetér njé nga shkaktarét mé té médhenj té ndotjes sé lumit
Cehotina dhe ekosistemit té tij. Mediat né Malin e Zi raportuan edhe lajmin pér njé incident mjedisor
- shkarkimin e substancave toksike nga termocentrali i Pljevljas né lumin Cehotina. Mé 4 korrik 2019,
rezervat e peshkut né lumenjté Vezisnica dhe Cehotina ngordhi si pasojé e kétij incidenti. Mé 25
shtator u ngrit njé akuzé né Gjykatén Themelore né Pljevlja kundér katér personave pérgjegjés pér
termocentralin Pljevlja, pér shkarkimin e substancave toksike né lumin Cehotina, e cila shkaktoi
vdekjen e rezervave té peshkut né lumenijté Vezidnica dhe Cehotina. Pushimi i ndjekjes penale éshté
raportuar nga mediat malazeze, duke théné se kjo ka ndodhur pér shkak té déshmisé sé ekspertes
S.D., né gjetjet e sé cilés éshté bazuar akuza, duke deklaruar né gjykim se nuk i géndronte plotésisht
konstatimeve té saj pér shkaget gé cuan né ngordhjen e njé sasie t& madhe peshku.*’

Kompania kineze China Road and Bridge Corporation, CRBC, nuk e riparoi démtimin e
shtratit dhe brigjeve té lumit Tara né Mateshevé, megjithése iu kérkua ta bénte kété mé sé voni deri
né korrik 2022, tregoi analiza e BIRN.**8 Pér shkak té shkatérrimit té rezervave té peshkut né Taré, pas
padisé sé Klubit té Peshkimit Sportiv “Tara dhe Moraca”, Gjykata Themelore né Podgoricé urdhéroi
CRBC-né, né néntor té vitit 2021, gé tru paguajé rreth 200 mijé euro démshpérblim peshkataréve. Pas
ankimimit té kompanisé kineze, Gjykata e Larté anuloi vendimim e shkallés sé paré, né janar 2022.
Avokati Vladimir Cadenovi¢, i cili pérfagéson SFC “Tara dhe Moraca’, pohon se pritet njé ekspertizé
ekonomike dhe financiare, pas sé cilés duhet té pércaktohet shuma e sakté e démit té shkaktuar nga
CRBC.

Gjykatat e Malit té Zii shpallén fajtoré dhe gjobitén personat juridiké, si dhe individét brenda
tyre, pér veprén e pérmendur né nenin 35 paragrafi 1 pika 2 dhe paragrafi 2 lidhur me nenin 27
paragrafi 1 té Ligjit pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor.***

Né Raportin e Vlerésimit Strategjik t&€ Ndikimit né Mjedis té ndryshimeve né zonén industriale t€ DUP
— KAP Podgoricé, i shtatorit 2019, pérmendet problemi i ndotjes sé lumit Moraca. Gjendja ekzistuese
e objekteve industriale brenda objektit té planit &shté krejtésisht e papranueshme nga piképamja
mjedisore. | gjithé uji i grumbulluar i stuhive nga terrenet e KAP-it dhe uji nga ftohja e pajisjes futen
né kanalin e ujérave té zeza nga KAP. Uji nga kanali derdhet né lumin Moraca. Ndikim negativ né
cilésiné e ujérave néntokésore kané edhe ujérat alkaline me origjiné nga pishinat me llum té kuq,
landfillet e mbeturinave té ngurta dhe larja e ujérave té stuhive nga toka e ndotur né zonén e KAP.

449 LumiTara éshté né Listén e Trashégimisé Kulturore Botérore t& UNESCO-s qé nga viti 1977.

450 https://www.cdm.me/hronika/zbog-zagadenja-tare-formiranja-dva-predmeta/,

451 Sipas Raportit pér Vlerésimin Strategjik té& Ndikimit né Mjedis té ndryshimeve né DUP, zona industriale e DUP KAP
Podgoricé, té shtatorit 2019, i gjithé uji i grumbulluar i stuhisé nga terreni i KAP-it dhe uji nga ftohja e pajisjes futen
né kanalin e ujérave té zeza nga KAP. Uji nga kanali derdhet né lumin Moraca.

452 Shfrytézimiizhavorrit dhe rérés ka pasoja afatgjata t& démshme pér regjimin ujor té lumit Moraca.

453 https://www.cdm.me/drustvo/regionalni-vodovod-agencija-i-uprava-neshvatljivim-odlukama-trajno-ugrozili-
izvoriste-bolje-sestre/,

454  https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/423008/novo-zagadenje-zete-je-ekoloski-kriminal,

455  https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-reka-lim-deponija-smece-ekologija/32240769.html,

456 Raporti pér Vlerésimin Strategjik té& Ndikimit Mjedisor pér ndryshime né Planin Territorial-Urbanistik t& Komunés sé
Pljevljes, Podgoricé, i datés 10 dhjetor 2023, f. 162.

457 Informacioni i aksesuar né https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/504667/slucaj-pomora-ribe-tuzilac-odustao-
od-krivicnog-gonjenja-epcg-i-rukovodilaca-u-te-pljevlja,

458 NEé tekstin «Lavdia e vjetér e <Lotit té€ Evropés> nuk mund té rikthehet»», nga BIRN, e datés 10 janar 2024, u njoftua se
analiza e BIRN tregoi se kompania kineze China Road and Bridge Corporation, CRBC, nuk e riparoi démtimin e shtratit
dhe brigjeve té lumit Tara né Mateshevé, megjithése iu kérkua ta bénin kété mé sé voni deri né korrik 2022.

459 Vendimi https://www.gov.me/dokumenta/e030db2d-3d1a-45e9-ba39-ce783166cbb2, i Gjykatés sé Larté pér
Kundérvajtje té Malit té Zi, PZP.br.1675/20-2, i datés 13 néntor 2020.
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e. Shfrytézimi i zhavorrit

Né mbledhjen e mbajtur mé 3 gusht 2022, Qeveria e Malit té Zi urdhéroi Ministriné e Bujqésisé,
Pyjeve dhe Menaxhimit té Ujérave qé té formojé njé ekip ndérinstitucional pér té ndérmarré veprime
specifike ligjore pér vlerésimin e shfrytézimit té zhavorrit dhe rérés. Gjithashtu, né Konkluzionin nga
mbledhja e 15-t&, Qeveria ka ngarkuar Ministriné e Bujgésis€, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave
gé ¢do tremujor té raportojé né Qeveri pér rezultatet e arritura né luftén kundér shfrytézimit té
paligjshém té zhavorrit dhe rérés nga rrjedhat ujore. Ministria e Bujgésisé, Pyjeve dhe Administrimit
té Ujérave ka formuar njé Ekip Operacional Ndérinstitucional, detyra e té cilit &shté té& monitorojé
situatén né té gjitha rrjedhat ujore dhe té propozojé masat e duhura me administratén shtetérore.

Né raportin e Inspektoratit té& Ujérave té datés 27 janar 2023 thuhet se Administrata pér
Céshtje té Inspektimit ka ngritur 32 kallézime penale gjaté dy viteve té fundit pér shfrytézim té
paligjshém té zhavorrit. Thuhet se né vitin 2022 jané ngritur 13 kallézime penale, njé shifér mé e ulét
se né vitin 2021 kur jané ngritur 19 kallézime ndaj kompanive apo individéve. Nga dokumenti shihet
se vendet ku éshté kryer shfrytézimi jané lumenjté Moraca, Tara, Cijevna, Lim dhe Grngar. Gjithashtu,
Inspektorati i Ujérave ka dorézuar 19 kallézime né lidhje me shfrytézimin e zhavorrit né periudhén
korrik 2021 deri mé 26 janar 2023 né Drejtoriné e Policisé — Departamenti pér Luftimin e Krimit
Ekonomik, pér té vlerésuar, né bashképunim me Prokuroriné Themelore té Shtetit, nése ka elemente
té veprés penale pér tu ndjekur penalisht ex officio.
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Maqgedoni e Veriut: Studim bazé i legjislacionit, politikave dhe
praktikés pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin

1. Hyrje

Republika e Maqgedonisé sé Veriut éshté njé demokraci parlamentare gqé nga viti 1991.
Parlamenti né vitin 1998 krijoi Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit té Territorit si pjesé e Qeverisé,
e cila ka kompetencé themelore né monitorimin e gjendjes sé€ mjedisit dhe natyrés dhe masave pér
mbrojtjen dhe promovimin e tyre.*°

Mbrojtja e mjedisit éshté fugimisht e inkorporuar né vlerat themelore té rendit kushtetues té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut né nenin 8, i cili shtjellohet mé tej né seksionin 2.1.%¢

Nga viti 1991 deri né vitin 2001, mbrojtja e mjedisit ishte vetém né kompetencé té Qeverisé,
gjegjésisht Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit té Territorit, por pas miratimit t& Amendamentit
XVII, kompetenca pér mbrojtjen e mjedisit u nda né mes té Qeverisé si organ gendror ekzekutiv dhe
komunave si pjesé e vetéqgeverisjes lokale.*?

Megjithé réndésiné e larté gé i kushtohet mjedisit né Kushtetuté, gjendja né lidhje me
mbrojtjen dhe promovimin e mjedisit dhe natyrés né Magedoniné e Veriut mbetet ende né nivel té
ulét. Ky éshté rezultat i faktoréve né vijim:

1. mungesa e kapaciteteve institucionale té shtetit pér té€ pérmbushur kompetencat e veta né
mbrojtjen dhe promovimin e mjedisit

2. mungesa e qasjes strategjike dhe konsistencés né zhvillimin e mekanizmave dhe kapac-
iteteve pér mbrojtjen dhe promovimin e mjedisit

3. mungesa e mjeteve financiare té akorduara nga buxhetii shtetit pér mbrojtjen dhe promov-
imin e mjedisit

4. pérgjegjésité e ndara pér mbrojtjen e mjedisit né€ mes té€ pushtetit gendror dhe vetéqgeverisjes
vendore

Faktorét e mésipérm kané rezultuar, pér shembull, né déshtimin e miratimit t& njé Plani
Kombétar pér Cilésiné e Ajrit qé nga viti 2018. Kjo nga ana tjetér ka kontribuar qé qytetet e médha
nga Magedonia e Veriut t€ jené né mesin e 30 gyteteve né mbaré botén me ajrin mé té ndotur.*s3

Qytetarét e Magedonisé sé Veriut jané té prekur drejtpérdrejt nga situata e mésipérme,
vecanérisht né dekadén e fundit. Megjithaté, vetém Organizatat e Shoqérisé Civile (OSHC) jané
aktive pér té reaguar dhe pér té iniciuar lloje té ndryshme aktivitetesh pér t'i béré presion Qeverisé
dhe komunave gé té€ ndérmarrin masa pér parandalimin e ndotjes sé ajrit, ujit dhe tokés. OShC-té
gjithashtu kanéfilluarraste parainstitucioneve dhe gjykatave kombétare, duke pérdorur mekanizmat
ligjoré né dispozicion, pa asnjé dobi. Ata kané pasur sukses té konsiderueshém né parandalimin
e financimit pér ndértimin e hidrocentraleve né pjesén peréndimore té Magedonisé sé Veriut,
Boshkov Most dhe Lukovo Pol. Péraférsisht, 100,000 qytetaré magedonas nénshkruan peticionet**
kundér kétyre projekteve, me qgéllimin e vetém té mbrojtjes sé Parkut Kombétar té Mavrovés dhe
biodiversitetit né até rajon, duke pérfshiré edhe rrégebullin magedonas.*

460 Ligji pér Ndryshimet dhe Amandamentet e Ligjit pér organizimin dhe funksionimin e organeve té administratés
shtetérore (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 63/98).

461 Neni 8 rreshti 10 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut https://www.sobranie.mk/the-constitution-of-
the-republic-of-macedonia-ns_article-constitution-of-the-republic-of-north-macedonia.nspx

462 https://www.sobranie.mk/content/Odluki%20USTAV/Odluka%20za%20proglasuvanje%20na%20
amandmanite%20IV-XVII1%20na%20Ustavot%20na%20RM.pdf

463 1QAir, renditja e qyteteve kryesore, gjendet né: https://www.iqair.com/world-air-quality-ranking, [Aksesuar mé 10
janar 2025].

464 https://makfax.com.mk/zanimlivosti/ekologija/recisi-100-000-potpisnici-na-peticijata-za-spas-na-mavrovo/

465 https://www.radiomof.mk/po-tragite-na-lisa-i-filipche-balkanskite-risovi-koi-obedinija-tri-drzhavi/
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Né Raportin e Progresit pér vitin 2024, Komisioni Evropian vuri né dukje se Magedonia e Veriut
nuk éshté plotésisht né pérputhje me Direktivat e BE-sé pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM)
dhe Vlerésimin Strategjik Mjedisor (VSM), duke mos treguar pérparim né periudhén e fundit. Pér
mé tepér, sfidat lindin pér shkak t&€ mungesés sé stafit té specializuar dhe kapaciteteve té dobéta
institucionale, duke cuar né kontroll té dobét té cilésisé né vlerésimet mjedisore dhe miratimin e
projektevetéinfrastrukturés pakonsideraté té ploté mjedisore. Q€ nga miratimiiLigjit pér Inspektimin
né prill té vitit 2022, nuk ka filluar asnjé reformé pér té pérmirésuar zbatimin e legjislacionit mjedisor.
Magedonia e Veriut duhet té krijojé njé kornizé té forté institucionale pér planifikim té koordinuar
dhe strategjik mjedisor dhe té sigurojé transparencé dhe pajtueshméri me direktivat e VNM/VSM.
Pér mé tepér, duhet té sigurohet pérafrimi i ploté me Direktivat e BE-sé pér pérgjegjésiné mjedisore
dhe krimin. Qendra Aarhus nuk éshté plotésisht funksionale, ofron informacion té vjetruar dhe gasja
né drejtési dhe informacion publik pér ¢céshtjet mjedisore éshté e dobét. Sé fundi, vendi duhet té
sigurojé qé monitorimi mjedisor té plotésojé standardet e BE-s&.#6¢

2. Edrejta materiale dhe praktika

2.1. Ligjet qé kané té béjné me té drejtat e njeriut né mjedis

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (1991)

Sic u pérmend mé lart, neni 8 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut
prezanton njé vleré té vecanté themelore gé lidhet drejtpérdrejt me mbrojtjen e mjedisit -
planifikimin e duhur urban dhe rural pér promovimin e njé mjedisi té€ shéndetshém njerézor,
si dhe mbrojtjen dhe zhvillimin e mjedisit.**’

Kjo vleré themelore zhvillohet mé tej sipas nenit 43 té té drejtave ekonomike, sociale
dhe kulturore nénkapitulli i seksionit pér lirit€ dhe té drejtat, si e drejté pér njé mjedis té
shéndetshém. Neni 43 garanton, nga njéra anég, té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém
pér ¢cdo person dhe nga ana tjetér, pércakton njé detyrim pér té gjithé pér té promovuar
dhe mbrojtur mjedisin dhe pér shtetin (d.m.th. Republikén) té sigurojé té gjitha kushtet pér
ushtrimin e té drejtés sé qytetaréve pér njé mjedis té shéndetshém.*® Kushtetuta parashikon
mé tej mbrojtje shtesé té mjedisit né nenin 55, ku pércakton kufizimet mbi liriné e trequt
dhe sipérmarrjes me géllim té mbrojtjes sé Republikés, mbrojtjes sé natyrés dhe mjedisit
ose shéndetit publik.*°

Pas ndryshimeve né Kushtetuté né vitin 2001, mbrojtja dhe promovimi i mjedisit iu
kaluan edhe njésive té vetéqgeverisjes vendore. Amendamentet pérshkruajné kompetenca
té reja pér autoritetet vendore, té cilat lejojné qytetarét drejtpérdrejt dhe népérmjet
pérfagésuesve “té marrin pjesé né vendimmarrje pér ¢céshtje me réndési lokale, vecanérisht
né fushat e shérbimeve publike (.. .), mbrojtjes sé mjedisit dhe fusha té tjera té pércaktuara
me ligj."4’°

466 Raporti i Komisionit Evropian, Magedoni e Veriut 2024, Komunikimi i Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin,
Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, 30 tetor 2024, SWD(2024) 693 final, https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/north-macedonia-report-2024_en

467 Neni 8 rreshti 10 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut https://www.sobranie.mk/the-constitution-of-
the-republic-of-macedonia-ns_article-constitution-of-the-republic-of-north-macedonia.nspx

468 Neni 43 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut https://www.sobranie.mk/the-constitution-of-the-
republic-of-macedonia-ns_article-constitution-of-the-republic-of-north-macedonia.nspx

469 Neni 55 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut https://www.sobranie.mk/the-constitution-of-the-
republic-of-macedonia-ns_article-constitution-of-the-republic-of-north-macedonia.nspx

470 Amendamenti XVIl i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut https://www.sobranie.mk/the-constitution-
of-the-republic-of-macedonia-ns_article-constitution-of-the-republic-of-north-macedonia.nspx
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Kushtetuta ofronbazatégéndrueshme pérvendosjen e mekanizmave dhe procedurave
té métejshme pér mbrojtjen dhe promovimin e mjedisit dhe natyrés né Magedoniné e
Veriut qé€ duhet té vendosen me ligj.

Ligji pér Mjedisin (2005)

Ligji i 2005 pér Mjedisin promovon parimet e mbrojtjes sé mjedisit*' dhe pércakton
objektivat kryesore (shih Shtojcén Il té kétij Studimi).*’? Ai mundéson gasje té ploté né
informacione pér vendimet né lidhje me mjedisin dhe pjesémarrjen e publikut né proceset
vendimmarrése, si dhe sigurimin e zbatimit té parimit té proporcionalitetit kur peshohet
zhvillimi ekonomik dhe mbrojtja e mjedisit. Pér shembull, ai pércakton njé kérkesé qé
ndotésit té kompensojé kostot e rehabilitimit té ndotjes dhe té rivendosé mjedisin sa mé
afér qé té jeté e mundur né gjendjen e tij pérpara démit té shkaktuar.

Ligji pér Mjedisin ka njé qasje gjithépérfshirése né lidhje me parandalimin dhe
mbrojtjen e mjedisit, si dhe pércaktimin e pérgjegjésisé pér démtimin e mjedisit. Mbrojtja
e mjedisit bazohet né monitorimin, planifikimin dhe vlerésimin e ndikimit né mjedis.
Pérgjegjésia pér démet e shkaktuara né mjedis rregullohet ve¢cmas dhe Ligji parashikon
sanksionimin duke vendosur kundérvajtje té ndara né tri kategori me gjoba gé variojné
nga 50 euro deri né 200,000 euro.

Kodi Penal (1996)

Kodi aktual penal parashikon 12 vepra penale g€ lidhen me mjedisin dhe natyrén*3,
duke pérfshiré ekocidin e parashikuar me ndryshimet e fundit té vitit 2023.4#

Kodi Penal vazhdon té zgjerojé mbrojtjen e mjedisit, duke u pérshtatur me tendencat moderne
ligjore dhe nevojén pér té luftuar krimin mjedisor.

Ligji pér Kundérvajtje Penale (2019)

Ligji pér Kundérvajtjet Penale éshté miratuar né vitin 2019*® dhe rregullon kérkesat
dhe kushtet pér zhvillimin e procedurés sé kundérvajtjes penale dhe parashikon sanksionet
pér kundérvajtjet penale. Ligji pér Kundérvajtjet Penale parashikon dénime mé té larta pér
kundérvajtjet mjedisore né krahasim me kundérvajtjet tjera, duke parashikuar gjoba qé
jané njézet heré mé té larta se gjobat e pércaktuara né fusha té tjera. Afati i parashkrimit
pér kundérvajtjet penale gé kané té béjné me mjedisin éshté pesévjecar pér fillimin e
procedurés sé kundérvajtjes penale mjedisore dhe dhjeté vjet pér zhvillimin e procedurés.
Llojet e procedurave pér kundérvajtje penale jané shpjeguar né Shtojcén lll.

Ligji pér Procedurén Civile (2005) dhe Ligji pér Detyrimet (2001)

Ligji pér Procedurén Civile i vitit 2005 rregullon mosmarréveshjet né lidhje me té
drejtat dhe detyrimet themelore té individéve dhe qytetaréve. Sipas Shoqatés sé Juristéve

471 Parimet jané: Parimi‘ndotési paguan; Parimi i proporcionalitetit dhe Parimi i parandalimit dhe Parimi i pjesémarrjes
sé publikut dhe gasjes né informacion.

472 Neni 4 i Ligjit pér Mjedisin https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/09/3akoH%203a%20
KNBOTHaTa%20cpeanHa%20KoHCoNMAanTaH%20TekcT%2019.07.2013.pdf

473 Kodi Penal (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 37/96).

474 Hapésira e politikés sanksionuese né lidhje me krimet kundér mjedisit shtrihet nga njé gjobé deri né njé dénim té
pérjetshém né rast té kryerjes sé krimit Ecocide.

475 Ligji pér Kundérvajtje Penale (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”nr. 96/19 dhe 253/23)
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té Rinj Magedonas*’®, e cila ka dorézuar disa ¢éshtje para gjykatave té rregullta, gjyqgtarét
e sé drejtés civile (pérfshiré gjyqtarét e Gjykatés sé Larté) kané krijuar njé jurisprudencé té
mospranimit té rasteve gé kané té béjné me mbrojtjen individuale dhe kolektive té mjedisit
té paraqgitura nga qytetarét dhe OSHC-té.

Ligji pér Detyrimet i vitit 2001*7 rregullon marrédhéniet kontraktore, detyrimet,
kompensimin por edhe mbrojtjen e té drejtave personale*’® té té gjithé personave fizik dhe
juridik né Magedoniné e Veriut. Sipas fushéveprimit té tij, ai duhet té jeté njé bazé ligjore
e vlefshme pér mbrojtjen e té drejtés pér njé mjedis té shéndetshém, sipas jurisprudencés
sé GJEDNJ.*” Ligji pér Detyrimet gjithashtu parashikon kompensim né rast té shkeljes sé té
drejtave personale si dém jopasuror dhe kompensim té drejté, si dhe mundésiné e marrjes
sé njé urdhri gjygésor pér ndérprerjen e veprimtarisé qé cenon té drejtat e mbrojtura.
Megjithaté, praktika gjygésore pér kété ¢éshtje ndryshon, si¢ shtjellohet né nénseksionin 2
paragrafi 3.

Ligji pér Inspektimin e Mjedisit (2022)

Ligji pér Inspektimin e Mjedisit*® éshté akti i fundit legjislativ i miratuar lidhur me
mbrojtjen e mjedisit né Magedoniné e Veriut. Ky ligj rregullon organizimin e Inspektoratit
té Mjedisit si institucioni i vetém pér monitorimin e gjendjes sé mijedisit, kryerjen e
inspektimeve dhe vendosjen e sanksioneve pér ndotésit, zbatimin e parimeve, planifikimin,
té drejtat dhe detyrat e inspektoréve, ngritjen e gendrés informative dhe raportimin.
Inspektoriati i Mjedisit &éshté organi publik ky¢ pér monitorimin e gjendjes sé mjedisit né
Magedoniné e Veriut, parandalimin e démeve, identifikimin e démit té shkaktuar, kryerjen
e procedurés kundérvajtése dhe vendosjen e gjobav. Inspektoriati i Mjedisit éshté e vetmja
piké institucionale ku qytetarét informojné apo regjistrojné ¢cdo démtim té mjedisit pér
veprime té métejshme dhe identifikimin e autorit.

Dokumentet ndérkombétare té ratifikuara

Pas pavarésisé sé saj né 1991, Magedonia e Veriut pérfshiu njé dispozité té re pér
mbrojtjen e mjedisit si njé e drejté e njeriut né Kushtetutén e saj. Pas késaj, Qeveria u bé
nénshkruese e dokumenteve dhe konventave kryesore ligjore ndérkombétare gé synojné
mbrojtjen dhe promovimin e mjedisit dhe natyrés. Pér shembull, Qeveria dhe Parlamenti i
Magedonisé sé Veriut nénshkruan dhe ratifikuan Konventén pér Vlerésimin e Ndikimit né
Mjedis né Kontekstin Ndérkufitar né vitin 1991, Konventa e Bazelit pér Kontrollin e Lévizjeve
Ndérkufitare té Mbetjeve té Rrezikshme dhe Asgjésimin e tyre né vitin 1997, Konventa e
Aarhusit pér Qasjen né Informacion, Pjesémarrjen e Publikut né Vendimmarrje dhe Qasjen
né Drejtési pér Céshtjet Mjedisore né vitin 1999, Konventa Kornizé e Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike né vitin 1997, Protokolli i Kiotos né vitin
2004, Marréveshja e Parisit né vitin 2017, Amendamenti i Dohas né Protokollin e Kiotos né
vitin 2019 dhe té tjera. Qeveria dhe Kuvendi i Magedonisé sé Veriut kané nénshkruar dhe
ratifikuar pothuajse té gjitha traktatet dhe marréveshjet ndérkombétare pér mbrojtjen e
natyrés, atmosferés, ndryshimeve klimatike, kimikateve, mbeturinave, tokés dhe aksidenteve
industriale.

476 http://myla.org/en/

477 Ligji pér Detyrimet, neni 9, (“Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé” nr. 18/2001, 04/2002, 05/2003, 84/2008,
81/2009, 161/2009 dhe 123/13 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”nr. 215/21)

478 Tédrejtat personale sipas kétij ligji jané e drejta pér jetén, shéndetin fizik dhe mendor, nderin, reputacionin, dinjitetin,
emrin personal, jetén private dhe familjare, liring, krijimtariné intelektuale dhe té drejta té tjera personale.

479 Avokati Aleksandar Godjo, Intervisté nga 3 gusht 2024.

480 Ligji pér Inspektimin Mjedisor (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”nr. 99/22).
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Nénshkrimi dhe ratifikimi i kétyre traktateve dhe marréveshjeve ndérkombétare
krijoi vullnetin politik pér ti inkorporuar ato né sistemin juridik kombétar, kryesisht pérmes
legjislacionit.

Né té njéjtén koh&, Magedonia e Veriut né aspiratat e saj pér t>u béré anétare e Bashkimit
Evropian, éshté né proces té€ harmonizimit me Acquis Communautaire e Bashkimit Evropian,
duke pérfshiré Kapitullin 27 mbi Mjedisin. Né kété proces té harmonizimit, Magedonia e
Veriut transpozoi rreth 100 direktiva dhe rregullore té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit
né legjislacionin kombétar pér mjedisin.*®’

2.2. Si zbatohet né praktiké legjislacioni pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin

Mbrojtja kushtetuese

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut €shté mbrojtése e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé né sistemin juridik.”®? Qé nga viti 1991, Gjykata
Kushtetuese né mbrojtjen kushtetuese ka njé rol té dyfishté. Sé pari, si pjesé e kompetencés
sé saj té pérgjithshme, Gjykata vleréson kushtetutshmériné e akteve té pérgjithshme
juridike si ligjet, urdhéresat, vendimet, rregulloret dhe planet. Cdokush mund té paragesé
njé iniciativé pér inicimin e procedurés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé njé ligji dhe
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé njé rregulloreje ose akti tjetér té pérgjithshém.*? Sé
dyti, Gjykata po siguron mbrojtje kushtetuese pér njé séré lirish dhe té drejtash themelore
té individéve, pérkatésisht liriné e mendimit, organizimit dhe tubimit, liriné e shprehjes dhe
ndalimin e diskriminimit.

Sa i pérket nenit 43 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese ka zhvilluar njé praktiké mé
sé& shumti né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé legjislacionit né lidhje me mjedisin*®* dhe
Planeve té Detajuara Urbanistike (PDU), té miratuara nga késhillat bashkiaké pér urbanizimin
e seksioneve té territorit té komunés. Pér shembull, Gjykata Kushtetuese e anulloi DUP-in pér
malinVodno, i cili parashikonte prerje té sasive té konsiderueshme té pyjeve né malin Vodno
né Shkup, kryeqgyteti i Magedonisé sé Veriut, me géllim ndértimin urban té ndértesave.*®
Mirépo, edhe né kété praktiké ka kufizime, sepse Gjykata Kushtetuese vleréson vetém
mangésité procedurale dhe jo pérmbajtésore té€ DUP-ve. Me fjalé té tjera, ai vleréson procesin
me té cilin DUP-té miratohen nga késhillat komunalé pa e vlerésuar pérputhshmériné e tyre
me Planet e Pérgjithshme Urbane ose Planin e Territorit t& Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, si dokumente pér njé nivel mé té larté té hierarkisé ligjore né planifikimin territorial
dhe urban.*¢

Né praktiké, Gjykata Kushtetuese fillimisht vendos masa té pérkohshme (nése e
kérkon kérkuesi i iniciativés) pér ndérprerjen e zbatimit t€ DUP-ve té kontestuara dhe mé
pas vendos pér rastin. Kéto vendime kané efekt té kufizuar pér shkak se Gjykata Kushtetuese
vleréson vetém aspektet procedurale té€ DUP-sé. Si rrjedhojé, edhe nése Gjykata Kushtetuese
e anulon DUP-nég, késhillat komunalé mund té miratojné té njéjtin DUP pérmes procedurés
sé sakté ligjore pa asnjé pasojé. Efekti real i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese me té cilat

481 Informacioni i siguruar nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit té Territorit,

482 Neni 108 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut https://www.sobranie.mk/the-constitution-of-the-
republic-of-macedonia-ns_article-constitution-of-the-republic-of-north-macedonia.nspx

483 Neni 15 i Rregullores sé Punés i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé sé Veriut https://ustavensud.
mk/?page_id=4605

484 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese U.nr. 152/2005-1 daté 28 shtator 2006 https://ustavensud.mk/?p=9102

485 https://ustavensud.mk/%d0%bf%d0%be%d0%b4%d0%bd%d0%be%d1%81%d0%b8%d 1%82%d0%b5%d0%bb/
%d0%b3%d1%80%d0%b0%d 1%93%d0%b0%d0%bd%d0%b8/%d0%a3-%d0%b1%d1%80-802021-1/

486 Vendimii Gjykatés Kushtetuese U.nr. 172/2010-1 daté 23 mars 2011 https://ustavensud.mk/?p=10484
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anulohet DUP-ja e kontestuar éshté gé té ofrohet mundésia e pérfshirjes sé métejshme dhe
mé té madhe té publikut né procedurat pér miratimin e DUP-sé sé re.*®” Megjithat€, edhe né
rastet e pjesémarrjes sé ploté té publikut, né praktiké ka ndikim té kufizuar né DUP-té e reja.

Sipas Kushtetutés, mjedisi pérfshin planifikimin e territorit, si dhe dimensionin
e tij njerézor. Kjo i jep Gjykatés Kushtetuese njé hapésiré té gjeré pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé akteve normative. Kétu pérfshihen rastet té cilat, né
pérputhje me nenin 55 paragrafi 3 i Kushtetutés, kufizojné liriné e tregut dhe té sipérmarrjes
me qéllim té ruajtjes sé mjedisit. Neni 55 mund té jeté gjithashtu njé bazé pér té vlerésuar
nése ligjet g€ kané té béjné me tregtinég, biznesin dhe ekonominé qé nuk pérfshijné kufizime
té bazuara né mbrojtjen e mjedisit duhet té pérfshijné kufizime té tilla pér té siguruar
kushtetutshmériné e tyre.

Mbrojtja né té drejtén penale

Sistemi i drejtésisé penale i Magedonisé sé Veriut siguron mbrojtje gjithépérfshirése
té mjedisit dhe natyrés pérmes institucioneve té zbatimit té ligjit, si Ministria e Brendshme
dhe Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, si dhe Prokuroria Publike.

Ligji pér Policiné dhe Punét e Brendshme, gé rregullon punén e forcave policore, nuk
parashikon krijimin e njé departamenti té posacém né kuadér té Ministrisé sé Brendshme
pér luftén kundér krimit mjedisor.

Ligji i Prokurorisé Publike ofron kompetencé té dyfishté pér shérbimin e prokurorisé
publike pér hetimin e krimeve mjedisore. Qé nga miratimi i ligjit né vitin 2020, Prokuroria
Themelore Publike pér Luftén e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit nuk ka dorézuar asnjé
rast né Gjykatén Themelore Penale né Shkup, e cila éshté e vetmja gjykaté kompetente pér
procedimin e rasteve té krimit té organizuar dhe korrupsionit. Sipas prokurorisé, mungesa
e hetimeve dhe ndjekjeve penale té krimeve mjedisore éshté rezultat i drejtpérdrejté
i mungesés sé kapaciteteve institucionale dhe mjeteve financiare si dhe mungesés sé
vullnetit pér bashképunim juridik ndérkombétar me vendet e tjera, edhe pse shumica e
hetimeve kané pasur elemente rajonale apo ndérkombétare.

Né katér vitet e fundit, Prokuroria Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit ka iniciuar disa hetime. Asnjé prej tyre nuk éshté dérguar né
Gjykatén Themelore Penale Shkup, gjykaté kompetente pér rastet e krimit té organizuar.

Numri i ¢éshtjeve penale né lidhje me drejtésiné mjedisore éshté shumé i ulét. Né
pérgjithési, né katér vitet e fundit, gjyqésori magedonas ka dhéné péraférsisht 242 vendime
té formés sé preré*® né proceduré penale, duke dénuar péraférsisht 280 persona, me kéto
sanksione: dénime té dhéna - gjoba dhe burgim (101); sanksione alternative (172), dhe
masé sigurie (1).**? Ndjekja penale e krimeve kundér mjedisit né raport me totalin e krimeve
té kryera né gjashté deri né shtaté vitet e fundit nuk éshté mé shumé se njé pér gind, gjé gé
tregon se ka njé numér té madh krimesh té pazbuluara dhe té papérpunuara.®*® Numri i ulét
i rasteve éshté rezultat i mungesés sé kapaciteteve té policisé dhe prokurorisé pér té iniciuar
procedurat pér krimet mjedisore. Shumica e kétyre krimeve jané té paramenduara, por disa
prej tyre ndodhin nga pakujdesia, gjé gé sanksionohet edhe nga Kodi Penal.

487 Avokati Aleksandar Godjo, Intervisté e mbajtur mé 3 gusht 2024.

488 Informacionii marré nga Gjykata e Larté e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

489 https://makstat.stat.gov.mk/PXWeb/pxweb/mk/MakStat/MakStat__Sudstvo__ObvinetiOsudeniStoriteli/275_SK2_
Mk_T13_ml.px/table/tableViewLayout1/?rxid=46ee0f64-2992-4b45-a2d9-cb4e5f7ec5ef

490 Gordana Lazhetic, Profesoreshé e sé Drejtés Procedurale Penale né Fakultetin e Drejtésisé lustinianus Primus,
Universiteti Sts. Cyril dhe Methodius, intervisté e mbajtur mé 1 gusht 2024.
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Megjithaté, edhe me nivelin ekzistues té ekspertizés, ndérgjegjésimit dhe kapaciteteve,
policia dhe prokuroria publike, pérkatésisht institucionet e drejtésisé penale jané mekanizmi
ligjor mé efikas dhe efektiv pér té luftuar krimin mjedisor né Magedoniné e Veriut.

Inspektorét shtetéroré ose vendoré té mjedisit ose pérfagésues té institucioneve té
tjera (Policia Pyjore qé éshté pjesé e Ministrisé sé Bujgésisé, Pyjeve dhe Ekonomisé sé Ujit)
zakonishtiniciojné ¢éshtje penale, té cilat hetohen mé tej nga policia dhe prokuroria publike.

Kundérvajtjet

Ligji pér Mjedisin dhe legjislacioni tjetér mjedisor pércaktojné listén e kundérvajtjeve
penale dhe procedurave kundérvajtése né rast té shkeljes sé dispozitave té tij mjedisore.
Me qéllim té zhvillimit té procedurés kundérvajtése, Ministri i Mjedisit dhe Planifikimit té
Territorit mund té ngrejé komision pér kundérvajtjet penale. Vendimet e komisioneve pér
kundérvajtjet penale i nénshtrohen mjeteve juridike para gjykatave kombétare.

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe inspektorét mjedisoré té autorizuar vendoré
monitorojné zbatimin e legjislacionit dhe kryejné inspektime né nivel kombétar dhe
vendor. Nése konstatojné parregullsi apo shkelje, me ligj jané té detyruar t'i propozojné
kundérvajtésit procedurén e zgjidhjes, duke léshuar urdhérpagesé pér kundérvajtjen penale
para se ta dérgojné rastin né gjykaté. Pérve¢ késaj, shteti dhe inspektorét e autorizuar mund
ti ofrojné kundérvajtésit zgjidhje dhe té arrijné marréveshje me té cilén autori i veprés
penale duhet té paguajé gjobén, tarifat e tjera ose té korrigjojé démin e shkaktuar.*

Inspektorati kombétar i mjedisit né tre vitet e fundit ka kryer 4894 inspektime ku jané
evidentuar 999 parregullsi dhe kané filluar rreth 100 procedime kundérvajtése me gjoba né
shumén mbi 1,000,000 euro.**?

Né kété periudhé, 285 qytetaré jané kontaktuar me Inspektoratin Shtetéror té Mjedisit
pér evidentimin e parregullsive né lidhje me ligjet mjedisore, duke kérkuar inspektime nga
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit né 61 raste dhe nga inspektorét e autorizuar lokal né 224
raste.*”

Pér informacion mé té detajuar, ju lutemi shihni Shtojcén V.

Mbrojtja né té drejtén civile

Sistemi ligjor magedonas ofron mbrojtje juridike civile pérmes legjislacionit pér procedurat
gjyqésore gé pérfshin ¢éshtjet mjedisore, vecanérisht né lidhje me kérkesépadité pér kompensim.
Mbrojtja e sé drejtés civile sigurohet nga ligjet procedurale civile, kryesisht nga Ligji pér Procedurén
Gjygésore. Shih Shtojcén VI.

Megjithaté, praktika gjygésore tregon se pothuajse té gjitha kérkesépadité pér mbrojtje civile
jané refuzuar. Gjykata mé sé shpeshti né vendimet e saj i referohet nenit 15 pika 1 dhe 2 té Kodit Civil
kur vendos rrézimin e padisé. Kjo pér faktin se gjyqtarét e sé drejtés civile nuk e njohin té drejtén
kushtetuese pér njé mjedis té shéndoshé si njé té drejté qé pérfshihet né fushén e zbatimit té
procedurés gjygésore, pra té drejtés civile.** Né disa raste civile, té paragitura nga individé ose nga
OSHC, né lidhje me ndotjen e ajrit dhe ndotjen e shkaktuar nga depozitimet (landfillet e parregullta),

491 Elena Mujoska Trpevska, Studiuse e Larté, Akademia Magedonase pér Shkenca dhe Arte, intervisté e mbajtur mé 1
gusht 2024.

492 https://www.sei.gov.mk/dokumenti/shest-mesechni-izveshtai/

493 Po aty.

494 Profesoreshé Milica Shutova, Departamenti i sé Drejtés Civile, Universiteti Goce Delcev, Intervisté nga 1 gusht 2024.
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Gjykata Themelore Civile Shkup** dhe Gjykata Themelore e Strugés*® rrézuan padité pér shkak té
moskompetencés. Kéto raste jané konfirmuar nga Gjykata e Apelit té€ Shkupit*” dhe Manastirit*®,
ndérsa Gjykata e Larté e Republikés sé Magedonisé sé Veriut*? ka konfirmuar rastin P4 nr. 578/19
té Gjykatés Themelore Civile Shkup. Si iniciatoré té c¢éshtjeve gjygésore, OSHC-té kombétare
identifikuan se gjykatat kombétare nuk jané angazhuar né mbrojtjen e mjedisit®*® dhe as nuk kané
njohur té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém té garantuar me Kushtetuté pér tru mbrojtur me té
drejtén civile>

Nése marrim né konsideraté praktikén ekzistuese gjyqésore, éshté e qarté se praktika
gjyqésore dhe jurisprudenca né trajtimin e ¢éshtjeve té té drejtave mjedisore né procedurat civile
éshté shumé e dobét. Numri i ¢éshtjeve éshté dukshém i vogél dhe vérehet se gjykata né shumicén
e rasteve e rrézon kérkesépadiné.

Né pjesén arsyetuese té vendimeve, gjykatat theksuan se paditésit né padi kérkojné vértetimin
e fakteve dhe jo mbrojtjen e té drejtave.’® Praktika ekzistuese né té gjitha nivelet e gjykatave,
pérfshiré Gjykatén e Larté, éshté njé tregues se gjyqtarét e sé drejtés civile nuk jané té hapur pér
té ofruar mbrojtje mé té gjeré gjyqgésore té té drejtave té njeriut té individéve dhe grupeve, duke
pérfshiré té drejtén e garantuar me kushtetuté pér njé mjedis té€ shéndetshém. Né vecanti, ata nuk
e identifikojné dhe njohin té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém si njé e drejté individuale e
pércaktuar nga ligji pér detyrimet, i cili Eshté baza ligjore pér paraqgitjen e rasteve né gjykaté. Kjo i
pengon qytetarét, grupet dhe OSHC-té gé té paraqesin rastet né lidhje me té drejtén pér njé mjedis
té shéndetshém para gjykatave civile.

Kjo pengesé mund té shmanget duke miratuar ligjin e ri pér procedurat civile, i cili éshté né
Parlament gé nga viti 2020. Ky ligj procedural do té prezantojé njé lloj té ri padie té€ quajtur “Padi pér
mbrojtjen e interesave dhe té drejtave kolektive’, e cila do té pérfshijé mbrojtjen e mjedisit.>*

Mbrojtja e sé drejtés administrative

E drejta administrative né Magedoniné e Veriut éshté njé nga segmentet ligjore
gé rregullon mbrojtjen e mjedisit né procedurat administrative. Shih Shtojcén VII pér
fushéveprimin e mbrojtjes té parashikuar me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative (LPPA). Mbrojtja gjygésore né ¢éshtjet administrative rregullohet me Ligjin
pér Mosmarréveshjet Administrative®® i miratuar né vitin 2019, i cili ka hyré né fugi né maj
2020. Sipas kétij ligji, gjykatat administrative té specializuara jané Gjykata Administrative né
shkallén e paré dhe Gjykata e Larté Administrative né shkallén e dyté. Ky ligj nuk parashikon
proceduré té specializuar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut si¢ e parashikon Ligji i
méparshém pér Mosmarréveshjet Administrative té vitit 2006.

Né janar 2020, njé OSHC vendase, Qendra pér Hulumtime dhe Analiza Juridike>®,
mbéshteti 12 ¢éshtje’® té dorézuara nga qytetaré nga komuna té ndryshme né Gjykatén
Administrative kundér Kryeministrit t& Qeverisé, Ministrit t& Mjedisit dhe Planifikimit té
Territorit dhe Drejtorit té Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit, pér mbrojtje nga njé veprim

495 Rasti P4 nr. 578/19 i Gjykatés Themelore Civile Shkup.

496 Rasti P16/21 i Gjykatés Themelore Strugé.

497 Rasti GZH-507/21 i Gjykatés sé Apelit Shkup.

498 Rasti TSZH-59/22 i Gjykatés sé Apelit Manastir.

499 Rasti Rev2 nr.85/2022 i Gjykatés sé Larté té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

500 Profesoreshé Milica Shutova, Departamenti i sé Drejtés Civile, Universiteti Goce Delcev, Intervisté nga 1 gusht 2024.

501 Bojan Trpeski, Menaxher i projektit né Shogatén e Juristéve té Rinj Magedonas, Intervisté e mbajtur mé 22 korrik
2024.

502 Profesoreshé Milica Shutova, Departamenti i sé Drejtés Civile, Universiteti Goce Dellcev, Intervisté nga 1 gusht 2024.

503 Neni 509 dhe 510 i Projektligjit pér Procedurén Gjygésore.https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_
regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=58350

504 Ligji pér Mosmarréveshjet Administrative (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 96/19).

505 https://cpia.mk/en/

506 Pér detaje té métejshme shih Aneksin I.
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i kundérligjshém, i.e. mospérmbushja e njé detyrimi ligjor nga njé zyrtar. Zyrtarét dhe
organet e mésipérme shtetérore nuk kané arritur tu ofrojné paléve paditése gézimin e té
drejtés pér njé mjedis té shéndetshém, pér shkak se nuk kané respektuar detyrimet dhe
standardet ligjore té pércaktuara né Ligjin pér Cilésiné e Ajrit té Ambientit, té garantuara me
té drejtén kushtetuese pér njé mjedis té shéndetshém. Veprimi i kundérligjshém zbatohet
pér territorin e secilés bashki, ku banojné apo punojné paditésit. Kéto ¢éshtje u rrézuan dy
heré nga Gjykata e Larté, pas sé cilés Gjykata e Larté konfirmoi shtaté vendimet refuzuese té
Gjykatés Administrative. Ekipi ligjor paragiti njé mocion né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés
sé Larté pér harmonizimin e praktikés gjygésore, duke pasur parasysh se i njéjti kolegj i
Gjykatés sé Larté ndryshoi praktikén gjygésore duke vendosur pér kété ¢éshtje, pra té
njéjtén ¢éshtje juridike pér heré té treté.

Né seancén e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté té€ mbajtur mé 8 tetor 2024,
gjyqtarét e Gjykatés sé Larté mbajtén njé qéndrim unifikues lidhur me ndotjen e ajrit né
Magedoniné e Veriut. Ai pércaktoi se e drejta e garantuar me Kushtetuté pér njé mjedis té
shéndetshém éshté njé e drejté individuale e qytetaréve té cilét kané té drejté té kérkojné
nga shteti miratimin e dokumenteve bazé té planifikimit pér pérmirésimin e cilésisé sé
ajrit. Mé tej, Gjykata pércakton se e drejta pér njé mjedis té shéndetshém mund té cenohet
nga veprimet dhe mosveprimet e zyrtaréve publiké. Né lidhje me mbrojtjen juridike,
Gjykata pércakton se qytetarét kané té drejté té pérdorin procedurat e mosmarréveshjeve
administrative pér té mbrojtur té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém. Ky vendimi
Gjykatés sé Larté éshté i pari né té cilin ajo pércakton njé detyrim pozitiv pér shtetin pér té
siguruar mbrojtjen ligjore té sé drejtés pér njé mjedis té shéndetshém.>*’

Céshtjet e sipérpérmendura jané iniciuar né pérputhje me Kapitullin VII Dispozitat e vecanta
pér Ligjin pér Mosmarréveshjet Administrative nga viti 2006°% i cili ishte né fuqi deri né maj 2020.
Ligji aktual pér Mosmarréveshjet Administrative i vitit 2019 ofron mbrojtje mé té kufizuar se
Ligji i vitit 2006. Ligji aktual lejon vetém kundérshtimin e aktit té njé institucioni pérkatés, por jo
kundérshtimin e njé sjelljeje apo veprimi, si¢ éshté déshtimi i miratimit té€ njé Strategjie pér ajér
té pastér apo dokumenteve té ngjashme strategjike, si¢ ishte rasti me Ligjin e 2006-&s. Ky kufizim
parandalon mbrojtjen e ploté né rastet e shkeljes ose mosrespektimit té té drejtave individuale
kushtetuese, pérfshiré té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém, gjé gé krijon njé hendek ligjor
né mbrojtjen e ploté gjyqésore té té drejtave dhe lirive té njeriut té garantuara me Kushtetuté.
Ndryshimi i kétij ligji &éshté iniciuar nga Ministria e Drejtésisé pér faktin se sipas ligjit t& méparshém
procedurat gjygésore kané gené té gjata dhe vendimet kané pasur njé efekt té vogél. Ligji i ri kufizon
kohézgjatjen e procedurave deri né nénté muaj dhe ofron mundésiné gé gjyqtarét té vendosin
gjoba pér moszbatimin e vendimeve té tyre.

2.2.3. Mekanizmat pér zgjidhjen alternative té mosmarréveshjeve

Zgjidhja alternative e mosmarréveshjeve éshté njé nga mekanizmat mé té rinj té prezantuar
né Magedoniné e Veriut, me ligjin e paré qé u miratua né vitin 2013. Ligji aktual pér Ndérmjetésimin
nga viti 2021°% e vendos ndérmjetésimin si njé nga llojet e zgjidhjes alternative té€ mosmarréveshjeve
gé kané té béjné edhe me mosmarréveshjet né ¢éshtjet mjedisore.®™®

507 http://www.vsrm.mk/wps/portal/vsrm/sud/vesti

508 Ligji pér Mosmarréveshjet Administrative (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 62/06 dhe nr. 150/10).
509 Ligji pér Procedurén e Ndérmjetésimit (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 294/21).

510 Neni 1iLigji pér Procedurén e Ndérmjetésimit (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 294/21).
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Kjo kompetencé e ndérmjetésuesve nuk éshté zbatuar né praktiké, pér faktin se nuk ka pasur
kérkesa pér ndérmjetésim pér ¢éshtjet mjedisore.®” Ky éshté rezultat i nivelit té ulét té zbatimit té
ndérmjetésimit né Magedoniné e Veriut dhe mungesés sé njohurive dhe vetédijes se ndérmjetésimi
mund té pérdoret si zgjidhje alternative e mosmarréveshjeve né ¢éshtjet mjedisore.

3. Ligji dhe praktika procedurale mjedisore

3.1. Té drejtat mjedisore té informacionit dhe pjesémarrjes

Qasja né informacion éshté njé nga té drejtat e njeriut té garantuara me Kushtetutén e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Neni 16 thoté se “garantohet gasje e liré né informacion dhe
liria e marrjes dhe transmetimit té informacionit”.

E drejta kushtetuese pér gasje né informacion zbatohet mé tej me Ligjin pér Mjedisin, i cili
parashikon status té vecanté pér gasje né informacion, duke e pércaktuar kété té drejté si njé nga
parimet e tij. Né lidhje me dispozitén pér qasje né informacion, ju lutemi shihni Shtojcén VIIl.

Né vitin 2019, OSHC Milieukontakt Macedonia®'? themeloi Qendrén Aarhus né Magedoniné
e Veriut. Fokusi i Qendrés Aarhus éshté té sigurojé zbatimin e Konventés sé Aarhusit né Republikén
e Magedonisé sé Veriut.>'* Themelimi dhe funksionimi i Qendrés Aarhus u mbéshtet nga Misioni i
OSBE-sé né Shkup. Né vitin 2022, Qendra Aarhus pérgatiti njé raport vjetor pér zbatimin e Konventés
sé Aarhusit né nivel lokal, konkretisht nga komunat né Magedoniné e Veriut. Sipas kétij Raporti,
monitorimiiuebfageveté 80 komunave -79 plus Qytetit té Shkupit, né vitin 2022 zbuloi se publikohen
56% té informacioneve relevante pér pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje né nivelin vendor,
gé pérfshin mjedisin, urbanizmin, zhvillimin ekonomik lokal, pjesémarrjen e té rinjve, forumet dhe
buxhetimin e pérgjegjshém, krahasuar me 44% té informacionit té papublikuar.>'* Qendra Aarhus
éshté ende aktive dhe monitoron segmente té caktuara té informacionit nga vetéqgeverisja vendore.

Sa i pérket gjuhés sé informacionit té publikuar, pothuajse té gjitha informacionet jané dhéné
né gjuhén magedonase dhe shqgipe né uebfaqget e institucioneve shtetérore. Ka edhe pérjashtime,
ndérsa disa nga ueb faget jané vetém né gjuhén magedonase dhe angleze, né komunat ku popullsia
mé e madhe éshté magedonase, ose shqip dhe anglisht né komunat ku popullsia mé e madhe éshté
shqgiptare.

Mekanizmi themelor ligjor pér qasje né informacion®'> né Magedoniné e Veriut éshté Ligji pér
Qasje té Liré né Informacionin me Karakter Publik té vitit 2019.5'¢

Ligji pér Mjedisin rregullon té drejtén pér pjesémarrje dhe té drejtén pér informim, duke
ndjekur parimin e pjesémarrjes sé publikut dhe qasjes né informacion (neni 17). Ky ligj e detyron
Qeveriné dhe organet tjera publike gé té lejojné pjesémarrjen e publikut né procesin e pérgatitjes sé
ligjeve, rregulloreve dhe akteve tjera ligjore por edhe né procedurén e pérgatitjes sé dokumenteve
pér miratim, dhe hartimit té rregulloreve.

511 Ndérmjetésimi si proceduré pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve deri mé tani, nga ndérmjetésit e intervistuar,
asnjéheré nuk éshté zbatuar né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, mbrojtjes nga diskriminimi dhe né procedurat
ndaj autoréve né moshé madhore té krimeve - https://epi.org.mk/wp-content/uploads/%D0%90%D0%9D%D0%
90%D0%9B%D0%98%D0%97%D0%90-%D0%97%D0%90-%D0%9F%D0%A0%D0%98%D0%9C%D0%95%D0%9D
%D0%90-%D0%9D%D0%90-%D0%9C%D0%95%D0%94%D0%98%D0%88%D0%90%D0%A6%D0%98%D0%88%
D0%90%D0%A2%D0%90.pdf

512 https://milieukontakt.mk/

513 https://arhus.mk/?page_id=805

514 Aleksandra Shackarska, Milieukontakt Magedoni, intervisté e mbajtur mé 26 korrik 2024.

515 Ligji pér Qasje té Liré né Informacionin me Karakter Publik (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”nr.
101/2019).

516 Ligji rregullon kushtet, ményrén dhe procedurén e ushtrimit té sé drejtés pér qasje té liré né informacionet publike
gé posedojné poseduesit e informacionit. Organi kompetent pér monitorimin e zbatimit té ligjit, publikimin e listés
sé poseduesve té informacionit, zhvillimin e politikave pér gasje né informacion, zhvillimin e procedurés ankimore
kundér vendimit pér refuzimin e kérkesés pér informacione publike éshté Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtés pér
Qasje té Liré né Informacionin Publik.
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Né praktiké, dhénia e informacionit dhe pjesémarrja e publikut né proceset gé lidhen me
mjedisin, respektohen vetém formalisht nga autoritetet kompetente shtetérore dhe vendore.
Zakonisht, ky informacion nuk ka shtrirje té gjeré pasi autoritetet shtetérore publikojné informacion
né uebsajtet e tyre. Si rezultat, gasja né informacion dhe pjesémarrja e publikut varet nga gasshméria
e uebsajteve. Disa nga organet publike apo bashkité nuk jané plotésisht transparente dhe nuk
publikojné informacione me interes publik ose kur publikohet njé informacion i tillé nuk gjendet
lehté nga qytetarét dhe palét e interesuara.>"’

Ekziston gjithashtu njé praktiké pozitive e pjesémarrjes sé publikut né hartimin e projektligjeve
dhe pjesémarrjes né debate publike. Né procesin e hartimit té Ligjit pér Inspektimin Mjedisor,
publiku u pérfshi duke shpérndaré projektligjin si dhe duke organizuar debate publike rreth tij.>'®
Publiku pati mundésiné té jepte komente pér draftin né portalin zyrtar ENER (www.ener.gov.mk),
dhe né fund té kohés pér dhénien e komenteve, té gjitha komentet i jané dorézuar institucioneve
kompetente si pjesé e projektligjit.

3.1.1. Té drejtat e tubimit dhe protestés

E drejta pér tubim dhe protesté éshté gjithashtu njé nga té drejtat e garantuara me kushtetuté
né Magedoniné e Veriut. Neni 21 i Kushtetutés parashikon se “qytetarét kané té drejté té mblidhen
né ményré pagésore dhe té shprehin protestén publike pa njoftim paraprak ose pa leje té posagme.
Ushtrimi i késaj té drejte mund té kufizohet vetém gjaté gjendjes sé jashtézakonshme ose té
luftés.” Kjo dispozité kushtetuese u zbatua mé tej me Ligjin pér Organizimin Publik té vitit 1995 5'°.
Ligji pércakton ményrén e tubimit dhe protestés paqésore dhe pércakton kufizimet pér kufizimin e
kétyre té drejtave dhe pérkufizon tubimin publik duke pércaktuar madhésiné e grupit (sé paku 20
individé).

Praktika e deritanishme ka treguar se té drejtat e tubimit dhe protestés respektohen plotésisht
né Magedoniné e Veriut. Ka pasur shumé pak raste kur policia ka kufizuar tubimin publik dhe
protestén e gqytetaréve, p.sh. kufizimet jané vendosur vetém kur jané plotésuar kushtet ligjore pér
kufizim.

Vitet e fundit ka pasur protesta pér mbrojtjen e ligenit té Ohrit, me thirrje pér mbylljen e
depozitimeve té€ egra, masa kundér ndotjes sé ajrit né qytetet kryesore dhe protesta kundér hapjes
s€ minierave né territorin e Magedonisé sé Veriut. Kéto protesta u organizuan nga iniciativa gytetare
apo OSHC mjedisore. Shumica e kétyre protestave patén pak ndikim, pérveg rasteve té hapjes sé
minierave. Né kéto raste, geveria né dy raste ka anuluar dhénien e koncesioneve minerare.

3.2. Té drejtat e gasjes né drejtési, mjetet juridike dhe efektiviteti i tyre

3.2.1. Qasja né drejtési

Sistemi juridik i Magedonisé ofron mjete juridike me legjislacion procedural né katér fusha
té ndryshme juridike: kushtetuese, penale dhe penale-kundérvajtése, civile, administrative dhe
administrative-kundérvajtése. Nga piképamja procedurale, ¢cdo proceduré ka kérkesa té ndryshme
pér paraqgitjen e njé ¢éshtjeje pér mbrojtjen e té€ drejtave té njeriut.

Né praktiké, nuk ka barriera specifike pér gasjen né drejtési. Shpenzimet e procedurave
gjyqésore ndryshojné, késhtu gé fillimi dhe zhvillimi i disa prej procedurave jané pa pagesé
(kushtetuese, shumica administrative, penale, kundérvajtése). Tarifat dhe shpenzimet gjygésore
jané té detyrueshme né rastet e procedurave civile dhe mosmarréveshjeve administrative. Pér
procedurén civile, Ligji pér Tarifat Gjygésore pércakton shumén sipas vlerés sé padisé€, por pér

517 Aleksandra Shackarska, Milieukontakt Magedoni, intervisté e mbajtur mé 26 korrik 2024.

518 Nikola Jovanovski, Qendra pér Hulumtime dhe Analiza Ligjore, intervisté e mbajtur mé 24 korrik 2024.

519 Ligji pér Tubimin Publik (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 55/95, 19/06, 66/07 dhe 152/15 dhe Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 31/20).
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konfliktet administrative caktohen tarifat gjyqésore fikse, pavarésisht nga objekti apo vlera e padisé.
Kodi Tarifor i Dhomés sé Avokatéve té Magedonisé pércakton tarifat e avokatit.*?

Ka avokaté dhe eksperté ligjoré gé mbéshtesin OSHC-té né paraqitjen e rasteve pér sigurimin
e mbrojtjes ligjore té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém.
OSHC-té pérmes projekteve apo programeve té ndryshme, né shumicén e rasteve i mbéshtesin
financiarisht kéto ¢éshtje. Pengesat kryesore né kéto ¢éshtje jané: mungesa e mjeteve financiare
pér marrjen e ekspertizés pér vlerésimin e niveleve té ndotjes, démtimit mjedisor dhe kompensimit.
Pérvec késaj, né Magedoniné e Veriut ka shumé pak institucione g€ jané té pajisura dhe me pérvojé
pér té kryer mjekési ligjore ose pér tu angazhuar si déshmitaré eksperté né procedurat gjygésore. >

Ministria e Drejtésisé ofron ndihmé juridike falas, si¢ pércaktohet me Ligjin pér Ndihmén
Juridike Falas nga viti 2019 pér individét gé kané nevojé pér ndihmé juridike. Pér géllimin e kétij ligji,
ju lutemi shihni Shtojcén IX.

Rastet e iniciuara pérgjithésisht sfidojné sjelljen e institucioneve dhe organeve shtetérore apo
vendore. Ka shumé pak ¢éshtje kundér korporatave.®” Numri i ulét i ¢céshtjeve ndaj korporatave
éshté rezultati mungesés sé mjeteve financiare pér dérgimin e ¢éshtjeve né gjykatat kombétare, pér
mjekésiné ligjore dhe tarifat e gjykatés sé larté dhe avokatit, sepse paditésit né té gjitha rastet kané
gené shtetas ose OSHC.

3.2.2. Qasja né mjete juridike dhe efektiviteti i tyre né praktiké

Mjetet juridike né procedurat administrative, gjygésore dhe ato kushtetuese jané efektive,
duke marré parasysh efektin e tyre juridik né sjelljen ose vendimin e rishikuar. Nése organi publik
né procedurén administrative, ose gjykatat né proceduré gjyqésore konstatojné parregullsi ose
shkelje té té drejtave té njeriut, veprimet e shqyrtuara anulohen. Ka njé ndryshim midis efektit
té vendimeve té gjykatave penale dhe civile né krahasim me organet publike administrative dhe
gjykatat administrative. Efekti i grupit té paré, penal dhe civil éshté pérfundimtar; megjithaté kjo
nuk ndodh me vendimet e organeve administrative dhe gjykatave administrative, efekti i té cilave
varet nga vullneti i organit publik, vendimi i té cilit éshté anuluar.’?® Ligji pér Mosmarréveshjet
Administrative nga viti 2019 ka sjellé dispozita té cilat pércaktojné sanksionet e vendosura nga
gjykatat administrative né rastet kur njé organ publik nuk respekton standardet e pércaktuara né
vendimet e gjykatave administrative. Deri mé tani, gjykatat administrative nuk i kané pérdorur kéto
dispozita pér té vendosur sanksione ndaj organeve publike.

Gjithashtu, mosekzekutimi i vendimit té gjykatés éshté vepér penale sipas Kodit Penal. Né
lidhje me politikén e sanksionimit penal, Kodi Penal parashikon njé gamé dénimesh me burgim,
nga burgiminjé vit deri né burgim té pérjetshém né rastin e Ecocidit. Megjithaté, gjykatat vendosin
kryesisht gjoba pér krimet mjedisore.>?* Deri mé sot nuk ka pasur asnjé rast té regjistruar pér Ecocid.

Mbrojtja administrative e sé drejtés pér njé mjedis té shéndetshém éshté e vogél ose nuk
ekziston, duke marré parasysh konstatimet e gjykatés administrative dhe Gjykatés sé Larté né rastet
e ndotjes sé ajrit. Né kéto raste gjykatat nuk e kané pérdorur parimin e proporcionalitetit, gé éshté
praktiké e zakonshme né punén e organeve té administratés publike dhe gjykatave, sepse ato nuk
kané vendosur mbi themelin e ¢éshtjes.>?

520 Avokati Aleksandar Godjo, Intervisté nga 3 gusht 2024.

521 Bojan Trpeski, Menaxher i projektit né Shogatén e Juristéve té Rinj Magedonas, Intervisté e mbajtur mé 22 korrik
2024.

522 https://svedok.mk/mk/record.php?id=1275

523 Zharko Aleksov, PhD, Qendra pér Hulumtime dhe Analiza Ligjore, intervisté e mbajtur mé 26 korrik 2024.

524 Gordana Lazhetic, Profesoreshé e sé Drejtés Procedurale Penale né Fakultetin Juridik lustinianus Primus, Universiteti
Sts. Cyril dhe Methodius, intervisté e mbajtur mé 1 gusht 2024.

525 Konstantin Bitrakov, Profesor Asistent i sé Drejtés Administrative né Fakultetin Juridik lustinianus Primus, Universiteti
Sts. Cyril dhe Methodius, intervisté e mbajtur mé 24 korrik 2024.
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4. Shqgetésimet kryesore mjedisore né kontekstin kombétar

Magedonia e Veriut éshté pérballur me probleme té ndryshme serioze mjedisore gjaté
dekadave té fundit. Céshtja kryesore mjedisore pér qytetarét magedonas éshté ndotja e ajrit, pasi
ajo ka ndikim té drejtpérdrejté né shéndetin dhe cilésiné e jetés sé tyre. Disa qytete né Magedoniné e
Veriut jané vazhdimisht né indeksin e cilésisé sé ajrit (ICA), si gytete me nivelin mé té larté té ndotjes
sé ajrit né rajon, Evropé dhe globalisht.>*

Njé tjetér ¢éshtje kyce mjedisore éshté depozitimi i vjetér i Lindanit né ish-Fabrikén Kimike
OHIS. Qeveria, e vetédijshme pér nivelin e larté té rrezikut nga kjo ¢éshtje, kérkoi mbéshtetje
ndérkombétare pér asgjésimin e rreth 63,000 toné Lindan jashté vendit pér pérpunim té métejshém
dhe asgjésim pérfundimtar duke pérdorur teknikat mé té mira né dispozicion, té cilat nuk jané
té disponueshme né Magedoniné e Veriut. Ky aktivitet mbéshtetet nga UNIDO dhe zbatohet nga
UNOPS.

Si rezultat i ndryshimeve klimatike, té cilat sjellin temperatura shumé té larta gjaté muajve té
verés, Magedonia e Veriut po pérballet me shpérthimin e zjarreve né pyje, mé i madhi né dekadén e
fundit. Né vitin 2024, Magedonia e Veriut kérkoi mbéshtetje té madhe ajrore pér luftimin e zjarreve
né pyje, duke thirrur mekanizmin e NATO-s. Kjo ¢éshtje mjedisore éshté me rrezik té larté jo vetém
pér popullsing, por edhe pér pyjet dhe tokat bujgésore si dhe pér cilésiné e ajrit.>?’

NEé vitin 2021 dhe 2022, Komisioni pér Mbrojtjen e Diskriminimit identifikoi diskriminim ndaj
pakicave lokale turke né Radovish>%, njé pakicé lokale rome né Kavadarci*®® dhe né Prilep>*, pér
shkak se komuna nuk ka ndértuar ujésjellés dhe kanalizim pér té siguruar ujé té pastér. Komisioni
ka detyruar komunat gé té ndalojné diskriminimin dhe té ofrojné gasje né ujé té pastér brenda njé
periudhe 6 mujore. Sipas Komisionit, komuna e Kavadarcit ka ndérmarré aktivitete pér zbatimin e
gjetjeve té Komisionit, duke e lidhur vendbanimin rom me sistemin e ujésjellésit dhe kanalizimit.

5. Pérmbledhja pérfundimtare dhe rekomandimet

Sistemi juridik né Magedoniné e Veriut ofron njé kornizé té qarté formale ligjore, por nuk
arrin té sigurojé plotésisht mekanizma efektivé pér mbrojtjen e té€ drejtave té njeriut, duke pérfshiré
té drejtén pér mjedis té shéndetshém, né procedurat penale, kundérvajtése dhe administrative,
si¢ mund té shihet nga shembujt e mésipérm. Mbrojtja nga ligji civil duket se éshté edhe mé pak
efikase dhe efektive, vecanérisht kur béhet fjalé pér mbrojtjen e té drejtave mjedisore. Kjo vjen si
rezultat i mungesés sé ndérgjegjésimit té gytetaréve dhe publikut, si dhe profesionistéve ligjoré dhe
komunitetit ligjor pér mundésiné e mbrojtjes sé té drejtave mjedisore.

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit éshté pika gendrore institucionale pér mbrojtjen e té drejtés
pér njé mjedis té shéndetshém, sepse éshté institucioni mé relevant duke marré parasysh ekspertizén
dhe kompetencat e tij. Inspektorati éshté shumé efikas né monitorimin e gjendjes sé mjedisit dhe
inicimin e procedurave né pérgjigje té démtimit mjedisor.

Gjyqgésori éshté ende né njé nivel shumé bazik né kuptimin e té drejtave mjedisore dhe
identifikimin e rasteve té démtimit mjedisor®*'. Shumica e prokuroréve dhe gjyqtaréve publiké nuk
kané njohje mbi praktikén gjygésore ndérkombétare dhe zhvillimet né lidhje me mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe mjedisit, sepse ata nuk ndjekin jurisprudencén e gjykatave dhe organeve
ndérkombétare. Pér mé tepér, ka shumé té ngjaré qé ata nuk jané plotésisht té pajisur pér té hetuar
krimet mjedisore pér shkak t& mungesés sé pajisjeve teknike, burimeve njerézore té specializuara

526 https://www.igair.com/north-macedonia

527 Ana Colovic Leshovska, EKO SVEST, intervisté e mbajtur mé 5 gusht 2024

528 https://kszd.mk/wp-content/uploads/2022/10/08-242-%D0%BE%D0%B4-28.07.22-%D1%83%D1%82%D0%B2%D
1%80%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%B8%D1%81%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0
%B8%D0%BD%D0%B0%D 1%86%D0%B8%D 1%98%D0%B0.pdf

529 https//kszd.mk/wp-content/uploads/2022/10/0802-120-04-19.04.22-yTBpAeHa-aAnCKpumnHaymja.pdf

530 https://www.errc.org/uploads/upload_en/file/5414_file1_naredba-za-vlastite-da-obezbedat-voda-za-romskite-
zaednici-vo-prilep.pdf

531 Pér detaje té métejshme shih Aneks IV.
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dhe njohurive pér kéto ¢éshtje. Megjithaté, sistemi i drejtésisé penale ka krijuar njé praktiké solide
pér mbrojtjen e té drejtave mjedisore né sistemin gjygésor né Magedoniné e Veriut. Ky éshté rezultat
i njé kuadri ligjor gjithépérfshirés, inspektoréve aktivé té mjedisit dhe ankesave té paragitura nga
gytetarét dhe OSHC-té.

Ky éshté rasti edhe né sistemin e drejtésisé civile ku ka mé pak interes nga gjyqtarét pér té
identifikuar shkeljet e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtén pér mjedis té€ shéndetshém,
né vecanti, né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té tjera thelbésore. Duke marré parasysh ¢éshtjet
e sipérpérmendura prané seksioneve té gjykatave civile, mund té konstatohet se ka njé ndryshim
drastik né praktikén gjyqésore té konstatuar né té njéjtén gjykaté. Pé&r mé tepér, gjykatat civile nuk
trajtojné parimin e proporcionalitetit, kur vlerésojné individin kundrejt interesit publik, pasi ato
rralléheré gjykojné themelin e ¢éshtjeve. PEr shembull, Gjykata e Apelit té& Manastirit né njé ¢éshtje
rrézoi padiné kundér ndotjes nga depozitimet e parregullta né Strugé pa e njohur té drejtén e
garantuar me kushtetuté pér mjedis té shéndetshém dhe né njé ¢éshtje tjetér pranoi pranoi padiné
pér mbrojtjen e té drejtés pér gasje né ujé té pastér né Prilep, duke cituar té gjitha dokumentet
relevante ndérkombétare, duke pérfshiré praktikén e GJEDNJ.

Ky shembull éshté i zbatueshém edhe né praktikén administrative té Gjykatés sé Larté né té
cilén gjyqtaré té ndryshém nga i njéjti kolegj kané marré vendime diametralisht té kundérta pér
¢éshtjet kundér ndotjes sé ajrit. Kjo situaté do té mund té parandalohej duke pérdorur mekanizmin
e njehésimit té praktikés gjygésore né Gjykatén e Larté me opinione ligjore dhe vendime.

Rekomandime

1. Miratimi i amendamenteve kushtetuese pér rritjen e kompetencés sé Gjykatés Kushtetuese
pér té mbrojtur plotésisht té gjitha té drejtat dhe lirité e garantuara me Kushtetuté

2. MiratimiiLigjit pér Procedurén Civile qé éshté né Kuvend gé nga viti 2020, i cili do té paragesé
mbrojtje té zgjeruar juridike civile té té€ drejtave té garantuara me Kushtetuté

3. Nagritja e kapaciteteve shtesé népérmjet trajnimeve té specializuara té Inspektoratit Shtetéror
té Mjedisit dhe policisé pér evidentimin dhe pérpunimin e parregullsive, shkeljeve dhe kri-
meve kundér mjedisit

4. Sigurimi i shablloneve (né letér dhe elektronike) t& mocioneve pér qytetarét pér raportimin
e parregullsive né institucionet pérkatése mjedisore (Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit té
Territorit, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, inspektorét vendoré té mjedisit etj.)

5. Sigurimi i njé buxheti té vecanté pér mbéshtetjen teknike dhe mjekésiné ligjore pér luftén
kundér krimit mjedisor pér Inspektoratin Shtetéror té Mjedisit, policiné dhe prokuroriné

6. Mbéshtetja e gjykatave té apelit né té gjitha juridiksionet, sé bashku me Gjykatén e Larté,
pér té punuar né harmonizimet e praktikés gjyqésore pér ¢éshtjet gé lidhen me mjedisin,
pér té garantuar parimin e sigurisé juridike

7. Futja e arsyetimit ligjor dhe parimit té proporcionalitetit né Iéndén e teknikés legjislative pér
gjyqgtarét dhe prokurorét kandidaté né kuadér té Akademisé pér Gjyqtarét dhe Prokurorét
Publiké

8. Zbatimi i kurrikulave té trajnimit lex specialis né lidhje me standardet e té drejtave té njeriut
né ¢éshtjet mjedisore si pér gjyqtarét civilé dhe penalé ashtu edhe pér prokurorét, si pjesé e
trajnimit té vazhdueshém

9. Pérdorimiikursitonline HELP pér Mjedisin dhe té Drejtat e Njeriut, vecanérisht pér kandidatét
pér gjyqtaré dhe prokuroré

10. Krijimi i Iéndés sé teknikés legjslative, me géllim rritjen e arsyetimit ligjor, né vecanti, lidhur
me parimin e proporcionalitetit (pérgendrimi edhe né rastet e lidhura me mjedisin) si pjesé
e edukimit té vazhdueshém ligjor né Akademiné pér Gjyqtarét dhe Prokurorét Publiké

11. Zhvillimiinjé manuali/udhézuesish mé gjithépérfshirés pér gjyqtarét/prokurorét né trajtimin
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e ¢éshtjeve té lidhura me mjedisin nga perspektiva dhe standardet e té drejtave té njeriut

12. Shpérndarja e njohurive dhe shkémbimi i praktikave té& mira me vendet e tjera té rajonit si
dhe né vendet anétare té BE/KIE-sé pér té pérmirésuar politikén dhe praktikén, duke ofruar
trajnime specifike pér avokatét pér tu marré mé miré me ¢éshtjet gjyqgésore strategjike
mjedisore pérpara gjykatave vendase dhe ndérkombétare

13. Futja e [éndés sé Mjedisit dhe té Drejtave té Njeriut né kurrikulat e Fakultetit té Drejtésisé
dhe ndérgjegjésimi i studentéve dhe nxénésve té shkollave t&€ mesme

14. Rritja e nivelit té pjesémarrjes sé publikut né procesin e hartimit té legjislacionit dhe
dokumenteve strategjike té prodhuara nga institucionet pérkatése mjedisore, si dhe ofrimi
i njé mundésie pér publikun gé té iniciojé njé shqyrtim post legjislativ té legjislacionit
mjedisor ose mbikéqyrjen parlamentare né Parlamentin e Magedonisé sé Veriut

15. Ofrimi i mbéshtetjes institucionale pér Gjykatén e Larté dhe Gjykatén Supreme népérmjet
trajnimeve dhe udhézimeve pér té drejtén ndérkombétare mjedisore dhe jurisprudencén
pér rritjen e ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet mjedisore

6. Shtojcé

Shtojcal
Rasti kundér ndotjes sé€ ajrit

Né janar té vitit 2020, dymbédhjeté padités nga komuna té ndryshme té Magedonisé sé
Veriut parashtruan mocione para Gjykatés Administrative kundér kryeministrit té Qeverisé,
ministrit t& Mjedisit dhe Planifikimit té Territorit dhe drejtorit té Inspektoratit Shtetéror té
Mjedisit dhe institucioneve qé ata pérfagésojné. Mocioni ishte pér mbrojtje nga njé veprim
i kundérligjshém, konkretisht mospérmbushja e detyrimit ligjor nga njé zyrtar lidhur me
ndotjen e ajrit né komunat konkrete, ku Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit té Territorit
ka vendosur stacione pér matjen e ndotjes sé ajrit. Paditésit kané shfrytézuar raportet e
Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit té Territorit si déshmi pér ndotjen e ajrit.

Paditésit né propozimet e tyre iu referuan Kapitullit VIl Dispozitat e Vecanta - Neni 56 -
Neni 62 i Ligjit pér Mosmarréveshjet Administrative té vitit 2006 (ky ligj nuk ka hyré né fuqi
gé nga maiji i vitit 2020). Ky kapitull ofron njé proceduré té pércaktuar me ligj pér mbrojtjen
nga njé veprim i paligjshém, né lidhje me té drejtat e garantuara me Kushtetuté kur nuk
ofrohet mbrojtje tjetér gjygésore. Kjo proceduré éshté urgjente.

Sipas mocioneve té paditésve, kéta zyrtaré dhe organe shtetérore nuk kané arritur t'u
ofrojné paléve paditése gézimin e té drejtés pér njé mjedis té shéndetshém, pasi nuk kané
respektuar detyrimet dhe standardet ligjore té pércaktuara né Ligjin pér Cilésiné e Ajrit té
Ambientit, té garantuara me té drejtén kushtetuese pér njé mjedis té shéndetshém.

Paditésit né mocione argumentuan se veprimii kundérligjshém zbatohet pér territorin
e secilés bashki, ku banojné apo punojné paditésit. Arsyet pér paraqitjen e kétyre rasteve
ishin si mé poshté: 1) Zyrtarét e lartpérmendur nuk kané vepruar né pérputhje me ligjin dhe
nuk kané miratuar dokumente bazé planifikuese pér té€ vendosur synime pér cilésiné e ajrit
té ambientit, konkretisht nuk kané pérgatitur dhe miratuar Planin Kombétar pér Mbrojtjen e
Ajrit té Ambientit brenda periudhés shtatévjecare. 2) Zyrtarét nuk kané ndérmarré veprimet
dhe masat e parashikuara me ligj pér uljen e ndotjes, pra parandalimin e tejkalimit té
shpeshté té vlerés kufitare té grimcave PM10. 3) Drejtori i Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit
nuk ka kryer inspektimin né kété proces dhe nuk ka konstatuar parregullsi dhe shkelje té
Ligjit pér Cilésiné e Ajrit t€ Ambientit.

Gjykata Administrative ka rrézuar kérkesat e paditésve me arsyetimin se mosveprimi
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i zyrtaréve nuk éshté njé veprim administrativ specifik gé cenon té drejtén apo liriné e njé
individi, organizate apo komuniteti. Gjithashtu, Gjykata deklaroi se nuk ka kompetencé
pér té mbikéqyrur, vlerésuar dhe kontrolluar ligjshmériné e punés sé organeve, por vetém
kompetencé pér té vlerésuar ligjshmériné e procedurave dhe akteve té pérfagésuesve té
pérmendur té administratés shtetérore.

Paditésit paraqitén ankim né Gjykatén e Larté, e cila prishi vendimet e Gjykatés
Administrative, duke argumentuar se Gjykata Administrative ka kompetencé té ploté pér
té gjykuar mbi ¢éshtjet dhe pér té vendosur pér to. Gjykata Administrative ka gjykuar sérish
té njéjtat ¢éshtje, duke rrézuar propozimet e paditésve, té cilét sérish paraqitén ankesat e
tyre né Gjykatén e Larté, e cila sérish rrézoi vendimet e Gjykatés Administrative pér shkak té
pércaktimit té gabuar té gjendjes faktike.

Gjykata Administrative, pér heré té treté, ka marré vendime dhe ka rrézuar sérish
padité pér té njéjtat arsye si mé paré. Paditésit pérséri kané paraqitur ankim né Gjykatén e
Larté, e cila ka rrézuar 7 nga 12 ankesat pér té njéjtat arsye si Gjykata Administrative.

Né maj 2023, paditésit paragitén njé kérkesé né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé
Larté pér njehésimin e praktikés gjyqésore, duke pasur parasysh se i njéjti kolegj i Gjykatés
sé Larté ndryshoi praktikén gjygésore duke vendosur pér kété ¢éshtje, pra pér té njéjtén
¢éshtje pér heré té treté. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté mé 8 tetor 2024 vendosén
gé shteti ka detyrimin pozitiv pér té siguruar mbrojtjen ligjore té sé drejtés pér mjedis té
shéndetshém.

Shtojcalll

Objektivat kryesore e Ligjit pér Mjedisin gé nga viti 2005 jané: Ruajtja, mbrojtja,
restaurimi dhe pérmirésimi i cilésisé sé mjedisit; Mbrojtja e jetés dhe shéndetit té njeriut;
Mbrojtja e diversitetit biologjik; Shfrytézimiracional dhe i géndrueshém i burimeve natyrore;
Zbatimi dhe pérmirésimi i masave gé synojné adresimin e problemeve mjedisore rajonale
dhe globale. 32

Shtojcallll

Sipas Ligjit pér Kundérvajtjet Penale qé nga viti 2019, procedurat pér kundérvajtjet
penale mund té zhvillohen né dy ményra. E para zhvillohet para seksioneve pér
kundérvajtjet penale té gjykatave té rretheve gjygésore té cilat jané pjesé e seksioneve
penale. Ményra tjetér éshté zhvillimii procedurave té kundérvajtjeve penale nga komisionet
e kundérvajtjes, vendimi i té cilave mund té kundérshtohet para gjykatave administrative:
Gjykatés Administrative dhe Gjykatés mé té Larté Administrative. Kompetenca nése njé rast
do té procedohet nga gjykatat e rregullta apo administrative rregullohet me legjislacion té
vecanté ku pércaktohen dispozitat pér kundérvajtjet penale.

Shtojca IV

Sa i pérket trajnimeve té vazhdueshme profesionale né Akademiné pér Gjyqtaré
dhe Prokuroré Publiké, né pesé vitet e fundit jané realizuar vetém 25 trajnime lidhur me
drejtésiné mjedisore, té cilat nuk jané ofruar né ményré konsistente. Gjaté kétyre trajnimeve
jané trajnuar 104 gjyqtaré dhe 154 prokuroré publiké.

532 Neni 4 i Ligjit pér Mijedisin https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/09/3akoH%203a%20
KMNBOTHaTa%20cpeanHa%20KoHCoNMAnTaH%20TekcT%2019.07.2013.pdf
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ShtojcaV

Inspektorati Shtetéror Mjedisor (“ISHM”) éshté institucioni mé kompetent pér
identifikimin e parregullsive né zbatimin e legjislacionit mjedisor né Magedoniné e Veriut.
Ai pérbéhet nga 28 punonjés, mes té ciléve edhe Drejtori, nga té cilét 18 jané inspektoré
shtetéroré pér mjedisin, tre pér natyrén dhe dy pér ekonominé ujore, té gjithé eksperté
té fushés sé tyre. Stafi i mbetur, gjithsej katér, jané népunés administrativ. Anétarét e
Inspektoriatit Shtetéror té Mjedisit jané shumé aktivé né terren si dhe kané shikueshméri
né publik. Té gjitha informacionet pér aktivitetet e Inspektoriatit Shtetéror t€ Mjedisit
publikohen menjéheré né rrjetet sociale té tij. Buxheti vjetor i Inspektoriatit Shtetéror té
Mjedisit pér vitin 2024 éshté aférsisht 580,000 EUR.>** Qeveria duhet té sigurojé njé buxhet
shtesé pér rritjen e kapaciteteve té Inspektoriatit Shtetéror té Mjedisit, sepse éshté pika
kryesore gendrore e gytetaréve pér té ngritur ankesa dhe raste pér parregullsi dhe démtime
né mjedis.

Shtojca VI

Ligji pér Procedurén Gjyqésore, Ligji pér Procedurén Jokontestimore dhe Ligji pér
Pérmbarim, jané ligje procedurale gé ofrojné mbrojtje juridike pér qytetarét né ¢éshtjet
civile né Maqgedoniné e Veriut. Procedura e gjykimit éshté njé mekaniz€m mbrojtés
procedural mbizotérues pér mbrojtjen e té drejtave, individéve dhe personave juridiké.
Ai nuk parashikon proceduré té vecanté pér mbrojtjen e té drejtave personale dhe as pér
mbrojtjen e té drejtés pér mjedis té shéndetshém. Megjithaté, nése njé person konsideron
se i cenohet e drejta pér mjedis té€ shéndetshém, ai mund té ngrejé padi né gjykatén
civile. Gjykata duhet té marré parasysh shkeljen e mundshme té té drejtés personale, té
pércaktuar me Ligjin pér Detyrimet dhe té zbatojé parimin e proporcionalitetit dhe parimin
e vigjilencés, té pércaktuar né Ligjin pér Mjedisin dhe té marré njé vendim.

Shtojca Vil

Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA) ofron mundésiné qé
njé individ, person juridik ose grup té ndérhyjé né procedurén administrative té zhvilluar
nga njé organ publik; duke pérfshiré procedurat gé lidhen me mbrojtjen e mjedisit. Sipas
LPPA-sé, individét, personat juridiké ose grupet mund té paragesin mjet juridik, mé sé
shpeshti ankesé, kundér vendimeve té caktuara nése konsiderojné se ka interes juridik né
até proceduré administrative. Pér shembull, njé individ, person juridik ose njé grup mund
té paragesé njé ankesé kundér njé vendimi pér [Eshimin e njé leje zhvillimi pas njé vlerésimi
té ndikimit né mjedis. E drejta e mjetit juridik buron nga Ligji pér Mjedisin dhe Ligji pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, me kusht qé té paragesé interesin pérkatés té
palés pér té ndérhyré né proceduré.

LPPA-ja parashikon gjithashtu njé mjet té vecanté juridik — ankimin administrativ
pér kundérshtimin e cilésisé sé shérbimit publik me interes té pérgjithshém. Pér shembull,
nése njé qytetar éshté i pakénaqur me punén e njé ndérmarrjeje publike ose ofruesit té
shérbimeve publike, duke pérfshiré ¢éshtjet mjedisore (higjiena komunale, menaxhimi i
mbetjeve, parget dhe gjelbérimi, etj.), mund té béjé ankesé né pérputhje me nenin 120 té
LPPA-sé. Pas pranimit té ankesés administrative, organi publik pér licencimin, monitorimin
dhe kontrollin e ofruesve té shérbimeve publike éshté i detyruar té vendosé pér té. Nése
organi publik e rrézon ankimin administrativ, qytetari ka té drejté ta kundérshtojé kété
vendim né Gjykatén Administrative. Né praktiké, ky mjet juridik pérdoret rrallé.

533 Planivjetor i punés sé ISHM-sé pér vitin 2025.

112 Zharko Hadji-Zafirov




Shtojca Vil

Neni 17 pércakton Parimin e pjesémarrjes sé publikut dhe gasjes né informacion,
i cili pércakton garancité pér sigurimin e qgasjes né informacion né lidhje me gjendjen e
mjedisit.>** Ligji pérmban gjithashtu njé Kapitull VIl té€ vecanté pér Qasjen né Informacione
Mjedisore, i cili pércakton gasjen né informacion, poseduesit e informacionit, kérkesat pér
informacion dhe formén e tij, arsyet pér refuzimin e kérkesés pér marrjen e informacionit,
ményrén e mbledhjes dhe publikimit té informacionit dhe pérditésimin e informacionit
né lidhje me mjedisin, si dhe organin kompetent pér shpérndarjen e informacionit, si dhe
tarifén pér marrjen e informacionit. Kjo pjesé e ligjit éshté e harmonizuar me Konventén e
Aarhusit.

Shtojca IX

Sipas Ligjit pér Ndihmén Juridike Falas, nga viti 2019, individét kané té drejté té
pérfitojné ndihmé juridike falas nése i plotésojné kushtet e pércaktuara me kété ligj.
Ndihma juridike falas ndahet né dy pjesé, ndihma juridike parésore (késhilla juridike) dhe
ndihmé juridike dytésore (pérfagésim né procedurat civile, administrative dhe procedurat
e mosmarréveshjeve administrative). Ligji pér Ndihmén Juridike Falas ka njé qasje té
pérgjithshme né ofrimin e ndihmés juridike falas pér individét, por ka njé qasje kufizuese
pér sa i pérket fushéveprimit t& mbrojtjes, duke pérjashtuar ndihmén juridike falas pér
procedurat kushtetuese, penale dhe té kundérvajtjeve penale.

534 Neni 17 i Ligjit pér Mijedisin https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/09/3akoH%203a%20
XKNBOTHaTa%20cpeanHa%20KoHCoNMAanTaH%20TekcT%2019.07.2013.pdf
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Serbi: Studim bazé i legjislacionit, politikave dhe praktikés pér
té drejtat e njeriut dhe mjedisin

1. Hyrje

Republika e Serbisé éshté njé republiké demokratike parlamentare e bazuar né sundimin e
ligjit. Organi suprem pérfagésues dhe mbaijtési i autoritetit kushtetues dhe legjislativ éshté Kuvendi
Kombétar ndérsa Qeveria e Republikés sé Serbisé éshté mbajtése e pushtetit ekzekutiv.>*> Autoriteti
gjygésor éshté unik né territorin e Republikés sé Serbisé. Sistemi gjyqésor pérbéhet nga gjykata,
me juridiksion té pérgjithshém dhe té posacém,>*¢ té cilat jané té autonome dhe té pavarura né
punén e tyre, qé gjykojné né pérputhje me Kushtetutén, ligjet dhe aktet e tjera té pérgjithshme,
kur parashikohen nga ligji, rregullat pérgjithésisht té pranuara té sé drejtés ndérkombétare dhe
traktatet ndérkombétare té ratifikuara.>®” Republika e Serbisé éshté anétare e Késhillit té€ Evropés gé
nga 3 prilli 2003. Ajo aplikoi pér t>u anétarésuar né Bashkimin Evropian né vitin 2009 dhe ka gqené
kandidate pér anétarésim qé nga viti 2012.

2. Edrejta materiale dhe praktika
2.1. Ligjet gé kané té béjné me té drejtat e njeriut né mjedis

2.1.1. Mbrojtja e mjedisit/té drejtave té njeriut né kushtetutén kombétare

Instancat e para té zhvillimit t&€ mbrojtjes kushtetuese té sé drejtés pér mjedis té shéndetshém
mund té gjenden né Amendamentin Kushtetues té Kushtetutés sé Republikés Socialiste Federative
té Jugosllavisé (RSFJ) té vitit 1963. Ajo parashikonte detyrimin e Federatés pér té rregulluar“mbrojtjen
e mjedisit njerézor nga rreziget pér jetén dhe shéndetin e njerézve gé kércénojné té gjithé vendin”>%®
Kushtetuta e Serbisé (2006) pérmban njé dispozité gé pérbén bazén e mbrojtjes kushtetuese té
mjedisit, por edhe shumé dispozita qé rregullojné té drejta té tjera té cilat né ményré indirekte kané
té béjné me mbrojtjen e mjedisit. Sipas nenit 74 paragrafi 1 i Kushtetutés, cdokush ka té drejtén e
informimit né kohé dhe té ploté pér gjendjen e mjedisit, i cili pérfshin té drejtén pér informim aktiv
dhe pasiv.>* E drejta pér qasje né informacionin mjedisor forcohet mé tej nga neni 51 i Kushtetutés,
i cili garanton té drejtén pér informacion té vérteté, té ploté dhe né kohé pér ¢éshtje me réndési
publike.>® E drejta pér mbrojtjen e mjedisit lidhet edhe me té drejtén pér mbrojtjen e shéndetit fizik
dhe mendor, né rastet qé kané té bé&jné me ekspozimin e mundshém té qytetaréve ndaj ndotjes sé
konsiderueshme té mjedisit (neni 68 paragrafi 1 i Kushtetutés).>'

535 Shih: Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 98.

536 Shih: Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 142(1), 143(1), 143(2).

537 Shih: Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 142.

538 Amendamenti XXX, Gazeta Zyrtare e RSFJ-s&, nr. 29/1971, neni 2 pika 9.

539 Cf. Kushtetuta e Republikés sé Serbis€, Gazeta Zyrtare e RS nr. 98/06, neni 51.

540 Né praktikén e Gjykatés Kushtetuese té Serbisé ka pasur shumé raste né té cilat éshté vlerésuar kushtetutshméria
apo ligjshméria e vendimeve pér kompensim pér mbrojtjen e mjedisit dhe pérmirésimin e mjedisit né vetéqgeverisjen
vendore. Né njérin prej tyre, Gjykata Kushtetuese konstatoi mospérputhshméri té vendimit pér pércaktimin e
paguesve, shumeés, afateve, ményrés sé pagesés dhe pérdorimit t& mjeteve té fondit mjedisor vendor té miratuar
nga organi i vetéqgeverisjes vendore, me Kushtetutén dhe ligjin, sepse komuna nuk ka mbajtur dégjesé publike né
procesin e pércaktimit té propozim Vendimeve pér kompensim pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit jetésor,
té marra nga kuvendi komunal, qé éshté pjesé e detyrueshme e procedurés né pajtim me nenin 7 paragrafi 2 té
Ligjit pér Financimin e Vetégeverisjes Vendore. Sipas opinionit té Gjykatés Kushtetuese, kjo pérbén shkelje té sé
drejtés kushtetuese pér té qené té informuar (neni 51 paragrafi 1i Kushtetutés sé Serbisé€). Shih Vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.1Uo-8/2015, té publikuar né Gazetén Zyrtare té RS, nr. 14/2017, daté 9 néntor 2016.

541 Shih Mendimin Paralel pér vendimin e Gjykatés Kushtetuese 1U0-39/2022 té datés 11 korrik 2024, i cili pércakton
se Rregullorja pér ndérprerjen e Rregullores pér pércaktimin e Planit té Territorit t& zonés me géllim té vecanté pér
zbatimin e projektit té shfrytézimit dhe pérpunimit té& mineralit jadaritit «Jadar» (Gazeta Zyrtare e RS, numér 8/22)
nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe Ligjin.
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Nocioni i zhvillimit té géndrueshém zbatohet pjesérisht né nenin 74 paragrafi 3 i Kushtetutés
sé Serbisé, i cili pércakton detyrén e ¢do personi dhe té Republikés sé Serbisé si dhe té krahinave
autonome jo vetém pér té mbrojtur, por edhe pér té pérmirésuar mjedisin.

Kushtetuta pérmban gjithashtu dispozita gé lejojné mundésiné e kufizimit té disa té drejtave
nése kjo éshté ajo gé nevojitet pér té arritur mbrojtjen e mjedisit. Késhtu, liria e sipérmarrjes mund té
kufizohet me ligj nése éshté e nevojshme pér mbrojtjen e mjedisit, burimeve natyrore ose shéndetit
dhe sigurisé sé njerézve.>*? Pér shembull, dispozita kushtetuese pér pérdorimin dhe asgjésimin e
tokés ndértimore bujgésore, pyjore dhe urbane né pronési private, mund té kufizohet me ligj pér té
shmangur rrezikun e degradimit té mjedisit.>*

Procedurat administrative gé rrequllojné gasjen né informacionin mjedisor dhe pérfshirjen e
publikut né vendimmarrjen mjedisore kané afate té shkurtra pér marrjen e veprimeve procedurale.
Pra, e drejta pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, si e drejté e garantuar me Kushtetuté, éshté
thelbésore pér zbatimin e standardeve ligjore mjedisore.>*

2.1.2. Pjesé specifike té legjislacionit

Gjaté viteve 1970 dhe 1980, né Serbi u miratuan njé séré ligjesh té vecanta qé rregullonin fusha
té ndryshme té mbrojtjes sé mjedisit. Ligji i paré sistematik qé rregullon né ményré gjithépérfshirése
mbrojtjen e mjedisit dhe vendos parimet dhe bazat e mbrojtjes sé mjedisit né Serbi u miratua né
vitin 1991. Ligji pérdori si model Aktin Suedez pér Mbrojtjen e Mjedisit té vitit 1969.

Qasja e re pér mbrojtjen e mjedisit u bé pjesé e kuadrit ligjor né vitin 2004 kur u miratuan Ligji
aktual pér Mbrojtjen e Mjedisit, Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis, Ligji pér Parandalimin dhe
Kontrollin e Integruar té€ Ndotjes dhe Ligji pér Vlerésimin Strategjik t&€ Ndikimit né Mjedis.>* Me géllim
harmonizimin e kuadrit ligjor me até té legjislacionit té€ Bashkimit Evropian, Ligji i ri pér Vlerésimin e
Ndikimit né Mjedis dhe Ligji i ri pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor u miratuan mé 27 néntor 2024.>4
Né vitin 2009 u miratuan 16 ligje té vecanta gé rregullojné ¢éshtje me réndési pér fusha té caktuara té
mbrojtjes sé mjedisit.>* Pas vitit 2010, ligjet né fushat e ujit, ajrit, pyjeve, tokés, diversitetit biologjik,
mbrojtjes sé natyrés, menaxhimit té rrezikut industrial, menaxhimit té integruar kimik, menaxhimit
té mbeturinave, ndryshimeve klimatike dhe pérdorimit t€ géndrueshém té burimeve natyrore

542 Kushtetuta e Republikés sé Serbisé&, neni 83, parag. 2. Né njé nga vendimet e Gjykatés Kushtetuese shprehej géndrimi
se kufizimiilirisé sé sipérmarrjes mund té béhet vetém brenda kufijve té ligjit dhe miratimiinjé rregulloreje gé vendos
kufizime mé té rrepta pér mbrojtjen e natyrés i kalon kompetencat kushtetuese dhe ligjore. Shih: Vendimi i Gjykatés
Kushtetuese té Serbis€, IU0-49/2009, daté 29.03.2012. Né njé vendim tjetér theksohet se kufizimi i sipérmarrjes me
ndalimin e ndértimit té centraleve bérthamore nuk rezulton té jeté kufizim antikushtetues. Arsyetimi ishte se ligji
gé vendosi ndalimin é&shté miratuar pér géllime té mbrojtjes sé mjedisit, i cili nuk ndalon kérkime dhe zhvillime té
métejshme nga ekspertét e asaj fushe, qé né disa vite mund té rezultojé né arritjen e kushteve gé garantojné siguriné
e ndértimit té centraleve bérthamore dhe menaxhimin adekuat té rrezikut. Shih: Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té
Serbisg, 1Uz-1575/2010, daté 08.07.2011.

543 Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 88, parag. 2.

544 Né njé rast, Gjykata Kushtetuese vlerésoi shkeljen e té drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém dhe té sé
drejtés pér gézim té geté té pronés, t& ndodhur pas blerjes sé njé apartamenti me defekte té fshehura, té cilat, ndér
té tjera, mund té rrezikonin shéndetin e kérkuesit dhe gjendjen e mjedisit. Duke pasur parasysh se nése démi i
pérmendur ekziston, ai paraqet rrezik pér jetén dhe shéndetin e njerézve, siguriné e mjedisit apo rrezikon mjedisin,
si dhe faktin se procedura e inspektimit té subjektit kompetent pér vendimmarrje ka zgjatur nénté vjet e katér muaj
dhe ende nuk éshté vendosur ligjérisht pér detyrimin e kérkuesit té ankimit kushtetues pér té kryer rehabilitimin e
objektit té kontestuar. Gjykata Kushtetuese konstatoi se kérkuesit i ishte shkelur e drejta pér gjykim brenda njé afati
té arsyeshém. Shih: Vendim US nr. Uz-4301/2015, daté 20.04.2017.

545 Ligjet jané publikuar né Gazetén Zyrtare té RS, nr. 135/2004.

546 Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis, Gazeta Zyrtare e RS, nr. 94/2024. Ligji pér Vlerésimin Strategjik t& Ndikimit
né Mjedis, Gazeta Zyrtare e RS, nr. 94/2024.

547 Kétojané siné vijim:Ligji pér Fondin pér Mbrojtjen e Mjedisit, Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés; Ligji pér Parqget Kombétare;
Ligji pér Mbrojtjen dhe Pérdorimin e Qéndrueshém té Fondeve pér Peshkun; Ligji pér Kimikatet; Ligji pér Ndalimin
e Zhvillimit, Prodhimit, Ruajtjes dhe Pérdorimit t& Arméve Kimike dhe Asgjésimit té tyre; Ligji pér Produktet Biocide;
Ligji pér Menaxhimin e Mbeturinave; Ligji pér Ambalazhimin dhe Mbeturinat e Ambalazhimit; Ligji pér Transportin e
Substancave té Rrezikshme; Ligji pér Trafikun e Léndéve Shpérthyese; Ligji pér Mbrojtjen e Ajrit; Ligji pér Mbrojtjen
nga Zhurma né Mjedis; Ligji pér Situatat Emergjente; Ligji pér Mbrojtjen nga Rrezatimi Jonizues dhe pér Siguriné
Bérthamore; Ligji pér Mbrojtjen nga Rrezatimi Jojonizues. Ligjet jané publikuar né Gazetén Zyrtare té RS, nr. 36/09.
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pérmbajné dispozita qé pérafrojné legjislacionin vendas me tendencat gé gjenden né rregulloret
ndérkombétare, standardet e BE-sé dhe standardet rajonale.

Né pérgjithési, korniza legjislative e ligjit mjedisor né Serbi pérbén njé grup té gjeré dhe
kompleks rregullash qé pérmbajné rreth 300 dokumente ligjore dhe njé séré detyrimesh shtesé
pér shtetin dhe sektorin e biznesit. Kéto rrjedhin nga marréveshjet dhe rregullat ndérkombétare qé
garantojné té drejtén e publikut pér informacion rreth mjedisit, pjesémarrjen né vendimmarrje gé
ka ndikim né ruajtjen dhe pérmirésimin e tij, dhe té drejtén pér té pasur gasje né mbrojtjen e duhur
ligjore.>*®

2.1.3. Ratifikimi i traktateve ndérkombétare

E drejta ndérkombétare mjedisore, acquis mjedisore té Bashkimit Evropian, dhe rregullat
e Komunitetit té Energjisé, si dhe praktika e GJEDNJ-sé kané pasur njé ndikim té réndésishém né
zhvillimin e ligjit mjedisor né Serbi. (Shih mé poshté: Shtojca IlI)

Sipas Kushtetutés sé Serbisé, traktatet ndérkombétare té ratifikuara dhe normat pérgjithésisht
té pranuara té sé drejtés ndérkombétare jané pjesé pérbérése e rendit juridik té Republikés sé Serbisé
dhe si té tilla jané drejtpérdrejt té zbatueshme. Traktatet ndérkombétare té ratifikuara duhet té jené
né pérputhje me Kushtetutén.>* Konventa e Aarhusit éshté béré pjesé e sistemit juridik té Serbisé
pérmes miratimit té Ligjit pér Ratifikimin e Konventés pér Qasje né Informacion, Pjesémarrje Publike
né Vendimmarrje dhe Qasje né Drejtési pér Céshtjet Mjedisore né maj 2009.>>°

2.2. Legjislacioni pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin i zbatuar né praktiké

2.2.1. Njé analizé e efektivitetit té dispozitave kushtetuese

Né kornizén ligjore vendase gé rregullon ¢éshtjet me réndési pér mbrojtjen e mjedisit,
ekziston njé bazé e miré ligjore pér mbrojtjen e mjedisit pérmes mbrojtjes sé té drejtave themelore
té njeriut, e cila duhet té zhvillohet mé tej. Baza pér mbrojtjen e té drejtave procedurale gjendet
né zbatimin e standardeve té Konventés sé Aarhusit, té cilat pérfshijné gasjen né informacionin
mjedisor, pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore dhe qasjen né drejtési. Né praktikén
gjyqésore qé do té prezantohet mé poshté vihet re njé prirje drejt “gjelbérimit” té té drejtave té
njeriut dhe njé kuptim i thellé i ndikimit gé ka gjendja e mjedisit né gézimin e té drejtave té tjera.

Né praktikén e organeve administrative ka vendime gé tregojné njé interes té shtuar té publikut
né lidhje me gasjen né informacionin mjedisor, pjesémarrjen né vendimmarrje mjedisore dhe
procedurat pér mbrojtjen gjygésore té té drejtave procedurale dhe materiale né ¢éshtje me réndési
pér mbrojtjen e mjedisit. Eshté e zakonshme té gjesh vendime né té cilat inspektorét e mbrojtjes sé
mjedisit ndalojné kompanité té ushtrojné aktivitete gé kané njé ndikim negativ mjedisor derisa té
pérfundojé vlerésimi i ndikimit né mjedis. Né vendime té tilla, si rregull kérkohet marrja e masave
urgjente pér mbrojtjen e mjedisit.>' Pé&r shembull, banorét e njé rruge, té cilét kishin gené subjekt

548 Lista e rregulloreve né fushén e mbrojtjes s& mjedisit gjendet né: https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/
files/inline-files/List_of regulations.pdf Tabela e kompetencave té inspektimit né fushén e mbrojtjes sé mjedisit
gjendet né: https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline files/Inspection_competences_in_the_field_of_
environmental_protection.pdf

549 Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 16. Né vendimin e tij Uz-11320/2021, Gjykata Kushtetuese e Serbisé deklaroi
se gjykatat duhet té interpretojné dispozitat e Ligjit (né kété rast té drejtén pér gjykim brenda afatit té arsyeshém)
né pérputhje me KEDNJ-né, si dhe praktikén dhe géndrimet e GJEDNJ-sé.

550 Ligji pér Ratifikimin e Konventés pér Qasjen né Informacion, Pjesémarrjen e Publikut né Vendimmarrje dhe Qasje né
Drejtési pér Céshtjet e Mjedisit, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé€, nr. 38/09. Né Preambulén e Konventés sé
Aarhus-it, mbrojtja adekuate e mjedisit pércaktohet si e drejté themelore e njeriut dhe institutet e rregulluara prej
saj jané baza e sé drejtés sé cdo personi pér té jetuar né njé mjedis gé i pérgjigjet shéndetit dhe mirégenies sé tij dhe
detyrés pér té mbrojtur dhe pérmirésuar mjedisin.

551 Shih: Ministria e Shkencés dhe Mbrojtjes sé Mjedisit, Drejtoria pér Mbrojtjen e Mjedisit, Sektori pér Céshtjet e
Inspektimit, Departamenti pér Mbrojtjen e Mjedisit nga Ndotja, Vendimi nr. 353-1598-14/2006-11; Vendim i
Inspektorit té& Mbrojtjes sé Mjedisit Krahinor, nr. 501-559/2016-02 e datés 21 maj 2016.
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i zhurmés sé tepért nga objektet e hotelierisé pér njé periudhé té gjaté, paraqgitén njé kérkesé né
inspektoratin e mbrojtjes sé mjedisit dhe inspektimin e tregut. Inspektorati vendosi masa kufizimi
pune né kéto objekte dhe masa té pérkohshme pér uljen e zhurmés. Raste té ngjashme lindin nga
lloje té tjera ndotjesh (p.sh., emetimet gjaté sezonit t€ ngrohjes, grimcat PM, rrezatimi jonizues, erérat
e pakéndshme, etj.). Parimi i vigjilencés zbatohet gjithashtu pér té kufizuar aktivitetet e biznesit gé
démtojné mjedisin dhe sjellin rrezik pér shéndetin e njeriut.>*

Né praktikén e Komisionerit pér Informacione me Réndési Publike dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale (Komisioneri), i cili Eshté autoriteti i nivelit t& dyté né procedurén e ushtrimit té
sé drejtés pér qasje né informacion, ka njé praktiké té pasur, gé pérmban piképamje pér zbatimin e
standardeve té shumta ligjore té gérshetuara né procedurén e qasjes né informacionin mjedisor.>3
Né praktiké, ekziston njé detyrim pér njé interpretim kufizues té termave té tillé si faktet e njohura
pérgjithésisht>, vecanérisht kur kérkohet gasje né informacionin mjedisor. Kjo pér té siguruar gé
gasja né informacionin mjedisor, i cili konsiderohet i njé réndésie té vecanté publike, t¢ mos mohohet
padrejtésisht.>* Para ndryshimeve né Ligjin pér Qasje té Liré né Informacione me Réndési Publike
(LQLIRP) né vitin 2021, e drejta pér té pasur gasje né informacionin mjedisor mund té mohohej nése
kérkuesi i informacionit <kegpérdor té drejtén. Kjo ¢oi né shumé raste né té cilat autoritetet publike
refuzuan kérkesat pér gasje né informacionin mjedisor. Me iniciativén e Komisionerit, neni 13, i cili
lejonte mundésiné e mohimit té gasjes né informacione me réndési publike pér shkak té abuzimit
me té drejtat, u shfugizua nga LQLIRP-ja né vitin 2021.5%

Né praktikén e Komisionerit, kur vendoset pér té drejtén e gasjes né informacionin mjedisor,
éshté e zakonshme té ndeshen argumente qé e lidhin kété té drejté me té drejtén pér informim
si njé e drejté themelore e njeriut. Duke vepruar késhtu, faktet e nxjerra vlerésohen «né frymén

552 Né shpjegimin e njé vendimi pér pérdorimin e njé stacioni bazé pér telefoniné celulare, hasim né njé opinion
pér réndésiné vendimtare té «analizimit té pérfitimeve qé burimi i rrezatimit jojonizues u ofron pérdoruesve té
telefonisé celulare né lidhje me rreziget e mundshme té efekteve té démshme pér shkak té ekspozimit té pérditshém
té banoréve ndaj fushave me intensitet té ulét né aférsi dhe vlerésimit té nivelit dhe kohézgjatjes sé ekspozimit té
popullsisé». Vendimi i Administratés sé Qytetit té Qytetit té€ Beogradit, Sekretariati pér Mbrojtjen e Mjedisit, nr. 501.4-
22/13-V-04, daté 10 korrik 2013. yr,, f. 4. Sight. Vendimi i Administratés sé Qytetit té Qytetit té€ Beogradit, Sekretariati
pér Mbrojtjen e Mjedisit, nr. 501.4-22/13-V-04, daté 10 korrik 2013; Vendimi i Administratés sé Qytetit té Qytetit té
Beogradit, Sekretariati pér Mbrojtjen e Mjedisit, nr. 501.4-27/14-V-04, daté 2 prill 2014; Vendimi i Administratés sé
Qytetit té Qytetit té Beogradit, Sekretariati pér Mbrojtjen e Mjedisit, nr. 501.4-3/14-V-04, daté 28 mars 2014; Vendimi
i Administratés sé Qytetit té Qytetit t& Beogradit, Sekretariati pér Mbrojtjen e Mjedisit, nr. 501.4-179/12-V-04, daté 2
dhjetor 2013.

553 M. Drenovak-lvanovic. E Drejta Mjedisore. Beograd 2021, 179-185.

554 \Vendosja pér ankesén kundér vendimit gé refuzon kérkesén pér gasje né informacion né njé rast té tillé, Komisioneri
pér Informacionin me Réndési Publike tregoi standardet né zbatimin e nenit 10: “Formulimi ligjor ‘pérve¢ nése éshté
i njohur gjerésisht’ duhet té interpretohet né ményré shumé kufizuese. Vullneti i miré i autoriteteve dhe nevoja pér
té afirmuar idené se ‘parimi udhéheqés’ né punén e autoriteteve duhet té zévendésohet me ‘parimin e geverisjes sé
miré, kérkon gé autoritetet té abstenojné plotésisht nga ky opsion. Termi i njohur gjerésisht, pérve¢ kérkesés pér
disponueshméri pér njé numér mé té madh té qytetaréve, varet nga njé séré rrethanash specifike, si p.sh.: kush éshté
kérkuesi; nése kérkuesi éshté person me gasje né gazetat zyrtare né puné sipas natyrés sé punés sé tyre; nése éshté
i punésuar, arsimimi, profesioni i tij, etj. (...) Kur béhet fjalé pér akte té pérgjithshme té njé shogérie apo personave té
tjeré gé nuk jané publikuar né gazetén zyrtare dhe nuk disponohen apo gjenden né ndonjé medium tjetér informativ
kur éshté kérkuar informacioni (njé uebsajt, etj.), informacioni nuk mund té& mohohet né bazé té dispozitave té nenit
10 té LQLIRP-s&, me arsyetimin se aktet e pérgjithshme jané postuar mé paré né bordin e buletinit e kompanisé
pérpara hyrjes né fuqgi” Nga pérgjigja e Komisionerit nr. 07-00-76/2005-04 daté 30.09.2005 dhe nr. 011-00-18/2005-
01 daté 25.11.2005.

555 Ndryshimet né Ligjin pér Qasje té Liré né Informacion me Réndési Publike (LQLIRP) né vitin 2021 ndryshuan ndjeshém
ményrén se si mund té mohohej gasja né informacione mjedisore, vecanérisht né lidhje me ¢éshtjen e ‘shpérdorimit
té té drejtave’ Me iniciativén e Komisionerit, neni 13, i cili lejonte mohimin e qasjes né informacione pér shkak té
abuzimit me té drejtat, u shfugizua nga LQLIRP-ja. Pérpara ndryshimeve, autoritetet publike mund té refuzonin
gasjen né informacionin mjedisor nése kérkesa konsiderohej e tepért ose e paarsyeshme, duke pérmendur shpesh
véllimin e té dhénave ose shpeshtésiné e kérkesave. Pér shembull, kérkesa e njé OJQ-je mjedisore pér té dhéna pér
cilésiné e ajrit u refuzua pér shkak té shtrirjes sé saj té gjeré, me autoritetin qé pretendonte se pérmbushja e kérkesés
do té prishte funksionimin e saj. Kjo nxjerr né pah tensionin ndérmjet sigurimit té transparencés dhe menaxhimit té
barrés administrative. Né shumé vendime, Komisioneri theksoi nevojén qé autoritetet té konsultohen me kérkuesit
dhe té pérpigen té modifikojné kérkesat e tyre pérpara se té mohojné qasjen. Teksti duhet té keté njé fusnoté né
fund: M. Drenovak-lvanovi¢, Ekolosko bravo, Beograd 2021, 183-184
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dhe né pérputhje me kriteret dhe standardet e njé shogérie demokratike».>** Késhtu, né disa
vendime té Komisionerit, theksohet se informacioni mjedisor, vecanérisht pér substancat ndotése
dhe emetimet, éshté informacion pér té cilin ka njé “interes mé té madh té njohjes sé publikut”.
Ky informacion konsiderohet i njé réndésie publike par excellence. Njé aspekt i réndésishém pér
gasjen né njé informacion té tillé éshté piképamja e Komisionerit se autoritetet publike duhet té
japin informacionin e kérkuar edhe kur ato jané té pérjashtuara nga detyrimi pér té kryer analiza
dhe pér té pérgatitur raporte gé gjenerojné té dhéna té tilla, nése njé informacion i tillé gjendet né
dokumentet gé ato disponojné.>>” Autoritetet publike kané respektuar vendimet e Komisionerit dhe
kané nxjerré informacione, duke pérfshiré informacionin pér cilésiné e ujit né zonat ku kompania
minerare Rio Tinto po ndérmerrte eksplorime pér litium.

Pas 20 vitesh praktiké, jané vérejtur disa mangési gé duhen eliminuar népérmjet miratimit té
rregulloreve té reja.>*® Hendeku midis transpozimit dhe zbatimit té€ acquis mjedisore horizontale, e
réndésishme pér Konventén e Aarhusit dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né lidhje me té drejtén
pér njé mjedis té sigurt, té€ pastér, té€ shéndetshém dhe té géndrueshém, u theksua né raportet
e Komisionit Evropian pér pérparimin e Serbisé né integrim qé né vitin 2012, dhe né Raportin e
Progresit t& Komisionit Evropian pér Serbiné pér vitin 2021%%°. Kéto raporte treguan njé divergjencé té
thellé dhe shembuj konkreté, individualé né té cilét kjio mund té vihet re vecanérisht (vendimmarrja
e planeve té cilésisé sé ajrit, > parregullsité né pérfshirjen e publikut né vazhdén e masave kufizuese
té COVID-19, parregullsité dhe mungesa e transparencés né procedurat e vlerésimit té ndikimit né
mjedis lidhur me investimet kineze,*®' etj.). Prandaj, Pozicioni i Pérbashkét i Bashkimit Evropian né
Kapitullin 27 vendos, si piké referimi pérmbyllése, nevojén qé Serbia té «demonstrojé se do té jeté
plotésisht e pérgatitur pér té siguruar zbatimin efektiv dhe zbatimin e direktivave horizontale né

556 VendimiiKomisioneri pér Informacionin me Réndési Publike dhe Mbrojtjen e té& Dhénave Personale, numri: 071-01-
2478/2021-03, daté 6 shtator 2021.

557 Vendim i Komisionerit pér Informacionin me Réndési Publike dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, numér: 071-
11-7902/2023-03 daté 9 tetor 2023; Vendimi i Komisioneri pér Informacionin me Réndési Publike dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale, numér: 071-01-1871/2020-03, daté 1 tetor 2020; Vendimi i Komisioneri pér Informacionin
me Réndési Publike dhe Mbrojtjen e té& Dhénave Personale, numér: 071-01-89/2021-03, daté 18 tetor 2021; Vendim
i Komisionerit pér Informacionin me Réndési Publike dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, numér: 071-01-
761/2021-03, daté 22 mars 2021.

558 Ekziston nevoja pér harmonizimin e Ligjit pér Planifikim dhe Ndértim me standardet ndérkombétare; miratimin e
rregulloreve né lidhje me vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe vlerésimin strategjik té ndikimit né mjedis qé jané
té harmonizuara me BE-né; harmonizimin dhe miratimin e Direktivés pér veprat penale kundér mjedisit; zbatimin
e Planit té Veprimit pér Zhvillimin e Kapacitetit Administrativ dhe Programin pér Mbrojtjen e Ajrit; miratimin e njé
rregulloreje pér vlerésimin e duhur; pranimin e Direktivés sé Emetimeve Industriale; vazhdimin e bashképunimit
ndérkombétar pér lumenjté ndérkufitar. Shih: Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér Serbiné pér vitin 2022,
Bruksel, 8 néntor 2023, SWD (2023) 695. Raporti i Progresit té& Komisionit Evropian pér Serbiné pér vitin 2024, i Iéshuar
né Bruksel mé 30 tetor (SWD (2024) 695, pérfundimtar, f. 88), thekson se nuk ka pasur pérmirésim né pjesémarrjen
dhe konsultimet publike né krahasim me periudhén e méparshme raportuese. Raporti thekson nevojén qé Serbia
té pérfshijé ministri té ndryshme, vecanérisht Ministriné e Financave, né pérgatitjen e Strategjisé pér Mbrojtjen e
Mjedisit dhe zbatimin e Agjendés sé Gjelbér. Ai gjithashtu i bén thirrje Ministrisé sé& Mbrojtjes sé Mjedisit gé té
publikojé rregullisht raporte gjithépérfshirése dhe pérditésime mbi investimet e gjelbra dhe ndikimet e tyre
mjedisore.

559 Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér Serbiné pér vitin 2021, 128-130. Cf. Raporti i Progresit t& Komisionit
Evropian pér Serbiné pér vitin 2012, Bruksel 10 tetor 2010 SEC (2012) 333, 78; Raporti i Progresit t& Komisionit
Evropian pér Serbiné pér vitin 2014, Bruksel, 8 tetor 2014 SEC (2014) 332, 99; Raporti i Progresit i Komisionit Evropian
pér Serbiné pér vitin 2015, Bruksel, 10 néntor 2015 SEC (2015), 78; Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér
Serbiné pér vitin 2019, Bruksel, 29 maj 2019. SWD (2019) 219, 87; Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér
Serbiné pér vitin 2020, Bruksel, 6 tetor 2020, SWD (2020) 352, f. 115-116.

560 Njé OJQ mjedisore ka paraqitur njé kérkesé pér gasje né informacione me réndési publike prané administratés sé
qytetit, duke kérkuar informacion mbi aktivitetet e ndérmarra nga administrata e qytetit pér zbatimin e Planit aktual
té Cilésisé sé Ajrit 2016-2020, i cili duhet té ndihmojé administratén e qytetit té€ pérmirésojé cilésiné e ajrit dhe
té eliminojé shkakun e ndotjes. Administrata e qytetit e refuzoi kérkesén me arsyetimin se ishte kegpérdorim i té
drejtave pasi e njéjta 0JQ kishte paragitur shumé kérkesa pér gasje né informacion. Mé 8 néntor 2021, Komisioneri
nxori njé vendim gé anuloi vendimin e kontestuar té Administratés sé Qytetit té Beogradit, duke respektuar plotésisht
argumentet e 0JQ-sé mjedisore.

561 Drenovak-lvanovi¢, M. (2020). Legjitimimi né Ligjin Mjedisor pas Krizave Urgenda, Juliana dhe COVID-19: Kush duhet
bi detyrojé qgeverité té veprojné né c¢éshtjet mjedisore qé lidhen me ndryshimet klimatike? Seria e ¢éshtjeve dhe
sfidave té BE-sé dhe ligjit krahasues (ECLIC), 4, fq. 3-20.

118 Prof. Dr. Mirjana Drenovak-lvanovi¢




datén e anétarésimit.»*6?

Ligji i miratuar sé fundi pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe Ligji pér Vlerésimin Strategjik
Mjedisor (27 néntor 2024) kérkojné vlerésim té vazhdueshém pér té pércaktuar nése rregulloret e
pérditésuara cojné né rezultate té pérmirésuara.

2.2.2. Praktika dhe vendimet gjygésore

Argumentimi i gjetur né disa nga vendimet mé me ndikim té Gjykatés Themelore, Gjykatés
Administrative, Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés sé Larté né fushén e mbrojtjes sé mjedisit pérfshin
analiza té fakteve dhe rrethanave gé pérputhen me praktikén e GJEDNJ. Né kété kontekst do té
theksohen vendimet mé té réndésishme. Njé analizé gjithépérfshirése e rasteve té pérzgjedhura
éshté dhéné né Shtojcén | té kétij dokumenti.

Né praktikén gjygésore serbe, ka raste gé theksojné réndésiné e té kuptuarit té€ bazés sé sé
drejtés pér gézimin pagésor té pronés dhe kufizimet e mundshme té vendosura me ligj pér mbrojtjen
e mjedisit. Né njé rast, pronari i njé trualli, g€ ndodhet né njé zoné té shpallur rezervé natyror me
Dekret, kérkoi kompensim té barabarté me vlerén e tregut té parcelés né fjalé, duke besuar se
miratimi i Dekretit gé shpallte zonén rezervé natyrore rezultoi né shpronésimin de facto té truallit né
pronési té tij. Gjykata mori né konsideraté ligjshmériné dhe legjitimitetin e ndérhyrjes né té drejtat
pronésore té paditésit duke pérdorur konceptin e ekuilibrit té drejté (proporcionaliteti), duke marré
parasysh vendimin e GJEDNJ-sé té referuar nga paditési (Matos e Silva LDA et al. k. Portugalisé dhe Elia
S.rlk. Italisé - vendim i datés 16 shtator 1996 dhe 2 gusht 2001). Gjykata rrézoi kérkesén e paditésit.>®3

Praktika e GJEDNJ-sé pati njé rol té réndésishém né pérgjigjen e pyetjes nése njé 0JQ
mjedisore mund té keté statusin e palés né njé mosmarréveshje administrative. Ajo trajtoi gjithashtu
pyetjet nése njé status i tillé éshté i lidhur me pérfshirjen paraprake té OJQ-sé né njé vlerésim té
ndikimit né mjedis dhe nése legjitimiteti i saj ndryshon kur paraqet njé padi kundér njé leje ndértimi
pér njé projekt gé nuk kérkohet me ligj pér tiu nénshtruar njé vlerésimi té ndikimit né mjedis. Né
kété kuptim, i referohemi vendimit té Gjykatés Administrative, dy vendimeve té Gjykatés sé Larté
dhe vendimit té Gjykatés Supreme lidhur me pjesémarrjen e shogatave né mbrojtjen e mjedisit
dhe bazén e té drejtés pér njé proces té drejté. Né mbéshtetje té argumenteve, gjykata iu referuan
praktikés gjyqésore té& GJEDNJ-sé.>** Praktika gjyqésore serbe tregon se organizatat mjedisore kané
legjitimitet né mosmarréveshjet administrative né lidhje me vendimet ku ato kané marré pjesé né
procesin pérkatés té vendimmarrjes (p.sh. VNM, leja e integruar, etj.). Njé shoqaté mjedisore mund té
fitojé legjitimitet né mosmarréveshjet té tjera administrative, me kusht qé té keté njé lidhje juridikisht
té réndésishme midis paditésit, pérkatésisht, interesit qé kérkon té mbrojé - dhe objektit té vendimit
administrativ. Kjo pérfshin shqyrtimin nése pérdorimi i p.sh. njé leje ndértimi kontestues shkel
interesin qé shogata synon té mbrojé.>s> Praktika e Prokurorit Publik tregon se shogatat mjedisore, té
themeluara si shoqata té qytetaréve, shpesh shérbejné si pérfagésues ligjoré périndividét e démtuar
nga krimet mjedisore. Ky rol u jep atyre té drejtén pér té kundérshtuar vendimet e Prokurorit Publik,
si p.sh. rrézimin e kallézimeve penale ose refuzimin e inicimit té procedurés penale. Duke ushtruar
kété té drejté, kéto shoqgata kontribuojné né pérmbushjen e kérkesave té€ Konventés sé Aarhusit,
duke siguruar gé vendimet té jené té gasshme dhe transparente.>®

Pér heré té paré né praktikén gjyqésore serbe, sé€ fundi u mor njé vendim mbi njé kérkesépadi
actio popularis, duke reflektuar nevojén pér té rishikuar rolin e mbrojtésve té interesave kolektive
dhe mé té gjera té publikut dhe gasjen né drejtésiné mjedisore brenda praktikés gjygésore té
Serbisé. Kérkesépadia actio popularis ka gené teorikisht e disponueshme pér kédo gé kérkon
eliminimin e njé burimi rreziku qé kércénon déme té konsiderueshme, si¢ pérshkruhet né Ligjin serb

562 Pozicioni i pérbashkét i Bashkimit Evropian, 17. Pikat e mbylljes jané njé mekanizém i vecanté i metodologjisé sé
negociatave gé tregon ¢éshtjet e méparshme qé duhet té zgjidhen né negociata né ményré qé negociatat pér njé
kapitull té caktuar té& mund té pérfundojné.

563 Vendimi i Gjykatés sé Larté Rish. 3985/2021 i datés 21 prill 2023.

564 Vendim i Gjykatés Administrative, daté 19.04.2019; Vendimi i Gjykatés sé Larté, 17 mars 2023; Vendimi i Gjykatés sé
Larté 41/2023 i datés 8 gusht 2023.

565 https://www.vrh.sud.rs/sr-lat/uzp-1322021-41271.

566 Danijela Sindeli¢. Kursi i procedurés penale né rastet e krimeve mjedisore, me fokus té vecanté né rastin e
mbeturinave té rrezikshme né Obrenovac!. Drenovak-lvanovi¢, M. (ed.), Doracak pér zbatimin e té drejtés mjedisore
- raste studimore. Beograd, 2020: 127-152.
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pér Kontratat dhe Deliktet e vitit 1978. Megjithaté, vetém 44 vjet mé voné, né shtator 2022, Gjykata
mé e Larté dha njé vendim mbi njé kérkesépadi té tillé duke dhéné locus standi pér njé organizaté
jogeveritare mjedisore. Organizata kishte ngritur njé padi kundér qeverisé pér déshtimin e saj pér té
Zbatuar Planin Kombétar té Reduktimit té& Emisioneve (PKRE), me vendimin pérfundimtar né gusht
2023. *%7 Pyetja gé luajti njé rol vendimtar né vendimin e gjykatés né lidhje me zbatimin e actio
popularis ishte nése padia ishte mjeti i vetém i mbrojtjes juridike me té cilin mund té ushtrohej e
drejta pér mjet efektiv juridik né pérputhje me nenin 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut ose nése léshimet gé cuan né moszbatimin e PKRE-sé mund té korrigjoheshin me masa té
tjera té pérshtatshme. Kur vendosni pér locus standi té organizatés jogeveritare mjedisore, Gjykata
mé e Larté mori parasysh jo vetém dispozitat e ligjit té& brendshém, por edhe standardet e pércaktuara
né vendimet e GJEDNJ.

Furnizimi me ujé té pijshém dhe réndésia e tij pér plotésimin e nevojave elementare jetésore
té cdo personi, si themel i sé drejtés pér jeté u diskutua né njé rast té réndésishém té vendosur nga
GjykataThemelore. Rasti né fjalé shqyrtoi zbatimin e parimit“pérdoruesi paguan”né ligjin e furnizimit
me ujé té pijshém.>*® Gjykata konkludoi se ujii cilésisé sé pijeshém nuk u dérgohej pérdoruesve dhe
pér kété arsye shogéria nuk kishte té drejté té€ paguante pér shérbimin.

E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare dhe cilésiné e saj éshté diskutuar né
shumeé raste kombétare. Né njé rast, mosveprimi i njésisé sé vetéqeverisjes vendore, i cili rezultoi me
efekte t& démshme té niveleve té pa lejuara té zhurmés né zonat e banuara, ka sjellé konstatimin e
démit jopasuror pér shkak té shkeljes sé té drejtave personale.>®® Gjaté vlerésimit té nivelit té shkeljes
sé té drejtave, Gjykata shqyrtoi praktikén e GJEDNJ-sé. N€ arsyetimin e saj gjykata deklaroi se e drejta
e njé personi pér respektimin e banesés sé tij, si njé hapésiré ku zhvillohet jeta private dhe familjare,
pérfshin jo vetém té drejtén e hapésirés fizike, por edhe té cilésisé sé gézimit té asaj hapésire, pra
té drejtén pér gézim té qeté té hapésirés, e cila rrjedh nga praktika e analizuar e GJEDNJ-sé. Gjykata
konstatoi se paditésit kishin té drejtén e kompensimit né té holla pér démin jopasuror.

Né jurisprudencén serbe, piképamjet mbi marrédhéniet ndérmjet lirisé sé tubimit, lirisé sé
shprehjes dhe té drejtés pér gézim paqésor té pronés né ¢éshtjet mjedisore jané ndikuar né ményré
té konsiderueshme nga praktika e GJEDNJ-sé. Njé shembull mund té gjendet né njé vendim té
Gjykatés Themelore, ku gjykata shqyrtoi nése protestuesit ndérhyné né pronésiné e paditésit duke
hequr njé gardh me tela, duke hyré né pronén e tyre dhe duke vazhduar me aktivitetet e protestés.>”°
Opinionet e shprehura né praktikén gjygésore té& GJEDNJ-sé sé bashku me njé analizé té piképamjeve
té shprehura né mé shumeé se 15 ¢éshtjee té paraqgitura né€ até gjykaté luajtén njé rol kyg né rrézimin
e kérkesépadisé si té pabazuar nga gjykata.’”

Organet administrative dhe té pavarura mbéshteten né praktikén e GJEDNJ-sé pér gjetjen e
argumenteve pér té mbéshtetur vendimet e tyre. Prandaj, trajnimi i népunésve civilé mbi praktikén
e fundit t&€ GJEDNJ-sé dhe ofrimi i njé udhézuesi qé pérmban vendimet mé té réndésishme né lidhje
me mbrojtjen indirekte té mjedisit pérmes sistemit té té drejtave té njeriut do té ndihmonte né
pérmirésimin e praktikave té mbrojtjes sé mjedisit.

Kurrikula e kurseve E Drejta Mjedisore, E Drejta e Ndryshimeve Klimatike, Klinika Juridike
pér té Drejtén Mjedisore dhe Studimet Master né té Drejtén Mjedisore né Fakultetin e Drejtésisé
té Universitetit té Beogradit té organizuara rreth Jean Monnet Chair né Té Drejtén Evropiane pér
Mjedisin dhe Ndryshimet Klimatike,>”? pérmbajné puné té detyrueshme me studentét né zgjidhjen e
rasteve studimore me zbatim té detyrueshém té praktikés sé GJEDNJ-sé. Njé gasje e tillé ka rezultate,
duke pasur parasysh se avokatét dhe juristét né OJQ-té mjedisore, té cilét i kané pérfunduar kéto
programe né praktikén aktuale ligjore, ndértojné argumentim né ¢éshtjet mjedisore duke iu referuar

567 Vendim i Gjykatés mé té Larté nr. 181/21, daté 22 shtator 2022.

568 Vendim i Gjykatés Themelore né Vrbas, P. 372/2019, i datés 5 gershor 2017.

569 Vendim i Gjykatés sé Paré Themelore né Beograd, 56 P nr. 20265/2020 e datés 30 mars 2021.

570 Vendim i Gjykatés Themelore né Novi Sad P. 51978/2021 i datés 23 dhjetorit 2022.

571 Argumentimithoté:“Megjithése praktika gjyqésore nuk é&shté njé burim formal i ligjit, praktika e GJEDNJ-sé udhézon
gjykatén né zbatimin e ligjit pozitiv ndaj fakteve, me synimin pér té pérfagésuar njé korrigjim té praktikés vendore”.

572 Jean Monnet Chair né Té Drejtén Evropiane pér Mjedisin dhe Ndryshimet Klimatike, https://environment.ius.bg.ac.
rs/
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piképamjeve té GJEDNJ-sé. Programet e krijuara me mbéshtetjen e Misionit t&€ OSBE-sé né Serbi né
kuadér té Akademisé e Gjygésorit kané pér géllim njohjen e pjesémarrésve té Akademisé Gjygésore
me réndésiné e praktikés sé GJEDNJ-sé né fushén e mbrojtjes sé mjedisit. Bazuar né rezultatet e
arritura, rekomandohet gé njé kurs i tillé né kuadér té Akademisé sé Gjyqgésorit té forcohet mé tej me
njé kurs shtesé gé do té trajtonte praktikén aktuale t&€ GJEDNJ-sé né fushén e mbrojtjes sé mjedisit
dhe ndryshimeve klimatike.

2.2.3. Mekanizmat pér zgjidhjen alternative té mosmarréveshjeve

Avokati i Popullit (Mbrojtési i qytetaréve) luan njé rol té réndésishém pér té ndihmuar publikun
né arritjen e mbrojtjes ligjore né ¢céshtjet e mjedisit. Q€ nga muaji maj 2010, kur Avokati i Popullit filloi
punén e tij, jané paraqitur 538 ankesa lidhur me shkeljen e té drejtés pér mjedis té shéndetshém (né
dhjetor 2019), gé pérbén 1.4% té té gjitha ankesave té paragitura né kété institucion.’’® Duke vepruar
sipas ankesave dhe me iniciativén e tij, Avokati i Popullit nxori 31 rekomandime, dhjeté mendime
dhe njé nismé legjislative né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.>’* Té dhénat statistikore tregojné se
edhe né 87.4% té rasteve organi shtetéror ka trajtuar boshlléget e vérejtura nga Avokati i Popullit
pas fillimit té procedurés sé kontrollit.>”

3. Ligji dhe praktika procedurale mjedisore

3.1. Té drejtat mjedisore té informacionit dhe pjesémarrjes

3.1.1. Qasja né informacionin mjedisor

LQLIRP-ja siguron realizimin e té drejtés sé garantuar me Kushtetuté pér informim.
Fushéveprimi i informacionit mjedisor gqé konsiderohet té jeté me réndési publike &shté pércaktuar
né pérputhje me Konventén e Aarhusit. Kjo siguron té drejtén pér té pasur njé informacion té till€ si
pjesé e té drejtés mé té gjeré pér té pasur gasje né informacione me réndési publike. Pér mé tepér,
njé kuadér ligjor specifik &shté krijuar pér té rregulluar gasjen né informacionin mjedisor.>”¢ Gjithkush
ka té drejtén e qasjes né informacion. Kjo do té thoté se secili do té keté té drejtén té informohet nése
njé autoritet publik ka informacion specifik me réndési publike dhe/ose nése ai éshté i gasshém pér
ta. Kjo pérfshin informacione rreth planeve dhe politikave mjedisore té propozuara né nivel kombétar,
si dhe projekteve té nivelit vendor dhe rajonal gé kané té béjné me mjedisin dhe/ose kané ndikime
mjedisore. Nése autoriteti posedon njé dokument gé pérmban informacionin e kérkuar né gjuhén né
té cilén éshté dorézuar kérkesa, ai éshté i detyruar t'ia véré né dispozicion kérkuesit dokumentin dhe té

573 Numri i ulét mund té shpjegohet me faktin se Avokati i Popullit né pérgjithési &shté njé mjet i fundit dhe ekzistojné
njé séré rrugésh mé té shpejta dhe mé té sakta pér sfidé.

574 Pérmbledhja e rastit &shté paraqitur né M. Drenovak-Ivanovi¢. E Drejta Mjedisore. 2021, f. 171-179.

575 Pas konferencés ndérkombétare “Pérpjekjet e pérbashkéta drejt njé mjedisi té shéndetshém: roli dhe réndésia e
Avokatit té Popullit” e mbajtur mé 13 dhe 14 gershor 2024, Mbrojtési i Qytetaréve nisi njé iniciativé pér krijimin e
“Platforma e Beogradit pér Pérmirésimin dhe Mbrojtjen e Mjedisit’, e cila béri thirrje pér njé pérgjigje té pérbashkét
ndaj sfidave bashkékohore né fushén e mbrojtjes sé mjedisit nga pérfagésues té autoriteteve legjislative, ekzekutive
dhe gjygésore, komunitetit akademik, sektorit civil dhe té biznesit, medias dhe institucioneve té pavarura nga
Serbia, Italia, Turgia, Hungaria dhe Bosnjé dhe Hercegovina. Qéllimi i platformés éshté té rrisé ndérgjegjésimin pér
réndésiné e mbrojtjes sé mjedisit, si dhe té inkurajojé autoritetet kompetente pér té ndérmarré hapa konkreté drejt
ruajtjes sé burimeve natyrore dhe realizimit té té drejtave té qytetaréve pér njé mjedis té pastér, té& shéndetshém dhe
té géndrueshém.

576 Informacionit mbi emetimet dhe informacionit né lidhje me njé kércénim pér mbrojtjen e shéndetit publik dhe
mjedisit i garantohet status i vecanté. Kur béhet fjalé pér njé informacion té tillé, nuk mund té zbatohen pérjashtime
nga e drejta e gasjes né informacion. Afati i fundit pér gasje né informacion té tillé éshté 48 oré, ndryshe nga afati i
fundit pér gasje né informata té tjera mjedisore gé konsiderohen informata me réndési publike (15 dité). Kérkuesi i
njé informacioni té tillé pérjashtohet nga detyrimi pér té paguar njé tarifé. Qasja né informacione té tjera mjedisore
gé konsiderohen informacion me réndési publike rregullohet né té njéjtén ményré si gasje né informacione me
réndési publike.
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krijojé njé kopje né gjuhén né té cilén éshté dorézuar kérkesa (LQLIRP neni 18 parag. 4).

Sic u pérmend né seksionin 2.2.1, Komisioneri ka krijuar njé praktiké t€ miré pér gasjen né
informacionin mjedisor me réndési publike. Né praktikén e Komisionerit, ka pasur njé rritje t&€ numrit
té ankesave té raportuara pér shkelje té sé drejtés pér qasje né informacionin mjedisor (nga 1.40% né
2018 né 6.37% né tremujorin e paré té vitit 2023). Ka njé rritje t& numrit té vendimeve té ekzekutuara té
Komisioneréve gé urdhérojné gasjen né informacionin e kérkuar, té cilat nuk jané zbatuar, gjé gé éshté
njé trend shgetésues. Numri mé i madh i ankesave éshté paraqitur kundér ministrive dhe organeve té
vetéqgeverisjes vendore nga shogatat mé té médha té qytetaréve qé merren me mbrojtjen e mjedisit.>”
Raportet e Komisionerit tregojné se publiku shpesh i drejtohet Komisionerit pér shkak té refuzimit té
gasjes né informacione gé kérkohet té béhen publike pa kérkesé té vecanté nga pala.>’

E drejta pér qasje né informacionin mjedisor éshté zgjeruar né informacionin mjedisor qé nuk
konsiderohet si informacion me réndési publike. Ky zgjerim éshté arritur pérmes disa ligjeve: (a) Ligji
i Kontabilitetit (i cili kérkon raportim jofinanciar mbi ¢éshtjet mjedisore, sociale dhe té geverisjes, té
drejtat e njeriut dhe pérpjekjet kundér korrupsionit); (b) Ligji pér Mbrojtjen e Konsumatorit (i cili kérkon
gé praktikat e biznesit t& mos jené mashtruese); (c) Ligji pér Ndryshimet Klimatike (i cili pérfshin rregulla
pér larjen e gjelbér (greenwashing) gé ndalon mashtrimin e blerésve t&¢ mundshém té makinave té
reja té pasagjeréve népérmjet pérdorimit té etiketave, simboleve ose mbishkrimeve gé lidhen me
konsumin e Iéndés djegése ose emetimet e CO2, paragrafi 1, pika 7). Kéto dispozita shpjegohen né
seksionin 2.1.2.>7

3.1.2. Té drejtat e pjesémarrjes

Pjesémarrja e publikut né vendimmarrjen mjedisore duhet té garantohet qé né fazén
mé té hershme té vendimmarrjes, kur mendimet dhe géndrimet e tyre mund té kené ndikim
né pérmbajtjen e vendimit. Mbrojtja e mjedisit fillon me pércaktimin e bazés pér pérdorim té
géndrueshém dhe mbrojtjen e vlerave natyrore. Kéto jané akte té€ pérgjithshme me karakter
strategjik. Vlerésimi strategjik i ndikimit né mjedis kryhet pér ato akte té pérgjithshme ligjore gqé
né formén e planeve, programeve, bazave apo strategjive, si dhe ndryshimet e tyre, paragesin
bazén pér zhvillimin e veprimtarive gé ndikojné né mjedis dhe kushte té géndrueshme klimatike.>®
Autoriteti pérgjegjés pér pérgatitjen e planit ose programit ka detyrimin té sigurojé pjesémarrjen e
publikut né shqyrtimin e raportit té vlerésimit strategjik né pérputhje me procedurén e rregulluar
me Ligjin pér Vlerésimin Strategjik té& Ndikimit né Mjedis.>®' Né pérgatitjen e ligjeve pér mbrojtjen e

577 Pérgindja e informacionit t&€ mohuar né lidhje me kércénimet dhe mbrojtjen e mjedisit arrin né 1.83%, e cila, sipas
vlerésimit té& Komisionerit, éshté njé pérgindje e larté dhe qé éshté vecanérisht shgetésuese duke gené se ky
informacion ka status té privilegjuar né kuptimin e afateve mé té shkurtra dhe urgjente pér pérpunimin e kérkesave
pér gasje dhe zgjidhjen e ankesave dhe qé kané njé réndési té jashtézakonshme pér shéndetin e njerézve dhe
vendimet e tyre lidhur me sjelljen né lidhje me pérmbajtjen e tyre.

578 Raporti i Komisionerit pér vitin 2023, Beograd, 2024, f. 91.

579 Njé shembull i praktikés sé miré mund té gjendet né Kodin e Qeverisjes sé Korporatés té zhvilluar nga Dhoma
Ekonomike e Serbisé. Kodi pérmban parimin 33, “praktika e miré e qeverisjes sé€ korporatés kérkon operacione biznesi
té pérgjegjshme shogérore té kompanisé, vendosjen e parimeve specifike dhe detyruese né lidhje me mbrojtjen e
mjedisit dhe sjelljen etike, si dhe publikimin e informacionit pérkatés né lidhje me té gjitha aktivitetet me pérgjegjési
shoqérore té kryera nga kompania” Edhe pse nuk kané fuqi detyruese, ato zbatohen si instrument i ligjit jodetyrues
gé pérmban parime dhe rekomandime pér praktikat mé té mira té qeverisjes sé korporatés qé u rekomandohen té
gjitha kompanive kapitale.

580 Njéshembull mund té gjendet né pjesémarrjen e publikut né procesin e pérgatitjes sé Planit Kombétar té Integruar té
Energjisé dhe Klimés té Serbisé pér periudhén 2021-2030 me njé vizion deri né vitin 2050 té Programit té pérshtatjes
ndaj kushteve té ndryshuara klimatike me njé plan veprimi, https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-
files/RADNA%20VERZIJA_Program9%?20prilagodjavanja%20na%20izmenjene%?20klimatske%20uslove_Akcioni%20
plan.pdf

581 Ligji pérVlerésimin Strategjik té& Ndikimit né Mjedis, Gazeta Zyrtare e RS, nr. 135/2004 dhe 88/2010 si¢ u pérmend mé
herét né kété dokument, draftet e Ligjit té ri pér Vlerésimin Strategjik té Ndikimit né Mjedis dhe Ligjit pér Vlerésimin
e Ndikimit né Mjedis jané pérgatitur me qgéllim té harmonizimit té tyre me Direktivén 2001/42/EC pér vlerésimin e
ndikimit mjedisor té planeve dhe programeve té caktuara. Pér mé shumé té dhéna, shih: https://www.ekologija.
gov.rs/sites/default/files/inline-files/OBRAZLOZENJE%20ZAKONA%20JAVNA%20RASPRAVA.pdf Strategjia e re pér
zbatimin e Konventés sé Aarhusit éshté duke u zhvilluar.
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mjedisit pérmes konsultimeve pérfshihen edhe publiku, njésité e vetéqgeverisjes vendore, bizneset
dhe shogéria civile.*® Publiku i interesuar, si palé né proceduré, éshté pjesémarrés i detyrueshém
né procedurén e vlerésimit té ndikimit né mjedis (e rreqgulluar me Ligjin pér VNM) dhe procedurén
e integruar té dhénies sé lejes (e rregulluar me Ligjin pér Parandalimin dhe Kontrollin e Integruar té
Ndotjes sé Mjedisit).

Né vitin 2018, Ministria e Mbrojtjes sé Mjedisit mori 17 vendime pozitive né lidhje me
studimet e vlerésimit té ndikimit né mjedis, por publiku i interesuar u pérfshi né vendimmarrje né
me vetém dy nga kéto procedura. Mé tej, Ministria e Mbrojtjes sé Mjedisit vendosi té japé pélgimin
pér 19 vlerésime té ndikimit né mjedis né periudhén janar-korrik 2019, por publiku i interesuar mori
pjesé vetém né tre nga kéto procedura. OJQ-té mjedisore né fushén e mbrojtjes sé mjedisit dhe
zhvillimit té géndrueshém morén pjesé né dy nga kéto tre procedura, dhe né té tretén, morri pjesé
njé 0JQ mjedisore e themeluar pér té mbrojtur siguriné e shpendéve. Shumica e rekomandimeve
gé kéto tri organizata kané dhéné né opinionet e paragitur jané marré parasysh né procesin e
vendimmarrjes (102 nga 109 né té tre rastet). Né periudhén nga 1 janari deri mé 2 gusht 2024, jané
dhéné 12 vendime pér miratimin e studimit té vlerésimit té ndikimit né mjedis. Publiku i interesuar
mori pjesé né pesé prej tyre, duke pérfshiré shogatat vendore dhe OJQ-té mjedisore.>® Analiza e
procedurave té zhvilluara né té cilat éshté pérfshiré publiku i interesuar si palé né proceduré tregon
njé rritje té ndjeshme té pjesémarrjes.

Pérfshirja e shoqérisé civile né vendimmarrjen mjedisore lidhur me projektet
minerare dhe té drejtén pér njé gjykim té drejté

Shqgetésimi tjetér i réndésishém mjedisor né Serbi lidhet me zbatimin e acquis horizontale pér
pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore dhe njé ¢éshtje e fundit mbi pjesémarrjen e
publikut né lidhje me projektet minerare gé lidhen me Iéndét e para kritike.

Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Serbiné 2020 thekson divergjencat né
transpozimin dhe zbatimin e acquis mjedisore gé jané té réndésishme pér pjesémarrjen e publikut
né vendimmarrjen mjedisore. Raporti theksoi se vendimet pér projektet me ndikim té réndésishém
né mjedis "duhet té bazohen né studimet e fizibilitetit dhe projektet teknike né pérputhje me
praktikat mé té mira té BE-sé dhe né procedura transparente dhe konkurruese té prokurimit
publik>8* Jané identifikuar dy mangési themelore: (a) né procesin e hartimit té rregulloreve, nuk
sigurohen gjithmoné dégjime publike cilésore; dhe (b) kur zhvillohen seancat dégjimore publike,
publikut nuk i jepet kohé e mjaftueshme pér té& marré pjesé né ményré kuptimplote dhe pér té
dhéné komente té informuara brenda afatit té€ konsultimit. Shembuj té kétyre ¢éshtjeve jané vérejtur
né vitin pas vlerésimit dhe rekomandimeve pérkatése. Pér shembull, gjaté miratimit té ndryshimeve
né Ligjin pér Mbrojtjen e Natyrés, publikut iu dha njé afat i shkurtér pér té dorézuar komentet. Njé
tjetér mangési qé zgjeron hendekun midis transpozimit dhe zbatimit té acquis té BE-sé€ né fushén e
mbrojtjes sé mjedisit éshté mosrespektimi i rregulloreve ligjore pér vlerésimin e ndikimit né mjedis
dhe ligjeve té tjera pérkatése.

Mospérputhja me Aktin e Planifikimit dhe Ndértimit shpesh con né kryerjen e vlerésimeve
té ndikimit né mjedis vetém pasi té jené Iéshuar tashmé lejet pérkatése té ndértimit. Rekomandimi
i Raportit té Progresit theksoi se ky problem duhet té kapércehet “urgjentisht” pér shkak té pasojave
té tij té réndésishme. Mospérputhja vérehet edhe né dokumentet strategjike. Rekomandimi éshté gé
“vlerésimet strategjike té ndikimit né mjedis té kryhen pér planet dhe programet e té gjitha fushave
té politikave pérkatése, dhe jo vetém né fushén e mbrojtjes sé mjedisit”. °®° Praktika e mosrespektimit

582 Njé shembull mund té gjendet né procedurén né té cilén u miratua projektligji pér ndryshimet klimatike, né té
cilin pérfagésues té ekonomisé dhe shoqérisé civile, sé bashku me pérfagésues té autoriteteve dhe organizatave
kompetente, formuan njé grup pune pér pérgatitjen e ligjit, si dhe publiku mori pjesé né diskutimin publik gé i
parapriu miratimit té tij.

583 Vendimet qé pérmbajné opinione té publikut té interesuar gjenden né: https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/
procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/doneta-resenja-i-zakljucci/resenje-o-saglasnosti-na-studije-o-proceni-
uticaja?page=0

584 Raportii Progresit t& Komisionit Evropian pér Serbiné pér vitin 2020, Bruksel, 6 tetor 2020 (SWD) 352, f. 116-117.

585 Poaty.
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té standardeve minimale té pjesémarrjes sé publikut dhe publikut té interesuar né marrjen e
vendimeve mjedisore tregohet edhe né raportet e organizatave mjedisore.>® Shpesh, ekziston edhe
njé praktiké e keqge ku projektet gé kané njé ndikim té réndésishém mjedisor ndahen né disa mé té
vogla, té cilat nuk kérkojné njé proceduré té vlerésimit té ndikimit né mjedis.®®” Raporti i Progresit i
Komisionit Evropian pér Serbiné pér vitin 2024 thekson se pjesémarrja publike dhe konsultimet nuk
kané paré ndonjé pérmirésim né krahasim me periudhén e méparshme raportuese.®

Raporti i Komisionit Evropian i vitit 2021 analizon, pér heré té paré, detyrimet e vendit
kandidat né lidhje me zbatimin e njé projekti gé mund té keté njé ndikim té réndésishém né
mjedis, né kété rast projekti “Jadar”*®. Ai vuri né dukje: “Kur béhet fjalé pér projektin Jadar, né fillim
té vitit 2021, Qeveria mori pérsipér té respektojé standardet mé té larta né fushén e mjedisit, si
dhe té kryejé njé vlerésim strategjik té ndikimit mjedisor pérpara se té béjé ndryshime né Planin e
Territorit**® Megjithaté, jané ngritur shqetésime nése kéto angazhime jané respektuar plotésisht,
vecanérisht pasi mundésia e shfrytézimit t& mineraleve té litiumit dhe borit nga depozitimi
‘Jadar’ ka ndezur protesta duke kérkuar ndalimin e njé shfrytézimi té tillé. Kjo ilustron réndésiné e
pjesémarrjes adekuate té publikut né vendimmarrjen mjedisore pér ¢céshtjet mjedisore si garancia
bazé e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut qé lidhet me té drejtén pér njé mjedis té sigurt, té pastér,
té shéndetshém dhe té géndrueshém. Njé bazé e géndrueshme pér njé pjesémarrje té tillé gjendet
né kornizén ligjore gé pérshkruan procedura té vecanta administrative gé pércaktojné nése jané
plotésuar kushtet pér kryerjen e aktiviteteve (procedura e vlerésimit té ndikimit né mjedis dhe
procedura pér [éshimin e njé leje té integruar). Njé zhvillues projekti nuk mund té fillojé ndértimin,
Zbatimin ose funksionimin e njé projekti gé kérkon njé Vlerésim té Ndikimit né Mjedis (VNM) ose
njé vendim mbi domosdoshmériné e njé VNM-je pa marré miratimin nga autoriteti kompetent pér
studimin e VNM-sé ose njé vendim gé konfirmon qé VNM-ja nuk kérkohet.>'

3.1.3. Té drejtat e tubimit dhe protestés

Ligji pér Mbrojtien e Mjedisit, si dhe ligjet e vecanta qé parashikojné procedurat me
pjesémarrjen e publikut té interesuar, njohin shogatat e qytetaréve dhe organizatat shoqgérore
gé merren me mbrojtjen e mjedisit dhe g€ jané té regjistruara né organet kompetente si pjesé e
publikut té interesuar (neni 3 parag. 1 pika 28). Ligji pér Tubimin e Qytetaréve nuk parasheh status
té vecanté pér shogatat qé merren me mbrojtjen e mjedisit.>*> Né vitin 2023, Serbia vendosi njé
bashképunim me Raportuesin e paré Special t&€ OKB-sé pér Mbrojtésit e Mjedisit sipas Konventés sé
Aarhusit.>*

586 Koalicioni 27.,“Raporti hije pér Kapitullin 27 Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike” Beograd (2021): f. 18-23.

587 Prerja e sallamit nuk mund té kalojé né fund té fundit- Ministria e Mbrojtjes sé Mjedisit refuzon kérkesén e Zijin-it pér
té vendosur mbi nevojén pér vlerésimin e ndikimit né mjedis https://reri.org.rs/en/salami-slicing-cant-pass-after-
all-ministry-of-environmental-protection-rejects-zijins-request-to-decide-on-the-need-for-environmental-impact-
assessment/

588 Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér Serbiné pér vitin 2024, Bruksel, 30 tetor 2024 SWD (2024) 695,
pérfundimtar, f. 87-88.

589 Projekti Jadar éshté njé operacion i propozuar i minierave dhe pérpunimit té litiumit né Serbi.

590 RaportiiProgresit té& Komisionit Evropian pér Serbiné pér vitin 2021, f. 129.

591 Analiza e kornizés ligjore, korniza e réndésisé pér miratimin e dokumenteve strategjike dhe planifikuese qé pérbéjné
bazén pér shqyrtimin e métejshém té mundésisé sé kryerjes sé projektit Jadar, rendin e miratimit té akteve dhe
verifikimin e pérpunimeve, géndrimin e organeve té ekspertéve dhe komisioneve teknike, pozicionin procedural té
publikut dhe publikun e interesuar si pjesémarrés té detyrueshém né vendimmarrje, dhe né bazé té procedurave gé
vijojné, me vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe procedurén pér dhénien e lejes sé integruar mes tyre, parashikohen
né M. Drenovak-lvanovi¢ 2021. Korniza ligjore e mbrojtjes sé mjedisit né projektin «Jadar». Projekti Jadar - ¢faré dihet?
(Pravni okvir zastite Zivotne sredine u projektu Jadar». Projekat Jadar - $ta je poznato?). Akademia Serbe e Shkencave
dhe Arteve, f. 71-82.

592 M. Drenovak-lvanovi¢. Statusi Ligjor i Pérfagésuesve té Interesave Kolektive dhe Publike né Mbrojtjen e Mjedisit.
Beograd. 2021 (Pravni poloZaj zastupnika kolektivnih i Sirih interesa javnosti u zastiti Zivotne sredine. Belgrade 2021).

593 Pérgjigja ndaj pyetjeve té Michel Forst, Raportuesi Special i OKB-sé&, pér mbrojtésit e mjedisit sipas Konventés sé
Aarhus-it né lidhje me persekutimin, penalizimin ose ngacmimin e pretenduar té njé aktivisti mjedisor, né lidhje me
ushtrimin e té drejtave té tij sipas Konventés sé Aarhus-it &shté né dispozicion né: https://unece.org/sites/default/
files/2024-07/ACSR_C_2023_20_Serbia_Response_15.07.2024_redacted_0.pdf

124 Prof. Dr. Mirjana Drenovak-lvanovi¢




Gjaté néntorit dhe dhjetorit 2021, né Serbi u mbajtén disa protesta ku shogatat mjedisore
shprehén shgetésimet e tyre pér zhvillimin e projektit t& minierés sé€ litiumit Jadar. Pas protestave té
gjera mjedisore né fund té vitit 2021, geveria térhogi té gjitha lejet pér projektin né shkurt 2022. Né
shpjegimin e veté Propozimit té Rregullores®®* thuhet se arsyeja e vetme dhe ekskluzive e miratimit
té saj éshté “ankthi i vazhdueshém i qytetaréve”. Né gershor 2024, Gjykata Kushtetuese konstatoi se
njé Rregullore e tillé nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin, duke konsideruar se “ankthi
i vazhdueshém i qytetaréve” duhet té keté gené i réndésishém pér vendimin e Qeverisé pér fatin e
métejshém té projektit, por “né kété rast, opinioni i publikut té interesuar mund té vlerésohet vetém
né proceduré dhe né ményrén e pércaktuar me Ligjin pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis"** Pas
njé vendimi té tillg, njé séré protestash mjedisore u mbajtén gjaté korrikut dhe gushtit 2024.5% Né
té njéjtén kohé, kompania gé zotéron lejet e kérkimit publikoi njé draft té Studimit té Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis, megjithése procedura e VNM-sé ishte ndérpreré. Kjo tregon nevojén pér njé
gasje té re pér té drejtén e tubimit dhe protestés, duke lejuar pjesémarrjen e publikut né mbrojtjen
e mjedisit pértej procedurave té pércaktuara nga ligji pér vlerésimin strategjik té ndikimit né mjedis,
ligji pér vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe ligji pér parandalimin dhe kontrollin e integruar té
ndotjes sé mjedisit (p.sh. njé dialog i hapur gé pérfshin té gjithé aktorét, mbéshtetur nga piképamijet
e komunitetit shkencor dhe bazuar né biseda, njohuri dhe fakte).

3.2. Té drejtat e qasjes né drejtési, mjetet juridike dhe efektiviteti i tyre

3.2.1. Qasja né drejtési: legjitimimi dhe qasja né mjete juridike dhe
efektiviteti i tyre né praktiké

Kur njé ankim/céshtje qé ka té bé&jé me mjedisin paraqitet nga njé individ, njé grup individésh,
njé 0JQ ose njé subjekt tjetér, ata mund té fillojné procedura gjyqésore administrative, procedura
civile, procedura penale ose té béjné ankesé kushtetuese.

Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit parashikon gé publiku i interesuar ka té drejté té ushtrojé té
drejtén e tij pér njé mjedis té shéndetshém, duke filluar procedurat pér rishikimin e vendimmarrjes
mjedisore prané autoritetit kompetent ose gjykatés né pérputhje me ligjin. Cdo person i prekur
nga démi ka té drejtén e démshpérblimit.>*” Ekzistojné gjithashtu dispozita pér kundérshtimin e
vendimmarrjes né lidhje me VNM-né dhe Lejet e Integruara té Parandalimit dhe Kontrollit t€ Ndotjes
sé Mjedisit.

Procesi civil iniciohet me ngritjen e padisé. Cdo person fizik ose juridik mund té jeté palé né
procedurén civile.>*® Ligji pér Kontratat dhe Deliktet parashikon qé ¢dokush mund té kérkojé nga
té tjerét té largojné burimin e rrezikut gé mund ti shkaktojé dém té konsiderueshém atij ose njé
numri té pacaktuar individésh dhe té pérmbahet nga njé aktivitet gé shkakton ngacmim ose dém
té mundshém, nése shkaku i ngacmimit ose démit nuk mund té parandalohet duke zbatuar masat
e duhura.>®

Né Kodin e Procedurés Penale parashikohet qé kérkesa pér ndjekje penale ti paragitet

594 Dekreti pér shfugizimin e Dekretit pér themelimin e planit té territorit t& zonés me géllime té posacme pér zbatimin
e Projektit “Jadar” pér Shfrytézimin dhe Pérpunimin e Mineraleve Jadarite.

595 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese 1U0-39/2022 i datés 11 korrik 2024.

596 Né seksionin Grupi 1: Bazat e Procesit té Aderimit - Demokracia, Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér vitin
2024 thekson se disa individé u arrestuan dhe u akuzuan pér «nxitje té pérmbysjes me dhuné té rendit kushtetues»
pas protestave paszgjedhore dhe kundér litiumit. Disa nga kéto raste u zgjidhén mé voné pérmes marréveshjeve
pér pranimin e fajésisé. Raporti pérmend gjithashtu incidente té métejshme té marrjes né pyetje dhe bastisjeve té
banesave gé synojné aktivistét mjedisoré, si dhe ndalimin dhe marrjen né pyetje té aktivistéve dhe pérfagésuesve té
organizatave té shogérisé civile (OSHC) né pikat kufitare. - Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér Serbiné pér
vitin 2024, Bruksel, 30 tetor 2024 SWD (2024) 695, pérfundimtar, f. 22.

597 Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit, neni 81a dhe neni 107.

598 KodiiProcedurés Civile, Gazeta Zyrtare e RS, nr. 72/11, 49/13, neni 74 dhe 91.

599 Ligji pér Kontratat dhe Deliktet, Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, nr. 29/78, 39/85, 45/89 - Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té
Jugosllavisé dhe 57/89, Gazeta Zyrtare e RFJ-sé, nr. 31/93 dhe Gazeta Zyrtare e Serbisé dhe Malit té Zi, nr. 1/2003,
neni 156.
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prokurorit publik kompetent, ndérsa kallézimet private né gjykatén kompetente.t®. Inspektori
pérgjegjés pér mjedisin, brenda kufijve té autoritetit té tij, mund té paragesé kallézim penal prané
organit kompetent nése éshté kryer njé vepér penale.®’' Veprat penale né fushén e mjedisit jané té
pércaktuara né Kapitullin XXIV té Kodit Penal.

Kushtetuta parashikon se ankesa kushtetuese mund té béhet kundér akteve té pérgjithshme
individuale ose veprimeve té kryera nga organet shtetérore ose organizatat qé ushtrojné kompetenca
publike té deleguara, gé cenojné ose mohojné té drejtat dhe lirité e njeriut ose té pakicave té
garantuara me Kushtetuté, nése mjete té tjera juridike pér mbrojtjen e tyre tashmé jané zbatuar ose
nuk jané specifikuar.5°?

Barrierat procedurale mund té paragesin véshtirési serioze pér OJQ-té ose anétarét e publikut
gé déshirojné té ngrené céshtje ligjore. Kéto pérfshijné té drejtén ligjore pér shoqatat e qytetaréve,
0JQ-té mjedisore dhe publikun e interesuar (analizuar né Seksionin 2.2.2 dhe Shtojcén | - E drejta pér
njé gjykim té drejté né praktikén gjygésore kombétare),5® kostot e procesit gjyqésor dhe kostot né
procesin e sigurimit té provave ose kérkesave pér masa té pérkohshme.®* Ligji pér ndihmén juridike
dhe rregullorja pér rimbursimin e shpenzimeve té procedurés mund té mbéshtesin pjesémarrjen e
organizatave mjedisore dhe OJQ-ve si palé, né gasjen né rastet e drejtésisé mjedisore.®® Megjithése
gjykata mund té pérjashtojé njé palé nga pagesa e shpenzimeve gjygésore nése ajo nuk éshté
né gjendje té pérballojé kéto shpenzime, né praktiké nuk mund té gjendet njé rast ku gjykata té
pérjashtojé njé organizaté mjedisore nga pagesa e shpenzimeve procedurale, ndoshta pér shkak té
situatés sé saj té keqge financiare.®*

Kérkesa pér «mijete juridike té pérshtatshme dhe efektive» sipas Konventés sé Aarhus-it

600 Kodi i Procedurés Penale, neni 54.

601  Kodii Procedurés Penale, neni 224.

602 Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, Gazeta Zyrtare e RS nr. 98/06, neni 170.

603 Pér shembull, njé gjykaté civile mund té nxjerré njé vendim, i cili ka efekt juridik né njé ¢éshtje gjyqésore té caktuar,
pér njohjen e statusit té palés dhe atyre formave té asociimit dhe organizimit qé nuk kané zotési si palé, nése
konstaton se, duke pasur parasysh objektin e kontestuar, plotésojné kushtet thelbésore pér fitimin e zotésisé si palé,
dhe vecanérisht nése ato mund té zbatohen. Organizatat mjedisore dhe OJQ-té zakonisht nuk kané njé proné té tillé.

604 Si shembull, gé ilustrojné sfidat e parashtruara nga aplikimi i masave té pérkohshme, jané dhéné nga Ligji pér
Planifikim dhe Ndértim (LPN). Ai rregullon ¢éshtjet me réndési pér zbatimin e masave té pérkohshme gqé mund
té vonojné ndértimin e njé objekti pér shkak té ndikimit né mjedis. Pronari i projektit mund té nisé ndértimin né
bazé té vendimit pérfundimtar pér lejen e ndértimit dhe njoftimit t& punimeve. Megjithaté, pronari i projektit ka
mundésiné té fillojé ndértimin “me pérgjegjésiné dhe pérgjegjésiné e tij” né bazé té vendimit pér lejen e ndértimit
gé mund té jeté objekt i njé mosmarréveshjeje administrative dhe njoftimit t& punimeve (LPN, nen. 138a). Nése
investitori nuk fillon ndértimin e objektit deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar pér shkak se pala ka nisur njé
mosmarréveshje administrative (pér shembull pér shkak té shkeljeve té fazés sé vlerésimit té ndikimit né mjedis), e
cila ka kundérshtuar lejen e Iéshuar dhe nése konstatohet se padia éshté e pabazuar, investitori do té keté té drejtén
e kompensimit pér démet dhe fitimet e munguara. (LPN nen. 138.a parag. 3) Kjo ngre gjithashtu pyetjen nése njé
rreth potencialisht i gjeré i personave, shogatave qé pérfagésojné interesa kolektive mund té ngushtohet né ményré
té konsiderueshme né praktiké, pér shkak té ekspozimit ndaj kostove t& mundshme gé jané shumé té larta (p.sh.
vlera e vlerésuar vetém e punimeve mund té arrijé né mé shumé se 143,000,000 dinaré) nése nuk vértetojné arsyet
pér kundérshtimin e lejes.

605 Shembuj té praktikés sé miré mund té gjenden né punén e Klinikés sé Ligjit Mjedisor (KLM), njé program arsimor
jashtéshkollor gé kultivon profesionisté ligjoré té pérgatitur miré né kété fushé https://www.osce.org/mission-
to-serbia/562842 dhe projekti i nismés Anti-PSKPP Serbia - Forcimi i géndrueshmérisé sé shoqérisé civile dhe
mediave, té cilat né korrik 2024 shpallén thirrje pér aplikime pér ofrimin e mbéshtetjes financiare pér organizatat
vendore té shoqérisé civile, né ményré qé té mbéshtesin aktivistét lokalé né mbrojtje kundér procedurave PSKPP
(procedura strategjike kundér pjesémarrjes publike) dhe presioneve té tjera me té cilat pérballen aktivistét né Serbi.
Projekti zbatohet nga organizatat Partnerét pér Ndryshime Demokratike Serbia (Partnerét Serbia), Rrjeti Ballkanik i
Kérkimeve té Serbisé - BIRN Serbia dhe Rrjeti i Komiteteve pér té Drejtat e Njeriut né Serbi - CHRIS, me mbéshtetjen
e Delegacionit té Bashkimit Evropian né Republikén e Serbisé. Mé shumé rreth padive PSKPP né praktikén vendase
dhe krahasuese, shih N. Nicovi¢, Klinika e Ligjit Mjedisor (KLM. Zbulimi i krimeve mjedisore: roli i organizatave
jogeveritare, aktivistéve dhe gytetaréve né procedurat penale kundér ndotésve né Evropé, né M. Drenovak-lvanovic¢
(ur.), 25 vjet nga Konventa e Aarhusit, Beograd, 2024. https://ius.bg.ac.rs/%d0%b7%d0%b1%d0%be%d1%80%d0%
bd%d0%b8%d1%86%d0%b8/

606 Ligjii procedurés civile, Gazeta Zyrtare e RS, nr. 72/11, daté 28 shtator 2011, 49/13 e 5 gershor 2013-KP, 74/13 e datés
21 gusht 2013 - KP, 55/14 e datés 23 maj 2014, 87/18 e 13 néntor 2018, 18/20 e datés 3 mars 2020 dhe 10/2023 e
datés 9 shkurt 2023, neni 168 parag. 4.
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sugjeron gjithashtu mundésiné e aplikimit té njé vendimi gjygésor «té drejté, té barabarté, né kohé
dhe jo shumé té shtrenjté» (AC, neni 9 parag. 4.). Praktika e Gjykatés Administrative dhe Gjykatés sé
Larté pérfshin praktikén e miré né zbatimin e masés sé padisé. Né njé rast Gjykata Administrative
ka vendosur shtyrjen e ekzekutimit té€ vendimit té kontestuar deri né vendosjen e ligjshmérisé sé tij
pér shkak té pasojave qé mund té keté fillimi i ndértimit né mjedis.®”” Né até rast, njé 0JQ mjedisore
kundérshtoi njé vendim gé lejonte njé investitor té kryente puné pérgatitore né njé vend qé éshté
brenda njé trashégimie kulturore me réndési té jashtézakonshme. Paditésit i kérkuan gjykatés
shtyrjen e ekzekutimit té lejes sé ndértimit deri né vendimin pérfundimtar pér ligjshmériné e saj.
Gjykata mori parasysh faktin se punimet pérgatitore do té kryheshin pér “trashégiminé kulturore
té réndésisé sé jashtézakonshme” dhe vlerésoi se me fillimin e ndértimit dhe kryerjen e punimeve
pérgatitore “do ti shkaktohej dém interesave mé té gjera té publikut, pér mbrojtjen e té cilit
ishte organizuar paditési (...) gé véshtiré se mund té kompensohej". Gjykata gjithashtu vlerésoi se
vonesa nuk ishte né kundérshtim me interesin publik dhe nuk i shkaktoi dém té pariparueshém
palés kundérshtare. Kriteret mbi té cilat gjykata ka vlerésuar démin e shkaktuar palés tjetér jané té
réndésishme pér konsistencén e praktikés né zbatimin e urdhrave gjyqésoré. Gjykata administrative
vazhdoi me anulimin e lejes sé ndértimit. Kjo tregon se praktika e paligjshme né pérgjithési mund té
rezultojé né sfida té suksesshme ligjore.

Gjykata e Larté ka mbajtur géndrimin se njé masé e pérkohshme pér té parandaluar zbatimin
e njé vendimi té kundérshtuar (né até rast pezullimi i pérkohshém i punimeve) pérfagéson njé masé
té njé «natyre té pérkohshme dhe parandaluese» té vendosur né pérputhje me rekomandimin e
Komitetit té€ Ministrave té€ Késhillit t& Evropés pér mbrojtjen e pérkohshme gjygésore né procedurat
administrative. Ajo ka véné né dukje”se masa nuk vendos pér objektin e kontestuar dhe as paragjykon
pérfundimin e mosmarréveshjes administrative”®® Kjo siguron njé bazé pér veprime ligjore pér
parandalimin e démtimit ose rrezikut té larté pér mjedisin.

4. Shqgetésimet kryesore mjedisore né kontekstin kombétar

Cilésia e ajrit dhe e drejta pér njé mjedis té sigurt, té pastér, té shéndetshém dhe té
géndrueshém

Njé nga sfidat mé té€ médha né mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit publik né Serbi éshté
ndotja e ajrit, njé shgetésim qé éshté lokal dhe global. Hulumtimet tregojné se emetimet nga
termocentralet e vendosura né Ballkanin Peréndimor nuk jané té kufizuara né rajon, por gjithashtu
ndikojné shumé né cilésiné e ajrit né BE.°® Té dhénat nga Agjencia Evropiane e Mjedisit né raportet
e saj vjetore tregojné ndikimin e emetimeve né shéndetin publik né Serbi.’'® Raporti i publikuar sé
fundii Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit té Serbisé pér gjendjen e cilésisé sé ajrit né vitin 2022 tregon
se ndotja e tepért e ajrit éshté regjistruar né té gjitha aglomeratat me mé shumé se katér milioné
banoré.’!" Gjithashtu, né territorin qé ka rreth 1.5 milioné banoré nuk ka asnjé sistem monitorimi té

607 Vendim i Gjykatés Administrative 7 U 6063/19, daté 19.04.2019.

608 Rekomandimi nr.R (89) 8i Komitetit t& Ministrave drejtuar Shteteve Anétare pér Mbrojtjen e Pérkohshmeé Gjyqésore
né Céshtjet Administrative, miratuar mé 13 shtator 1989. Sight. Shqyrtimi Gjyqésor i Akteve Administrative:
Rekomandimi Rec (2004)20 i miratuar nga Komiteti i Ministrave té Késhillit t& Evropés mé 15 dhjetor 2004 dhe
Memorandumi Shpjegues, f. 29-31.

609 HEAL, Ndotja kronike e qymyrit, Pérmbledhja e raportit 2019, 2020, https://www.env-health.org/wp-content/
uploads/2019/02/Chronic-Coal-Pollution-report-1.pdf Sipas Raportit mé té ri, hegja graduale e théngjillit deri né
vitin 2030, né vend té vitit 2050, do té sillte né Ballkanin Peréndimor njé reduktim té ndjeshém mé té madh té
sémundjeve dhe vdekjeve té hershme: fémijét astmatiké do té ishin té liré nga simptomat e astmés pér 272,993
dité shtesé krahasuar me hegjen graduale té vitit 2050, 32,476 raste té bronkitit do t& shmangeshin tek fémijét
e shéndetshém, 2,657,043 dité leje nga puna pér shkak té sémundjes do té shmangeshin, 11,768 vdekje té
parakohshme pér shkak té ndotjes PM2.5 dhe mbi 1,202 vdekje té parakohshme pér shkak té ndotésve té tjeré.»
HEAL, Kurimi i gqymyrit kronik — Si njé ndérprerje e hershme e energjisé sé gymyrit né rajonin e Ballkanit Peréndimor
mund té shpétojé jeté, té pérmirésojé shéndetin dhe té forcojé ekonominé&, 2022, https://www.env-health.org/
curing-chronic-coal/#1528198360361-d0c48b01-9fca.

610 Agjencia Evropiane e Mjedisit (2017), Termocentralet me gymyr mbeten ndotésit kryesoré industrialé né Evropé, nga
https://www.eea.europa.eu/highlights/coal-fired-power-plants-remain

611 Njé raport vjetor mbi cilésiné e ajrit né€ Republikén e Serbisé pér vitin 2022, Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit, http://
www.sepa.gov.rs/download/Vazduh_2022.pdf
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Cilésisé sé ajrit.51?

Ekspozimi afatgjaté ndaj cilésisé sé dobét té ajrit ka ndikim negativ né mbrojtjen e té drejtés pér
jeté, té drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare, cilésiné e jetés private dhe familjare dhe
té drejtén pér informim. Serbia éshté nénshkruese e marréveshjeve ndérkombétare qé pércaktojné
kornizén pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit. Zhvillimi i shkencés dhe analizat e reja profesionale kané
treguar me kalimin e kohés njé ndikim té shtuar té emetimeve té caktuara né pérkeqgésimin e
shéndetit té njeriut. Né kété drejtim, jané futur njé séré protokollesh pér té reduktuar gradualisht
emetimet me ndikimin mé té madh né shéndetin e njeriut dhe pér té parashikuar detyrime qé
pérfshijné kontrollin e shkarkimeve dhe gazeve té paparashikuara nga protokollet e méparshme.
Serbia nuk ka ratifikuar protokollet e reja dhe amendamentet e protokolleve ekzistuese té Konventés
pér Ndotjen Ndérkufitare té Ajrit me Rreze té Gjaté té miratuar pas vitit 2012. Mé tej, rrequllat pér
reduktimin e emetimeve qé kané njé ndikim té konsiderueshém né shéndetin e njeriut nuk jané
futur né legjislacionin kombétar. Duke pasur parasysh se kéto rregulla jané kryesisht pjesé e acquis
mjedisore dhe procesiintensiviharmonizimit té sé drejtés serbe me ligjin e BE-sé pas nénshkrimit té
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, pritet qé rregullat e parashikuara nga Protokollet e paratifikuara
dhe amendamentet shogéruese megjithaté té béhen pjesé e kornizés ligjore vendase.®'* Duke pasur
parasysh praktikén gjyqésore té paraqitur né seksionin 2.2.2., e drejta pér njé zgjidhje efektive né
¢éshtjet gé lidhen me cilésiné e ajrit do té forcohej ndjeshém me zbatimin e Direktivés sé Rishikuar
sé fundi pér Emetimet Industriale (2024/1785), pér té siguruar gé individét té kené té drejtén e
démshpérblimit pér démtimin e shéndetit té njeriut té shkaktuar nga instalimet e médha industriale
gé veprojné né kundérshtim me ligjin.

5. Pérmbledhja pérfundimtare dhe rekomandimet

Analiza e mésipérme tregon se korniza ligjore serbe né fushén e mbrojtjes sé mjedisit éshté
e harmonizuar me acquis mjedisore té BE-sé dhe praktikén gjygésore t& GJEDNJ-sé né njé masé té
madhe. Megjithaté, ka disa mangési kur béhet fjalé pér zbatimin.

Rekomandime

1. Pérté pérfunduar procesin e harmonizimit té legjislacionit mjedisor horizontal me acquis
mjedisore, i cili garanton bazén procedurale pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pér-
katésisht, ekziston nevoja pér harmonizim té métejshém té Ligjit pér Vlerésimin Strategjik
té Ndikimit né Mjedis (prezantimi i detyrimit pér té kryer njé vlerésim strategjik pér té
gjitha projektet e listuara né Direktivén e BE-sé pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis), Ligjit
pér VNM dhe Ligjit pér Parandalimin e Integruar dhe Kontrollin e Ndotjes sé Mjedisit, me
kérkesat gé rrjedhin nga Direktivat pérkatése té BE-sé.

2. Ndryshimet duhet té pérfshijné gjithashtu rregullore té reja dhe edukimin e publikut dhe
népunésve civilé pér té eliminuar praktikén e keqe gé ndodh kur projektet qé kané njé
ndikim té réndésishém mjedisor ndahen né disa mé té vogla, té cilat individualisht nuk
kérkojné njé proceduré vlerésimi té ndikimit né mjedis.

3. Ligji pér Planifikim dhe Ndértim duhet té harmonizohet me Ligjin pér VNM, vecanérisht
né lidhje me pérfshirjen e publikut té interesuar dhe transparencén e procedurave, si dhe
vendosjen e rendit té veprimeve né procesin e |éshimit té& dokumenteve, pér té kapércyer
praktikén e kege gé ndodh kur Iéshohen lejet e ndértimit para marrjes sé pélgimit pér
kryerjen e njé studimi té vlerésimit té ndikimit né mjedis.

4. Eshté e nevojshme té punohet né ngritjen e cilésisé sé konsultimeve publike, vecanérisht

612 RERI. Analiza e Raportit Vjetor mbi Gjendjen e Cilésisé sé Ajrit né Republikén e Serbisé pér vitin 2022. Beograd 2024.
Gjendet né: https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2024/06/Analiza-godisnjeg-izvestaja-o-stanju-kvaliteta-
vazduha-u-Republici-Srbiji-za-2022.-godinu.pdf

613 Elementet gé kané ndikim né zbatimin konsekuent té kornizés ligjore qé garanton mbrojtjen e cilésisé sé ajrit né Serbi
dhe rastet gé lidhen me mbrojtjen e ajrit né praktikén e Mbrojtésit serb té Qytetaréve jané paraqitur né: Drenovak-
Ivanovi¢, M. (2020). Té drejtat e individéve dhe detyrimet e shtetit né mbrojtjen e cilésisé sé ajrit. Pérmbledhja e
punimeve té Fakultetit té Drejtésisé né Nish, (89), f. 35-50.
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né proceset kérkimore dhe vendimmarrése qé lidhen me projektet minerare. Kjo pérfshin
sigurimin qé dégjesat publike té kryhen rregullisht, me komunikim té garté dhe lehtésisht
té kuptueshém dhe me kohé té mjaftueshme pér kontribut kuptimploté publik. Pér mé
tepér, éshté thelbésore té ruhet respekti pér liriné e shprehjes dhe té tubimit pér ¢éshtjet
mjedisore. Eshté e nevojshme té zhvillohet mé tej kuadri ligjor gé pércakton rregullat pér
géndrueshmériné e korporatave, transparencén e investimeve dhe ndikimin e tyre né
mjedis, rregullat pér mbrojtjen e interesave kolektive té€ konsumatoréve, si dhe ndalimin
e larjes sé gjelbér, qé pérbén njé shtyllé té re mbrojtjeje. Rekomandohet gé té vazhdohet
puna, pérmes seminareve dhe formave té tjera té edukimit, pér forcimin e kapaciteteve
administrative né nivel gendror dhe vendor. Kjo pérfshin edukimin rreth sfidave né
marrjen e informacionit, pjesémarrjen e publikut né ¢éshtjet e ndryshimeve klimatike dhe
¢éshtjet gjyqésore pér klimén.

5. Korniza rregullatore (Ligji i Procedurés Civile dhe/ose Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit) duhet
té ndryshohet pér té specifikuar kriteret gé duhet té jené pér marrjen e njé vendimi pér
pérjashtimin nga pagesa e shpenzimeve té procedurave né ¢éshtjet mjedisore.®™

6. Praktika dhe analizat tregojné se avokatét gé kané ndjekur kurset e té Drejtés Mjedisore
dhe Klinikén Ligjore pér té Drejtén Mjedisore kané rezultate té& dukshme né fillimin dhe
zhvillimin e procedurave né té cilat mbrojtja e mjedisit ndérlidhet me mbrojtjen e té
drejtave té njeriut. Si rezultat, rekomandohet gé kéto kurse té forcohen edhe mé shumé
me miratimin e tyre si [éndé té detyrueshme né fakultetet juridike. Duke pasur parasysh
natyrén e tij komplekse juridike dhe lidhjen me té gjitha fushat e sé drejtés pozitive, éshté
e nevojshme té futet e drejta mjedisore né provimin e marrjes sé licencés sé avokatisé.

7. Rekomandohen pérpjekje té& métejshme kur béhet fjalé pér trajnimin e studentéve té
Akademisé Gjygésore, népérmjet zhvillimit té kurseve té vecanta gé lidhin praktikén e
mbrojtjes sé mjedisit me praktikén e GJEDNJ-sé.

8. Duhet té krijohen kurse speciale pér té trajnuar gjyqtaré dhe avokaté me pérvojé gé
jané tashmé né praktiké me programe té pérshtatura pér fusha té ndryshme té sé drejtés
(mbrojtja e mjedisit né té drejtén penale, mbrojtja e mjedisit né té drejtén civile dhe
mbrojtja e mjedisit né té drejtén administrative). Programe té tilla duhet ti referohen
¢éshtjeve praktike, jurisprudencés sé fundit té GJEDNJ-sé dhe Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé, si dhe sfidave mé té reja ligjore (mosmarréveshjet klimatike dhe proceset
gjygésore).

9. Eshté e nevojshme té rritet kapaciteti administrativ i autoriteteve gendrore dhe vendore,
vecanérisht né Agjenciné Serbe pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe inspektoratet e mjedisit.
Eshté e nevojshme té zhvillohen trajnime pér punonjésit e autoriteteve publike gé kryejné
detyra pér mbrojtjen e mjedisit, pér té gjitha aspektet e ushtrimit té€ sé drejtés pér qasje né
informacionin mjedisor, pérfshiré detyrimin pér zbatimin e testit té interesit publik né rast
té kufizimeve té té drejtave, si dhe pér praktikén e Komisionerit né lidhje me kéto kufizime

614 Kriteret pérkatése mund té pérfshijné pozicionin ligjor té pérfagésuesit té interesit kolektiv, faktin gqé éshté njé
shoqaté mjedisore me statusin ligjor té njé subjekti t& mbrojtjes sé mjedisit sipas ligjit kombétar ose ndérkombétar,
fakti qé éshté njé organizaté jofitimprurése me vleré té ulét pronésie dhe sistem financimi projektesh, et;.
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6. Shtojcé

Shtojcal

E drejta pér gézimin paqésor té pronésisé né praktikén gjyqésore kombétare

Né njé ¢céshtjee, pronariinjé trualligé ndodhet né njé zoné té shpallurrezervé natyrore
me Dekret kérkoi kompensim té barabarté me vlerén e tregut té parcelés né fjalé. Pronari
besonte se miratimi i Dekretit rezultoi né shpronésim de facto té ngastrés sé tij té tokés, pa
zbatimin e Ligjit pér Shpronésim. Qéndrimi fillestar i gjykatés ishte se ngastra e tokés ishte
pjesé e njé rezerve té vecanté natyrore jashté zonés sé ndértimit. Ngastra ndodhej né njé
ligatiné dhe, sipas disa ligjeve pér mbrojtjen e mjedisit, aktivitetet bujgésore nuk jané té
mundshme né njé terren té tillé. Gjykata mori gjithashtu né shqyrtim edhe démshpérblimin
e parashikuar né ligj pér mohimin ose kufizimin e té drejtés sé paditésit pér té pérdorur
tokén dhe ndalimin e vendosur ndaj tij. PEr mé tepér, gjykata vuri né dukje se paditési nuk
ka ofruar prova gé tregonin se ai nuk ishte né gjendje té ushtronte tagret e pronésisé qé
rrjedhin nga e drejta e tij té pronésisé mbi até toké. Njé ményré tjetér gé gjykata té merrte né
konsideraté ligjshmériné dhe legjitimitetin e ndérhyrjes né té drejtat pronésore té paditésit
dhe ekuilibrin e drejté (proporcionalitetin) ishte nén dritén e vendimit t&€ GJEDNJ-sé té cilés i
referohet paditési (Matos e Silva LDA et al. k. Portugalisé dhe Elia S. rl k. Italisé - vendim i datés
16 shtator 1996 dhe 2 gusht 2001). Né vijim té kétij hapi, gjykata arriti né pérfundimin se
vendimet e mésipérme nuk mund té zbatoheshin né kété rast, “pasi ato vendime theksojné
pasiguriné e kérkuesve lidhur me pasuriné e tyre pér shkak té disa akteve té autoriteteve
publike”. Né kété rast nuk ka njé pagartési té tillg, sepse “toka né pronési té paditésit éshté
pa dyshim pjesé e njé rezervati té vecanté natyror dhe shfrytézimi i saj &shté i kufizuar né
masén e pércaktuar me ligj dhe rregullore” Nisur nga kjo, kérkesa e paditésit Eéshté rrézuar. ¢’
Ky rast vé né pah réndésiné e té kuptuarit té bazés sé sé drejtés pér gézimin pagésor té pronésisé
dhe kufizimet e mundshme té vendosura me ligj pér mbrojtjen e mjedisit.

E drejta pér njé gjykim té drejté né praktikén gjyqésore kombétare

Praktika e GJEDNJ-sé kishte njé rol té réndésishém né pérgjigjen e pyetjes nése njé 0JQ
mjedisore mund té keté statusin e palés né njé mosmarréveshje administrative. Ajo ofroi gjithashtu
udhézime pér pyetjen nése njé status i tillé éshté i lidhur me pérfshirjen paraprake té OJQ-sé né njé
vlerésim té ndikimit né mjedis dhe nése legjitimiteti i saj ndryshon kur paraget njé padi kundér njé
leje ndértimi pér njé projekt gé nuk kérkohet me ligj pér tiu nénshtruar njé vlerésimi té ndikimit né
mjedis. Kjo éshté e dukshme nga vendimi i Gjykatés Administrative, dy vendime té Gjykatés sé Larté
dhe vendimi i Gjykatés mé té Larté lidhur me pjesémarrjen e shoqatave né mbrojtjen e mjedisit dhe
bazén e té drejtés pér njé proces té drejté.

Pas ndryshimeve té prezantuara né vitin 2016 nga GAPA e re, legjitimiteti u jepet personave
dhe shoqatave té qytetaréve gé merren me mbrojtjen, pérmirésimin dhe promovimin e mbrojtjes sé
mjedisit, si mbrojtés té interesave kolektive dhe mé té gjera publike, duke supozuar se kané interes
ligjor pér té marré pjesé né procedurat gé kané té béjné me mbrojtjen e mjedisit (GAPA, nen. 44,
parag. 3.). Njé nga ¢éshtjet e para ku njé shoqaté mjedisore njihet si palé né njé proceduré, né bazé té
GAPA-s éshté céshtja e ndértimit té teleferikut né parkun Kalemegdan.®'¢ Né até rast, njé shoqaté pér
mbrojtjen e mjedisit ka ngritur padi me pretendimin se leja pér puné pérgatitore éshté Iéshuar né
ményré té paligjshme dhe se autoriteti publik ka autorizuar punimet e ndértimit pa njé vendim pér
Studimin pér VNM. Gjykata Administrative konkludoi brenda dy ditésh se punimet e ndértimit mund
té shkaktojné déme té pakthyeshme né trashégiminé kulturore dhe mjedisin, interesa publike gé do

615 Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kasacionit Rish. 3985/2021 i datés 21 prill 2023.
616 Vendim i Gjykatés Administrative, daté 19.04.2019.
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té ishte e véshtiré té riparoheshin. Pér rrjedhojé, gjykata vendosi pezullimin e té gjitha punimeve né
projektin e teleferikut deri né vendimin pérfundimtar pér ligjshmériné e lejes sé ndértimit. Gjykata
Administrative ka shqyrtuar mé paré ankesén pér mungesén e identifikimit aktiv nga ana e paditésit,
duke iu referuar nenit 142, paragrafi 2 i Kushtetutés sé Republikés sé Serbisé, dhe né pérputhje
me Rekomandimin R (2004) 20 té Komitetit té Ministrave té Késhillit t& Evropés drejtuar shteteve
anétare né kontrollin gjygésor té akteve administrative (Rekomandimi Rec (2004) 20 i Komitetit té
Ministrave drejtuar shteteve anétare pér shqyrtimin gjyqésor té akteve administrative) i datés 15
dhjetor 2004 dhe praktika e GJEDNJ-sé (L'Erabliere k. Belgjikés, kérkesa nr.49230/07, vendimi i datés
24 shkurt 2009).

Gjykata e Larté, né vijim té ankimimit ndaj vendimit té€ Gjykatés Administrative, ka konstatuar
se konkluzioni i Gjykatés Administrative se paditési duhej té€ bénte padi né kété mosmarréveshje
administrative, ishte i sakté, por pér arsye té ndryshme nga ato té renditura né shpjegimin e
vendimit té kundérshtuar. Né vendimin Uzp 132/2021 té datés 17 mars 2023, Gjykata e Larté vlerésoi
se shoqatat pér mbrojtjen e mjedisit nuk kané té drejté té drejtpérdrejté té€ ngrené padi né njé
mosmarréveshje administrative kundér njé vendimi pér leje ndértimi. Kjo vlen edhe pér rastet qé
kané té béjné me lejen e ndértimit pér njé projekt pér té cilin éshté pércaktuar se duhet té béhet njé
vlerésim i ndikimit né mjedis. Edhe pse nuk ka té drejté té drejtpérdrejté pér té ngritur padi, Shogata
pér Mbrojtien e Mjedisit mund té fitojé legjitimitetin aktiv né njé mosmarréveshje administrative
kundér lejes sé ndértimit, kur béhet fjalé pér njé projekt pér té cilin éshté pércaktuar nevoja pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis. Né mbéshtetje té kétij géndrimi, u vu né dukje se «GJEDNJ-ja veproi
ngjashém né ¢éshtjen, té cilés i referohet edhe Gjykata Administrative, L>Elabliére ASBL k. Belgjikés,
kérkesa nr. 49230/07, daté 24 shkurt 2009, paragrafi 29, kur i njohu té drejtén e qgasjes né gjykatén
administrative njé shoqate jofitimprurése, veprimtaria e sé cilés synonte mbrojtjen e mjedisit né disa
bashki té Belgjikés dhe me rastin e kontestimit té ligjshmérisé sé lejes pér ndértimin e objekteve té
grumbullimit té mbetjeve.

Legjitimiteti i shoqatés pér mbrojtjen e mjedisit pércaktohet né ¢do rast konkret, duke u
nisur nga pércaktimi nése ka njé lidhje juridikisht relevante té paditésit, konkretisht interesit né
mbrojtjen e té cilit ai angazhohet, me objektin e vendimmarrjes séaktit administrativ, dhe duke
marré parasysh nése me shfrytézimin e lejes sé kontestuar té ndértimit ka pasur shkelje té interesit
gé paditési si shogaté synon ta mbrojé€, pérkatésisht interesin e mbrojtjes sé mjedisit dhe nése éshté
bazuar né Ligjin pér Planifikimin dhe Ndértimin, i cili éshté zbatuar pér dhénien e lejes kontestuese
té ndértimit. 87

Duke u mbéshtetur né arsyetimin e pércaktuar né vendimin Uzp 132/2021 té€ datés 17 mars
2023, vendimi i Gjykatés sé Larté né njé rast tjetér ofron udhézime té réndésishme pér pozitén
ligjore t& OJQ-ve mjedisore né mosmarréveshjet administrative. Né até rast, Gjykata dallon nése
pélgimi pér njé Vlerésim té Ndikimit né Mjedis kérkohet gjaté fazés sé lejes sé ndértimit ose mund té
shtyhet né njé fazé t& mévonshme, si para fillimit té& ndértimit. Ai gjithashtu thekson se pjesémarrja
né procesin e VNM-sé éshté njékohésisht njé e drejté dhe njé detyrim i publikut, duke sugjeruar gé
pérfshirja paraprake e njé OJQ-je né procedurat administrative mund té béhet njé kriter kyc pér
pércaktimin e legjitimitetit té saj né ¢éshtjet e ardhshme.®

Né praktiké hasim edhe raste kur kompanité dénohen me gjobé pér ndértim pa leje. Duke
vendosur pér padiné e dy shoqatave mjedisore, né shtator té vitit 2024, Gjykata Tregtare nxori njé
vendim me té cilin dénoi kompaniné gé merret me kérkimin dhe shfrytézimin e mineralit té bakrit
pér ndértimin e njé objekti minerar (mbetje flotacioni), duke pasur parasysh se ndértimi pa leje éshté
né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe Ligjit pér kérkimet
minerare dhe gjeologjike. Kompania éshté dénuar me dy milioné dinaré gjobé, ndérsa personi
pérgjegjés me 150,000 dinaré. Dénimi i parashikuar me ligj pér ndértimin e objekteve minerare dhe
kryerjen e punéve minerare pa miratim éshté prej 1,500,000 deri né tre milioné dinaré.

E drejta pér njé mjet efektiv juridik dhe praktika gjyqésore kombétare

617 https://www.vrh.sud.rs/sr-lat/uzp-1322021-41271
618 Vendimi i Gjykatés sé Larté nr. 41/2023, daté 8 gusht 2023.
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Pér heré té paré né praktikén gjygésore serbe, sé fundi u mor njé vendim mbi njé kérkesépadi
actio popularis, si rezultat i nevojés pér té rishikuar rolin e mbrojtésve té interesave kolektive dhe
mé té gjera té publikut dhe legjitimitetin e tyre né qasjen né drejtésiné mjedisore. Megjithése
kérkesépadia actio popularis, e disponueshme pér té gjithé pér tru pérdorur kur kérkohet eliminimi
i njé burimi rreziku qé kércénon déme té konsiderueshme, ishte parashikuar né Ligjin e Kontratave
dhe Detyrimeve té Serbisé i vitit 1978, ajo u pérdor vetém 44 vjet mé voné, né shtator 2022, kur pér
heré té paré Gjykata e Larté nxorri njé vendim i cili pranoi kérkesépadiné dhe miratoi locus standi pér
njé organizaté jogeveritare mjedisore. Vendimi mori formé té preré né gusht 2023.5"

Njé organizaté jogeveritare mjedisore ngriti njé padi pér té eliminuar rrezikun e
démtimit. Pyetja gé kishte njé rol vendimtar né vendimin e gjykatés, pér sa i pérket zbatimit té actio
popularis, ishte nése padiaishte instrumentii vetém i mbrojtjes juridike me té cilin mund té ushtrohet
e drejta pér mjet efektiv juridik né pérputhje me nenin13 té KEDNJ-sé apo mund té korrigjoheshin
Iéshimet g€ cuan né moszbatimin e Planit Kombétar té Reduktimit té€ Emisioneve (PKRE) me masa té
tjera té pérshtatshme? Duke analizuar ligjin pozitiv, Gjykata e Larté konstatoi se Ligji pér Mbrojtjen
e Ajrit, i cili rregullon kuadrin ligjor né lidhje me mbrojtjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé ajrit dhe
mbikéqyrjen e zbatimit té rregulloreve té miratuara pér zbatimin e tij, nuk parashikon penalitete
pér shkeljet e PKRE-s€, as inspektim té zbatimit té tij, cka pérjashton edhe mundésiné e fillimit té
inspektimeve té jashtézakonshme. Prandaj, argumenti ishte se “né procedurén civile, &éshté gjykata
ajo gé vendos nése PKRE éshté zbatuar si¢ duhet dhe éshté shkelur e drejta e jetés si dhe e drejta
e jetés private dhe familjare, e garantuar nga KEDNJ-ja. Gjykata e Larté pranoi kérkesépadiné dhe
urdhéroi té pandehurin gé «té koordinojé aktivitetet e tij operative me kuadrin normativ dhe ti
operojé aktivitetet e tij né njé ményré gé té mos rrezikojé jetén dhe shéndetin e njerézve».5°

GjykataeLarté morinéshqyrtim edhelegjitimitetin e njé 0JQ-je mjedisore. Pérvec¢ dispozitave
té legjislacionit vendas, Gjykata ka marré né konsideraté edhe standardet e shprehura né nénté
vendime té GJEDNJ-sé. A do t€ jeté rasti i paré i suksesshém i actio popularis g€ hap derén e zbatimit
mé té gjeré té kétij veprimi kur nuk ekziston mundésia e aplikimit té njé mjeti tjetér juridik? A do té
vendosé gjykata pér ekzistencén e masave té tjera relevante duke shqyrtuar praktikén e GJEDNJ-sé
kur béhet fjalé pér té drejtén pér njé mjet efektiv juridik? Suksesi i padisé actio popularis a do ti hapé
rrugén zhvillimin e ¢éshtjeve gjygésore pér klimén né Serbi? Kéto jané ¢éshtjet gé do té trajtohen né
té ardhmen népérmjet interpretimit evolucionar dhe inovativ té dispozitave té sé drejtés vendase
dhe té dispozitave té& KEDNJ-sé.

E drejta pér jeté né praktikén gjyqgésore kombétare

Edhe pse vendimi nuk i referohet praktikés pérkatése t€ GJEDNJ-sé€, né njé rast nga praktika
e Gjykatés Themelore arsyetimi i vendimit i referohet raportit mes cilésisé sé ujit té pijshém dhe té
drejtés pér jeté. s Rasti né fjalé shqyrtoi zbatimin e parimit “pérdoruesi paguan” né ligjin e furnizimit
me ujé té pijshém. Me até rast u shtrua pyetja nése shfrytézuesii shérbimit komunal té furnizimit me
ujé té pijshém mund té kérkojé ulje té faturés nése uji nuk éshté i cilésisé sé duhur. Né arsyetimin e
vendimit, né té cilin gjykata ka konstatuar se ujii cilésisé sé pijshém nuk u &shté furnizuar pérdoruesve
dhe pér kété arsye, ndérmarrja e furnizimit nuk ka pasur té drejté pér té faturuar shérbimin, thuhet
se kur béhet fjalé pér furnizimin me ujé té pijshém, ai éshté “produkt ushgimor me réndési jetike
pér realizimin e nevojave jetésore té personave fiziké né njé vend. Uji &shté njé nga kushtet mé té
réndésishme pér mbijetesén dhe jetén e njeriut né Toké. Ai z& njé vend té vecanté midis faktoréve
té shumté mjedisoré, t& domosdoshém pér jetén dhe shéndetin e njeriut. Uji luan njé rol shumé té
réndésishém né jetén e njeriut”.

619 Vendimii Gjykatés mé té Larté nr. 181/21, daté 22 shtator 2022.
620 Poaty.
621 Vendimi i Gjykatés Themelore né Vrbas, P. 372/2019, i datés 5 gershor 2017.
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E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare (cilésia e jetés private dhe familjare) né
praktikén gjyqésore kombétare

Né njé céshtje, mosveprimi i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore, i cili ka sjellé efekte té
démshme pér shkak té nivelit té palejuar té zhurmés né zonat e banuara, éshté trajtuar né lidhje
shkakésore me démet jomateriale té shkaktuara nga shkelja e té drejtave personale.®®? Rasti ka nisur
si kundérpérgjigje ndaj padisé sé banoréve té njé rruge, té cilét jané ekspozuar ndaj zhurmés sé
tepért nga ambientet e hotelerisg, té cilét kané kérkuar kompensimin e démeve jomateriale pér
shkak té dhimbjeve mendore té shkaktuara nga cenimi i té drejtave personale. Padia é&shté ngritur
ndaj qytetit qé ka shkaktuar démin nga mosveprimi, pasi nuk ka marré asnjé masé pér uljen e nivelit
té zhurmés né kufirin e vlerave té lejuara. Qiramarrésit u ekspozuan ndaj niveleve té zhurmés gé
tejkalonin kufijté e lejuar té vlerave né ményré té vazhdueshme, pér mé shumé se dy vjet.

Ekspozimi ndaj zhurmés uli cilésiné e jetés sé tyre té pérditshme, duke u kércénuar késhtu e
drejta e tyre pér respektimin e banesés dhe dinjitetit té tyre. Niveli i matur i zhurmés kishte njé ndikim
negativ né shéndet. Eshté marré parasysh niveli i shkeljes sé té drejtave, kohézgjatja e ekspozimit
ndaj zhurmés dhe ndryshimet né jetén e pérditshme (disa persona té ekspozuar ndaj zhurmés u
strehuan pér té shpétuar nga zhurma né pjesé té banesés qé nuk jané té destinuara pér pushim dhe
nuk mund té ajrosen, ndérsa té tjeré e kané pérjetuar shqetésimin nga zhurma né vendin e punés).
Vlerésimika marré parasysh edhe praktikén e GJEDNJ-sé. Né arsyetimin e vendimit, thuhet se e drejta
e njé personi pér respektimin e banesés sé tij, si njé hapésiré ku zhvillohet jeta private dhe familjare,
pérfshin jo vetém té drejtén e hapésirés fizike, por edhe té cilésisé sé gézimit té asaj hapésire, pra té
drejtén pér gézimin e geté té hapésirés, e cila rrjedh nga praktika e analizuar e GJEDNJ-sé. Prandaj,
u arrit né pérfundimin se shkelja e té drejtés pér respektimin e banesés pérfshin si shkeljet gqé vijné
nga démtimi fizik (p.sh. hyrja e paautorizuar né shtépi) dhe ato gé nuk jané fizike (p.sh. zhurma,
erérat e pakéndshme, emetimet). Duke marré parasysh rrethanat e pérmendura, gjykata konstatoi
se paditésit kishin té drejtén pér kompensim monetar pér démet jomateriale.

Liria e shprehjes né praktikén gjyqésore kombétare

Piképamjet mbi marrédhéniet ndérmjet lirisé sé tubimit, lirisé sé shprehjes dhe té drejtés
pér gézim paqésor té pronés né ¢éshtjet mjedisore jané ndikuar né ményré té konsiderueshme nga
praktika e GJEDNJ-sé. Ne gjetém njé shembull né vendimin e Gjykatés Themelore, né té cilén gjykata
shqyrtoi nése protestuesit ndérhyné né pronésiné e paditésit duke hequr njé gardh me tela, duke
hyré né njé proné dhe duke vazhduar me aktivitetet e protestés sé tyre.®” Duke marré parasysh
té gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, gjykata konstatoi se prerja e gardhit «ishte synuar si njé
mesazh simbolik» qé tregonte se njé gardh ishte ngritur né njé shteg malor té shénuar pérmes
njé Parku Kombétar gé éshté njé e miré publike dhe nuk mund té rrethohet. Pér té vlerésuar nése
té paditurit kané vepruar né ményré té paligjshme gjaté prerjes sé gardhit dhe hyrjes né parcelé,
gjykata mori si pikénisje analizén e praktikés sé GJEDNJ-sé né lidhje me zbatimin e nenit 10 té
KEDNJ-sé pér standardet e mbrojtjes sé lirisé sé shprehjes dhe kufizimet e saj. Praktika e analizuar
i referohet natyrés juridike t& ményrés sé shprehjes sé ideve, dhe pércaktimit té dallimit ndérmjet
veprimeve té dénueshme té protestés dhe atyre gé paragesin shkelje té ligjit penal; liria e fjalés
si ftesé pér diskutim, duke véné né dukje njé problem né ushtrimin e pushtetit, duke informuar
publikun; dhe, sé fundi, né balancimin e té drejtave konkurruese (e drejta pér liriné e shprehjes dhe
e drejta e pronés). Opinionet e shprehura né praktikén e GJEDNJ-sé dhe analizén e piképamjeve
té shprehura né mé shumé se 15 raste té paragitura né até gjykaté luajtén njé rol ky¢ né rrézimin e
kérkesépadisé si té pabazuar nga gjykata.®**

622 Vendimi i Gjykatés sé Paré Themelore té Beogradit, 56 P nr. 20265/2020 i datés 30 mars 2021.

623 Vendimi i Gjykatés Themelore té Novi Sadit P. 51978/2021 i datés 23 dhjetorit 2022.

624 Argumentimi thoté:“Megjithése praktika gjygésore nuk éshté njé burim formal i ligjit, praktika e GJEDNJ-sé udhézon
gjykatén né zbatimin e ligjit pozitiv ndaj fakteve, me synimin pér té pérfagésuar njé korrigjim té praktikés vendore”.
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Shtojca ll

Po zhvillohen rregulla kundér praktikave mashtruese té biznesit, si dhe pér mbrojtien e
interesave kolektive té konsumatoréve. Sipas Ligjit pér Mbrojtjen e Konsumatorit, e drejta pér
informacion né kohé dhe té ploté pér gjendjen e mjedisit dhe ndikimin gé mallrat dhe shérbimet kané
né zhvillimin e géndrueshém béhet njé e drejté themelore e konsumatorit.5>> Kérkesa pér mbrojtjen
e interesit kolektiv té konsumatoréve mund té béhet nga shoqgatat ose sindikatat e krijuara me géllim
mbrojtjen e konsumatorit, té cilat kané statusin e palés né proceduré.’® Né praktikén ekzistuese, nuk
ka shembuj té marrjes sé mbrojtjes sé interesit kolektiv té& konsumatoréve si bazé pér qasjen né
informacionin mjedisor. Duke pasur parasysh interesin né rritje té€ publikut pér ndikimin e mallrave
dhe shérbimeve né mjedis dhe ndryshimet klimatike, pérfshirja e shogatave dhe sindikatave té
konsumatoréve né procedurat e té drejtave té konsumatoréve si rezultat i marrjes sé informacionit
té paligjshém ose té pasakté mbi rreziget mjedisore dhe klimatike, mund té kontribuojé né zbatimin
e métejshém té shtyllave té Konventés sé Aarhusit.

Néténjéjténkohé&, ndryshimetné Ligjin pér Kontabilitetin parashikojnédetyrimin eraportimit
jo-financiar, qé do té thoté se raportet vjetore té kompanisé jané té detyruara té pérfshijné njé raport
jofinanciar qé pérmban informacionin e nevojshém pér té kuptuar zhvillimin, rezultatet e biznesit
dhe pozicionin e personit juridik, si dhe rezultatet e aktiviteteve té tij qé kané té béjné me mbrojtjen
e mjedisit, céshtjet sociale dhe menaxheriale, luftén kundér korrupsionit dhe ¢éshtje gé lidhen me
korrupsionin. Detyrimi pér raportimin jofinanciar zbatohet pér personat e médhenj juridiké gé jané
shoqéri me interes publik gé tejkalojné kriteret e njé numri mesatar prej 500 punonjésish gjaté vitit
té biznesit, té vérejtura né datén e bilancit.5?’

Shtojca lll

Né dhjetor 2009, Serbia aplikoi pér anétarésim né BE. Né vitin 2011, Parlamenti Evropian
ratifikoi Marréveshjen e Stabilizim Asociimit ndérmjet BE-sé dhe Serbisé. Grupi IV - Agjenda e Gjelbér
dhe lidhja e géndrueshme u hap pér negociata né dhjetor 2021. Pozicioni i pérbashkét i Bashkimit
Evropian pér Kapitullin 27 pércakton 8 standarde pérmbyllése.®® Me Pozicionin Negociues, i cili ka
hyré né fugi qé nga 1 gershor 2019, pranohet acquis mjedisore. Kjo do té thoté se Serbia ka shprehur
gatishmériné e saj pér té transpozuar dhe zbatuar acquis ligjore brenda kornizés sé Kapitullit 27,
deri né datén e anétarésimit né BE. Pérjashtimet mund té zbatohen vetém pér disa kérkesa pér
periudha kalimtare qé do té pércaktohen né rrjedhén e métejshme té negociatave. Periudhat dhe
pérjashtimet kalimtare duhet té kufizohen si né shtrirje ashtu edhe né kohézgjatje.®*

Né vitin 2006, Serbia miratoi Ligjin pér Ratifikimin e Traktatit pér Themelimin e Komunitetit
té Energjisé. Ky ishte traktati i paré i nénshkruar ndérmjet Serbisé dhe BE-sé, i cili krijoi bazén pér
zhvillimin e tregut rajonal té energjisé né territorin e Evropés Juglindore dhe lidhjen e tij me tregun

625 Ligji pér Mbrojtjen e Konsumatorit, Gazeta Zyrtare e RS, 88/21, neni 2 parag. 1 pika. 3. E drejta e konsumatorit pér t'u
informuar pérfshin, pér shembull, té drejtén pér t'u informuar né ményré aktive nése ofrohet njé shérbim riparimi
dhe brenda asaj periudhe éshté e garantuar, dhe nése produkti éshté mé i géndrueshém dhe me karakteristika
té tilla & mund té pritet té zgjasé mé gjaté, nése burimet nga burimet e ripértéritshme ose njé sasi mé e vogél
energjie dhe uji jané pérdorur né prodhim, nése produkti mund té ripérdoret ose riciklohet pas pérdorimit, nése
procesi i prodhimit zvogélon sasiné e GS dhe nése pérdorimi i tij ¢cliron njé sasi mé té vogél té GS, nése prodhimi ose
pérdorimi i njé produkti ose ofrimi i njé shérbimi ka njé ndikim mé té favorshém né ndryshimet klimatike dhe masat
me té cilat ndikimet e démshme reduktohen dhe reflektohen né ndikime té tilla, etj.

626 Ligji pér Mbrojtjen e Konsumatorit, neni174.

627 Ligji pér Kontabilitetin, Gazeta Zyrtare e RS, nr. 73 e 11 tetorit 2019, 44 e 29 prillit 2021 - ligji i shtetit, neni 37 dhe 38.

628 Pozicioni i pérbashkét i Bashkimit Evropian, gjendet né: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni
pregovori/pregovaracke pozicije/27 eu common_position.pdf

629 Bogojevic, S, & Drenovak-lvanovic, M. (2019). Mbrojtja e mijedisit pérmes prizmit té zgjerimit: koha pér
reflektim. Rishikimi i ligjit té tregut té pérbashkét, 56(4).
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energjetik té BE-s€.53° Né néntor 2020, Serbia nénshkroi Deklaratén e Sofjes pér Agjendén e Gjelbér
pér Ballkanin Peréndimor, e cila identifikoi pesé sektoré gé kané nevojé pér reforma pér té siguruar
njé bazé institucionale pér njé tranzicion té gjelbér.

Sipas Kushtetutés sé Serbisé, traktatet ndérkombétare té ratifikuara dhe normat
pérgjithésisht té pranuara té sé drejtés ndérkombétare paragesin pjesé pérbérése té rendit juridik
té Republikés sé Serbisé dhe si té tilla jané drejtpérdrejt té€ zbatueshme. Traktatet ndérkombétare té
ratifikuara duhet té jené né pérputhje me Kushtetutén.®*' Nén kujdesin e Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara, u zhvilluan konventa ndérkombétare pér mjedisin gé pércaktojné té drejtén pér
njé mjedis té shéndetshém, parimet, supozimet materiale dhe procedurale gé pérbéjné bazén e
tij, si dhe konventa kushtuar ¢éshtjeve té vecanta si pérgjegjésia civile dhe penale pér démtimin e
mjedisit, standardet e sigurisé pér transportimin e substancave té rrezikshme dhe mbeturinave té
rrezikshme, etj. té cilat i ka nénshkruar dhe ratifikuar Serbia.

Konventa e Aarhusit éshté béré pjesé e sistemit juridik té Serbisé pérmes miratimit té Ligjit
pér Ratifikimin e Konventés pér Qasje né Informacion, Pjesémarrje Publike né Vendimmarrje dhe
Qasje né Drejtési pér Céshtjet Mjedisore né maj 2009.92 Edhe pse legjislacioni né Serbi, para ratifikimit
té Konventés sé Aarhusit, tregonte deri diku realizimin e ideve té promovuara prej saj, ratifikimi ofroi
njé mundési formale pér zbatimin e vazhdueshém té té drejtave té Konventés. Aspekte té ndryshme
té Konventés sé Aarhusit mbulohen nga Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe Ligji pér Amendamentet
e Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit, Ligji pér VNM dhe Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér VNM, Ligjit pér
Vlerésimin Strategjik té Ndikimit né Mjedis dhe Ligjit pér Parandalimin dhe Kontrollin e Integruar té
Ndotjes sé Mjedisit, Ligjin pér Qasje té Liré né Informacione me Réndési Publike. Marréveshja e paré
ndérkombétare detyruese e debatuar nén kujdesin e Organizatés Botérore té Shéndetésisé pér té
lidhur kushtet mjedisore dhe shéndetin e njeriut qé Serbia ka ratifikuar éshté Protokolli i UNECE mbi
Vlerésimin Strategjik Mjedisor té€ Konventés Espoo (Kiev, 2003).5%

Serbia ka nénshkruar Konventén e Késhillit t& Evropés pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare
(CETS nr. 205), Konventén e Tromsg, e cila ka hyré né fugi mé 1 dhjetor 2020, por ende nuk e ka
ratifikuar até.®

Serbia éshté palé e Konventés Kuadér té OKB-sé pér Ndryshimet Klimatike dhe ka ratifikuar
Protokollin e Kiotos dhe Marréveshjen e Parisit.®*

Nén kujdesin e Késhillit té& Evropés, u miratuan disa konventa gé rregullojné pozicionin e
shoqatave dhe organizatave mjedisore si bartése té interesave kolektive. Midis tyre éshté Konventa
pér Ruajtjen e Florés dhe Faunés sé Egér Evropiane dhe Habitateve Natyrore (Konventa e Bernés).5¢

630 Duke miratuar Ligjin pér Ratifikimin e Traktatit pér Themelimin e Komunitetit té Energjisé (Gazeta Zyrtare e RS, nr.
62/06), Republika e Serbisé mori pérsipér té transpozojé dhe zbatojé acquis mjedisore, i cili i detyron anétarét e
Komunitetit té Energjisé, ndér té tjera, me rregullat pér vlerésimin e ndikimit né mjedis (Direktiva 2014/52/EU) dhe
rregullat pér kufizimin e emetimeve té disa ndotésve né ajér nga impiantet e médha me djegie (Direktiva 2001/80/
EC).

631 Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 16. Né vendimin e saj UZ-11320/2021, Gjykata Kushtetuese e Serbisé deklaroi
se gjykatat duhet té interpretojné dispozitat e Ligjit (né kété rast té drejtén pér gjykim brenda afatit té arsyeshém)
né pérputhje me KEDNJ-né, si dhe praktikén dhe géndrimet e GJEDNJ-sé.

632 Ligji pér Ratifikimin e Konventés pér Qasjen né Informacion, Pjesémarrjen e Publikut né Vendimmarrje dhe Qasje né
Drejtési pér Céshtjet e Mjedisit, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé€, nr. 38/09. Né Preambulén e Konventés sé
Aarhus-it, mbrojtja adekuate e mjedisit pércaktohet si e drejté themelore e njeriut dhe institutet e rregulluara prej
saj jané baza e sé drejtés sé cdo personi pér té jetuar né njé mjedis gé i pérgjigjet shéndetit dhe mirégenies sé tij dhe
detyrés pér té mbrojtur dhe pérmirésuar mjedisin.

633 Ligji pér Ratifikimin e Protokollit té VSM té Konventés pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis né Kontekstin Ndérkufitar,
Gazeta Zyrtare e RS - Kontratat ndérkombétare, nr. 1/2010.

634 https://www.coe.int/sr-RS/web/belgrade/news/-/asset_publisher/tM7Uo4CVRhTF/content/ratification-of-the-
troms-convention-by-serbia-essential-for-better-access-to-official-documents-say-participants-of-event-in-
belgrade

635 Ligji pér ratifikimin e Protokollit té Kiotos né Konventén Kuadér té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet
Klimatike, Gazeta Zyrtare e RS, nr. 88/2007. Ligji pér Ratifikimin e Amendamentit té Dohas né Protokollin e Kiotos té
Konventés Kuadér té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike, Gazeta Zyrtare e RS, nr. 2/17 Ligji
pér Konfirmimin e Marréveshjes sé Parisit, Gazeta Zyrtare e RS, nr. 4/2017.

636 Konventa pér Ruajtien e Kafshéve té Egra Evropiane dhe Habitateve Natyrore, ETS nr. 104, 1982.
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Duke e ratifikuar até, Serbia mori pérsipér tu garantojé shoqatave dhe organizatave mjedisore té
drejtén pér té paragitur ankesa né lidhje me shkeljet e mundshme té dispozitave té Konventés sé
Bernés.5s?

637 Ligji pér Ratifikimin e Konventés pér Ruajtjen e Florés dhe Faunés sé Egér Evropiane dhe Habitateve Natyrore. Gazeta
Zyrtare e RS - Marréveshjet Ndérkombétare, nr. 102/07.
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Rekomandimet e pérgjithshme

1. Pérmbledhje e pozicionit né lidhje me té drejtat e njeriut dhe mjedisin e géndrueshém
né Evropén Juglindore, bazuar né studimet bazé kombétare

Gjashté raporte té analizés bazé u pérgatitén mbi bazén e njé metodologjie té pérbashkét,
lidhur me legjislacionin vendas, praktikat gjyqésore dhe politikat né lidhje me té drejtat e njeriut
dhe c¢éshtjet mjedisore respektivisht né Shqipéri, Bosnje dhe Hercegoving, Kosové*, Mal té Zi,
Magedoniné e Veriut dhe Serbi. Metodologjia pérfshin njé pérmbledhje té pérgjithshme té ligjeve
kombétare pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin (gé mbulon mbrojtjen mjedisore thelbésore dhe
procedurale), sé bashku me njé vlerésim se sa efektive kané gené kéto né praktiké dhe njé analizé
nése/si jané zbatuar pér shqetésimet kryesore mjedisore né kontekstin e tyre kombétar. Qéllimi
kryesor i raporteve ishte vlerésimi i efektivitetit té& pérgjithshém té mbrojtjes sé mjedisit lidhur me
té drejtat e njeriut né ¢do vend, pérmes identifikimit té praktikave té mira, boshlléqgeve, sfidave dhe
nevojave pér ngritjen e kapaciteteve.

Ndérsa raportet kombétare bazé paragesin njé peizazh té larmishém né disa aspekte, ka
gjithashtu té pérbashkéta té garta né té gjithé rajonin. Pérshembull, té gjitha juridiksionet e anketuara
po ndjekin anétarésimin né BE dhe jané né faza té ndryshme té harmonizimit té legjislacionit té tyre
vendas me acquis té BE-sé. Né njé numér juridiksionesh, korniza ligjore duket zyrtarisht se mbron
mjedisin dhe té drejtat e njeriut, por kéto mbrojtje nuk jané zbatuar dhe ekzekutuar si¢ duhet.

Né disa juridiksione, praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé€ éshté pérdorur pér té forcuar rezultatet
mjedisore né procedurat ligjore. Né Serbi, referencat né njé praktiké té tillé gjygésore duket se jané
té lidhura me ofrimin e trajnimit ligjor. Népérmjet ngritjes sé kapaciteteve, njé trajnim i tillé mund té
zgjerohet, si dhe té shtrihet né té gjithé rajonin. Né juridiksione té€ tjera, njohja e praktikés gjygésore
té GJEDNJ-sé éshté shumé e kufizuar dhe/ose vendimet e gjykatave nuk jané té harmonizuara. Pér
shembull, né Kosové*, praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé referohet rrallé dhe né Shqipéri mungesa e
referencés sé drejtpérdrejté ndaj mjedisit né KEDNJ éshté pérdorur nga gjyqgtarét pér té mbéshtetur
njé qasje té dobét ligjore né nivel vendor. Né disa juridiksione, marrja e masave té pérkohshme pér
té parandaluar démtimin mjedisor gjaté shqyrtimit té€ njé ¢éshtjeje, si¢ shihet, pér shembull, né Mal
té Zi, pérfagéson njé praktiké té miré gé juridiksionet e tjera duhet té pérpiqgen ta ndjekin.

Njélloj, né disa juridiksione, té drejtat e protestés dhe tubimit mjedisor respektohen dhe
Zbatohen, né té tjera ato po pérballen me kufizime né rritje, ose njohurité e publikut pér ¢éshtjet
mjedisore jané shumé té kufizuara pér t€ mundésuar pérdorimin e kétyre té drejtave. Raportet
gjithashtu pérmendin shpesh véshtirési né marrjen e informacionit té pérshtatshém rreth
problemeve mjedisore dhe vendimmarrjes. Megjithaté, ka shembuj pozitivé té angazhimit dhe
veprimit publik, pér shembull protestat e suksesshme kundér ndértimit té hidrocentraleve té vogla
né Bosnje dhe Hercegoviné. Pérvec késaj, ka shembuj té€ vendimeve té réndésishme gjygésore pér
¢éshtjet mjedisore. Pér shembull, né njé Opinion té Pérgjithshém té kohéve té fundit, Gjykata e
Larté e Magedonisé sé Veriut konstatoi se Qeverisé i kérkohej té miratonte plane pér pérmirésimin e
Cilésisé sé ajrit sipas DMSH-sé. Ky opinion ka té ngjaré té luajé njé rol té réndésishém né formésimin
e politikave dhe jurisprudencés né lidhje me cilésiné e ajrit. Megjithaté, ka edhe shembuj shqgetésues
té dobésimit té mbrojtjes sé mjedisit, duke pérfshiré legjislacionin pér zonat e mbrojtura né Shqipéri
dhe ligjet pér pjesémarrjen e komunitetit né aktivitetet e kérkimit t& mineraleve né Bosnje dhe
Hercegoviné. Pér mé tepér, disa nga analizat tregojné se krimet mjedisore nuk raportohen dhe
ndigen penalisht.

Studimet bazé identifikojné gjithashtu njé séré sfidash té pérbashkéta mjedisore né té
gjithé rajonin. Kéto pérfshijné ndotjen e ajrit dhe ujit, hidrocentralet, zhvillimin né zonat e mbrojtura
dhe kérkimin e mineraleve. Shgetésime té tilla mund té pérfitojné nga shqyrtimi i pérbashkét dhe
shkémbimi i njohurive.
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Rekomandime té pérgjithshme

2.1. Mbrojtja thelbésore

o Nése nukéshté realizuar akoma, duhet siguruar gé e drejta pér njé mjedis té shéndetshém
(DMSH) - duke pérfshiré té drejtat e qasjes né informacion, pjesémarrjen dhe gasjen né
drejtési dhe mjete juridike né ¢éshtjet mjedisore - t€ mbrohet né ményré té shprehur né
kushtetutat vendase dhe legjislacionin mbéshtetés.

e Nése nuk éshté realizuar akoma, duhet siguruar qé Gjykatat Kushtetuese té kené
juridiksion té ploté mbi ¢éshtjet gé kané té béjné me DMSH-né dhe shgetésime té tjera
té lidhura me té drejtat e njeriut dhe mjedisin.

e Tésigurohet zbatimi né ¢éshtjet ligjore i parimeve mjedisore té pércaktuara né té drejtén
ndérkombétare dhe té BE-sé. Kétu pérfshihet parimii parandalimit - i cili parashikon se né
situatat kur ka mungesé sigurie shkencore pér rrezikun e démtimit mjedisor, megjithaté
duhet té ndérmerren veprime pér té€ shmangur njé dém té tillé - dhe parimi ndotési
paguan, i cili pércakton gé pérgjegjésit pér démtimin mjedisor duhet té paguajné kostot

e Té zbatohet parimi i mosregresionit né legjislacionin mjedisor, né ményré gé nivelet
ekzistuese té mbrojtjes sé mjedisit né legjislacionin vendas té mos dobésohen.5*

e Té sigurohet gé ligjet kombétare té jené plotésisht né pérputhje me ligjin dhe politikén
mjedisore evropiane dhe ndérkombétare, sé bashku me legjislacionin pérkatés pér
té drejtat e njeriut. Cdo boshllék né kété fushé duhet té adresohet duke rishikuar
legjislacionin ekzistues ose duke zbatuar legjislacionin e ri sipas nevojés.

e Téforcohet koherenca dhe konsistenca né zbatimin e ligjit mjedisor né té gjitha nivelet e
geverisjes, duke harmonizuar ligjet e ndryshme ose kontradiktore né favor té rezultateve
mé té forta mjedisore dhe té té drejtave té njeriut.

e Té sigurohet gé té drejtat e njeriut dhe detyrimet mjedisore té drejtojné vendimet né
lidhje me zhvillimin ekonomik, pér té siguruar njé tranzicion té drejté drejt njé shoqgérie
té drejté, té barabarté, gjithépérfshirése dhe té géndrueshme.54°

e Duke pasur parasysh faktin se GJEDNJ-ja nuk e mbron drejtpérdrejt DMSH-nég, Késhilli i
Evropés duhet marré né konsideraté nxjerrja e udhézimeve se si jurisprudenca e tij mund
té ndihmojé né zbatimin dhe mbéshtetjen e dispozitave kushtetuese qé pérmbajné
shprehimisht té drejta dhe/ose detyra pér mbrojtjen e mjedisit.

2.2. Té drejtat procedurale

e Sirekomandim i pérgjithshém né kontekstin e té drejtave té gasjes né informacion dhe
pjesémarrjes, duhet té hartohet njé listé kontrolli pér té udhézuar institucionet se si t'i
zbatojné plotésisht kéto té drejta.

Shih  p.sh.  https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/precautionary-principle.html#:~:text=The%20
precautionary%20principle%20is%20an,should%20not%20be%20carried%20out; https://environment.ec.europa.
eu/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay en

Shih  p.ssh.  https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9780367816681-83/principle-non-regression-
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Shih p.sh. https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/information-materials/key-
messages-hr-a-just-trans.pdf.

Gita Parihar



https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay_en
https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9780367816681-83/principle-non-regression-lynda-collins
https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9780367816681-83/principle-non-regression-lynda-collins
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/information-materials/key-messages-hr-a-just-trans.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/information-materials/key-messages-hr-a-just-trans.pdf

2.2.1. Qasja né informacion

e Té sigurohet gé autoritetet publike té ofrojné né ményré proaktive té gjithé
informacionin pérkatés né lidhje me ligjin, politikat, planet dhe projektet mjedisore
né uebsajtet e tyre.

o Tésigurohet gé publiku té jeté i informuar né ményré té pérshtatshme dhe né kohén
e duhur pér projektet dhe zhvillimet specifike té propozuara, duke pérfshiré mediat
elektronike dhe vendore.

e Té sigurohet g€ anétarét e publikut pa qasje né pajisjet e internetit té jené ende
né gjendje té kené qasje né informacionin mjedisor, duke pérfshiré projektet e
propozuara dhe zhvillimet gé mund té ndikojné tek ata.

e Té sigurohet qé ¢do kufizim né disponueshmériné e informacionit mjedisor éshté
rreptésisht i kufizuar, me arsye té qarta pér refuzim; se ekziston njé e drejté efektive
e ankimimit kundér refuzimeve pér té dhéné informacion dhe se autoritetet publike
zbatojné urdhrat pér té zbuluar informacionin e fshehur.

o Té zhvillohen platforma gé lejojné gasje té lehté né té dhénat/planet mjedisore,
vlerésimet e ndikimit dhe vendimet e marra nga autoritetet pérgjegjése.

e Té mbéshteten organet e pavarura té medias dhe té sigurohet qé gazetarét dhe
personeli tjetér i medias té jené né gjendje té raportojné pér ¢éshtje mjedisore pa u
pérballur me frikésimin ose ngacmimin.

2.2.2. Pjesémarrja e publikut

o Télehtésohet pjesémarrja kuptimplote e publikut né programet mjedisore dhe pro-
ceset e vendimmarrjes, vecanérisht né Vlerésimet e Ndikimit né Mjedis (VNM) dhe
Vlerésimet Strategjike Mjedisore (VSM). Té sigurohet qé konsultimet me publikun té
kryhen gjerésisht (duke u fokusuar né grupet mé té prekura) dhe né kohén e duhur.
Kéto konsultime duhet té bazohen né té gjithé informacionin pérkatés, té paragitur
né gjuhé té qarté dhe lehtésisht té kuptueshme, dhe duhet ti lejojné publikut kohé
té mjaftueshme pér té dhéné komente kuptimplote dhe té informuara gjaté njé
periudhe té arsyeshme konsultimi. Té sigurohet, me prova, gé rezultatet e kétyre
konsultimeve té jené marré parasysh né vendimmarrjen pérfundimtare pér ¢éshtje
té tilla.

e Té drejtat e pjesémarrjes/konsultimit té publikut né formulimin e ligjit dhe politikés
mjedisore duhet té mbrohen né legjislacion kur ky kjo nuk éshté realizuar akoma. Té
drejta té tilla duhet té zbatohen plotésisht, me déshmi se si rezultatet e konsultimeve
jané marré parasysh né pérgatitjen e legjislacionit dhe politikés sé tillé.

2.2.3. Qasja né drejtési dhe mjete juridike

e Té sigurohet qé ekzistojné mijete juridike efektive vendase qé ofrojné gasje né
drejtési dhe kompensim pér viktimat e démtimit mjedisor.

e Té sigurohet gé gjykatat vendase té zbatojné njé pérkufizim té gjeré té «interesit
té mjaftueshémpy, «publik i prekur» etj kur shqyrtojné ¢éshtjen e legjitimitetin/locus
standi né ¢éshtjet mjedisore me interes publik.

e Té sigurohet gé vendimet né rastet mjedisore té bazohen né hetime adekuate dhe
té pérshtatshme, duke pérfshiré bashképunimin dhe koordinimin me organet e
tjera publike sipas nevojés, si dhe duke identifikuar nése jané marré té gjitha lejet
pérkatése mjedisore.

e Té sigurohet gé vendimet né ¢éshtjet mjedisore té jené té arsyetuara miré dhe té
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balancojné né ményré té pérshtatshme interesat e ndryshme qé merren parasysh,
duke zbatuar parimin e proporcionalitetit, si¢ pércaktohet né praktikén gjyqésore té
GJEDNJ-sé.

e Té sigurohet gé ndihma ligjore té jeté e disponueshme pér sfidat ligjore mjedisore.

Cdo kosto ligjore né ngritjen e ¢éshtjeve mjedisore duhet té jeté e kufizuar dhe e
pércaktuar qarté, pér té pasqyruar natyrén e interesit publik té sfidave mjedisore dhe
pér té shmangur shndérrimin e tyre né pengesé pér gasjen né drejtési.

o Téeksplorohet mé tej pérdorimin i Zgjidhjes Alternative té€ Mosmarréveshjeve (ZAM)

si njé formé e mundshme e zgjidhjes s&é mosmarréveshjeve mjedisore, né rastet e
duhura.

e Té sigurohet zhvillimi dhe zbatimi i ligjeve qé parandalojné ngacmimin, frikésimin

dhe dhunén kundér aktivistéve mjedisoré dhe mbrojtésve té té drejtave té njeriut
né mjedis (MDNJM), duke pérfshiré mekanizmat e reagimit té shpejté dhe fondet e
ndihmés ligjore sipas nevojés.

e Té sigurohet gé aktivistét mjedisoré dhe MDNJM-t€ té kené mbrojtje ligjore kundér

padive PSKPP, duke pérfshiré ndérgjegjésimin dhe ngritjen e kapaciteteve té publikut
né mesin e MDNJM-ve dhe OSHC-ve, trajnimin e gjyqtaréve dhe zyrtaréve té tjeré
publiké sipas nevojés dhe zhvillimin e mekanizmave pér mbrojtjen e MDNJM.

e Té sigurohet zbatimi i vendimeve né favor té paditésve mjedisoré.

2.3. Kapaciteti institucional

Té pérmirésohen proceset e shkémbimit té informacionit dhe té koordinimit pér ¢ésht-
jet mjedisore si horizontalisht (né fusha dhe tema té ndryshme té qgeverisjes) dhe verti-
kalisht (né nivel vendor dhe kombétar). Kjo mund té pérfshijé zhvillimin e njé platforme
online pér té pérmirésuar koordinimin dhe bashképunimin ndérmjet departamenteve
dhe ndérmjet niveleve gendrore dhe vendore té geverisjes.

Té forcohet zbatimi i legjislacionit mjedisor, duke ofruar trajnime pér té drejtat dhe
detyrat ligjore. Njé trajnim i tillé duhet té keté njé qasje té bazuar né té drejtat e njeriut
dhe té fokusohet né zbatimin praktik té sé drejtés mjedisore vendase, evropiane dhe
ndérkombétare, si dhe té ligjit pérkatés pér té drejtat e njeriut, me fokus né praktikén
gjyqésore té GJEDNJ-sé. Trajnimi duhet té pérfshijé module pér pérgjigjen ndaj
kérkesave pér liriné e informacionit, sigurimin e pjesémarrjes sé publikut dhe sigurimin
e gasjes né drejtési dhe mjete juridike, sipas rastit. Trajnimi né vecanti duhet té synojé:

o Nxénésit e shkollave, pér tbu mundésuar té kuptojné réndésiné e mbrojtjes sé
mjedisit dhe ndikimet e degradimit té mjedisit.

o Universitetet, vecanérisht shkollat juridike, me module té detyrueshme pér
mbrojtjen e mjedisit. Mund té jeté gjithashtu e dobishme té mbéshtetet ngritja
e «klinikave té sé drejtés mjedisore>, duke u mundésuar studentéve té€ zbatojné
njohurité e tyre ligjore né ¢éshtje praktike.

o Gjyqtarét, prokurorét publiké, avokatét, shérbimet policore (té pérshtatura pér
fushat e tyre specifike t&€ mbikéqyrjes dhe praktikés) pérmes gendrave/akademive
pérkatése té trajnimit.

o Zyrtarét geveritaré dhe administrativé né nivel vendor dhe kombétar.

Té kryhen fushata té ndérgjegjésimit té publikut né lidhje me qasjen né drejtési pér
¢éshtjet mjedisore, népérmjet agjencive geveritare dhe OSHC-ve. Kéto duhet té
pérfshijné prodhimin e udhézimeve/doracakéve, né ményré gé anétarét e publikut -
dhe né vecanti grupet e margjinalizuara - té jené té vetédijshém pér té drejtat e tyre
mjedisore dhe disponueshmériné e ndihmés juridike ose formave té tjera té ndihmés
sipas nevojés.
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Té sigurohet financimi, stafi dhe burime té tjera té pérshtatshme pér agjencité mjedisore,
inspektoratet dhe organet e tjera publike pérkatése (p.sh. policia, prokurorét, gjygésori)
gé té jené né gjendje té zbatojné dhe ekzekutojné njé gasje té bazuar né té drejtat e
njeriut ndaj ligjit mjedisor.

Té merren parasysh mésimi i ndérsjellé dhe shkémbimi ndér-vendas, si brenda rajonit
té Evropés Juglindore ashtu edhe jashté tij, pér té shkémbyer praktikat e mira dhe pér
té adresuar sfidat. Kjo mund té trajtojé zonat me shqetésim té pérbashkét né té gjithé
rajonin, duke pérfshiré ndotjen e ajrit dhe ujit, hidrocentralet, zhvillimin né zonat e
mbrojtura, kérkimin e mineraleve dhe krimin mjedisor.
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Késhilli i Evropés éshté organizata kryesore e kontinentit pér té
drejtat e njeriut. Né té béjné pjesé 46 shtete anétare, pérfshiré
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