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Summary in English?

The memorandum proposes amendments to the Finnish Act on the Investigation of Sexual
Offences against Children (1009/2008). The proposal aims to ensure the best interests of the
child by regulating multidisciplinary cooperation between authorities, clarifying the authorities’
right to information and the tasks of the units providing special services as stipulated in the
Act.

The scope of the law would be extended to cover all children under the age of 18 who are
subjected to sexual exploitation and abuse and child witnesses of violence. It is further
required that the expertise of the units is necessary in the investigation of the case or ensuring
the best interests of the child. According to the current law, the units are responsible for
conducting examinations of child victims of suspected sexual offences and child victims of
abuse. Other key tasks of the units would include collecting background information on the
child's circumstances for the multidisciplinary expert group and providing training and
consultation to authorities. The units’ right to information would be extended to include LASTA
screening, i.e. the collection of background information from various authorities on the
circumstances of the child and the child’s family. The memorandum proposes to add new
legislation on the multidisciplinary expert group and on the authorities’ right to exchange
information within a multidisciplinary expert group. It also proposes the establishment of a
register of personal data in which the information gathered in LASTA screening and generated
in the meetings of the multidisciplinary expert group can be recorded and processed. The
memorandum proposes that the Finnish Institute for Health and Welfare should be responsible
for the steering of the services on a national level. In addition, the current funding model for
the units should be developed in the law drafting process.

The memorandum is produced in the framework of the project Ensuring child-friendly justice
through the effective operation of the Barnahus-units in Finland. The project is co-funded by
the European Union via the Technical Support Instrument, and co-funded and implemented
by the Council of Europe, in cooperation with the European Commission, Directorate-General
for Structural Reform Support (DG REFORM). The purpose of the memorandum is to facilitate
the possible law drafting process in Finland. The memorandum follows the guidelines for
Finnish government bills and legislation. Sections 1-6 and 8—12 of the memorandum describe
the general background of the necessary legal amendments. Section 7 (Saanndskohtaiset
perustelut) contains a more detailed explanation of the proposed provisions and provides
guidelines for their interpretation. The proposed provisions are presented in section
LAKIEHDOTUS. There are still many issues to be resolved and stakeholders to be consulted
in the drafting of the possible government bill. Open questions on the proposed provisions are
listed in the memorandum in section 7 and alternative approaches to some of the proposed
provisions in section 5.

' DeeplL artificial intelligence was used in the translation of the text from Finnish to English.



Perustelumuistion paaasiallinen sisaltd

Perustelumuistiossa ehdotetaan muutettavaksi lapseen kohdistuneen seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksen selvittamisesta annettua lakia (1009/2008). Ehdotuksen tavoitteena on
lapsen edun varmistaminen rikosepailyjen selvittdmisessa saatamalla viranomaisyhteistyosta,
selventamalla viranomaisten tiedonsaantioikeuksia ja selkeyttamalla erityispalveluita
tuottavien yksikoiden tehtavia.

Lain soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan kaikki alle 18-vuotiaat lapset, joihin epailldan
kohdistuneen seksuaali- tai pahoinpitelyrikos, ja vakivallan todistajiksi joutuneet lapset, kun
yksikdiden erityisosaaminen on tarpeen asian selvittdmiseksi tai lapsen edun turvaamiseksi.
Nykyisen lain mukaan yksikdiden tehtdvana on epailtyjen seksuaali- ja pahoinpitelyrikosten
kohteeksi joutuneiden lasten tutkimusten tekeminen. Yksikdiden muiksi keskeisiksi tehtavaksi
sadadettaisiin esimerkiksi taustatietojen kerdaminen lapsen olosuhteista moniammatillisen
asiantuntijaryhnman toimintaa varten seka koulutuksen ja konsultoinnin tarjoaminen.
Yksikdiden tiedonsaantioikeudet laajennettaisiin kattamaan ns. LASTA-seulonta, jossa lapsen
ja hanen perheensa olosuhteista kerataan taustatietoja eri viranomaisilta kokonaiskuvan
saamiseksi. Muistiossa ehdotetaan lisattavaksi uutta saantelyd moniammatillisen
asiantuntijaryhman toiminnasta ja viranomaisten keskinaisistd tiedonsaantioikeuksista
moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa. Lisaksi ehdotetaan perustettavaksi
henkiltietorekisteri, johon LASTA-seulonnassa ja moniammatillisen asiantuntijaryhman
toiminnassa syntyneita tietoja voidaan kirjata, ja jossa tietoja voidaan kasitella. Muistiossa
ehdotetaan, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaisi jatkossa yksikdiden toiminnan
ohjauksesta. Lisaksi yksikdiden nykyistd rahoitusmallia tulee kehittdd asian valmistelun
yhteydessa.

Muistio on laadittu osana hanketta “Ensuring child-friendly justice through the effective
operation of the Barnahus-units in Finland”. Hanketta osarahoitetaan Euroopan unionin
teknisen tuen valineen kautta, ja sen rahoitusta ja toteutusta hoitaa Euroopan neuvosto
yhteistydssa Euroopan komission rakenneuudistusten tuen paaosaston (DG REFORM)
kanssa. Muistion tarkoitus on pohjustaa mahdollista lainvalmistelua, ja se on laadittu
noudattaen hallituksen esityksen laatimisohjeita ja lainkirjoittajan opasta. Perustelumuistion
luvut 1-6 ja 8-12 muodostavat vyleisperustelut tarvittaville lainsdddantémuutoksille.
Saannodskohtaiset perustelut (luku 7) sisaltavat yksityiskohtaiset perustelut ehdotetuille
saannoksille ja tasmentavat ehdotettujen saanndsten tulkintaa. Ehdotettu lakiteksti esitetaan
luvussa LAKIEHDOTUS. Mahdollinen hallituksen esitys tulee vaatimaan lukuisten viela auki
olevien kysymysten ratkaisemista ja sidosryhmien kuulemista eri toteutusvaihtoehdoista. Auki
olevia kysymyksia on listattu saannoskohtaisissa perusteluissa kunkin esitetyn sdannoksen
yhteydessa ja vaihtoehtoisia toteutuskeinoja luvussa 5 (Muut toteuttamisvaihtoehdot).
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1. Asian tausta ja valmistelu

Perustelumuistiossa esitetdan mahdollisia ratkaisuja lapseen kohdistuneen seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestamisesta annetun lain (1009/2008) muutostarpeisiin.
Perustelumuistio on laadittu osana Barnahus-mallin kehittamista, jonka tarkoituksena on
tehostaa lapsiin  kohdistuvien vakivaltaepailyjen selvitysprosesseja sekd vékivaltaa
kokeneiden lasten tukea ja hoitoa. Suomessa kansallinen Barnahus-hanke on toiminut
vuodesta 2019.2 Eurooppalaiset Barnahus-laatustandardit maarittelevat kansallisen
Barnahus-hankkeen suuntaviivat.> Vuosien 2021-2024 aikana Euroopan neuvosto ja
Euroopan unioni (EU) ovat tukeneet Suomen viranomaisia kansallisessa Barnahus-
hankkeessa tunnistettuihin tarpeisiin ja haasteisiin vastaamisessa hankkeessa “Ensuring
child-friendly justice through the effective operation of the Barnahus-units in Finland”.
Euroopan neuvosto vastaa hankkeen toteuttamisesta.* Hankkeen ohjausryhméssa on
edustettuna Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), sosiaali- ja terveysministerié (STM),
oikeusministerié (OM), siséaministerié (SM), syyttajalaitos, Poliisihallitus, hyvinvointialueet ja
Opetushallitus (OPH).

Euroopan  neuvosto  tilasi kevaalla 2022  selvityksen lapsiin  kohdistuvien
hyvaksikayttéepailyihin liittyvan lainsdadannén tilasta ja mahdollisista muutostarpeista.®
Kevaalla 2023 jarjestettiin fokusryhmakeskusteluita lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -
psykiatrian yksikoiden henkilokunnalle raportin 10ydoksistd. Hankkeen ohjausryhma on
kasitellyt lainsaadantdéanalyysin alustavia suosituksia useasti hankkeen aikana. Syksylla 2023
Euroopan neuvosto tilasi yksityiskohtaisen perustelumuistion lapseen kohdistuneen
seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta.
Perustelumuistion tarkoitus on toimia lainvalmistelun tukena ja pohjustaa mahdollista
hallituksen esitysta.

2. Nykytila ja sen arviointi

Laki lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestdmisesta
astui voimaan 2009. Laki laadittin parantamaan seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi
joutuneiden lasten asiantuntijapalvelujen saatavuutta ja laatua sekd parantamaan alueellista
koordinointia niin, ettd esitutkinnan ja rikosprosessin aikana lapsen tilanne otettaisiin
paremmin huomioon ja lapsen oikeudet toteutuisivat paremmin. Hallituksen esityksessa
todetaan, ettd hyvaksikdytdn kohteeksi joutuneen lapsen aseman parantaminen vaatii
asiantuntemusta esitutkinnassa, aiheutuneen haitan arvioinnissa sekd hoito- ja
palvelupolkujen luomisessa. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi saadettiin valtion
maksettavaksi edelld mainittujen asiantuntijapalveluiden kustannukset.® Vuonna 2013 lain

2 Kansallisen Barnahus-hankkeen verkkosivut https://barnahus.fi/.

3 Lind Haldorsson, Olivia: Barnahus Quality Standards: Guidance for Multidisciplinary and Interagency
Response to Child Victims and Witnesses of Violence. Council of the Baltic Sea States Secretariat and
Child Circle 2017. Saatavilla: https://www.barnahus.eu/en/the-barnahus-quality-standards/. Barnahus-
laatustandardeista on laadittu tiivistelma suomeksi https://www.barnahus.eu/en/wp-
content/uploads/2020/02/F1_StandardsSummary_FINAL.pdf.

* Hanketta osarahoitetaan Euroopan unionin teknisen tuen valineen kautta, ja sen rahoitusta ja
toteutusta hoitaa Euroopan neuvosto yhteistydssa Euroopan komission rakenneuudistusten tuen
paaosaston (DG REFORM) kanssa. Lisatietoa hankkeen verkkosivuilta:
https://www.coe.int/en/web/children/finland-barnahus.

5 Lilja, Inka — Hiilloskivi, Miina: Lapsiin kohdistuviin hyvaksikayttdepailyihin puuttuminen - Selvitys
Suomen lainsaadannosta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Euroopan neuvosto 2022. Saatavilla:
https://www.coe.int/en/web/children/finland-barnahus#{%22107528443%22:[1]}.

® HE 126/2008 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapsen seksuaalisen hyviksikayton
selvittdmisen jarjestdmisesta.
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soveltamisalaan lisattiin lapsiin kohdistuneet pahoinpitelyrikokset.” Muutoin lain siséltéa ei ole
muutettu sen voimaan astumisen jalkeen lukuun ottamatta lailla 550/2022 toteutettua
viittausten muuttamista hyvinvointialueisiin ja HUS-yhtyma&an. Laki on varsin tiivis - sen
kahdeksasta pykalasta neljassa kasitellaan itse palveluita ja kolmessa kasitellaan edella
mainittua rahoitusjarjestelya.

Lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisestd annetun lain
kutsumanimi ei ole taysin vakiintunut, mutta sita kutsutaan useimmiten jarjestamislaiksi.
Jarjestamislaki ei ole kutsumanimena informatiivinen ja siind on sekaantumisvaara
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annettuun lakiin (612/2021), josta
kaytetdan useasti myds nimed jarjestdmislaki. Jarjestamislain lisdksi kaytetdan myds
nimityksia SERI-laki ja ainakin jossain maarin arkikielessd myds nimitystd Barnahus-laki.
Tassa perustelumuistiossa kaytetdan nimitystd jarjestdmislaki, koska se on yleisimmin
kaytetty kutsumanimitys. Jarjestamislaki on sosiaali- ja terveysministerion valmisteluvastuulle
kuuluva erityislaki. Jarjestamislain kannalta olennaisia muita lakeja ovat esitutkintalaki
(805/2011), sosiaalihuoltolaki (1301/2014), lastensuojelulaki (417/2007) ja laki potilaan
asemasta ja oikeuksista (785/1992). Lisaksi tarkeita lakeja ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettu laki (621/1999, julkisuuslaki) tiedonsaantioikeuksia saantelevana
yleislakina ja viranomaisten tiedonsaantioikeuksia saantelevat erityislait, kuten esimerkiksi
poliisilaki (872/2011).

Jarjestamislaissa tarkoitettuja palveluita tuottavilla yksikoilla ei ole talla hetkella yhtenaista
arkikieleen jalkautunutta nimitysta. Nykyisessd jarjestamislaissa kaytetddan nimea
tutkimusyksikkd. Palveluita tuottavat yliopistollisten keskussairaaloiden yhteydessa toimivat
lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikét (OiPsy-yksikét), joita kutsutaan
myo6s toisinaan Barnahus-yksikdiksi. Yksikot ovat fokusryhmakeskusteluissa ehdottaneet
nimeksi mm. lasten ja nuorten oikeuspsykologian osaamiskeskusta. Tassa
perustelumuistiossa jarjestamislain mukaisia palveluita tuottavia tahoja kutsutaan selvyyden
vuoksi nimelld "yksikk®” ilman tarkentavaa maarettd. Suomessa yksikéiden koordinointi on
viranomaisvetoista THL:n vetaman hankkeen kautta, mutta kansallista koordinoivaa tahoa ei
ole varsinaisesti nimetty. Esimerkiksi Ruotsissa Barnahus-toiminnan koordinointi ei ole
keskitettya, vaan osa Barnahus-palveluista on kolmannen sektorin tuottamia. Suomalaisten
oikeuspsykiatrian yksikoiden vahva kytkos yliopistosairaaloihin on my6s kansainvalisessa
vertailussa poikkeuksellista. Suomalaiset asiantuntijat pitdvat tatd suomalaisen mallin
vahvuutena.®. THL on julkaissut vuonna 2023 ajantasaisen kuvauksen oikeuspsykiatrian
yksikdiden toiminnasta ja toiminnan periaatteista.’ Suomessa yksikét tarjoavat lasten
oikeuspsykologisten haastattelujen lisaksi kevyempia yhteistyOjarjestelyitd, kuten
konsultaatiota ja tukea haastattelukysymysten valmistelussa poliisin suorittamassa
kuulustelussa. Lisaksi yksikdt tarjoavat lausuntoja ja luotettavuusarviota tehdyista
tutkimuksista esitutkinnan ja oikeudenkaynnin tarpeisiin. Tama on niin ikdan kansainvalisessa
vertailussa poikkeuksellista.

" Muutos toteutettiin lailla (793/2013) lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittdmisen
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta, jonka hallituksen esitys oli HE 127/2013 vp. Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittdmisen jarjestamisesta
annetun lain muuttamisesta.

8 Korkman, Julia — Pakkanen, Tom — Laajasalo, Taina: Child Forensic Interviewing in Finland:
Investigating Suspected Child Abuse at the Forensic Psychology Unit for Children and Adolescents, s.
145-164 teoksessa Johansson, Susanna — Stefansen, Kari — Bakketeig, Elisiv — Kaldal, Anna:
Collaborating against child abuse exploring the Nordic Barnahus model. Palgrave MacMillan 2017.
Saatavilla: https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-58388-4.

% Stolt, Sini — Laajasalo, Taina et al.: Lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikdiden
toiminta ja toiminnan periaatteet Suomessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Ohjaus 8/2023.
Saatavilla: https://www.julkari.filhandle/10024/146793.
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Seka rikoksen uhrien asemaan liittyva EU-oikeus ettd kansainvaliset lapsiystavallisen
oikeudenkaynnin laatustandardit, erityisesti eurooppalaiseksi hyvaksi kdytanndksi maaritellyt
Barnahus-laatustandardit, ovat kehittyneet merkittavasti jarjestamislain saatamisen jalkeen.
Barnahus-periaatteet ja kaytannot nakyvat seka valillisesti ettd suoraan monissa
eurooppalaisissa oikeudellisissa ja poliittisissa kehyksissa, kuten vuonna 2007 laaditussa
Euroopan neuvoston lasten seksuaalisen hyvaksikayton vastaisessa sopimuksessa (ns.
Lanzaroten sopimus, SopS 88/2021), vuonna 2010 annetuissa Euroopan neuvoston
ministerikomitean suuntaviivoissa lapsiystavallisestd oikeudenkaytésta, vuonna 2011
annetuissa Euroopan neuvoston lapsiystavallisia sosiaalipalveluja koskevissa suosituksissa
(CM/Rec(2011)12), vuonna 2011 annetussa EU:n direktiivissa (2011/92/EU) lasten
seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston seka lapsipornografian torjumisesta ja
vuonna 2012 annetussa EU:n uhridirektiivissa (2012/29/EU).

Eurooppalaiset Barnahus-laatustandardit jakavat Barnahus-mallin neljdan niin sanottuun
huoneeseen, joita ovat esitutkinta ja lapsen haastattelu, fyysinen terveys, lapsen suojelu ja
psyykkinen tuki. Barnahus-standardien mukaan lapsen etu on keskeinen periaate.”’ YK:n
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59/1991) 3 artiklan 1 kohdan mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Nykyisessa jarjestamislaissa ei nimenomaisesti kasitelld lapsen etua, vaikka
lapsen edusta on otettu sdannds esimerkiksi lastensuojelulain 4 §:4an. Lapsen edun
huomioiminen jarjestamislaissa olisi niin lapsen oikeuksien sopimuksen kuin Barnahus-
laatustandardien mukaista.

Suomessa on osaksi Barnahus-mallia kehitetty ns. LASTA-seula, jonka tarkoituksena on
keratda taustatietoja lapsen ja hanen perheensd olosuhteista moniammatillisen
viranomaisyhteistydon pohjaksi. LASTA-seulasta ei ole talld hetkelld saantelyd, vaan se on
kehitetty hanketyon pohjalta ja pilotoimalla kdytdnndn viranomaistoiminnassa. LASTA-seula
on kaytdssa osassa yksikoita, mutta toimintatavat eroavat alueittain. LASTA-seula on todettu
kaytannossa toimivaksi ja sen vaikuttavuudesta tuotetaan jatkuvasti lisatietoa.' LASTA-
koordinaattorilla tarkoitetaan sosiaali- tai terveysalan koulutuksen saanutta henkil6a, joka
kerda taustatiedot ns. LASTA-lomakkeelle. LASTA-lomakkeen yhteenvetoon on valikoitu
olennaiset taustatiedot ja niiden merkitys on avattu yleistajuisesti. Tassa muistiossa viitataan
useaan otteeseen LASTA-seulaan ja muuhun edelld avattuun terminologiaan. LASTA-seulan
kasitteitd ei kuitenkaan kayteta itse ehdotetussa lakitekstissa, jotta laki kestaisi paremmin
aikaa. Kuitenkaan ei ole estettd mainita LASTA-mallia nimelta lakitekstissa.

Kansallisessa Barnahus-hankkeessa tunnistettuja tarpeita ja haasteita ovat muun muassa
koordinoitujen tukipalvelujen puute, huomattavat viiveet lapsia koskevissa esitutkinnassa ja
se, ettei kaikilla lapsilla ole kdytanndssa yhdenmukaista paasya yksikdiden palveluiden piiriin.
Keskeinen ongelma on myds se, ettd viranomaisten tiedonvaihto-oikeudet eivat mahdollista
sujuvaa moniviranomaisyhteisty6ta, joka on ehdoton edellytys lapsen edun toteutumiselle
lapsiin  kohdistuvia vakivaltaepailyja selvitettdessa. Lainsaadannon tilaa kokevassa
raportissa,'? fokusryhmakeskusteluissa sek& hankkeen ohjausryhméssa on tunnistettu
seuraavia lainsdddanndn muutostarpeita:

1. Vakivaltaa kohdanneet lapset eivit talla hetkella saa yhdenmukaista kohtelua ja
tasapuolisesti tukipalveluita. Talld hetkelld suurimman osan hyvaksikayttdo- ja

% Barnahus Quality Standards 2017; kansallisen Barnahus-hankkeen verkkosivut https://barnahus.fi/.
" Uusin selvitys Fadjukoff, Mari — Hautamaki, Sari — Hakala, Venla — Ellonen, Noora: Lasta-seula-malli
lapsiin kohdistuvan vakivallan rikosepailyjen selvittdmisen valineena. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:61. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165235.

12 Lilja — Hiilloskivi 2022.
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pahoinpitelyepailyistd kasittelee poliisi esitutkintalain mukaisesti pyytamatta virka-apua
jarjestamislain perusteella. Toisaalta noin viidesosa tapauksista ohjautuu yksikéihin virka-
apupyynndn kautta, jolloin yksikéihin ohjatut lapset hyotyvat yksikdiden palveluista, ja palvelut
tukevat myos tapauksen esitutkintaa. Eriarvoisuutta lisda myos se, etta yksikoissa on kehitetty
uusia lapsiystavallisid toimintamalleja, kuten LASTA-seulonta, mutta niitd ei ole otettu
kayttodn valtakunnallisesti. Myds lapsen paasy kannattelevaan ja terapeuttiseen hoitoon
riippuu yksikoiden kaytanndista ja ylipaataan kullakin alueella tarjolla olevista palveluista.
Jarjestdmislaki mahdollistaa talld hetkelld Iahtdkohtaisesti alle 16-vuotiaiden, ja
poikkeuksellisesti alle 18-vuotiaiden haastattelun yksikdissd. Kaytdnndssad on ollut
epaselvyyttd siitd, minkd rikosnimikkeiden kohteeksi joutuneet lapset voidaan kuulla
yksikoissa. Jarjestdmislain soveltamisalaa on tarve selkeyttaa.

2. Viranomaisyhteistyostd ei ole saadetty laissa. Toimiva viranomaisyhteistyd on
Barnahus-laatustandardien kulmakivi, koska moniviranomaisyhteistyd on edellytys lapseen
kohdistuvan vakivallan tehokkaalle tutkinnalle ja lapsen edun varmistamiselle.™ Talla hetkella
lainsaadanto ei saatele selkeaa velvoitetta tai rakennetta moniviranomaisyhteistyolle lapseen
kohdistuvien hyvaksikayttoepailyn selvittamisessa ja esitutkinnassa. Erityisesti viranomaisten
valisen tietojenvaihdon saantely on epaselvaa.

3. Yksikoiden tyoskentelytavat ovat kehittyneet ja tyon konteksti ilmoitusmaarat
mukaan lukien ovat muuttuneet merkittavasti, joten jarjestamislain maarittelemat
tehtavat eivat vastaa enaa nykytilannetta ja tarpeita. Yksikodistd on kehittynyt
moniammatillisia erityisosaamiskeskuksia, jotka neuvovat ja konsultoivat eri viranomaisia ja
kayttavat lukuisia joustavia tyoskentelytapoja lapsen edun varmistamiseksi. Yksi merkittava
kehitetty kdytantd on LASTA-seulonta, jossa kerataan lapsen tilanteesta laaja-alaisesti tietoa
eri viranomaisilta tapauksen ratkaisemiseksi ja lapsen edun varmistamiseksi
paatoksenteossa. LASTA-seulalle ei ole yksiselitteistd maarittelya, ja LASTA-seulonnan
kayttaminen vaihtelee yksikoittain. '

4. LASTA-seulan kayttoonotto vaatii tietosuojalainsdadannon noudattamisen
varmistamista. Jarjestamislaki ei talla hetkellda tunne LASTA-seulaa tai maarittele
taustatietojen kerdamista yksikodiden tehtavaksi. Samaan aikaan tietosuojalainsdadanto on
kehittynyt merkittavasti. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa ja sen kansallisissa vastineissa
edellytetdan selkeaa tietoa siita, kuka kasittelee arkaluontoisia henkildtietoja, mista syysta ja
milld oikeudellisella perusteella. Jos yksikdiden halutaan tekevan LASTA-seulontaa, tdma
tehtava tulisi lisatd nimenomaisesti lakiin, ja laissa olisi myds saadettava nimenomaisesta
oikeudesta pyytaa ja kasitelld arkaluonteisia henkilotietoja LASTA-seulaa varten. LASTA-
seulonnan kayttddnottoa puoltaa osaltaan se, ettd viranomaisille ilmoitettujen lapsiin
kohdistuvien vakivaltaepailtyjen maara on lisdantynyt merkittavasti paaasiassa johtuen
lastensuojelulain  muutoksesta, jolla alennettiin ilmoittamiskynnysta. Kasvaneiden
iimoitusmaarien vuoksi on entistd olennaisempaa paattdaa, mitd rikosprosessia ja
lastensuojelua kussakin tapauksessa kaytetddn. Paatoksenteossa tasapainotellaan
prosessitehokkuuden, oikeusvarmuuden ja lapsen oikeuksien valilld. Voidakseen tehda
tietoon perustuvia paatdksia viranomaiset tarvitsevat kokonaisvaltaista tietoa Ilapsen
tilanteesta.

5. Vékivaltaa kokeneille lapsille yhtendinen kriisituki ja hoitoon ohjaus on varmistettava
lailla. Vakivaltaa kohdanneiden lasten terapiapalveluita ei ole valtakunnallisesti keskitetty eika

13 Viranomaisyhteistyon vaikutusta rikostutkinnan kestoon kasitellaan selvityksessé Fagerlund, Monica
— Toivonen, Virve-Maria: Rikosprosessin kesto lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:3. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/162701.

14 LASTA-kaytantojen alueellisista eroista Fadjukoff — Hautamaki — Hakala — Ellonen 2023; Lilja —
Hiilloskivi 2022. Kaynnissa on myos pitkittaisseuranta tekeva hanke ACELife: https://acelife.fi/.
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koordinoitu riittdvasti ja palveluketjussa on aukkoja. Nykyisessa jarjestamislaissa ei ole
saadetty lapsiuhreille tarjottavaa tuen ja mielenterveyspalveluiden koordinointia yksikdiden
tehtavaksi. Jarjestamislaissa maaritelty rahoitusmekanismi ei talla hetkella korvaa hoidon tai
kriisituen kustannuksia. Jotkin yksikot tarjoavat kriisitukea tai hoitoa, kun taas toiset eivat katso
sen kuuluvan tehtaviinsa tai niilla ei ole resursseja tarjota naitad palveluita. Useimmat lapset
eivat joka tapauksessa ole missaan vaiheessa yksikdn asiakkaita ja heidan hoitoon paasynsa
riippuu paikallisista jarjestelyistd. Vakivaltaa kokeneiden lapsien hoitoon ohjaus ja
tukipalveluiden kehittamis- ja koordinointivelvollisuus olisi sisallytettava lakiin, jotta kaikille
lapsiuhreille voitaisiin taata yhtalainen paasy tukipalveluihin.

6. Toiminnanohjaus ja rahoitus. Talla hetkelld yksikot toimivat yliopistosairaaloiden
yhteydessa ja aluehallintovirastot (AVI) ohjaavat yksikdiden toimintaa jarjestémislaissa
saanneltavilla ns. AVI-sopimuksilla, joissa maaritellaan yksikoiden tehtavia seka palveluista
maksettavat korvaukset. Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa jarjestamislakiin lisattiin
viittaus siita, ettéd palvelut tuotetaan hyvinvointialueilla tai HUS:n alueella. Jarjestamislaki ei
ota kantaa siihen, minka alueen asukkaista kukin yksikkO vastaa. Lisaksi Ahvenanmaalla
tuotettavista palveluista ei saannella. Aluehallintovirastojen toimintaa on tahan asti ohjannut
STM:n 30.1.2009 antama ohje lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittamisen
jarjestamisesta (STM/492/2009). Aluehallintovirastot eivat ole tehneet varsinaista
substanssiohjausta yksikéiden toiminnan suhteen. Yksikot itse toivovat selkeampaa
toiminnanohjausta mukaan lukien toimintatapojen yhtenaistdmistd. Suurin osa yksikon
henkildstdsta mainitsi fokusryhmakeskusteluissa THL:n potentiaalisimpina ohjaavana tahona.
THL ohjaavana tahona voisi edistdd myds Barnahus-laatustandardien 9 (ammattilaisten
koulutus) ja 10 (ennaltaehkaisy: tietojen jakaminen, tietoisuuden lisadminen ja ulkoinen
osaamisen kehittdminen) toteutumista. Koska toiminta on poikkihallinnollista, olisi
toiminnanohjauksessa hyva huomioida tarve koordinoida toimintaa yli hallinnonalojen,
erityisesti  poliisihallinnon, syyttajalaitoksen ja oikeuslaitoksen kanssa. Nykyisessa
lainsaadannossa poikkihallinnollista elementtia edustaa syyttdja- ja poliisilaitoksilla oleva
mahdollisuus kommentoida AVI-sopimusten sisaltoa.

3. Tavoitteet

Ehdotuksella pyritdan edistdmaan seksuaalisen, henkisen ja fyysisen véakivallan kohteeksi
joutuneiden lasten hyvinvointia selkeyttamalla viranomaistoiminnan saantelya ja lapsille
tarjottavia palveluita siten, ettd ne toteuttavat paremmin lapsen etua. Muutoksilla saadaan
aikaan lapsen edun mukainen, eurooppalaisia Barnahus-standardeja vastaava tuki vakivallan
kohteeksi tai todistajiksi joutuneille lapsille.

4. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisestd annetun lain nimi
sailyisi ehdotuksessa entisellaan. Muutostarpeiden ratkaisemiseksi esitetdan yksikoiden
tehtavien laajentamista kattamaan lasten tutkimuksen lisdksi my6s LASTA-seulonta seka
koulutuksen ja konsultoinnin tarjoaminen. Lain soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan
kaikki alle 18-vuotiaat seksuaali- tai pahoinpitelyrikosten uhrit ja myds alle 18-vuotiaat
todistajat, kun yksikdiden erityisosaaminen on tarpeen asian selvittamiseksi tai lapsen edun
turvaamiseksi. Ehdotuksessa mahdollistetaan poliisin avustaminen myés muiden haastavien
ryhmien  kuulustelussa  yksikon  harkinnan mukaan. Keskeinen ehdotus on
viranomaisyhteistydn helpottaminen luomalla moniammatillinen asiantuntijaryhma ja
antamalla viranomaisille selkeammat tiedonsaantioikeudet lapsen tilanteen selvittamiseksi.
Moniammatillisen asiantuntijaryhman toiminnasta saadettaisiin ensi kertaa lain tasolla. Lisaksi



ehdotetaan  perustettavaksi  henkil6tietorekisteri,  johon  LASTA-seulonnassa ja
moniammatillisen asiantuntijaryhman toiminnassa syntyneita tietoja voidaan kirjata, ja jossa
tietoja voidaan kasitella. Lisaksi yksikdiden toiminnanohjausta ja rahoitusta ehdotetaan
ajantasaistettavaksi siten, ettd yksikdiden toiminnan ohjaus siirrettdisiin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen vastuulle.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Vaikutustenarviointi tehdaan asian valmistelussa. Suurin odotettu vaikutus on se, etta lapsia
suojataan jatkossa paremmin vakivallalta ja rikosprosessin aiheuttamalta henkiselta
kuormitukselta. Jarjestamislain nojalla olisi mahdollista kerata taustatietoja myos lapsen
huoltajista ja perheenjasenista. Viranomaisten lisdantyneilld tiedonsaantioikeuksilla on
konkreettisia vaikutuksia tutkimuksien ja muiden jarjestamislain nojalla suoritettavien
tehtavien kohteena olevien ihmisten perusoikeuksiin, kuten yksityiselaman suojaan (PL 10 §).
Vaikutustenarvioinnissa tulee ottaa huomioon yksikdiden lisdantynyt resurssitarve.
Lapsivaikutuksien arvioinnissa on syytd hyddyntdd oikeusministerion laatimaa
lainvalmistelijoille suunnattua opasta lapsivaikutusten arvioinnista.®

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Perustelumuistiossa yksikdiden yhdeksi tehtavaksi on ehdotettu LASTA-seulontaa, mutta
tama tehtdva voitaisiin toteuttaa muuallakin esimerkiksi poliisin  toimesta tai
hyvinvointialueella. Perustelumuistiossa yksikdiden tehtaviksi on ehdotettu kriisituen
koordinoimista, mutta vaihtoehtona on saataa yksikodiden tehtavaksi myos naiden palveluiden
tarjoaminen. Kriisituki voitaisiin myos muotoilla lapsen subjektiiviseksi oikeudeksi, mika
edellyttaisi riittavan rahoituksen varmistamista. Nain voitaisiin vahentaa vakivallan ja sen
selvittdmisen aiheuttamia haittoja merkittavasti, kun lapsen tai nuoren ei tarvitsisi ensin oireilla
tai odottaa mielenterveyspalveluiden yleisessd jonotusjarjestelméssa. Jarjestadmislain
soveltamisala voitaisiin my0s laajentaa pelkistd seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksista myos
kattamaan vaikeimpia ja pitkittyneitd huoltoriitoja. Tama vaihtoehto vaatisi huolellista
vaikutusten arviointia, koska kyseessa olisi merkittava muutos yksikdiden nykyiseen
toimintaan.

Yksikdiden toiminnan ohjauksen ja rahoitusmallin jarjestdmiseksi on useita vaihtoehtoja.
Perustelumuistiossa ehdotetaan, ettd THL vastaisi yksikdiden toiminnan ohjauksesta.
Yksikoiden rahoitusmalli on jatetty perustelumuistiossa auki. Jos lainsaadantéd muutetaan
toiminnanohjauksen osalta, voitaisiin samalla pohtia sitd tulisiko yksikdiden palveluiden
rahoituksen hallinnointi siirtdad toiminnanohjauksesta vastaavalle taholle tai keskittaa
rahoituksen hallinnointi yhteen aluehallintovirastoon tai niiden tilalle tulevaan virastoon.
Lisaksi tulee kayda keskustelua siita, vastaako tutkimussuoritteiden laskemiseen perustuva
rahoitusmalli enaa yksikoiden rahoitustarvetta, erityisesti jos yksikoiden tehtavia laajennetaan
mm. monialaiseen koordinaatioon, konsultaatioon ja hoidon koordinointiin.

15 [lvonen, Esa — Pollari, Kirsi, Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja lainvalmistelijoille. Valtioneuvoston
kanslian julkaisuja 2021:5. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163343/VNK 2021 5.pdf?sequence=1&isAll

owed=y.
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Yksi saantelyvaihtoehto olisi miettia palveluiden kokonaisuutta myos lastensuojelulain ja EU:n
uhridirektiivin uudistamisen nakokulmasta. EU:n uhridirektiivin uudistamisessa saatetaan
esittdd ns. lastentalon perustamista, jossa kaikki lapsen edun kannalta olennaiset toimijat
olisivat fyysisesti samassa rakennuksessa. Yksikdiden tydtaakkaa ja jalkikateen
tarpeettomiksi osoittautuneita kuulusteluita voisi olla mahdollista vahentaa lastensuojelulain
mukaista ilmoitusvelvollisuutta keventamalla.

Tiedonsaantioikeuksista ja moniviranomaisyhteistydsta voitaisiin sdatdd myos julkisuuslain
uudistuksen yhteydessa, STM hallinnonalan tietosuojalainsadadannén mahdollisen laajemman
uudistuksen taikka moniviranomaisyhteistyon sujuvoittamiseen tahtaavien uudistusten
yhteydessa. Tiedonsaantioikeuksien ja virka-apupyyntdjen vaihtoehtona voisi olla saataa
jokaiselle viranomaiselle oma-aloitteisista ilmoitusoikeuksista, jolloin tietoa voitaisiin luovuttaa
viranomaisen oman harkinnan mukaan joko pyynndsta tai ilman pyyntoa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Olennainen ulkomainen lainsdadantd ja muut kaytetyt keinot selvitetdan valmistelussa.
Erityisesti Pohjoismaiden lainsaadantd on pateva vertailukohde, koska Barnahus-malli on
kaytdssa jokaisessa Pohjoismaassa, mutta toteutus on erilainen. Barnahus-malli on 1ahtdisin
Islannista, jossa Yhdysvalloissa omaksuttuja lapsiystavallisia kaytantoja (National Children’s
Advocacy Centre) kehitettin edelleen ja saatettin vastaamaan Pohjoismaisia oloja.
Tanskassa on saadetty erillinen niin sanottu Barnahus-laki ohjaamaan lapsiystavallisia
véakivaltaepailyjen selvitysprosesseja.'® Myds Sloveniassa on samankaltaista erillisdantelya."”

6. Sidosryhmien kuuleminen

Lausuntopalaute keratddn asian valmistelussa. Perustelumuistiosta tai mahdollisesta
lakihankkeesta ei ole kuultu sidosryhmia. Sidosryhmien kuulemisessa on syyta huomioida
Lasten kuulemisen kasikirja lainvalmistelijoille.'®

7. Saannoskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala

Lain soveltamisalaa koskevaa 1 §:4a ehdotetaan laajennettavan siten, etté henkisen, fyysisen
tai seksuaalisen vakivallan kohteeksi joutuneet lapset saavat yhdenvertaisemmin palveluita ja
lisdksi soveltamisala laajennettaisiin kattamaan myos lapsitodistajat. Se mitd seksuaali- ja
pahoinpitelyrikos tarkoittaa tassa yhteydessa maariteltaisiin lain tasolla.

16 Vertailun tueksi Kaldal, Anna: Comparative Review of Legislation Related to Barnahus in Nordic
Countries. Council of Europe 2020. (Saatavilla: https://rm.coe.int/barnahus-comparative-review-anna-
kaldal-14092020/1680a0437f); Johansson, Susanna — Stefansen, Kari — Bakketeig, Elisiv — Kaldal,
Anna: Collaborating against child abuse: exploring the Nordic Barnahus model. Palgrave MacMillan
2017; Hannonen, Jani: Recorded interviews as evidence in child sexual exploitation and abuse -
Barnahus model in Finland and Sweden. International Journal of Criminal Justice 5(1) 2023, s. 3-31.
Saatavilla:

https://www.kicj.re.kr/board.es?mid=a20205010400&bid=0034 &act=view&list no=13507&nPage=.

" Euroopan neuvosto ja EU ovat tukeneet Barnahus-toiminnan jalkauttamista Sloveniaan hankkeessa
"Supporting the implementation of Barnahus in Slovenia - Phase II". Lisda tietoa jo paattyneen
hankkeen verkkosivuilta: https://www.coe.int/en/web/children/barnahus-project-in-slovenia.

18 Stenvall, Elina — Tiitinen, Laura — Saarinen, Laura — Pollari, Pasi —Sirtamo, Jukka: Lasten kuulemisen
kasikirja lainvalmistelijoille. Valtioneuvoston kanslian  julkaisuja  2021:6. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/163428.
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1 §n 1 momentti. Uudessa 1 §:ssd maariteltdisiin palveluita tuottavat yksikét ja lain
henkildllinen soveltamisala. Koska uusi ehdotus kasittelee laajemmin lapseen kohdistuvan
vakivaltaepailyn selvittamista kuin vain yksikdiden tekemaa tutkimusta, ehdotetaan, etta
soveltamisala kattaisi jatkossa kaikki muutkin yksikoiden tehtavat. Poliisin, syyttajan tai
tuomioistuimen pyynndsta terveydenhuollossa tehdyn tutkimuksen osalta ei ole tarkoitus
muuttaa toimintamallia, vaan se siirrettaisiin osaksi 1 a §:n mukaisia tehtavia.

Yksikoilla ei ole talla hetkella yhtenaista nimitysta. Barnahus-yksikko nimitys liittaisi yksikot
osaksi eurooppalaisia Barnahus-standardeja, mutta toisaalta kaikki yksikot eivat kannata tata
nimed, koska se ei ole suomenkielinen. Yksikot ovat ehdottaneet nimeksi lasten ja nuorten
oikeuspsykologian osaamiskeskusta. Nimesta tulee kdyda keskustelua asian valmistelussa.
Lakikieli ei valttamatta ole paras keino vaikuttaa arkikielessa kaytettyihin kutsumanimiin, mutta
yksikdiden nimeaminen saadostasolla voisi selkeyttaa tilannetta.

Jarjestamislain sdatadmisen yhteydessa soveltamisalaan kuuluvien rikosnimikkeiden muotoilu
on jatetty laajaksi. Jarjestamislain esitdissa ei perustella, mitd seksuaali- ja
pahoinpitelyrikokset pitavat sisallaan.'® Kaytannossa talla hetkella yksikét ja poliisi ovat
tulkinneet saanndstad siten, ettd esimerkiksi vapaudenriisto ja ihmiskauppa eivat kuulu
yksikéiden palveluiden piiriin. Koska lain tulkintaa ei ole mahdollista muuttaa vain perusteluja
laajentamalla, ehdotetaan saadettdvaksi maaritelma seksuaali- ja pahoinpitelyrikokselle.
Ehdotetun maaritelman mukaan seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksella tarkoitetaan rikoslain
(39/1889) 20, 21, 25 tai 31 luvussa saadettyja rikoksia. Rikoslain 20 luvussa saadetaan
seksuaalirikoksista, 21 luvussa henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista, 25 luvussa
vapauteen kohdistuvista rikoksista ja 31 luvussa ryostostd ja kiristyksestd. Ehdotetun
muutoksen jalkeen ei olisi enaa tulkinnanvaraista, kuuluvatko lain soveltamisalaan vapauteen
kohdistuvat rikokset, kuten ihmiskauppa, vapaudenriisto, heitteillepano ja lapsikaappaus.
Tarvittaessa lakiin voidaan sisallyttaa viittaukset tiettyihin lukujen tunnusmerkistoihin.
Esimerkiksi térkean ryéston valmistelu (RL 31:2), panttivangin ottamisen valmistelu (RL 25:4
a) ja pelastustoimen laiminlydnti (RL 21:15) eivat toimi ongelmitta jarjestdmislain kontekstissa.
Rikoksen tunnusmerkiston ei ole lopulta pakko tayttya, vaan rikosepaily riittaa siihen, etta lapsi
ohjataan yksikkdon. Tarkeimpana kriteerind yksikdiden palveluihin ohjautumisessa tulisi olla
lapsen etu, eikd rikosnimike. Soveltamisalan on perusteltua olla laaja, eikd yksittaisiin
rikosnimikkeisiin tule kiinnittya liiaksi, koska tunnusmerkisto voi vaihtua esitutkinnan kuluessa.
Tallad voidaan varmistaa se, ettd kaikki olennaiset tapaukset ohjautuvat yksikéihin. On myds
mahdollista luopua kokonaan “seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksista” soveltamisalan
maarittelyssa niin lain nimessa kuin 1 §:ssd, jos valmistelussa koetaan, ettei se vastaa enaa
palvelujen tarvetta.

1 §n 2 momentti. Lisattaisiin uusi momentti, jossa selvennetddn maantieteelliset
vastuualueet. Valmistelussa tulee muotoilla tarkempi saanndsehdotus, jossa otetaan
huomioon asianmukainen viittaus yhteistydalueisiin (YTA-alueisiin) ja muu olennainen
lainsdadantd.  Lisdksi  maariteltdisiin  palveluiden  tuottamisesta = Ahvenanmaalla.
Saantelyteknisesti parempi ratkaisu olisi sdannella yksikoista kolmantena momenttina, koska
talléin nykyisen lain ja ehdotetun uuden lain momentit pysyisivat sisalloltdéan samoina.
Valmistelussa tulee arvioida, onko olemassa vaara siitd, ettd sdantely vanhentuu nopeasti ja
onko 2 §:n saantely riittavaa.

1 §:n 3 momentti. Lain 3 momentti vastaa aiemman lain 2 momenttia. Ehdotetaan lain
henkildlliseen soveltamisalaan laajennusta kaikkiin alle 18-vuotiaisiin lapsiin. Talla hetkella
laissa soveltamisala rajataan alle 16-vuotiaisiin ja erityiselld perusteella palveluita voidaan
tarjota alle 18-vuotiaalle lapselle. Lapsella tarkoitetaan yleisesti YK:n lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 1 artiklan mukaisesti jokaista alle 18-vuotiasta henkil6a. Myds

9 HE 126/2008 vp; HE 127/2013 vp.
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kolmannen Barnahus-standardin mukaan: “Barnahusin kohderyhmaan kuuluvat kaikki lapset,
jotka ovat mihin tahansa vakivallan muotoon liittyvan rikoksen uhreja ja/tai todistajia.”® Taman
vuoksi ehdotetaan muutettavan soveltamisala koskemaan alle 18-vuotiaita henkil6ita.

Koska kaytettavien resurssien puitteissa ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa lain
soveltamisalaa kaikkiin lapsiin, joiden epailldan joutuneen vakivallan kohteeksi, ehdotetaan
rajausta "kun yksikdiden erityisosaaminen on tarpeen asian selvittdmiseksi tai lapsen edun
turvaamiseksi”. Muotoilun tarkoitus on ohjata yksikoiden rajallisia resursseja kaytettavaksi
palveluita eniten tarvitseviin lapsiin. Yksikot ovat tuoneet esille seuraavia tekijoita, jotka
puoltavat lapsen kuulemista yksikdissa: nuori ikd, kehitystaso, sairaus tai oireilu seka
johdattelu- ja vaikuttamisriski. Rikoksen vakavuudella olisi merkitysta arvioitaessa sita, etta
tuleeko lapsen asia kasitelld yksikdssa. Vaihtoehtona on muotoilla rajaus "alle 18-vuotiaaseen
haavoittuvassa asemassa olevaan lapseen”. Asian valmistelussa tulee kuitenkin huomioida
se, ettd kaikki lapset ovat Iahtdkohtaisesti rikosprosessissa haavoittuvaisessa asemassa ja
lasten oikeuksien sopimuksen perusteella erityisen suojelun tarpeessa.?’ Haavoittuvuuden
maaritteleminen voi siten osoittautua haastavaksi. Lasten, jotka eivat ole yksikdiden
palveluiden piirissa, kuuleminen tulisi olla lapsirikosasioihin erikoistuneiden poliisien tehtava
ja kuuleminen tulisi toteuttaa lapsiystavallisissa tiloissa.

Ehdotetaan, ettd Barnahus-standardin mukaisesti myods lapsitodistajat sisallytettaisiin lain
soveltamisalaan. Ehdotusta tukee se, etta lapset ovat rikosprosessissa aina erityisen suojelun
tarpeessa myo0s todistajina. Nain ollen yksikdissa voitaisiin kuulla lapsitodistajia ja tarjota heille
kriisitukipalveluita. Soveltamisalaan kuuluisivat lapset, joita kuullaan todistajana seksuaali- tai
pahoinpitelyrikoksessa. Kyseeseen tulevat samat rikokset kuin asianomistaja kuultujen lasten
kohdalla eli rikoslain 20, 21, 25 tai 31 luvussa saadetyt rikokset. Lapsitodistajien osalta on niin
ikédan arvioitava, onko yksikdiden erityisosaaminen tarpeen asian selvittdmiseksi tai lapsen
edun turvaamiseksi. Kuultaessa lasta todistajana kyseisen rikoksen uhrin ei tarvitse olla lapsi,
vaan uhri voi olla esimerkiksi lapsen vanhempi tai kuka tahansa muu henkild, kunhan rikoksen
todistaja on lapsi. Keskeista yksikkddn ohjautumisessa on lapsitodistajan palveluiden tarve.

Lain soveltamisalaan ei ehdoteta lisattavaksi rikoksesta epailtyja lapsia tai kehitysvammaisia
aikuisia, vaikka nama ovatkin ryhmia, jotka tarvitsevat erityistd tukea rikosprosessissa.
Rikoksen kohteeksi joutuneiden lasten tukeminen on yksikdiden ydintehtava.
Perustelumuistiossa ehdotetaan kuitenkin saadettavaksi, etta yksikot voivat tapauskohtaisen
harkinnan mukaan tukea poliisia edelld mainittujen ryhmien kuulemisessa uuden 1 a §:n
nojalla.

Valmistelussa selvitettavaa
¢ Yksikoiden nimi (lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikét, lasten ja

nuorten oikeuspsykologian osaamiskeskus, Barnahus-yksikko tai jokin muu).

o Kuinka yksityiskohtaisesti “seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksiin® sovellettavista
rikosnimikkeista tulee saataa?

¢ Yksikdiden maantieteellisten vastuualueiden maaritteleminen ja suhde 2 §:3an.

e Oikeusministerion  konsultointi haavoittuvuuden kasitteestd mukaan lukien
uhridirektiivin uudistamisen myo6ta tulevat uudet nakokulmat, jos haavoittuvaisuus
otetaan rajoittavaksi maareeksi.

20 Barnahus Quality Standards 2017, s. 54-56.
21 Lisatietoa Simanainen, Anttii Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn kasikirja.
Sisaministerion julkaisuja 14/2016. Saatavilla https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75016.
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1 a § Yksikoiden tehtavat

Uudessa 1 a §:ssd kuvattaisiin yksikdiden tehtavat ja toimintatavat. Pykalasséd myds
saadettaisiin nimenomaisesti lapsen edusta.

1 a §n 1 momentti. Momentissa saadettaisiin informatiivisesti yksikéiden toiminnan
tarkoituksesta. Yksikdiden toiminnan tarkoitus on mahdollistaa lapsen edun mukainen
oikeusprosessi, jossa lapsen oikeudet, psykososiaaliset tarpeet ja suojelu varmistetaan
huomioiden samalla kaikkien oikeusprosessin osapuolten oikeusturva. Ehdotettu muotoilu
vastaa Barnahus-standardeja.

1 a §:n 2 momentti. Toisessa momentissa saadettaisiin lapsen edusta keskeisena ohjaavana
periaatteena, joka on lapsen oikeuksien yleissopimuksen ja Barnahus-toiminnan kulmakivi.
Ehdotetun sadnnoksen mukaan lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon kaikissa taman
lain nojalla tehtavissa toimissa ja paatoksissa. Paatokset voivat koskea lasta taikka hanen
perheenjasentaan tai huoltajaansa.?? Ehdotettu toinen momentti on yhdenmukainen lapsen
etua koskevan Barnahus-standardin muotoilun ja lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
3 artiklan 1 kohdan mukainen.

Lapsen edun kasite on tulkinnanvarainen ja sitd on syytd avata huolellisesti mahdollisissa
esitdissad. Perusteluissa on selitettava, minka katsotaan olevan lapsen edun mukaista ja milla
perusteella lapsen etu asiassa on arvioitu. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen
perusperiaatteena on lapsen etu, joka on pyrittava turvaamaan kaikissa lapsia koskevissa
paatoksissa. Euroopan neuvoston ministerikomitean hyvaksymien lapsiystavallisen
oikeudenkaytdn suuntaviivojen mukaan lapsen etu on sisallytettdva olennaisesti kaikkiin
oikeudenkayttémenettelyihin. Eri viranomaisilla on erilaisia lakisdateisia tehtavia seka erilaiset
menettelyperiaatteet ja tavoitteet. Siksi ne voivat korostaa eri nakdkulmia lapsen edun
maarittelyssa. Rikosoikeusjarjestelman nakokulmasta voidaan ajatella, ettd lapsen etu
toteutuu keraamalld paras mahdollinen todistusaineisto tuomiota varten ja turvaamalla
menettelyn oikeudenmukaisuus. Kun taas lastensuojelu arvioi lapsen etua rikosprosessissa,
voidaan kiinnittdd huomiota esimerkiksi lapsen jaksamiseen ja siihen, ettd varmistetaanko
lapsen suojelu myés tulevaisuudessa. Mielenterveyshuollon ammattilaisen nakoékulmasta
lapsen edun varmistamiseen liittyy myos tilanteen ja eri prosessien vaikutus lapsen
psyykkiseen hyvinvointiin ja hanen tarvitsemaansa hoitoon. Esimerkiksi joissain tapauksissa
lapsen etu voi olla ristiriidassa rikosvastuun toteuttamisen kanssa, mika tulee ottaa huomioon
silloin, kun moniammatillisen asiantuntijaryhman sopii viranomaisten toimenpiteista, Lapsen
edun varmistaminen on aina jossain maarin subjektiivista. On myds tarkeda varmistaa, etta
lapsen oma nakokulma tulee kuulluksi. Lapsen edunvalvojalla on suuri merkitys lapsen
nakodkulman ilmitulossa.?

1 a §:n 3 momentti. Kolmannessa momentissa lueteltaisiin yksikdiden konkreettiset tehtavat.
Kohta 1 koskisi tutkimuksen tekemista, joka on nykyisessa laissa kuvattu paatehtava.
Tutkimuksen tekeminen sailyisi edelleen tarkeana osana yksikodiden toimintaa. Lahtokohtaa
tutkimuksen kaynnistymisesta poliisin, syyttajan tai tuomioistuimen pyynnosta eli virka-
apupyynndlla ei ole tarkoitus muuttaa. Kohtaan ehdotetaan sisallytettdvaksi vaatimus
tutkimuksen tekemisesta ilman aiheetonta viivastysta, josta sdadetdan vanhan lain 3 §:ssa.
Selvyyden vuoksi ehdotetaan lisattavaksi lakiin kuvaus siitd mita tutkimuksella tarkoitetaan.
Tutkimuksella tarkoitetaan lapsen ja hanen huoltajansa haastattelua, tarvittavia psykologisia,
somaattisia ja muita 1aaketieteellisia tutkimuksia sekad tutkimukseen perustuvan lausunnon
valmistelua.

2 Lapsen edun periaatteesta tarkemmin esimerkiksi Hakalehto, Suvianna: Lapsioikeuden perusteet.
Alma Talent Oy 2018, s. 96—104.
2 | apsen edusta jarjestamislain yhteydessa Lilja — Hiilloskivi 2022, s. 59-61.
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Kohdassa 2 saadettaisiin yksikdiden tehtavaksi kerata lapsesta taustatietoja eri viranomaisilta
kokonaiskuvan saamiseksi ja lapsen edun maarittdmiseksi moniammatillisessa
asiantuntijaryhmassa. Taustatietojen keraaminen edellyttaisi poliisin virka-apupyyntéa. Kyse
on kaytannodssa LASTA-seulonnasta, jonka tarkoituksena on kerata ja vaihtaa tietoja, joilla on
merkitysta paatettaessa tapauksen kasittelytavasta. Kun poliisi on saanut seulontatiedot, tulee
tehda paatds siitd, ettd kutsutaanko moniammatillinen asiantuntijaryhma koolle vai tehddankd
suoraan taustatietojen perusteella paatds esimerkiksi tutkimatta jattamisesta.

Kohdassa 3 saadettaisiin yksikdiden tehtavasta arvioida lapsen hoidon ja tuen tarve seka
kehittaa tukipalveluita ja koordinoida niitd. Kaikki hoitoon liittyvat toimenpiteet tulee erottaa 1
kohdan mukaisesta tutkimuksesta. Toiminnassa tulee Barnahus-standardien mukaisesti
varmistaa, ettei sama ammattilainen ole tutkimuksen toimeenpanija ja kriisitukea tarjoava
taho. Perustelumuistiossa ehdotetaan, ettd yksikdiden tehtadva on koordinoida yksittaisen
lapsen ja perheen hoitoon paasya ja kehittaa yleisesti palveluita yksikon toiminta-alueella,
mutta ei tarjota naitd palveluita. Valmistelussa tulee selkeyttda tyonjako SERI-keskusten
nuorisosensitiivisen tyon ja yksikoiden valilla.

Kohdassa 4 saadettaisiin muille viranomaisille ja lasten, nuorten ja perheiden parissa toimiville
muille asiantuntijoille tarjottavasta koulutuksesta ja konsultoinnista. Koulutuksen ja
konsultaation tarjoaminen on jo talla hetkella kaytanndssa tarkea osa yksikoiden tyénkuvaa.
Viranomaisten lisdksi koulutusta ja konsultointia voidaan tarjota myds muille asiantuntijoille,
kuten lastensuojelun yksityisille toimijoille ja oikeudenkayntitulkeille. Naitd kevyempia
yhteistyOtapoja voisi kayttaa matalalla kynnyksella ilman virallista virka-apupyyntda. Lain 5
§:ssa saadetylla toiminnanohjauksella voitaisiin ohjata tarkemmin tdman pykalan mukaisista
tehtavista kuten koulutuksen ja konsultaation sisallosta.

Kohdassa 5 saadettaisiin mahdollisuudesta avustaa alle 18-vuotiaan epaillyn,
kehitysvammaisen aikuisen tai muun erityisosaamista edellyttdvan henkilon kuulemisessa
henkeen tai terveyteen taikka seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen kohdistuneessa
rikosepailyssa yksikon harkinnan mukaan. Poliisi kokee naiden ryhmien kuulemisen
haastavana, eikd vastaavaa erityisosaamista ole saatavilla muualta kuin yksikoista.
Avustaminen tulisi aikuisen kehitysvammaisen osalta kyseeseen etenkin, kun hanta kuultaisiin
asianomistajana. Muun erityisosaamista edellyttdvan henkildn kuuleminen voi tarkoittaa
esimerkiksi vanhuksia tai muistisairaita henkilita. Tahan mennessa yksikot ovat toisinaan
antaneet tukea muidenkin kuin lapsiasianomistajien ja -todistajien kuulemisessa, joten olisi
tarkeda lisatd nadma palvelut yksikdiden tehtaviin. Nama ryhmat eivat kuitenkaan ole
yksikdiden toiminnan ytimessa, vaan niihin tulisi suhtautua harkinnanvaraisena tehtavana.
Saantelyn on tarkoitus olla avointa ja mahdollistaa tarkoituksenmukainen yhteistyd poliisin ja
yksikon harkinnan mukaan. Yhteistyd ei edellyttaisi virka-apupyynt6éa, vaan kyse on
matalamman kynnyksen konsultaatiosta. Ratkaisun poliisin avustamisesta tekee viime
kadessa yksikko.

Valmistelussa selvitettiavaa

e Lapsen edun kasitteen huolellinen avaaminen perusteluissa.

e Poliisin ja syyttdjan kuuleminen valituista toimintamalleista. Onko virka-apupyyntd
LASTA-seulaa varten hyva toimintamalli?

e Tuleeko laissa kayttda poliisin sijasta sanaa esitutkintaviranomainen? Onko
esimerkiksi rajavartiolaitoksella tutkittavana sellaisia rikoksia, jotka voisivat soveltua
yksikdihin? Tyonjako SERI-keskusten nuorisosensitiivisen tydn ja yksikoiden valilla.

2 § Yksikdiden toiminnan jarjestaminen
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Ehdotetaan muutettavaksi pykalan otsikko "tutkimusten tekeminen” muotoon “yksikdiden
toiminnan jarjestaminen”. Uusi otsikko kuvaisi paremmin sita, ettd yksikoiden tehtavat
laajenisivat muihinkin palveluihin kuin tutkimuksen tekemiseen.

2 §:n 1 momentti. Momentissa asetetaan hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle velvollisuus
huolehtia yksikdiden toiminnan jarjestdmisestd. Momentti pysyisi siséallollisesti ennallaan,
mutta esityksessa ehdotetaan muutettavaksi momentin viittaus 1 §:ssd tarkoitetun
tutkimuksen jarjestdmisesta 1 §:ssa tarkoitettujen yksikdiden toiminnan jarjestamiseen.

2 §:n 2 momentti. Momentti pidettdisiin paaosin ennallaan, mutta sen sisaltéa voitaisiin
tasmentaa. Yksikét ovat tuoneet esille somatiikan osaamisen tarkeyden. Saanndksen
“tarvittava henkilostd” tarkoittaa myds somatiikan osaamista ja saumatonta yhteisty6ta
somatiikan osaajien kanssa. Talla hetkelld yksikdiden tilat ja laitteet ovat tulleet
yliopistosairaaloilta. Nain olisi myds jatkossa. Muut 1 a §:n tehtdvien mukaisten palveluiden
tuottamiseksi tarvittavat resurssit tarkoittavat esimerkiksi tulkkausta tai muita tarvittavia
ostopalveluita. Lakiin lisattaisiin vanhan lain perusteluista 16ytyva kaytdnndssa tarkea
periaate, jonka mukaan edellytyksena ei olisi, ettd hyvinvointialue tuottaisi itse kaikki palvelut,
vaan ne voidaan toteuttaa myos ostopalveluna.?* Talla hetkell4 joitain palveluita tuotetaan ns.
satelliittijarjestelylla muun muassa Vaasassa ja Lahdessa palvelusopimuksella. Sdanndksen
muotoilu mahdollistaisi joustavat paikalliset ratkaisut. Mahdollisissa tulevissa palvelu- tai
hankintasopimuksissa tulee selkeasti kirjata henkilGtietojen kasittelyn vastuut ja oikeudet
silloin kun palveluita hankitaan yksikdiden ulkopuolelta.

Valmistelussa selvitettiavaa

e Valmistelussa tulee miettia lain sisdinen logiikka 2 §:ssd olevan “toiminnan
jarjestamisen” ja myéhemmin 6 ja 7 §:issa maariteltdvan rahoitusvastuun valilla. Onko
kyseessa hyvinvointialueiden vastuu yllapidosta, mutta korvaukset maksetaan jostain
muualta?

e Yksikoiden nakemyksen kuuleminen siitd, etta pitaisikd somatiikan osaaminen mainita
lakitekstin tasolla.

e Valmistelussa tulee harkita, ettd tarvitseeko ulkoistamisen mahdollisuudesta
nimenomaisesti sdataa vai onko se muutoin vakiintunut toimintamalli. Onko olemassa
oikeudellinen peruste, miksi palvelun ulkoistamisesta pitaisi saataa nimenomaisesti?
Velvoitteiden toteuttamisesta ostopalveluina (2 §:n 2 momentti) voi konsultoida
tarvittaessa esimerkiksi HUS-juristeja, jotka ovat valmistelleet Lahden sopimuksen.

3 § Tutkimuksen kaynnistaminen ja keskeyttaminen

Nykyisen lain 3 § saantelee tutkimuksen kaynnistdmistd ja keskeyttamista. Yksikoiden
toimintatavat ovat monipuolistuneet huomattavasti siitd, mitd ne olivat vuonna 2008
jarjestdmislain saatamisen aikaan.?® Lain 3 § on sisalloltdan vanhentunut ja sen
yksityiskohtainen saantely on jo taysin integroitunut yksikdiden ja poliisin yhteistydmalleihin.
Yksinkertaistamista puoltaa myds se, ettd esitutkintalaki on muuttunut lapsirikostutkinnan
osalta muun muassa siten, ettd Kiireellisyydestd on saadetty esitutkintalaissa. Lisaksi
psykiatrista hoitoa ei enaa nykyaan keskeyteta.

Pykalan 1 momentissa sdadetdan siitd, ettd tutkimus on kaynnistettdva ja tehtava ilman
aiheetonta viivastysta. Uuden lain systematiikassa tama vaatimus olisi luontevampaa saataa

24 HE 126/2008 vp, s. 10.
%5 Yksikoiden nykyisid toimintatapoja kuvataan lainsdadantéanalyysissa Lilja — Hiilloskivi 2022 ja THL:n
julkaisussa Stolt — Laajasalo et al. 2023.
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osana yksikoiden tehtavia, koska tutkimuksen tekeminen ei ole enaa yksikdiden ainoa
tehtava. Tassa perustelumuistiossa nopeusvaatimus on kirjoitettu sisdan 1 a §:n 3 momentin
1 kohtaan. Jos paadytaan siihen, ettéd nykyinen 3 § pykala kumotaan, yksikodiden tehtavista
voisi saataa uuden 1 a §:n sijasta 3 §:ssa. Jos nykyinen 3 § pykala sailytetdan, on syyta lisata
tdsmentava viittaus 1 a §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun tutkimukseen.

Valmistelussa selvitettidvaa

e Nykyisen 3 §:n kumoamisen vaikutukset yksikdiden ja sidosryhmien toimintaan.

4 § Yksikon oikeus saada ja antaa tietoja

Lain 4 §:43 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yksikdiden tiedonsaantioikeudet
laajennettaisiin vastaamaan yksikoiden uusia tehtavia. Moniammatillisen asiantuntijaryhman
tiedonsaantioikeuksista saadettaisiin 4 a §:ssa ja 4 b §:ssa. Valmistelussa tulee huomioida
vuonna 2023 julkaistu VN TEAS-raportti oma-aloitteisesta tietojen antamisesta rikosten
torjumiseksi. Raportissa esitetdan suosituksia tulevia tiedonsaantioikeuksia koskevia
erityislakeja varten.?® Pykalan otsikossa ja tekstissd olevat viittaukset tutkimusyksikkd6n
muutettaisiin viittauksiksi yksikkoon.

4 §:n 1 momentti. Ensimmaisen momentin mukainen tiedonsaantioikeus sailyisi ennallaan.
Momentissa s&adetddn yksikdn oikeudesta saada valttamattdmat asiakirjat poliisilta,
syyttajaltd ja tuomioistuimelta 1 a §n 3 momentin 1 kohdan mukaisen tutkimuksen
tekemiseksi.

4 §:n 2 momentti. Yksikdiden tiedonsaantioikeutta laajennettaisiin kattamaan tutkimuksen
tekemisen liséksi my0s yksikoiden uusi 1 a §:n 3 momentin 2 kohdan mukainen tehtava. Tama
tarkoittaa taustatietojen kerddmista poliisin pyynndsta eri viranomaisten rekistereista poliisin
esitutkintaharkintaa ja moniammatillisen asiantuntijaryhman tyoskentelya varten. Yksikailla
olisi oikeus saada lasta koskevia valttamattomia tietoja pykalassa tarkoitetuilta tahoilta, kuten
esimerkiksi  valtion ja kunnan viranomaisilta sekd terveydenhuollon yksikailta.
Perustelumuistion sadaddsehdotus on laadittu siten, etta yksikdiden tekema tietopyynto sailyisi
tiedon saamisen lahtokohtana. Paras vaihtoehto kaytannon toimijoiden nakokulmasta olisi
kuitenkin saatda oikeudesta katsella tietoja suoraan terveyden- ja sosiaalihuollon
jarjestelmistd. Kaytdnndssd tama voitaisiin toteuttaa teknisend rajapintana tai rajattuna
katseluyhteytena tiettyihin tietoihin. Etenkin paasy Kanta-jarjestelmaan ja oikeus kerata sielta
taustatietoja lapsen olosuhteista olisi jarkevaa paallekkdisen tyon valttamiseksi. Olisi
tarkoituksenmukaista, ettd LASTA-koordinaattori hakisi tiedot suoraan Kanta-jarjestelmasta
paitsi, jos kyseisia tietoja ei ole Kannassa. Talloin tietoja tulee pyytaa taholta, jonka hallussa
tarvittavat tiedot ovat.

4 §:n 3 momentti. Kolmas momentti sailyisi ennallaan. SGanndksen mukaan poliisin, syyttajan,
tai tuomioistuimen pyynnosta tehty tutkimus epaillyn lapseen kohdistuneen seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksen selvittdmiseksi ja haitan arvioimiseksi ja tutkimuksen aikana kertyneet
tiedot voidaan luovuttaa tutkimuksen pyytaneelle poliisille, syyttdjalle tai tuomioistuimelle ja
tiedoista tulee osa esitutkinta-aineistoa, jota kasitellddn esitutkintalain salassapito- ja
julkisuusperiaatteiden mukaisesti. Kyseessa on yksikdn ilmoitusoikeus, joka koskee vain 1 a

2 Kurvinen, Evgeniya — Ahokas, Khatija — Elmerot, Asa — Hassinen, Tuomas — Havre, Merete —
Kuukasjarvi, Kimmo — Laitinen, Kari — Launiala, Mika — Maatta, Kalle — Salumaa-Lepik, Kart — Sariola,
Meri — Tiura-Virta, Helind — Voutilainen, Tomi: Oma-aloitteinen tietojen antaminen rikosten torjumiseksi.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:39. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/165005. Jarjestamislakia kasitellaan sivuilla 76-77 ja
150-151 seka sivuilla 139-153 vékivalta- ja seksuaalirikosten selvittdmisesta.
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§:n 3 momentin 1 kohdan mukaista tutkimusta, mutta ei 2 kohdan mukaista taustatietojen
keraamista, josta sdadettaisiin 4 b §:ssa.

4 §:n 4 momentti. Momentissa kaytettaisiin jatkossa "loppulausunnon” sijasta sanaa lausunto,
koska varsinaista loppulausuntoa ei aina kirjoiteta. Tietojen valittdminen yhteenvedon
muodossa voi silti olla silti olennaista. Tietosuojan nakdkulmasta on parempi luovuttaa
mahdollisimman selked asiantuntijan kokoama yhteenveto tietojoukosta kuin tiedot
kokonaisuudessaan. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etta yksikailld on mahdollisuus antaa
lausunto psyykkisen hoidon lisdksi myos lapsen somaattisesta hoidosta. Lausunnon
vastaanottajaksi muutettaisiin vastaavan terveydenhuollon toimintayksikon sijasta lapsen
hoidosta vastaavalle ammattilaiselle sosiaali- tai terveydenhuollon ammattilaiselle.
Valmistelussa on hyva harkita, etta tarvitaanko saannokseen enaa lisavaatimusta “jos se on
valttamatonta lapsen tarvitseman hoidon jarjestamiseksi”.

4 §:n 5 momentti. Viidennessd momentissa ehdotetaan saadettavaksi selvennykset siita,
kenen asiakirjoja eri prosesseissa olevat asiakirjat ovat ja miten asiakirjoja sailytetaan.
Tutkimuksen osalta sailytysaika on nykyisen lain mukaan 12 vuotta siita, kun tutkittava on
tullut taysi-ikaiseksi, ellei muualla sdadetty pidempaa sailytysaikaa. Jarjestamislain hallituksen
esityksessa perustellaan sailytysaikaa silla, ettd se on yhtenevd seksuaalirikosten
vanhenemisajan kanssa.?’ Valmistelussa tulisi pohtia sitd, onko sailytysaika
nykylainsdddannén valossa perusteltu. Joka tapauksessa sdanndksessa tulisi ainakin
tasmentaa, ettd sailytysaika koskee 1 a §:n 3 momentin 1 kohdan mukaista tutkimusta.
Momentissa tdsmennetaan, ettd 1 a §:n 3 momentin 2 kohdan mukaisesta taustatietojen
kerdamisesta saatujen tietojen eli LASTA-seulontatietojen kirjaamisesta ja sailyttamisesta
sdadetaan 4 b §:ssa. Asiakirjahallinnossa tulee huomioida hoidon ja tutkimuksen asiakirjojen
erillisyys. Momentissa tarkennettaisiin, ettd mahdolliset hoitoon liittyvat eli 1 a §:n 3 momentin
3 kohdan mukaiset asiakirjat olisivat potilasasiakirjoja, joita kasitellaan potilaan oikeuksista ja
asemasta annetun lain mukaisesti.

4 §:n 6 momentin osalta tulee harkita, ettd onko ylld mainittujen muutosten jalkeen tarvetta
sailyttda viittausta henkilGtietolakiin  ja julkisuuslakiin. Ne ovat joka tapauksessa
tietojenkasittelyn yleislakeja, eika viittauksella valttamatta ole merkittavaa lisdarvoa.

Valmistelussa selvitettiavaa

e Jarjestamislain mukaisista tiedonsaantioikeuksista saadettaessa tulee ottaa huomioon
yleinen kehitys, jossa tiedonsaantioikeuksista olisi syytd saataa keskitetysti ja
yhtenevaisesti erillislacissa (VN TEAS -selvitys 2023:39 oma-aloitteisesta tietojen
antamisesta rikosten torjumiseksi). Kuitenkaan tarvittavia muutoksia ei tule lykata
tarpeettomasti odottaessa muun lainsdadanndn uudistamista, mutta valmistelussa
tulee pitaa silmalla tata kehitysta.

e Katseluoikeuksista ja teknisesta toteutuksesta on syyta keskustella potilasjarjestelma-
ja tietosuoja-asiantuntijoiden kanssa.

e Onko yksikdiden tiedonsaanti perusteltua kytkea edelleen tietopyyntoihin vai tulisiko
sen sijaan sdatdd oma-aloitteisesta katseluoikeudesta eli sallia paasy tarvittaviin
sosiaali- ja terveydenhuollon tietokantoihin teknistd rajapintaa tai rajattua
katseluyhteyttd kayttden? Oikeus katseluun voisi tulla poliisin LASTA-seulontaa
koskevan virka-apupyynnon nojalla. Pystyykd olennaisen tiedon maarittelemaan
poliisin tietopyynnén pohjalta? Mitka ovat kokemukset? Vai rajaako LASTA-lomake
olennaisella tavalla? Halutaanko LASTA-lomake laissa mainittavaksi ja

2T HE 126/2008 vp, s. 11-12.
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yhdenmukaiseksi pohjaksi? Kaikessa tadssd pohdinnassa on huomioitava
henkilGtietojen kasittelyn tarkoitus ja tarkkarajaisuus.

e Voisivatko yksikdiden LASTA-koordinaattorit etsid suoraan tietoa Kanta-
jarjestelmasta? Miten tama kaytanndssa toteutettaisiin ja tarvitseeko Kanta-asetusta
muuttaa? Esimerkiksi tuleeko seulonta merkitd Kantaan ja voiko lapsen vanhempi
saada sita kautta tiedon rikosepailysta tai estaa tietojen seulomista?

e Jos mahdollistetaan suora katseluoikeus, LASTA-koordinaattorien tehtdvankuvaan
littyvista kayttooikeuksista tulisi saatdd Kanta-asetuksessa. Asetuksessa on
kuvauksia eri ammattihenkildiden profiileista ja eri profiilien oikeuksista Kanta-
jarjestelman tietoihin. Tulisiko LASTA-koordinaattoreille antaa paasy myés muihin
Kanta-jarjestelmaa vastaaviin laajoihin valtakunnallisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestelmiin?

e Perusoikeuspunninta eli tiedonsaantioikeuksien tasapainottaminen suhteessa
yksityisyyden suojaan (PL 10 §) ja lapsen oikeuteen vakivallattomaan eldmaan.
Tiedonsaantioikeuden eivat saa tulla liian laajoiksi, mutta ne eivat myoskaan saa olla
liian suppeat.

e Onko tutkimuksen osalta 12 vuoden sailytysaika lapsen taysi-ikaistymisen jalkeen
perusteltu? Onko saanndksen “ellei muualla saadetty pidempaa sailytysaikaa” -
lauseella kayttdalaa vai onko se saadetty vain varmuuden vuoksi? Onko saantely talta
osin vanhentunutta?

e Onko jatkossa tarpeellista ja perusteltua sailyttda tutkimuksista yksikdissa kopioita,
koska niistéa tulee kuitenkin osa poliisin esitutkintamateriaalia? Terveydenhuollon
asiantuntijoita tulee konsultoida siitd, miten tutkimukset ja muista tehtavista syntyvat
asiakirjat tulee jatkossa dokumentoida terveydenhuollon tarpeita varten.

e Onko tarpeellista sailyttda sdannoksen viittaukset julkisuuslakiin ja henkilotietolakiin?

4 a § Moniammatillinen asiantuntijaryhma

Ehdotetaan saadettavaksi uusi 4 a §, jolla varmistettaisiin moniammatillinen yhteisty6 ja
sujuva tietojenvaihto tapausta hoitavien viranomaisten valilla. Moniammatillinen yhteistyo
mahdollistaa sen, ettd lapsen etu huomioidaan ja etta eri tukitoimet ja viranomaisprosessit
koordinoidaan viranomaisten kesken.?® Talla hetkellda LASTA-seulan jalkeen mahdollisesti
jarjestettavd koordinaatiokokous ei perustu lainsdadantdén, vaan viranomaiskaytantdihin.
Kokouksen koolle kutsujana on talla hetkelld joko yksikko tai poliisi. Perustelumuistio on
laadittu siitd lahtdkohdasta, ettd vastuu moniammatillisen yhteistydn koordinaatiosta ja
taustatietojen keraamisestéa olisi yksikéilla. Uudessa 4 a §:ssa saadettaisiin
asiantuntijaryhman tehtavista ja kokoonpanosta, LASTA-koordinaattorin tehtavasta kerata
yksikon tietojensaantioikeuden nojalla ryhman tyoskentelyn kannalta olennaiset taustatiedot
seka jasenten oikeudesta kasitella naita tietoja asiantuntijaryhman tehtavan suorittamiseksi.
Asiantuntijaryhman tehtdva on lapsen edun varmistaminen ja viranomaisprosessien
koordinoiminen.

4 a §:n 1 momentti Ensimmaisen momentin mukaan lapsen asiaa voidaan kasitella
moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa, jonka tehtavana on selvittaa lapsen etu
tapauksessa, sopia eri viranomaisten toimenpiteistd ja varmistaa, ettd toimenpiteet
kokonaisuutena edistavat lapsen etua. Moniammatillinen tietojenvaihto osana yhteisty6ta on

2 THL:n antama valtakunnallinen suositus vékivallan vastaisen tydn koordinoinnin rakenteista on
toimiva esimerkki moniammatillisesta yhteistydsta. October, Martta — Laitinen, Hanna-Leena: Ohjeet
kunnille ja  hyvinvointialueille  lahisuhdevékivallan  ehkéisyn koordinaatiorakenteiden ja
[ahisuhdevakivallan vastaisen toiminnan jarjestamiseksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Ohjaus
10/2022. Saatavilla: https://www.julkari.fi/handle/10024/144538.
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tarkeda, koska sosiaali- ja terveydenhuollon tiedoista voidaan oikein tulkittuna havaita
hyvaksikayton merkit myos silloin, kun erillisen yksittdisen tapahtuman ei katsota ylittavan
esitutkintakynnysta tai taustatietojen perusteella voidaan todeta, ettd tapaus on parempi
kasitelld rikosprosessin ulkopuolella. Monialaista asiantuntemusta tarvitaan myds
varmistamaan, etta lapsen kehitysta koskevat kysymykset, lapsen hyvaksikaytto iimiona seka
asiaan usein liittyvat huoltajuuskiistat ja niiden vaikutus lapsen kertomukseen ymmarretaan
oikein. Taustatietoja kokonaiskuvan saamiseksi ja lapsen edun maarittdmiseksi kerattaisiin
nimenomaisesti moniammatillisen tyoryhman tyoskentelyn ja paatoksenteon taustaksi.
Ehdotus lahtee siita, etta tietoja kerattaisiin poliisin pyynnosta eli virka-apupyynnolla, jonka
jalkeen moniammatillisen tyoryhma kutsuttaisiin koolle analysoimaan tilannetta ja tekemaan
tarvittavat paatdkset 4 momentin mukaisesti.

4 a §:n 2 momentti. Toisessa momentissa saadettaisiin asiantuntijaryhméan kokoonpanosta.
Ehdotetun sdanndksen mukaan moniammatilliseen asiantuntijaryhmaan tulee kuulua
vahintdan yksikdn asiantuntija, poliisin, syyttdjan ja lastensuojelun edustaja.
Moniammatilliseen asiantuntijaryhmaan voidaan kutsua muitakin asiantuntijajasenia.

4 a §:n 3 momentti. Kolmannessa momentissa saadettaisiin ns. LASTA-koordinaattorista.
Ehdotetun saannoksen mukaan yksikon tyontekija, jolla on sosiaali- tai terveydenhuollon
ammatin harjoittamiseen oikeuttava tutkinto, keraa eri viranomaisilta taustatiedot lapsen ja
hanen perheensa olosuhteista kokonaiskuvan saamiseksi ja laatii olennaisista taustatiedoista
yhteenvedon moniammatillisen asiantuntijaryhman tyoskentelya varten. Jos yksikoille
myodnnetaan 4 §:ssa katseluoikeudet viranomaisten rekistereihin, sdanndksessa voitaisiin
kayttdd muotoilua “kerdad eri viranomaisilta tai viranomaisrekistereistd taustatiedot”.
Tarvittaessa voidaan lisatda saannokseen maare "tai sopimuksen perusteella yksikolle
palveluita tuottava henkild”. Talla viitattaisiin tilanteeseen, jossa LASTA-koordinaattori toimisi
ostopalveluna tai satelliittina yksikdn ulkopuolella toisessa terveydenhuollon tai
sosiaalihuollon yksikdssad tai muun viranomaisen yhteydessa. Talloin yksikon LASTA-
koordinaattori voisi kdytannossa sijoittua alueella jonkun sopivan viranomaisen yhteyteen joko
sopimusjarjestelylla tai suoraan lain tasolla maariteltynd osana kyseistd viranomaista. Yksi
toteutusvaihtoehto, joka on jo kaytanndssa osoittautunut toimivaksi, on LASTA-
koordinaattorien sijoittaminen fyysisesti poliisiasemalle.?

LASTA-koordinaattorin tehtavana on kerata eri viranomaisilta taustatiedot lapsen ja hanen
perheensa olosuhteista kokonaiskuvan saamiseksi. LASTA-koordinaattorin
tiedonsaantioikeus perustuu ehdotettuun 4 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan yksikoélla olisi
oikeus saada salassapitosdaannosten estamatta lasta koskevat tiedot, jotka ovat
valttamattomia 1 a §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen tehtédvan eli moniammatillisen
asiantuntijarynman toimintaa varten. Yksikdn LASTA-koordinaattorin tiedonsaantioikeus
koskee muun muassa tietoa valtion ja kunnan viranomaisilta, terveydenhuollon yksikéita ja
ammattihenkilditd. Koordinaattori laatisi olennaisista taustatiedoista yhteenvedon
moniammatillisen asiantuntijaryhman tyéskentelya varten. Olennaiset tiedot on suodatettava
tietomassasta, jotta tapauksen kannalta merkityksellisten tieto tulee esille ja kasiteltavien
henkilGtietojen maara vahenisi. Lisaksi tiedot on "kaannettava” esimerkiksi laaketieteen
kielesta yleiskielelle yhteenvetoon.

4 a §:n 4 momentti. Pykalan neljannessa momentissa saadettaisiin asiantuntijaryhmaan
kuuluvien viranomaisten keskinaisesta tiedonvaihdosta. Talla hetkella lainsdadannossa ei ole
nimenomaista saantelya, joka antaisi yksiselitteisesti mahdollisuuden kasitelld eri
viranomaisten tietoja moniammatillisen paatdksenteon pohjana. Ryhma saisi kasitella
taustatiedoista laadittua yhteenvetoa tapauksen kannalta tarpeellisista tiedoista, jotka LASTA-

2 Fadjukoff — Hautamaki — Hakala — Ellonen 2023 ja hankkeesta laadittu Policy Brief 2023:39.
Saatavilla: https://barnahus.fi/julkaisut-hankkeesta/policy-brief-202339-lapsirikosasioiden-
moniammatillinen-esikasittely-huomioitava-lainsaadannossa/.

20


https://barnahus.fi/julkaisut-hankkeesta/policy-brief-202339-lapsirikosasioiden-moniammatillinen-esikasittely-huomioitava-lainsaadannossa/
https://barnahus.fi/julkaisut-hankkeesta/policy-brief-202339-lapsirikosasioiden-moniammatillinen-esikasittely-huomioitava-lainsaadannossa/

koordinaattori on kerannyt. Yhteenvetoa kaytettaisiin asiantuntijaryhnman keskusteluissa
yhteisen paatdksenteon ja koordinaatiosuunnitelman tekemisessa. Moniammatillisella
asiantuntijaryhmalla ei olisi oikeutta katsella tietoja suoraan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestelmistd tai tulosteista, vaan ryhma voisi kasitelld ainoastaan koordinaattorin
suodattamaa tietoa. Tama olisi perusteltua siksi, etta kaikki seulaa varten keratyt tiedot eivat
valttamatta ole tutkinnan kannalta merkityksellisia. Yhteenveto vahentaisi kasiteltavien
henkiltietojen maaraa, mika on henkildtietojen kasittelya koskevien periaatteiden mukaista.
Yhteenveto ei saa kuitenkaan olla liian suppea, jotta sen perusteella voidaan tehda paatoksia
esitutkinnassa ja syyteharkinnassa. Asiantuntijaryhmaan kuuluville viranomaisilla annettaisiin
saadoksellda myos ilmoitusoikeus muille asiantuntijaryhman viranomaisille lapsen ja hanen
perheensa olosuhteita koskevasta tiedosta, kun se on valttdmaténtd moniammatillisen
asiantuntijaryhman tehtavien hoitamiseksi. Vastaavasti muilla asiantuntijaryhman
viranomaisilla on oikeus vastaanottaa tata tietoa ja kayttaa sitd omassa paatdksenteossaan.
Tieto lapsen ja hanen perheensa olosuhteista viittaisi esimerkiksi siihen, miten tapaus etenee
eri viranomaisprosesseissa. Lapsen vanhempiin liittyvat tiedot voivat olla olennaisia, mutta
laajentavat edelleen arkaluontoista henkilotietojoukkoa. Taten ilmoitusoikeus koskee vain
asiantuntijaryhman tehtdvien hoitamiseksi valttdmatonta tietoa. Moniammatilliseen
asiantuntijaryhnmaan kuuluvilla viranomaisille ehdotetaan saannoksessa oikeutta myos
kayttaa naita tietoja toimenpiteissaan ja paatoksissaan. Kyse voi olla esimerkiksi tiedoista,
joista olisi hyotyd lakisdateisessa lastensuojelun tarpeen arvioinnissa tai Kiireellisen
huostaanottopaatdksen perusteluissa.

Valmistelussa selvitettidvaa

e Asiantuntijaryhman toiminnan kannalta on olennaista, ettd saadetyillda viranomaisilla
on velvollisuus osallistua toimintaan. Ehdotetussa 5 §:ssa saadellaan tulosohjauksesta
ja neuvottelukunnan tehtavasta varmistaa se, etta jokaisella alueella nimetaan jasenet
asiantuntijaryhmaan. Tulosohjauksessa tulee kiinnittda huomiota siihen, etta ryhmilla
on samanlaiset toimintaperiaatteet asiantuntijaryhman koolle kutsumisesta,
tapaamisten saannollisyydesta ja kirjaamiskaytanndista seka vastaavista seikoista.

e \Voidaan harkita myOs saatamista siitd, ettd kuka vastaa asiantuntijaryhman
kutsumisesta koolle. Jos se sdadetdan yksikdiden tehtavaksi, siitd olisi luontevaa
saataa 1 a §:n 3 momentissa omana kohtanaan.

e |ASTA-koordinaattorin ~ sijoittamisen osalta tulee harkita, ettd jatetdankd
lainsdadanndssa avoimeksi, minne kukin alue koordinaattorin sijoittaa (esim. ns.
satelliittina toisen viranomaisen, kuten poliisin yhteyteen). LASTA-koordinaattorin
rahoittaminen tulee myos ratkaista.

e Sidosryhmien kuuleminen siitd, mitkd tahot tulisivat olla edustettuna
moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa.

e Onko LASTA-seulan ja LASTA-koordinaattorin nimitystd perusteltua kayttaa
sdannostasolla?

e Jos halutaan saataa pykalassa LASTA-koordinaattorin maareeksi “tai sopimuksen
perusteella yksikolle palveluita tuottava henkild”, tulee tdsmentaa sen suhde 2 §:n
ehdotettuun lisdykseen “hyvinvointialue tai HUS-yhtyma voi tuottaa palvelut itse tai
hankkia ne tai osan niista muulta palveluntuottajalta”.

e Miten tulisi tdsmentdd moniammatilliseen asiantuntijaryhmaan  kuuluvien
viranomaisten oikeutta kayttda tietoja toimenpiteissaan ja paatoksissdan? Poliisia,
syyttdjia, yksikoitd ja lastensuojelun asiantuntijoita tulee kuulla saanndksen
muotoilusta.

e Tietosuojavaltuutetun ndkemyksen selvittaminen siita, voidaanko tietojensaantioikeus
laajentaa myds vanhempien tietoihin.
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4 b § Tietojen kirjaaminen moniammatillisessa asiantuntijaryhmadssa

Ehdotetaan sdadettavaksi uusi 4 b §, jossa saadettaisiin moniammatillisen asiantuntijaryhman
kasitteleman tiedon ja paatosten kirjaamisesta.

Pykalassa luodaan uusi henkilotietorekisteri, jonne tallennettaisiin moniammatillisen
asiantuntijaryhnman toiminnassa kertynytta tietoa kuten 4 a §:n 4 momentin mukainen
yhteenveto LASTA-seulasta sekad asiantuntijaryhman yhteiseen paatoksentekoon liittyvat
asiakirjat. Ehdotettu sdann6s mukailee oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 20 §:aa
opiskeluhuollon kertomuksesta, joka on ainoita lainsdadanndsta 16ytyvia moniammatillisen
tydskentelyn kirjaamisesta saatelevia sadannodksia. LASTA-koordinaattorin olisi luontevaa
vastata tietojen kirjaamisesta, mutta myos muut asiantuntijaryhman jasenet voisivat olla
oikeutettuja kirjausten tekemiseen. Kaikki moniammatillisen asiantuntijaryhman jasenet
voisivat katsella LASTA-kertomuksen tietoja.

Ehdotetun 4 b §:n 2 momentissa lueteltaisiin tiedot, jotka kertomukseen tulee kirjata.*® Lapsen
tarpeelliset henkildtiedot voivat tarkoittaa esimerkiksi lapsen nimed, henkildtunnusta ja
kotikuntaa seka huoltajan tai muun laillisen edustajan nimeé ja yhteystietoja. Keskeisimpana
kirjattavina tietoina on tiedot asian kasittelystd moniammatillisen asiantuntijaryhman
kokouksessa ja LASTA-koordinaattorin laatima yhteenveto lapsen taustatiedoista.

Valmistelussa selvitettidvaa

e Uuden henkilorekisterin  (LASTA-kertomus) perustaminen ja siihen liittyvien
rekisterinpitajan vastuiden maarittelyt (yksikot, yliopistosairaala, YTA-alue, THL).

o Mitka kaikki tiedot tulisi kirjata kertomukseen?
e Miten tietoja tulisi sailyttda ja kuinka kauan (tietosuojavaltuutetun konsultointi)?

5 § Yksikdiden toiminnan ohjaus

Nykyisen 5 §:n mukaan yksikdiden toiminta on jarjestetty aluehallintovirastojen ja
hyvinvointialueiden valiselld sopimuksella palveluiden tuottamisesta. AVI:t ollaan aikeissa
lakkauttaa, joten myds jarjestdmislain muutosten osalta tulee seurata tarkasti aluehallinnon
organisaatiouudistusta. Tassa yhteydessa tulee paattaa siita, yhdistetdanko toiminnanohjaus
ja budjettiohjaus toisiinsa vai sailytetddnkd nykyisia AVI-sopimuksia vastaava rahoitusmalli.
Perustelumuistiossa ehdotetaan, etta yksikdiden toiminnan ohjaus saadettaisiin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tehtavaksi. Taten myOs pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi
yksikodiden toiminnan ohjaukseksi.

Lain 5 §:43 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind saadettaisiin yksikdiden toiminnan
ohjaus THL:n tehtavaksi seka maariteltaisiin ohjauksen sisaltd. Taustalla on toive yhtendistaa
yksikdiden toimintaa ja varmistaa samantasoiset palvelut valtakunnallisesti. Ohjauksen tulisi
vastata Barnahus-laatustandardeja ja siihen tulisi kuulua muun muassa ohjeiden antaminen
yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa, yksikdiden henkiloston koulutuksen
suuntaaminen ja koordinointi, kansallinen tiedonkeruu tietoon perustuvien paatosten ja
johtamisen pohjaksi, yksikdiden tyon tukeminen, kansallisen monialaisen yhteistyon

%0 Kirjaamisesta monialaisessa yhteistydssa on tuotettu julkaisu Lehmuskoski, Antero — Alander, Anne
— Immonen, Maila — Virtanen, Nina — Lohijoki, Hanna — Jokinen, Taina: Kirfjaaminen monialaisessa
yhteistydssa: Versio  2.0. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos  2021. Saatavilla:
https://www.julkari.fi/handle/10024/144211.
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varmistaminen ainakin eri ministerididen, Poliisihallituksen ja syyttdjanviraston valilla,
kansallisten verkostojen toiminnasta vastaaminen esimerkiksi johdon ja eri ammattiryhmien
verkostoja muodostamalla, kansallisten seminaarien jarjestaminen seka tyon kehittdaminen
laatustandardien ja lainsdddanndén pohjalta mukaan lukien kansainvalisiin verkostoihin
osallistuminen.  Ohjauksella  voitaisiin  varmistaa myds, ettd moniammatillinen
asiantuntijarynma kutsutaan koolle kaikilla alueilla ja ettd LASTA-seulaa kaytetdan
yhdenmukaisesti.

Lisdksi 5 §:ssd ehdotetaan saadettavaksi hallinnonalat ylittdvastd koordinoivasta
neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan tehtdvana on edistaa sita, etta yksikdiden toiminnassa
noudatetaan kansallisesti yhtenaisia kriteereja, ettd moniammatillinen asiantuntijaryhma
nimetaan kaikilla alueilla ja etta ne toimivat kansallisesti samoilla periaatteilla. Neuvottelukunta
pyrkii vaikuttamaan siihen, etta toiminnalle taataan riittdvat resurssit valtakunnallisesti, ja etta
toimintaan osallistuvat viranomaiset saavat saanndllisesti koulutusta erikoisaloillaan ja
yhteista koulutusta monialaisissa asioissa. Neuvottelukunnan tehtavista, toimikaudesta ja
neuvottelukunnassa mukana olevista viranomaisista on kaytava keskustelua asian
valmistelussa. Neuvottelukunnassa tulisi olla edustaja ainakin THL:std, sosiaali- ja
terveysministeriosta, oikeusministeriosta, Poliisihallituksesta, sisaministeriosta,
syyttajalaitokselta ja tuomioistuinvirastosta seka AVI:sta tai sen tehtavia tulevaisuudessa
hoitavasta virastosta, jos rahoitusvastuu jaa AVl:lle.

Valmistelussa selvitettidvaa

e Miten yksikdiden rahoitus tulee jatkossa jarjestaa?
e THL:n ohjauksen sisallon maaritteleminen.

e Neuvottelukunnan tehtavat. Kuka nimeaa neuvottelukunnan ja kutsuu koolle? Tuleeko
siitd sdataa myos laissa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008)?

e Lain 5 §ja 2 §:n yhtenevaisyys ja sisdinen loogisuus tulee varmistaa.

6 § Kustannusten korvaaminen

Valmistelussa tulee keskustella siita, ettd siirretddnkd toiminnanohjauksen lisaksi myds
rahoituksen hallinnointi THL:lle tai muulle taholle. Rahoituksen tulee olla korvamerkitty
yksikdiden toimintaan. Lain 6 §:n sanamuoto tulee muuttaa vastaamaan yksikdiden
laajentunutta tehtdvankuvaa siten, ettd pelkistd tutkimuksista aiheutuvien kustannuksien
sijasta korvaus kattaisi tdman lain mukaiset tehtavat. Tarvittaessa voidaan sisallyttdd myos
lakiviittaus 1 a §:n mukaisiin tehtaviin. Asian valmistelussa tulee maarittaa, miten lasketaan
uusien tehtavien ja uusien asiakasryhmien tuottamat kustannukset.

Valmistelussa selvitettiavaa

e Minka tahon vastuulla rahoituksen hallinnointi tulisi jatkossa olla (THL, AVI:a vastaava
virasto vai jokin muu taho)?

e Miten tulevaisuudessa maaritellddn yksikdiden resurssitarpeet uusien tehtavien
toteuttamiseen?

7 § Korvausten maksaminen

Rahoituksen perusteita tulee arvioida yksikdiden laajentuneiden tehtavien valossa.
Esimerkiksi on kysyttava, onko yksikoissa tehtyjen tutkimusten maara enaa kayttokelpoinen
peruste rahoitukselle, kun tehtavia laajennetaan. Joka tapauksessa 7 §:n viittaus alle 16-
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vuotiaiden lasten maaraan vanhentuu, koska lain soveltamisala laajenee alle 18-vuotiaisiin.
Alaikaisten henkildiden lukumaard alueella ei kuitenkaan vastaa yksikdiden tehtavien
laajuutta.

Valmistelussa selvitettiavaa

e Miten korvauksen laskemisen perusteet tulee tulevaisuudessa maarittaa ja
yhdenmukaistaa yksikoiden valilla?

8. Lakia alemman asteinen saantely

Asian valmistelussa on olennaista huomioida ainakin seuraava lakia alemman asteinen
saantely ja viranomaisten antamat ohjeet. Niin sanotun Kanta-asetuksen® paivittamistarvetta
tulee selvittdd asian valmistelussa. Oikeus paastd Kantaan tai muihin sosiaali- ja
terveydenhuollon rekistereihin maaraytyy ammattinimikkeen ja tehtdavan mukaan.
Valmistelussa taytyy varmistaa, ettd yksikoiden taustatietojen keraamisesta vastaavat
tyontekijat saavat paasyn tarvittaviin rekistereihin ja heidan katseluoikeutensa saadaan
vastaamaan jarjestamislain muutoksia. Yksikdiden toimintaa ohjaavat sosiaali- ja
terveysministerion 30.1.2009 antamat ohjeet lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen
selvittdmisen jarjestamisesta (STM/492/2009) tulee paivittdd vastaamaan muuttunutta
lainsaadantoa tai kumota.

9. Voimaantulo

Lain arvioitu voimaantuloajankohta tdydennetaan asian valmistelussa.

10. Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuuden seurantaa helpottaa se, etta yksikdiden toiminnan ohjauksesta on ehdotettu
sdadettavaksi laissa ja lisdksi ehdotetaan perustettavaksi uusi neuvottelukunta. Tutkimuksen
tai selvityksen tilaaminen uudistuksen toimimisesta kdytanndssa on kannatettavaa.

11. Suhde muihin esityksiin

Jarjestadmislain muuttamiseen liittyvat ainakin seuraavat suunnitellut lainsdddantéhankkeet:
aluehallintovirastojen lakkauttaminen, lastensuojelulain kokonaisuudistus, julkisuuslain
ajantasaistaminen® ja mahdollinen STM:n hallinnonalan tietosuojalainsaadannén
kokonaisuudistus. Lisdksi EU:n uhridirektiivin uudistaminen tulee ottaa huomioon
lainvalmistelussa, koska siind todenndkdisesti tullaan ottamaan kantaa Barnahus-
palveluihin.®* Myés lasten edunvalvontaa koskevan lainsdadannén muutostarpeet tulee ottaa
huomioon jarjestamislain muutosten yhteydessa.3* Suhde talousarvioesitykseen selvitetdan
valmistelussa.

31 Sosiaali- ja terveysministerion asetus kayttooikeudesta asiakastietoon (825/2022), joka oli voimassa
31.12.2023 saakka. Sen tilalle on tulossa Sosiaali- ja terveysministerion asetus sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd, joka on kirjoittamishetkelld lausuntokierroksella:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=6ce80169-37bf-4b52-a444-
322d3a13f24f&proposalLanguage=dad4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744.

32 Hankerekisteri (OM083:00/2020): https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M083:00/2020.

33 |isatietoa EURLEX https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52023PC0424.
3 Lisatietoa lasten edunvalvonnan kehitystarpeista Heikkild, Marjukka — Rantaeskola, Satu:
Suunnitelma lapsen edunvalvonnan  kehittdmisestd  valtakunnallisesti  rikosasioissa ja
lastensuojeluasioissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyopaperi 19/2022. Saatavilla:
https://www.julkari.fi/handle/10024/144883.
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12. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Suhde perustuslakiin selvitetddn valmistelussa. Keskeisid perus- ja ihmisoikeuksia
jarjestamislain muutosten kannalta ovat lasten oikeudet ja niitd koskevat kansainvaliset
velvoitteet sekd perustuslain 10 §:n yksityiselaman suoja. Valmistelussa tulee arvioida,
voidaanko lakiehdotus kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.
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LAKIEHDOTUS

Laki

Lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdamisesta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittamisesta annetun lain (1009/2008) 1—
4 §jab5-7§, seka

lisétdén lakiin uusi 1 a §, 4 a § ja 4 b §, seuraavasti:

1§

Soveltamisala
Tassa laissa saadetaan (kirjoitettaisiin valitut tarkentavat mééreet) yksikoiden tehtavista lapseen kohdistuneen
seksuaali- tai pahoinpitelyrikoksen selvittdmiseksi. Tassa laissa seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksella tarkoitetaan
rikoslain (39/1889) 20, 21, 25 tai 31 luvussa saadettyja rikoksia.
(Lueteltaisiin eri yksikot ja niiden vastaavat asiakasalueet.)
T&ta lakia sovelletaan alle 18-vuotiaaseen lapseen, johon epailldadn kohdistuneen seksuaali- tai pahoinpitelyrikos
ja alle 18-vuotiaaseen lapseen, jota kuullaan todistajana epaillyssa seksuaali- tai pahoinpitelyrikoksessa, kun
yksikdiden erityisosaaminen on tarpeen asian selvittdmiseksi tai lapsen edun turvaamiseksi.

1a§
Yksikoéiden tehtévét

Yksikoiden toiminnan tarkoitus on mahdollistaa lapsen edun mukainen oikeusprosessi, jossa lapsen oikeudet,
psykososiaaliset tarpeet ja suojelu varmistetaan huomioiden samalla kaikkien oikeusprosessin osapuolten
oikeusturva.
Lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon kaikissa tdman lain nojalla tehtavissa toimissa ja paatdksissa.
Yksikdiden tehtavia ovat:
1) tutkimuksen tekeminen epaillyn lapseen kohdistuneen seksuaali- tai pahoinpitelyrikoksen selvittdmiseksi ja
haitan arvioimiseksi poliisin, syyttdjan tai tuomioistuimen pyynndsta ilman aiheetonta viivastysta. Tutkimuksella
tarkoitetaan lapsen ja huoltajansa haastattelua, tarvittavia psykologisia, somaattisia ja muita ladketieteellisia
tutkimuksia seka tutkimukseen perustuvan lausunnon valmistelua;
2) epaillyn seksuaali- tai pahoinpitelyrikoksen kohteena olevan lapsen taustatietojen kerddminen poliisin pyynnosta
eri viranomaisilta kokonaiskuvan saamiseksi ja lapsen edun maarittamiseksi 4 a §:ssa tarkoitetussa
moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa;

3) lapsen hoidon ja tuen tarpeen arviointi, lapsen ja perheiden tukipalveluiden kehittdminen ja koordinointi;

4) erityisasiantuntemukseen perustuvan koulutuksen ja konsultaation tarjoaminen viranomaisille ja asiantuntijoille;
ja

5) poliisin avustaminen alle 18-vuotiaan epaillyn, kehitysvammaisen aikuisen tai muun erityisosaamista

edellyttdvan henkilon kuulemisessa henkeen tai terveyteen taikka seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen
kohdistuneessa rikosepailyssa yksikdon harkinnan mukaan.

2§
Yksikbiden toiminnan jérjestéminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestad annetun lain (612/2021) 34 §:ssa tarkoitetun hyvinvointialueen ja
HUS-yhtyman on huolehdittava taman lain 1 §:ssa tarkoitettujen yksikdiden toiminnan jarjestamisesta.
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Yksikoilld on oltava kaytettavissaan tutkimuksissa tarvittava henkilésto, tarvittavat tilat ja laitteet seka tarvittavat
muut resurssit 1 a §:n mukaisten palveluiden tuottamiseen. Henkil6lla, joka hoitaa 1 a §:ss& maariteltyja tehtavia
on oltava tehtdvan asianmukaiseen hoitamiseen tarvittava koulutus, ammattitaito ja kokemus. Hyvinvointialue tai
HUS-yhtyma voi tuottaa palvelut itse tai hankkia ne tai osan niistd muulta palveluntuottajalta.

3§
Tutkimuksen kdynnistdminen ja keskeyttdminen

Taman lain 1 a §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tutkimus on kaynnistettava ja tehtava ilman aiheetonta
viivastysta.

Jos lapsen psykiatrinen hoito on jouduttu keskeyttamaan tai siirtdmaan tutkimuksen ajaksi, tutkimus on tehtava
yhtajaksoisena ellei erityisesta syysta muuta johdu.

Jos tutkimuksen kaynnistamisen tai jatkamisen todetaan vaarantavan lapsen terveyden, tutkimusta on siirrettava
tai tutkimus on keskeytettava.

Tutkimusyksikdn on tehtava ilmoitus tutkimuksen aloituksen siirtymisesta ja tutkimuksen keskeyttdmisesta ja sen
syysta lausunnon pyytaneelle poliisille, syyttajalle tai tuomioistuimelle. Kun tutkimus keskeytetaan, tutkimusyksikén
on laadittava yhteenveto jo tehdyistad tutkimuksista ja saaduista selvityksistd seka liitettdva se ilmoituksen
yhteyteen.

(Pykéldn kumoamista tulee harkita, koska se on sisélléltdén vanhentunut. Téllbin yksikdiden tehtévistéa
voitaisiin sdétdd 1 a §:n sijaan 3 §:ssd. Vaatimus tutkimuksen tekemisestéd ”ilman aiheetonta viivdstystd”
huomioitaisiin 1 a §:ssé)

4§
Yksikén oikeus saada ja antaa tietoja

Yksikoilld on oikeus salassapitosddnndsten estamattd saada poliisilta, syyttgjalta ja tuomioistuimelta kyseiseen
tapaukseen liittyvat asiakirjat siltd osin kuin ne ovat valttdmattdmia tutkimuksen tekemiseksi.

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteis®, koulutuksen jarjestaja, sosiaalipalvelun
tuottaja, terveyden- tai sairaanhoitotoimintaa harjoittava yhteis® ja toimintayksikké seka terveydenhuollon
ammattihenkild ovat velvollisia antamaan yksikdn pyynndstd maksutta ja salassapitosdanndsten estamatta
hallussaan olevat lasta koskevat tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttamattomia 1 a §:n 3 momentin kohdissa 1 ja 2
tarkoitettujen tehtavien toteuttamiseksi.

Yksikkd voi salassapitosdanndsten estamattd luovuttaa tutkimuksen aikana kertyneet tiedot tutkimuksen
pyytaneelle poliisille, syyttajalle tai tuomioistuimelle.

Lisdksi yksikkd voi salassapitosdanndsten estadmattd toimittaa tutkimuksen paatyttya lapsen terveydentilaa
koskevan lausunnon lapsen somaattisesta tai psyykkisestd hoidosta vastaavalle sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattilaiselle, jos se on valttdmatonta lapsen tarvitseman hoidon jarjestamiseksi.

Taman lain 1 a §:n 3 momentin 1 kohdan mukaisesta tutkimuksen tekemisestd saadut tiedot on sailytettava
kaksitoista vuotta siitd, kun tutkittava on tullut taysi-ikaiseksi, ellei tietojen sailyttamiselle ole muualla laissa saadetty
tata pitempaa aikaa. Taman lain 1 a §n 3 momentin 2 kohdan mukaiseen tehtavan toteuttamisesta saatujen
tietojen kirjaamisesta ja sailyttdmisesta sdadetdan 4 b §:ssa. Taman lain 1 a §:n 3 momentin 3 kohdan mukaisen
tehtavan tuottamisessa syntyvat asiakirjat ovat potilaan oikeuksista ja asemasta annetun lain (785/1992) mukaisia
potilasasiakirjoja.

Muilta osin tietojen kasittelystd on voimassa, mitéd henkilotietolaissa (523/1999) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetaan.

4a§
Moniammatillinen asiantuntijaryhmé
Lapsen asiaa voidaan kasitelld moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa, jonka tehtavana on selvittda lapsen etu

epaillyssa lapseen kohdistuneessa seksuaali- tai pahoinpitelyrikoksessa, sopia eri viranomaisten toimenpiteista ja
varmistaa, ettd toimenpiteet kokonaisuutena edistavat lapsen etua.
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Moniammatillinen asiantuntijaryhma koostuu vahintdan yksikon asiantuntijasta seka poliisin, syyttdjan ja
lastensuojelun edustajista. Moniammatilliseen asiantuntijaryhmaan voidaan kutsua muitakin asiantuntijajasenia.

Yksikdn tyontekija (tai sopimuksen perusteella yksikolle palveluita tuottava henkild), jolla on sosiaali- tai
terveydenhuollon ammatin harjoittamiseen oikeuttava tutkinto, keraa eri viranomaisilta (tai viranomaisrekistereista)
taustatiedot lapsen ja hanen perheensd olosuhteista kokonaiskuvan saamiseksi ja laatii olennaisista
taustatiedoista yhteenvedon moniammatillisen asiantuntijaryhman tyéskentelya varten.

Moniammatilliseen asiantuntijaryhmaan kuuluvat viranomaiset voivat salassapitosdaddsten estdmattd vaihtaa
keskendan tietoa lapsen ja hanen perheensd olosuhteista, kun se on valttdmatontd moniammatillisen
asiantuntijaryhman tehtavien hoitamiseksi, seka kasitella yksikon laatimaa yhteenvetoa keratyista taustatiedoista
ja kayttaa tietoja toimenpiteissaan ja paatoksissaan.

4b§
Tietojen kirjaaminen moniammatillisessa asiantuntijaryhmésséa
4 a §&n 3 momentissa tarkoitetun yksikdn tyontekijan on kirjattava lapsen asian selvittamisen kannalta

valttamattomat tiedot (tarkentavat mééreet tdhén) kertomukseen (tarkentavat méaéreet tihén) rekisteriin. Myos
muut asiantuntijaryhman jasenet voivat salassapitosdanndsten estamatta tehda kirjauksia ja katsella niita.

Kertomus laaditaan jatkuvaan muotoon aikajarjestyksessa etenevaksi ja siihen kirjataan:

1) lapsen tarvittavat henkilGtiedot;

2) rikosilmoituksen aihe ja vireille panija;

3) moniammatillisen asiantuntijaryhman kokoukseen osallistuneet henkilét ja heiddn asemansa, tiedot asian
kasittelysta kokouksessa, kuten mahdollinen suunnitelma lapsen tuen jarjestamisesta ja viranomaistoimenpiteiden
koordinoimisesta;

4) kirjaus esitutkinnan rajoittamisesta tai syyttamatta jattamisesta taikka muusta vastaavasta toimenpiteests;

5) yksikon laatima yhteenveto taustatiedoista; ja

6) kirjauksen paivamaara seka kirjauksen tekija ja hanen ammattinsa tai virka-asemansa.

5§
Yksikbiden toiminnan ohjaus
Yksikoiden toiminnan kansallisesta ohjauksesta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Ohjauksella varmistetaan:
1) yhtenainen palveluiden jarjestamistapa valtakunnallisesti ja laatustandardien noudattaminen;
2) kansallinen tietojenkeruu paatoksenteon pohjaksi;

3) tutkimusten tekoon osallistuvan ja tutkimuksissa avustavan henkildstén mitoitus ja kelpoisuus seka
tarvittavat tilat ja laitteet;

4) tutkimusten tavoiteaikataulut mukaan lukien tutkimukseen paasyyn ja lausunnon valmistumiseen kuluva
aika;

5) kaytettava tutkimusohjelma seka lapsille ja perheille tarjottavan psykososiaalista kriisituen mallit; ja

6) yksikoiden henkildkunnalle jarjestettdvan taydennyskoulutuksen ja tydnohjauksen sisalto.
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Hallintorajat ylittdvan koordinaation varmistamiseksi nimetdan neuvottelukunta, johon nimetdan edustajat xx
kaudeksi xxx viranomaisista. Neuvottelukunnan tehtdvand on edistdd eri yksikdiden toiminnan
yhdenmukaisuutta.

(Rahoitusmallista ja sddnnoksen siséllésté tulee kdydéd keskustelua asian valmistelussa.)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Rinnakkaisteksti

Laki

Lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdamisesta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittamisesta annetun lain (1009/2008) 1—

4 §jab5-78§, seka
lisétdén lakiin uusi 1 a §, 4 a §ja 4 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Soveltamisala

Tassd laissa saadetdan siitd, miten jarjestetdan
poliisin, syyttdjan tai tuomioistuimen pyynndsta
terveydenhuollossa tehtdva tutkimus epaillyn
lapseen kohdistuneen seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksen  selvittamiseksi ja haitan
arvioimiseksi.

Tata lakia sovelletaan lapseen, joka on tutkimuksen
kaynnistyessa alle 16-vuotias tai, jos siihen on
erityistd perustetta lapsen terveydentila ja kehitys
huomioon ottaen, alle 18-vuotias.

30

Ehdotus

18
Soveltamisala

Tassa laissa saadetaan (kirjoitettaisiin valitut
tarkentavat mééreet) yksikoiden tehtavista lapseen
kohdistuneen seksuaali- tai pahoinpitelyrikoksen
selvittamiseksi. Tadssad laissa seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksella tarkoitetaan rikoslain
(39/1889) 20, 21, 25 tai 31 luvussa saadettyja
rikoksia.

(Lueteltaisiin eri yksik6t ja niiden vastaavat
asiakasalueet.)

Tata lakia sovelletaan alle 18-vuotiaaseen
lapseen,  johon epaillaan kohdistuneen
seksuaali- tai pahoinpitelyrikos ja alle 18-
vuotiaaseen lapseen, jota kuullaan todistajana
epdillyssa seksuaali- tai pahoinpitelyrikoksessa,
kun yksikoiden erityisosaaminen on tarpeen
asian  selvittimiseksi tai lapsen edun
turvaamiseksi.

1a§
Yksikoiden tehtévit

Yksikdiden toiminnan tarkoitus on mahdollistaa
lapsen edun mukainen oikeusprosessi, jossa lapsen
oikeudet, psykososiaaliset tarpeet ja suojelu
varmistetaan  huomioiden  samalla  kaikkien
oikeusprosessin osapuolten oikeusturva.

Lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon
kaikissa tdman lain nojalla tehtavissa toimissa ja
paatoksissa.

Yksikoiden tehtavia ovat:

1) tutkimuksen tekeminen epaillyn lapseen
kohdistuneen seksuaali- tai pahoinpitelyrikoksen
selvittdmiseksi ja haitan arvioimiseksi poliisin,
syyttajan tai tuomioistuimen pyynnéstda ilman
aiheetonta viivastystd. Tutkimuksella tarkoitetaan
lapsen ja huoltajansa haastattelua, tarvittavia
psykologisia, somaattisia ja muita |aaketieteellisia
tutkimuksia  sekd  tutkimukseen  perustuvan
lausunnon valmistelua;



2§
Tutkimusten tekeminen
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta

annetun lain (612/2021) 34 §:ssd tarkoitetun
hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman on huolehdittava

taman lain 1 §:ssa tarkoitetun tutkimuksen
jarjestamisesta.
Tutkimusyksikdllda on oltava kaytettdvissaan

tutkimuksissa tarvittava henkilosto seka tarvittavat
tilat ja laitteet. Henkilolla, joka tekee 1 §:ssa
tarkoitettuja  tutkimuksia on oltava tehtavan
asianmukaiseen hoitamiseen tarvittava koulutus,
ammattitaito ja kokemus.
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2) epaillyn seksuaali- tai pahoinpitelyrikoksen
kohteena olevan lapsen taustatietojen kerdaminen
poliisin pyynnosta eri viranomaisilta kokonaiskuvan
saamiseksi ja lapsen edun maarittamiseksi 4 a §:ssa
tarkoitetussa moniammatillisessa
asiantuntijaryhmasssg;

3) lapsen hoidon ja tuen tarpeen arviointi, lapsen ja
perheiden tukipalveluiden kehittdminen  ja
koordinointi.

4) erityisasiantuntemukseen perustuvan koulutuksen
ja konsultaation tarjoaminen viranomaisille ja
asiantuntijoille; ja

5) poliisin avustaminen alle 18-vuotiaan epaillyn,
kehitysvammaisen aikuisen tai muun
erityisosaamista edellyttavan henkilén kuulemisessa
henkeen tai terveyteen taikka seksuaaliseen
itsemaardamisoikeuteen kohdistuneessa
rikosepailyssa yksikon harkinnan mukaan.

2§
Yksikbiden toiminnan jéarjestdminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021) 34 §:ssd tarkoitetun
hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman on huolehdittava
taman lain 1 §:ssad tarkoitettujen yksikoiden
toiminnan jarjestamisesta.

Yksikoilld on oltava kaytettdvissaan tutkimuksissa
tarvittava henkildsto, tarvittavat tilat ja laitteet seké
tarvittavat muut resurssit 1 a §:n mukaisten
palveluiden tuottamiseen. Henkil6ll4, joka hoitaa 1
a §:ssa madriteltyja tehtdvida on oltava tehtavan
asianmukaiseen hoitamiseen tarvittava koulutus,
ammattitaito ja kokemus. Hyvinvointialue tai HUS-
yhtyma voi tuottaa palvelut itse tai hankkia ne tai
osan niistd muulta palveluntuottajalta.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210612#P34

3§

Tutkimuksen kdynnistdminen ja keskeyttdminen

Tutkimus on kaynnistettdva ja tehtdva ilman
aiheetonta viivastysta.
Jos lapsen psykiatrinen hoito on jouduttu

keskeyttdmaan tai siirtdmaan tutkimuksen ajaksi,
tutkimus on tehtava yhtdjaksoisena ellei erityisesta
syystad muuta johdu.

Jos tutkimuksen kaynnistdmisen tai jatkamisen
todetaan vaarantavan lapsen terveyden, tutkimusta
on siirrettava tai tutkimus on keskeytettava.

Tutkimusyksikdn on tehtava ilmoitus tutkimuksen
aloituksen siirtymisesta ja tutkimuksen
keskeyttdmisestd ja sen syystd lausunnon
pyytaneelle poliisille, syyttajalle tai tuomioistuimelle.
Kun tutkimus keskeytetdan, tutkimusyksikén on
laadittava yhteenveto jo tehdyistd tutkimuksista ja
saaduista selvityksista seka liitettava se ilmoituksen
yhteyteen.

4§
Tutkimusyksik6n oikeus saada ja antaa tietoja

Tutkimusyksikdllda on oikeus salassapitosdanndsten
estdmattd saada  poliisilta, syyttgjaltd ja
tuomioistuimelta kyseiseen tapaukseen liittyvat
asiakirjat siltd osin kuin ne ovat valttdmattomia
tutkimuksen tekemiseksi.

Valtion ja kunnan viranomainen seka muu
julkisoikeudellinen yhteisd, koulutuksen jarjestdja,

sosiaalipalvelun tuottaja, terveyden- tai
sairaanhoitotoimintaa  harjoittava  yhteis6  ja
toimintayksikko seka terveydenhuollon
ammattihenkild ovat velvollisia antamaan
tutkimusyksikén pyynndsta maksutta ja

salassapitosdannodsten estamatta hallussaan olevat
lasta koskevat tiedot ja selvitykset, jotka ovat
valttdmattomia tassa laissa tarkoitetun tutkimuksen
tekemiseksi.

Tutkimusyksikkd VOiI salassapitosaanndsten
estamattd luovuttaa tutkimuksen aikana kertyneet
tiedot tutkimuksen pyytaneelle poliisille, syyttgjalle
tai tuomioistuimelle.

Lisdksi tutkimusyksikkd voi salassapitosaanndsten
estamattd toimittaa tutkimuksen paatyttya lapsen
terveydentilaa koskevan loppulausunnon lapsen
psyykkisesta hoidosta vastaavaan terveydenhuollon
toimintayksikkdon, jos se on valttdmatonta lapsen
tarvitseman hoidon jarjestamiseksi.
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3§
Tutkimuksen kdynnistdminen ja keskeyttdminen

Taman lain 1 a §:n 3 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu tutkimus on kaynnistettdva ja tehtava
ilman aiheetonta viivastysta.

Jos lapsen psykiatrinen hoito on jouduttu
keskeyttdmaan tai siirtdmaan tutkimuksen ajaksi,
tutkimus on tehtava yhtdjaksoisena ellei erityisesta
syystad muuta johdu.

Jos tutkimuksen kaynnistdmisen tai jatkamisen
todetaan vaarantavan lapsen terveyden, tutkimusta
on siirrettava tai tutkimus on keskeytettava.

Tutkimusyksikdn on tehtava ilmoitus tutkimuksen
aloituksen siirtymisesta ja tutkimuksen
keskeyttdmisestd ja sen syystd lausunnon
pyytaneelle poliisille, syyttajalle tai tuomioistuimelle.
Kun tutkimus keskeytetdan, tutkimusyksikén on
laadittava yhteenveto jo tehdyistd tutkimuksista ja
saaduista selvityksista seka liitettava se ilmoituksen
yhteyteen.

(Pykéldn kumoamista tulee harkita, koska se on
sisélléltdédn vanhentunut. Yksikéiden tehtévista
voitaisiin sdétdd 1 a §:n sijaan 3 §:ssé. Vaatimus

tutkimuksen tekemisestd ”ilman aiheetonta
viivédstystd” huomioitaisiin 1 a §:ssé)
4§

Yksikon oikeus saada ja antaa tietoja

Yksikoilla on oikeus salassapitosaanndsten
estdmattd saada  poliisilta, syyttgjaltd ja
tuomioistuimelta kyseiseen tapaukseen liittyvat
asiakirjat siltd osin kuin ne ovat valttdmattomia
tutkimuksen tekemiseksi.

Valtion ja kunnan viranomainen seka muu
julkisoikeudellinen yhteisd, koulutuksen jarjestdja,
sosiaalipalvelun tuottaja, terveyden- tai
sairaanhoitotoimintaa  harjoittava  yhteis6  ja
toimintayksikko seka terveydenhuollon
ammattihenkilé ovat velvollisia antamaan yksikon
pyynndstd maksutta ja salassapitosadnndsten
estamattad hallussaan olevat lasta koskevat tiedot ja
selvitykset, jotka ovat valttamattomia 1 a §:n 3
momentin kohdissa 1 ja 2 tarkoitettujen tehtavien
toteuttamiseksi.

Yksikké6 voi salassapitosdanndsten estamatta
luovuttaa tutkimuksen aikana kertyneet tiedot
tutkimuksen pyytaneelle poliisille, syyttgjalle tai
tuomioistuimelle.

Lisaksi yksikkd voi  salassapitosdanndsten
estamattd toimittaa tutkimuksen paatyttya lapsen
terveydentilaa  koskevan lausunnon lapsen
somaattisesta tai psyykkisesta hoidosta
vastaavalle sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattilaiselle, jos se on valttamatonta lapsen
tarvitseman hoidon jarjestamiseksi.



Tassd laissa tarkoitetut tiedot on sailytettava
kaksitoista vuotta siitd, kun tutkittava on tullut taysi-
ikaiseksi, ellei tietojen sailyttamiselle ole muualla
laissa saadetty tata pitempaa aikaa.

Muilta osin tietojen kasittelystd on voimassa, mita
henkildtietolaissa  (523/1999) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetaan.

33

Taman lain 1 a §n 3 momentin 1 kohdan
mukaisesta tutkimuksen tekemisesta saadut
tiedot on sailytettdva kaksitoista vuotta siita, kun
tutkittava on tullut taysi-ikdiseksi, ellei tietojen
sailyttdmiselle ole muualla laissa saadetty tata
pitempaa aikaa. Taman lain 1 a §n 3 momentin 2
kohdan mukaiseen tehtavan toteuttamisesta
saatujen tietojen kirjaamisesta ja sailyttdmisesta
saadetaan 4 b §:ssa. Taman lain 1 a §:n 3 momentin
3 kohdan mukaisen tehtavan tuottamisessa syntyvat
asiakirjat ovat potilaan oikeuksista ja asemasta
annetun lain (785/1992) mukaisia potilasasiakirjoja.

Muilta osin tietojen kasittelystd on voimassa, mita
henkildtietolaissa  (523/1999) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetaan.

4a§
Moniammatillinen asiantuntijaryhmé

Lapsen asiaa voidaan kasitelld moniammatillisessa
asiantuntijaryhmassa, jonka tehtavana on selvittda
lapsen etu epaillyssd lapseen kohdistuneessa
seksuaali- tai pahoinpitelyrikoksessa, sopia eri

viranomaisten toimenpiteistd ja varmistaa, ettad
toimenpiteet kokonaisuutena edistavat lapsen etua.

Moniammatillinen asiantuntijaryhma koostuu
vahintddn yksikon asiantuntijasta seka poliisin,
syyttajan ja lastensuojelun edustajista.
Moniammatilliseen asiantuntijaryhmdan voidaan
kutsua muitakin asiantuntijajasenia.

Yksikdn tyontekijd (tai sopimuksen perusteella

yksikolle palveluita tuottava henkild), jolla on
sosiaali- tai terveydenhuollon ammatin
harjoittamiseen oikeuttava tutkinto, kerda eri
viranomaisilta taustatiedot lapsen ja héanen

perheensd olosuhteista kokonaiskuvan saamiseksi
ja laatii olennaisista taustatiedoista yhteenvedon
moniammatillisen asiantuntijaryhman tydskentelya
varten.

Moniammatilliseen asiantuntijaryhmaan kuuluvat
viranomaiset voivat salassapitosdadosten estamatta
vaihtaa keskenaan tietoa lapsen ja hanen perheensa
olosuhteista, kun se on valttamatonta
moniammatillisen  asiantuntijaryhman  tehtavien
hoitamiseksi, sekd kasitelld yksikon laatimaa
yhteenvetoa keratyistd taustatiedoista ja kayttaa
tietoja toimenpiteissaan ja paatoksissaan.

4b§

Tietojen kirjaaminen moniammatillisessa
asiantuntijaryhmésséa

4 a §:n 3 momentissa tarkoitetun yksikon tyontekijan
on kirjattava lapsen asian selvittdmisen kannalta
valttamattomat tiedot (tarkentavat médreet tdhén)
kertomukseen (tarkentavat mdééreet tdhén)
rekisteriin. Myds muut asiantuntijaryhman jasenet
voivat



5§
Sopimus palveluiden tuottamisesta
Aluehallintovirasto tekee 2 §:ssa tarkoitetun
hyvinvointialueen  tai  HUS-yhtyman  kanssa

sopimuksen tassa laissa tarkoitettujen tutkimusten
suorittamisesta. Sopimuksessa sovitaan:

1) palvelun jarjestamistavasta;

2) tutkimusten tekoon osallistuvan ja tutkimuksissa
avustavan henkildston maarasta ja kelpoisuudesta
seka kaytettavissa olevista tiloista ja laitteista;

3) tutkimusten tavoiteaikataulusta mukaan lukien
tutkimukseen paasyyn ja lausunnon valmistumiseen
kuluva aika;

4) kaytettavasta tutkimusohjelmasta; seka

5) tutkimuksen tekoon osallistuvalle jarjestettavasta
taydennyskoulutuksesta ja tydnohjauksesta.

Sopimuksen valmistelun yhteydessd on alueen
erityistarpeiden huomioon ottamiseksi kuultava
poliisin ja syyttajalaitoksen edustajia.

Sopimusta koskeva riita kasitellaan hallintoriita-
asiana hallinto-oikeudessa siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.
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salassapitosaanndsten estamatta tehda kirjauksia ja
katsella niita.

Kertomus laaditaan jatkuvaan muotoon
aikajarjestyksessa etenevaksi ja siihen kirjataan:

1) lapsen tarvittavat henkilGtiedot;

2) rikosilmoituksen aihe ja vireille panija;

3) moniammatillisen asiantuntijaryhman kokoukseen
osallistuneet henkilét ja heiddn asemansa, tiedot
asian kasittelystd kokouksessa, kuten mahdollinen
suunnitelma lapsen tuen jarjestdmisestd ja
viranomaistoimenpiteiden koordinoimisesta;

4) kirjaus esitutkinnan rajoittamisesta tai syyttamatta
jattdmisesta taikka muusta vastaavasta
toimenpiteests;

5) yksikon laatima yhteenveto taustatiedoista; ja

6) kirjauksen paivamaara seka kirjauksen tekija ja
hanen ammattinsa tai virka-asemansa.

5§
Yksik6iden toiminnan ohjaus

Yksikodiden toiminnan kansallisesta ohjauksesta
vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Ohjauksella varmistetaan:
1) yhtenadinen palveluiden

valtakunnallisesti  ja
noudattaminen;

jarjestamistapa
laatustandardien

2) kansallinen tietojenkeruu paatdksenteon

pohjaksi;
3) tutkimusten tekoon osallistuvan ja
tutkimuksissa  avustavan henkildston

mitoitus ja kelpoisuus seka tarvittavat tilat ja
laitteet;

4) tutkimusten tavoiteaikataulut  mukaan
lukien tutkimukseen paasyyn ja lausunnon
valmistumiseen kuluva aika;

5) kaytettava tutkimusohjelma seka lapsille ja
perheille  tarjottavan  psykososiaalista
kriisituen mallit; ja

6) yksikdiden henkildkunnalle jarjestettavan
taydennyskoulutuksen ja tydnohjauksen
sisalto.



6§
Kustannusten korvaaminen

Valtion varoista korvataan 2 §:ssa tarkoitetulle
hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymalle tdman lain
mukaisista tutkimuksista aiheutuvat, toiminnan
asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina
pidettavat kustannukset.

78
Korvausten maksaminen

Aluehallintoviraston on maksettava 2 §:ssa
tarkoitetulle hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymalle
huhtikuun loppuun mennessa kunakin
varainhoitovuotena laskennallinen korvaus.

Korvauksen suuruus maaraytyy hyvinvointialueen tai
HUS-yhtyman alueella asuvien alle 16-vuotiaiden
lasten maaran ja edellisen vuoden toiminnasta
aiheutuneiden kustannusten perusteella.

Lopullisten kustannusten suorittamiseksi
hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman on toimitettava
aluehallintovirastolle selvitys 5 §:ssa tarkoitettuun
sopimukseen perustuvista toteutuneista
kustannuksista viimeistaan varainhoitovuotta
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymalle suoritettava
korvauksen loppuerd maksetaan viimeistdan
kuukauden kuluttua selvityksen saapumisesta.
Hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman likaa saama
korvaus peritdan takaisin valtiolle vahentamalla se
hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymalle maksettavasta
seuraavasta ennakosta.

8§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta
2009. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantédnpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin. Lain 5
§:ssa tarkoitettu sopimus on tehtava viimeistaan 15
paivana helmikuuta 2009.
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Hallintorajat ylittdvan koordinaation varmistamiseksi
nimetaan neuvottelukunta, johon nimetdan edustajat
XX kaudeksi XXX viranomaisista.
Neuvottelukunnan tehtdvéana on edistda eri
yksikdiden toiminnan yhdenmukaisuutta.

(Rahoitusmallista ja sddnnoksen siséllosta tulee
kédydé keskustelua asian valmistelussa.)

6§
Kustannusten korvaaminen

Valtion varoista korvataan 2 §:ssa tarkoitetulle
hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymalle tdman lain
mukaisista tehtavista aiheutuvat, toiminnan
asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina
pidettavat kustannukset.

(Rahoitusmallista ja sddnnoksen siséllosta tulee
kédydé keskustelua asian valmistelussa.)

78
Korvausten maksaminen

(Rahoitusmallista ja sddnnoksen siséllostéa tulee
kédydé keskustelua asian valmistelussa.)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .



