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Izjava o odricanju odgovornosti
Ova studija izradena je uz pomo¢ sredstava zajednickog programa Europske unije i Vije¢a Europe. Njezin sadrzaj
iskljuCiva je odgovornost autora. Stavovi izraZzeni ovdje ni na koji se nacin ne mogu smatrati sluzbenim misljenjem
Europske unije ili Vije¢a Europe.

Autorica zahvaljuje ¢lanovima Stru€nog tima koji je osnovan za izradu ove Pravne analize, to¢nije, dr. sc. Lani Pet6
Kujundzi¢, sutkinji Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske, gdi Helenci Pirnat DragiCevi¢, pravobraniteljici za
djecu Republike Hrvatske, gdi Kristini KneZevi¢ Cervar, sutkinji za mlade? Op¢inskog suda u Puli-Pola na struénom
vodstvu, motivaciji i podrsci. Pravna analiza imala je neizmjernu korist od njihova stru¢nog znanja i iskustva stecenog
predanim radom na slucajevima seksualnog zlostavljanja djece, kao i do sada uloZenih pojedinacnih napora da se
Barnahus model uspostavi u Hrvatskoj. Autorica takoder Zeli zahvaliti kolegama iz Odjela Vije¢a Europe za prava
djece na njihovoj stru€noj i tehnic¢koj podrsci, dostupnosti i savjetima koji su pomogli u usmjeravanju Projekta u
skladu s predvidenim ciljevima usmjerenim na osiguranje zastite najboljih interesa djeteta kroz Barnahus model u
Hrvatskoj.
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SAZETAK

Ova Pravna analiza ocjenjuje hrvatski zakonodavni, strateski i institucionalni okvir koji se odnosi na zastitu djece od
nasilja, posebice seksualnog nasilja. UsredotoCuje se na uspostavljanje Barnahus modela, multidisciplinarnog
pristupa prilagodenog djeci, osmisljenog za koordinaciju kriminalistickih istraga i istraga o dobrobiti djece. Barnahus
model, prvobitno razvijen na Islandu i prihvaéen diljem Europe, ima za cilj u najve¢oj mogucoj mjeri smanjiti traumu
koju djeca Zrtve dozivljavaju tijekom sudskih postupaka okupljanjem svih relevantnih stru¢njaka pod jednim krovom.

Pravni, institucionalni i strateski okvir

Hrvatska je postigla znacajan napredak u uskladivanju svog pravnog sustava s medunarodnim standardima
Ujedinjenih naroda, Vije¢a Europe i Europske unije. Naglasava se da je Hrvatska vec izradila strateski dokument
usmjeren na osiguravanje sveobuhvatne zastite Zrtava seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja, ukljucujuci
djecu, koji, izmedu ostalog, pruza pravnu osnovu za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj. Osim toga, ¢ini se
da postoji visoka razina spremnosti hrvatskog pravnog i institucionalnog okvira za uspostavljanje Barnahus modela u
Hrvatskoj. Sto se ti¢e zakonodavnog okvira, Hrvatska je predvidjela tri kljuéna zakona kojima se regulira postupanje u
slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece, a to su vazeci Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku i Zakon o
sudovima za mladeZ. Ti zakoni propisuju kaznena djela koja ukljuCuju slucajeve spolnog zlostavljanja djeteta,
uspostavljanje sudaca za mladez specijaliziranih za vodenje predmetnih kaznenih postupaka, potrebu provodenja
individualne procjene djeteta te Sirok katalog prava djece Zrtava ukljucujuci pravo na podrsku i pomoc tijekom cijelog
postupka, pravo na prisutnost osobe od povjerenja i pravo na odbijanje svjedocCenja. Nadalje, predvidaju nacin
obavljanja forenzic¢kog intervjua s djetetom, pomoc¢ strucnih suradnika kao vaznog mosta izmedu djeteta i suca te
koristenje audio i video opreme. Nekoliko podzakonskih akata propisuje obvezne kodekse ponasanja za strucnjake
koji rade na sluCajevima seksualnog zlostavljanja djece, kao Sto su policija, drzavni odvjetnici, suci,
socijalni/zdravstveni/obrazovni djelatnici kako bi se osigurao multidisciplinarni i meduagencijski (MDIA) pristup.
Takoder je vazno napomenuti da od 2002. godine najvisi sudovi u Hrvatskoj razvijaju i jaCaju vaznost ispitivanja djece
audio-video vezom pridajuéi osobitu pozornost djeci s posebnim potrebama.

Postojanje usluga Barnahus tipa

Hrvatska predstavlja primjer dobre prakse kada je u pitanju njezino opredjeljenje da svoje politike i zakonodavstvo
uskladi s globalno reguliranim okvirom koji se odnosi na zastitu djece od seksualnog zlostavljanja. U vazeci zakonski
okvir uvedena je specijalizacija stru¢njaka za rad na slucajevima seksualnog zlostavljanja djece, moguénost razgovora
s djecom putem audio-video veze, stru¢nu pomo¢ strucnih suradnika koji vode intervju s djetetom. Relevantni
podzakonski akti predvidaju postupke suradnje izmedu relevantnih dionika koji zahtijevaju jacanje sinergije i detaljno
propisuju tijek postupanja za svakog stru¢njaka uklju¢enog u postupanje u slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece.

Provedbeni izazovi

Unatoc cvrstoj zakonodavnoj, strateskoj i institucionalnoj osnovi, nekoliko izazova koci ucinkovito uspostavljanje
Barnahus modela u Hrvatskoj:

e  Teritorijalne nejednakosti: Postoji znacajan jaz u dostupnosti usluga zastite djece izmedu urbanih srediSta poput
Zagreba i ruralnih podrucja. Uspostavljanje Barnahus modela na nacionalnoj razini nuzno je kako bi se osiguralo
da sva djeca dobiju istu razinu zastite.

e Meduagencijska koordinacija: lako protokoli postoje, Cesto nedostaje prakticna koordinacija izmedu pravosuda,
socijalnih sluzbi, pruZatelja zdravstvenih usluga i obrazovnih institucija. Zakonsku obvezu suradnje agencija, u
skladu s Barnahus modelom, potrebno je stroze provoditi.
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e Specijalizirana obuka: Potrebna je specijaliziranija obuka stru¢njaka koji se bave zastitom djece, uklju€ujuéi suce,
drZzavne odvjetnike, policiju, voditelje intervjua s djecom, socijalne radnike i medicinsko osoblje. To uklju¢uje
obuku o tehnikama forenzic¢kog intervjuiranja i sudskim praksama prilagodenima djeci.

e Prava specijalizacija sudaca za mladez: Nedostaju jasno utvrdeni kriteriji za imenovanje sudaca za mladez koji
bi se trebali ispitati u skladu s relevantnim medunarodnim standardima zastite djece, a tu je i Cinjenica da im se
dodjeljuju i drugi kazneni predmeti pored onih koji se odnose na djecu.

e Manjak osoblja: Na nacionalnoj i regionalnoj razini uocen je op¢i manjak raspolozivih struc¢njaka koji se bave
slucajevima seksualnog zlostavljanja djece, ukljucujuci suce za mladez, policijske sluzbenike za mladez, socijalne
radnike, djecje ginekologe, pedijatre, djecje psihologe i djecje psihijatre.

e Prikupljanje i analiza podataka: TrenutaCni je sustav prikupljanja statistickih podataka o seksualnom
zlostavljanju djece fragmentiran. Kako bi se poboljsala to¢nost podataka i podrZao strateski razvoj i raspodjela
resursa, potrebna je centralizirana, sigurna baza podataka.

Preporuke
Za rjeSavanje tih izazova ova analiza predvida nekoliko preporuka:

e Izmjene zakona: Potrebno je uskladiti relevantne postojece zakone i protokole s prakticnim zahtjevima Barnahus
modela, odnosno donosenjem posebnog primarnog zakonodavstva kojim se regulira Barnahus u Hrvatskoj.

e Obvezni forenzicki intervjui: Svoj bi djeci mladoj od 18 godina trebalo omoguciti forenzicke intervjue koji se
provode pomocu audio-videoopreme kako bi se sprijeCilo ponovno traumatiziranje.

e  Restrukturiranje pravosuda: Potrebno je osigurati stvarnu specijalizaciju sudaca za mladeZ i procijeniti
mogucnost smanjenja broja sudova za mladezZ u Hrvatskoj.

e Meduagencijska suradnja: Uvodenje zakonske obveze agencijama za suradnju prema Barnahus modelu od
sustinske je vaZnosti. Uvodenje te zakonske obveze trebalo bi podrzati jasnim protokolima i redovitim obukama
kako bi se osigurala dosljedna i ucinkovita suradnja.

e Sudjelovanje djeteta: Glasovi djece moraju biti integrirani u proces uspostavljanja Barnahus modela. To se moze
postiéi njihovim uklju¢ivanjem u izradu nacionalnih dokumenata koji se odnose na zastitu djece i osiguravanjem
da se njihovo sudjelovanje u pravnim postupcima odvija na podrzavajuci nacin koji nije traumatican.

e Dodjela resursa: Za Sirenje Barnahus modela diljem Hrvatske moraju se osigurati odgovarajuca financijska
sredstva. To ukljuCuje uspostavu Barnahus centara u klju¢nim regijama i opremanje potrebnim resursima,
ukljucujuci specijalizirano osoblje i objekte prilagodene djeci.

o  Prikupljanje i analiza podataka: Uspostava namjenskog tijela za prikupljanje i analizu podataka o slucajevima
seksualnog zlostavljanja djece od velike je vaznosti kako bi se osiguralo pracenje prevalencije tih slu¢ajeva i izrada
nacrta zakona utemeljena na dokazima.

Zakljucak

Uspjesno uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj ovisi o premoséivanju jaza izmedu politike i prakse. Jacanjem
meduagencijske koordinacije, osiguravanjem nacionalnog pristupa sluzbama za zastitu djece i ukljuc¢ivanjem djece u
proces, Hrvatska moZe bolje zastititi svoju djecu od seksualnog nasilja i pruZiti veéu potporu i ucinkovitiji pravosudni
odgovor na ta kaznena djela. Kontinuirana predanost pravnoj reformi, izgradnji kapaciteta i raspodjeli resursa biti ¢e
kljuéna za postizanje tih ciljeva.
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1. UVOD

Uvodne informacije vezane za projekt, ukljuujuéi njegovu pozadinu, svrhu i
korisnike, navedene su u nastavku, dok su dodatne informacije dostupne na
sluzbenoj mreznoj stranici Odjela Vijeca Europe za prava djece (poveznica).

1.1. Pozadina

Odjel Vijeéa Europe za prava djece u bliskoj suradnji s hrvatskim Ministarstvom pravosuda, uprave i digitalne
transformacije i Glavhom upravom za potporu strukturnim reformama Europske komisije (EC/DG REFORM)
provodi zajednicki projekt Europske unije i Vije¢a Europe ,Uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj”.
Razdoblje provedbe zapocelo je 1. rujna 2023., a zavrsava 28. veljace 2026.

Barnahus (,Djecja kuca”) je multidisciplinaran i meduagencijski model prilagoden djeci za koordinaciju
kriminalistickih istraga i istraga o dobrobiti djece u slucajevima nasilja nad djecom, a posebice seksualnog
zlostavljanja djece. Pod jednim krovom okuplja sve relevantne strucnjake (suce, drZzavne odvjetnike, policiju,
socijalne radnike i medicinske stru¢njake kao sto su psiholozi, ginekolozi, pedijatri, sudski lijecnici) u sigurnom
okruZju za djecu. Njegova je svrha pruziti koordiniran i u¢inkovit odgovor i sprijeiti ponovnu traumatizaciju
tijekom istrage i sudskog postupka. Barnahus model stavlja najbolji interes djeteta u srediste istraznih postupaka,
uzimajuci u obzir da je otkrivanje informacija od strane djeteta kljuc¢no za identifikaciju i istraZivanje zlostavljanja
djeteta u kaznene svrhe, a i u svrhe zastite i terapeutske svrhe.

Model je izvorno razvio Nacionalni centar za zastupanje djece u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama, a 1998.
uveden je i prilagoden europskom kontekstu na Islandu. Odbor Lanzarote prepoznao je 2015. ovaj model kao
obecavajucu praksu.

S ciljem potpore uspostavljanju Barnahus modela u Europi, Vije¢e Europe objavilo je ,Studiju o mapiranju
multidisciplinarnih i meduresornih modela prilagodenih djeci u odgovoru na nasilje nad djecom u drZzavama
clanicama Vijeca Europe” u rujnu 2023. Studiju je izradio Odjel Vije¢a Europe za prava djece u svrhu procjene
prisutnosti i podrucja primjene Barnahusa, usluga Barnahus tipa i drugih multidisciplinarnih i meduagencijskih
usluga u Europi. Studija je otkrila napredak unutar drzava clanica i u regiji i identificirala stalnu potrebu za
jaCanjem pravosuda po mjeri djeteta u skladu s relevantnim dokumentima Vije¢a Europe kao $to su Smjernice
Odbora ministara Vije¢a Europe o pravosudu prilagodenom djeci i osiguravanjem zastite djece od svih oblika
nasilja u cijeloj regiji. Zapravo, jedan je od ciljeva Strategije Vijeca Europe za prava djeteta (2022. — 2027.)
nastaviti promicati Barnahus model, ukljucujuéi projekte suradnje s drzavama ¢lanicama, na njihov zahtjey, te u
partnerstvu s drugim organizacijama.

Barnahus model ve¢ je repliciran u Svedskoj, Norvegkoj i Finskoj, a u procesu je prilagodbe u vise od desetak
drugih europskih zemalja. Osim ovog projekta u Hrvatskoj, Odjel Vijeca Europe za prava djece podrzao je
Republiku Sloveniju u uspostavljanju i vodenju prvog Barnahusa, a trenutacno provodi projekte u Irskoj i
Spanjolskoj. Vijec¢e Europe takoder je podrzalo Ukrajinu, Moldaviju i Gruziju u uspostavljanju usluga Barnahus
tipa.

Prije provedbe aktivnosti ovog projekta u Hrvatskoj je provedena tromjesecna pocetna faza. U tom je razdoblju
7.rujna 2023. odrzan uvodni sastanak. Na tom tripartitnom sastanku o operativnim aspektima okupili su se
predstavnici Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije Republike Hrvatske, EC/DG REFORM i
Odjela Vijec¢a Europe za djecja prava. U okviru drugog dijela pocetne faze, Vijece Europe promotrilo je pocetnu
tocku projekta, ukljucujuci pregled relevantnih dokumenata i organiziralo je konzultacije s klju¢nim dionicima


https://www.coe.int/en/web/children/barnahus-croatia
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https://rm.coe.int/barnahus-a-european-journey-mapping-study-on-multidisciplinary-and-int/1680acc3c3
https://rm.coe.int/barnahus-a-european-journey-mapping-study-on-multidisciplinary-and-int/1680acc3c3
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kako bi se prepoznale konkretne potrebe i preliminarne preporuke. Rezultat tih konzultacija i istrazivanja
konsolidiran je u Pocetnom izvjes¢u koje je odobrila Savjetodavna skupina projekta u prosincu 2023., a
predstavljeno je 30. sijeCnja 2024. u Zagrebu tijekom konferencije o pokretanju projekta. PoCetno izvjesce
dostupno je na internetu na engleskom i hrvatskom jeziku, a dodatne informacije o konferenciji o pokretanju
projekta dostupne su ovdje.

Glavne potrebe i preporuke identificirane u Pocetnom izvjeS¢u koje se odnose na pravni i strateski okvir,
meduagencijsku koordinaciju i sudjelovanje djece odnose se na razinu nacionalne primjene europskih Barnahus
standarda kvalitete koji pruzaju okvir za postavljanje ciljeva za osnovne operativne prakse za Barnahus usluge.
KoriStene su kao polazna tocka za izradu Pravne analize i detaljno su istrazene kako bi se utvrdile postojece
nacionalne prakse usmjerene na sprjecavanje ponovne traumatizacije djece uz MDIA pristup, pruzanje podrske
i pomodi djeci i clanovima njihovih obitelji te osiguravanje valjanih svjedocenja u kaznenom postupku na nacin
prilagoden djeci. SaZete su u nastavku.

ZAKONODAVNI ZAHTJEVI
X smanijiti razlike izmedu postojecih zakona i protokola (koji su ocijenjeni kao dobri) i njihove prakti¢ne primjene (konkretno,
izvan Zagreba)
X revizija relevantnog zakonodavstva i protokola kako bi se uspostavio Barnahus model
X pojasnjenje uloga stru¢nih suradnika u kaznenim postupcima i zahtjevi za njihovu obuku
RESTRUKTURIRANJE PRAVOSUDA
X smanjenje broja sudova za mladez s 15 na 4 do 5 radi jaanja specijalizacije sudaca za mladeZ i odvjetnika
X patljivo ispitivanje vjestina i sposobnosti sudaca za mladez kada ih imenuje Vrhovni sud
X osiguravanje dostatnih sredstava za jacanje kapaciteta manjih sudova i osiguravanje nacionalne provedbe Barnahusa
POSTUPOVNE POTREBE
X smanjenje odgoda izmedu kaznenih prijava, saslusanja djeteta i izricanja presude
X revizija kazni za pocinitelje (¢esto su ograni¢ene na uvjetnu kaznu bez ikakvih jamstava za zastitu djece)
X osiguravanje bolje koordinacije parni¢nih i kaznenih postupaka u slu¢ajevima sumnje na seksualno nasilje u postupcima
razvoda braka
X sustavna primjena sigurnosnih mjera
FORENZICKI INTERVJUI
X izbjegavanje visestrukih intervjua prije sudenja
jasno reguliran nacin vodenja drugog intervjua od strane suca
obvezan intervju putem videokonferencijske veze za svu djecu Zrtve ili svjedoke mlade od 18 godina
koristenje policijskih razgovora kao dokaza pred sudom
obvezno odrzavanje intervjua s djecom Zrtvama/svjedocima u Barnahusu
X osiguravanje posebnih prostorija za intervjuiranje unutar/izvan sudova prije uspostave Barnahusa
MEBUAGENCISKA KOORDINACIA
X usvajanje sustavnog i redovnog MDIA pristupa i koordinacije na nacionalnoj razini
uvodenje zakonske obveze agencijama za suradnju prema Barnahus modelu
poboljsanje procesa razmjene informacija u praksi
razvoj centralizirane sigurne baze podataka o seksualnom zlostavljanju djece
uspostavljanje usluga zastite u cijeloj zemlji, a ne samo u Zagrebu
razvoj Barnahusa u cijeloj zemlji (Zagreb, Osijek, Rijeka, Split)
X izdvajanje potrebnih sredstava za uspostavljanje Barnahusa u cijeloj zemlji
DOSTUPNOST USLUGA
X pruzanje medicinskih usluga izvan zdravstvenih ustanova putem multiagencijskih sporazuma
X smanjenje teritorijalnog jaza u pogledu dostupnosti i u¢inkovitosti sluzbi za zastitu djece kao i stru¢nih suradnika
X pruZanje odgovarajuce psihijatrijske i psiholoske podrske djeci tijekom kaznenog postupka
X jasno definirani korisnici Barnahusa
SUDJELOVANJE DJECE
X sustavno ukljuéivanje djece u izradu nacionalnih dokumenata koji se odnose na djecu
X podizanje svijesti o sudjelovanju djece na nacionalnoj razini
STATISTICKI PODATCI
X razvoj preciznih statistika
ZASTITA PODATAKA
X uskladivanje zakonodavstva o zastiti osobnih podataka i povezanih praksi s Opéom uredbom o zastiti podataka (GDPR-om) i
pritom uzeti u obzir najbolje interese djeteta

T X X X

O X X X X

1.2. Svrha Projekta

Projektom se nastoje postici sljedeca tri cilja.


https://rm.coe.int/inception-report-of-the-barnahus-croatia-project/1680ae34ac
https://rm.coe.int/pocetno-izvjesce-uspostavljanje-barnahus-modela-u-hrvatskoj/1680ae47c6
https://www.coe.int/en/web/children/-/launching-conference-of-a-new-council-of-europe-european-union-project-implementing-the-barnahus-model-in-croatia-
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B Podrzavanje odrzivog rada Barnahus modela u Hrvatskoj

Projekt ¢e podrzati analizu postojeceg zakonskog, institucionalnog i strateskog okvira za
zastitu djece na nacionalnoj razini, ulogu i odgovornosti kljucnih aktera, meduagencijsku
razmjenu informacija te procijeniti sudjelovanje i ukljuivanje djece u te procese. Tom ¢e
se analizom dodi do niza preporuka za poboljsanje i plana za uspostavu Barnahus modela
u Hrvatskoj.

Projekt ée takoder doprinijeti razvoju postupaka i protokola za potporu meduagencijske suradnje, posebice
potpisivanju meduagencijskog sporazuma izmedu nadleznih ministarstava i drugih dionika. Konacno, u
konzultacijama s klju¢nim dionicima izradit ¢e se nacrt poslovnog plana i smjernica za organizacijsku i prostornu
koordinaciju kako bi se osiguralo ucinkovito uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj.

Pravna analiza jedan je od ishoda tog cilja.
B Unaprjedenje znanja i sposobnosti stru¢njaka koji rade u Barnahusu

Kako bi se osiguralo da su pravni i nepravni strucnjaci koji rade s djecom i za djecu u
Barnahusu dobro opremljeni za ispunjavanje svojih uloga, projekt c¢e razviti analizu
nedostataka u obuci kako bi se identificirali postojec¢i nedostatci koje bi trebalo rijesiti.
Preporuke dobivene tom analizom potom ¢e sluZiti kao smjernice za razvoj odgovarajuéih
materijala za obuku i organizaciju radionica za obuku voditelja obuke kako bi se stvorila
skupina nacionalnih voditelja obuke za prioritetne teme.

Organizirat ¢e se studijski posjet hrvatskih stru¢njaka drugoj zemlji u kojoj je Barnahus model ve¢ uspostavljen
kako bi se upoznali s izazovima i prilikama koje su se pojavile u kontekstu uspostavljanja Barnahus modela.

B Jacanje svijesti stru¢ne i Sire javnosti o seksualnom zlostavljanju djece

- . T U sklopu projekta izradit ¢e se izvjeSée o istrazivanju percepcija seksualnog zlostavljanja
-\;'dh y ‘l & djece u Hrvatskoj, a posebno o kvaliteti i prilagodenosti pravosudnih usluga djeci Zrtvama
%’i’a. 4:_. i svjedocima nasilja. Organizirat ¢e se okrugli stolovi i radionice za podizanje svijesti medu
N donositeljima odluka.

Naposljetku, kako bi se osigurala uspjesna provedba Barnahus modela, relevantni standardi Vije¢a Europe i drugi
materijali bit ¢e prilagodeni hrvatskom kontekstu prije nego sto budu distribuirani i promovirani razli¢itim kanalima
diljem zemlje.

1.3. Korisnici

Projekt je usmjeren na relevantna tijela te pravne i nepravne stru¢njake koji su u kontaktu s djecom i/ili koji se
bave slucajevima seksualnog zlostavljanja djece. Oni ¢e imati izravnu korist od projekta kroz izvjes¢a, analize i
alate o tome kako uspostaviti Barnahus model u Hrvatskoj, kao i aktivnosti izgradnje kapaciteta.

Krajnji korisnici projekta djeca su u riziku, Zrtve i/ili svjedoci bilo koje vrste nasilja, a posebice fizickog i seksualnog
zlostavljanja. Djeca ¢e u konacnici imati koristi od poboljSanog pristupa pravosudu, ucinkovitijeg odgovora drzave
i praksi usmjerenih na djecu i prilagodenih djeci tijekom obrade i rjeSavanja nasilja nad djecom, ukljucujuci
slucajeve seksualnog i fizickog zlostavljanja djece.

Od projekta ¢e u konacnici profitirati hrvatsko drustvo u cjelini, a aktivnostima podizanja svijesti i promidzbe
doprijet ¢e do Sire javnosti.
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U tom kontekstu, a na inicijativu Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, projekt je uspostavio
Savjetodavnu skupinu sa zadatkom davanja smjernica i koordinacije projekta. Savjetodavna skupina dugoro¢no
¢e biti usredotoCena na konkretnu provedbu Barnahus modela u Hrvatskoj. Savjetodavnu skupinu cine
predstavnici sljedecih drzavnih agencija:

I sudstvo (Vrhovni sud, Visoki kazneni sud, Driavno odvjetni$tvo u Zagrebu, Zupanijski sud u Zagrebu)
nadlezna ministarstva (Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih)
pravobraniteljica za djecu

Pravosudna akademija

Hrvatska odvjetnicka komora

Hrvatska psiholoska komora

Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu.

hx(

O X X X X

Organizacije civilnog drustva takoder ce biti ukljucene u rad koji se provodi u okviru projekta razmjenom misljenja
i konzultacijama.

10



ANALIZA PRAVNOG, STRATESKOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA U POGLEDU ZASTITE DJECE | POSTUPANJA U SLUCAJEVIMA NASILIA NAD
DJECOM, UKLJIUCUJUCI | SEKSUALNO NASILIE U HRVATSKOJ

2. METODOLOGUA

Stru¢ni tim osmislio je metodologiju za potporu izradi Pravne analize uspostavljanjem metode prikupljanja i
usporedbe podataka iz relevantnih izvora kako bi se osiguralo da su preporuke izradene u skladu s ciljevima projekta
i prilagodene potrebama hrvatskog pravnog sustava. Metodologija se temeljila na smjernicama prilagodenim djeci
predvidenim projektom kako bi se osigurala zastita najboljeg interesa djeteta provedbom Barnahus modela u
Hrvatskoj.

2.1. Smjernice za pripremu metodologije

B Metodologija je pripremljena na temelju sljedeéih smjernica za provedbu Barnahus modela koje proizlaze iz
kljuénih medunarodnih standarda za zastitu djece od zlostavljanja.

Smjernice
Vijec¢a Europe o
" pravosudu
Konvencija prilagodenom

djeci

Lanzarote

Direktiva
EU-a o
seksualnom
zlostavljanju
djece

Direktiva
EU-a o
pravima
Zrtava

Kljucni Europski
zajednicki Barnahus
kriteriji standardi
Barnahusa kvalitete

Uz relevantne medunarodne dokumente koji se primjenjuju u Hrvatskoj, a koji su navedeni u 3. poglavlju u nastavku,
kao izvori inspiracije koristene su i sliede¢e medunarodne inicijative vezane za zastitu djece, kao i relevantni standardi
ESLJP-a.

B Inicijative Vijeéa Europe

X Smjernice Odbora ministara Vijeca Europe o pravosudu prilagodenom djeci (koje je usvojio Odbor ministara
Vijeca Europe 17. studenoga 2010.) uspostavljaju osnovna pravila kojih se europske drzave trebaju pridrzavati
kada prilagodavaju svoje pravosudne sustave specificnim potrebama djece. Primjenjuju se na sve okolnosti u
kojima je vjerojatno da ce djeca, po bilo kojoj osnovi i u bilo kojem svojstvu, biti u kontaktu s kaznenim,
gradanskim ili upravnim pravosudem. Smjernice su praktian alat temeljen na postoje¢im medunarodnim i
europskim standardima. Vlade se poticu da ih koriste kao osnovu za reformu zakona u podrucju pravosuda
prilagodenog djeci. Smjernice promicu nacela najboljeg interesa djeteta, brige i poStovanja, sudjelovanja,
jednakog postupanja i vladavine prava. Takoder poti¢u razvoj multidisciplinarnih pristupa i obuke te zahtijevaju
od drZava da osiguraju zastitne mjere u svim fazama postupka.
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X Strategiju Vije¢a Europe za prava djeteta (2022. — 2027.) usvojio je Odbor ministara Vije¢a Europe 23. veljace
2022. Njezini su ciljevi unaprjedenje zaStite i promicanje prava djeteta diljem Europe, u okviru programa
,Gradimo Europu za djecu i s djecom” koji se provodi od 2006. Kao dio dugogodisnje predanosti Vije¢a Europe
stavljanju djeteta u srediste svog rada, Strategija je razvijena uz veliki konzultativni proces koji je ukljucivao
nacionalne vlade, medunarodne organizacije, organizacije civilnog drustva i, posljednje, ali ne manje vazno, 220
djece iz 10 drzava Clanica. Strategijom se utvrduje Sest strateskih ciljeva koji se djelomi¢no oslanjaju na
prethodna prioritetna podrucja koja ostaju relevantna (,kontinuirana provedba”), a s druge strane ukljucuju
nove aktivnosti kao odgovor na nova podruéja od interesa (,zajednicka inovacija”). Strategija ¢e usmjeravati
drZave ¢lanice tijekom razdoblja od Sest godina u rjeSavanju sljedecih strateskih ciljeva za zastitu i promicanje
prava djeteta: (i) sloboda od nasilja za svu djecu; (ii) jednake moguénosti i socijalna uklju¢enost za svu djecu; (iii)
pristup i sigurno koristenje tehnologija za svu djecu; (iv) pravosude prilagodeno djeci za svu djecu; (v) davanje
glasa svakom djetetu; (vi) prava djece u kriznim i izvanrednim situacijama.

X U svibnju 2024. Vijeée Europe objavilo je Smjernice za donositelje politika o radu sa Zrtvama i osobama koje su
preziviele seksualno iskoriStavanje i seksualno zlostavljanje djece. Rije€ je o konzultativnom dokumentu ¢ija je
svrha donositeljima politika (vladama, parlamentima, tijelima lokalne i regionalne samouprave, zdravstvenim
djelatnicima i djelatnicima socijalne skrbi i drugim relevantnim dionicima) ukazati na potrebu ukljudivanja Zrtava
i osoba koje su prezivjele takvu vrstu nasilja u kreiranje politickog i zakonodavnog okvira te druge javne akcije
usmjerene na suzbijanje seksualnog nasilja nad djecom. lako se Smjernice odnose na odrasle Zrtve i prezivjele,
uzete su u obzir zbog dalekoseznog utjecaja ukljucivanja Zrtava i prezivjelih na poboljsanje postojecih nacionalnih
pravnih okvira i postupanja te osiguravanje boljeg odgovora nadleznih tijela na seksualno nasilje nad djecom.
Pojedine drZave ¢lanice Vije¢a Europe prepoznale su vaznost uklju¢ivanja ove skupine Zrtava i preZivjelih u
kreiranje svojih pravnih okvira i praksi jer Zrtve i preZivjeli na temelju svojih iskustava mogu ukazati na nedostatke
i izazove te dati preporuke za poboljSanje. U tom kontekstu, u Francuskoj je osnovano Neovisno povjerenstvo za
incest i seksualno nasilje nad djecom, a u Njemackoj Ured neovisnog povjerenika za seksualno zlostavljanje djece.

B Sudska praksa ESLJP-a

Europski sud za ljudska prava, kao kontrolni mehanizam provedbe Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, svojom je opseznom sudskom praksom uspostavio standarde i nacela za zastitu djece po pojedinim
konvencijskim pravima. Njegova sudska praksa pokazuje da ESLIP opcenito razmatra slucajeve nasilja nad djecom,
ukljucujuci seksualno nasilje i nasilje u obitelji, u kontekstu povrede prava na Zivot (¢lanak 2. Konvencije), prava na
ucinkovitu istragu (postupovni aspekt ¢lanka 3. Konvencije) i prava na zastitu obiteljskog Zivota (¢lanak 8. Konvencije).

Osnovni standardi i nacela koja su drzave ¢lanice obvezne provoditi kako bi osigurale pozitivnu obvezu zastite djece
Zrtava od nasilja u kontekstu Konvencije mogu se saZeti na sljedeéi nacin: (i) uspostavljanje odgovarajuceg
zakonodavnog okvira koji osigurava zastitu od nasilja; (ii) poduzimanje svih operativnih i razumnih mjera za
obeshrabrivanje stvarnog i neposrednog rizika od ponavljanja nasilja kojeg su nadlezna tijela svjesna ili bi ga trebala
biti svjesna; (iii) provodenje ucinkovite istrage koja ukljuCuje obvezu nadleznih tijela da pravodobno istraze sve
dostupne informacije, poduzmu mjere za zastitu Zrtve i osiguravanje dokaza; (iv) omoguditi djeci da u sudskim i
drugim postupcima izraze svoje misljenje o njihovim pravima, a koja su nadleZna tijela duzna uzeti u obzir u skladu s
dobi i zreloS¢u djeteta; (v) osiguravanje sveobuhvatnog odgovora nadleznih tijela koji uklju¢uje uzimanje u obzir svih
mogucih oblika nasilja i medusektorski pristup.!

Lvidi presude X protiv Bugarske, Veliko vijece (zahtjev br. 22457/16, presuda od 2. veljae 2021.), Kurt protiv Austrije, Veliko vijeée
(zahtjev br. 62903/15, presuda od 15. lipnja 2021.)
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U nastavku je pregled najznacajnijih presuda i odluka koje je ESLIP donio protiv Hrvatske u kontekstu zastite prava
djece od seksualnog i obiteljskog nasilja.

X M. i M. protiv Hrvatske, zahtjev br. 10161/13, presuda od 3. rujna 2015.

Predmet M. i M. odnosi se na neucinkovitu istragu navoda o zlostavljanju djeteta od strane djetetova oca (postupovni
aspekt ¢lanka 3. Konvencije), tocnije: (i) propust tuZiteljstva da podigne optuZznicu za odgovarajuée kazneno djelo
koje pokriva sve navodne situacije zlostavljanja, a ne samo jedan incident; (ii) nemoguc¢nost kaznenog suda da ispita
dijete putem video-veze zbog nepostojanja video uredaja, sto je posljedicno doprinijelo dugotrajnosti postupka; (iii)
prekomjerno trajanje kaznenog postupka u razdoblju od Cetiri godine.

Tijekom nadzora nad izvrSenjem navedene presude, Odbor ministara Vijeé¢a Europe razmatrao je sljedece opée mjere
izvrSenja kojima se mogu sprijeciti slicne povrede: (i) donosenje Nacionalne strategije za zastitu djece za razdoblje
2014. -2020. kao krovnog strateSskog dokumente s fokusom na osiguravanje prava djeteta na pristup sudu,
sprjecavanje svih oblika nasilja nad djecom i sudjelovanje djece; (ii) donosenje Protokola o postupanju u slucajevima
zlostavljanja i zanemarivanja djece, koji takoder pokriva seksualno zlostavljanje i predvida medusektorsku suradnju
nadleznih tijela uz propisane postupke za svako od njih, kao Sto je obveza tuziteljstva da procijeni mogucnost
izraZavanja misljenja djeteta i da ispita dijete okruZje prilagodenom djeci; (iii) provedba projekta ,Zastita djece u
kaznenom postupku” u suradnji s ministarstvom nadleZznim za pravosude i UNICEF-om, kojim je omoguceno da svi
sudovi u Hrvatskoj budu opremljeni video uredajem za ispitivanje djeteta; (iv) digitalizacija sudova koja je omogudila
pracenje trajanja postupaka i njihovo ubrzanje.

X A.iB. protiv Hrvatske, zahtjev br. 7144/15, presuda od 20. lipnja 2019.

ESLJP je ispitao ucinkovitost mehanizma nacionalnog kaznenog pravosuda koji se primjenjuje na slucajeve seksualnog
zlostavljanja djece, uklju€ujuci primjerenost zakonodavnog okvira i postupanje nadleznih tijela u svjetlu obveze
provodenja ucinkovite istrage (postupovni aspekt ¢lanka 3. Konvencija) i zastite prava na privatni Zivot (Clanak 8.
Konvencije). lako je rije¢ o presudi u kojoj je ESLIP utvrdio da nije doslo do povrede navedenih konvencijskih prava te
da je mjerodavni kaznenopravni mehanizam, u nacelu, u skladu s pozitivnim obvezama utvrdenim Konvencijom, ova
je presuda relevantna iz dvaju razloga. Prvo, ESLIP je dao opseZan pregled standarda i nacela utvrdenih u relevantnim
dokumentima UN-a, Vijec¢a Europe i EU-a o obvezi zastite djece od seksualnog nasilja, kao i mjerodavnog nacionalnog
prava koje bi Hrvatska trebala primjenjivati u takvim slucajevima. Navedeni dokumenti i mjerodavno pravo takoder
su obuhvaceni u ovoj Pravnoj analizi. Drugo, ESLIP je ukazao na odredene propuste nadleinih tijela ukazujuéi na
izazove u postojecem nacionalnom kaznenopravnom mehanizmu za zastitu djece od seksualnog nasilja, naime: (i)
obvezu policije da po sluzbenoj duznosti zahtijeva ispitivanje djeteta u Sto kra¢em roku, bez ¢ekanja na inicijativu
roditelja; (ii) obvezu zdravstvenih djelatnika da promptno, bez odgode obave ginekoloski pregled djeteta radi
osiguravanja dokaza u kaznenom postupku.

X Slucajevi nasilja u obitelji, ukljucujuci nasilje nad djecom

Uz predmete u kojima je ESLJP ispitivao krsenje Konvencije u kontekstu fizickog i seksualnog nasilja nad djecom, ESLIP
je u nekoliko predmeta identificirao i problematiku nasilja u obitelji u Hrvatskoj. lako je rije¢ o predmetima? u kojima
je ESLIP opcenito utvrdio povrede prava na postovanje obiteljskog Zivota (Clanak 8. Konvencije), treba istaknuti da je
iz ¢injenica tih predmeta vidljivo da su djeca identificirana kao Zrtve ili svjedoci nasilja u obitelji.

ESLJP je u tim predmetima utvrdio niz propusta policije da pravodobno istraZi nasilje te propuste nadleznih tijela da
poduzmu odgovarajuce policijske i sudske radnje protiv osumnjicenika kako bi se sprijeCilo ponavljanje nasilja.
Tijekom nadzora nad izvrSenjem tih presuda, Odbor ministara Vijeca Europe utvrdio je da su op¢e mjere koje je
Hrvatska poduzela za sprjecavanje slicnih povreda ucinkovite, a posebice: (i) ratifikacija Istanbulske konvencije kao
vodeceg europskog dokumenta protiv nasilja u obitelji, ukljuc¢ujuci i prema djeci, uz odgovarajuce izdvajanje sredstava
za edukaciju potrebnih stru¢njaka; (ii) donosenje strateskih dokumenata za osiguranje cjelovitog odgovora na nasilje
u obitelji (Nacionalna strategija za zasStitu od nasilja u obitelji); (iii) sklapanje sporazuma o suradnji u borbi protiv

2 vidi predmete A. protiv Hrvatske, zahtjev br. 55164/08, presuda od 14. listopada 2010.; Branko Tomasi¢ i drugi protiv Hrvatske,
zahtjev br. 46598/06, presuda od 15. sije¢nja 2009., Bljakaj protiv Hrvatske, zahtjev br. 74448/12, presuda od 18. rujna 2014.
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nasilja u obitelji kojim se predvida multidisciplinarni odgovor na nasilje u obitelji te osnivanje nacionalnih i regionalnih
timova Ciji su Clanovi predstavnici tijela nadleznih za postupanje u slucajevima nasilja u obitelji; (iv) osnivanje
povjerenstva za nadzor nasilja u obitelji kao srediSnjeg tijela za prikupljanje statistickih podataka i pra¢enje pojavnosti
nasilja u obitelji s ovlas¢u predlaganja potrebnih zakonskih i drugih mjera za suzbijanje nasilja u obitelji; (v) donoSenje
Protokola za postupanje u slucajevima nasilja u obitelji s propisanim postupcima za svako nadlezno tijelo (npr. centri
za socijalnu skrb, zdravstveni djelatnici, policija, tuZiteljstvo, sudovi), s predvidenim nacinima ranog otkrivanja i
upozoravanja, individualiziranim proaktivnim pristupom te nac¢inima razmjene podataka izmedu nadleznih tijela.

B |Inicijative EU-a

X Strategija Europske unije za ucinkovitiju borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece

Europska komisija usvojila je 24. srpnja 2020. ovu Strategiju za razvoj sveobuhvatnog odgovora na seksualno
zlostavljanje djece, na internetu i izvan njega, putem sljededih inicijativa: (i) potpuna provedba Direktive EU-a o
seksualnom zlostavljanju; (ii) prepoznavanje praznina u zakonodavstvu, dobrih praksa i prioritetnih mjera; (iii) jacanje
policijskih napora na nacionalnoj razini i razini EU-a; (iv) uspostavljanje Europskog centra za prevenciju i borbu protiv
seksualnog nasilja nad djecom; (v) globalno poboljsanje zastite djece uz medusektorsku suradnju.

X Strategija Europske unije o pravima djeteta

Usvojena je 2021. godine kao vodeci strateski dokument EU-a o zastiti prava djeteta izraden uz konzultacije s djecom
kako bi se osiguralo sudjelovanje djece i zastitilo nacelo najboljeg interesa djeteta. Strategija je usredotocena, izmedu
ostalog, na borbu protiv nasilja nad djecom i osiguravanje pravosuda prilagodenog djeci. Podsjeca na Cestu pojavnost
seksualnog nasilja u drzavama clanicama (1 od 5 djece Zrtva je seksualnog nasilja) te se istiCe potreba
multidisciplinarnog djelovanja nadleznih tijela, kao i potreba vodenja konsolidirane statistike za pracenje pojavnosti
seksualnog nasilja. Strategija takoder podupire osnivanje Djecjih ku¢a prema ,Barnahus modelu” te poziva drzave
¢lanice da poboljSaju uc¢inkovitost mehanizama zastite prava djeteta donoSenjem nacionalnih strateskih dokumenata
usmjerenih na ukidanje institucionalnog pristupa i primjenu pristupa usmjerenog na obitel].

X Preporuka Europske komisije o razvoju i jacanju integriranih sustava zasStite djece u najboljem interesu
djeteta

Europska komisija donijela je navedenu Preporuku 23. travnja 2024. s ciljem osiguravanja politike nulte tolerancije u
odnosu na sve oblike nasilja nad djecom te pruzanja temeljnih smjernica koje bi drzave trebale slijediti pri izradi
zakonodavnih, strateskih i institucionalnih okvira za zastitu djece na nacionalnoj i regionalnoj razini. Te se smjernice
odnose na meduresornu suradnju nadleznih tijela, individualnu procjenu djeteta prije, tijekom i nakon postupka,
koristenje suvremenih tehnologija za intervjuiranje djece te vodenje jedinstvene i objedinjene statistike za pracenje
i analizu pojavnosti nasilja nad djecom.

U tom smislu, Preporukom se potice osnivanje Djecjih ku¢a prema Barnahus modelu koristenjem TSI Instrumenta za
tehni¢ku potporu. TSI je pomogao prosiriti Barnahus model u drZzavama clanicama EU-a i podrZao njegovo
uspostavljanje u Danskoj, Njemackoj, Estoniji, Irskoj, Malti, Sloveniji, Finskoj i Svedskoj. Na primjer, uz pomo¢ Vije¢a
Europe kao partnera u provedbi, Finska je poboljsala kvalitetu, ucinkovitost, koordinaciju i rad pet postojecih
Barnahus jedinica za upravljanje slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece na nacin prilagoden djeci. U Sloveniji je
u lipnju 2021. usvojen nacrt zakona o pravosudu prilagodenom djeci i dan je jasan pravni okvir za uspostavljanje i rad
Barnahus modela. Nekoliko drugih drzava ¢lanica EU-a trenutacno razvija svoje Barnahus projekte (Hrvatska, Grcka,
Spanjolska, Francuska, Cipar, Latvija, Madarska i Rumunjska). Vije¢e Europe takoder radi na nadolaze¢em nacrtu
preporuka o MDIA uslugama za pravosude prilagodeno djeci (ukljucujuci operativne smjernice za Barnahus usluge)
koji bi trebao biti pripremljen do 2026. na temelju lekcija naucenih iz projekata i studije mapiranja.

14



ANALIZA PRAVNOG, STRATESKOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA U POGLEDU ZASTITE DJECE | POSTUPANJA U SLUCAJEVIMA NASILIA NAD
DJECOM, UKLJIUCUJUCI | SEKSUALNO NASILIE U HRVATSKOJ

2.2. Metoda prikupljanja i analize podataka

Za potrebe Pravne analize koristena je kombinacija kvantitativnih i kvalitativnih podataka kako bi se osigurao
holisticki pristup istrazivanju. Alati koristeni za ovo prikupljanje mjesSovitih podataka obuhvacaju analizu pravnih
izvora, upitnike, intervjue i statistiku.

Analiza pravnih izvora: S ciljem utvrdivanja primjenjivog nacionalnog pravnog okvira, analiza pravnih izvora
koriStena je kao polaziSte za prikupljanje informacija. Rezultati toga objedinjeni su u ,Mapiranje, analiza i
usporedba medunarodnih standarda i nacela, kao i postojeceg hrvatskog zakonodavstva, podzakonskih akata,
protokola i dokumenata nacionalne politike i smjernica relevantnih za strucnjake i aktere koji se bave slucajevima
djece Zrtava seksualnog nasilja i zlostavljanja” 3 Mapiranje, analiza i usporedba pripremljeni su u okviru Pravne
analize kao pozadinski dokument. Dokument je dostupan na mreznoj stranici projekta na hrvatskom jeziku. Taj
sveobuhvatni dokument ocrtava relevantne medunarodne dokumente koje je Hrvatska primijenila u svom
pravnom sustavu, primarne i sekundarne dijelove nacionalnog zakonodavstva kao i odgovarajuce strateske
ishode usmjerene na jacanje napora Hrvatske u borbi protiv seksualnog nasilja nad djecom. Nadalje, navodi
relevantne dionike nadleZne za rjeSavanje slucajeva seksualnog zlostavljanja djece. Kao rezultat toga, Stru¢nom
je timu pruZzen detaljan pregled trenutacnog stanja nacionalnog pravnog okvira te propisanih nadleznosti i
modaliteta rada relevantnih dionika.

Osim toga, provedena je ciljana analiza sudske prakse nadleznih nacionalnih sudova kako bi se Mapiranje i analiza
pravnih izvora nadopunili informacija o tome kako se relevantni pravni okvir provodi u Hrvatskoj i radi oblikovanja
preporuka u skladu sa situacijom na terenu. Analizu sudske prakse pripremile su gda Lana Pet6 Kujundzic,
sutkinja Visokog kaznenog suda i gda Kristina Knezevi¢ Cervar, sutkinja za mlade? Opcinskog suda u Puli-Pola uz
potporu Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije koje je omogudilo pristup relevantnoj sudskoj
praksi. Nalazi tog istrazivanja prikazani su u poglavlju 6. u nastavku.

Konacno, bilo je potrebno istraziti usporedna rjeSenja u drzavama clanicama koje su ve¢ uspostavile Barnahus
model. Posebno su istraZeni primjeri Barnahus modela uspostavljenog u Sloveniji, Finskoj, Spanjolskoj i Irskoj.
IskoriSteni su kao izvor inspiracije identificiranjem vec¢ etabliranih primjera dobre prakse koji bi se mogli
transponirati u hrvatski model, imajuéi u vidu karakteristike hrvatskog pravnog sustava te kulturne i drustvene
posebnosti.

Provedena analiza pravnih izvora rezultirala je sveobuhvatnim pruZanjem informacija koje su ucrtale put
istrazivanju stvarnih ishoda hrvatskog pravnog okvira putem prilagodenih upitnika i intervjua.

Upitnici: Analizom pravnih izvora i Pocetnim izvjeS¢em identificirani su dionici koji se bave slucajevima
seksualnog zlostavljanja djece i izlozene su preliminarne informacije o MDIA pristupu te o nedostacima i
izazovima koje je potrebno detaljnije ispitati kako bi se osigurale prilagodene preporuke. Iz tog je razloga Strucni
tim pripremio upitnike koji su namjenski izradeni za svaku skupinu dionika. Poseban naglasak stavljen je na
ukljucivanje predstavnika svih klju¢nih aktera kako bi se identificirali njihovi stavovi i prijedlozi o uspostavljanju
Barnahusa, izazovi s kojima se trenutacno susrecu te razina primijenjenog MDIA pristupa, jer je jedna od glavnih
svrha Barnahus modela okupiti sve relevantne struc¢njake pod jednim krovom uz ucinkovite alate medusobne
suradnje.

U tom je kontekstu Strucni tim odlucio podijeliti prilagodene upitnike predstavnicima: (i) pravosuda (Vrhovni
sud, Visoki kazneni sud, svi opcinski i Zupanijski sudovi, Drzavno odvjetnistvo); (ii) pravobraniteljice za djecu; (iii)
nadleznih ministarstava (Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije; Ministarstvo mirovinskog
sustava, rada, obitelji i socijalne skrbi; Ministarstvo unutarnjih poslova; Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
mladih; i Ministarstvo zdravstva); (iv) Pravosudne akademije; (v) Hrvatske odvjetnicke komore; (vi) Pravnog
fakulteta (Pravni fakultet u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Splitu); (vii) Drzavnog zavoda za statistiku; (viii) nevladinih

3 dokument dostupan na sluzbenoj stranici Projekta na hrvatskom jeziku, zajedno sa saZetkom na engleskom jeziku
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udruga i drzavnih ustanova koje pruzaju pomo¢ djeci (Hrabri telefon, Zenska soba, Centar Ti¢ Rijeka); (ix) Ureda
za ravnopravnost spolova.

Sto se ti¢e predstavnika opcinskih i Zupanijskih sudova, upitnici koji su im poslani sadravali su jedan za
suce/vije¢a za mladeZ imenovane pri tim sudovima i jedan za stru¢ne suradnike. Treba napomenuti da nisu svi
opcinski sudovi ustrojili vije¢a za mladez te da nisu svi opcinski i Zupanijski sudovi imenovali stru¢ne suradnike.
Takoder, neki od stru¢nih suradnika pruzaju usluge opcinskim i Zupanijskim sudovima iste mjesne nadleznosti.

Strucni je tim na temelju upitnika prikupio relevantne informacije o sljede¢im temama relevantnim za izradu
preporuka za provedbu Barnahusa u Hrvatskoj:

X

organizacijsko i operativno funkcioniranje hrvatskog pravosudnog sustava vezano za postupanje u
slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece: (i) trenutacno stanje; (ii) potrebe i prijedlozi restrukturiranja
raspoloZivost i specijalizacija sudaca za mladez

drzavni odvjetnici za mladez: (i) nacionalna i regionalna pokrivenost; (ii) nadleznosti

strucni suradnici: (i) nacionalna i regionalna pokrivenost; (ii) nadleznosti, koordinacija i nadzor, zahtjevi
i potrebe za obukom

policija: (i) nacionalna i regionalna pokrivenost policijskim sluzbenicima za mladez; (ii) nadleznosti; (iii)
koristenje policijskih razgovora kao dokaza pred sudovima

socijalni radnici: (i) nacionalna i regionalna pokrivenost osobljem; (ii) nadleznosti i njihova provedba u
praksi; (iii) sudjelovanje u kreiranju politika i ishodima

medicinsko osoblje: (i) nacionalna i regionalna pokrivenost medicinskim djelatnicima nadleznim za
pruzanje medicinskih usluga djeci Zrtvama/svjedocima seksualnog zlostavljanja; (ii) dostupnost dje¢jih
pedijatara/ginekologa/psihologa/psihijatara; (iii) moguénost pruzanja medicinskih usluga izvan
zdravstvenih ustanova

Skolski djelatnici: (i) razgovori s djecom od strane Skolskog osoblja; (ii) sudjelovanje u kreiranju politika
forenzicki intervjui: (i) dostupnost posebnih prostorija za intervjue prilagodenih djeci; (ii) dostupnost
audio-video opreme za obavljanje intervjua; (iii) tendencije da se intervjuiraju sva djeca mlada od 18
godina (ne samo ona mlada od 14 godina) koristenjem audio-video opreme; (v) rasprostranjenost
vodenja visestrukih intervjua; (vi) priprema djece za intervju; (vii) nacin vodenja intervjua

MDIA pristup: (i) pravna osnova za suradnju; (ii) razina uspostavljene suradnje; (iii) postojanje
jedinstvenog pristupa; (iii) primjeri dobre prakse i identificirani izazovi; (iv) prijedlozi za jacanje suradnje
unutar Barnahusa

obuke za strucnjake koji se bave slucajevima seksualnog zlostavljanja djece: (i) formalna i kontinuirana
edukacija; (ii) pravni okvir; (iii) kriteriji planiranja; (v) vrsta i intenzitet; (vi) korisnici; (vi) doprinosi
Barnahus modelu

statisticki podatci: (i) identifikacija dionika koji prikupljaju statistiku o slucajevima seksualnog
zlostavljanja djece kao i vrsta statistike koju svaki od njih prikuplja; (ii) razina centraliziranog prikupljanja
i analize podataka; (iii) otkriveni izazovi i prijedlozi dionika

sudjelovanje drZzavnih organizacija i civilnog sektora u pruzanju usluga djeci Zrtvama/svjedocima
seksualnog zlostavljanja

primjeri dobre prakse koji se mogu koristiti kao izvori inspiracije za uspostavljanje Barnahusa u Hrvatskoj
identifikacija izazova za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj

preporuke za uspostavljanje Barnahusa u Hrvatskoj: (i) pravni temelj; (ii) korisnici; (iii) lokacija; (iv)
dostupnost sudaca za mladez, drzavnih odvjetnika za mladez, stru¢nih suradnika, policijskih sluzbenika
za mladez, medicinskog osoblja i socijalnih radnika za ucinkovito funkcioniranje Barnahusa u Hrvatskoj.

U tom pogledu, ukupno 42 sugovornika dostavila su ispunjene upitnike (kao Sto je prikazano u tablici 1. u nastavku)
pokazujudi veliki interes za projekt i osiguravajudi visoku stopu odaziva unatoc relativno kratkom roku za dostavljanje
odgovora i ¢injenici da su odgovori prikupljani tijekom ljetnih praznika kada je opéa dostupnost osoblja manja nego
inaCe. MoZe se zakljuciti da kljucni akteri prepoznaju i podrzavaju potrebu uspostavljanja Barnahus modela u
Hrvatskoj kao vaznog koraka u jacanju cjelokupne zastite djece od seksualnog zlostavljanja i drugih kaznenih djela te
osiguravanju zastite posebno ranjivih skupina djece.
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Tablica 1. Popis dionika koji su dostavili ispunjene upitnike

DIONICI KOJI SU DOSTAVILI ISPUNJENE UPITNIKE

Zupanijski sud u Dubrovniku
Zupanijski sud u Osijeku
Zupanijski sud u Puli-Pola
Zupanijski sud u Sisku
Zupanijski sud u Slavonskom Brodu
Zupanijski sud u Splitu
Zupanijski sud u Sibeniku
Zupanijski sud u Varazdinu
Zupanijski sud u Velikoj Gorici
Zupanijski sud u Rijeci
Zupanijski sud u Zadru
Zupanijski sud u Zagrebu

222222222222

XX X X X X X X X X X X

|

Opcinski sud u Bjelovaru
Opcinski sud u Gospicu
Opcinski sud u Koprivnici
Opcinski sud u Metkovicu
Opcinski sud u Novom Zagrebu
Opcinski sud u Osijeku
Opcinski sud u Puli-Pola
Opcinski sud u Sisku

Opéinski sud u Sibeniku
Opcinski sud u Varazdinu
Opcinski sud u Velikoj Gorici
Opcinski sud u Vinkovcima
Opcinski sud u Vukovaru
Opcinski sud u Zadru

Opcinski kazneni sud u Zagrebu

D= QD = QR = G = D = (R = QD = G = (R = QD = G = G = QD = (R = QR x
2 2 2 2 =2 2 2 =2 2 2 2 2
222 =2 2 2

X

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

Ministarstvo unutarnjih poslova

X Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike

X Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih

X Ministarstvo zdravstva

X

< 2 2 2 2

X Hrabri telefon \/
X Zenska soba \/
X Centar Ti¢ Rijeka +

17



ANALIZA PRAVNOG, STRATESKOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA U POGLEDU ZASTITE DJECE | POSTUPANJA U SLUCAJEVIMA NASILIA NAD

DJECOM, UKLJIUCUJUCI | SEKSUALNO NASILIE U HRVATSKOJ

Intervjui s nadleznim tijelima: S ciljem stjecanja uvida u osobne stavove i iskustva stru¢njaka koji se bave
slucajevima seksualnog zlostavljanja djece, obavljeni su individualni intervjui s odabranim sugovornicima kako bi
se razumjeli prevladavajudi razlozi za nedostatke i izazove identificirane u Pocetnom izvjes¢éu i primljenim
upitnicima te kako bi se procijenile njihove potrebe i prijedlozi za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj.

S tim u vezi, provedeni su polu-strukturirani intervjui putem interneta s 21 sugovornikom iz nadleznih tijela, a
pozivnice su bile poslane putem aplikacije DOODLE radi jednostavnijeg zakazivanja termina. Intervjui su trajali
izmedu 40 i 90 minuta. Vaino je bilo ¢uti misljenja i iskustva ne samo iz glavnog grada, ve¢ i od sugovornika iz
cijele zemlje kako bi se identificirale nacionalne i regionalne posebnosti i potrebe.

Ono sto se sa sigurno$¢u moze zakljuciti jest da je velika vecina sugovornika iskazala potporu projektu, istaknula
potrebu za uspostavljanjem Barnahus modela u Hrvatskoj te aktivno sudjelovala u intervjuima. Govorili su
otvoreno i bez zamjetnog ustrucavanja te dali svoj pregled uolenih izazova i svoje videnje uspostavljanja
Barnahus modela u Hrvatskoj. Odredena nesklonost ideji osnivanja Barnahusa detektirana je kod manjeg broja
sugovornika i moZe se povezati s opéim slabim povjerenjem u hrvatski pravni sustav i njegovom neotvorenoscu
za promjene. Prikupljene povratne informacije omogucile su Stru¢nom timu da shvati gledista veéine dionika koji
postupaju u slucajevima seksualnog zlostavljanja djece, kao i trenutacno stanje prakticnih implikacija
relevantnog zakonodavnog, strateskog i institucionalnog okvira. Osim toga, neki od sugovornika citirani su u
Pravnoj analizi kako bi se pokazala autenti¢nost njihovih stavova i kako bi se Citatelju prenio utjecaj njihova
iskustva i gledista. Anonimizirani su kako bi se postovali propisi o zastiti podataka.

Popis intervjuiranih dionika i datuma intervjua nalazi se u tablici 2. u nastavku.

Tablica 2. Popis intervjuiranih dionika i datumi intervjua

DATUM DIONICI
1.srpnja  Opcinsko drZzavno odvjetnistvo u Zadru Zamjenik drzavnog odvjetnika i stru¢ni suradnik
3.srpnja  Opcinski sud u Zadru Strucni suradnik
3.srpnja  Zupanijski sud u Zagrebu Visi strucni suradnik
4. srpnja  Zupanijski sud u Varazdinu Sudac za mladez
5.srpnja  Opcinski sud u Osijeku Strucni suradnik
5.srpnja  Hrabri telefon Predstavnik
8.srpnja  Zupanijski sud u Sisku Visi strucni suradnik
9.srpnja  Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Varazdinu Zamjenik drZavnog odvjetnika
9.srpnja  Ministarstvo unutarnjih poslova Predstavnik
9.srpnja  Opcinski sud u Puli-Pola Strucni suradnik
9.srpnja  Zupanijski sud u Zagrebu Sudac za mladez
10. srpnja Centar Ti¢ Rijeka Predstavnici
12. srpnja Opcinsko drZzavno odvjetnistvo u Zagrebu Zamjenik drzavnog odvjetnika i stru¢ni suradnik
12. srpnja Opdinski sud u Splitu Sudac za mladez
12. srpnja Opdinski sud u Splitu Visi strucni suradnik
18. srpnja Opdinski sud u Zadru Sudac za mladez
19. srpnja Opdinski sud u Osijeku Bivsi sudac za mladez
23. srpnja Ministarstvo mirovinskoga sustava, rada, obitelji i Predstavnici
socijalne politike i Hrvatski zavod za socijalni rad
26. srpnja Zupanijski sud u Zadru Sudac za mladez

Upitnici i intervjui s djecom: S obzirom na vaZnost istraZivanja stavova djece i osiguravanja njihova sudjelovanja
u Projektu, pripremljen je namjenski upitnik za odabranu skupinu djece koja su ¢lanovi MreZze mladih savjetnika
uspostavljene pri Uredu pravobraniteljice za djecu. Osim toga, obavljeni su razgovori s djecom Zrtvama
seksualnog zlostavljanja kako bi se osiguralo da ¢e Barnahus model u Hrvatskoj funkcionirati za djecu koja su
izravno pretrpjela ove posebno teske vrste kaznenih djela kako bi se njegovo funkcioniranje uskladilo s njihovim
potrebama i prijedlozima. Upitnici i intervjui strukturirani su u skladu s nacionalnim Etickim kodeksom
istraZivanja s djecom. Svrha upitnika i intervjua bila je ¢uti stavove djece o njihovoj percepciji i opsegu djecjih
prava, njihovu percepciju o oblicima seksualnog zlostavljanja i izvorima informacija o seksualnom zlostavljanju
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djece, o tome tko moze postati dijete Zrtva seksualnog zlostavljanja i tko moze biti pocinitelj i kako bi Barnahus
trebao funkcionirati.

Informacije vezane za upitnike i intervjue prikupila je, sastavila i analizirala gda Helenca Pirnat Dragicevic,
pravobraniteljica za djecu, a prikazani su u poglavlju 9. u nastavku.

X

MMS €ini 25 djece u dobi od 12 do 18 godina i ima dvojaku ulogu: informirati pravobraniteljicu za djecu o svojim
stavovima o problemima vezanim za djecu, izazovima s kojima se djeca susrecu te prijedlozima za njihovo
rjeSavanje. S druge strane, pravobraniteljica za djecu informira ¢lanove MMS-a o vaznim novostima u politikama
vezanim za djecu u Hrvatskoj koje oni Sire svojim vrSnjacima na lokalnoj razini. Takva isprepletena suradnja
omogucduje aktivno sudjelovanje djeteta u aktivhostima drzave usmjerenim na zastitu djece.

Upitnik za ¢lanove MMS-a dovrsen je uz njihovu pomo¢ kako bi se osiguralo da bude prilagoden djeci i lako
razumljiv. Djeca koja su sudjelovala u izradi upitnika nisu sudjelovala u davanju odgovora. Predvidena uzorkovana
skupina za potrebe ovog projekta obuhvacala je 15 ¢lanova MMS-a u dobi od 14 do 18 godina, od ¢ega su vecinu
Cinila djeca od 16 do 18 godina (86,7 %), a ostatak djeca od 14 do 15 godina (13,3 %). Ukupno 60 % sudionika
bile su djevojcice, a 40 % djecaci. Upitnici su distribuirani i ispunjavani putem interneta pomocu aplikacije Google
obrasci.

X

Na polu-strukturiran nacin intervjuirano je sedmero djece Zrtava seksualnog zlostavljanja u dobi od 10 do 18
godina. Prije intervjua pribavljene su potrebne suglasnosti roditelja djece. Intervjue su individualno provodili
stru¢njaci za djecu koji su educirani za intervjuiranje djece.

Rezultati upitnika i intervjua prikazani su u Poglavlju 9. i koristeni su kao temelj za oblikovanje preporuka za
uspostavljanje Barnahusa u Hrvatskoj kako bi se osiguralo da ¢e Barnahus djelovati ne samo za djecu, nego i s
djecom i u skladu s najboljim interesima djeteta.

Prikupljanje i analiza statistickih podataka: S ciljem utvrdivanja i tumacenja odnosa izmedu relevantnog
zakonodavnog, strateskog i institucionalnog okvira i njegove primjene u praksi, bilo je potrebno prikupiti
statisticke podatke vezane za slucajeve seksualnog zlostavljanja djece. Glavni cilj bio je utvrditi nacin prikupljanja
statistickih podataka (identifikacija dionika i vrsta statistike) te utvrditi nacionalnu i regionalnu rasprostranjenost
tipova slucajeva seksualnog zlostavljanja djece. Osim toga, bilo je potrebno procijeniti razinu centraliziranosti
prikupljanja podataka i u kojoj su mjeri statisticki podatci koriSteni u svrhu analize kako bi se identificirali izazovi
i dale preporuke usmjerene na jaCanje zastite djece od te vrste nasilja.

Sukladno tomu, upitnici za relevantne dionike predvidali su dobivanje informacija o relevantnim statistickim
podatcima koji se prikupljaju u okviru njihovih nadleznosti za procjenu: (i) prikupljaju li i analiziraju statisticke
podatke; (ii) vrste statistickih podataka koje prikupljaju i analiziraju. Dionicima je takoder pruZena prilika da izraze
svoje stavove o trenutathom mehanizmu prikupljanja statistickih podataka, o identificiranim izazovima i
eventualnim preporukama.

Prikupljeni statisticki podatci prikazani su u poglavlju 8. u nastavku.
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3. MEDUNARODNI STANDARDI ZASTITE DJECE OD SEKSUALNOG
NASILJA KOJI SE PRIMJENJUJU U HRVATSKOJ

Kako bi se ocijenila spremnost hrvatskog pravnog sustava za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj bilo je
potrebno utvrditi stupanj njegove uskladenosti s relevantnim medunarodnim dokumentima o zastiti djece od
seksualnog zlostavljanja. U tom pogledu, ranije spomenuto mapiranje i analiza pravnih izvora ukazali su na visoku
razinu integracije relevantnih medunarodnih standarda, Sto pokazuje istinsku predanost Hrvatske da uskladi svoj
pravni okvir s medunarodno prihvacenim kriterijima zastite djece koje priznaju UN, Vije¢e Europe i EU. MoZe se
zakljuciti da Hrvatska predstavlja primjer dobre prakse kada je rije¢ o nastojanjima da svoj pravni sustav uskladi s
kljuénim medunarodnim dokumentima usmjerenim na zaStitu prava djeteta koji su duboko ukorijenjeni u
osiguravanje da se svi postupci i postupanja koja uklju€uju djecu provode u njihovu najboljem interesu kao klju¢na
polazna tocka svake drzavne mjere. Nalazi mapiranja i analize dokumentacije koji potvrduju taj zaklju¢ak navedeni su
u nastavku.

Relevantni standardi UN-a

UNITED NATIONS

Hrvatska je ¢lanica Ujedinjenih naroda od 1992. godine. Konvenciju o pravima djeteta, koja je vodedi
sveobuhvatni medunarodni dokument o zastiti djece, ratificirala je 1991. Prema toj Konvenciji, Hrvatska je
obvezna poduzeti sve odgovarajuée zakonodavne, upravne, socijalne i obrazovne mjere kako bi zastitila dijete od
seksualnog zlostavljanja i sprijecila: (i) navodenje ili prinudivanje djeteta na bavljenje bilo kojom nezakonitom
spolnom djelatnoscu; (ii) izrabljivacku uporabu djeteta u prostituciji ili kakvoj drugoj nezakonitoj spolnoj
djelatnosti; (iii) izrabljivacku uporabu djeteta u pornografskim predstavama i materijalima. Takoder se obvezala
poduzeti sve odgovaraju¢e mjere za promicanje tjelesnoga i dusevnog oporavka i vrac¢anja u drustvo djeteta koje
je Zrtva bilo kojeg oblika izrabljivanja ili zlostavljanja. Oporavak i vracanje u drustvo osigurat ¢e se u sredini koja
potice djetetovo zdravlje, samopostovanje i dostojanstvo.

Hrvatska je takoder ratificirala dva relevantna Fakultativna protokola uz Konvenciju, i to onaj koji se odnosi na
prodaju djece, djecju prostituciju i djecju pornografiju i drugi koji se odnosi na prava djeteta u postupku povodom
prituzbi.

U posljednjim zavrsnim zapazanjima Odbora za prava djeteta od 22. lipnja 2022. (CRC/C/HRV/CO/5-6) donesenim
u vezi s provedbom Konvencije u Hrvatskoj, Odbor je pohvalio dosadasnje napore i pozvao Hrvatsku da: (i)
provede ex ante i ex post analizu ucinka primjene nacela najboljeg interesa djeteta; (ii) razvije integrirani sustav
prikupljanja podataka koji se odnose na djecu; (iii) izradi sveobuhvatne strateske dokumente usmjerene na
prevenciju, suzbijanje i pracenje seksualnog nasilja; (iv) osigura pravodobno prijavljivanje i istrazivanje
seksualnog nasilja primjenom meduresornog pristupa kako bi se sprijeCila ponovna viktimizacija djeteta i
nametnule odgovarajuce sankcije za pocinitelje; (v) ojaCa sveobuhvatnu psihosocijalnu pomo¢ djeci Zrtvama,
ukljuCujuci terapiju usmjerenu na traumu; (vi) osigura brzo ispitivanje djece od strane posebno obucenih
stru¢njaka na nacin i u prostorijama prilagodenim djeci.
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COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE Relevantni standardi Vijec¢a Europe

Hrvatska je ¢lanica Vijeéa Europe od 6. studenoga 1996. Ratificirala je sve glavne konvencije Vijeéa Europe koje
postavljaju standarde zastite djece, konkretno:

X Konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda (ratificirana 5. studenog 1997.) kojom je osigurala
svakoj osobi pod svojom jurisdikcijom prava i slobode zajamcene Konvencijom, ukljucujudi djecu, i zajamcila
zastitu prava na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota u slucajevima koji ukljucuju djecu.

X Lanzarote konvencija (ratificirana 21. rujna 2011.) koja zahtijeva, izmedu ostalog, da sudski postupci budu
prilagodeni djeci, da intervjue provode specijalizirani stru¢njaci u odgovarajuéim prostorijama, uz koristenje
videokonferencijske veze i na nacin prilagoden djeci, te da se broj ispitivanja svede na najmanji mogudi.
Takoder poziva na meduresorni oblik suradnje izmedu nadleznih tijela (socijalne i zdravstvene sluzbe,
policija, sudovi).

Odbor Lanzarote koji prati provedbu Lanzarote konvencije u svojim je izvjeS¢ima uocio nekoliko obecéavajuéih
praksi u odnosu na Hrvatsku. Konkretno, u Prvom izvies¢u o provedbi od 4. prosinca 2015., prakse koje se
odnose na: (i) postojanje jasnih postupaka udaljavanja Zrtve u najboljem interesu djeteta; (ii) pruzanje
specificnog tretmana kao $to je savjetovanje roditelja koji nije pocinitelj od strane sustava zdravstvene skrbi;
(iii) Sestotjedna obuka o tehnikama intervjuiranja djece za policijske sluzbenike za mladez; (iv) priznato
poznavanje prava djece kao preduvjet za imenovanje odvjetnika koji ¢e zastupati djecu u sudskim
postupcima. U Drugom izvies¢u o provedbi od 31. sijecnja 2018., istaknuto je da Mreza mladih savjetnika
koji savjetuju pravobraniteljicu za djecu osigurava sudjelovanje djece u kreiranju politika. Konacno, u svom
Osmom izvieS¢u o aktivnostima od 6. ozujka 2024., Odbor Lanzarote primijetio je hrvatsku potporu
uspostavljanju Barnahus modela kroz ovaj Projekt.

S druge strane, u svom lzvjes¢u o provedbi od 10. oZujka 2022. preporucio je Hrvatskoj da osigura da osobe
koje su u redovitom kontaktu s djecom (u sektorima skolstva, zdravstva i socijalne zastite te podrucjima
vezanima za sport, kulturu i aktivnosti u slobodno vrijeme) budu osposobljene za prepoznavanje situacija
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja djece te da osigura da su te osobe informirane o
mogucénosti prijave sluzbama nadleznim za zastitu djece u bilo kojoj situaciji u kojoj imaju ,,opravdani razlog”
vjerovati da je dijete Zrtva seksualnog iskoristavanja ili seksualnog zlostavljanja. U navedenom Prvom
izvjeS¢u o provedbi takoder je istaknuto da se u Hrvatskoj Cesto za posebnog zastupnika imenuje roditelj koji
nije osumnjicen za zlostavljanje ako je to u najboljem interesu djeteta. Medutim, iako ta opcija moze prufziti
dragocjenu emocionalnu potporu za buducu dobrobit djeteta, takoder moze stvoriti sukob interesa s
djetetom, osobito ako su roditelji koji nisu osumnjiceni za zlostavljanje emocionalno ukljuceni.

X Istanbulska konvencija (ratificirana 12. lipnja 2018.) kojom Hrvatska jamci zastitu i pruzanje odgovarajuce
podrske i pomodi djeci zrtvama/svjedocima obiteljskog nasilja, imajuéi u vidu regionalnu pokrivenost i
uzimajuci u obzir stavove djece u odgovarajuc¢im postupcima.

X Budimpestanska konvencija (ratificirana 1. srpnja 2004.) koja od Hrvatske zahtijeva kriminalizaciju djecje
pornografije.

X Konvencija o suzbijanju trgovanija ljudima (ratificirana 5. rujna 2007.) kojom se predvidaju posebne mjere i
radnje u slucaju identifikacije djece Zrtava, kao i prilagodbu tretmana potrebama djece.
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Relevantni standardi EU-a

Hrvatska je ¢lanica Europske unije od 1. srpnja 2013. i primjenjuje sljede¢u pravnu ste¢evinu EU-a koja se odnosi
na zastitu prava djece:

X Povelja o temeljnim pravima Europske unije

Povelja predvida potrebu drzava ¢lanica da uspostave zastitu prava djece propisujuci da djeca imaju pravo na zastitu
i skrb koja je potrebna za njihovu dobrobit. Djeca mogu slobodno izraziti svoje stavove. Njihovi ¢e se stavovi uzeti u
obzir u pitanjima koja ih se ti¢u u skladu s njihovom dobi i zrelo§¢u. Stovige, u svim radnjama koje se odnose na djecu,
bilo da ih poduzimaju javna tijela ili privatne ustanove, najbolji interes djeteta mora biti primarni ¢imbenik u
razmatranju. Osim toga, svako dijete ima pravo odrZavati redovite osobne odnose i neposredne kontakte s oba
roditelja, osim ako je to protivno njegovim interesima.

X Direktiva EU o seksualnom zlostavljanju djece

Direktiva je u hrvatski pravni sustav prenesena kroz nekoliko zakona, i to vaze¢im Zakonom o kaznenom postupku,
Zakonom o sudovima za mladez, Obiteljskim zakonom i Zakonom o socijalnoj skrbi. Naglasak stavlja na nacin na koji
¢e dijete biti saslusano u kaznenom postupku bez odgode, od strane struc¢ne osobe u prostorijama prilagodenim
djeci. Broj saslusanja treba svesti na najmanju moguéu mjeru, a u slucaju vise saslusanja, treba ih voditi isti stru¢njak.
Djetetu Zrtvi takoder mora biti omogucena pratnja tijekom saslusanja u obliku zastupnika ili osobe od povjerenja.
Direktiva predvida i audio-video snimanje saslusanja kako bi se sprijecilo ponavljanje te kako bi se snimke koristile
kao dokaz u kaznenom postupku. Istice se potreba za osiguranjem kratkorocne i dugorocne pomoci i podrske (prije,
tijekom i nakon kaznenog postupka) s ciljem fizickog i psihickog oporavka djeteta. Direktiva takoder naglasava potrebu
vodenja konsolidirane statistike u svrhu istraZzivanja i procjene pojavnosti seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja te
djecje pornografije.

X Direktiva EU o pravima Zrtava

Odredbama ove Direktive ureduju se minimalni standardi za pruzanje informacija i potpore Zrtvama u okviru
kaznenog postupka, ukljucujuci djecu. Istice se mogucnost audio-video snimanja saslusanja djeteta, koristenje tih
snimaka kao dokaza u kaznenom postupku te postavljanje posebnog zastupnika djetetu u slucajevima kada je,
primjerice, u sukobu interesa s roditeljima/skrbnicima. U hrvatski pravni sustav uvedena je kroz nekoliko zakona, od
kojih su najznacajniji Zakon o kaznenom postupku, Zakon o sudovima za mladez, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji i
Zakon o socijalnoj skrbi.

X Direktiva EU o trgovaniju ljudima

U Direktivi se istice da Zrtvama trgovanja ljudima, ukljucujuci djecu, treba pruziti podrsku i pomoc¢ prije, tijekom i
nakon kaznenog postupka, na temelju individualne procjene djeteta i uvazavajuci misljenje djeteta s naglaskom na
njegovu psihosocijalni i fizicki oporavak. Predvida postupovne zahtjeve za provodenje intervjua s djetetom u
kaznenom postupku: (i) sprjeCavanje neopravdanih odugovlacenja; (ii) koriStenje prostorija prilagodenih djeci i
posebno obucenog strucnjaka; (iii) ogranicavanje visestrukih intervjua; (iv) koriStenje uredaja za audio-video
snimanje. Dio je hrvatskog pravnog poretka transpozicijom u nekoliko zakona, posebice u Zakonu o kaznenom
postupku i Zakonu o socijalnoj skrbi.
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4. STRATESKI OKVIR ZASTITE DJECE OD SEKSUALNOG NASILIA U
HRVATSKOJ

Ovo poglavlje opisuje strateSke dokumente koje je Hrvatska usvojila kako bi

usmjerila provedbu primarnog i sekundarnog zakonodavstva u skladu s

medunarodnim standardima UN-a, Vijeca Europe i EU-a s ciljem zastite najboljeg

-G interesa djeteta zrtve ili svjedoka seksualnog zlostavljanja. U tom smislu, Hrvatska
- je predvidjela niz strateskih dokumenata koji imaju za cilj usmjeriti zakonodavca i

nadleZna tijela prema prilagodbi pravosudnog sustava potrebama djeteta u

slu¢ajevima koji ukljuuju seksualno zlostavljanje i iskoriStavanje djece. Ti su

’ @ \ dokumenti sadrzani u relevantnim dokumentima UN-a, Vije¢a Europe i EU-a koje
A

/

je Hrvatska integrirala u svoj pravni sustav, kao i u pripadaju¢im smjernicama
usvojenim u okviru ove teme. U nastavku su predstavljeni glavni strateski
dokumenti kako slijedi.

4.1. Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027. godine

Ovo je prvi cjeloviti strateski dokument koji je Hrvatska usvojila s ciljiem poduzimanja konkretnih mjera i
aktivnosti usmjerenih na zastitu Zrtava seksualnog nasilja i uznemiravanja, ukljucujuci i djecu Zrtve kao posebno
ranjivu skupinu. Nacionalni plan izri¢ito se poziva na medunarodne standarde zastite utvrdene Lanzarote
konvencijom i Strategijom EU o pravima djeteta te je glavni strateski dokument koji predvida uspostavljanje
Barnahus modela u Hrvatskoj. Nacionalni plan izradilo je i njegovu primjenu prati Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Sto pokazuje potrebu za senzibiliziranim pristupom ove drzave
u osiguravanju pravosuda prilagodenog djeci. Provodi se nizom mjera predvidenih Akcijskim planom za
suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2024. godine. Mjere izmedu ostalog
uklju€uju osnivanje Djecje kuce, po Barnahus modelu, kao interdisciplinarnog i viSesektorskog centra za djecu
Zrtve i svjedoke. Provedba je predvidena: (i) izradom analize za njezino osnivanje; (ii) uspostavljanjem pravnog
okvira za pocetak rada; (iii) uspostavljanjem administrativnih kapaciteta za provedbu i pruzanje potrebne obuke
u tom pogledu; (iv) izradom komunikacijske strategije za njezino osnivanje radi podizanja svijesti opée i stru¢ne
javnosti o Stetnosti seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja djece.

4.2. Nacionalni plan za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026. godine

Plan promice cjelovito unaprjedenje zastite prava djece zajednic¢kim djelovanjem cjelokupnog drzavnog sustava
i svih dionika koji sudjeluju u izmjeni i prilagodbi postojeceg zakonodavnog okvira. Poseban naglasak stavljen je
na provedbu glavnih podrucja djelovanja Strategije EU-a za prava djeteta za razdoblje 2021. — 2024., pozivajuci
na meduagencijsku suradnju i uklanjanje postojeéih prepreka koje ometaju zastitu najboljeg interesa djeteta.
Koordinator provedbe Nacionalnog plana je Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike,
koje Vladi Republike Hrvatske podnosi godisnje izvjeS¢e o napretku.

Nacionalni plan ima za cilj, izmedu ostalog, osigurati pravosude prilagodeno djeci zahtijevajuci od nadleznih tijela
koja se bave slucajevima zlostavljanja djece da se vode najboljim interesom djeteta, da s posebnim obzirom
postupaju s djetetom Zrtvom radi izbjegavanja Stetnih posljedica na odgoj i razvoj djeteta. Djetetov pristup
pravosudu mora biti individualiziran i dostupan svakom djetetu. U sluc¢ajevima kada je dijete Zrtva kaznenog
djela, potrebno je redovito procjenjivati potrebu za primjenom posebnih mjera zastite od strane policije,
drZavnog odvjetnistva i suda te osigurati pravodobno okoncanje postupka.
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Posebni predvideni ciljevi modi ée se kvantificirati uz pripadajuéi Akcijski plan za razdoblje od 2022. do 2024.
godine, koji predvida povecanje broja kaznenih prijava i broja djece Zrtava/svjedoka zlostavljanja imajuéi u vidu
postojanje visoke stope neprijavljenih slucajeva.

4.3. Strateski okvir razvoja mentalnog zdravlja do 2030. godine

Strateski okvir donijelo je Ministarstvo zdravstva 2022. godine s ciliem smanjenja pojavnosti mentalnih
poremecaja i povezanih invaliditeta te poveéanja regionalne dostupnosti zdravstvene skrbi u Hrvatskoj. U
kontekstu zasStite mentalnog zdravlja djece Zrtava nasilja, uklju¢ujuéi seksualno nasilje, Strategija predvida
sljedece aktivnosti: (i) poticanje istraZivanja i razvoja programa i intervencija te poboljSanje skrbi za djecu Zrtve
nasilja, djecu u kontaktu s pravosudnim sustavom i djecu ciji su roditelji podvrgnuti mjerama obiteljske sigurnosti;
(ii) povecanje dostupnosti usluga sustavne psiholoske podrske Zzrtvama obiteljskog nasilja; (iii) povecanje svijesti
svih dionika o znakovima i psiholoSkim posljedicama te odgovarajudi pristup Zzrtvama obiteljskog nasilja.

4.4. Akcijski plan za prevenciju nasilja u Skolama za razdoblje od 2020. do 2024. godine

Akcijski plan donesen je na inicijativu Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih. Neki od njegovih ciljeva
odnose se na prevenciju i zastitu djece od nasilja u Skolama, a to su: (i) donoSenje Povelje o nenasilju na
nacionalnoj razini na temelju koje ¢e svaka skola izraditi kodeks ponasanja koji se temelji na empatiji i definira
zajednicki sustav vrijednosti; (ii) ujednacavanje postupaka u prevenciji nasilja u svim Skolama u Hrvatskoj; (iii)
odredivanje jedinstvenog nacina prijavljivanja timovima za krizne intervencije u obrazovnom sustavu; (iv)
uspostavljanje jedinstvenog sustava prikupljanja podataka o provedbi preventivnih programa usmjerenih na sve
oblike neprihvatljivog ponasanja.

4.5. Zakljucak

Zakljucak je da su nadlezni dionici unutar Vlade Republike Hrvatske poduzeli hvalevrijedne inicijative usmjerene
na uspostavljanje sveobuhvatnog strateskog okvira s ciljem osiguravanja zastite djece od slucajeva zlostavljanja
djece koje su obuhvaéene u kljuénim medunarodnim dokumentima koje su usvojili UN, Vijeée Europe i EU,
tocnije u Konvenciji o pravima djeteta, Lanzarote konvenciji i Strategiji EU za prava djeteta.

Konkretno, donosenjem Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za
razdoblje do 2027. godine, Vlada Republike Hrvatske, sukladno pripremama Ministarstva rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike, napravila je prvi korak prema uspostavljanju Barnahus modela u Hrvatskoj
eksplicitnim ukljucivanjem njegova uspostavljanja u taj temeljni strateski dokument, ¢iji je cilj osigurati zastitu
djece od seksualnog zlostavljanja. Time je podrzala zajednic¢ku inicijativu Vije¢a Europe i EU usmjerenu na
objedinjavanje zaStite najboljeg interesa djeteta u slucajevima seksualnog uznemiravanja i seksualnog
iskoristavanja. Takoder je prepoznala napore medunarodne zajednice okupljene u relevantnim tijelima Vijeca
Europe i EU u provedbi pristupa usmjerenog na dijete u slucajevima koji ukljucuju seksualno zlostavljanje djece
okupljanjem svih relevantnih strucnjaka koji ¢e raditi s djetetom i za dijete pod jednim krovom s ciljem

sprjecavanja ponovne viktimizacije.

Nacionalni plan za prava djece za razdoblje od 2022. do 2024. godine koji je usvojila Vlada RH u skladu s nacrtom
koji je pripremilo Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike moze se smatrati jos jednim
vaznim korakom kojeg je Hrvatska poduzela kako bi poboljsala odgovor nacionalnog pravosudnog sustava
prilagodenog djeci na slucajeve seksualnog zlostavljanja djece koji doprinosi uspostavljanju Barnahus modela u
Hrvatskoj stavljanjem naglaska na meduagencijsku suradnju.

Donosenjem Strateskog okvira za razvoj mentalnog zdravlja do 2030. godine, Ministarstvo zdravstva, kao jedan
od dionika u postupanju u sluc¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece, donijelo je strateski dokument po mjeri

djece diji je cilj osigurati zastitu mentalnog zdravlja djece koja su Zrtve seksualnog zlostavljanja.
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Nadalje, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih takoder je poduzelo napore u prevenciji i ucinkovitom
odgovoru na seksualno nasilje nad djecom u obrazovnom sustavu, inicirajuc¢i donosenje Akcijskog plana za
prevenciju nasilja u Skolama za razdoblje od 2020. do 2024. godine.
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4. PRAVNI OKVIR ZASTITE DJECE OD SEKSUALNOG NASILJA U HRVATSKOJ

Pregled zakonodavnog okvira za zastitu djece od seksualnog nasilja u Hrvatskoj sadrZi sljedece: (i) tablicu relevantnog
zakonodavnog okvira; (ii) identifikaciju relevantnih dionika i (iii) prikaz postupaka zastite u slucajevima seksualnog
zlostavljanja djece.

4.1. Tablica relevantnog zakonodavnog okvira

U tablici je dan pregled zakonodavnog okvira koji ukljucuje Ustav Republike Hrvatske te primarne i sekundarne
zakonske akte koje je Hrvatska donijela vezano za odgovor na seksualno zlostavljanje djece.

USTAV REPUBLIKE HRVATSKE
(Narodne novine br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10, 5/14)

PRIMARNI ZAKONI
=  Kazneni zakon
(Narodne novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24)
=  Zakon o kaznenom postupku
(Narodne novine br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 126/19, 130/20, 80/22, 36/24)
=  Zakon o sudovima za mladez
(Narodne novine br. 84/11, 143/12, 148/13, 56/15, 126/19)
=  Zakon o zastiti od nasilja u obitelji
(Narodne novine br. 70/17, 126/19, 84/21, 114/22, 36/24)
=  Zakon o socijalnoj skrbi
(Narodne novine br. 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23)
=  Zakon o zdravstvenoj zastiti
(Narodne novine br. 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23, 36/24)
=  Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli
(Narodne novine br. 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12,86/12, 126/12,94/13, 152/14,07/17, 68/18, 98/19, 64/20, 151/22,
155/23, 156/23)
=  Obiteljski zakon
(Narodne novine br. 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23)
=  Zakon o policijskim poslovima i ovlastima
(Narodne novine br. 76/09, 92/14, 70/19)

SEKUNDARNI ZAKONI
=  Protokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja
(Narodne novine br. 70/18)
=  Protokol o postupanju u slucajevima zlostavljanja i zanemarivanja djeteta
(usvojen na sjednici Vlade 13. studenoga 2014.)
=  Protokol o postupanju u sluéaju nasilja u obitelji
(usvojen na sjednici Vlade 19. lipnja 2019.)
=  Protokol o postupanju u slucaju nasilja medu djecom i mladima
(usvojen na sjednici Vlade 15. travnja 2024.)
Protokol za identifikaciju, pomoc¢ i zastitu Zrtava trgovanja ljudima
Pravilnik o nacinu postupanja policijskih sluzbenika
(Narodne novine br. 20/22)
=  Pravilnik o nacinu postupanja odgojno-obrazovnih radnika skolskih ustanova u poduzimanju mjera zastite prava ucenika te prijave
svakog krSenja tih prava nadleznim tijelima
(Narodne novine br. 132/2013)
=  Pravilnik o radu struénih suradnika izvanpravne struke na poslovima delinkvencije mladih i kaznenopravne zastite djece u drzavnim
odvjetnistvima i na sudovima
(Narodne novine br. 22/13)
=  Pravilnik o naéinu provedbe pojedinacne procjene Zrtve
(Narodne novine br. 106/2017)
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4.2. Postupci zastite u slucajevima seksualnog zlostavljanja djece

Odgovor drzavnih agencija koje se bave slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece provodi se u nekoliko postupaka
zastite koji se po svojoj prirodi mogu okarakterizirati kao sudski, upravni i drugi. To je u skladu s potrebom da se
osigura MDIA pristup nadleznih tijela djeci Zrtvama i svjedocima imajucéi na umu da se najbolji interes djeteta stavi u
srediste djelovanja. Postupci su opisani u nastavku.

¢ Kazneni postupci
* Prekrsajni postupci

Postupci sudske zastite

Upravni postupci V= =0 © Postupci socijalne sluzbe

® Postupci zdravstvene zastite

Drugi pOStu pCi Za Stite ¢ Postupci u sustavu obrazovanja

B POSTUPCI SUDSKE ZASTITE

Postupci sudske zastite u sluc¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece uklju¢uju kaznene postupke uredene vazeéim
Kaznenim zakonom, Zakonom o kaznenom postupku i Zakonom o sudovima za mladez te prekrsajne postupke
uredene Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji. Ovi primarni zakoni dopunjeni su gore navedenim podzakonskim
aktima koji predvidaju meduagencijski pristup.

X Kazneni postupci

KAZNENA DJELA SEKSUALNOG
ZLOSTAVLJANJA DJECE

Kazneni zakon izmedu ostalog predvida katalog kaznenih djela koja se odnose na
H:E” seksualno zlostavljanje djece za koja je drZava osigurala zastitu kroz kazneni postupak.
S tim u vezi glava XVII. Kaznenog zakona posvecena je kaznenim djelima seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece.

Kaznena djela ukljucuju: (i) spolna zlouporaba djeteta mladeg od 15 godina (¢lanak 158.); (ii) spolna zlouporaba
djeteta starijeg od 15 godina (¢lanak 159.); (iii) zadovoljenje pohote pred djetetom mladim od 15 godina (¢lanak
160.); (iv) mamljenje djece za zadovoljenje spolnih potreba (¢lanak 161.); (v) podvodenje djeteta (¢lanak 162.);
(vi) iskoristavanje djece za pornografiju (¢lanak 163.); (vii) iskoristavanje djece za pornografske predstave (¢lanak
164.); (viii) upoznavanje djece s pornografijom (clanak 165.); (ix) teska kaznena djela spolnog zlostavljanja i
iskoristavanja djeteta (Clanak 166.). Nadalje, Kazneni zakon u glavi XVIII. o kaznenim djelima protiv braka, obitelji i
djece propisuje kazneno djelo povrede djetetovih prava (¢lanak 177.), dok u glavi IX., kojom se ureduju kaznena
djela protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva, predvida kazneno djelo trgovanja ljudima koje ukljucuje i djecu
(¢lanak 106. stavak 2.).

Sto se tice propisanih sankcija, za navedena kaznena djela iz glave XVII. Kazneni zakon predvida kaznu zatvora od
6 mjeseci do dugotrajnog zatvora, za kaznena djela iz glave XVIII. kaznu zatvora od 1 do 8 godina, a za kaznena
djela iz glave IX. kaznu zatvora od 3 do 15 godina. Sukladno Kaznenom zakonu, propisana zastara za navedena
kaznena djela krece se od 6 do 40 godina s posebnom naznakom da kazneni progon ne zastarijeva za teska kaznena
djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece iz ¢lanka 166. Kaznenog zakona. Nadalje, vazno je istaknuti da
zastara kaznenog progona za kaznena djela iz ¢lanaka 158. — 164., ¢lanka 177. i ¢lanka 106. stavka 2. pocinjenih na
Stetu djeteta pocinje teci od punoljetnosti Zrtve.
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KAZNENI POSTUPAK ZBOG
SEKSUALNOG ZLOSTAVLIANJA

DJECE
Zakon o kaznenom postupku, kao lex generalis, ureduje funkcioniranje kaznenog

postupka, propisujuci, medu ostalim, njegova temeljna nacela, nadleznost sudova,
osobe ovlastene za pokretanje postupka, prava Zrtava, intervjue s djecom, kao i faze
kaznenog postupka.

U pogledu njegovih temeljnih nacela, navedeno je da ¢e, izmedu ostalog, u kaznenom postupku koji ukljucuje
dijete Zrtvu policija, drzavno odvjetniStvo i sud obratiti posebnu pozornost na dijete Zrtvu i na odgovarajuci ga
nacin upoznati s njegovim pravima i obvezama. Osim toga, zabranjuje diskriminaciju na temelju, izmedu ostalog,
dobi. Odredbe kojima se ureduje nadleznost sudova, osobe ovlastene za pokretanje postupka, prava Zrtava, kao i
faze kaznenog postupka opisane su u poglavlju 6. u nastavku.

Zakon o sudovima za mladez, kao lex specialis, propisuje vodenje dviju vrsta kaznenih postupaka koji uklju¢uju
djecu — za kaznena djela koja su pocinili maloljetnici i za kaznena djela koja su pocinile punoljetne osobe na stetu
djeteta, ukljucujuéi seksualno zlostavljanje. Odredbe Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku primjenjuju
se samo ako Zakonom o sudovima za mladez nije drukcije propisano. Propisuje kaznena djela iz svojeg podrucja
primjene, rad sudova za mladez, nacin obavljanja intervjua s djetetom, prava djeteta, suradnju s nadleznim tijelima
te istie vaZinost nacela hitnosti kao kljuénog nacela za provodenje takvih kaznenih postupaka.

) Kaznene postupke u vezi sa slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece u Hrvatskoj

?L;B(levlgﬁ S'WELBA/?\EE provode odjeli za mladeZ ustrojeni pri opéinskim sudovima, Zupanijskim sudovima,

SLUCAJEVIMA SEKSUALNOG | Visokom kaznenom sudu i Vrhovnom sudu. Osim toga, Ustavni sud nadlezan je za

ZLOSTAVLIANJA DJECE ispitivanje povreda ljudskih prava i sloboda zajamcenih Ustavom Republike Hrvatske
koje se odnose i na povrede prava djece.

Opcinski sudovi provode prvostupanjske postupke za kaznena djela seksualnog
zlostavljanja djeteta za koja je propisana kazna zatvora do 12 godina ako zakonom nije
drukcije propisano.

Zupanijski sudovi provode prvostupanjske kaznene postupke za kaznena djela u vezi sa seksualnim zlostavljanjem
djeteta za koja je propisana kazna zatvora veéa od 12 godina ili kazna dugotrajnog zatvora, za kaznena djela u vezi
s podvodenjem djeteta i za kaznena djela koja su u isklju¢ivoj nadleznosti Zupanijskih sudova prema posebnom
zakonu. Na drugom stupnju odlucuju u predmetima po Zalbama protiv prvostupanjskih odluka opéinskih sudova.

Visoki kazneni sud na drugom stupnju odlucuje o Zalbama protiv prvostupanjskih odluka Zupanijskih sudova, a na
trecem stupnju o Zalbama protiv drugostupanjskih odluka. Vrhovni sud odlucuje u predmetima seksualnog
zlostavljanja djece na temelju izvanrednih pravnih lijekova.

Prema Zakonu o sudovima za mladeZ, odjeli za mladeZ ustrojavaju se: (i) u opéinskim sudovima koji djeluju u
sjedi$tima zupanijskih sudova, osim u opéinskim sudovima u Gospic¢u, Cakovcu, Koprivnici, PoZegi i Virovitici; (ii) u
svim Zupanijskim sudovima i (iii) u Visokom kaznenom sudu. Detaljan popis opcinskih i Zupanijskih sudova koji su
ustrojili odjele za mladezZ prikazan je u tablici 3. u nastavku. Odjeli za mladezZ sastoje se od vijeca za mladeZ i sudaca
za mladez koji su nadlezni za sudenje u sluajevima seksualnog zlostavljanja djece. Vije¢a za mladez sastoje se od
sudaca za mladezZ i sudaca porotnika za mladez.

U odjelima za mladez Zupanijskih sudova predsjednik Zupanijskog suda imenuje suca istrage za mladez nadleznog

za obavljanje forenzickih intervjua s djecom Zrtvama seksualnog zlostavljanja u fazi kaznenog postupka prije
sudskog procesa.
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Suce za mladez opéinskih i Zupanijskih sudova te Visokog kaznenog suda imenuje predsjednik Vrhovnog suda na
vrijeme od pet godina iz reda sudaca tih sudova, s moguc¢nos¢u ponovnog izbora. Suce porotnike za mladez
imenuju tijela lokalne uprave iz reda profesora, ucitelja, odgojitelja i drugih osoba koje imaju struc¢no iskustvo u
radu s mladima.

Nacin na koji se provodi kazneni postupak u vezi sa seksualnim zlostavljanjem djeteta i njegove faze opisani su u
poglavlju 6. u nastavku.

X Prekrsajni postupci

Sudska zastita tijekom prekrSajnog postupka osigurat ¢e se u slu¢ajevima seksualnog nasilja nad djecom predvidenim
Zakonom o za$titi od nasilja u obitelji koji izmedu ostalog uklju¢uju uporabu tjelesne sile koja nije rezultirala tjelesnim
ozljedama te tjelesno kaZnjavanje ili druge oblike ponizavajuéeg postupanja prema djeci. Primjena tog Zakona dolazi
u obzir ako seksualno zlostavljanje nema obiljezja kaznenog djela. Propisuje da su u slucajevima kada je Zrtva
obiteljskog nasilja dijete, nadlezna tijela duzna postupati s posebnim obzirom na njegovu dob, osobnost te osobne i
obiteljske prilike kako bi se izbjegle Stetne posljedice za odgoj i razvoj djeteta i voditi se najboljim interesima djeteta.
Tim se Zakonom nadalje propisuju prava Zrtava nasilja u obitelji, utvrduju oblici nasilja u obitelji, prekrSajnopravne
sankcije, prikupljanje podataka o primjeni ovoga Zakona te osnivanje Povjerenstva za praéenje i unaprjedenje rada
tijela kaznenog i prekriajnog postupka. IstiCe se da prvostupanjski prekrsajni postupak provode prekrsajni odjeli u
sastavu opcinskih sudova i dva posebno imenovana Prekrsajna suda u Splitu i Zagrebu.

X Obiteljskopravni postupci

Prema vaze¢em Zakonu o sudovima za mladeZ, nadlezni drzavni odvjetnik duzan je od centra za socijalnu skrb zatraziti
pokretanje izvanparni¢nog postupka protiv roditelja koji zlorabi ili grubo krsi roditeljske obveze, duznosti i prava, radi
lisenja roditeljskih prava ili oduzimanja prava na Zivot s djetetom, kada se takve povrede roditeljskog prava utvrde
tijekom kaznenog postupka. U praksi to znaci da ¢e se paralelno voditi dva odvojena postupka za zastitu interesa
djeteta u vezi sa seksualnim zlostavljanjem, i to kazneni postupak zbog spolnog zlostavljanja djeteta i izvanparnic¢ni
postupak u vezi s roditeljskim pravima. Vazno je osigurati da sudac za mladez i sudac nadleZan za vodenje
izvanparni¢nog postupka ucinkovito suraduju razmjenom relevantnih informacija i koordinacijom svojih aktivnosti,
jer se oba postupka nadopunjuju i doprinose zaustavljanju i sprje¢avanju pocinitelja da nastavi sa zlostavljanjem
izricanjem kaznenih sankcija i liSenjem roditeljske skrbi ili prava na Zivot s djetetom.

B UPRAVNI POSTUPCI ZASTITE

Upravni postupci zastite postupci su koje provode sluzbe socijalne skrbi u slucajevima seksualnog nasilja nad djecom
i uredeni su vazeé¢im Zakonom o socijalnoj skrbi. Njihova je svrha pruZziti potrebne socijalne usluge Zrtvama ove vrste
nasilja koje su opisane u nastavku.

B DRUGI POSTUPCI ZASTITE

Ostali postupci zastite ukljucuju one koje zdravstveni djelatnici provode nad Zrtvama seksualnog zlostavljanja djece
(lijecnicki pregledi, ginekoloski pregledi, psiholoska i psihijatrijska podrska) uredeni vaze¢im Zakonom o zdravstvenoj
zastiti i primjenjivim prethodno navedenim podzakonskim aktima. Zakonom o zdravstvenoj zastiti ureduju se nacela
i mjere zdravstvene zastite, prava i obveze osoba u koriStenju zdravstvene zastite, nositelji socijalne skrbi za zdravlje
stanovnistva, sadrzaj i organizacijski oblici obavljanja zdravstvene djelatnosti i nadzor nad obavljanjem zdravstvene
djelatnosti. Mjere zdravstvene zastite ukljuCuju i pruzanje sveobuhvatne (preventivne, kurativne i rehabilitacijske)
zdravstvene zastite djece i mladih, ukljucujudi Zzrtve seksualnog zlostavljanja.

Ostali postupci zastite takoder ukljucuju postupke koji ukljucuju stru¢njake unutar obrazovnog sustava ako se prituzbe

na slucajeve seksualnog zlostavljanja djece upucuju ravnateljima, uciteljima i drugom skolskom osoblju. Uredeni su
vazeéim Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli i odgovaraju¢im podzakonskim aktima. Potonji
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Zakon propisuje da su ucitelji i ostali djelatnici Skole duzni poduzeti mjere zastite prema ucenicima i bez odgadanja
prijaviti ravnatelju Skole svaki slucaj seksualnog zlostavljanja ucenika. Ravnatelj je duzan navedeno nasilje prijaviti
sluzbama socijalne skrbi te drugim nadleznim tijelima.

4.3. ldentifikacija relevantnih dionika koji se bave slucajevima seksualnog nasilja nad djecom

Odgovor drzave na slucajeve seksualnog zlostavljanja djece osigurava se meduagencijskim pristupom koji obuhvaca
zajednicko djelovanje vise nadleznih dionika, a to su suci, drZavni odvjetnici, policija, stru¢ni suradnici, socijalna
sluzba, zdravstvene sluzbe i prosvjetni djelatnici. Identificirani su u skladu sa svojim nadleZznostima u postupcima
zastite koji se odnose na postupanje u slucajevima seksualnog zlostavljanja djece koji su opisani u nastavku.

== ~ o

ODVJETNICI ZA
MLADEZ

PROSVJETNI
DJELATNICI

POLICIJSKI
SLUZBENICI ZA
MLADEZ

ZDRAVSTVENO
OSOBLIE

DJELATNICI STRUCNI
SOCIJALNE SKRBI SURADNICI

B SUCI ZA MLADEZ

Kao sto je prethodno navedeno, suci za mladez nadleZni su za odlucivanje u kaznenim postupcima koji se odnose na
seksualno zlostavljanje djece. Klju¢ni uvjet za njihov izbor je izraZzena sklonost za odgoj, potrebe i probitke mladezi te
vladanje osnovnim znanjima s podrucja kriminologije, socijalne pedagogije, psihologije mladih i socijalnog rada za
mlade osobe.. Prema podacima Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, u Hrvatskoj postoji ukupno
30 op¢inskih sudova i 15 zupanijskih sudova. Sto se ti¢e opéinskih sudova, prema odredbama Zakona o sudovima za
mladezZ, njih 20 ima ustrojene odjele za mladeZ (15 koji djeluju u sjedistima svih opcinskih sudova i 5 dodatnih) s 84
suca za mlade?. Sto se ti¢e Zupanijskih sudova, sviimaju odjele za mlade? u kojima radi 109 sudaca za mladez. Nadalje,
Cetiri suca za mladeZ imenovana su na Visokom kaznenom sudu i tri na Vrhovnom sudu. Trenutacno je na nacionalnim
sudovima imenovano ukupno 200 sudaca za mladez.

Tablica 3. Prikaz opcinskih i Zupanijskih sudova s odjelom / bez odjela za mladez

Op¢inski sudovi ustrojeni u Opcinski sudovi ustrojeni Opcinski sudovi ustrojeni Zupanijski sudovi s
sjedistima Zupanijskih sudova s izvan sjedista Zupanijskih izvan sjedista Zupanijskih odjelima za mladez
odjelima za mladez sudova s odjelima za sudova bez odjela za mladez
mladez
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Opcinski sud u Bjelovaru
Opcinski sud u Dubrovniku

Opcinski sud u Karlovcu

Opcinski sud u Osijeku

Opcinski sud u Puli-Pola
Opcinski sud u Rijeci

Opcinski sud u Sisku

Opcinski sud u Slavonskom

Brodu
Opcinski sud u Splitu
Opéinski sud u Sibeniku

Op¢inski sud u Cakovcu
Opcinski sud u Gospicu

Opcinski sud u Koprivnici
Opcinski sud u PozZegi
Opcinski sud u Virovitici
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Opcinski sud u Crikvenici
Opcinski sud u Dakovu

Opcinski sud u Kutini
Opcinski sud u Makarskoj
Opcinski sud u Metkovic¢u

Opcinski sud u Novom

Zagrebu

Opcinski sud u Pazinu

Opcinski sud u Sesvetama

Opcinski sud u Vinkovcima
Opcinski sud u Zlataru

Opcinski sud u Bjelovaru
Zupanijski sud u
Dubrovniku
Zupanijski sud u Karlovcu
Zupanijski sud u Osijeku
Zupanijski sud u Puli-Pola
Zupanijski sud u Rijeci
Zupanijski sud u Sisku
Zupanijski sud u
Slavonskom Brodu
Zupanijski sud u Splitu
Zupanijski sud u Sibeniku

Zupanijski sud u Varazdinu
Zupanijski sud u Velikoj
Gorici
Zupanijski sud u Vukovaru
Zupanijski sud u Zadru
Zupanijski sud u Zagrebu

Opcinski sud u Varazdinu
Opcinski sud u Velikoj Gorici

Opcinski sud u Vukovaru
Opcinski sud u Zadru
Op¢inski kazneni sud u Zagrebu

Nadalje se napominje da su nadleznosti i obveze sudaca za mladez u kaznenom postupku za postupanje u sluc¢ajevima
seksualnog zlostavljanja djece uredene Zakonom o kaznenom postupku, Zakonom o sudovima za mladeZ, Pravilnikom
o nacinu provedbe pojedinacne procjene Zrtve, Protokolom o postupanju u slucaju seksualnog nasilja, Protokolom o
postupanju u slucaju zlostavljanja i zanemarivanja djeteta, Protokolom o postupanju u slucaju nasilja u obitelji.

B DRZAVNI ODVJETNICI ZA MLADEZ

U Hrvatskoj drZavni odvjetnici za mladez djeluju kao nadlezni tuZitelji za kaznena djela seksualnog zlostavljanja djece
za koja se kazneni postupak pokrece po sluzbenoj duznosti. S tim u vezi napominje se da za sva kaznena djela koja se
odnose na seksualno zlostavljanje djece navedena u potpoglavlju 4.2. kazneni postupci pokrecu drzavni odvjetnici za
mladez po sluzbenoj duznosti. Osim toga, drzavni odvjetnici za mladez u fazi kaznenog postupka prije sudskog procesa
provode istrazivanje i istragu zbog sumnje na seksualno zlostavljanje djeteta te odlucuju o podizanju optuznice protiv
okrivljenika.

Drzavne odvjetnike za mladeZ imenuje glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske iz reda drzavnih odvjetnika ili
zamjenika drZavnih odvjetnika u drZzavnim odvjetnistvima na razdoblje od pet godina, s moguc¢nos¢u ponovnog
izbora. Od njih se zahtijeva izrazen senzibilitet za odgoj, potrebe i dobrobit maloljetnika te posjedovanje osnovnih
znanja iz podrucja kriminalistike, socijalne pedagogije, psihologije mladih i socijalnog rada s maloljetnicima.

Prema podatcima Drzavnog odvjetnistva, u opéinskim drzavnim odvjetniStvima imenovano je 20 drZzavnih odvjetnika
za mladez, a u Zupanijskim drZavnim odvjetnistvima njih 15. U Hrvatskoj je ukupno 35 drzavnih odvjetnika za mladez
nadleZnih za procesuiranje kaznenih djela vezanih za seksualno zlostavljanje djece. S obzirom na navedene podatke,
Cini se da postoji jedan drZzavni odvjetnik za mladez za svaki opcinski i svaki Zupanijski sud koji ima odjel za mladez
¢ime se osigurava nacionalna pokrivenost kao sto je prikazano u tablici 4. u nastavku.

Nadalje se napominje da su nadleznosti i obveze drzavnih odvjetnika za mladez u kaznenom postupku u sluc¢ajevima
seksualnog zlostavljanja djece uredene Zakonom o kaznenom postupku, Zakonom o sudovima za mladez, Pravilnikom
o nacinu provedbe pojedinacne procjene Zrtve, Protokolom o postupanju u slucaju seksualnog nasilja, Protokolom o
postupanju u slucaju zlostavljanja i zanemarivanja djeteta, Protokolom o postupanju u slucaju nasilja u obitelji.

Tablica 4. Nacionalna pokrivenost sudova odjelima za mladez i drzavnim odvjetnistvima za mladeZ na opdéinskoj i
Zupanijskoj razini
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Nacionalna pokrivenost sudova odjelima za mladez i drzavnim odvjetnistvima za
mladez na opcinskoj i Zupanijskoj razini

el
razina

0 5 10 15 20 25

B Drzavni odvjetnici za mladez M Sudovi s odjelima za mladez

B POLICIJSKI SLUZBENICI ZA MLADEZ

Policijski sluzbenici za mladez ovlasteni su za postupanje prema djetetu Zrtvi ili svjedoku seksualnog zlostavljanja.
Prolaze posebnu obuku koju organizira Policijska akademija kako bi imali poseban senzibilitet prema potrebama
djece. Duzni su voditi racuna o najboljem interesu djeteta i svoj pristup prilagoditi djetetu.

Ovlasteni su za provodenje kriminalistickih istraZivanja radnji u vezi sa slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djeteta te
za poduzimanje mjera zastite prema djetetu Zrtvi seksualnog zlostavljanja u predistraznom i istraznom postupku.
Koraci i mjere koje provode ukljuCuju otklanjanje neposredne opasnosti, osiguravanje hitne medicinske skrbi,
provodenje individualne procjene potreba zastite djeteta Zrtve, prikupljanje relevantnih informacija te ispitivanje
djeteta Zrtve ili svjedoka seksualnog zlostavljanja. Na temelju dokaznog materijala koji je prikupila policija, drzavni
odvjetnik za mladez odlucuje o kaznenom progonu. Iznimno, sukladno Zakonu o sudovima za mladez, korake u
odnosu na djecu Zrtve/svjedoke seksualnog zlostavljanja mogu poduzimati i drugi policijski sluzbenici.

Prema podatcima Ministarstva unutarnjih poslova, na nacionalnoj razini trenutacno radi 268 policijskih sluzbenika za
mladez. Regionalna pokrivenost osigurana je na nacin da svaka policijska uprava u Hrvatskoj ima odredeni broj
policijskih sluzbenika za mladez, koji je naveden u tablici 5. u nastavku. Medutim, naglasava se da ti policijski
sluzbenici za mladeZ nisu ravnomjerno rasporedeni po svim policijskim postajama unutar neke policijske uprave.
Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, to ovisi o lokalnoj rasprostranjenosti slucajeva seksualnog
zlostavljanja djece i dostupnosti policijskog osoblja.

Tablica 5. Regionalna pokrivenost policijskim sluzbenicima za mladez u Hrvatskoj po svakoj policijskoj upravi
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Pozesko-slavonska 5
Viroviticko-podravska . 6
Brodsko-posavska 6
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Sibensko-kninska o 8
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Sisacko-moslavacka 19
Splitsko-dalmatinska 28
Zagrebacka 51
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Broj policijskih sluzbenika za mladeZ po svakoj policijskoj upravi

Nadalje se napominje da je nacin na koji policijski sluzbenik za mladez obavlja svoje duznosti u kaznenom postupku
u slucajevima seksualnog zlostavljanja djeteta ureden Zakonom o kaznenom postupku, Zakonom o sudovima za
mladez, Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima, Pravilnikom o nacinu provedbe pojedinacne procjene Zrtve,
Protokolom o postupanju u slu¢aju seksualnog nasilja, Protokolom o postupanju u slucaju zlostavljanja i
zanemarivanja djeteta, Protokolom o postupanju u slucaju nasilja u obitelji, Protokolom o postupanju u slu¢aju nasilja
medu djecom i mladima i Protokolom za identifikaciju, pomoc i zastitu Zrtava trgovanja ljudima.

B STRUCNI SURADNICI

Stru¢nu pomo¢ sucima za mladez i drzavnim odvjetnicima za mladeZ pruzaju strucni suradnici. Djelokrug nadleznosti
strucnih suradnika koji se imenuju na opcinskim i Zupanijskim sudovima ukljucuje omogucdavanje provodenja
forenzickih intervjua s djecom Zrtvama seksualnog zlostavljanja. Oni su ti koji pripremaju dijete za razgovor,
postavljaju pitanja suca istrage za mladez na djetetu prilagoden nacin uz pomo¢ mikrofona i pripremaju potrebne
procjene djeteta, ukljucujuéi i prijedloge za provodenje dodatnih razgovora. Njihove nadleznosti i nacin postupanja
u predmetima seksualnog zlostavljanja djece uredeni su Zakonom o kaznenom postupku, Zakonom o sudovima za
mladeZ i Pravilnikom o radu stru¢nih suradnika izvanpravne struke na poslovima delinkvencije mladih i
kaznenopravne zastite djece u drzavnim odvjetnistvima i na sudovima.

Prema podatcima Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Cini se da je 17 od 20 op¢inskih sudova
s odjelima za mladez imenovalo relevantne stru¢ne suradnike, dok su to ucinila 3 od 15 Zupanijskih sudova s odjelima
za mladez.

33



ANALIZA PRAVNOG, STRATESKOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA U POGLEDU ZASTITE DJECE | POSTUPANJA U SLUCAJEVIMA NASILIA NAD
DJECOM, UKLJIUCUJUCI | SEKSUALNO NASILIE U HRVATSKOJ

Tablica 6. Dostupnost stru¢nih suradnika na nadleznom Zupanijskom i opcinskom sudu

Opdinski sudovi s odjelima za mladez Imenovani strucni Zupanijski sudovi s odjelima za Imenovani
suradnici mladez strucni suradnici

Opcinski sud u Bjelovaru Opcinski sud u Bjelovaru
Op¢inski sud u Cakovcu Zupanijski sud u Dubrovniku
Opcinski sud u Dubrovniku Zupanijski sud u Karlovcu
Opcinski sud u Gospicu Zupanijski sud u Osijeku
Opcinski sud u Karlovcu Zupanijski sud u Puli-Pola
Opcinski sud u Koprivnici Zupanijski sud u Rijeci \/
Opcinski sud u Osijeku Zupanijski sud u Sisku \/

Zupanijski sud u Slavonskom Brodu

Zupanijski sud u Splitu

Zupanijski sud u Sibeniku

Zupanijski sud u Varazdinu

Zupanijski sud u Velikoj Gorici

Zupanijski sud u Vukovaru
Zupanijski sud u Zadru

Zupanijski sud u Zagrebu v

Opcinski sud u Puli-Pola
Opcinski sud u Pozegi
Opcinski sud u Rijeci
Opcinski sud u Sisku

Opcinski sud u Slavonskom Brodu
Opcinski sud u Splitu
Opéinski sud u Sibeniku
Opcinski sud u Varazdinu
Op¢inski sud u Velikoj Gorici

Opcinski sud u Virovitici

Opcinski sud u Vukovaru
Opcinski sud u Zadru

Opcinski kazneni sud u Zagrebu

<L =2 =2 SR N N N s LB 2 2 =N,

B DIJELATNICI SOCIJALNE SKRBI

Hrvatski zavod za socijalni rad nadlezan je za pruZanje zastite i podrske djeci Zzrtvama seksualnog zlostavljanja na
nacionalnoj i regionalnoj razini putem svojih ispostava te pruzanje nadleznim tijelima podataka potrebnih za vodenje
relevantnih kaznenih postupaka u vezi s tim. Konkretno, u slucajevima seksualnog zlostavljanja djeteta provode
individualnu procjenu potreba djeteta i njegove obitelji kako bi odlucili o vrsti odgovarajucih socijalnih usluga i mjera.
Te usluge i mjere sastoje se od osiguravanja savjetodavne i psihosocijalne podrske djetetu, imenovanja posebnog
skrbnika djetetu u slucaju sukoba interesa sa skrbnikom, izdvajanja djeteta iz obitelji, ako je roditelj osumnjicen za
seksualno zlostavljanje. Postupci socijalne skrbi za postupanje u slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece od strane
djelatnika socijalne skrbi uredeni su Zakonom o socijalnoj skrbi, Protokolom o postupanju u slu¢aju seksualnog
nasilja, Protokolom o postupanju u slucaju zlostavljanja i zanemarivanja djeteta, Protokolom o postupanju u slucaju
nasilja u obitelji, Protokolom o postupanju u slucaju nasilja medu djecom i mladima.

Takoder se istice da su djelatnici socijalne skrbi duzni sluc¢ajeve seksualnog zlostavljanja djece odmah prijaviti
nadleZnim tijelima ¢im za njih saznaju.

B ZDRAVSTVENO OSOBLJE

U slucajevima seksualnog zlostavljanja djece zdravstveni djelatnici pruzaju potrebnu medicinsku pomo¢ djetetu Zrtvi
obavljanjem odgovarajucih lije¢nickih pregleda pedijatara i ginekologa te propisivanjem lijecenja. Nadalje, suraduju
s drugim relevantnim dionicima u kaznenom postupku dostavljanjem potrebne medicinske dokumentacije o djetetu
Zrtvi. U Hrvatskoj se medicinske usluge mogu pruZati samo u zdravstvenim ustanovama (klinike, bolnice i domovi
zdravlja). Nacin na koji oni postupaju u sluc¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece ureden je Zakonom o zdravstvenoj
zastiti, Protokolom o postupanju u slucaju seksualnog nasilja, Protokolom o postupanju u slucaju zlostavljanja i
zanemarivanja djeteta, Protokolom o postupanju u slucaju nasilja u obitelji.
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B PROSVIJETNI DJELATNICI

Strucne osobe koje rade u osnovnim i srednjim skolama te djecjim vrti¢ima, a koje su u kontaktu s djecom Zzrtvamaiili
svjedocima seksualnog zlostavljanja, duzne su voditi racuna o zastiti najboljeg interesa djeteta ako u tom smislu s
djetetom vode razgovore, odmah prijaviti nasilje nadleznim tijelima i poduzeti hitne preventivne mjere. Sustav vrti¢a
i obveznog odgoja i obrazovanja takoder je duzan staviti naglasak na mjere prevencije i informiranja djece Zrtava
seksualnog zlostavljanja da prijave takvo nasilje. Kada je rijec o zlostavljanju djece, njihovo je postupanje uredeno
Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, Pravilnikom o nacinu postupanja odgojno-obrazovnih
radnika Skolskih ustanova u poduzimanju mjera zastite prava ucenika te prijave svakog krsenja tih prava nadleznim
tijelima, Protokolom o postupanju u slucaju seksualnog nasilja, Protokolom o postupanju u slucaju zlostavljanja i
zanemarivanja djeteta i Protokolom o postupanju u slucaju nasilja medu djecom i mladima.

E  ODVIETNICI

Dijete Zrtva seksualnog zlostavljanja ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u kaznenom postupku uz pomodé
zakonskog zastupnika. Zastupnika imenuje sud s popisa odvjetnika Hrvatske odvjetnicke komore. Da bi bio uvrsten
na popis kojeg vodi Hrvatska odvjetnicka komora, odvjetnik mora proci posebnu obuku koju provodi Odvjetnicka
akademija Hrvatske odvjetni¢ke komore. Zastupnik stoga mora biti odvjetnik dobro upucen u prava djece u kaznenom
postupku. Nakon Sto odvjetnik prode pocetnu obuku i bude dodan na navedeni popis, Cini se da ne postoje obvezni
zahtjevi za kontinuiranom izobrazbom o temama vezanim za zastitu djece Zrtava u kaznenom postupku. TroSkovi
odvjetnickih usluga pokrivaju se iz driavnog proracuna. Zakonski zastupnik pomaZe djetetu Zrtvi da razumije
funkcioniranje kaznenog postupka, opseg njegovih prava te je duzan stititi najbolji interes djeteta. Osim toga, zakonski
zastupnik ovlasten je zastupati dijete pred sudom u kaznenom postupku i pomagati djetetu u ostvarivanju prava na
naknadu Stete.
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5. INSTITUCIONALNI OKVIR ZASTITE DJECE OD SEKSUALNOG NASILIA U
HRVATSKOJ

Pregledom institucionalnog okvira obuhvacene su inicijative nadleznih tijela

- na nacionalnoj i regionalnoj razini za ucinkovito bavljenje slucajevima zastite

v £ djece od seksualnog nasilja. Inicijative se odnose na osnivanje odgovarajucih
,U:’: Q‘ radnih tijela zaduZenih za praéenje pojavnosti seksualnog nasilja nad djecom,

identificiranje izazova i davanje preporuka za poboljSanje. Takoder su
\ /\\§ identificirani organizirani oblici pomodi i podrske djeci Zrtvama i nacini za
\\/\ osiguravanje sudjelovanja djece u pravosudnom sustavu, kao i druge
\\\ relevantne inicijative.

5.1. Pucki pravobranitelj

Pucki pravobranitelj srediSnja je nacionalna institucija za ljudska prava koja se bavi pra¢enjem zastite ljudskih prava
u Hrvatskoj, suzbijanjem diskriminacije, djeluje kao Nacionalni preventivni mehanizam za sprje¢avanje mucenja i
drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajuéih postupaka ili kaznjavanja te se bavi vanjskim prijavljivanjem nepravilnosti
(zvizdanjem). Pucki pravobranitelj priprema godisnja izvjeS¢a o ukupnoj razini zastite ljudskih prava u Hrvatskoj s
identificiranim izazovima i preporukama za poboljsanje. Godisnja izvjeS¢a sadrze i posveceni dio o izazovima s kojima
se susrecu djeca u Hrvatskoj s odgovarajuc¢im preporukama.

5.2. Pravobraniteljica za djecu

Pravobraniteljica za djecu djeluje kao nacionalna institucija za ljudska prava nadlezna za osiguravanje da drZavna tijela
na nacionalnoj i regionalnoj razini kontinuirano i sustavno provode zastitu najboljeg interesa djeteta. Te nadleznosti
izmedu ostalog ukljucuju: (i) pracenje uskladenosti nacionalnog pravnog okvira koji se odnosi na zastitu djeteta s
hrvatskim Ustavom, Konvencijom o pravima djeteta i drugim medunarodnim dokumentima koji postavljaju standarde
za ucinkovito djelovanje drZave prilagodeno djeci; (ii) pracenje pojedina¢nih povreda prava djece i ukupne
rasprostranjenosti tih povreda na nacionalnoj razini; (iii) predlaganje mjera za razvoj cjelovitog sustava za zastitu i
promicanje prava djece i za suzbijanje Stetnih radnji koje ugrozavaju njihove interese.

Pravobraniteljica za djecu takoder redovito objavljuje godisnja izvjeS¢a o poduzetim aktivnostima i rezultatima
pracenja zastite prava djece u Hrvatskoj te o nacinu i razini sudjelovanja djece. Godisnja izvjeS¢a odraZavaju i nalaze
i preporuke pravobraniteljice za djecu o uo¢enim izazovima vezanim za zastitu djece od seksualnog zlostavljanja, kao
i 0 broju i problemima u prituzbama zaprimljenim u tom smislu.

Ured pravobraniteljice za djecu takoder posebno istice vaznost da djeca i mladi imaju priliku i mogucénost izraziti svoje
misljenje o stvarima koje ih se ticu. Iz tog razloga nastoji biti u Sto ve¢em kontaktu s djecom i mladima kako bi saznala
Sto im je vazno, $to ih brine i muci te Sto bi i kako htjeli promijeniti. S tim u vezi, pravobraniteljica za djecu uspostavila
je Mrezu mladih savjetnika kao $to je ve¢ navedeno u poglavlju 2. To je stalno savjetodavno i suradnicko tijelo koje
okuplja djecu i mlade na nacionalnoj razini. Broji 25 ¢lanova, djece i mladih od 12 do 18 godina. Clanstvo u mre¥i traje
tri godine, ali zainteresirani ¢lanovi mogu i nakon isteka mandata ostati suradnici u Uredu pravobraniteljice za djecu.
Djeca i mladi mogu sudjelovati u MreZi kao: (i) savjetnici koji sudjeluju u aktivnostima vezanim za donosSenje novih
zakona, politika, pripremu konferencija, javne istupe pravobraniteljice o odredenim temama i pitanjima vaznima za
Zivot mladih; predlazu teme za razgovor s pravobraniteljicom te sudjeluju u izradi promocijskih i edukativnih
materijala o pravima djece; (ii) suradnici koji Uredu pravobraniteljice za djecu predlazu aktivnosti i (iii) ambasadori
koji svojim vrsnjacima u svojim sredinama (Skola, grad i sl.) prenose informacije o djecjim pravima i moguénostima
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njihove zastite, o postojanju Ureda pravobraniteljice za djecu i njegovoj ulozi, kao i o postojanju i ulozi MreZe te poti¢u
djecu i mlade da se obrate Mrezi.

U svom Drugom izvjeS¢u o provedbi od 31. sije¢nja 2018., Odbor za Lanzarote istaknuo je da postojanje Mreze mladih
savjetnika koji savjetuju pravobraniteljicu za djecu doprinosi osiguravanju sudjelovanja djece u kreiranju politika.

5.3. Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom nacionalna je institucija za ljudska prava nadlezna za praéenje zastite osoba s
invaliditetom, ukljucujuci djecu, u Hrvatskoj. Glavni nalazi i preporuke iz ciklusa pracenja daju se u godisnjim
izvjeS¢ima koja ukljuéuju uo€ene nedostatke i preporuke za djecu s invaliditetom u podrucjima ranog otkrivanja te
osnovnoskolskog i srednjoSkolskog obrazovanja. Pravobranitelj za osobe s invaliditetom takoder odlucuje o
prituzbama koje se odnose, izmedu ostalog, na povredu ljudskih prava djece s invaliditetom, ukljucujuci povrede
proizasle iz seksualnog zlostavljanja.

5.4. Poliklinika za zastitu djece i mladih Grada Zagreba

Primarna je svrha Poliklinike pruziti psiholosku, socijalnu, psihijatrijsku, edukacijsku i pedijatrijsku pomo¢ djeci s
razli¢itim traumatskim iskustvima, kao i njihovim roditeljima, kako bi se lakse nosili s posljedicama tih iskustava. To
ponajprije ukljuuje seksualno, fizicki i emocionalno zlostavljanu i zanemarivanu djecu, ali i djecu u riziku od
traumatizacije. Osim dijagnostike i forenzi¢ke obrade, stru¢njaci Poliklinike pruzaju individualno i grupno savjetovanje
i podrsku djeci i roditeljima. U okviru svog djelokruga rada Poliklinika takoder organizira i provodi nadzor te stru¢no
osposobljavanje struénjaka koji rade u ustanovama koje se bave slucajevima zlostavljanja. Na zahtjev suda, Poliklinika
organizira pregled djece Zrtava kaznenih i prekrsajnih djela od strane posebno osposobljenih strucnjaka. Iskaz se
snima i dostavlja sudu za daljnju upotrebu u raspravama. Sudac, tuzitelj, okrivljenik i branitelj slusaju djetetov iskaz i
mogu postavljati pitanja putem mikrofona uz odobrenje suca preko slusalica koje nosi strucnjak koji razgovara s
djetetom. Na taj se nacin omogucuje nadleznim sucima razgovor s djecom u kuéi prilagodenoj djeci izvan suda.

Dijagnosticki i terapijski rad s djecom i njihovim obiteljima ukljucuje: (i) provodenje sveobuhvatnih individualnih
procjena i dijagnostike djece upuéene na lijecenje, koju provodi multidisciplinarni tim psihologa, psihijatara,
neuropedijatara, socijalnih pedagoga, logopeda i socijalnih radnika; (ii) planiranje najboljeg mogucéeg tretmana za
svako dijete i roditelja od strane multidisciplinarnog tima i uz sudjelovanje djeteta i roditelja; (iii) suradnja s
institucijama koje osiguravaju dobrobit djeteta (Skole, vrtici, centri za socijalnu skrb, policija i dr.); (iv) provodenje
psiholoskog, psihijatrijskog i defektoloskog tretmana djeteta; (v) organiziranje i provodenje grupnog rada s djecom i
njihovim roditeljima (grupna terapija, grupe za osobni rast i razvoj, grupe za socijalizaciju, grupe podrske); (vi)
partnerska i obiteljska psihoterapija; (vii) psihoterapijski tretman uz program dnevne bolnice.

5.5. Nacionalni tim za sprjecavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

Glavni drzavni odvjetnik, predsjednik Vrhovnog suda, predsjednik Visokog prekrsajnog suda te ministri nadlezni za
obitelj i socijalna pitanja, zdravstvo, pravosude i upravu, obrazovanje te unutarnje, vanjske i europske poslove
potpisali su Sporazum o meduresornoj suradnji u podrucju sprjecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji. Sporazumom o meduresornoj suradnji izraZzena je namjera drzavnih tijela da uspostavom Nacionalnog tima
i Zupanijskog tima osiguraju zajednicki i koordinirani odgovor drzave u cilju prevencije i suzbijanja nasilja nad Zzenama
i nasilja u obitelji.

Clanovi su Nacionalnog tima visoki predstavnici drzavnih agencija koje su potpisale Sporazum o meduresornoj
suradnji te dvije nevladine udruge koje se aktivno bave pruzanjem pomoci i podrske Zzrtvama nasilja nad Zzenama i
nasilja u obitelji. Clanovi su Zupanijskih timova suci za mladez opéinskih i Zupanijskih sudova, djelatnici socijalne skrbi,
prosvjete i relevantne nevladine organizacije.
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5.6. Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima

Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima osnovao je Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina kako
bi unaprijedio zastitu Zrtava trgovanja ljudima na nacin da: (i) daje smjernice za razvoj nacionalnih strategija i planova;
(ii) prati i koordinira provedbu relevantnog zakonodavstva; (iii) predlaze uspostavljanje stru¢ne radne skupine; (iv)
suraduje s relevantnim nevladinim organizacijama; (v) organizira tematska dogadanja o izazovima u tom pitanju; (vi)
prati provedbu primjenjivih medunarodnih ugovora koje je Hrvatska ratificirala. Cine ga predstavnici Vlade Republike
Hrvatske, Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, resornih ministarstava, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,
nevladinih udruga i Hrvatskog novinarskog drustva.

5.7. Povjerenstvo za pracenje i unaprjedivanje rada tijela kaznenog postupka i izvrSenja maloljetnickih sankcija

Prema Zakonu o sudovima za mladeZ, ministar nadlezan za poslove pravosuda osnovao je navedeno Povjerenstvo
koje radi prema Poslovniku koji je posljednji put izmijenjen 2024. godine. Clanovi Povjerenstva imenuju se iz reda
istaknutih sudaca za mladez, drzavnih odvjetnika za mladez, stru¢nih suradnika, odvjetnika, sluzbenika nadleznih
ministarstava unutarnjih poslova, pravosuda, zdravstva, socijalne skrbi i drugih stru¢njaka. Djelokrug njegova rada
ukljuCuje pracenje provedbe relevantnog zakonodavnog okvira koji se odnosi na maloljetni¢ku delinkvenciju i zastitu
djece u kaznenom postupku, procjenu statistike i trendova u tom pogledu te predlaganje ciljanih programa izobrazbe
sudaca za mladeZ, drzavnih odvjetnika za mladeZ, strucnih suradnika i drugih stru¢njaka koji rade u tom podrucju.

Kada je rijeC o poslovima zastite djece u kaznenom postupku, Povjerenstvo je 2015. izradilo upitnik za suce za mladez
s ciljem procjene provode li se ti postupci u skladu s najboljim interesima djeteta. Konkretno, prikupljene su
informacije o broju stru¢nih suradnika, dostupnosti prostorija prilagodenih djeci, nacinu sprjecavanja kontakta
djeteta i pocinitelja, nacinu na koji se provode forenzicki intervjui s djecom te je li bilo slu¢ajeva viSestrukog ispitivanja
i dostupnosti audio-video opreme za obavljanje forenzickih intervjua s djecom.

5.8. Povjerenstvo za praéenje provedbe Protokola o postupanju u slucaju seksualnog nasilja

Ured za ravnopravnost spolova osnovao je navedeno Povjerenstvo koje Cine predstavnici tijela drzavne uprave, ureda
pravobranitelja i nevladinih organizacija. Zada¢a mu je identificirati poteskoce koje se javljaju u provedbi i primjeni
navedenog Protokola, s ciljem njihova sprjecavanja i predlaganja potreba za razvojem. Povjerenstvo je pripremilo
obrazac za prikupljanje podataka o provedbi Protokola.

5.9. Povjerenstvo za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekrsajnog postupka te izvrSavanja sankcija
vezanih za zastitu od nasilja u obitelji

Sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, ministar nadlezan za poslove pravosuda osnovao je Povjerenstvo koje
¢ine ¢lanovi izabrani iz reda sudaca, drZavnih odvjetnika, odvjetnika, nadleznih ministarstava, nadleznih nacionalnih
institucija za ljudska prava, akademske zajednice i nevladinih udruga. Predsjednika i ¢lanove Povjerenstva imenuje
ministar nadlezan za poslove pravosuda na vrijeme od Cetiri godine. NadleZznosti Povjerenstva ukljucuju pracenje
relevantnog zakonodavnog okvira koji se odnosi na nasilje u obitelji i trendove u tom pogledu te prikupljanje
statistickih podataka od nadleznih tijela. Povjerenstvo podnosi godisnja izvje$¢a koja sadrzavaju pregled statistickih
podataka po drzavnim tijelima te opce zakljucke i preporuke o trenutacnom stanju i potrebi za poboljSanjem.

5.10. Aplikacija RED BUTTON

Aplikacija Red Button Ministarstva unutarnjih poslova omoguduje prijavu seksualnog zlostavljanja djeteta na
internetu ili izvan njega, kao i bilo kojeg drugog kaznenog djela pocinjenog na Stetu djeteta. Aplikacija je Siroko
rasprostranjena na namjenskim mreznim stranicama drzavnih agencija koje se bave sluc¢ajevima zlostavljanja djece.
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6. PREGLED DJETETOVOG PUTA KROZ KAZNENI POSTUPAK U SLUCAJU SEKSUALNOG ZLOSTAVLIANJA

U ovom poglavlju prikazan je dijagram nacina na koji dijete Zrtva ili svjedok sudjeluje u kaznenom postupku u slucaju seksualnog zlostavljanja,
opisano je kako se provodi kazneni postupak i navedeni su primjeri relevantne nacionalne sudske prakse.

6.1. Dijagram djetetovog puta kroz kazneni postupak u slucaju seksualnog zlostavljanja
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Gornji dijagram prikazuje djetetov put kroz kazneni postupak povezan sa seksualnim zlostavljanjem uz isticanje
mogucih intervjua izmedu djeteta i nadleznih tijela. IstiCe se da je prema vaze¢em Zakonu o kaznenom postupku u
fazi pred-istraznog i istraznog postupka jedini obvezni razgovor tijekom kojeg dijete daje svoj iskaz koji se koristi kao
dokaz pred sudom onaj koji se provodi na dokaznom rocistu. Ostali razgovori su mogucnost, Sto znaci da se mogu, ali
i ne moraju dogoditi. Konkretno, dijete se ne mora povjeravati stru¢nim osobama u vrticu, skoli, zdravstvenoj ustanovi
ili sluzbi socijalne skrbi. U fazi rasprave, nadlezni sud u pravilu reproducira razgovor s dokaznog rocista, a iznimno
moZze odrediti dodatni forenzicki intervju s dokaznom snagom. Isto vrijedi i za fazu Zalbenog postupka.

6.2. Opis kaznenog postupka za slucajeve seksualnog zlostavljanja djece

U ovom potpoglavlju opisano je kako nadlezna drzavna tijela poduzimaju relevantne korake prema djetetu Zrtvi ili
svjedoku tijekom faze pocetnog informiranja prije kaznenog postupka, tijekom predistraznog, istraznog i raspravnog
postupka, kao i klju¢na nacela i prava djece Zrtava ili svjedoka seksualnog zlostavljanja. Nacin na koji relevantni dionici
postupaju u predmetima vezanim za seksualno zlostavljanje djece ureden je Zakonom o kaznenom postupku (kao lex
generalis), Zakonom o sudovima za mladez (kao lex specialis) te Protokolom o postupanju u sluc¢ajevima seksualnog
nasilja.

6.2.1. Faza pocetnog informiranja prije kaznenog postupka i pravila postupanja relevantnih dionika

Prvi put kada dijete zapocne razgovor o seksualnom zlostavljanju s drzavnim
tijelima dogada se prije sluzbenog pokretanja kaznenog postupka. Konkretno,

olis vedina sugovornika navela je da se u velikom broju slu¢ajeva dijete povjerava
N, . odgojiteljima u vrticu ili uciteljima u skoli, lije¢nicima na pregledu ili socijalnim
i radnicima ako su dijete ili njegova obitelj korisnici usluga socijalne skrbi. Ti

& & dionici Cesto zapocinju vlastitu mini istragu.

Mnogi ispitani sugovornici istaknuli su da kada je u pitanju skola, dijete Cesto razgovara s nekoliko djelatnika Skole,
ukljucujuéi uciteljicu, ravnateljicu i Skolskog psihologa. To znaci da se prije pokretanja kaznenog postupka u
mnogim slucajevima od djeteta ve¢ traZzilo da ponovi Sto se dogodilo vise puta. S obzirom na to, postoji velika
vjerojatnost da ¢e dijete biti izloZeno ponovnoj traumatizaciji ¢ak i bez razgovora s drzavnim agencijama na nacin
koji ¢e biti prihvatljiv kao dokaz pred sudom. Predvideni kodeksi ponasanja za postupanje u slu¢ajevima seksualnog
zlostavljanja djece za svakog od dionika koji bi u pocetku mogli doéi u kontakt s djetetom Zrtvom seksualnog
zlostavljanja opisani su u nastavku u skladu s vazeéim Protokolom o postupanju u sluc¢ajevima seksualnog nasilja.

B KODEKS PONASANJA ZDRAVSTVENIH DJELATNIKA l_o?_l'%_.

KLJUCNA NACELA PONASANJA: Ako je dijete zrtva primljeno u zdravstvenu ustanovu bez prisutnosti policije i
skrbnika, zdravstveni djelatnici duzni su odmah pozvati policiju i prijaviti slu¢aj seksualnog zlostavljanja te o tome
obavijestiti skrbnika, osim ako je skrbnik pod sumnjom za pocinjenje seksualnog zlostavljanja. U tom ¢e slucaju
zdravstveni djelatnici kontaktirati nadleznu ispostavu Hrvatskog zavoda za socijalni rad. Zdravstvenom pregledu
djeteta koji obavlja visi specijalist — pedijatar, a po mogucénosti dva, moze prisustvovati skrbnik ili osoba od
povjerenja. Ako pedijatar nije dostupan, dijete ¢e pregledati lijecnik specijalist s potrebnim znanjem o
zdravstvenom problemu.

INFORMIRANI PRISTANAK: Prije obavljanja zdravstvenog pregleda lijecnik specijalist duzan je usmeno i pisano
objasniti djetetu opseg i razloge pregleda. Dijete Zrtva ima pravo odbiti lijecnicki pregled. Pristanak i odbijanje
upisuju se u za to predviden Obrazac pristanka. Dijete ima pravo izabrati hoce li pregled obaviti specijalist Zenskog
ili muskog roda, ovisno o njihovoj raspolozZivosti.

OPSEG PREGLEDA: Lije¢nicki pregled ukljucuje sveobuhvatan pregled cijelog tijela djeteta te uzimanje
odgovarajucih uzoraka i provodenje pretraga. Nalazi se upisuju u za to predviden obrazac. Ako je to zbog vrste
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ozljede nuzno, dijete se moze uputiti drugom specijalistu, npr. ginekologu. Specijalist je takoder duzan tjelesnu
ozljedu prijaviti nadleznoj ispostavi HZZO-a.

PROPISANA TERAPIJA: Nakon pregleda djetetu c¢e se propisati potrebna medicinska terapija, ukljucujuci
postkoitalnu kontracepciju, te ¢e se uputiti stru¢njaku za mentalno zdravlje radi ublazavanja Stetnih posljedica
dogadaja. Dijete Zrtva takoder ¢e dobiti informacije o alternativnim moguénostima ambulantnog savjetovanja.

SURADNJA S DRZAVNIM ODVJETNISTVOM: Zdravstvena ustanova duzna je drzavnom odvjetniku za mladez, na
njegov zahtjev, odmah dostaviti potrebnu medicinsku dokumentaciju.

OBVEZA SVJEDOCENJA: Zdravstveni djelatnici obvezni su svjedo¢iti u kaznenim postupcima koji se odnose na
slucajeve seksualnog zlostavljanja djece i ne mogu se odreci tog prava kao svjedoci.

ODGOVORNOST ZDRAVSTVENIH USTANOVA: (i) stalna dostupnost zdravstvenih djelatnika za pregled Zrtava
seksualnog zlostavljanja; (ii) osigurati kontinuiranu ciljanu edukaciju; (iii) odrediti koordinatora za slucajeve
seksualnog nasilja; (iv) osigurati potrebnu profilaksu; (v) omoguciti policiji da provede kriminalisticko istraZivanje
bez uplitanja.

KODEKS PONASANJA DJELATNIKA SOCIJALNE SKRBI /,27

KLIUENA NACELA PONASANJA: U sluéajevima seksualnog zlostavljanja djeteta, socijalni radnik iz Hrvatskog zavoda
za socijalni rad duZan je postupati s posebnom osjetljivos¢u prema Zrtvi i osigurati zastitu osobnih podataka.
Dodatno, socijalni radnik mora: (i) osigurati primjerene prostorije za prihvat Zrtve; (ii) odmah ukljuciti nadlezni tim
Zavoda; (iii) ponuditi i osigurati adekvatan alternativni smjestaj; (iv) pripremiti Plan sigurnosti u skladu sa Zrtvom.

OPSEG PRUZANJA INFORMACIJA: Socijalni radnik duZan je upoznati Zrtvu s pravima zajaméenim u sustavu socijalne
skrbi, s pravom na novc¢anu naknadu, s pravom na besplatnu pravnu pomo¢, s pravom na zdravstvene usluge i sa
specijaliziranim sluzbama za podrsku Zrtvama.

KOORDINIRANA AKCIJA S POLICIJOM: Ako je informacija o seksualnom zlostavljanju djeteta primarno dosla do
socijalnog radnika Hrvatskog zavoda za socijalni rad, taj je socijalni radnik duzan odmah prijaviti zlostavljanje
policiji, bez obzira na to jesu li zlostavljanje ve¢ prijavili drugi, te koordiniranim odgovorom s policijom promptno
uspostavlja kontakt s djetetom i skrbnikom (osim ako ne postoji sukob interesa djeteta i skrbnika) radi poduzimanja
hitnih mjera za zaustavljanje zlostavljanja i pruzanje zastite djetetu. Osim toga, strucni tim Zavoda duZan je u
najkracem roku pripremiti Specificnu procjenu djeteta uzimajuci u obzir djetetove potrebe i obiteljsku situaciju
koja je popracena psiholoskom procjenom djeteta. Na temelju te procjene strucni tim predlaZze mjere zastite
djeteta Zrtve i druge djece u obitelji, ako postoje. Ako se sumnja da je skrbnik pocinio seksualno zlostavljanje,
strucni ¢e tim odmah procijeniti obiteljsku situaciju i izdvojiti dijete iz obitelji te mu osigurati alternativnu skrb i
smjestaj. U slucaju sukoba interesa djeteta i skrbnika, Zavod ¢e imenovati posebnog skrbnika. Struc¢ni ¢e tim dijete
uputiti na savjetovanje u skladu s njegovim potrebama.

SURADNJA S DRUGIM DIONICIMA: Zdravstvene ustanove, odgojno-obrazovne ustanove obvezne su suradivati sa
Zavodom razmjenom relevantnih informacija za zastitu djece imajuéi u vidu potrebu postupanja u skladu s
nacelima profesionalne etike. Zavod je takoder duzan drZzavnom odvjetniku, policiji i sudu odmah dostaviti
dokumentaciju potrebnu za odlucivanje u kaznenom postupku.

OBVEZA SVJEDOCENIJA: Djelatnici socijalne skrbi obvezni su svjedoéiti u kaznenim postupcima koji se odnose na
slucajeve seksualnog zlostavljanja djece i ne mogu se odreci tog prava kao svjedoci.
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B KODEKS PONASANJA PROSVJETNIH DJELATNIKA |
DRUGIH USTANOVA ZA ZASTITU DJECE

DIONICI: Odgojno-obrazovne su ustanove djedji vrti¢i, Skole i djecji domovi, a ostale ustanove za zastitu djece
ustanove su za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi, ustanove za djecu s tesko¢ama u razvoju, sportski klubovi,
odgojni domovi za maloljetnike, organizatori djecjih aktivnosti i dr.

KLIUCNA NACELA PONASANJA: Navedeni dionici imaju obvezu posvetiti posebnu pozornost zadtiti dobrobiti
djeteta i uspostaviti odgovarajuée postupke otkrivanja i prijavljivanja. Osim toga, duzni su odmah sprijeciti daljnje
zlostavljanje i pruziti podrsku djetetu. Razgovor s djetetom mora se voditi na djetetu prilagoden nacin, omogucditi
djetetu da slobodno opiSe dogadaj bez navodenja. Takoder moraju provjeriti postoje li prepreke koje sprjecavaju
rad neke osobe s djecom u takvim ustanovama.

OPSEG PRUZANJA INFORMACIJA: Navedeni struénjaci duini su upoznati dijete s predvidenim aktivnostima na
djetetu prilagoden nacin te s pravom na traZzenje savjetovanja.

KOORDINIRANA AKCIJA S DIONICIMA: Kada bilo koji od navedenih dionika dobije informaciju o seksualnom
zlostavljanju djeteta, ravnatelj ili drugi nadlezni djelatnici duzni su zlostavljanje prijaviti policiji ili drzavnom
odvjetnistvu te Zavodu. Ako je osumnjiceni pocinitelj zaposlenik odgojno-obrazovne ustanove ili druge ustanove
za zastitu djece, nadlezni djelatnik duZan je provesti disciplinske mjere. Takoder je duzan obavijestiti skrbnika,
odnosno Zavod ako postoji sumnja da je skrbnik zlostavlja¢. U slucaju hitne medicinske pomoéi, duzni su pratiti
dijete do zdravstvene ustanove i ¢ekati preporuku lije¢nika za daljnje postupanje. Ovi dionici takoder su duzni o
zlostavljanju obavijestiti nadlezno ministarstvo, nadleznog lijecnika, pravobranitelja za djecu i pravobranitelja za
osobe s invaliditetom (ako se radi o djetetu s teSko¢ama u razvoju) u roku od 7 dana od poduzimanja aktivnosti u
tom smislu.

OBVEZA SVIEDOCENJA: Prosvjetni djelatnici i djelatnici drugih ustanova za zastitu djece obvezni su svjedoéiti u
kaznenim postupcima koji se odnose na slucajeve seksualnog zlostavljanja djece i ne mogu se odredéi tog prava kao
svjedoci.
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6.2.2. Kazneni postupci

Kazneni postupak u slucaju seksualnog zlostavljanja djeteta reguliran je
vaze¢im Zakonom o kaznenom postupku (lex generalis) i Zakonom o
sudovima za mladez (lex specialis) kojima su predvidena, izmedu ostalog,
njegova klju¢na nacela, prava djeteta Zrtve i svjedoka kaznenog djela, radnje
koje se poduzimaju u fazama prije, tijekom i nakon sudskog procesa. Osim
navedenim zakonima, kodeks ponasanja relevantnih sudionika u kaznenom
postupku ureden je i Protokolom o postupanju u slucajevima seksualnog
nasilja.

B KLJUCNA NACELA KAZNENOG POSTUPKA

Djecom se smatraju sve osobe mlade od osamnaest godina u vrijeme pocinjenja kaznenog djela. Klju¢no nacelo
kaznenog postupka u predmetima zastite djeteta jest nacelo Zurnosti. Svi relevantni dionici, od sudaca, drzavnih
odvjetnika, policije, do djelatnika socijalne skrbi, zdravstvenih i prosvjetnih djelatnika, duzni su Stititi najbolji
interes djeteta i svoje aktivnosti provoditi na djetetu prilagoden nacin.

B OPCA PRAVA ZRTAVA U KAZNENOM POSTUPKU

U Hrvatskoj se svim Zrtvama, ukljucujuci i djecu Zrtve seksualnog zlostavljanja, osigurava pravo na:

X

X

O X X X X

X

povjerljive i besplatne usluge podrske, ukljucujuéi psiholosku pomo¢ u skladu s potrebama Zzrtve neposredno
nakon pocinjenja kaznenog djela i sve dok postoji potreba za podrskom

zastitu od zastraSivanja i odmazde

zastitu dostojanstva tijekom intervjua koji se moraju obaviti bez nepotrebnog odgadanja i nepotrebnog
ponavljanja

prisutnost osobe od povjerenja uz Zrtvu tijekom cijelog postupka

medicinske postupke ogranicene na one koji su nuzni

povjerljivost podataka

svjedocCenje koristenjem audio-video opreme

informacije o pustanju pocinitelja iz zatvora i pritvora te o drugim odlukama koje omogucuju potencijalni
kontakt s pociniteljem

informacije o mogucnosti preuzimanja postupka od drZavnog odvjetnika.

B DODATNA PRAVA DJETETA KOJE JE ZRTVA ILI OSTECENIK U KAZNENOM POSTUPKU

Osim gore navedenih opcih prava Zrtve, dijete koje je Zrtva kaznenog djela ili oStecenik ima sljedeca prava:

O X X X

X

besplatno savjetovanje

zastitu tajnosti podataka

iskljucenje javnosti

obveza je suda, drZzavnog odvjetnistva, policije i istraZitelja stititi najbolji interes djeteta, imajudi u vidu njegovu
dob, osobnost i druge okolnosti, radi izbjegavanja Stetnih posljedica za odgoj i razvoj djeteta

ako nije poznata dob Zrtve, pretpostavit ¢e se da je dijete mlade od 18 godina

ako su interesi djeteta koje je oSteéenik suprotni interesima roditelja, sud ¢ée pozvati nadlezno tijelo socijalne
skrbi da djetetu postavi posebnog skrbnika

ako je dijete koje je oSteéenik liSeno poslovne sposobnosti, njegov zakonski zastupnik ili posebni skrbnik
ovlasten je davati sve izjave i poduzimati sve radnje na koje je ovlasteno dijete kao ostecenik

ako je dijete koje je oSteéenik navrsilo 16 godina Zivota, moZe davati izjave i poduzimati druge radnje u
postupku.
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B INDIVIDUALNA PROCJENA DJETETA ZRTVE U KAZNENOM POSTUPKU

X Prije razgovora s djetetom zrtvom tijelo koje provodi ispitivanje mora obaviti individualnu procjenu djeteta radi
primjene posebnih mjera zastite. Procjena se provodi u suradnji s tijelima, organizacijama ili institucijama za
podrsku Zrtvama. Pri procjeni se uzimaju u obzir djetetova osobna svojstva, vrsta i priroda kaznenog djela te
okolnosti u kojima je kazneno djelo pocinjeno. Posebnu pozornost treba posvetiti djeci koja su zbog tezine
kaznenog djela pretrpjela znatnu Stetu te djeci ¢iji ih odnos s pociniteljem ¢ini posebno ranjivima.

X Kada je zrtva dijete, pretpostavlja se da postoji potreba za primjenom posebnih mjera zastite i utvrduje se koje
posebne mjere zastite treba primijeniti.

X Tijelo koje vodi postupak mora svesti broj razgovora sa Zrtvama za koje je utvrdena posebna potreba za zastitom
na najmanji mogudi.

B POZIVANJE DJETETA ZRTVE ILI SVIEDOKA | SUOCAVANJE U KAZNENOM POSTUPKU

Dijete Zrtva ili svjedok mlade od 16 godina poziva se preko roditelja ili zakonskog zastupnika, osim ako to nije
moguce zbog hitnih razloga ili drugih opravdanih okolnosti. Dijete Zrtva ili svjedok u kaznenom postupku nije duzno
svjedociti. Ako je dijete pozvano radi davanja iskaza, a dijete se bez opravdanja ne pojavi pred sudom ili dijete bez
opravdanog razloga ili dopustenja napusti prostorije u kojima je zakazan razgovor, sud ne moze narediti da dijete
bude izvedeno pred suca niti djetetu izreci nov€anu ili zatvorsku kaznu. Osim toga, ako je svjedok dijete, ne moze
se suociti s okrivljenikom ako se iskazi djeteta i okrivljenika razlikuju.

PREDRASPRAVNA FAZA

_ Predraspravna faza pocinje kada policija ili nadlezno drzavno odvjetnistvo
\5\7“\09‘“ ] zaprime kaznenu prijavu o seksualnom zlostavljanju djeteta od djelatnika iz
I | ‘4‘ sustava obrazovanja, zdravstva ili socijalne skrbi, ¢lanova obitelji djeteta ili

‘ l O« = & 1 drugih. Podrazumijeva sljedeée radnje propisane Zakonom o kaznenom
_ﬂ -ﬂ' ¥ postupku, Zakonom o sudovima za mladez i Protokolom o postupanju u

slucajevima seksualnog zlostavljanja.
B POSTUPAK PO KAZNENOJ PRIJAVI ZBOG SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA DJETETA

X U Hrvatskoj je svatko duzan prijaviti kazneno djelo za koje se kazneni postupak pokrece po sluzbenoj duznosti,
ako mu je prijavljeno ili je za njega saznao na neki drugi nacin. Ova obveza prijavljivanja uklju€uje djelatnike
socijalne skrbi, zdravstvene i prosvjetne djelatnike. Prema vaze¢em Zakonu o kaznenom postupku kaznene
prijave u pravilu se podnose nadleznom drZzavnom odvjetniku. Medutim, praksa pokazuje da se kaznene
prijave u vecini slucajeva prvo podnose policiji. Policija je tada duzna o seksualnom zlostavljanju djeteta
odmah obavijestiti nadleZznog drzavnog odvjetnika. U nastavku je opisano Sto se dogada ako se kaznena prijava
podnese policiji, a Sto ako se podnese drzavnom odvjetniku.

A. Postupak po podnosenju kaznene prijave policiji

X Kriminalisticko istraZivanje provodi se nakon Sto policija zaprimi kaznenu prijavu radi prikupljanja podataka
potrebnih drzavnhom odvjetniku za odlucivanje o daljnjem postupku kaznene prijave. U tom smislu policija
obavlja informativne razgovore s osobama od interesa, npr. clanovima obitelji, potencijalnim
osumnjicenicima, zdravstvenim/prosvjetnim/socijalnim radnicima te s djetetom Zrtvom ili svjedokom.
Razgovor s djetetom obavlja policijski sluzbenik za mladez u okviru svojih aktivnosti prikupljanja informacija i
taj se razgovor ne smatra dokazom pred sudom. Ako rezultati kriminalistickog istrazivanja pokazu osnovanu
sumnju da je pocinjeno kazneno djelo seksualnog zlostavljanja, policija ¢e podnijeti vlastitu kaznenu prijavu

45



ANALIZA PRAVNOG, STRATESKOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA U POGLEDU ZASTITE DJECE | POSTUPANJA U SLUCAJEVIMA NASILIA NAD

DJECOM, UKLJIUCUJUCI | SEKSUALNO NASILIE U HRVATSKOJ

drzavnom odvjetniku za mladeZz. Ako ne postoje osnove sumnje, o prikupljenim informacijama podnijet ¢e
izvjeSc¢e drzavnom odvjetniku za mladez koji ¢e odluciti o daljnjim koracima.

KLJUCNA NACELA KODEKSA PONASANJA

o hitno postupanje: (i) hitno imenovanje jednog policijskog sluzbenika za mladez koji provodi i koordinira
policijske radnje prema djetetu Zrtvi seksualnog zlostavljanja; (ii) otklanjanje neposredne opasnosti i
zurno provodenje policijskih radnji po prijavi seksualnog zlostavljanja djeteta u okviru kriminalistickog
istrazivanja, dokaznih radnji i istrage radi prikupljanja i osiguranja dokaza i informacija te pronalaska
pocinitelja; (iii) sprjeCavanje nepotrebnog odugovlacenja

o izgradnja kruga povjerenja: uzimanje u obzir traumaticnog iskustva, izbjegavanje predrasuda i
diskriminacije, koriStenje jezika prilagodenog djetetu, osiguravanje povijerljivosti podataka,
omogucavanje prisutnosti djetetove osobe od povjerenja i/ili skrbnika i/ili socijalnog radnika ako nema
sukoba interesa s djetetom; trazenje strucnih suradnika za dijete s teSko¢éama u razvoju

o individualna procjena djeteta Zrtve: provodi se u suradnji s tijelima i organizacijama koje pruzaju podrsku
Zrtvama, a prije obavljanja policijskog razgovora s djetetom zZrtvom

o policijski razgovor s djetetom Zrtvom: u pravilu bi se trebao obaviti u prostoriji prilagodenoj djeci u
policijskoj postaji.

OPSEG PRUZANJA INFORMACIA: Policija mora dijete na nacin prilagoden djetetu informirati o njegovim
pravima zajamcenim Zakonom o kaznenom postupku, o opsegu i razlozima planiranih policijskih aktivnosti te
0 pravu na traZenje savjetovanja i naknadu Stete.

SURADNJA S RELEVANTNIM DIONICIMA OSIM DRZAVNOG ODVJETNIKA ZA MLADEZ: U sluéaju sumnje na
seksualno zlostavljanje djeteta, policija je duzna odmah otpratiti dijete u zdravstvenu ustanovu radi pruzanja
potrebne medicinske pomoéi. Nacin njihove medusobne suradnje opisan je u potpoglavlju 6.2.1. Sto se tice
Hrvatskog zavoda za socijalni rad, policija ¢e u roku od 24 sata obavijestiti nadleznu ispostavu o seksualnom
zlostavljanju kako bi Zavod mogao procijeniti i pruziti potrebne usluge socijalne skrbi djetetu i njegovoj obitelji.
U odgojno-obrazovnim ustanovama policija ¢e obavijestiti nadleznu skolu/djedji vrti¢ o sumniji na zlostavljanje
od strane djelatnika u toj odgojno-odgojno-obrazovnoj ustanovi. Uspostavljeni kanali suradnje nastavljaju se
na nacin opisan u potpoglavlju 6.2.1.

B. Postupak po podnosSenju kaznene prijave nadleZznom drZzavnom odvjetniku

Ako je kaznena prijava zbog seksualnog zlostavljanja djeteta podnesena nadleznom drzavnom odvjetniku,
drzavni odvjetnik duZan je prvo od suca istrage za mlade? zatraziti provodenje dokaznog rocista radi ispitivanja
djeteta u svojstvu svjedoka, u roku od tri dana od dana unosa kaznene prijave u odgovarajudi upisnik. U praksi,
drzavni odvjetnik za mladeZ moze odluditi da se najprije naloZi zajednicko psiholosko-psihijatrijsko vjestacenje.
Svrha je tog vjestacenja procijeniti je li dijete sposobno svjedociti imajuci u vidu dob i stupanj zrelosti djeteta
te utvrditi Zeli li dijete svjedocitiili ne. Ako dijete ne Zeli svjedociti, drzavni odvjetnik za mladez duZan je uvaziti
Zelju djeteta u skladu s odredbama Zakona o kaznenom postupku i Konvencije o pravima djeteta koje propisuju
da se dijete ne moZe prisiliti na davanje iskaza. Nakon pribavljenog vjestacenja, drzavni odvjetnik za mladez
odlucit ¢e hoce li zatrazZiti provodenje dokaznog rocista s obzirom na sposobnost djeteta i iskazanu Zelju za
svjedocenjem.

Postupci drzavnog odvjetnika za mladez koji slijede ovise o tome je li za kazneno djelo propisana: (i) novcana
kazna ili kazna zatvora do pet godinaili (ii) kazna zatvora veca od pet godina.

i. Istrazivanje
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U sluéajevima u kojima je za kazneno djelo u vezi sa seksualnim zlostavljanjem propisana novcéana kazna ili
kazna zatvora do pet godina, drzavni odvjetnik za mladez provest Ce istrazivanje dokaznim radnjama ili ¢e to
zatraziti od policije. Dokazne radnje provodi drzavni odvjetnik za mladez ili policija na zahtjev drZzavnog
odvjetnika za mladez. U tom je smislu policija ovlastena poduzimati radnje u cilju prikupljanja informacija i
dokaza te osiguranja i pronalaska pocinitelja. To ukljucuje razgovore s djetetom Zrtvom ili svjedokom koje
provodi policijski sluzbenik za mladez i ne smatraju se dokazom ve¢ oblikom prikupljanja informacija. Policija
¢e svoj kodeks ponasanja prilagoditi postupcima opisanim pod to¢kom A. u potpoglavlju 6.2.1. Rezultati
dokaznih radnji i intervjua s djetetom s dokaznog rocista pomodi ¢e drzavnom odvjetniku u donosenju odluke
o podizanju optuznice.

ii. Istraga

X Za kaznena djela za koja je propisana minimalna kazna zatvora od pet godina, drzavni odvjetnik za mladez
duZan je provesti istragu ili njezino provodenje povjeriti istrazitelju za mladez. Istraga se mora zavrsiti u roku
od Sest mjeseci od dana pravomocnosti rjeSenja o provodenju istrage, koji se moze produljiti za najvise Sest
mjeseci, ako za to postoje opravdani razlozi, uz obavijest viSem drzavnom odvjetniku. Iznimno, ako se istraga
ne moze dovrsiti u produljenom roku, glavni drzavni odvjetnik moZze istragu produljiti za najvise Sest mjeseci,
a ako ni tada istraga nije zavrSena, optuZenik i Zrtva imaju pravo na podnosenje prigovora sucu istrage zbog
odugovlacenja postupka. Ako sudac istrage ocijeni da je prigovor osnovan, rjeSenjem ¢e odrediti rok u kojem
tuzitelj mora zavrsiti istragu.

= Ako je istraga povjerena istrazitelju za mladez, on je pod nadzorom drZavnog odvjetnika za mladez.
Prikupljanje informacija uklju¢uje prikupljanje dokaza te osiguranje i pronalazak pocinitelja te moguénost
razgovora s djetetom Zrtvom ili svjedokom. Medutim, taj se razgovor ne prihvaca kao dokaz pred sudom.
Istrazitelj ¢e svoj kodeks ponasanja prilagoditi postupcima opisanim pod tockom A. u potpoglavlju 6.2.1. Na
temelju podataka koje je prikupio istraZitelj za mladez i rezultata intervjua s djetetom s dokaznog rocista
drzavni odvjetnik za mladezZ odlucuje o podizanju optuZnice.

iii. Klju¢na nacela kodeksa ponasanja

U postupanju u predmetima seksualnog zlostavljanja djeteta drzavni odvjetnik za mladez duZzan je: (i) voditi racuna
o najboljem interesu djeteta; (ii) postupati bez nepotrebnog odgadanja; (iii) obavijestiti dijete na djetetu
prilagoden nacin o pravima zajamcenim Zakonom o kaznenom postupku, o opsegu i razlozima planiranih radnji, o
pravu na besplatnu pravnu pomo¢, o pravu na trazenje savjetovanja i naknadu Stete; (iv) provesti individualnu
procjenu djeteta Zrtve.

iv. Koordinirana akcija s drugim dionicima osim s policijom

Drzavni odvjetnik za mladeZ duZan je u roku od 24 sata izvijestiti ispostavu Hrvatskog zavoda za socijalnu skrb o
seksualnom zlostavljanju kako bi Zavod mogao procijeniti i pruziti potrebne usluge socijalne skrbi djetetu i njegovoj
obitelji. U odgojno-obrazovnim ustanovama drzavni odvjetnik za mladeZ obavijestit ¢e nadleznu skolu/djecji vrti¢
o0 sumnji na zlostavljanje od strane djelatnika u toj odgojno-odgojno-obrazovnoj ustanovi. Osim toga, drzavni
odvjetnik za mladezZ ovlasten je zatraziti podatke od znacenja za kazneni postupak od zdravstvenih ustanova,
ustanova socijalne skrbi i odgojno-obrazovnih ustanova te drugih ustanova za zastitu djece koje su one duZne
dostaviti. Struéni suradnici u drZavnim odvjetniStvima pruzaju podrsku nadleznim drZzavnim odvjetnicima
prikupljajuci podatke od sluzbi socijalne skrbi i drugih institucija relevantne za odlucivanje o obustavi kaznenog
postupka koji se vodi protiv punoljetnih pocinitelja kaznenih djela na Stetu djeteta.
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INTERVJU S DJETETOM NA DOKAZNOM ROCISTU

Intervju s djetetom na dokaznom rocistu prvo je ispitivanje djeteta zrtve ili svjedoka seksualnog zlostavljanja
koje se smatra dokazom pred sudom. Provodi ga sudac istrage za mladez u prostorijama suda, odnosno u
mjestu prebivalista djeteta ili na drugom mjestu posebno opremljenom za ispitivanje djece. Svjedocenje
djeteta ne moze se koristiti kao dokaz u postupku ako dijete ne razumije znacenje prava da nije duzno
svjedociti. U potonjem slucaju o podatcima dobivenim od djeteta moze svjedociti strucni suradnik, srodnik
djeteta i/ili druge osobe koje su bile u kontaktu s djetetom.

Prije rocista sudac istrage za mladeZ duZan je obaviti individualnu procjenu djeteta pri cemu moZe zatraziti
pomoc¢ Hrvatskog zavoda za socijalni rad (npr. o djetetovoj obiteljskoj povijesti) i organizacija koje pruzaju
podrsku Zrtvama. U praksi se to radi uz pomoc stru¢nog suradnika koji je u vezi s nadleznim tijelima i provodi
korake potrebne za procjenu. Rociste se odrzava imajudi u vidu najbolji interes djeteta.

Sukladno Zakonu o sudovima za mladez koji se primjenjuje kao posebni zakon u kaznenim postupcima koji se
odnose na slucajeve seksualnog zlostavljanja djeteta, ako dijete Zrtva ili svjedok u trenutku intervjua nije
navrsilo Sesnaest godina, intervju se uvijek provodi na nacin propisan Zakonom o kaznenom postupku.

Medutim, Zakon o kaznenom postupku razlikuje nacin obavljanja forenzickih intervjua s djecom Zrtvama ili
svjedocima ovisno o njihovoj dobi na sljedeci nacin:

o intervju s djetetom mladim od 14 godina: ako posebnim zakonom nije drukcije propisano, intervju ce se
obaviti na nacin da sudac istrage za mladez i stranke u postupku nisu u istoj prostoriji s djetetom. Radi
osiguravanja nacela jednakosti stranaka, sudac za mladezZ pozvat ¢e na saslusanje drzavnog odvjetnika za
mladez, okrivljenika i njegova zakonskog zastupnika. Oni ¢e biti smjeSteni u posebnu prostoriju zajedno
sa sucem za mladez kako bi se sprijecila ponovna viktimizacija. Dijete ¢e biti smjeSteno u drugu prostoriju
sa stru¢nim suradnikom. Dijete mozZe zahtijevati da na dokaznom rocistu prisustvuje osoba od povjerenja
koja ¢e biti u istoj prostoriji s djetetom (skrbnik ili posebni skrbnik, osim ako je to protivno interesima
postupka ili djeteta). Stranke u postupku (drZavni odvjetnik, okrivljenik) mogu predlagati pitanja sucu
istrage za mladeZ koji ih moZe prenijeti struénom suradniku pomocu audio-video opreme (mikrofon i
kamera). To znaci da o diskrecijskim ovlastima suca istrage za mladeZ ovisi hoce li dopustiti postavljeno
pitanje stranaka u postupku ili ¢e ga odbaciti kao neumjesno ili nebitno. Strucni suradnik zatim ¢e pitanja
preformulirati na nacin prilagoden djetetu i postaviti ih djetetu.

Intervju ¢e se snimati uredajem za audio-video snimanje, a snimka ¢e biti zapecacena i priloZzena zapisniku
dokaznog rocista. U slucaju kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece, snimka se uvijek transkribira.
Prijepis potpisuju osoba koja ga je sacinila i stru¢na osoba koja je izradila snimku. Snimka ¢ée biti prikazana
na rocistima tijekom faze sudskog procesa. Podaci prikupljeni uredajima za tehnic¢ko snimanje i prijenos
zvuka Cuvaju se dok se Cuva i kazneni spis. Dijete se moze ponovno ispitati samo u iznimnim slucajevima,
i to na isti nadin.

o intervju s djietetom u dobi od 14 do 18 godina: ako posebnim zakonom nije drukcije propisano, intervju
¢e obaviti sudac istrage za mladeZ osobno. Prilikom intervjua s djetetom, osobito ako je oSte¢eno
kaznenim djelom, posebno ¢e se paziti da intervju ne utjeCe negativno na psihicko stanje djeteta.
Medutim, sudac istrage za mladez moZe odluditi ispitati dijete u dobi od 14 do 18 godina na isti nacin kao
i dijete mlade od 14 godina kako je gore opisano ako to opravdavaju okolnosti slucaja i imajuéi u vidu
potrebu zastite djeteta.

LISENJE SLOBODE OKRIVLIJENIKA | MJERE OPREZA
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Po prijavi seksualnog zlostavljanja djeteta drzavni odvjetnik za mladez moze okrivljeniku odrediti pritvor u trajanju
od 36 sati (za kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora do jedne godine) ili 48 sati (za teZa kaznena djela).
Na temelju zahtjeva drzavnog odvjetnika za mladez sudac istrage za mladez moZe produljiti pritvor za dodatnih 36
sati za kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora od najmanje 5 godina.

Nakon ispitivanja okrivljenika, tijekom istraZivanja/istrage i do podizanja optuznice, sudac za mladez na temelju
zahtjeva drzavnog odvjetnika za mladeZ moZe u roku od 12 sati odrediti istrazni zatvor u trajanju do najvisSe mjesec
dana. Istrazni zatvor se moZe odrediti zbog opasnosti od bijega; opasnosti da ¢e okrivljenik unistiti, sakriti,
izmijeniti ili krivotvoriti dokaze ili tragove vazne za kazneni postupak; ili da ¢e okrivljenik ometati kazneni postupak
utjecajem na svjedoke, vjestake, sudionike ili prikrivace. Istrazni zatvor se mozZe odrediti i zbog opasnosti od
ponavljanja kaznenog djela ili zbog opasnosti od pocinjenja tezeg kaznenog djela. Istrazni zatvor se moze prvi put
produljiti za joS dva mjeseca u slucaju opravdanih okolnosti, a nakon toga za jos tri mjeseca za kaznena djela iz
nadleZnosti Zupanijskih sudova ili kada je to propisano posebnim propisom. Nakon podizanja optuznice, istrazni
zatvor moze trajati do pravomocnosti prvostupanjske presude.

Drzavni odvjetnik za mladez, sudac istrage za mladez i sudac za mladez mogu okrivljeniku odrediti mjere opreza
kao zamjenu za pritvor, ako se svrha pritvora moze posti¢i mjerom opreza. Mjera opreza moze ukljucivati npr.
zabranu napustanja mjesta prebivalista ili posjeéivanja odredenog mjesta ili podrucja; obvezu redovitog javljanja
policiji; zabranu priblizavanja, uspostavljanja i odrZavanja odnosa sa Zrtvom; zabranu obavljanja odredenih
poslovnih djelatnosti; zabranu uhodenja ili uznemiravanja Zrtve; udaljenje iz kuéanstva i zabranu pristupa
internetu. Ako pocinitelj prekrSi mjere opreza, one se mogu zamijeniti istraznim zatvorom, a ako je vrijeme trajanja
istraznog zatvroa isteklo, krSenje mjera opreza predstavlja samostalno kazneno djelo (kazneno djelo protiv
pravosuda vezano za neizvrSavanje sudske odluke, ¢lanak 311. stavak 3. Kaznenog zakona).

B ODLUKA O KAZNENOJ PRUJAVI

X Drzavni odvjetnik za mladez duzan je donijeti odluku o kaznenoj prijavi u roku od Sest mjeseci od dana upisa
prijave u upisnik kaznenih prijava i o tome obavijestiti podnositelja, uz navodenje kratkog obrazloZenja te
odluke.

X QOstecenik i Zrtva mogu podnijeti prituzbu viSem drzavnom odvjetniku zbog nepoduzimanja radnji nizeg
drzavnog odvjetnika u pravom roku. Visi drzavni odvjetnik od podredenog ce zatraZiti opravdanje kasnjenja i
poduzimanje radnji u odredenom roku. Visi drZzavni odvjetnik duzan je o poduzetim radnjama obavijestiti
podnositelja prituzbe u roku od 15 dana od dana primitka prituzbe. Podnositelj prituzbe moZe ponoviti
prituzbu ako prituzba nije rijeSena u roku koji je odredio visi drzavni odvjetnik.

B OPTUZNICA

X Drzavni odvjetnik za mladeZ duZan je u roku od mjesec dana od upisa zavrSetka istrazivanja, odnosno istrage,
u upisniku kaznenih prijava podiéi optuznicu ili obustaviti istragu ili odbaciti kaznenu prijavu. Ako drzavni
odvjetnik za mladeZ obustavi istragu ili odbaci kaznenu prijavu, obavijestit ¢e Zrtvu o mogucnosti preuzimanja
kaznenog progona.

X Optuznica se podnosi nadleznom optuznom vijeéu koje je ocjenjuje i odlucuje o njezinu potvrdivanju. Ako
vije¢e donese rjesenje kojim potvrduje optuznicu, dostavit ¢e ga predsjedniku vijeca radi zakazivanja rasprave.

RASPRAVNA FAZA
U fazi rasprave sud ¢e provesti izvodenje dokaza radi odlucivanja o krivniji

okrivljenika tijekom koje je propisana mogucnost dodatnog ispitivanja djeteta
zrtve ili svjedoka kaznenog djela.
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Zahtjev u tom pogledu obrana ili tuZiteljstvo mogu uputiti nadleznom sucu koji ¢e odluditi prema svojim
diskrecijskim ovlastima, a nakon savjetovanja sa strucnim suradnikom koji je intervjuirao dijete na dokaznom
rocistu. Ako sudac odredi dodatni intervju, taj ¢e se intervju obaviti na ranije opisani nacin za dokazno rociste i to
¢e biti drugi put da ce dijete biti ispitano na nacin koji se smatra dokazom pred sudom. Na temelju izvedenih
dokaznih materijala sud ¢e donijeti prvostupanjsku presudu i dostaviti ju strankama.

Osim toga, sud moze okrivljeniku odrediti izricanje sigurnosnih mjera radi otklanjanja okolnosti koje omogucuju ili
poticu na pocinjenje novog kaznenog djela. U slucajevima koji se odnose na seksualno zlostavljanje djece,
sigurnosne mjere uglavnom se odnose na izricanje obveznog psihijatrijskog ili psihosocijalnog lije¢enja; obveznog
lijeCenja od alkohola; zabrane obavljanja odredenih poslova i/ili aktivnosti (ako je npr. kazneno djelo pocinila
strucna osoba osposobljena za obavljanje poslova u vezi s djecom ili koristenjem suvremenih tehnologija); zabranu
priblizavanja, uhodenja ili uznemiravanja djeteta Zrtve; udaljenje iz zajednickog kucanstva, zabranu pristupa
internetu; zastitni nadzor nakon potpunog izvrSenja kazne zatvora.

FAZA NAKON DONOSENJA PRESUDE

Protiv prvostupanjske presude stranke u postupku imaju pravo iskoristiti
pravne lijekove u skladu s odredbama Zakona o kaznenom postupku.

U tom smislu istie se da, ako drugostupanjski sud uvazi zalbu i donese drugostupanjsku presudu kojom se ukida
prvostupanjska presuda i nalaze ponovni postupak (ponovno sudenje), postupak ¢e krenuti ispocetka. To znaci da
postoji mogucnost da dijete jos jednom bude intervjuirano na prethodno opisani nac¢in. Medutim, u ponovljenom
postupku sud moZze koristiti dokaze prikupljene u poniStenom prvostupanjskom postupku ako se oni odnose na
radnje kojima je obrana bila nazo¢na, pa tako i na sasludanje djeteta s dokaznog rocista. Zalbeni sud ovlaiten je
samo jedanput dati predmet na ponovno sudenje.

6.2.3. Sudska praksa u vezi sa slucajevima seksualnog zlostavljanja djece

Pregled sudske prakse u slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece izraden je na temelju stru¢nog doprinosa i analize
relevantne sudske prakse koju su provele gda Lana Pet6 Kujundzié, sutkinja Visokog kaznenog suda, i gda Kristina
Knezevi¢ Cervar, sutkinja za mlade? Op¢inskog suda u Puli-Pola. Osim toga, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije omogucilo je istrazivanje sudske prakse omogudivsi pristup bazi e-Spis. Autorica zahvaljuje sutkinji
Petd KujundZié, sutkinji KneZevié¢ Cervar i Ministarstvu na pomodi i stru¢nom uvidu koji su bili klju¢ni u izradi ovog
pregleda.

Pregled sadrzi izvatke iz sudskih odluka Vrhovnog suda, Visokog kaznenog suda, Ustavnog suda i Zupanijskih sudova
koji ukazuju na koji nacin pomaZzu u usmjeravanju sudaca za mladeZ u primjeni zastite najboljeg interesa djeteta i
osiguravanju dokazne valjanosti djetetova iskaza u kaznenim postupcima koji se odnose na seksualno zlostavljanje
djeteta. Sadrzi i izvatke iz odluka opcinskih sudova jer je bilo potrebno istraziti kako se ti standardi najvisih sudova
primjenjuju na prvostupanjskoj razini.

Na pocetku se istice da je prije 22 godine hrvatski zakonodavac preinacio tehniku ispitivanja djeteta u kaznenom
postupku uvodeéi mogucénost razgovora s djetetom na obziran nacdin putem videokonferencijske veze. Naime,
izmjenama i dopunama Zakona o sudovima za mladez (Narodne novine br. 12/02) koje su stupile na snagu 30. sijecnja
2002. propisano je da ¢e sudac istrage naloziti da se ispitivanje [djeteta] svjedoka snima tehnickim uredajima za audio
i video prijenos te da ¢e se ispitivanje obaviti bez prisustva suca i stranaka u prostoriji u kojoj se nalazi [dijete] svjedok.
Stranke mogu postavljati pitanja preko suca istrage, kao i preko psihologa, pedagoga ili druge stru¢ne osobe.

Djeca i mladi maloljetnici koji su svjedoci i Zzrtve kaznenog djela iz ¢lanka 117. tog Zakona mogu, umjesto pred sudom,
biti ispitani u svojem stanu ili na drugom mjestu na kojem borave ili u centru za socijalnu skrb. Prilikom ispitivanja
svjedoka slijedit ¢e se postupak iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka. Kad je dijete ili mladi maloljetnik ispitan prema
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odredbama stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, uvijek ¢e se na glavnoj raspravi procitati zapisnik o iskazu svjedoka ili snimka
ispitivanja. Tim je izmjenama i dopunama broj razgovora s djecom ograni¢en na najvise dva.

U cilju uskladivanja izmjena i dopuna Zakona o sudovima za mladez sa Zakonom o kaznenom postupku, koji je
temeljni propis kojim se ureduje kazneni postupak, 20. svibnja 2002. stupile su na snagu izmjene i dopune Zakona o
kaznenom postupku (Narodne novine br. 58/02). Uvedena je odredba prema kojoj ¢e se, ako se kao svjedok ispituje
dijete Zrtva kaznenog djela, ispitivanje obaviti uz pomoc¢ psihologa, pedagoga ili druge strucne osobe. Sudac istrage
odredit ¢e audio i video snimanje iskaza svjedoka. Ispitivanje se obavlja bez nazo¢nosti suca i stranaka u prostoriji u
kojoj se nalazi dijete, a stranke mogu postavljati pitanja preko suca istrage i psihologa, pedagoga ili druge struc¢ne
osobe.

Ove dvije bitne zakonske izmjene uvedene su nakon pokusnog intervjua s djetetom putem videokonferencijske veze
2000. godine tijekom kaznenog postupka pred Zupanijskim sudom u Zagrebu u sluéaju seksualnog zlostavljanja
djeteta. Dijete je sa psihologom smjesteno u prostoriju odvojenu od prostorije u kojoj su bili sudac istrage i stranke u
postupku. Snimke intervjua potom su reproducirane na glavnoj raspravi kako bi se sprijecilo visestruko ispitivanje i
ponovna viktimizacija.

Potom je ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda projektom koji provodi u suradnji s UNICEF-om zapocelo
opremanje opcinskih i Zupanijskih sudova potrebnom opremom za ispitivanje djeteta na takav nacin. Ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda prepoznalo je vaznost uvodenja ovog modela prilagodenog djeci u hrvatski pravni
sustav uz podrsku UNICEF-a koji je omogudio gledanje intervjua na televizijskom zaslonu u zasebnoj prostoriji, uz
mogucnost koriStenja videosnimke jednog intervjua vise puta tijekom sudskog postupka, tako da dijete nije prisiljeno
stalno ponavljati iskaz i dozivljavati daljnju traumu. Tijekom nadzora nad izvrSenjem presude ESLJP-a u predmetu M.
i M. protiv Hrvatske (zahtjev br. 10161/13), Odbor ministara Vije¢a Europe ocijenio je da bi aktivnosti provedene u
okviru ovog projekta mogle sprijeciti slicne povrede vezane za nemogucénost nadleznog suda da ispita dijete
koriStenjem audio-video opreme.

Svrha ove zakonske novine bila je sprijeiti izravan kontakt djeteta i okrivljenika te osigurati da se s djetetom razgovara
u sigurnom okruZju i na nacin prilagoden njegovim potrebama i emocionalnom stanju. Time su postavljeni temelji za
sprjecavanje ponovne traumatizacije djece kao posebno ranjive skupine Zrtava u kaznenim postupcima i osiguranje
vjerodostojnosti i valjanosti razgovora koji je Cesto jedini neposredni dokaz koji opisuje seksualno zlostavljanje. Time
je i hrvatski zakonodavac pridonio jacanju prijeko potrebnog MDIA pristupa u tim kaznenim postupcima isticuci
stru¢nu pomoc strucnih suradnika. Njihovim znanjima iz podrucja kao Sto su psihologija, sociologija, pedagogija,
defektologija i socijalni rad, nastoji se pristupiti djetetu Zrtvi ili svjedoku na pazljiv i obziran nacin kako bi se umanjila
nelagoda tijekom ispitivanja, pruzilo sigurno utociste za otvaranje i otkrivanje onoga $to se dogodilo i time osigurala
dokazna valjanost djetetova iskaza.

Stoga se zakljuCuje da je mogucnost ispitivanja djece kao Zrtava ili svjedoka zlostavljanja u kaznenom postupku
prisutna u hrvatskom pravnom sustavu ve¢ 22 godine te je proizvela bogatu sudsku praksu nadleznih sudova,
odnosno visih sudova koji stalno razvijaju smjernice za sudove za mladeZ kako bi na primjeren nacin primijenili ovakav
nacin ispitivanja djeteta u skladu sa zaStitom najboljeg interesa djeteta. Konkretno, Vrhovni je sud u svojoj
sveobuhvatnoj sudskoj praksi u navedenom razdoblju otvorio put sudovima za mladeZ da ispituju dijete u skladu s
njegovim potrebama i dobrobiti te na nacin prilagoden djetetu. Ovu sudsku praksu nastavlja razvijati Visoki kazneni
sud koji je 1. sijeCnja 2021. osnovan kao nadlezni sud za odlucivanje o Zalbama protiv drugostupanjskih presuda
Zupanijskih sudova. Sudska praksa Zupanijskih sudova pokazuje da se pridrzavaju zaklju¢aka viSih sudova u
slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece. Ustavni sud, kao jamac ljudskih prava u sudskim postupcima u Hrvatskoj,
osigurava da se predmeti seksualnog zlostavljanja djece provode u skladu sa sudskom praksom ESLJP-a i relevantnim
medunarodnim standardima koje su izrazila tijela UN-a, Vijec¢a Europe i EU-a s ciljem osiguravanja zastite djece od
seksualnog zlostavljanja.
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U tom smislu, analizirana sudska praksa ukljucuje sudske odluke iz 2002. godine kada je u hrvatsko zakonodavstvo
uvedena gore navedena tehnika ispitivanja djeteta kako bi se opisalo kako su nacionalni sudovi integrirali i dalje
razvijaju i ja¢aju ovaj poseban nacin ispitivanja djeteta oblikovan relevantnim dokumentima nadleznih tijela UN-a,
Vijec¢a Europe i EU-a.

Iz analizirane sudske prakse proizlazi da se u najveéem broju predmeta vezanih za seksualno zlostavljanje djeteta
ispitivanje djeteta obavlja, u pravilu, putem videokonferencijske veze i uz podrsku strucnih suradnika.

S obzirom na navedeno, predstavljena sudska praksa usredotocuje se na sljedece klju¢ne zahtjeve koje bi prema
nalazima Vrhovnog suda, Visokog kaznenog suda, Ustavnog suda i Zupanijskih sudova suci za mladez trebali uzeti u
obzir prilikom vije¢anja u slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece kako bi se osigurala zastita najboljeg interesa
djeteta tijekom cijelog kaznenog postupka: vaznost osiguravanja djetetova svjedocenja i njegove vjerodostojnosti;
utjecaj nepostojanja materijalnih dokaza; potreba za adekvatnom pripremom djeteta za ispitivanje; poseban nacin
ispitivanja djeteta prilagoden njegovim individualnim potrebama; vaznost izbjegavanja viSestrukog ispitivanja.

Izvadci iz relevantnih sudskih odluka prikazani su u tablicama u nastavku.

Tablica 7. Izvadci iz relevantne sudske prakse Vrhovnog suda i Ustavnog suda koji ukazuju na razvoj nacionalne sudske
prakse tijekom godina kojom se jamci ucinkovito intervjuiranje prilagodeno djeci u slucajevima seksualnog

zlostavljanja djece

Prema nalazima Vrhovnog suda, tijekom
intervjua s djetetom obrana se treba
suzdrzati od postavljanja zbunjujucih i
nebitnih pitanja djetetu koja bi mogla
dodatno otezati njegovo ranjivo stanje,
pa je nadlezni sud duzan utvrditi jesu li
takva pitanja relevantna za utvrdivanje
odlucnih ¢injenica za donosenje odluke
o zlostavljanju.

Vrhovni sud istiCe vaZznost ispitivanja
djeteta uz stru¢nu pomoc strucnih
suradnika jer oni posjeduju potrebna
znanja za prilagodbu pitanja djetetu i
paZljivo pristupanje njegovoj dobrobiti
kako bi se sprijeCila ponovna
traumatizacija. Objasnjava na koji nacin
stru¢ni suradnici doprinose utvrdivanju
bitnih ¢injenica za donosenje odluke i

»Naravno da je trebalo razmotriti je li pitanje vazno za utvrdivanje
bitnih ili odlucujuéih Cinjenica jer postoji tendencija u sudskim
postupcima da stranke brojnim nebitnim pitanjima zbunjuju
sugovornika i time narusSavaju vjerodostojnost bitnog dijela iskaza.
Ovakva manipulacija posebno je znacajna i postupovno nedopustiva
kod ispitivanja djece i maloljetnika. S tim u vezi, moglo bi se, na primjer,
postaviti pitanje svrhe branitelja okrivljenika koji je pitao je li
okrivijenikova jakna imala patentni zatvarac i dZepove u vrijeme zlocina
te koliko je i kojih zubi okrivljeniku nedostajalo. Je li razumno i logi¢no
ocekivati od djeteta, Zrtve teskog kaznenog djela, da tijekom napada u
stanju teskog Soka, u traumatiziranom psihofizickom stanju uoci te
detalje, nebitne okolnosti, a zatim da precizne izjave o njima nakon
proteka duZeg vremena, govoreci u mikrofon pred kamerom, bez obzira
Sto su uredaji za audio i video snimanje bili u drugoj prostoriji?” (odluka
br. Kz-784/2001 od 6. veljace 2003.)

,Pomoc pedagoga, psihologa ili drugog strucnjaka prilikom ispitivanja
djeteta ili maloljetnika sluzi, izmedu ostalog, zastiti takvih sudionika u
postupku, zbog potrebe paZljivog postupanja prema njima, ali i zato sto
takvi struc¢njaci mogu pruZiti potrebna pojasnjenja, omogucujuci sudu
da razjasni cesto uocena odstupanja u njihovim izjavama od stvarnog
tileka dogadaja, koja ponekad mogu biti odredeni osobni doprinosi
delikventnim situacijama, uzrokovana Zeljom da se izbjegne prijekor
zajednice u kojoj Zive i slicno, Sto ipak ne mora znaciti da konkretni
inkriminirani dogadaj nije u osnovi istinit. Prvostupanjski sud tijekom
istrage, a ni na glavnoj raspravi koja je prethodila pobijanoj presudi,
nije ispitao Zrtvu na nacin propisan ¢lankom 119. Zakona o sudovima za
mladeZ, pa je i to jedan od razloga zasto je, bez strucne pomoci, sam i
u vezi s drugim izvedenim dokazima neadekvatno ocijenio iskaz Zrtve.
Stoga, do sada provedeni dokazni postupak, po ocjeni
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osiguravanju dokazne valjanosti iskaza
djeteta.

Vrhovni sud ukazuje na potrebu da se
broj razgovora s djecom u kaznenom
postupku svede na najmanji moguci
kako bi se sprijeCila  ponovna
traumatizacija, posebno ako je
razgovoru bila nazo¢na obrana koja je

mogla postavljati pitanja u cilju
utvrdivanja relevantnih Cinjenica i
okolnosti.

Potrebu pailjivog balansiranja zastite
najboljeg interesa djeteta i prava na
obranu kako bi se osiguralo pravo na
posteno sudenje istice i Vrhovni sud u
odnosu na mogucnost Citanja zapisnika
ili reprodukcije snimke ispitivanja na
glavnoj raspravi i sprjecavanje ponovne
traumatizacije dodatnim ispitivanjem.

Potrebu pailjivog ispitivanja djeteta
Vrhovni sud obrazlaze prilagodavanjem
nacina ispitivanja djetetovu
emocionalnom stanju i moguéim
ogranicavaju¢im cimbenicima koji bi
mogli narusiti kvalitetu iskaza. Slijedom
toga, od iznimne je vaZnosti pazljivo
odabrati tehniku ispitivanja, ¢ak i ako to
zahtijeva da dijete svoje odgovore daje
u pisanom obliku tijekom intervjua koji
se snima.

drugostupanjskog suda, nije bio u cijelosti pravilan jer dokazi nisu
ocijenjeni u skladu s odredbom c¢lanka 351. stavka 2. ZKP-a, zbog cega
je nedovoljno pouzdano utvrdeno cinjeni¢no stanje, na Sto je drZavni
odvjetnik osnovano uloZio Zalbu pobijajuci prvostupanjsku presudu
zbog pogresno utvrdenog Ccinjenicnog stanja.” (presuda broj: Kz-
299/2005 od 18. svibnja 2005.)

LZrtve su detaljno svjedoCile o navodnim radnjama tijekom istrage uz
nazocénost dvojice branitelja, ¢ime su ouvale interese obrane u ovoj fazi
postupka. Primjenom clanka 119. stavka 4. Zakona o sudovima za
mladeZ, prvostupanjski je sud pravilno zaklju¢io da nije potrebno
ponovno ispitivanje Zrtava na glavnoj raspravi radi izbjegavanja
daljinjeg traumatiziranja, s obzirom na utvrdene smetnje iz spektra
posttraumatskog stresnog poremecaja (Zrtve J. T. i M. N.) ili akutnog
stresnog poremecaja (Zrtva M. Z.)... Zalitelj zanemaruje &injenicu da su
ispitana djeca Zrtve kaznenog djela te stoga nacin njihova ispitivanja ne
moZe biti identican onome odrasle osobe ... uzimajuci u obzir njihovu
dob, karakteristike licnosti, okolnosti odrastanja i sl. kako bi se izbjegle
moguce Stetne posljedice na njihov odgoj i razvoj. Pomoc¢ strucnjaka
nuZna je kako bi se dijete — Zrtva traume — moglo 'otvoriti' i slobodno
svjedociti bez zadrske o doZivlienom seksualnom zlostavljanju, koje po
svojoj prirodi kod Zrtve izaziva osjecaj srama u ovoj osjetljivoj fazi
odrastanja, koja oteZava spontani, slobodni, nesputani govor.” (presuda
br. Kz-1102/2006 od 21. veljace 2007.)

Istina je da se glavna rasprava temelji, izmedu ostalog, na nacelu
neposrednosti, ali to nacelo ima iznimku u postupku za kaznena djela
koja se odnose na kaznenopravnu zastitu djece i maloljetnika, radi
zastite Zrtve, tj. maloljetne Zrtve. lako Zrtva nije ponovno ispitana na
glavnoj raspravi, s obzirom da je njezinom prethodnom ispitivanju
prisustvovao branitelj okrivljenika s mogucnoscu postavljanja pitanja i
pracenja tijeka ispitivanja kao jamstva zastite i osiguravanja prava
obrane, a s obzirom na kvalitetu iskaza Zrtve, o Cemu je prvostupanjski
sud zauzeo jasan stav u pobijanoj presudi, nije bilo povrede prava
obrane na glavnoj raspravi koja bi utjecala na presudu.” (presuda br.KZ-
43/2008 od 19. lipnja 2008.)

»~Medutim, prema sadrZaju zapisnika o ispitivanju djeteta, u dva
navrata tijekom pregleda dijete je osjetilo nelagodu, u prvom je slucaju
plakala, a zatim kada je trebalo komentirati konkretne Ccinove
seksualnog zlostavljanja kojima je bila izloZena od strane oca, nije
mogla verbalno izraziti opis tih ¢inova. S obzirom na imperativnu normu
da psiholog kao neposredni ispitivaC mora postupati s najvecim
oprezom prema djetetu tijekom njegova svjedolenja, zbog cega je
psiholog u dogovoru sa sudom odredio dvije stanke u ispitivanju, i to u
prvom slucaju kada je Zrtva plakala, a u drugom slucaju kada nije mogla
verbalno izraziti Sto joj je otac ucinio. Stoga je, kako bi se izbjegla
evidentna nelagoda djeteta, ispitivac u dogovoru sa sudom presao na
pisane odgovore Zrtve, koji zajedno sa zapisnikom o ispitivanju Zrtve,
kao i priloZenom VHS snimkom, Cine sastavni dio zapisnika o ispitivanju
Zrtve pred sucem istrage. Stoga, suprotno Zaliteljevim tvrdnjama, tekst
Clanka 119. stavka 1. Zakona o sudovima za mladeZ nalaZe sudu,
odnosno osobi koja sudjeluje u ispitivanju Zrtve, da u svakom trenutku
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Vrhovni sud isti¢e da se nacin ispitivanja
djeteta treba razlikovati od ispitivanja
odrasle osobe te da nadlezni sud mora
uzeti u obzir dob djeteta, osobnost,
okolnosti u kojima je dijete odrastalo te
druge okolnosti djeteta.

Vrhovni sud istiCe da se razgovor djeteta
i vjeStaka radi pripreme vjeStaCenja
nikako ne mozZe izjednacditi s ispitivanjem
djeteta koje moze obaviti samo sudac.

Prema stajaliStu  Vrhovnog suda,
potreba zastite najboljeg interesa
djeteta prevladava nad nacelom
javnosti.

Vrhovni sud naglasava vaznost primjene
posebnog obzira i individualnog
pristupa prilikom razgovora s djetetom

postupaju s najvec¢im oprezom prema Zrtvi. U tom kontekstu, opisani
nacin ispitivanja u obliku pisanih odgovora, u kojima je opisala oba ¢ina
seksualnog zlostavljanja, kako Zalitelj tvrdi, predstavlja samo reakciju
ispitivaca na psihicko stanje djeteta Zrtve.” (odluka br. KZ-998/09 od 20.
svibnja 2010.)

,Kod ispitivanja djece Zrtava kaznenih djela, nacin njihova ispitivanja ne
moZe biti identi¢an nacinu ispitivanja odrasle osobe, (...). Ova odredba
nalaZe paZljivo postupanje, uzimajuci u obzir djetetovu dob, osobine
licnosti i okolnosti odgoja, izmedu ostalih cimbenika, kako bi se izbjegli
mogucdi Stetni ucinci na djetetov odgoj i razvoj. Pomoc strucnjaka
tilekom takvog ispitivanja neophodna je kako bi se djetetu — Zrtvi
traume — pomoglo da se osjeca dovoljno ugodno da se 'otvori' i bez
oklijevanja svjedo¢i o doZivlienom seksualnom zlostavljanju, koje po
svojoj prirodi izaziva osjec¢aje srama kod Zrtve u toj osjetljivoj fazi
razvoja, zbog cega joj je tesko govoriti slobodno i bez poticaja. Ovaj sud
prihvacéa ocjenu prvostupanjskog suda da je iskaz Zrtve bio oteZan
stankama, nelagodom i sramom, ali da je radnje i situacije opisala na
nacin i jezikom primjerenim djetetu njezine dobi (tada sedam i pol
godina) uz pomoc struc¢njaka, bez postavljanja sugestivnih pitanja koja
bi sugerirala samo jednu vrstu odgovora.” (presuda Km-8/15 od 9.
veljace 2016.)

Stovise, tvrdnje Zalitelja da je Zrtva ispitana tijekom psiholoskog
vjestacenja te da nalazi i mislienja vjestaka sadrZe njezin iskaz, u
cijelosti su neutemeljeni ... jasno je i nedvojbeno da tu radnju provodi
sudac istrage, a ni pod kojim okolnostima vjestak. Stoga je pravilno
prvostupanjski sud utvrdio da nalazi i misljenja vjeStaka ne sadrZe iskaz
Zrtve, vec se radi o razgovoru vjestaka i Zrtve koji, uz druge primijenjene
tehnike, sluzi kao pomocno sredstvo za psiholosku procjenu Zrtve.”
(odluka br. KZzm-30/2019 od 17. listopada 2019.)

,Naime, Cinjenica da su svjedoci ispitani u skladu s ¢lankom 292.
stavkom 1. Zakona o kaznenom postupku (ZKP/08), a s obzirom na
njihovu dob, nije ih bilo potrebno ispitati na takav nacin, ukazuje na
potrebu njihove posebne zastite pri ispitivanju u ovom kaznenom
postupku, Sto, po ocjeni drugostupanjskog suda, opravdava iskljucenje
javnosti tijekom njihova ispitivanja na ro¢istu. Cinjenica da su na rocistu
bile prisutne samo stranke koje bi i inace prisustvovale, ¢ak i da javnost
nije bila iskljucena, nije relevantna za takvu odluku, s obzirom na to da
se iskljucenje javnosti ne odnosi samo na osobe koje mogu prisustvovati
rocistu, ve¢ i na obvezu sudionika da ¢uvaju tajnost svega Sto se na
rocistu Cuje te da je iznoSenje takvih informacija kazneno djelo, na Sto
su upozoreni nakon iskljuCenja javnosti s rocista. Osim navedenog, za
donosenje odluke o iskljucenju javnosti irelevantni su Zalbeni navodi
tuZenika o dobi svjedoka koji ¢e uskoro postati punoljetni...” (odluka br.
KZ-47/2020 od 5. veljaée 2020.)

,Kada se uz navedeno razmotre odredbe c¢lanka 44. stavaka 2. i 4.
ZKP/08-1l, koje propisuju duZnost posebne obzirnosti prema djetetu
Zrtvi, osobito onom koje je Zrtva kaznenog djela protiv spolne slobode,
tada se neosnovanim, pa i krajnje neprimjerenim ukazuju Zalbeni
navodi kojima se tvrdi da je struéna suradnica Zupanijskog suda u
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te briZljivog osiguravanja da se dijete
osjea sigurnim i da mu se pruzi
potrebno vrijeme i podrska za davanje
iskaza.

Praksa Vrhovnog suda pokazuje da su u
slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja
djece materijalni dokazi ¢esto oskudni ili
ih uopée nema te da na Zrtvi moida i
nema fizickih ozljeda. To, medutim, ne
znaci automatski da se kazneno djelo
nije dogodilo, ve¢ da sud treba pribaviti
vjeStatenja za utvrdivanje bitnih
¢injenica. Osim toga, njihova strucnost
takoder je bitna pri ocjeni djetetove
sposobnosti  za davanje iskaza i
razumijevanje razloga za svjedocenje.

Vrhovni sud jamci da nadlezni sud mora
ispitati dijete na odgovarajuci nacin i
utvrditi  sve bitne Cinjenice za

Zagrebu rije¢ima ‘nervozna si...napij se vode’, ‘polako’ i ‘dobro’,
prekidala iskaz ostecenice i isti ‘kontaminirala’, umjesto da ‘pusti
ostecenicu da se muci s iskazom’ jer ‘bas u iscrpljivanju dobiva se prava
autenticnost’, a koje da bi okolnosti ovaj dokaz Cinile nezakonitim.”
(presuda br. Kzzd-23/2019 od 30. sijecnja 2020.)

,Prema provedenom vjestacenju utvrdeno je da unatoC¢ usporenog
psihickog razvoja i lake duSevne zaostalosti ostecenica ima dostatne
kapacitete za svjedocenje. Doduse, ostecenica ima slabije sposobnosti
orijentacije u vremenu i potesko¢e u matematicko-logickom misljenju
Sto oteZava smjestanje dogadaja u kontekst vremena i procjenu
ucestalosti dogadaja. Medutim, bududi da je razmisljanje ostecenice,
uklju¢ujué¢i i mastu, na razini konkretnog, upravo utvrdene
intelektualne teskoce i sniZzene kognitivne sposobnosti, uz odgovarajuci
emocionalni angaZman tijekom opisa dogadaja govore u prilog
zakljucku o autenticnom prikazu proZivljenog.

(...)

Naime, i po ocjeni ovog drugostupanjskog suda, nalaz i misljenje
vjestaka ne pociva na preduvjerenju o postojanju terecenih dogadaja,
vec ima sve potrebne znacajke stru¢no utemeljene evaluacije osobnosti
ostecenice jer se temelji na primjeni znanstvenih metoda i tehnika
(medu kojima je koristeno vise razliCitih psihodijagnostickih testova)
koje su odredeno i jasno navedene u pisanom nalazu i misljenju po
osobama koje nemaju razloga biti pristrane ve¢ su educirane za
obavljanje ove vrste vjestacenja. Stoga se u Zalbi neosnovano
problematizira kvaliteta i pouzdanost ovog dokaza. Pored toga, vjestaci
su na raspravi snagom strucne argumentacije odgovorili na sve upite i
podrobno objasnili da za dopunu nalaza i misljenja nije bilo potrebe
ponovno razgovarati s ostecenicom pa je s pravom sud prvog stupnja
odbio prijedlog obrane za novo vjestacenje.

Okolnost sto kod ostecenice nije utvrdena defloracija (...) vec je, kako to
Zalitelj navodi 'djevica', ne ekskulpira optuZenika odnosno ne
diskreditira iskaz ostecenice. Naime, prema iskazu ginekologa koji je
osStecenicu pregledao i sacinio medicinsku dokumentaciju (svjedokinja
I. K.), a poglavito nalazu i misljenju ginekoloskog vjestaka ostecenica
ima tzv. anularni (cirkularni) (...) kod kojeg je mogucéa takva rastezljivost
da (...) ne dolazi do ostecenja (...), a na temelju ucinjenoga ginekoloskog
pregleda nije moguce objektivno i sa sigurnoscu utvrditi je li ostecenica
imala (...) u vidu (...). Drugim rije¢ima utvrdeno stanje (...) ostecenice
samo po sebi niti potvrduje niti otklanja mogucnost da je ostecenica
imala (...), pa ova Cinjenica nema jednoznacni karakter kako to nastoji
prikazati Zalitelj.” (presuda br. KZzd 13/2020 od 21. svibnja 2020.)

,lako se ve¢ sada moZe reli da, unato¢ nepostojanju materijalnih
dokaza (ozljeda na Zrtvinoj...), dokazna situacija u spisu opravdava
zakljuCak da je Zrtva u vise navrata bila izloZena seksualnom
Zlostavljanju  od  strane  okriviljenika, prethodno navedene
nedosljednosti u opisu inkriminirane radnje spolnog odnosa sa Zrtvom
nisu dovoljno analizirane, niti je prvostupanjski sud to pokusao
razjasniti razgovorom sa Zrtvom na rocistu, iako to kljucno utvrdenje
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odlucivanje o krivnji okrivljenika. Ako to
rezultira vracdanjem predmeta na
ponovno sudenje, Vrhovni sud moze
nalozZiti nadleZznom sudu da dodatno
ispita dijete, ali samo ako ce to biti
nuzno i potrebno za donosenje odluke.

Ustavni sud, kao jamac ljudskih prava u
sudskim postupcima, istice vaznost
individualne ocjene svakog slucaja
seksualnog zlostavljanja te ocjene
emocionalnog stanja djeteta koje bi
moglo ukazivati na to da bi razgovor
mogao biti Stetan za dobrobit djeteta.
Nije potrebno obaviti razgovor pod
svaku cijenu ako je dijete u takvom
stanju da bi se razgovorom moglo
pogorsati, ako sud donese i obrazlozZi
svoju odluku na temelju dobro
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja.

utjece na tesku ili manje tesku pravnu kvalifikaciju kaznenog djela za
koje je okrivljenik optuZen.

(...)

U ponovljenom ce postupku prvostupanjski sud razjasniti nejasnoce na
koje mu je ranije ukazivano te ce izvesti sve vec¢ podnesene dokaze, kao
i nove dokaze ako ih ocijeni opravdanima. Sud ce po potrebi ispitati
dijete J. N. (sada staro 11 godina) kao ugroZenog svjedoka iz ¢lanka 292.
stavka 1. Zakona o kaznenom postupku (ZKP/08) i ¢lanka 115. Zakona o
sudovima za mladeZ (Narodne novine br. 84/11, 143/12, 148/13i56/15
— dalje u tekstu: ZSM/11). Sud ¢e ocijeniti sve dokaze pojedinac¢no i u
medusobnoj vezi, a osobito u pogledu utvrdivanja jesu li dokazana sva
obiljeZja kaznenog djela iz ¢lanka 166. stavka 2. u vezi s ¢lankom 158.
stavka 5. u vezi sa stavkom 1. Kaznenog zakona (KZ/11) protiv djeteta J.
N. ili bilo kojeg drugog lakSeg kaznenog djela seksualnog iskoristavanja
djeteta mladeg od 15 godina.

(odluka br. Kzzd 15/2020 od 18. veljace 2021.)

1z svega navedenog Ustavni sud zakljucuje da je prvostupanjski sud
uloZio razumne napore da osigura nazocnost djeteta Zrtve na glavnoj
raspravi te je pazljivo razmotrio razloge sprijecenosti djeteta Zrtve na
glavnoj raspravi. U skladu s pozitivnim obvezama koje drZava ima u
skladu s ¢lancima 3. i 8. Konvencije, kao i drugim navedenim
medunarodnim instrumentima, prvostupanjski je sud uzeo u obzir
specificnu situaciju djeteta Zrtve — njezinu dob u trenutku inkriminiranih
dogadaja (sedam godina) i na sudenju (devet godina), njezinu
neprocesuiranu traumu, posttraumatski stresni poremecaj te ranjivu
situaciju u kojoj se nalazi. Vodeci se najboljim interesom djeteta,
opravdano je odbio prijedlog za neposredno ispitivanje djeteta Zrtve, s
ciliem sprjecavanja daljnje traumatizacije, sekundarne viktimizacije te
narusavanja njezina tjelesnog i psihickog zdravlja. Stoga Ustavni sud
zakljucuje da je postojao valjan razlog za prihvacanje neprovjerenog
(nesuocenog) iskaza odsutnog svjedoka, djeteta Zrtve kao dokaza.”
(rjesenje broj: U-111-7231/2022 od 14. rujna 2023. godine doneseno u
predmetu broj: Kzd-18/2020 Opcinskog suda u Puli).

Tablica 8. Izvadci iz sudske prakse Visokog kaznenog suda i Zupanijskih sudova koji pokazuju kontinuirane napore da
se forenzicki intervjui s djecom provode na ucinkovit i djeci prilagoden nacin

Visoki kazneni sud isti¢e da Cinjenica da
je iZrtva postala punoljetna tijekom
kaznenog postupka ne ponistava nacelo
kontradiktornosti koje jamci unakrsno
ispitivanje.

,Nije osnovana tvrdnja Zalitelja da je prvostupanjski sud neopravdano i
bezrazloZno odbio prijedlog obrane da se ispita M. K., unato¢ njezinoj
punoljetnosti. Zalitelj tvrdi da bi bilo nuzno da se M. K. podvrgne
unakrsnom ispitivanju na sudenju. Medutim, prvostupanjski sud
pravilno je primijenio odredbu ¢lanka 115. stavka 4. Zakona o sudovima
za mladeZ (Narodne novine br. 84/11, 143/12, 148/13, 56/15, 126/19,
dalje u tekstu: ZSM/11), kojom je propisano da ce, kada se dijete ispituje
kao svjedok videokonferencijskom vezom, na raspravi uvijek biti
reproducirana snimka ispitivanja. Nadalje, na temelju ¢lanka 292.
stavka 1. Zakona o kaznenom postupku (ZKP/08) dijete se mozZe
ponovno ispitati samo u iznimnim slucajevima i na isti nacin. Dakle, ova
se odredba odnosi na sve svjedoke koji su u vrijeme pocinjenja kaznenog
djela o kojem svjedoce bili djeca, odnosno mladi od osamnaest godina.”
(presuda br. Kzzd-6/2021 od 27. svibnja 2021.)
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Zupanijski sud u Splitu podrzava takvo stajaliste Visokog kaznenog suda isti¢uéi da se dijete Zrtva moze ponovno
ispitati samo ako sud ocijeni da je to nuZno, a rtva se tome ne protivi: ,Zalitelj je, naime, previdio da se radi o
kaznenom predmetu iz domene kaznenopravne zastite djece gdje se primjenjuje posebna odredba o ispitivanju
djece Zrtava kaznenih djela. Ta odredba ima za cilj zastititi te pojedince od opetovane viktimizacije i traumatizacije.
Cinjenica da je Zrtva u meduvremenu postala punoljetna nije od odlucujuéeg znaéenja u smislu zahtjeva da se pod
tim okolnostima ponovno ispita na sudenju, tim vise sto je clankom 292. stavkom 4. Zakona o kaznenom postupku
(ZKP/08) propisano da ce se Zrtva ponovno ispitati samo ako sud ocijeni da je to potrebno i ako se Zrtva tomu ne
protivi.” (presuda br. Kzzd-42/2019 od 8. kolovoza 2019.)

,Zalitelj takoder neopravdano osporava vjerodostojnost iskaza K. T. o
djelu opisanom u tocki 2. prvostupanjske presude. Medutim, ovaj
drugostupanjski sud smatra da je prvostupanjski sud pravilno ocijenio
ovaj iskaz dovodeci ga u korelaciju s iskazom djeteta M. K., kao i
odnosom izmedu tuZenika i K. T., te nalazima i misljenjima psihijatra i
psihologa koji su procjenjivali ima li K. T. motiv da laZno optuZi
okrivljenika dok je bila u njegovoj kuci. Takoder je indikativno da je Zrtva
kaznenog djela K. T. svjedocila dva puta: prvo u istrazi, a potom i na
raspravi u nazocnosti okrivljenika i njegova branitelja. lako Zalitelj tvrdi
da se iskaz K. T. promijenio jer je u istrazi spomenula neko drugo vrijeme
zlocina, a ne ono kao na rocistu, vidljivo je (listovi 638. i 639.
prvostupanjskog spisa) da svjedokinja nije sigurna kada je tocno pocela
Zivjeti s D. T. zbog proteka gotovo dvije godine (sama napominje da nije
sigurna). Stoga je razumljivo da joj je sjecanje bilo svjeZije u vrijeme
svjedocenja u istraZivanju.” (presuda br. KZzd-6/2021 od 27. svibnja
2021.)

Visoki kazneni sud naglasava da razlika
u djetetovim iskazima dogadaja ne Cini
iskaze nevaze¢éima zbog proteka
vremena.

Navedeno stajaliste Visokog kaznenog suda podrzava i Zupanijski sud u Zagrebu isti¢uéi da bi sud trebao uzeti u
obzir razinu prozivljene traume i nelagode kada odlucuje o vjerodostojnosti djetetova iskaza: ,Medutim,
nedvojbeno je utvrdeno da se seksualno zlostavljanje dogodilo tijekom 2010. godine, a ¢injenica da nije navedeno
tocno vrijeme pocinjenja kaznenog djela ne moZe se smatrati nedostatkom dokaza o pocinjenju kaznenog djela.
TuZitelj s pravom istice da je nerealno ocekivati da ce se dijete Zrtva, koje tada nije imalo ni 9 godina, moci tocno
sjetiti Sto se kojega dana dogodilo. To je svakako istina s obzirom na to da je optuZenik A. T. djetetov stric te u
pocetku inkriminiranih radnji dijete nije moglo odmah shvatiti njegove namjere niti Sto on cCini. Nadalje, priroda
takvih kaznenih djela, konkretno spolnog zlostavljanja djece mlade od 15 godina, nije transparentna; ta se djela
dogadaju bez prisutnosti javnosti i Cesto izazivaju osjecaj srama kod Zrtava. Sliiedom toga, kako s pravom
naglasava tuZitelj, nije neuobicajeno da dijete Zrtva reagira kako je navedeno u nalazima i misljenjima vjestaka
psihologa, koji pokazuju da djeca Zrtve takve dogadaje Cesto potiskuju, a verbaliziraju ih tek kasnije. Stoga su, po
ocjeni ovog drugostupanjskog suda, zakljucci prvostupanjskog suda preuranjeni, a Cinjenicno stanje netocno
utvrdeno.” (presuda br. Kzzd-113/2022 od 13. rujna 2022.)

Visoki kazneni sud istice vaznost ,Kljucno je pravo Zrtve da bude sasluSsana bez neopravdanog

osiguravanja nacela kontradiktornosti
na dokaznom rocistu omogucavanjem
sudjelovanja obrane. Time se jamci da
se s djetetom razgovara na nacin koji
omogucdava svim strankama u postupku
da postavljaju pitanja te da svaka
stranka ima priliku opovrgnuti navode
protustranke. Time je potreba za
odredivanjem dodatnih ispitivanja u
kasnijim fazama postupka svedena na
najmanju moguéu mjeru jer su obje

odgadanja i da se svako daljnje ispitivanje provodi samo u onoj mjeri u
kojoj je potrebno za potrebe kaznenog postupka, a ne radi ponavljanja
iskaza. Stoga, pravo okrivljenika na obranu, koje zahtijeva da mu se
pruZi postena i odgovarajuca prilika da ospori vjerodostojnost i
unakrsno ispita svjedoka koji svjedoli protiv njega, bilo tijekom
svjedocenja [djeteta] svjedoka ili u kasnijoj fazi postupka, nije
povrijedena cinjenicom da [dijete] Zrtva nije ponovno ispitana na
sudenju. Razlog tomu je to Sto je okriviljeniku vec bila dana mogucnost
unakrsnog ispitivanja [djeteta] Zrtve, kako osobno tako i preko njegova
branitelja, kada je ona davala iskaz pred sucem istrage, (...), tijekom
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stranke imale jednaku
sudjelovanja u razgovoru.

moguénost

Prema Zupanijskom sudu u Zagrebu,
nepostojanje izravnih ocevidaca ne
znadi da se zlostavljanje nije dogodilo
jer je uobicajeno da se takva kaznena
djela Cesto dogadaju iza zatvorenih
vrata.

Visoki kazneni sud naglasava vaznost
sprjeCavanja sekundarne viktimizacije
djeteta irtve minimiziranjem
viSestrukih intervjua koji bi mogli biti
Stetni za dobrobit djeteta.

Visoki kazneni sud istice vaznost ocjene
vjerodostojnosti iskaza djeteta zZrtve ili
svjedoka i posrednih svjedoka. To treba
¢initi usporedivanjem iskaza s drugim
utvrdenim cinjenicama, ocjenom opce
vjerodostojnosti svjedoka i analizom
sadrzaja iskaza.

dokaznog rocista. 20. rujna 2018.” (presuda br. Kzzd-6/2021 od 27.
svibnja 2021.)

,Sto se tice Zalbenih prigovora koji se odnose na navodne
kontradiktornosti u ponasanju Zrtve, ukljuc¢ujuci manje nedosljednosti u
njezinu ponasanju i neznatne nedosljednosti u iskazu svjiedoka N. C., te
nedosljednosti nisu relevantne za konkretni dogadaj i ne umanjuju
kriminalne aktivnosti optuZenika. Cinjenica da u ovom slu¢aju nije bilo
ocevidaca, osim oca maloljetne Zrtve G. C., ne utjece na vjerodostojnost
iskaza Zrtve I. C., ni drugih svjedoka. Uobicajeno je da se takva kaznena
djela ne dogadaju transparentno, niti to treba oclekivati. Dakle,
odsutnost izravnih ocevidaca u takvim je sluc¢ajevima tipicna i ne znaci
da se dogadaj nije dogodio. Svjedoci koji imaju neizravna saznanja ne
gube svoju vjerodostojnost zbog neizravne prirode svojih informacija,
niti se njihovo svjedocenje moZe odbaciti kao puka rekla-kazala, kao Sto
sugerira Zalitelj. Njihova saznanja predstavijaju osobni dokaz
potkrepljujucih ¢injenica koje zadrZavaju svoju relevantnost.” (presuda
br. Kzzd-218/2022 od 17. sijecnja 2023.)

,Nadalje, dodatni razgovor s djetetom M. K. doista bi predstavljao
sekundarnu viktimizaciju Zrtve koja je doZivjela seksualno zlostavljanje
u dobiod 15i 16 godina, s posljedicama utvrdenim u nalazu i misljenju
multidisciplinarnog tima Poliklinike za zastitu djece grada Z., kao i u
nalazima i misljenjima psihijatra i psihologa koji su razgovarali s
djevojkom. Konkretno, kod Zrtve su dijagnosticirane reakcije na jak
stres, razvoj PTSP-a, seksualno i emocionalno zlostavljanje od strane
Clana Sire obitelji i ocuha. Preporuceno je upucivanje u Klinicki bolnicki
centar Z., Zavod za djecju i adolescentnu psihijatriju radi procjene
potrebe za bolni¢kim lijecenjem. Stoga bi svako dodatno ispitivanje
takvog djeteta, ¢ak i nakon odredenog vremena, svakako predstavljalo
sekundarnu viktimizaciju Zrtve, a nema opravdanja ni u prijedlogu
obrane koja tvrdi da nije precizirano koje dodatne podatke treba dobiti
ponovnim ispitivanjem Zrtve, o cemu je sud vec odlucio.” (rjesenje br.
KZzd 6/21 od 27. svibnja 2021.)

LZalitelj neopravdano ponavlja prigovor koji je prethodno iznio u Zalbi
protiv ranije prvostupanjske presude, da je sud samo reproducirao
sadrZaj obrane i iskaz svjedoka ostecenika, a da ih nije analizirao niti iz
njih izvodio zakljucke. Konkretno, prvostupanjski je sud, suprotno ovim
prigovorima okrivljenika, u pogledu radnje opisane u tocki 1. koju
okrivljenik osporava, dao obrazloZenje u stavcima 17., 18., 19. i 20.
objasnjavajudi zasto je zaklju¢io da je svjedolenje Zrtve bilo
vjerodostojno. Sud je ovaj iskaz povezao s nalazom i misljenjem
Poliklinike i iskazom posrednog svjedoka J. 8.” (presuda br. KZzd-32/21
od 16. prosinca 2021.)

Osim toga, analizirana sudska praksa pokazuje da se dijete Zrtva Cesto ispituje viSe puta prije nego sto bude ispitano
na dokaznom rocistu. Na primjer, u presudi Visokog kaznenog suda br. Kzzd 19/20 od 13. sije¢nja 2022. stoji: ,,Osim
toga, obrana je u odnosu na prvotni prijedlog s pripremnog rocista za ‘neposredno ispitivanje’ Zrtve, na rocistu 26.
rujna 2019. preinacila ovaj prijedlog navodedi da je ‘kljucni dokaz u ovom predmetu iskaz djevojke Zrtve. Dala je jedan
iskaz pred sudom, ali je o dogadaju govorila u Sest prilika. Stoga, radi usporedbe navedenog [sviedoCenja], obrana
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predlaZe da se kao svjedoci ispitaju: pedagoginje OS R. G. E. i D. K., socijalna radnica CZS5-a D. S. A. L. te vjestak
Poliklinike za zastitu djece Grada Z. D. K."

Prema analizi sudske prakse, u najve¢em broju predmeta nedostaju materijalni dokazi koji tim viSe jamce da se
svjedoCenje djeteta osigura i provede na djetetu prilagoden nacin. Stoga je vaino da istrazina tijela poduzmu sve
raspoloZive radnje kako bi otkrila relevantne materijalne dokaze koji upuéuju na to da se zlostavljanje dogodilo. Na
primjer, to se isti¢e u presudi Visokog kaznenog suda br. K¥zd-18/21 od 5. sije€nja 2022.: , Zalitelj takoder grijesi kada
tvrdi da nema dovoljno osobnih i materijalnih dokaza kojima bi se potkrijepilo pocinjenje kaznenog djela. Okrivljenik
zanemaruje nalaz i misljenje Centra za forenzicna ispitivanja istraZivanja i viestacenja ,,Ivan Vuceti¢” koji je kao sluZzba
za bioloska i kontaktna ispitivanja obavio bioloska ispitivanja i utvrdio prisutnost epitelnih stanica i spermija na
rucniku optuZenika i navlaci madraca. 1z oba predmeta izdvojena iz okrivljenikove sobe izolirani su DNK profili muske
osobe koji odgovaraju DNK profilu optuZenog S. G. Stovise, molekularno-genetickom analizom uzorka s navlake
madraca utvrden je mjesoviti DNK profil u kojem je dominantni profil onaj optuZenika S. G., dok su ostali aleli
odgovarali DNK profilu Zrtve A. S. G. (str. 212 spisa). Ovi podatci i predmeti (rucnik) koji pokazuju DNK profile
optuZenika potvrduju istinitost iskaza Zrtve koja je opisala da se optuZenik upravo tim rucnikom obrisao nakon
inkriminiranih radnji, kako pravilno primjecuje i naglasava prvostupanjski sud.”

Konacno, u skladu s analiziranom sudskom praksom moze se zakljuciti da u mnogim slucajevima djeca zrtve Cesto
imaju fizi¢ke ili psihicke poteskoce i/ili dolaze iz siromasnih drustvenih sredina $to ih ¢ini podloznima seksualnom
zlostavljanju i zahtijevaju specificno stru¢no znanje strucnih suradnika za obavljanje intervjua na nacin prilagoden
djetetu (npr. presuda Opcinskog suda u Osijeku br. Kzd-110/20 od 16. lipnja 2020.). U presudi br. Kzd-41/17 Op¢inskog
kaznenog suda u Zagrebu i presudi br. Kzd-43/18 Op¢inskog suda u Osijeku sudovi su istaknuli potrebu odgovarajuce
skrbi za djecu s potesko¢ama u razvoju uz pomo¢ odgovarajucih strucnjaka iako je okrivljenik osloboden optuzbe.
Presuda Visokog kaznenog suda br. Kzzd 19/20 od 13. sijenja 2020. odnosi se na pocinjenje vise kaznenih djela koja
se odnose na kontinuirano seksualno zlostavljanje djeteta s mentalnim potesko¢ama. Presuda Vrhovnog suda br. Kzzd
7/2021 od 2. lipnja 2022. ukljuéuje opetovano seksualno zlostavljanje djeteta iz loSeg socioekonomskog okruzja i
prisiljavanje djeteta Zrtve na odnose s okrivljenikom u zamjenu za novac. Presuda Visokog kaznenog suda br. Kzzd
32/2021 od 16. prosinca 2021. takoder ukljucuje seksualno zlostavljanje posebno male djece od 6 i 8 godina od strane
oca.
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7. PRIMJERI DOBRE PRAKSE | USLUGA BARNAHUS TIPA ZA
USPOSTAVLIANJE BARNAHUS MODELA U HRVATSKO!

25D Radi pripreme ciljanih preporuka za uspostavljanje Barnahus modela u

Best ﬁs P/ Hrvatskoj bilo je vaino identificirati primjere dobre prakse s ciljem

AEQ procjene postojanja usluge Barnahus tipa u Hrvatskoj te crpiti inspiraciju

‘% iz postoje¢ih ucinkovitih modela koji bi mogli posluziti kao izvor
inspiracije ili biti preslikani na hrvatski Barnahus model.

Practices

Dobre prakse prikupljene su iz rezultata analize pravnih izvora, upitnika i intervjua provedenih sa stru¢njacima koji
¢e raditi s djecom i za djecu nakon Sto Barnahus model zapocne s radom u Hrvatskoj. Opisane su u nastavku u
skladu s Europskim Barnahus standardima kvalitete i drugim relevantnim kriterijima koje treba uzeti u obzir pri
ispitivanju nacionalnog sustava za uspostavljanje Barnahus modela.

B USKLADIVANJE NACIONALNOG SUSTAVA S RELEVANTNIM MEDUNARODNIM STANDARDIMA

Imajuéi u vidu nalaze u poglavlju 3. koji ocrtavaju medunarodne dokumente vezane za zastitu djece koji su
ratificirani ili transponirani u hrvatski pravni sustav, moze se zakljuciti da Hrvatska predstavlja primjer dobre prakse
kada je u pitanju njezino opredjeljenje da svoje politike i zakonodavstvo uskladi s globalno reguliranim okvirom koji
se odnosi na zastitu djece od seksualnog zlostavljanja. U tom su smislu ti napori prepoznati kao prednosti u SWOT
analizi provedenoj za potrebe Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za
razdoblje do 2027. godine i Nacionalnog plana o pravima djeteta Republike Hrvatske za razdoblje od 2022. do 2026.
godine. Osim toga, razinu hrvatske spremnosti da uskladi funkcioniranje svog pravnog sustava s klju¢nim
dokumentima UN-a i Vije¢a Europe usmjerenim na borbu protiv seksualnog nasilja nad djecom redovito pohvaljuju
i njihova nadzorna tijela, poput UN-ova Odbora za prava djece i Lanzarote odbora, kao i Europski sud za ljudska
prava u svojoj sudskoj praksi. Konkretno, u Prvom izvies¢u o provedbi od 4. prosinca 2015., Lanzarote odbor
pozdravio je prakse Republike Hrvatske koje se odnose na: (i) postojanje jasnih postupaka udaljavanja Zrtve u
najboljem interesu djeteta; (ii) pruzanje specificnog tretmana kao Sto je savjetovanje roditelja koji nije pocinitelj
od strane sustava zdravstvene skrbi; (iv) priznato poznavanje prava djece kao preduvjet za imenovanje odvjetnika
koji ée zastupati djecu u sudskim postupcima. U njegovu Drugom izvieS¢u o provedbi od 31. sijecnja 2018.,
istaknuto je da Mreza mladih savjetnika koji savjetuju pravobraniteljicu za djecu osigurava sudjelovanje djece u
kreiranju politika. Kona¢no, u svom Osmom izvieS¢u o aktivnostima od 6. oZujka 2024., Lanzarote odbor primijetio
je hrvatsku potporu uspostavljanju Barnahus modela ovim projektom.

B POSTOJANJE USLUGA BARNAHUS TIPA U HRVATSKOJ

Isti¢e se da je Vijece Europe u svojoj ve¢ spomenutoj ,Studiji o mapiranju multidisciplinarnih i meduresornih modela
prilagodenih djeci u odgovoru na nasilje nad djecom u drZavama clanicama Vije¢a Europe” prepoznalo postojanje
usluga Barnahus tipa u Hrvatskoj na sljededi nacin:

,Takoder je vaZno napomenuti da su neke drZave ¢lanice Vijeca Europe koje same ne procjenjuju da imaju
Barnahus ili usluge Barnahus tipa presle dug put kako bi uspostavile razradene modele multidisciplinarnih i
meduagencijskih usluga koje se — osim po koristenom izrazu — u smislu opsega i ponude mogu smatrati
odgovarajucim u odnosu na usluge Barnahus tipa. Jedan je takav primjer Hrvatska.”

,Poliklinika za zastitu djece i mladih Grada Zagreba osnovana je 2002. godine i nudi integrirane usluge za djecu

Zrtve zlostavljanja. Zasniva se na trima klju¢nim nacelima: 1) multidisciplinarnom pristupu; 2) meduagencijskoj
suradnji i 3) okruZju prilagodenom djeci. Poliklinika kombinira usluge za Zrtve od procjene i lijecenja, sa
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znanstvenim istraZivanjem, obrazovanjem i forenzikom. Djeca Zrtve iz cijele zemlje mogu dobiti pomo¢ u
Poliklinici za zastitu djece i mladih Grada Zagreba.”

B NAJBOLJI INTERES DJETETA

Analizom vaZzecéeg pravnog okvira otkriveno je da je nacelo najboljeg interesa djeteta koje jamd¢i svim dionicima u
slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece da postupaju na nacin prilagoden djetetu i imajuci u vidu potrebe djeteta
ugradeno u relevantno primarno i sekundarno zakonodavstvo.

B SUDJELOVANIE DJECE

Sudjelovanje djece u kaznenom postupku osigurava se na nacin da im se kao Zrtvama ili svjedocima seksualnog
zlostavljanja djece omogudi da izraze svoje misljenje tijekom intervjua. Takoder, ako su djeca starija od 16 godina,
imaju pravo davati izjave i samostalno postupati u kaznenom postupku. NadleZna tijela takoder su duZna osigurati da
dijete dobije potrebne informacije o svojim pravima i o kaznenom postupku, uklju€ujuéi i aktivnosti u kojima ce dijete
sudjelovati. To mora biti ucinjeno na nacin prilagoden djetetu kako bi ono razumjelo u kakvoj se situaciji nalazi, na
Sto ima pravo i zasto se od njega trazi intervju i sudjelovanje u drugim aktivnostima tijekom postupka. U tom se smislu
napominje da se radi osiguravanja djetetu prilagodenog sudjelovanja u kaznenom postupku dijete mlade od 16
godina poziva preko roditelja/zastupnika, osim ako opravdane i hitne okolnosti ne zahtijevaju drukdije. Nadalje, dijete
se ne moze prisilno privesti sudu, dijete nije duzno svjedocCiti i ne moZe se sankcionirati novéanom ili zatvorskom
kaznom zbog neprisustvovanja u postupku.

B NEDISKRIMINACLA

Svi postupci za postupanje u sluc¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece u pravosudu, zdravstvenom sustavu, sustavu
socijalne skrbi i obrazovnom sustavu stavljeni su na raspolaganje svoj djeci koja su Zrtve ili svjedoci svih oblika nasilja,
ukljucujuci i seksualno nasilje. Konkretno, Zakon o kaznenom postupku posebno propisuje nacelo nediskriminacije
koje ukljucuje katalog diskriminatornih osnova. Nadalje je vrijedno istaknuti da vazeéi zakonodavni okvir omoguduje
pruzanje usluga terapijske podrske i lije¢enja i ¢lanovima obitelji koji nisu pocinitelji kaznenog djela. Oni su na taj
nacin ukljuceni kao sekundarna ciljna skupina za primanje ciljane podrske u vezi sa zlostavljanjem koje se dogodilo.

B PROPISANA SPECIJALIZACIJA DIONIKA

Vazeci zakonodavni okvir osigurao je da se slucajevima vezanim za seksualno zlostavljanje djece bave strucnjaci
specijalizirani za pruzanje zastite djeci kako slijedi:

X u pravosudnom sustavu: Hrvatska je uspostavila sudove za mladeZz namijenjene, izmedu ostalog, vodenju
kaznenih postupaka koji ukljuc¢uju seksualno zlostavljanje djece. U skladu s tim, veéina op¢inskih sudova, svi
Zupanijski sudovi, kao i Visoki kazneni sud i Vrhovni sud uspostavili su odjele za mladez koje Cine vije¢a za mladez
i suci za mladez. Osim toga, ispitivanje djeteta u kaznenom postupku obavlja sudac istrage za mladez. Zbog toga
u tim predmetima sude suci specijalizirani za zastitu djece na svim pravosudnim razinama, ukljucujucii Vrhovni
sud Ciji je zadatak uskladivanje sudske prakse u vezi sa seksualnim zlostavljanjem djece s relevantnim
medunarodnim standardima.

X u tijelima tuZiteljstva: u predmetima koji se odnose na spolno zlostavljanje djece, pri svim Zupanijskim i
opcinskim drZzavnim odvjetnistvima imenuju se drzavni odvjetnici za mladeZ koji zastupaju tuZiteljstvo. U
organizacijskoj strukturi Drzavnog odvjetnistva imenovan je i zamjenik glavnog drzavnog odvjetnika koji ¢e na
tuziteljskoj razini pratiti pojavnost ovih predmeta i davati smjernice opcinskim i Zupanijskim drzavnim
odvjetnistvima. 1z toga se moZe zakljuciti da je drZavno odvjetnistvo predvidjelo i horizontalni pristup u
osiguravanju da predmetne slucajeve procesuiraju drzavni odvjetnici specijalizirani za zastitu djece.

= u policiji: policijski sluzbenici za mladez poduzimaju odgovarajuce radnje u cilju prikupljanja potrebnih dokaza i
pruZanja hitne zastite djeci Zrtvama ili svjedocima seksualnog zlostavljanja. Analizirani podaci pokazuju da je
Ministarstvo unutarnjih poslova osiguralo nacionalnu pokrivenost imenovanjem odredenog broja sluzbenika za
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mladez u svakoj policijskoj upravi. Takoder, Ministarstvo unutarnjih poslova ustrojilo je posebnu ustrojstvenu
jedinicu unutar Ministarstva koja ima zadatak pratiti pojavnost slucajeva seksualnog zlostavljanja djece na
terenu i provoditi potrebna poboljSanja u tom pogledu.

= zakonski zastupnici djece: u kaznenim postupcima koji se odnose na seksualno zlostavljanje djeteta, djeca imaju
pravo na besplatnog zakonskog zastupnika, koji je za obavljanje te nadleinosti duzan podvrgnuti se
specijaliziranoj pocetnoj obuci koju provodi Odvjetni¢ka akademija Hrvatske odvjetnicke komore.

Nadalje se istice da Zakon o sudovima za mladez jam¢i da suci za mladez, drZavni odvjetnici za mladez i policijski
sluzbenici za mladez imaju izrazenu sklonost zastiti djece te da posjeduju pocetna znanja iz podrucja kriminalistike,
socijalne pedagogije, psihologije mladih i socijalnog rada vezanog uz djecu.

B FORENZICKI INTERVJUI

ZakljuCuje se da je vazecim hrvatskim zakonodavstvom, odnosno Zakonom o kaznenom postupku i Zakonom o
sudovima za mladez, predvideno da forenzicki intervju, koji se provodi u predraspravnoj fazi kaznenog postupka, na
dokaznom rocistu provodi specijalizirano osoblje (sudac istrage za mladeZ uz pomo¢ stru¢nog suradnika) i smatra se
dokazom pred sudom. Nadalje, propisana je mogucénost snimanja forenzickog intervjua sustavom audio-video
snimanja. Forenzicki intervju obavlja jedna osoba koja je u zasebnoj prostoriji s djetetom (struc¢ni suradnik), dok su u
drugoj prostoriji sudac istrage za mladez, drzavni odvjetnik za mladeZ i obrana. Sudac istrage za mladeZ putem
mikrofona govori pitanja stru¢nom suradniku koji ta pitanja prilagodava potrebama djeteta. Pravo obrane u tom je
pogledu zajamceno tako $to se okrivljeniku ili njegovu punomoéniku omogucuje da daju svoja pitanja sucu istrage za
mladeZ. Takoder se istiCe da Zakon o kaznenom postupku omogucuje provodenje forenzickog intervjua izvan
prostorija suda i doma djeteta, na nacin da opcenito propisuje da se on moZe obaviti na mjestu prilagodenom
potrebama djeteta.

B STRUCNI SURADNICI

Posebnim primjerom dobre prakse moZe se smatrati uvodenje stru¢nih suradnika u kaznene postupke vezane za
zastitu djece koji sucima za mladez pruzaju potrebnu stru¢nu podrsku omogucavajuci da se forenzicki intervjui koji se
provode uz koriStenje audio-video snimanja obavljaju na nacin prilagoden djetetu. Strucni suradnici posjeduju
relevantna znanja o tome kako pristupiti i razgovarati s djetetom Zrtvom ili svjedokom kaznenog djela na djetetu
prilagoden nacin, imajuci u vidu pretrpljenu traumu, kao i druge izazove s kojima se dijete suoCava. Imenuju se iz
redova djecjih psihologa, socijalnih pedagoga i socijalnih radnika. Nadalje, stru¢ni suradnici daju i stru¢no misljenje
sucu za mladez prilikom individualne procjene djeteta ocjenjujuci spremnost i sposobnost djeteta za sudjelovanje u
razgovoru te pripremaju dijete za forenzicki intervju. Takoder suraduju sa sluzbama socijalne skrbi trazeci
odgovarajué¢u dokumentaciju o socijalnim prilikama djeteta i njegove obitelji kako bi svoju procjenu uskladili s
posebnim potrebama djeteta i obitelji.

H PRAVA DJETETA ZRTVE

Zakonom o kaznenom postupku predviden je opseZan katalog prava djeteta Zrtve seksualnog zlostavljanja koji
ukljuCuje opca prava zajamcena svim zrtvama kaznenih djela i posebna prava zajamcena samo djeci Zzrtvama. Osim
postupovnih prava koja omogucuju Zrtvi da bude obavijestena o radnjama koje se poduzimaju u kaznenom postupku,
da bude sasluSana bez nepotrebnog odgadanja i prava da kao ostecenik preuzme kazneni progon, Zakon o kaznenom
postupku jamci Sirok skup prava vezanih za terapiju kao Sto su pravo na usluge podrske te na psiholosko i drugo
savjetovanje. Time se osigurava da kazneni postupak ne samo da stiti Zrtve od daljnjeg zlostavljanja sankcioniranjem
pocinitelja, vec¢ takoder pruza ciljane usluge podrske i tretmane usmjerene na zastitu dobrobiti i razvoja djeteta. Prava
su zajamcena odmah nakon Sto se zlostavljanje dogodi i mogu se pruZati kratkoroc¢no ili dugorocno, ovisno o
potrebama djeteta.

B PRAVNI OKVIR ZA MDIA SURADNJU
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Prema provedenom istrazivanju, Cini se da je Hrvatska uspostavila zakonodavni okvir za postupke suradnje izmedu
relevantnih dionika koji se bave slucajevima zlostavljanja djece, ukljucujuéi seksualno zlostavljanje, koji
podrazumijeva sljedece protokole: (i) Protokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja; (ii) Protokol o postupanju u
slucaju zlostavljanja i zanemarivanja djeteta; (iii) Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji; (iv) Protokol o
postupanju u sluéaju nasilja medu djecom i mladima; (v) Protokol za identifikaciju, pomo¢ i zastitu zrtava trgovanja
ljudima. Ovi protokoli pozivaju na sinergiju suda, drzavnog odvjetnistva, policije, ali i stru¢njaka iz sustava socijalne
skrbi, zdravstva i obrazovanja u sluéajevima zlostavljanja djece, uklju¢ujuci seksualno zlostavljanje.

Ovi provedeni napori hrvatskog tijela predstavljaju primjer dobre prakse u smislu reguliranja meduresornih postupaka
i odgovora drzavnih agencija. Prema tomu, postojeéi modaliteti suradnje mogu se koristiti kao izvor inspiracije za
uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj.

B PROPISANE SVEOBUHVATNE MJERE | USLUGE SOCIJALNE SKRBI

Roditeljima se moze izreci Sirok skup mjera zastite djeteta ako se utvrdi da su povrijedena prava i dobrobit djeteta ili
da su ugrozena prava, dobrobit i razvoj djeteta. Pri odabiru najprikladnije mjere sluzba socijalne skrbi mora paziti da
se njome najmanje ogranice prava roditelja na skrb o djetetu, pod uvjetom da se takvom mjerom mogu zastititi prava
i dobrobit djeteta. One ukljucuju: (i) upozorenje na pogreske i propuste u ostvarivanju skrbi o djetetu; (ii) mjeru
struéne pomodi i potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu; (iii) mjeru intenzivne stru¢ne pomodi i nadzora nad
ostvarivanjem skrbi o djetetu; (iii) mjeru Zurnog izdvajanja i smjestaja djeteta izvan obitelji; (iv) mjeru privremenog
povjeravanja djeteta drugoj osobi, ustanovi socijalne skrbi ili udomiteljskoj obitelji; (v) zabranu pribliZzavanja djetetu;
(vi) oduzimanje prava na stanovanje s djetetom i povjeravanje svakodnevne skrbi o djetetu drugoj osobi, ustanovi
socijalne skrbi ili udomiteljskoj obitelji; (vii) liSenje prava na roditeljsku skrb.

B STRUCNI MEDICINSKI TIMOVI ZA SLUCAJEVE SEKSUALNOG ZLOSTAVLIANJA

Ministarstvo zdravlja imenovalo je stru¢ne medicinske timove za slucajeve seksualnog zlostavljanja u klinickim
bolnickim centrima u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Splitu. Oni su nadlezZni za obavljanje prvog lije¢nickog pregleda djeteta
Zrtve.

B INSTITUCIONALNI PRIMJERI POTPORE ZRTVAMA

Identificirani institucionalni okvir pokazuje primjere dobre prakse koji bi se mogli koristiti kao izvor inspiracije za

ucinkovito funkcioniranje Barnahusa, npr. razli¢ita povjerenstva zaduZena za analizu relevantnih trendova u
kaznenom postupku.
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8. [ZAZOVI U USPOSTAVLIANJU BARNAHUS MODELA U HRVATSKOJ

Izazovi za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj identificirani su na

temelju informacija dobivenih analizom pravnih izvora vaZedeg

zakonodavnog okvira te relevantnih nacionalnih i medunarodnih

dokumenata koji analiziraju stanje u zastiti djece od seksualnog

zlostavljanja u Hrvatskoj i predvidaju posebne preporuke za Hrvatsku u

N tom pogledu. Nadopunjuju ih uvidi stru¢njaka koji se bave slucajevima
seksualnog zlostavljanja djece dani u ispunjenim upitnicima i intervjuima.

p Poseban naglasak takoder je stavljen na izazove identificirane u Po¢etnom
izvies¢u kao i na potrebu primjene Europskih Barnahus standarda

- kvalitete.

Izazovi su predstavljeni tematski u tockama s naznakom izvora koji podupiru njihovu identifikaciju kako bi se
osigurao pristup prilagoden citatelju. Redoslijed predstavljanja ne znaci da je onaj koji je prije naznacen vazniji od
onoga koji slijedi, jer su svi jednako vazni za osiguravanje sveobuhvatnog i medusektorskog pristupa. Ako jedna
klju¢na karika ne funkcionira, to ¢e uzrokovati neispravnost cijelog procesa. Nadalje se naglasava da je svrha ove
identifikacije otkriti podrucja u kojima su potrebne dodatna podrska i pomoc¢ strucnjaka kako bi se osiguralo da sva
podrucja ucinkovito funkcioniraju za dijete.

H  PRAVNI OKVIR

X donosenje i/ili izmjena vaZecih zakona i podzakonskih akata bez prethodne dubinske analize postojeceg
zakonodavstva i procjene utjecaja njegove primjene u praksi kako bi se identificirali primjeri dobre prakse i
izazovi koje je potrebno rijesiti kako bi se osiguralo da su svi zakoni i podzakonski akti koji se odnose na slucajeve
seksualnog zlostavljanja djece izradeni u skladu sa zastitom najboljeg interesa djeteta, potrebama hrvatskog
pravnog sustava, njegovim posebnostima i prazninama

Sto se ti¢e dokumenata nacionalne politike koji se odnose na zastitu djece od seksualnog zlostavljanja, ovaj izazov
identificiran je u ranije spomenutom Nacionalnom planu za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja za razdoblje do 2027. godine. Nacionalni plan stoga u okviru Prioriteta 2., Posebnog cilja 2., predvida
mjeru 8. koja predvida izradu analiza i ocjena provedbe prava zajamcenih Zrtvama kaznenih djela protiv spolne
slobode, uz ocjenu njihove primjerenosti; izradu komparativnih analiza zakonskih odredbi i sudske prakse u cilju
ucinkovitije kaznenopravne i prekrsajnopravne zastite zrtava seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja te izradu
komparativnih analiza zakonskih odredbi pojedinih propisa u razli¢itim podrucjima i sektorima, a sve radi
unaprjedenja zakonskih i drugih mjera za zastitu djece od svih oblika nasilja. Osim toga, prema nalazima SWOT
analize izradene za potrebe Nacionalnog plana za zastitu prava djeteta u Republici Hrvatskoj (2022. — 2026.), u
Hrvatskoj nedostaju ucinkoviti alati za sustavno mjerenje rezultata aktivnosti predvidenih dokumentima strateske
politike.

S obzirom na relevantne medunarodne dokumente, u svojoj gore navedenoj Preporuci za Hrvatsku od 22. lipnja
2022. Odbor UN-a za prava djeteta poziva Hrvatsku da provede ex ante i ex post analizu utjecaja primjene najboljeg
interesa djeteta. Uz to, Strategija Europske unije za ucinkovitiju borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece poziva
na utvrdivanje zakonodavnih praznina, dobrih praksi i prioritetnih radniji.

Odredeni su dionici u intervjuima naveli da Hrvatska Cesto usvaja i provodi relevantne medunarodne dokumente

bez prethodne stvarne analize stanja i bez uskladivanja standarda izrazenih u njima sa specificnim potrebama
hrvatskog pravnog sustava.
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X nedostatak sveobuhvatnog pristupa pri donosenju zakonodavstva u vezi sa seksualnim zlostavljanjem djece
koje na jedinstven nacin uzima u obzir sve relevantne pravne postupke, dionike i pravce suradnje, jer postupci
koji se bave seksualnim zlostavljanjem djece zahtijevaju MDIA pristup i zastitu najboljeg interesa djeteta kao
kljucne Zarisne tocke

Takav sveobuhvatan pristup predvidaju svi gore navedeni analizirani medunarodni dokumenti koje su usvojili UN,
Vijeée Europe i EU. Uz to, u svojoj gore navedenoj Preporuci za Hrvatsku od 22. lipnja 2022. Odbor UN-a za prava
djeteta poziva na dosljednu primjenu nacela najboljeg interesa djeteta u svim zakonodavnim, upravnim i sudskim
postupcima, uklju€ujuci one koji uklju€uju djecu Zrtve i svjedoke zlo¢ina.

Mnogi dionici koji su ispunili upitnik ili sudjelovali u intervjuima navode da ,nema Sire slike kod izrade zakona” te
da je nacin provodenja aktivnosti u slucajevima seksualnog zlostavljanja djece rasprSen u razlic¢itim zakonskim i
podzakonskim aktima Sto koCi potrebu da se osiguraju jedinstveni i jasni kodeksi ponasSanja i uc¢inkovit MDIA
odgovor.

X prekomjerna regulativa i nedostatak konsolidiranih i sveobuhvatnih podzakonskih akata koji ureduju postupke
za postupanje u sluc¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece sto oteZava neometanu primjenu MDIA odgovora i
individualni pristup svakom djetetu prilagoden njegovim specificnim potrebama i okolnostima slucaja:

o Slucajevi seksualnog zlostavljanja djece regulirani su razli¢itim podzakonskim aktima koji ne predvidaju
jedinstveno postupanje i meduresornu suradnju ukljucujuéi sve relevantne dionike (pomocu Ccetiriju
protokola trenutacno se ureduje postupanje u slucajevima seksualnog zlostavljanja djece: Protokol o
postupanju u slucaju seksualnog nasilja, Protokol o postupanju u slucaju zlostavljanja i zanemarivanja
djeteta, Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji, Protokol o postupanju u slucaju nasilja medu
djecom i mladima).

Prema misljenjima mnogih ispitanih dionika i zaklju¢cima izvedenim iz informacija koje su pojedini dionici dali putem
upitnika, €ini se da im je vrlo tesko pratiti broj donesenih podzakonskih akata te da ih ponekad zbunjuje koji
podzakonski akt trebaju primijeniti u slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece. Neki su ¢ak spomenuli da se zbog
toga bas i ne pridrzavaju postupaka predvidenih protokolima jer nisu prosli posebnu obuku o njihovoj primjeni ili
nisu bili u mogucnosti prisustvovati obukama koje se organiziraju samo u Zagrebu. Kao rezultat toga, podrzavaju
donosenje posebnog zakona koji bi objedinio pravila postupanja u tim slucajevima i koji bi sluzio kao jedinstveni
propis za sve struc¢njake kojih se to tice.

B NEDOSTATAK PRAVE SPECIJALIZACIJE SUDACA

X nepostojanje jasno unaprijed utvrdenih kriterija za imenovanje sudaca za mladezZ koji se odnose na uvjete
izobrazbe i provjeru njihovih poletnih znanja iz podrucja kriminalistike, socijalne pedagogije, psihologije
mladih i socijalnog rada s djecom

X sadasnji organizacijski sustav ne njeguje okruZje koje bi motiviralo suce da postanu ili ostanu raditi kao suci za
mladeZ: (i) osim rada na predmetima koji se odnose na djecu, dodjeljuju im se i predmeti koji se odnose na
kaznena djela koja ne ukljucuju djecu Sto doprinosi njihovu opseZnom radnom opterecenju i koCi njihovu
istinsku specijalizaciju; (ii) kazneni predmeti koji se odnose na djecu ne donose dodatne bodove za postizanje
propisane godisnje norme rijeSenih predmeta, iako zahtijevaju dodatna specifi¢na znanja i specificnu sklonost
za zastitu djece

X nedostatak pocetnih i kontinuiranih obuka za suce za mladeZ koje se temelje na MDIA pristupu

X jzazovi vezani za smanjenje broja sudova za mladeZ

X nedostatak motivacije da kao suci za mladeZ rade na predmetima koji se ticu djece
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Prema vaZec¢em zakonodavstvu, dva su kriterija za imenovanje suca za mladez: (i) sklonost radu na predmetima koji
se odnose na djecu i (ii) poCetno znanje iz podrucja kriminalistike, socijalne pedagogije, psihologije mladih i
socijalnog rada s djecom.

No, prema informacijama mnogih sugovornika, tocnije sudaca za mladez, ¢ini se da nema provjere ni ocjene ni za
jedan od tih dvaju kriterija. Neki suci za mladez kazu da je vazno da sudac za mladez bude , Zena koja ima djecu” ili
da,,muskarci sa strogim izrazom lica nisu poZeljni”, dodajuci da se u nekim slu¢ajevima , suci imenuju jer nitko drugi
ne Zeli raditi na predmetima vezanim za djecu jer ne predvidaju dodatne bodove pri ocjenjivanju godisnje norme” ili
da je ,ponekad imenovanje svojevrsna kazna”. Taj je izazov takoder otkriven u Poetnom izvjeséu.

Nadalje, podaci dobiveni s tim u vezi pokazuju da ne postoji obvezna ni prakti¢na procjena potrebnih znanja koja bi
sudac trebao posjedovati da postane sudac za mladez, niti za imenovanje niti kasnije tijekom rada na predmetima
koji se ticu djece. Od njih se ne traZi da pokazu potrebno specificno znanje ni svoju osjetljivost za rad na tim
slu¢ajevima.

To je povezano i s Cinjenicom da, prema informacijama sudaca za mladez i stru¢nih suradnika koji s njima rade,
nedostaju prilagodene obuke o slucajevima seksualnog zlostavljanja djece koje bi doprinijele podizanju njihove
struénosti pruzanjem informacija vezanih ne samo za kazneni postupak vec i za znanja koja proizlaze iz podrucja
socijalne pedagogije, psihologije mladih i socijalnog rada s djecom.

Osim toga, podaci dobiveni istrazivanjem pokazuju da su manje-vise svi imenovani suci za mladez rasporedeni i na
druge kaznene predmete, Sto znaci da se ne bave samo predmetima seksualnog zlostavljanja djece. Prema
navodima intervjuiranih sudaca za mladez, omjer predmeta u korist onih koji se odnose na djecu ovisi i moZe varirati
od 30 % do 70 %, ovisno o tijeku drugih kaznenih predmeta, npr. ,od prije nekoliko godina uspjeli smo organizirati
nas sud na nacin da predmeti koji se odnose na djecu dodijeljeni sucima za mladeZ obuhvate 70 % jer na nasem sudu
i opcenito u nasoj Zupaniji ima mnogo slucajeva seksualnog zlostavljanja djece, medutim dugo godina je taj omjer
bio vise u korist ostalih kaznenih djela.” Cini se da ovaj izazov u znacajnoj mjeri sprjec¢ava pravu specijalizaciju jer su
suci za mladeZ optereceni drugim predmetima koji nisu povezani s djecom zbog opéeg nedostatka sudaca u sustavu.

Nadalje se istice da je u Po¢etnom izvjeS¢u uocen problem stvarne specijalizacije i moguce potrebe da se broj sudova
za mlade? smanji na &etiri ili pet. Sto se ti¢e potonjeg, isti¢e se da je oko 90 % sugovornika navelo da to smanjenje
nece doprinijeti ucinkovitijem odgovoru na seksualno zlostavljanje djece te da je ovdje stvarni problem vec
spomenuti nedostatak prave specijalizacije sudaca za mladeZ. Stoga bi prije svega sustav za mladeZ trebalo
reorganizirati na nacin da se suci za mladez imenuju iz redova onih koji imaju istinski afinitet za takve predmete te
da im se osigura ciljana pocetna i kontinuirana obuka. Posebno su dodali da bi u slu¢aju smanjenja broja sudova za
mladeZ moglo biti ugroZzeno pravo na pristup sudu djece koja Zive u udaljenim podrucjima koja su najcesce Zrtve
takvog zlostavljanja, npr. ,,ako idemo ovim putem smanjenja, ovdje je problem pristup sudu, nema autobusa, kako
¢e djeca iz ruralnih sredina koja su najcesce Zrtve dolaziti na sud, jedva da imaju novca za osnovne Zivotne potrebe,
prvo moraju zamoliti susjeda da ih odveze do autobusnog kolodvora pa onda putovati autobusom, a autobusne su
linije Cesto ogranicene.”

Svi ovi izazovi zajedno rezultiraju nezainteresirano$éu sudaca za rad na predmetima koji se odnose na djecu, a kod
onih koji su suci za mladez, osjecaj da se njihov rad ne cijeni ili ne shvaca ozbiljno, npr. ,Bio sam sudac za mladez 15
godina i kada sam vidio da nitko ne razumije kroz sto prolazimo slusajuci zlostavljanu djecu i odlucujuci o njihovoj
zastiti od daljnjeg zlostavljanja te da je jedino vazno jesam li ispunio svoju godisnju normu ili ne, jednostavno sam
odlucio prestati raditi na tim slu¢ajevima, tu vise nema motivacije za mene.”

B STRUCNI SURADNICI

X nedovoljan broj strucnih suradnika: u nekim regijama strucni suradnik koji je imenovan na opcinskom sudu
takoder pruZa usluge obavljanja forenzickih razgovora na Zupanijskom sudu iste mjesne nadleZnosti, Sto
pokazuje da nisu svi sudovi imenovali stru¢ne suradnike koji bi omogudili forenzicki intervju i pruZili podrsku
djetetu i nadleZznom sucu u tom pogledu
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X nepostojanje centralne tocke nadleZne za pracenje rada strucnih suradnika, tendencija i zahtjeva za
unapredenjem

X nedostatak njihova sudjelovanja u procesu donosenja odluka
X nepostojanje nadzora

X nedostatak ciljane, medusektorske i kontinuirane obuke

X nedostatak motivacije i osjecaj podcijenjenosti za uloZeni trud

Prema podatcima Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, 3 od 15 op¢inskih sudova s odjelima za
mladez i 12 od 15 Zupanijskih sudova s odjelima za mladez nije imenovalo stru¢ne suradnike nadlezne za rad na
slucajevima seksualnog zlostavljanja djece. Slijedom toga, postoji odredeni broj njih koji obavljaju svoje duznosti i
pruZaju svoja stru¢na znanja sucima za mladez na opcinskom i Zupanijskom sudu iste mjesne nadleznosti, tako Sto
npr. pripremaju i omogucavaju provodenje forenzickog intervjua. To negativno utjeCe na pripremu intervjua jer
cesto nemaju vremena to uciniti unaprijed, ve¢ samo nekoliko minuta prije intervjua. Osim toga, to pridonosi
njihovu opterecenju, jer Cesto trée s jednog suda na drugi, npr. ,,dugi sam niz godina tako funkcionirala, nosila sam
posao kuci jer nisam uspijevala sve zavrsiti tilekom radnog vremena, a onda sam odlucila prestati, jer sam stalno
intervjuirala drugu djecu, a nisam imala vremena za razgovor i brigu o vlastitom djetetu.”

Svi strucni suradnici koji su ispunili upitnik ili bili intervjuirani, naveli su da ne postoji centralizirano tijelo nadlezno
za pracenje njihova rada, prepoznavanje dobrih praksi i izazova te uvodenje mjera za poboljSanje u tom pogledu.
Cini se da razmjena informacija izmedu njih ovisi o njihovoj vlastitoj inicijativi i osobnim vezama, npr. ,ne postoji
drZavno tijelo koje bi nam pomoglo da oja¢amo nasu poziciju i ¢uje nase brige, sve ovisi o tome poznajemo li se i
hocemo li uzeti telefon i nazvati kolege, zato smo napravili Viber grupu kako bismo se mogli posavjetovati s
kolegama i razmijeniti misljenja, jer je nas posao dosta specifican i nema nas puno, a edukacija prakticki i nema.”
Takoder, nitko od strucnih suradnika nije naveo da je bio konzultiran u izradi potrebnih zakona ili da sudjeluje u
projektima vezanim za zastitu djece od seksualnog zlostavljanja.

Nadalje su napomenuli da ne postoji obvezni nadzor njihova rada kao kod npr. psihologa, jer je njihov posao prilicno
stresan zato $to moraju pruZziti podrsku djetetu koje je pretrpjelo tesku traumu, imajuci na umu potrebu zastite
njegova najboljeg interesa, pridonijeti osiguranju valjanosti djetetova iskaza te prilagoditi pitanja djetetu uz
razumijevanje potrebe osiguranja relevantnosti postavljenih pitanja. Jedna stru¢na suradnica napomenula je ,Sama
placam supervizije, jer mi je vazno osigurati viastitu dobrobit kako bih bila tu za dijete i mogla mu pruZiti adekvatnu
pomoc.”

Strucni suradnici koji su sudjelovali u izradi ove pravne analize ukazali su na nedostatak ciljanih obuka, bilo samo za
njih ili s drugim stru¢njacima koji rade na ovim predmetima, kako bi se osigurala razmjena misljenja i izazova. Neki
od njih kaZu da je prije mnogo godina organizirana samo jedna obuka kada im je objasnjeno kako voditi forenzicke
intervjue s djecom na nacin prilagoden djeci. Dodali su da neki od njih primjenjuju protokol Nacionalnog instituta
za zdravlje djece i ljudski razvoj prilikom intervjuiranja djece, dok neki ne, jer nisu prosli obuku o njegovoj primjeni.
Pojedini strucni suradnici takoder su napomenuli da bi edukacije trebalo organizirati u cijeloj zemlji, jer bi zbog
preopterecenosti tesko pohadali one koje se organiziraju u Zagrebu.

Uz to, u skladu s Pocetnim izvjeséem, trebalo bi bolje definirati ulogu strucnih suradnika suda, kao i zahtjeve za
njihovu izobrazbu te bi oni trebali biti imenovani na svim nadleznim sudovima.

U tom kontekstu, strucni se suradnici Cesto osjecaju nedovoljno cijenjenima, jer mnogi aspekti relevantni za
osiguravanje pravosuda prilagodenog djeci ovise o njihovoj volji i motivaciji bez istinskog interesa sustava, npr.

4

Ltrebalo mi je sto godina da ih uvjerim da kupe namjestaj za djecu i druge materijale prikladne za djecu”; ,sto se

67



ANALIZA PRAVNOG, STRATESKOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA U POGLEDU ZASTITE DJECE | POSTUPANJA U SLUCAJEVIMA NASILIA NAD
DJECOM, UKLJIUCUJUCI | SEKSUALNO NASILIE U HRVATSKOJ

4

tie bojanki i slicnih stvari, ¢esto ih sam kupujem”; , oCekuju da sve radimo brzo, a ne shvacaju da prvo moram
zadobiti povjerenje djeteta i uciniti da se dijete osjeca ugodno prije nego sto pocnem postavljati pitanja.”

Takoder se napominje da Odbor UN-a za prava djeteta u Preporuci za Hrvatsku od 22. lipnja 2022. poziva Hrvatsku
da osigura promptno ispitivanje djece od strane posebno educiranih stru¢njaka na nacin prilagoden djeci. Koristenje
specijaliziranih stru¢njaka takoder je istaknuto u Lanzarote konvenciji, Direktivi EU-a o seksualnom zlostavljanju
djece i Direktivi EU-a o trgovanju ljudima.

H INDIVIDUALNA PROCJENA DJETETA ZRTVE ILI SVIEDOKA

X nedosljedna primjena u kaznenom postupku: ne provode ju svi suci

X u nekim se sluCajevima ne traZi ocjena strucnog suradnika

X mogucnost traZenja pomoci od organizacija koje pruZaju podrsku i pomoc¢ Zrtvama ne provodi se redovito

U skladu s vazeé¢im Zakonom o kaznenom postupku, sudac istrage za mladezZ prije obavljanja razgovora, a u suradnji
s tijelima, organizacijama ili ustanovama koje pruzaju podrsku Zrtvama, provodi individualnu procjenu Zrtve. Ako je
Zrtva dijete, pretpostavlja se da postoji potreba za primjenom posebnih mjera zastite i utvrduje se koje posebne
mjere zastite treba primijeniti. Informacije dobivene od sugovornika pokazuju da se u praksi procjena provodi uz
pomo¢ strucnih suradnika koji u pravilu traze relevantne informacije od nadleznih sluzbi socijalne skrbi o obiteljskoj
povijesti. Pojedini suci za mladez, medutim, ne provode individualnu procjenu djeteta zbog nagomilanih predmeta
ili se ne konzultiraju sa stru¢nim suradnicima. Ovaj izazov posebno zabrinjava kod sudova koji nisu imenovali stru¢ne
suradnike koji mogu pomodi sucu za mladeZ u procjeni. Nadalje, Cini se da zakonodavna moguénost trazenja pomoci
od relevantnih organizacija koje pruZaju podrsku Zrtvama kao Sto su relevantne nevladine organizacije, kao
alternativa, nije istrazena, iako postoje mnoge nevladine organizacije i institucije ovlastene za pruzanje takve
podrske i s dobrim rezultatima.

Takoder se napominje da je vaznost kontinuirane procjene djeteta prije, tijekom i nakon kaznenog postupka
istaknuta u Preporuci Europske komisije o razvoju i jaanju integriranih sustava zastite djece u najboljem interesu
djeteta.

H AUDIO-VIDEO OPREMA ZA FORENZICKE INTERVJUE
X nedostatak dostupne i/ili funkcionalne audio-video opreme na sudovima

Velika vedina sugovornika navela je da su sudovi opremljeni audio-video opremom za obavljanje forenzickih
intervjua s djecom. Sto se ti¢e onih koji ne posjeduju potrebnu opremu (samo na razini opéinskih sudova), ta se
prepreka premoscuje koristenjem opreme viseg (Zupanijskog) suda.

Osim toga, tijekom razgovora otkriveno je da je trenutacna oprema na nekim sudovima zastarjela i da bi ju trebalo
zamijeniti modernijim uredajima. Mnogi sugovornici primijetili su da je internetska veza Cesto loSa Sto uzrokuje
smetnje u vezi, npr. ,,odlicno je Sto imamo tu mogucnost intervjuiranja djeteta, medutim, veza je losa, veza puca i
zbog toga ponekad moramo prekinuti razgovor i zakazati ga ponovno.”

Takoder se napominje da klju¢ni medunarodni dokumenti poput Lanzarote konvencije, Direktive EU o seksualnom

zlostavljanju djece i Preporuke Europske komisije o razvoju i jacanju integriranih sustava zastite djece u najboljem
interesu djeteta predvidaju vaznost koristenja modernih tehnologija u intervjuiranju djece.
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B OKRUZIE PRILAGODENO DJECI | SPRIECAVANJE KONTAKTA ZRTVE | POCINITELIA

X nedostatak prostorija za ispitivanje prilagodenih djeci u policijskim postajama, na sudovima i u zdravstvenim
ustanovama koje provode lijecnicki pregled djece Zrtava

X nedostatak strukturnih kapaciteta kod veceg broja sudova, posebice onih koji su u manjim gradovima, da u
potpunosti sprijeCe mogucnost da dijete Zrtva vidi pocinitelja

Na pocetku se napominje da je Odbor UN-a za prava djeteta u svojoj Preporuci za Hrvatsku od 22. lipnja 2022.
pozvao na osiguravanje ispitivanja djece u prostorima prilagodenim djeci. Taj je zahtjev takoder istaknut u Lanzarote
konvenciji, Direktivi EU o seksualnom zlostavljanju djece i Direktivi EU o trgovanju ljudima.

Prema analiziranim podacima dobivenim putem upitnika i razgovora, €ini se da je vecina nadleznih sudova odredila
posebnu prostoriju za forenzi¢ko intervjuiranje djece. Osim toga, Cini se da te prostorije nisu uredene na nacin
prilagoden djeci te se pretezno koriste i u druge svrhe. Konkretno, to su obi¢no uredi stru¢nih suradnika ili sudski
kabineti, koji se mogu koristiti za razgovore s djecom samo u odredene dane/sate, ili prostorije za prepoznavanje
pocinitelja.

Nadalje se Cini da je vecini sudova tesko sprijeciti moguci kontakt izmedu djeteta i pocinitelja unato¢ mjerama koje
su poduzete u tom pogledu, npr. ,,uskladujemo se s pravosudnim policajcem tako da prvo osiguramo da okrivljenik
ude u zgradu i tada dajemo znak stru¢nom suradniku da uvede dijete”; ,medutim, dijete i dalje mora proci kroz isti
ulaz, proci kroz isti hodnik u kojemu se mogu vidjeti sudnice, ponekad ima ljudi koji placu ili okrivljenika koji se dovode
u lisicama itd.” To je osobito vidljivo kod manjih sudova koji imaju samo jedan ulaz i jedno malo parkirno mjesto.
Jedan konkretan primjer pokazuje da se sud nalazi uz zatvor, pa postoji moguénost da dijete vidi zatvorske resetke i

druge pocinitelje.

Podaci dobiveni od Ministarstva unutarnjih poslova takoder pokazuju da velik broj policijskih prostorija ima sobe
prilagodene djeci za obavljanje policijskih razgovora. Konkretno, osigurano je 60 takvih prostorija u cijeloj zemlji.
Medutim, nisu sve dizajna prilagodenog djeci, npr. s malim namjestajem i bojankama. Osim toga, iz dobivenih je
informacija takoder zaklju¢eno da postoje mnoge zdravstvene ustanove koje pregledavaju djecu Zrtve, a nemaju
prostorije prilagodene djeci.

Na kraju, u Po¢etnom izvjes¢u takoder je uoCeno da posebne prostorije za intervjuiranje djece nisu uvijek dostupne.
B FORENZICKI INTERVJUI

X odstupanja u nacinu obavljanja forenzickih intervjiua izmedu Zakona o sudovima za mladeZ i Zakona o
kaznenom postupku u pogledu dobi djeteta

Zakon o sudovima za mladeZ kao posebni zakon propisuje da se djeca mlada od 16 godina ispituju na nacin propisan
Zakonom o kaznenom postupku. S druge strane, Zakonom o kaznenom postupku propisano je da se djeca ispituju
ovisno o dobnoj skupini (npr. djeca do 14 godina obvezno se ispituju uz koristenje audio-video opreme, dok djeca u
dobi od 14 i 18 mogu biti ispitana na taj nacin, ovisno o okolnostima). Ovo odstupanje takoder je otkriveno u
Pocetnom izvje$c¢u u kojem se navodi da procedure za ispitivanje djece nisu uvijek jasne u praksi.

Prema misljenju velike vecine sugovornika, sva djeca mlada od 18 godina trebaju biti ispitana sukladno odredbi
vazeceg Zakona o kaznenom postupku koja predvida korisStenje audio-video opreme. Samo je nekolicina navela da
bi to trebalo ovisiti o posebnim okolnostima slucaja. Utvrdeno je i da mnogi sudovi ovu vrstu forenzickog
intervjuiranja u pravilu provode za svu djecu mladu od 18 godina jer se , na taj nacin umanjuje pritisak koji doZivljava
dijete i minimalizira mogucnost kontakta izmedu djeteta i pocinitelja” ili ,dijete je svaka osoba mlada od 18 godina
i potrebno je sprijeciti sekundarnu traumatizaciju” ili ,sama cinjenica da djeca moraju dolaziti na sud dovoljno je
stresna, a kamoli svjedocenje.”
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To se moZe povezati i s Odborom UN-a za prava djeteta koji je u svojoj Preporuci za Hrvatsku od 22. lipnja 2022.
pozvao na jedinstveno definiranje djeteta u nacionalnom zakonodavstvu isticuci da su prema Konvenciji o pravima
djeteta, djeca sve osobe mlade od 18 godina. Osim toga, vaznost provodenja forenzickih intervjua koristenjem
audio-video veze takoder je naglasena u Lanzarote konvenciji, Direktivi EU o seksualnom zlostavljanju djece i
Preporuci Europske komisije o razvoju i jacanju integriranih sustava zastite djece u najboljem interesu djeteta
predvidaju vaznost koriStenja modernih tehnologija u intervjuiranju djece, na nacin da ne predvidaju mogu¢nost
ostvarivanja ovog prava samo za odredenu skupinu djece ovisno o njihovoj dobi.

= viSestruko ispitivanje

Ovaj je izazov posebno identificiran u predraspravnoj fazi kaznenog postupka kada dijete prvi put dolazi u kontakt
s razli¢itim institucijama opisujuci Sto se dogodilo. Prema analiziranim podacima, dijete moze biti ispitano vise od
dva puta od strane npr. stru¢njaka koji rade u vrticu, Skoli, socijalnoj sluzbi, zdravstvenoj ustanovi. Mnogi sugovornici
napomenuli su kako ti stru¢njaci Cesto krecu u istragu kako bi utvrdili Sto se dogodilo prije nego obavijeste policiju
ili drzavno odvjetnistvo. lako postoji nekoliko podzakonskih akata koji predvidaju da u takvim slucajevima
postavljanje pitanja treba biti ograniceno i da pitanja moraju biti postavljena na obziran nacin, postoji visok rizik
pridonosenja ponovnoj traumatizaciji, jer se od djeteta traZzi da ponovi Sto se dogodilo pred razli¢itim tijelima, a ti
se razgovori ne prihvacaju kao dokaz pred sudom. Na primjer: ,te ustanove Cesto provode vlastitu istragu prije nego
Sto pozovu policiju” ili ,,¢ini se da ne Zele odmah prijaviti, jer bi to moglo osramotiti njihovu ustanovu koja bi trebala
stititi djecu.” Jedan od intervjuiranih sugovornika istaknuo je da ,visestruko ispitivanje treba biti zabranjeno
Ustavom.”

Sto se tite samog kaznenog postupka, istice se da se s djetetom obavlja i policijski razgovor radi prikupljanja
informacija, a taj se iskaz ne moze koristiti kao dokaz tijekom sudenja. Prvi forenzicki intervju koji je prihvatljiv kao
dokaz onaj je obavljen na dokaznom rocistu. No, praksa pokazuje da je do tada dijete vec ispitano dva, tri ili vise
puta. Osim toga, Zakonom o kaznenom postupku propisano je da nadlezni sudac moZe ponovno ispitati dijete, a da
jasno ne propisuje u kojim je slucajevima to moguce. Taj je izazov takoder identificiran u Pocetnom izvjescu.

Medutim, podaci dobiveni upitnicima, razgovorima i analizom sudske prakse pokazuju da nakon $to je dijete
ispitano na dokaznom rocistu, nece biti ponovno ispitano. U vrlo malom broju slu¢ajeva provode se dodatna
ispitivanja, npr. drugostupanjski sud moZe odrediti ponovno ispitivanje, ali ih Vrhovni sud upucuje na to da se
dodatno ispitivanje obavlja iskljucivo ako je to potrebno za utvrdivanje Cinjenica i ovisno o ocjeni suca.

Kljuéna potreba za ograni¢avanjem visestrukih intervjua takoder je naglasena Direktivom EU o seksualnom
zlostavljanju djece i Direktivom EU o trgovanju ljudima.

= jzazovi koji proizlaze iz ovlasti policije da obavlja razgovore s djecom u predraspravnoj fazi kaznenog postupka

Prema Pocetnom izvjesc¢u, Cinjenica da se djetetov iskaz dobiven tijekom policijskog razgovora ne smatra dokazom
smatra se izazovom. Osim toga, prema informacijama dobivenim iz MUP-a, MUP je uloZio znacajne financijske i
obrazovne napore kako bi policijske postaje bile prilagodene djeci, kako bi s djetetom postupao policijski sluzbenik
za mladez te kako bi ti policijski sluzbenici dobili pocetnu i kontinuiranu obuku o tome kako ucinkovito zastititi djecja
prava. Ove napore treba priznati i pohvaliti kao vazan primjer stavljanja najboljeg interesa djeteta na prvo mjesto.
Tome u prilog ide i Cinjenica da je Cesto u ovoj fazi postupka djetetovo sjecanje josS uvijek svjeZe i ono je spremno
svjedociti, unatoC prozivljenom stresu. Osim toga, prema analizi podataka prikupljenih iz razgovora, Cini se da je
vecina sugovornika nesklona omoguditi policiji da obavi razgovor s djetetom na nacin koji bi bio prihvacen kao dokaz
pred sudom, iako su svi ocijenili suradnju s policijom vrlo dobrom ili izvrsnom te istaknuli napore koje Ministarstvo
unutarnjih poslova ulaze kako bi policijskim sluzbenicima osiguralo kontinuirane relevantne obuke MDIA pristupu,
Cesto u suradnji s relevantnim nevladinim organizacijama. To je ponajprije zbog proceduralnog razloga jer ,na
razgovorima koji se nazivaju informativnim razgovorima obrana nije prisutna te se stoga ne postuje nacelo
kontradiktornosti i jednakosti stranaka, zbog Cega taj iskaz ne moZemo koristiti kao dokaz na sudenju.” Nadalje se
napominje da je policija tijelo kaznenog progona koje pomaze drzavnom odvjetniku (jednoj od stranaka u postupku)
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u predraspravnoj fazi kaznenog postupka. Zbog toga dokazno rociste na kojem se ispituje dijete vodi sudac istrage
za mladez kako bi se osigurala nepristranost.

X nedostatak vremena za pripremu forenzickog intervjua i jedinstvenog pristupa za provodenje intervjua

Prema informacijama dobivenim razgovorima, u velikom broju sluéajeva stru¢ni suradnici zbog velikog broja
nerijeSenih predmeta te zbog Cinjenice da neki pruzaju usluge i na opcinskom i na Zupanijskom sudu nemaju
dovoljno vremena za pripremu djeteta. Neki su naveli da pripreme obavljaju putem telefona, posebno ako djeca
dolaze iz udaljenih podrugja, ili 15 minuta prije samog intervjua. Takoder, €ini se da nisu predvidena jedinstvena
pravila ponasanja strucnih suradnika za obavljanje forenzickih intervjua. Tocnije, neki primjenjuju protokol
Nacionalnog instituta za zdravlje djece i ljudski razvoj, dok drugi nisu prosli obuku za njegovu primjenu. To se
takoder moze povezati s ¢injenicom da ne postoji centralizirano drzavno tijelo koje regulira stru¢ne suradnike i da
je prisutan nedostatak organiziranih obuka u tom pogledu.

X nedostatak senzibiliteta branitelja

Mnogi su sugovornici istaknuli kako branitelji cesto nisu senzibilizirani za Cinjenicu da pred njima stoji dijete, bez
obzira na to Sto bi trebali stititi najbolji interes svog klijenta. To rezultira postavljanjem sugestivnih pitanja i
koristenjem djecjih poteskoca kao alata za umanjivanje valjanosti djetetova svjedocenja, npr. ,na kraju ispitivanja
kada sudac za mladeZ pita ima li dodatnih pitanja, obrana Cesto kaZe da dijete laZe i strucni suradnik to mora
prenijeti djetetu, Sto ih dodatno traumatizira, tim vise Sto ih je u mnogim sluc¢ajevima pocinitelj naveo da vjeruju da
su oni krivi i da su na neki nacin pridonijeli zlostavljanju.”

B MEDICINSKA PROCJENA | LUECENJE

X nemogucnost obavljanja zdravstvenog pregleda djeteta Zrtve izvan zdravstvene ustanove (klinika, bolnica,
dom zdravlja)

Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti trenutacno ne postoji zakonska moguénost pregleda djeteta Zrtve izvan
zdravstvene ustanove. To je takoder navedeno u Pocetnom izvjeséu. No, Cini se da prema clanku 41. Zakona o
zdravstvenoj zastiti, zdravstvenu djelatnost mogu obavljati i druge pravne i fizicke osobe sukladno posebnim
propisima te da tu djelatnost obavljaju posebne jedinice ministarstva nadleznog za pravosude sukladno posebnim
propisima. Moglo bi se zakljuciti da, ako se Barnahus u Hrvatskoj uspostavi pod okriljem Ministarstva pravosuda,
uprave i digitalne transformacije, postoji zakonska osnova da se omoguci lijecnicki pregled djece Zrtava izvan
zdravstvene ustanove.

= nedostatak ciljane psiholoske podrske djeci Zrtvama i ¢lanovima obitelji koji nisu pocinitelji kaznenog djela

Prema Preporuci za Hrvatsku od 22. lipnja 2022. koju je donio Odbor UN-a za prava djeteta, Hrvatska se poziva na
jaCanje sveobuhvatne psihosocijalne pomodi djeci Zrtvama, ukljucujuéi terapiju usmjerenu na traumu. Uz to, u
Direktivi EU o seksualnom zlostavljanju djece naglasava se potreba osiguravanja podrske i pomodi Zzrtvama prije,
tijekom i nakon kaznenog postupka kako bi se osigurao psihicki i fizicki oporavak djeteta.

Prema informacijama iz razgovora, Cini se da u tom pogledu postoje izazovi, jer nedostaje licenciranih djecjih
psihologa i psihijatara za pruzanje potrebne podrske djeci. Mnogi su sugovornici takoder istaknuli prosireni utjecaj
seksualnog zlostavljanja djece na ¢lanove obitelji koji nisu pocinitelji kaznenog djela, a kojima takoder treba pruZiti
podrsku u tom pogledu, npr. ,imala sam majku koju je obitelj izopCila, jer je prijavila seksualno zlostavljanje djeteta
i trebale su joj podrska i pomo¢ jednako kao i djetetu” ili ,roditelji su Cesto slabo obrazovani i sami ne znaju sto
uciniti ili kako pomoci djetetu, zato je bitno da se i oni savjetuju.”

Pojedini su sugovornici napomenuli da ¢e u tom smislu biti vrlo tesko organizirati 24-satnu dostupnost medicinskog
osoblja u Barnahusu.
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X nedostatak ginekologa s adekvatnom medicinskom opremom prilagodenom anatomiji djeteta Zrtve

Prema informacijama dobivenim u razgovorima, u Hrvatskoj navodno samo pet ginekologa raspolaze takvom
medicinskom opremom. S tim u vezi, napominje se da je nedostatak medicinskog osoblja na regionalnoj razini
utvrden i Nacionalnim planom za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027.
godine. U Prioritetu 2., Posebnom cilju 2., predvida Mjeru 3. prema kojoj predvida uvjete za pruzanje kvalitetnih i
pravovremenih regionalno dostupnih ginekoloskih i/ili uroloskih usluga tijekom pregleda djece Zrtava u
zdravstvenim ustanovama (klinikama) prilagodenim potrebama djece, kao i osiguravanje psiholoskog tretmana
djece Zrtava i pruzanje stru¢ne podrske tijekom pregleda/terapije.

B MEDUAGENCIJSKO PLANIRANJE | VODENJE SLUCAJEVA

X nedostatak meduagencijskog planiranja i upravijanja slu¢ajevima koji dovodi do neadekvatnog MDIA pristupa
u slucajevima seksualnog zlostavljanja djece

X jzazovi u suradnji sluzbi socijalne skrbi i zdravstvenih ustanova

U Pocetnom izvjeséu prvobitno je otkriveno da je MDIA pristup fragmentiran i da relevantne institucije ne rade pod
»jednim krovom”. Svakodnevna primjena Protokola o postupanju u slucaju seksualnog nasilja ¢ini se izazovhom.
Takoder postoje razlike u vodenju predmeta u Zagrebu u usporedbi s drugim podrucjima.

Ove nalaze potvrdile su informacije dobivene u razgovorima. Na primjer: ,Mislim da su sluZbe socijalne skrbi pod
pritiskom da kvacicom oznace sve kvadratice predvidene raznim propisanim procedurama pa jednostavno nisu u
mogucnosti prilagoditi svoj pristup individualnim potrebama djeteta” ili ,,kada pitamo zdravstvenu ustanovu, cesto
ne daju podatke potrebne za nasu procjenu zbog propisa o zastiti podataka, iako postoje propisi koji omogucuju
nasu suradnju u tom pogledu” ili ,ponekad je tesko dobiti informacije od skola, jer im se ne svida sto se zlostavljanje
dogodilo pod njihovom paskom” ili ,bilo bi dobro da nas sudovi obavjestavaju o ishodu kaznene prijave kako bismo
znali trebamo i poduzeti dodatne mjere zastite.” Neki od sugovornika napominju da jednostavno nemaju iste
resurse kao njihovi kolege u Zagrebu, Sto im oteZava pruzanje iste razine usluga.

Vaznost minimiziranja takvog izazova jos je viSe osnazZena relevantnim medunarodnim dokumentima koji su MDIA
pristup stavili u srediSte pozornosti u ovim slucajevima, npr. Konvencija o pravima djeteta, Lanzarote konvencija,
Strategija Europske unije za prava djeteta, Preporuka Europske komisije o razvoju i jacanju integriranih sustava
zaStite djece u najboljem interesu djeteta. Nadalje, Odbor UN-a za prava djeteta u svojim je Preporukama za
Hrvatsku iz lipnja 2022. pozvao Hrvatsku da osigura meduresorni pristup kako bi se sprijecila ponovna viktimizacija
djeteta. MDIA pristup takoder je i u srzi europskih Barnahus standarda kvalitete.

B DOSTUPNOST INSTITUCIA KOJE SE BAVE SLUCAJEVIMA SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA DJECE 1Z UDALJENIH
PODRUCIA

Velika vecina sugovornika istaknula je problem opée nedostupnosti institucija koje se bave slu¢ajevima seksualnog
zlostavljanja djece djeci Zrtvama iz udaljenih podrucja. To ukljucuje dostupnost sudova za mladez, policijskih postaja,
drzavnih odvjetniStava, ustanova socijalne skrbi i zdravstvenih ustanova, jer se nalaze u glavnim gradovima regija.
Ovaj je izazov dodatno pogorsan ¢injenicom da se velik broj ovih sluc¢ajeva dogada u ruralnim i udaljenim podrucjima
koja su slabo povezana s glavnim gradovima, npr. , kako e dijete doci na sud kad je autobusna linija otkazana i obitelj
mora zamoliti susjeda da ih odveze”, ili ,vecina te djece Zivi na selu i u loSim Zivotnim uvjetima sto oteZava
prisustvovanje forenzickom intervjuu.” U Pocetnom izvjes¢u zabiljeZzen je teritorijalni jaz u pogledu dostupnosti
sluzbi za zastitu djece (Zagreb u odnosu na regije).
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E 0PCl MANJAK STRUCNJAKA KOJI SE BAVE SLUCAJEVIMA SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA DJECE

Prema informacijama dobivenim iz razgovora, Cini se da postoji opc¢i nedostatak raznih strucnjaka koji rade na
slucajevima seksualnog zlostavljanja djece. Taj je nedostatak takoder zabiljezen u Pocetnom izvjescu. Kao Sto je vec
navedeno, Cini se da nisu svi nadlezni sudovi imenovali stru¢ne suradnike te da zbog izazova u postojeéem
organizacijskom sustavu postoji nemotiviranost stru¢njaka kompetentnih za obavljanje te duznosti. Takoder je
naglaseno da postoji nedostatak osoblja kompetentnog za transkribiranje snimljenih forenzickih intervjua sto je
klju€no za reproduciranje snimaka tijekom sudenja.

Vecina ispitanika primijetila je nedostatak stru¢njaka za socijalnu skrb Sto povezuju s opéom preoptereéenoséu
sustava socijalne skrbi te pretjerano formalistickim procedurama koje uz neprivlacan financijski aspekt ne doprinose
atraktivnosti tih radnih mjesta. Dodatni je element odvradanja vrlo stresan utjecaj zbog rada na vrlo osjetljivim

eksplodirati nakon $to cujem za sve monstruoznosti koje je dijete doZivjelo.”

Jos jedan zabrinjavajuéi ¢imbenik koji je otkriven u razgovorima mali je broj pedijatara, djecjih psihologa, djecjih
psihijatara i djecjih ginekologa, kako na nacionalnoj, tako i na regionalnoj razini, npr. ,,u nasoj opcini postoji samo
jedan drZavni djecji psihijatar”. To ozbiljno oteZava potrebu da se osigura da lijecnicke preglede obavljaju strucnjaci
za djecu i to na nacin prilagoden djetetu. Identificirani izazovi posebno su problematicni za osiguravanje zastite
najboljeg interesa djeteta u kontekstu osiguravanja MDIA pristupa u slucajevima seksualnog zlostavljanja djece.

Nadalje, informacije dobivene upitnicima i razgovorima pokazuju da se prili¢cno znacajan broj slucajeva seksualnog
zlostavljanja djece odnosi na posebno ranjivu djecu kao $to su djeca s fizickim ili mentalnim poteSkoéama,
poteskocama u razvoju ili djeca koja dolaze iz obitelji s financijskim potesko¢ama. Kako bi im se osigurale
odgovarajuc¢a pomoc i podrska, potrebno je predvidjeti dostupnost strucnjaka kao Sto su logopedi, rehabilitatori i
drugi kojih nema dovoljno, kako na nacionalnoj, tako i na regionalnoj razini, npr. ,mnogi pocinitelji ciljaju djecu s
teskocama u razvoju, jer se njima lako manipulira; obrana Stovise koristi njihovu nesposobnost da diskreditira
valjanost djetetova svjedocenja”.

B OPClI NEDOSTATAK OBUKE ZA STRUCNJAKE KOJI RADE NA SLUCAJEVIMA SEKSUALNOG ZLOSTAVLJIANJA
DJECE

Prema informacijama dobivenim od gotovo svih sugovornika, ¢ini se da postoji op¢i nedostatak obuke za sve
struénjake koji rade na slucajevima seksualnog zlostavljanja djece, ukljucujuci suce za mladez, strucne suradnike,
policijske sluzbenike, drzavne odvjetnike te strucnjake u podrucju socijalne skrbi, zdravstva i prosvjete. Taj je
nedostatak takoder zabiljezen u Pocetnom izvjeS¢u. Od klju€ne je vaznosti osigurati ciljanu sustavnu i kontinuiranu
obuku svih stru¢njaka koji ¢e biti ukljuceni u funkcioniranje Barnahusa.

B OTPOR PREMA PROMJENAMA | NEDOSTATAK POVJERENJA U SUSTAV

Prema opcoj percepciji intervjuiranih sugovornika, ukljucujuci i djecu Zrtve seksualnog zlostavljanja, Cini se da
postoji opée nepovjerenje u sustav. Osim toga, mnogi sugovornici spomenuli su da je u proslosti bilo nekih pokusaja
uspostavljanja Barnahusa koji su pali u vodu, Sto je takoder otkriveno u Pocetnom izvjeScu. Neki sugovornici
pokazuju i odredeni otpor prema promjenama zbog prijasnjih neuspjelih pokusaja da se potakne poboljSanje
sustava zaStite djece. Zato je od iznimne vaZznosti iskoristiti ovaj moment i opéu potporu stru¢njaka koji rade s
djecom i institucija te podrsku Vije¢a Europe i EU-a za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj.
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B STATISTICKI PODATCI
= nedostatak centraliziranog prikupljanja podataka od strane jednog nadleZnog tijela

X nepostojanje centralizirane analize podataka koja podrazumijeva utvrdivanje trenutacnog stanja, primjera
dobre prakse i izazova na temelju kojih bi se donosile preporuke za jacanje zastite djece od zlostavljanja za
jacanje zakonodavnog, strateskog i institucionalnog okvira za zastitu djece

Prema informacijama dobivenim putem upitnika i razgovora, podatke vezane za seksualno zlostavljanje djece
trenutacno prikupljaju: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike,
Drzavno odvjetnistvo, Drzavni zavod za statistiku, pojedini opéinski i Zupanijski sudovi, neki stru¢ni suradnici. Kriteriji
za prikupljanje podataka ovise o njihovim nadleznostima. Ne postoji centralizirano tijelo koje bi objedinjavalo
podatke prikupljene od navedenih dionika niti odredbe koje jamce centralizirano prikupljanje i analizu podataka.
Zbog toga je tesko identificirati relevantne izazove i tendencije vezane za ovu vrstu zlostavljanja te pripremiti
prilagodene preporuke usmjerene na popunjavanje uocenih praznina, kao i izmjenu zakona.

Velika vedina sugovornika istaknula je potrebu odredivanja sredisnjeg tijela nadleznog za prikupljanje i analizu
podataka te uvodenje integriranog sustava prikupljanja podataka koji bi omogucio objedinjenu statistiku i sustavno
pracenje tendencija vezanih za seksualno nasilje nad djecom.

Vazinost razvoja integriranog sustava prikupljanja podataka takoder je bitan element za pruzanje adekvatnog
odgovora na seksualno zlostavljanje djece predvideno Konvencijom o pravima djeteta, Lanzarote konvencijom,
Direktivom EU o seksualnom zlostavljanju djeteta, Strategijom Europske unije za prava djeteta, Preporukom
Europske komisije o razvoju i jacanju integriranih sustava zastite djece u najboljem interesu djeteta. Nadalje, Odbor
UN-a za prava djeteta u svojim je Preporukama za Hrvatsku iz lipnja 2022. pozvao Hrvatsku da osigura takvo
prikupljanje podataka. Nedostatak sustavnog prikupljanja statistickih podataka u ovim slucajevima takoder je
zabiljezen u Pocetnom izvjescu.

B TERITORIJALNA RASPROSTRANJENOST SLUCAJEVA SEKSUALNOG ZLOSTAVLIJANJA DJECE

Teritorijalna rasprostranjenost slucajeva pripremljena je na temelju podataka koje je dostavio Drzavni zavod za
statistiku, koji trenutacno djeluje kao jedino drzavno tijelo koje prikuplja i objedinjuje podatke o slucajevima
seksualnog zlostavljanja djece. Podatke dostavljaju razna drZavna tijela kao Sto su nadleZni sudovi i Drzavno
odvjetnistvo. Medutim, prema svojim nadleznostima, Zavod ima zadacu prikupljati i objedinjavati podatke, ali nema
ovlasti za njihovu analizu. Podaci su usmjereni na prikaz tendencija vezanih za kaznena djela iz glave XVII. vazeceg
Kaznenog zakona, koja obuhvaéaju kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta. Podaci obuhvacaju
petogodisnje razdoblje od 2019. do 2023. godine. Autorica zahvaljuje Zavodu na doprinosu i trudu da omogucdi
istrazivanje ove Pravne analize i oblikovanje Preporuka prema brojc¢anim vrijednostima koje otkrivaju stanje na
terenu.

Ukupan broj osudenih pocinitelja po spolu
Ukupno je osudeno 570 pocinitelja, od cega su vec¢ina muskarci (552) 96,84 %, a manjina zene (18) 3,16 %.
Ukupan broj osudujuéih presuda

Ukupno je izreceno 570 osudujucih presuda od ¢ega 268 uvjetnih kazni zatvora (47,02 %) i 250 bezuvjetnih kazni
zatvora (43,86 %).

Tablica 9. Petnaest sudova s najvec¢im brojem osudujucih presuda za kaznena djela povezana sa seksualnim
zlostavljanjem i seksualnim iskoristavanjem djece
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U tablici u nastavku prikazano je petnaest sudova s najve¢im brojem osudujuéih presuda za kaznena djela povezana
sa seksualnim zlostavljanjem i seksualnim iskoristavanjem djece. Ti su sudovi izrekli ukupno 310 osudujucih presuda
Sto iznosi 54,38 % u odnosu na ukupno donesene osudujuce presude (570).

POSTOTAK U ODNOSU NA UKUPAN

BR. OSUPUJUCIH BR. OSUPUJUCIH PRESUDA
PRESUDA
1. OPCINSKI KAZNENI SUD U ZAGREBU 71 12,46 %
2. OPCINSKI SUD U OSIJEKU 54 9,47 %
3. OPCINSKI SUD U BJELOVARU 35 6,14 %
4, OPCINSKI SUD U SPLITU 23 4,03 %
5. OPCINSKI SUD U CAKOVCU 19 3,33 %
6. OPCINSKI SUD U PULI-POLA 17 (SVAKI) 2,99 %
OPCINSKI SUD U VUKOVARU
7. OPCINSKI SUD U SISKU 16 2,81%
8. OPCINSKI SUD U KOPRIVNICI 15 2,63 %
9. OPCINSKI SUD U SLAVONSKOM BRODU 14 (SVAKI) 2,46 %
OPCINSKI SUD U VELIKOJ GORICI
10. ZUPANIJSKI SUD U ZAGREBU 11 1,93 %
11. ZUPANIJSKI SUD U OSIJEKU 9 (SVAKI) 1,58 %
ZUPANIJSKI SUD U VARAZDINU
12. OPCINSKI SUD U VARAZDINU 8 1,40 %
13. ZUPANIJSKI SUD U VELIKOJ GORICI 7 (SVAKI) 1,23 %
OPCINSKI SUD U ZADRU
14. OPCINSKI SUD U GOSPICU 6 1,05 %
15. OPCINSKI SUD U KARLOVCU 5 0,89 %

Kada bi se ove brojke prevele na raspodjelu kaznenih djela vezanih za seksualno zlostavljanje i seksualno
iskoristavanje djece po opcinama, pokazalo bi se da najveci broj osudujucih presuda imaju Zagrebacka Zupanija i
Grad Zagreb (103), i to 18,07 % od ukupnog broja osudujuéih presuda.

Tablica 10. Rasprostranjenost kaznenih djela povezanih sa seksualnim zlostavljanjem i seksualnim
iskoristavanjem djece po Zupaniji

POSTOTAK U ODNOSU NA UKUPAN

BR. OSUPUJUCIH BROJ OSUPUJUCIH PRESUDA
PRESUDA
1.  ZAGREBACKA | GRAD ZAGREB 103 18,07 %
2.  OSJECKO-BARANJSKA 60 10,53 %
3. BJELOVARSKO-BILOGORSKA 35 6,14 %
4.  SPLITSKO-DALMATINSKA 23 4,03 %
5. MEDIMURSKA 19 3,33%
6. ISTARSKA 17 (SVAKI) 2,99 %
VARAZDINSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA
7. SISACKO-MOSLAVACKA 16 2,81%
8. KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 15 2,63 %
9. BRODSKO-POSAVSKA 14 2,46 %
10. ZADARSKA 7 1,23 %
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11.  LICKO-SENJSKA 6
12. KARLOVACKA 5

1,05 %
0,88 %

B TRAJANIJE ZATVORSKE KAZNE

Statisticke podatke o izre€enim sankcijama u slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece dostavio je Drzavni zavod
za statistiku. Obuhvadaju razdoblje od pet godina od 2019. do 2023. godine i uklju¢uju kaznena djela iz glave XVII.
vazeceg Kaznenog zakona — kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta. Ukupno je izreceno 570
osudujucih presuda od ¢ega 268 uvjetnih kazni zatvora (47,02 %) i 250 bezuvjetnih kazni zatvora (43,86 %). Kada je
rije¢ o njihovu trajanju, vecina zatvorskih kazni (ukljucujuci uvjetne i bezuvjetne) izrecena je u trajanju duljem od 6
do 12 mjeseci (46,67 %) kako je navedeno u nastavku. IzreCene su samo dvije (uvjetne) kazne zatvora u trajanju
duljem od 15 godina, ukljucujudi i jednu kaznu dugotrajnog zatvora. |z toga se moZze zakljuciti da su sudovi u gotovo
50 % kaznenih predmeta iz glave XVII. vazeéeg Kaznenog zakona izrekli zatvorske kazne u propisanom niZzem
rasponu.

Napominje se da je u PoCetnom izvje$¢u utvrdeno da su kazne Cesto ograni¢ene na uvjetnu kaznu. To potvrduju i
prikazani statisticki podatci. Medutim, treba napomenuti da je razlika izmedu bezuvjetnih (250) i uvjetnih kazni

(268) prilicno mala, npr. razlika je 3,16 %.

Tablica 11. Uvjetna i bezuvjetna kazna zatvora za kaznena djela iz glave XVII. Kaznenog zakona

ZATVORSKA KAZNA
> 15* >10- >5-10 >3-5 >2-3 >1-2 >6-12 >3-6
(godina) 15 (godina) | (godina) | (godine) | (godine) | (mjeseci) | (mjeseci)
(godina)

BEZUVJETNA 2 10 26 56 18 43 91 4
UVJETNA

(PROBACIIA) 0 0 0 0 14 61 175 13
UKUPNO 2 10 26 56 32 104 266 17

* ukljucujuci kaznu dugotrajnog zatvora

B TRAJANJE KAZNENOG POSTUPKA

Relevantni podatci takoder su dobiveni od DrZzavnog zavoda za statistiku, a odnose se na kaznena djela iz glave XVII.
vazeceg Kaznenog zakona u razdoblju od 2019. do 2023. godine. Prikazano trajanje ukljuc¢uje razdoblje od
podnosenja kaznene prijave do donosenja pravomocne odluke i odnosi se na optuzene pocinitelje. Iz Tablice 12. u
nastavku vidljivo je da je u razdoblju od 2019. do 2023. godine za kaznena djela iz glave XVII. vaZzeéeg Kaznenog
zakona optuZeno ukupno 659 pocinitelja. U velikoj vecini slucajeva (79,36 %) ti su kazneni postupci trajali vise od
12 godina. Ovi su zakljucci takoder u skladu s nalazima u Pocetnom izvjes¢u u kojem su utvrdena kasSnjenja u
kaznenim postupcima vezanim za seksualno zlostavljanje djece.

Tablica 12. Trajanje kaznenog postupka za kaznena djela iz glave XVII. vazeceg Kaznenog zakona

OPTUZENI POCINITELJI
OD PODNOSENJA KAZNENE PRIJAVE DO DONOSENJA PRAVOMOCNE ODLUKE

<1 >1-2 >2-4 >4-6 >6-12 >12
(mjesec) (mjeseci) (mjeseci) (mjeseci) (mjeseci) (mjeseci)
UKUPNO 0 3 15 20 100 523
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B VRSTE KAZNENIH DJELA

Autorica zahvaljuje Ministarstvu unutarnjih poslova na dostavljenim statistickim podatcima o vrstama kaznenih
djela iz glave XVII. vaZze¢eg Kaznenog zakona za razdoblje od 2019. do 2023. godine koji pomazu u utvrdivanju
ucestalosti svakog kaznenog djela propisanog navedenim Poglavljem vazeceg Kaznenog zakona. Vidljivo je da je
takvih kaznenih djela bilo ukupno 4.291, od cega se vecina odnosi na spolno zlostavljanje djece mlade od 15 godina
propisano ¢lankom 158. (1.709) te iskoristavanje djece za pornografiju propisano ¢lankom 163. (1.653). kao $to je
prikazano u tablici 13. u nastavku. Kada se zbroje, ¢ine 78,35 % svih kaznenih djela iz glave XVII. vazeéeg Kaznenog

zakona od 2019. do 2023. godine.

Tablica 13. Kaznena djela iz glave XVII. vazeceg Kaznenog zakona od 2019. do 2023.

KAZNENO DJELO GODINA
2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | UKUPNO

Spolna zlouporaba djeteta mladeg od 15 godina (¢lanak | 435 235 411 261 367 | 1.709
158.)
Spolna zlouporaba djeteta starijeg od 15 godina (¢lanak 2 1 2 2 9 16
159.)
Zadovoljenje pohote pred djetetom mladim od petnaest 35 29 47 28 55 194
godina (¢lanak 160.)
Mamljenje djece za zadovoljenje spolnih potreba (¢lanak 16 18 24 20 18 96
161.)
Podvodenje djeteta (¢lanak 162.) 61 7 7 21 8 104
Iskoristavanje djece za pornografiju (¢lanak 163.) 163 227 363 440 460 | 1.653
IskoriStavanje djece za pornografske predstave (¢lanak 2 3 4 3 3 15
164.)
Upoznavanje djece s pornografijom (¢lanak 165.) 86 a0 91 109 128 | 504

B STATISTICKI PODATCI O BROJU DJECE ZRTAVA

Ove statisticke podatke takoder je ustupilo Ministarstvo unutarnjih poslova, a odnose se na djecu Zrtve kaznenih
djela iz glave XVII. vaze¢eg Kaznenog zakona za razdoblje od 2019. do 2023. godine. Ukljucuju ukupno 3.124 djece
Zrtava. Vedina se odnosi na spolno zlostavljanje djece mlade od 15 godina propisano ¢lankom 158. (1.560) te
iskoristavanje djece za pornografiju propisano ¢lankom 163. (740). kao sto je prikazano u tablici 14. u nastavku. Kada
se zbroje Cine 73,62 % svih kaznenih djela iz glave XVII. vaze¢eg Kaznenog zakona od 2019. do 2023. godine.

Tablica 14. Djeca Zrtve od 2019. do 2023.

KAZNENO DJELO GODINA/BR. DJECE ZRTAVA
2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | UKUPNO
Spolna zlouporaba djeteta mladeg od 15 godina (¢lanak | 389 224 363 242 342 | 1.560
158.)
Spolna zlouporaba djeteta starijeg od 15 godina (¢lanak 2 1 1 2 3 9
159.)
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Zadovoljenje pohote pred djetetom mladim od petnaest 35 31 49 29 50 194
godina (¢lanak 160.)

Mamljenje djece za zadovoljenje spolnih potreba (¢lanak 17 17 25 20 18 97
161.)

Podvodenje djeteta (¢lanak 162.) 5 5 6 8 5 29
IskoriStavanje djece za pornografiju (¢lanak 163.) 102 120 148 171 199 | 740
Iskoristavanje djece za pornografske predstave (¢lanak 1 2 4 2 3 12
164.)

Upoznavanje djece s pornografijom (¢lanak 165.) 86 80 86 106 125 | 483
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9. OSIGURAVANIJE SUDJELOVANIJA DJECE U USPOSTAVLJANJU BARNAHUS
MODELA U HRVATSKOJ

Ovo je poglavlje pripremila gda Helenca Pirnat Dragicevi¢, pravobraniteljica za djecu,

ot uz struénu pomoc Poliklinike za zastitu djece i mladih Grada Zagreba. Autorica

m F AN  zahvaljuje gdi Pirnat Dragicevié¢ i struénjacima Poliklinike na dragocjenom doprinosu

u cilju osiguravanja da se u uspostavljanju Barnahus modela u Hrvatskoj uvaze i

s % & glasovi djece kako bi se zadovoljile sve djecje potrebe u kaznenim postupcima zbog
& #=  seksualnog zlostavljanja djeteta.

Sudjelovanje djece osigurano je provodenjem dviju anketa ciji je cilj bio identificirati dje¢ja stajaliSta o Cetirima
kljuénim podrucjima relevantnim za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj: (1) razumijevanje djecjih prava
i sudjelovanje u procesu donosenja odluka; (2) razumijevanje postojanja seksualnog zlostavljanja djece (oblici,
napadac, razlozi, dob i spol Zrtve) od strane djece; (3) potreba zastite djece od seksualnog zlostavljanja (izvori
informacija, postojanje sustava podrske, obrazovne aktivnosti) i (4) razmisljanja djece o Barnahus modelu u
Hrvatskoj (potreba, kljuc¢ne znacajke).

Ova klju¢na podrucja razradena su u 18 pitanja koja su pazljivo pripremili strucnjaci koji rade s djecom i za djecu
kako bi osigurali zastitu najboljeg interesa djeteta tijekom procesa prikupljanja podataka. Odluceno je da ée pitanja
posluZiti kao osnova za dvije ankete koje ¢e ukljucivati dvije razlicite skupine djece.

Konkretno, u prvoj je anketi sudjelovala skupina od 15 djece koja su ¢lanovi Mreze mladih savjetnika osnovane
pod pokroviteljstvom pravobraniteljice za djecu. Pozvana su da ispune Upitnik koji je sadrzavao tih 18 pitanja.

Druga anketa bila je namijenjena prikupljanju uvida od djece Zrtava seksualnog zlostavljanja kako bi se osiguralo
da se glasovi djece Zrtava Cuju i uzmu u obzir prilikom pripreme za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj,
jer posjeduju neposredno iskustvo o tome kako funkcioniraju kazneni postupci povezani s tom vrstom zlostavljanja,
posebice razina MDIA pristupa i stupanj zastite najboljeg interesa djeteta. Navedena pitanja posluZila su kao
osnova za prikupljanje informacija od djece Zrtava uz stru¢nu pomo¢ Poliklinike za zastitu djece i mladih Grada
Zagreba koji je proveo razgovore s djecom Zrtvama. Struc€njaci su poseban naglasak stavili na obzirno vodenje
razgovora na nacin prilagoden djeci kako bi se sprijecila mogucéa ponovna traumatizacija.

Metoda prikupljanja podataka: Za potrebe obiju anketa pripremljen je upitnik koji ukljucuje Cetiri gore navedena
klju¢na podrucja koja su razradena u 18 pitanja zatvorenog tipa. Veéina pitanja ukljucivala je viSestruki izbor
odgovora. Upitnik je izraden u skladu s nacionalnim Etickim kodeksom istrazZivanja s djecom (Ajdukovi¢ i Kolesaric,
2003.) i vaze¢im nacionalnim zakonodavstvom. U zavrsnoj fazi izrade upitnika, djeca ¢lanovi MMS-a dala su djecje
glediste o upitniku u obliku jezi¢nih i sadrzajnih prilagodbi. Djeca koja su sudjelovala u izradi upitnika nisu
sudjelovala u anketi.

U okviru prve ankete koja je provedena izmedu svibnja i lipnja 2024., pripremljen je internetski obrazac upitnika
kako bi se olakSao proces ispunjavanja. MoZe se pogledati ovdje. Djeca sudionici unaprijed su upoznati s Barnahus
projektom, kao i s postupcima prikupljanja, obrade i ¢uvanja podataka. Njihovo sudjelovanje u anketi bilo je
dobrovoljno, a iako su mogli odustati od sudjelovanja u bilo kojem trenutku, nijedan sudionik to nije odlucio uciniti.

Sto se tice druge ankete, upitnik je kori$ten kao osnova za intervjuiranje djece Zrtava seksualnog zlostavljanja.

Intervju je stoga proveden na polu-strukturiran nacin imajuci na umu potrebu da se sprijeci bilo kakva daljnja
traumatizacija djece Zrtava.
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Primjerak ankete: Prva anketa provedena je medu ¢lanovima MreZze mladih savjetnika (,MMS”) ¢iji je zadatak
davati savjete iz djecje perspektive pravobraniteljici za djecu. U ovoj anketi sudjelovali su pripadnici pete i Seste
generacije MMS-a. U anketi je sudjelovalo ukupno 15 djece. Sudionici su bili u dobi od 14 do 18 godina, a najvise
ih je bilo u dobi izmedu 16 i 18 godina (86,70 %), dok su manji postotak (13,30 %) Cinili mladi sudionici u dobi od
14 do 15 godina. Sto se tice spola, 60 % sudionika bilo je Zenskog spola, a 40 % muskog (slika 1.).

U drugoj anketi sudjelovalo je sedmero djece koja su i sama bila Zrtve seksualnog zlostavljanja. Sudionici su bili
Zenskog spola, u dobi od 10 do 18 godina. Uzorak je odabran zato Sto se sastoji od djece Zrtava koja su trenutacno
na lijeCenju u Poliklinici za zastitu djece i mladih Grada Zagreba te su zbog toga bila dostupna i voljna sudjelovati
u drugoj anketi (tablica 15.).

Tablica 15. Dob i spol djece sudionika

Prva anketa Druga anketa

15 djece 7 djece

Dob: 16 — 18 Dob: 14-15
(86,70 %) (13,30 %)

o o Djevojke
Djevojke Djecaci

(60 %) (40 %)

(100 %)

Rezultati su prikazani odvojeno za prvu i drugu anketu prema klju¢nim podrucjima koja su bila u sredistu
istrazivanja provedenog u okviru sudjelovanja djece.

B PRVA ANKETA: INTERNETSKI UPITNIK ZA DJECU

Prvo klju¢no podrucje: Razumijevanje prava djece i sudjelovanje u postupku odlucivanja

Svi sudionici (100 %) potvrdili su da su upoznati s djecjim pravima, sto je bilo i ocekivano s obzirom na to da su
¢lanovi MMS-a (tablica 16.). Sto se tice izvora informacija o dje¢jim pravima, najveéi postotak sudionika (80 %)
navodi da su informacije o djecjim pravima dobivali preko organizacija koje rade s djecom, poput MMS-a. Nadalje,
73,30 % sudionika navelo je da su o dje¢jim pravima saznali u Skoli i putem interneta. Obitelj je kao izvor
informacija o pravima djeteta na tre¢em mjestu (53,30 %), dok se knjige navode kao najmanje koristen izvor
(tablica 16.).

Tablica 16. Izvori informacija o pravima djece
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organizacije koje se bave
djecom (80 %
Skola/internet (73,30 %)
100 % je €ulo za prava obitelj (53,30 %)
djece
' prijatelji (20 %)
knjige (13,30 %)

drugo (6,70 %)

U vezi sa sudjelovanjem djece u procesima donosenja odluka koje ih se ticu, 80 % djece navelo je da ih se ponekad
pita za misljenje kada se donose odluke, dok je 20 % izjavilo da odrasli ne uklju¢uju njihovo misljenje u procese
donosenja odluka (tablica 17.).

Tablica 17. Sudjelovanje djece u postupku odlucivanja

Pitaju li vas odrasli za misljenje kada donose odluke?

0% 0%

N
= Da
= Ponekad

80% = Ne znam

Drugo klju¢no podrucje: Seksualno zlostavljanje djece

Sva su djeca navela da imaju odredena saznanja o seksualnom zlostavljanju djece. Vise od polovice djece (60 %)
navelo je da su ili vrlo dobro informirani o temi (33,3 %) ili da znaju dosta toga o seksualnom zlostavljanju djece
(26,70 %). Stovise, 6,70 % djece vjeruje da zna puno, dok 33,30 % smatra da zna nesto o tome. Nitko od djece koja
su odgovorila na upitnik nije naveo da ne zna nista o seksualnom zlostavljanju djece (tablica 18.).
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Tablica 18. Svijest djece o temi seksualnog zlostavljanja

Znate li 5to je seksualno zlostavljanje djece?

0.00%
= Vrlo sam dobro

informiran/a
= Znam jako puno o tome

33.30% 33.30%

VS Znam puno o tome

6.70%
3 26.70%

Sto se ti¢e seksualnog zlostavljanja djece na internetu i izvan njega, 60 % djece smatra da je seksualno zlostavljanje
djece u digitalnom svijetu jednako Stetno za djecu kao i zlostavljanje u ,,stvarnom” svijetu, dok 33,30 % smatra
suprotno. Jedno dijete (6,70 %) nije Zeljelo ili znalo odgovoriti na ovo pitanje (tablica 19.).

Tablica 19. Utjecaj seksualnog zlostavljanja djece na internetu i izvan njega na djecu

Mislite li da je seksualno zlostavljanje na internetu jednako stetno kao i ono izvan
6.70% njega?

2\

60% = Ne

Ne znam/ne zelim odgovoriti

33.30%

Prema misljenju djece, najveéi postotak smatra da je zlostavlja¢ odrasla osoba koju dijete poznaje (46,70 %).
Nekolicina djece konkretnije definira zlostavljaca kao ¢lana Sire obitelji ili obiteljskog prijatelja (6,70 %). Ukupno je
40 % djece navelo da je zlostavlja¢ djetetu nepoznata odrasla osoba (40 %). Nitko od djece nije identificirao
roditelje/skrbnike, ¢lanove uZe obitelji ili maloljetne osobe koje su djetetu poznate ili nepoznate kao zlostavljaca

(tablica 20.).

Tablica 20. Pocinitelji seksualnog zlostavljanja

Tko bi od navedenih osoba najvjerojatnije seksualno zlostavljao djecu?

‘ = Odrasla osoba koju dijete poznaje

40%
46.70%

= Clan $ire obitelji ili obiteljski prijatel]

Odrasla osoba koju dijete ne poznaje
f .

6.70%

U odnosu na spol zlostavljaca i procjenu djece o ucestalosti seksualnog zlostavljanja djece od strane muskaraca,
misljenja su podijeljena. Ukupno 33,30 % djece smatra da je u 71 — 80 % slucajeva seksualnog zlostavljanja djece
zlostavlja¢ muskarac, dok 26,70 % smatra da je zlostavlja¢ muskarac u 91 — 100 % slucajeva zlostavljanja djece.
Jedan ispitanik (6,70 %) smatra da su muskarci zlostavljaci u 0 — 50 % slucajeva zlostavljanja djece, sto znaci da ne
smatra da su zlostavljaci pretezno muskarci. Odredeni broj djece (13,30 %) nije odabrao nijedan od ponudenih
odgovora (tablica 21.).
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Tablica 21. Ucestalost seksualnog zlostavljanja djece od strane muskaraca

Koliko ¢esto muskarci seksualno zlostavljaju djecu?

.70%

9 &

13'3%’ =0-50%
\ =71-80%

91-100 %

33.30% ® ne znam/ne Zelim odgovoriti

26.70%

Sto se tice rizi¢nih ¢imbenika koji pridonose seksualnom zlostavljanju djece, djeca su kao najznacajnije navela
sljedeca tri cimbenika (po 66,70 % svaki): dob djeteta, spol djeteta, ¢injenicu da je dijete slabije i zato Sto se ne
moZe braniti. Manji udio djece (26,70 %) smatra da socijalni status djeteta i prisutnost odredenih poteskoca u
razvoju ili invaliditeta mogu biti ¢imbenici koji mogu pridonijeti da dijete postane Zrtvom seksualnog nasilja
(26,70 %). Najmaniji broj djece smatra da tome pridonosi djetetov nacin odijevanja ili ponasanja (po 6,70 %), dok
20 % smatra da nijedan od ponudenih odgovora, odnosno karakteristika, osobina i ponasanja djeteta ne utjece na
vjerojatnost da dijete postane Zrtvom seksualnog nasilja (tablica 22.).

Tablica 22. Rizi¢ni ¢Cimbenici koji pridonose tome da djeca postanu Zrtvama seksualnog zlostavljanja

Iz kojih razloga dijete postane Zrtva seksualnog zlostavljanja?

DOB o e mm A s r s 66.70%
SPOL ot i e A A ATt 2 2edd 66.70%
NEMOGUCNOST SAMOOBRANE s s 66.70%
PROVOKATIVNO ODUEVANIJE |==== 6.70%
PROVOKATIVNO PONASANJE === 6.70%
SOCUALNI STATUS |msmmssssmmsssssssss 26,70%
INVALIDITET |meessssmsessssm 26.70%
NISTA OD NAVEDENOG |msssssssmssssm 20%

S obzirom na spol Zrtve, znacajan postotak djece (86,70 %) smatra da su djevojcice ceSce Zrtve seksualnog
zlostavljanja djece od djecaka. Nitko od djece ne smatra da su djecaci ¢eSc¢e Zrtve seksualnog nasilja od djevojcica.
Maniji broj djece smatra da su Zrtve podjednako djevojcice i djecaci (6,70 %), a isti postotak djece nije dao odgovor
(tablica 23.).

Tablica 23. Spol djeteta Zrtve seksualnog zlostavljanja

Tko je prema tvom misljenju ¢escée seksualno zlostavljan?

6.70% 6.70%
s b T\o

& = Djevojke
86.70%
= Jednako djecaci i djevojcice

Ne znam/ne Zelim odgovoriti

S obzirom na dob Zrtve, najvedi postotak (66,70 %) smatra da su djeca u dobi od 11 do 15 godina najvjerojatnije
seksualno zlostavljana. Otprilike Cetvrtina (26,60 %) smatra da su djeca mlada od 11 godina najvjerojatnije
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seksualno zlostavljana: 13,30 % smatra da se radi o djeci od 6 do 10 godina, dok 13,30 % smatra da se radi o djeci
mladoj od 5 godina. Nitko od djece ne vjeruje da starija djeca, odnosno ona u dobi od 16 do 18 godina, imaju
najvecu vjerojatnost seksualnog zlostavljanja. Jedno dijete (6,70 %) nije Zeljelo ili znalo odgovoriti na ovo pitanje
(tablica 24.).

Tablica 24. Dob djeteta Zrtve seksualnog zlostavljanja

Sto misli§ o dobi Zrtava?

R 5-7'0%‘ 13.30% = Miadi od 5
/N = Izmedu 6i 10
13.30% Izmedu 11i 15

® |zmedu 16 18
= Ne znam/ne Zelim odgovoriti

66.70%

Treéa tema: Zastita djece od seksualnog zlostavljanja

Sto se ti¢e dobi u kojoj treba zapoceti s edukacijom djece o zastiti od seksualnog zlostavljanja, vise od polovice
djece (60 %) smatra da je rana skolska dob, tocnije od 6 do 9 godina, prikladno vrijeme. Nasuprot tome, 33,30 %
smatra da je nesto starija dob, od 10 do 12 godina, prikladnija. Jedno dijete nije odgovorilo na to pitanje (tablica
25.).

Tablica 25. Najprikladnija dob za pocetak informiranja djece o zastiti od seksualnog zlostavljanja

Kada djecu treba poducavati o zastiti od seksualnog zlostavljanja?

33.30% ’\

= Izmedu6i9

60% \
® Izmedu 10i 12

Sto se tice izvora informacija o zastiti od seksualnog zlostavljanja djece, njih 60 % navelo je da je o ovoj temi
razgovaralo sa svojim roditeljima i/ili drugim skrbnicima. Dodatno, 40 % je izjavilo da su informacije dobivali u
Skolama. Javne kampanje takoder su navedene kao izvori informacija (33,30 %) (tablica 26.).

Tablica 26. lzvori informacija o seksualnom zlostavljanju djece

33.30%
& 60% = Roditelji/skrbnici
[ | = Skola
40 % Javne kampanje

66,70 % djece navelo je da zna komu se obratiti za informacije ili savjet u vezi sa zlostavljanjem djece, dok 26,7 %
ne zna komu se obratiti (tablica 27.). Prilikom odabira osobe ili ustanove kojoj ¢e se obratiti u slu¢aju zlostavljanja
djece, djeca ponajprije pomisle na roditelje/skrbnike (93,30 %) i policiju (93,30 %), a zatim na ¢lanove obitelji
(86,70 %). Djeca bi pomoc¢ i podrsku potraZila i od odrasle osobe od povjerenja ili raznih telefonskih linija (73,30 %),
organizacija koje se bave prevencijom nasilja (66,70 %) te socijalnih radnika (53,30 %). Manji postotak smatra da
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bi se mogli obratiti prijateljima, lije¢nicima i pedagoskim djelatnicima u skoli (33,30 %), dok najmaniji broj (26,70 %)
smatra da bi se mogli obratiti predstavniku vjerske zajednice (slika 14.).

Tablica 27. Postojanje podrske za djecu u slucajevima seksualnog zlostavljanja

Znas li komu se moZes obratiti ako trebas informacije/pomo¢ u vezi sa seksualnim
zlostavljanjem?

26.70% r

Tablica 28. Osobe od povjerenja u slucajevima seksualnog zlostavljanja djece

* roditelji/skrbnici, policija

86,70 % e Clan obitelji (brat, sestra itd.)

¢ odrasla osoba od povjerenja, telefonska linija za
pomoc

e organizacija koja se bavi pravima djece

e socijalni radnici
e prijatelj, lijecnik, Skola

e predstavnik vjerske zajednice

Vise od tri Cetvrtine djece (86,70 %) smatra postojanje ,,Djecje kuce” po Barnahus modelu u Hrvatskoj pozitivnim,
dok 13,30 % nema misljenje ili ne Zeli odgovoriti na pitanje (tablica 29.).

Tablica 29. Stavovi djece o Barnahus modelu
Moze li postojanje Djecje kuc¢e pomodi djeci koja su Zrtve nasilja?

13.30%

Y =

86.70% = Da = Ne znam/ne Zelim odgovoriti

Djeca sudionici potom su opisala kako bi , Djecja ku¢a” prema Barnahus modusu trebala izgledati (tablica 30.).
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Tablica 30. Kljucne znacajke Barnahus modela u Hrvatskoj

-Barnahus

‘aju .

¥ DRUGA ANKETA: INTERVJU S DJECOM ZRTVAMA SEKSUALNOG ZLOSTAVLIANJA

Podaci prikupljeni drugom anketom od djece Zrtava seksualnog zlostavljanja prikazani su na deskriptivan nacin
istiCu¢i najupecatljivije djecje citate.

»Mislim da su prije svega u pitanju djeca,
pa bi bilo lakse kada bi dijete moglo izraziti Sto misli o sebi.”

Djeca zrtve definiraju djecja prava kao ,sve vrste normi i, recimo, neke zakone koji favoriziraju djecu i koji su dobri
za njih." Isticu vaznost djecjih prava jer su ,,djecja prava vazna za mene da mogu nesto napraviti, da se mogu izraziti
i da ne moram biti bez ikakvih prava samo zato sto nemam 18 godina.”

Takoder smatraju da je potrebno stvoriti uvjete za ukljucivanje stavova djece u postupke donosenja odluka
porucujudi da ,,pa dobro, misijenje djece je vazno jer se njih najvise tice, a u takvim sluc¢ajevima, kada se rade takvi
planovi, djecu treba vise pitati o njihovu misljenju, o tome Sto Zele.”

,ugroZavanje djetetova prostora, ugroZavanje djetetova djetinjstva, maltretiranje djeteta”

Na temelju vlastitog iskustva, djeca Zrtve seksualno zlostavljanje opisuju kao , nesto sto nije nimalo ugodno, nesto
Sto se nikako ne bi trebalo dogadati u svijetu i nesto Sto mi se stvarno ne svida da postoji.” Definiraju ga i kao €in u
kojem je dijete slabije, iskoristavano i podredeno zlostavljacu napominjuci ,o0soba bez dopustenja seksualno
uznemirava dijete ili jednostavno to Cini, a da dijete uopce ne zna sto je to i iskoriStava ga za svoje potrebe” ili
,radilo se samo o ispunjavanju volje i Zelje nasilnika, a o Zrtvi se nije razmisljalo.”
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Opisuju¢i najceSce oblike seksualnog zlostavljanja, djeca Zrtve naj¢esée navode dodirivanje i upudivanje
neprimjerenih komentara djetetu. Neka od njih takoder govore o ,manjim" i ,,ve¢cim" oblicima zlostavljanja, npr.
»recimo, malo manji slucajevi, ¢esci, ali ja bih ih ipak kategorizirala ovdje — stvari poput Sirenja slika i psiholoska
prisila usmjerena na snimanje i dijeljenje intimnih fotografija i teZe vrste seksualnog zlostavljanja bile bi stvari
poput silovanja, pedofilija ili nesto slicno.” Djeca Zrtve takoder ukazuju na dodirivanje intimnih dijelova tijela kao i
drugih dijelova tijela (,,dodirivanje intimnih dijelova” ili ,,ne mora ni biti intimno, mogu biti samo ruke, lice, vrat” ili
,»a pocCinitelj se, ne znam, previse pribliZi, dodirne te”).

Djeca Zrtve takoder povezuju komentare s osjec¢ajem nelagode kao $to su ,,udno ponasanje i oni komentari koji
nam stvaraju nelagodu” $to im signalizira da bi trebali napustiti tu komunikaciju ili odnos, npr. ,,dobro, to je prvi
znak da se trebamo udaljiti od te osobe.”

U kontekstu zlostavljanja na internetu, djeca Zrtve prepoznaju i odrasle osobe i svoje vr3njake kao pocinitelje, a
najcesdi je oblik Sirenje fotografija putem drustvenih mreza (,Sirenje slika i psihicka prisila na snimanje i dijeljenje
intimnih fotografija”). Takoder smatraju da je zlostavljanje na internetu ,/aksi" oblik nasilja u usporedbi sa
seksualnim zlostavljanjem uZivo (,ali ne vidim ga na istoj razini kao ovo, takoder je traumatic¢no, ali mislim da je
ovo puno gore nego na internetu”).

Koncept Zrtve

»djevojke od 13 do 18 godina, tako nesto,
jer ih muskarci, pogotovo stariji, smatraju prenaivnima da bi razumjele neke stvari”

Djeca zrtve navode da su Zrtve seksualnog zlostavljanja najcescée Zenskog spola jer su , djevojcice njezZnije, lakse ih
je napasti, ranjivije, pogotovo ako su mlade ili slicno” iako su svjesne da , djecaci takoder mogu biti Zrtve”. Sto se
tice starosti, misljenja su im podijeljena. Neki smatraju da su mlada djeca Cesce Zrtve, dok drugi smatraju da su
starija djeca ugroZenija. lako potvrduju da svatko moze biti Zrtva, navode odredene ¢imbenike koji mogu pridonijeti
tome da djeca postanu Frtve, npr. lodi odnosi s roditeljima, ¢esti izlasci i kasni izlasci, poteskoce u razvoju. Sto se
tice spola i dobi, neki smatraju da su zrtve ¢eSce ,u pubertetu i tinejdZeri” ili ,,mislim, naravno, mlada djeca”.

Ispitanici smatraju da svatko moze postati Zrtva (,MoZe biti bilo tko, mogu biti djeca iz siromasnih obitelji, mogu
biti bogata djeca, mogu biti normalna djeca koja su u normalnim uvjetima”). Takoder prepoznaju specificne
karakteristike ili ponasanja djece koja mogu povecati vjerojatnost da postanu Zrtvama seksualnog nasilja. Kao
primjer navode loSe odnose u obitelji (,, Mislim da se moZe dogoditi da ako dijete nema dobar odnos s roditeljima,
ono ga traZi kod druge osobe”), Ceste izlaske (,jer Sto si kasnije vani, veca je vjerojatnost da ¢es naici na vise ljudi,
ili pijanica, ili jednostavno vise odraslih koji se Zele zabaviti”) i teskocée u razvoju jer je njima ,lakse manipulirati, a
onda je takvoj osobi lakse nauditi.”

Najcesci pocinitelji

,»0ni se jednostavno predstavijaju kao topli ljudi koji vam nikada ne bi ucinili nista lose,
a na kraju ucine”

Djeca Zrtve opisuju pocinitelja kao starijeg muskarca koji je djeci poznat povezujuci to s drustvenom ulogom
muskaraca (,muskarci su dominantni, pa zato to i Zele uciniti”). Prikazuju ga kao nekoga tko se djeci lazno
predstavlja kao dobar i pozitivan, ali kada se otkrije, to je osoba s loSim namjerama i odredenim Zivotnim
problemima. Takoder se spominju osobe na visSim poloZajima kao Sto su treneri i ucitelji (,vjerojatno oni na visim
poloZajima osjecaju da mogu Ciniti vise toga”).

Veci broj djece Zrtava slaZze se da je pocinitelj ceS¢e poznata osoba (,Mislim da je to Cesce netko tko je djetetu
poznat. Ujak, djed, ponekad otac, ocuh.”). Tek na upit voditelja intervjua, djeca Zrtve spomenu da pocinitelj moze
biti i maloljetnik (,MoZe biti i dijete njihove dobi. Mladi to vjerojatno ne bi ucinili, ali to moZe biti mlada ili starija
osoba, ¢ak i odrasla osoba.”).
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Prema rijeCima sudionika, pocinitelj ne odskace od vecine po izgledu (,moZda ce neki izgledati normalno, mislim,
izvana normalno”), ali isticu neke karakteristike pocinitelja (,mentalno zdravlje je lose, vjerojatno su prosli kroz
svasta u Zivotu” ili ,,droga i alkohol, uglavnom alkohol”). Dodaju da je ponasanje pocinitelja u pocetku ljubazno,
ugodno i pozitivno prema djetetu (, Pa, najcesce su to oni na koje nikad ne biste posumnjali, dobri decki.”).

lzvori informacija

,»a u medijima, to je uvijek samo kada se radi o nekim poznatim osobama,
sada je rijetkost vidjeti veliki naslov o obicnoj osobi"

Roditelji su prvi izbor za svu intervjuiranu djecu Zrtve (,da, dobro, mislim da se prvo treba obratiti svojim
roditeljima za pomo¢, a onda ¢e oni poduzeti daljnje potrebne korake"), uz ponesto spominjanja da puno
razgovaraju sa svojim roditeljima, pogotovo nakon $to su i sama dozivjela seksualno nasilje (,pa, najvise sam
razgovarala s mamom jer me je htjela saslusati, bilo mi je ugodno razgovarati s njom, ali razgovarala sam i sa
sestrama").

Takoder prepoznaju drustvene medije kao izvor, isticuéi vaznost osobnog iskustva koje im pomaze da bolje
razumiju temu i suosjecaju s onim Sto su drugi prosli, uceci pritom kako se zastititi (,pa, postoje neke stranice na
drustvenim mreZama koje vode, recimo, strucnjaci za ova pitanja; na primjer, ljudi pocnu pricati o tome na TikToku,
kao sto influenceri obicno pokrecu te rasprave”). Mediji im nisu toliko zanimljivi jer ne pruzaju osobne price, osim
onih koje ukljucuju slavne osobe (,mogu uplasiti i uznemiriti ljude, ali ponekad moZe biti korisno da netko shvati
da mu se to dogodilo, pa moZe to prijaviti ili nauciti kako se obraniti, kako to prijaviti; ali Cesto to moZe biti
uznemirujuce").

Nisu naveli Skolu kao izvor informacija, navodeci da se u Skolama o ovoj temi ili uopce ne govori ili se govori vrlo
malo (,,u skoli sigurno ne, to se zataskava, to je kao tabu tema u Skoli") iako svi naglasavaju potrebu znacajnog
jacanja uloge skole u edukaciji i osvjeséivanju djece o seksualnom nasilju i zastiti od seksualnog nasilja (,,da, trebalo
bi toga biti vise, i treba u Skolama, na primjer, vise rasprava s djecom o tome Sto je seksualno zlostavljanje i kako
djeluju zlostavljaci te na koje sve nacine djeca mogu biti zlostavijana").

Osobe od povjerenja

»,moglo bi se nastaviti, pa mislim da je definitivno bolje to prijaviti,
ali razumijem da neki to moZda ne Zele prijaviti s obzirom na npr.
ako je to traumatic¢an dogadaj, ne Zele ga ponovno proZivljavati”

Djeca Zrtve navela su da bi se prvo obratila roditeljima, a svakako bi pruZila osobnu podrsku svojim vrinjacima i
pokusala pomodi razgovorom (,,pa, ako stvarno vidim ili saznam da se to dogodilo ili sumnjam, prvo bih razgovarala
s njima, ako Zele razgovarati o tome, ako ne sa mnom, onda bih im rekao da razgovaraju s roditeljima, ako ne
mogu s roditeljima, onda je tu, kao, Hrabri telefon”).

Navode i institucije kojima bi se obratili, uz vidljiv stupanj nepovjerenja u sustav (,Mislim da starija odgovorna

1

osoba, ali ne poduzimaju uvijek nesto"; ,,ako imate vidljive, ne znam, oZiljke, modrice ili nesto slicno, onda policija,

1 1

apsolutno"; ,ali policija nece uciniti puno"; ,,Centar za socijalnu skrb bolje nego skola, skola tu ne radi puno").

Neki sudionici smatraju da se problem moZe rijesiti razgovorom s pociniteljem bez ukljucivanja institucija (“i onda
ako je osoba dovoljno psihicki jaka, mislim da je u redu samo razgovarati s roditeljima, a to se moZe rijesiti izmedu
roditelja i moZda razgovarati s osobom koja je zlostavljac; ako se radi o necem manjem, onda bismo moji prijatelji
i ja prisli toj osobi i razgovarali s njom, pokusavajuci rijesiti problem koji je nastao").

Sto se tice prijavljivanja, svi se jednoglasno slazu da nasilje treba prijaviti jer , prijavijivanjem $aljemo poruku da se
to zaustavi, drugim rijecima, da se zlostavljanje prekine, a neprijavijivanjem, ne znam, prakticki samo dajemo toj
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osobi do znanja, dajemo joj vise slobode da nastavi, da tako kaZzem." Sudionici razumiju da proces prijave nije lak,
ali vjeruju da to ne bi trebalo obeshrabriti Zrtvu (,éak i ako ne Zele, ja bih im savjetovao da to ucine; nisam ni ja
isprva htio, ali na kraju, mislim da je bolje da jesam jer ne znam kako bih sad sve to podnio"). U konacnici imaju
puno razumijevanja za dijete koje ne Zeli prijaviti nasilje iako bi ga poticali da to ucini.

Postupak prijavljivanja

»bilo je neugodno, recimo, kad smo isli u socijalnu predati neke papire i dati tu izjavu,
i onda te pitaju o slu¢aju nasred hodnika s puno ljudi okolo, a ti moras reci da je to privatno i nije za svacije

vepy

usi

Kao najteze iskustvo tijekom prijavljivanja, djeca Zrtve istaknula su potrebu opetovanog prepricavanja svojih izjava:
»,dogadaj morate prepricati tisucu i jedan put, a morate biti svjesni da je sustav takav kakav je; razgovor s policiiom
bio je prilicno stresan; sjedila sam tamo osam sati, gladna, i da, stvarno je dugo trajalo.” Spomenuli su i odredeni
gubitak dostojanstva i privatnosti. Jos jedan problem koji su identificirali bio je dugotrajan proces, koji je ponekad
dovodio do nepovjerenja u sustav: ,moj je problem sto traje toliko dugo; ovo traje Cetiri godine; i na kraju se nista
nece rijesiti.".

Sudionici su takoder izrazili zabrinutost zbog nedostatnih kazni za pocinitelje: ,, kazne su preblage jer osoba ostavlja
Zrtvu s time cijeli Zivot, cijeli Zivot, sa sjecanjem koje nije bas dobro, dobivanje takve male kazne nepravedno je;
sustav je takav kakav jest, nikad nece dobiti dovoljnu kaznu u zatvoru, nece doZivjeti ni pola pakla kroz koji si ti
prosao, a najgore je Sto se moras psihicki pripremiti na ono s ¢ime se moras suociti."

Uz to, sudionici su spomenuli potrebu za veéom psiholoskom potporom za dijete tijekom cijelog procesa: ,jer je to
dogadaj o kojem morate s nekim razgovarati, inace vjerojatno to ne biste mogli sami" , uz napomenu da su se

V.

ponekad osjecali kao ,,objekt" Cija je jedina vaznost dati izjavu (, bila sam potpuno iskljucena, nakon sto sam dala

izjavu vise ih nisam zanimala"; ,,na primjer, tu sam mogao nesto rec¢i, nemam pojma, ali tijekom procjene nisam
mogao reci ni rijec, da, doslovno, samo cCitati, rjeSavati zadatke, slagati slagalice").

Barnahus kao model za buduénost

[strucnjaci koji rade u Barnahusu trebali bi biti]
»bez osudivanja jer moZda smo pogrijesili i mogli bolje, ali toga smo svjesni i ne treba nam netko o tome drZati

2

predavanja”; ,,tuzno je sto to uopce moram reci, ali trebali bi biti pristojni”

Djeca zrtve smatraju da treba postojati ,Djecja kuc¢a" (,,Mislim da bi bilo super da sve bude na jednom mjestu, da
svima bude lakse, da ne moraju i¢i s jednog mjesta na drugo, ve¢ umjesto toga samo na jedno mjesto; mislim da
bi to bilo puno bolje."). Sto se ti¢e mjesta, smatraju da ,ne bi trebalo biti u centru grada; osobno preferiram prirodu,
svjeZi zrak i zelenilo; lakse je i kada nije bu¢no i guZva; moZete se smiriti i sve."

Sudionici su istaknuli da su najvazniji aspekti ozracje i osjecaj sigurnosti i ugode u Djecjoj kuci (,,da se djeca ne

osjecaju 'ajme, dosao sam jer imam traumu’, nego da se dijete osjeca sigurno"; i jednostavno ozracje ne smije biti
napeto, sve oCi uprte u vas kao da ste pocinitelj, a ne Zrtva; treba biti toplo i ugodno, uz ugodno ozracje").

Neki su sudionici dali detaljnije prijedloge za uredenje interijera Djecje kucée (,unutra ne bi trebalo biti plavo ili
bijelo; plavo uvijek podsjeca na bolnice, a bijelo je strasna boja za djecu;, trebalo bi biti nesto poput bez, s dugama
naslikanim na zidovima, razlicite stolice, oslikani zidovi"; ili ,,ovdje bi trebalo biti puno malih stolova s bojicama,
viSe igracaka, knjiga; trebala bi biti odvojena soba s vrecama za sjedenje i TV-om gdje mogu gledati crtice; trebala
bi se osjecati kao u djecjem vrticu").
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Sto se tice struénjaka koji bi radili u Barnahusu, istaknuli su potrebu za struénjacima koji razumiju djecu, znaju raditi
s njima i ne osuduju ih (,idealan je strucnjak onaj tko uistinu razumije djecu i dobar je u komunikaciji s djecom svih
uzrasta"; ,trebaju biti ljubazni; ne bi se trebali ponasati lose prema njima, na primjer; ne bi trebali biti prestrogi i

1

trebali bi postovati djecu"; ,,da pomognu smanjiti napetost i izbjeci nepotrebnu paniku ili druge probleme”).

Kada je rije¢ o kvalifikacijama stru¢njaka, napomenuli su da ,,naziv posla nije toliko bitan koliko ono sto oni rade”,
dodatno naglasavajuéi vaznost pristupa stru¢njaka u radu s djecom. Kod nabrajanja konkretnih stru¢njaka najcesée
su se spominjali psihijatri i psiholozi (,mogli bi biti i psihijatri, ali vise kao netko tko obavi preliminarni razgovor
prije glavne rasprave; bili bi kao glavni doktori, kao mama ili tata, dok bi psiholozi bili kao teta ili tetak koji ih malo
razmazi, kao baka"). Drugi su takoder napomenuli da bi bilo dobro da su prisutni i drugi stru¢njaci, poput
policajaca, drzavnih odvjetnika i odvjetnika (,policajac bi trebao biti pri podnosenju prijave, a drZavni bi odvjetnik
trebao biti prisutan i kod davanja izjave; sve Sto se radi u trenutacnom procesu treba biti ucinjeno odjednom; to bi
bilo izvrsno").

Djeca Zrtve istaknula su da je vazno imati osobu od povjerenja jer , djetetu nakon takvog dogadaja treba vremena,
bez obzira na dob, da izgradi povjerenje i sve kaZe, da se navikne na jednu osobu; zato vam treba samo jedna
osoba, najvise dvije." Takoder smatraju da je imati istu osobu tijekom cijelog procesa vazno za uspostavljanje
povjerenja (,mislim da je vaZno imati jednu osobu kojoj vjeruju, tako da joj mogu sve reci, a ne izostaviti dijelove
jer se ne osjecaju ugodno"). Takoder smatraju da je vazno da dijete ima mogucénost izbora spola strucnjaka jer
,buduci da sam djevojka, nakon ovakvog iskustva najugodnije je razgovarati sa Zenom; mislim da bi bilo odlicno
da su vecina strucnjaka Zene; ako je djecak doZivio zlostavljanje, moZda bi mu bilo lakse razgovarati s muskarcem."
I jos ,,sjajno je sto svako dijete moZe birati je li mu lakSe razgovarati s muskarcem ili Zenom."
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10. PREPORUKE ZA USPOSTAVLJIANJE BARNAHUS MODELA U
HRVATSKOJ

Preporuke su pripremljene u skladu s utvrdenim pravnim,
strateSkim i institucionalnim okvirom, primjerima dobre prakse i
izazovima kao i uvidima strucnjaka koji rade na slucajevima
seksualnog zlostavljanja djece, analiziranom sudskom praksom i
stajalistima  djece, ukljuCuju¢i djece Zrtava seksualnog
zlostavljanja. Osim toga, poseban naglasak stavljen je na
standarde koje su UN, Vijece Europe i EU iskazali u analiziranim
dokumentima koji se odnose na zastitu djece od seksualnog
zlostavljanja kao i europskim Barnahus standardima kvalitete.
Njihov je cilj osigurati odgovor hrvatskih nadleznih tijela u
slucajevima seksualnog zlostavljanja djece usmjeren na dijete.
Predstavljeni su po temi.

& NAJBOLJI INTERES DJETETA

Najbolji je interes djeteta primarni ¢imbenik u svim radnjama i odlukama u Barnahusu koje se ti¢u djeteta i
roditelja/skrbnika koji nije pocinitelj prekrsaja.

Preporuka 1. Preporucuje se najbolji interes djeteta postaviti kao kljucnu vodilju svih aktivnosti
vezanih za uspostavljanje i funkcioniranje Barnahus modela u Hrvatskoj.

B PRISTUP USMJEREN NA OBITELJ

Pristup usmjeren na obitelj trebao bi zamijeniti svoj institucionalni pandan stavljanjem naglaska na: (i)
prepoznavanje obitelji koja nije prekrsitelj kao srediSnje tocke djetetova Zivota i djetetova primarnog izvora snage i
podrske; (ii) priznavanje jedinstvenosti i razliCitosti djece i obitelji; (iii) priznavanje da roditelji koji nisu prekrsitelji
donose relevantan uvid na razini pruzanja skrbi i na razini sustava; (iv) prepoznavanje da skrb usmjerena na obitelj
jaca sposobnosti, a ne usredotocuje se na slabosti; (v) poticanje razvoja istinskih odnosa suradnje izmedu obitelji i
strucnjaka; (vi) olaksavanje medusobne podrske obitelji i pruzanje psiholoske i financijske podrske kako bi se
zadovoljile potrebe obitelji.

Preporuka 2. Preporucuje se primjena pristupa usmjerenog na obitelj u uspostavljanju Barnahus
modela u Hrvatskoj koji ¢e biti ukorijenjen u obiteljskim vezama kao primarnom izvoru
podrske i razumijevanja u suradnji sa strucnjacima koji rade za djecu i s djecom.

W SUDJELOVANIJE DJECE

Sudjelovanje djece trebalo bi biti osigurano tijekom cijelog procesa donosenja odluka vezanih za provedbu Barnahus
modela u Hrvatskoj, kao $to je osigurano tijekom izrade ove Pravne analize. Osim toga, svaka naknadna procjena
Barnahusa nakon njegova uspostavljanja trebala bi biti dopunjena uklju¢ivanjem djegjih glasova i stavova. Sto se
tice aktivnosti i odluka koje donose stru¢njaci u slucajevima seksualnog zlostavljanja djece, oni bi trebali osigurati
postovanje i ispunjenje prava djece da izraze svoje stavove i dobiju pravodobne informacije na nacin prilagoden
djetetu.

Preporuka 3. Preporucuje se osiguravanje sudjelovanja djece u procesu donosenja odluka vezanih
za osnivanje, funkcioniranje i ocjenjivanje Barnahus modela u Hrvatskoj.
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NEDISKRIMINACIA

Primarna ciljna skupina za primanje usluga u Barnahus modelu u Hrvatskoj trebala bi biti sva djeca Zrtve i svjedoci
kaznenih djela povezanih sa seksualnim zlostavljanjem djece. Sekundarna ciljna skupina njihova je obitelj/skrbnik
koji nije pocinitelj prekrsaja.

PredlaZze se imati na umu da mnoga djeca Zrtve seksualnog zlostavljanja imaju fizicke ili mentalne poteskoce, pate
od poteskoca u razvoju, dolaze iz loSeg socioekonomskog okruzja i pripadnici su odredenih ranjivih skupina. Zbog
toga je vazno osigurati da se sa svakim djetetom postupa jednako bez obzira na nedostatke i da im se u Barnahusu
pruZa jednaka razina kvalitete usluga.

Nadalje, predvideno je i razmatranje prosirenja djelokruga Barnahusa na druge skupine djece unutar pravosudnog
sustava, posebice djecu Zrtve obiteljskog nasilja u kontekstu kaznenog i prekrsajnog prava zbog dugotrajnog utjecaja
negativnih posljedica obiteljskog nasilja koje moze ukljucivati i seksualno nasilje; i djecu o cijim pravima odlucuje
sud u obiteljskim postupcima koji se odnose na odlucivanje s kojim ce roditeljem dijete Zivjeti te o pravima na
susrete i druZenja jer u tim postupcima roditelji Cesto jedni protiv drugih pokrecu kaznene postupke zbog navoda o
zlostavljanju djeteta Sto moZe dodatno traumatizirati dijete. To se moze uciniti u fazi koja slijedi nakon procjene
pocetnog operativnog razdoblja uspostavljenog Barnahusa.

Preporuka 4. Preporucuje se osigurati da se sa svom djecom koja koriste usluge Barnahus modela
u Hrvatskoj jednako postupa bez obzira na njihov spol, dob, socioekonomsko i
kulturno podrijetlo te bilo koju drugu osnovu za diskriminaciju koja bi ih mogla
dovesti u nepovoljniji poloZaj u odnosu na drugu djecu.

Preporuka 5. Preporucuje se da sva djeca Zrtve i svjedoci kaznenih djela povezanih sa seksualnim
zlostavljanjem djece budu primarni korisnici Barnahus usluga u Hrvatskoj, a ¢lanovi
njihove obitelji/skrbnici koji nisu poéinitelji prekrsaja sekundarni korisnici.

Preporucuje se procijeniti potrebu prosirenja opsega usluga Barnahusa na druge
Preporuka 6. skupine djece koja sudjeluju u sudskim postupcima, kao sto su djeca Zrtve obiteljskog
nasilja i drugih vrsta nasilja.

ZAKONODAVNI ZAHTJEVI

Prije svega, naglasava se da je Hrvatska vec izradila namjenski strateski dokument usmjeren na osiguravanje Siroke
zaStite Zrtava seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja, ukljucujuci djecu, koji, izmedu ostalog, pruza pravnu
osnovu za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj. Naime, Nacionalnim planom za suzbijanje seksualnog
nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027. godine predvideno je osnivanje Djecje kuée, po Barnahus
modelu, kao interdisciplinarnog i visesektorskog centra za djecu Zrtve i svjedoke. Provedba je predvidena: (i)
izradom analize za njezino osnivanje; (ii) uspostavljanjem pravnog okvira za pocetak rada; (iii) uspostavljanjem
administrativnih kapaciteta za provedbu i pruzanje potrebne obuke u tom pogledu; (iv) izradom komunikacijske
strategije za njezino osnivanje radi podizanja svijesti opce i stru¢ne javnosti o Stetnosti seksualnog zlostavljanja i
iskoristavanja djece.

Osim toga, Cini se da postoji visoka razina spremnosti hrvatskog pravnog i institucionalnog okvira za uspostavljanje
Barnahus modela u Hrvatskoj. Sto se ti¢e zakonodavnog okvira, Hrvatska je predvidjela tri kljuéna zakona kojima se
regulira postupanje u sluc¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece, a to su vazeéi Kazneni zakon, Zakon o kaznenom
postupku i Zakon o sudovima za mladeZ. Ti zakoni propisuju kaznena djela koja ukljucuju slucajeve seksualnog
zlostavljanja djeteta, uspostavljanje sudaca za mladez specijaliziranih za vodenje pojedinih kaznenih postupaka,
potrebu provodenja individualne procjene djeteta te Sirok katalog prava djece zZrtava ukljucujuéi pravo na podrsku i
pomoc tijekom cijelog postupka, pravo na prisutnost osobe od povjerenja i pravo na odbijanje svjedocenja. Nadalje,
predvidaju nacin obavljanja forenzickog intervjua s djetetom, pomo¢ struc¢nih suradnika kao vaznog mosta izmedu
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djeteta i suca te koristenje audio i video opreme. Nekoliko podzakonskih akata propisuje obvezne kodekse
ponasanja za strucnjake koji rade na slucajevima seksualnog zlostavljanja djece, kao Sto su policija, drzavni
odvijetnici, suci, socijalni/zdravstveni/obrazovni djelatnici kako bi se osigurao multidisciplinarni i meduagencijski
(MDIA) pristup.

Uzimajuci u obzir navedeno i podatke dobivene putem upitnika i razgovora, predlaze se donoSenje posebnog
zakonodavnog akta, npr. Zakona o djecjoj kuéi prema Barnahus modelu (,Barnahus zakon”) koji bi konsolidirao,
objedinio i osnaZzio dosadadnje napore nadleinih driavnih tijela u pruZanju adekvatnog zakonodavnog i
institucionalnog odgovora na seksualno zlostavljanje djece. Pritom treba staviti naglasak na pripremu tog Zakona
kao posebnog zakona kako bi se sprijecila eventualna preklapanja ili neslaganja s vaze¢im Kaznenim zakonom,
Zakonom o kaznenom postupku i Zakonom o sudovima za mladez, kao i drugim zakonskim aktima koji reguliraju
nacin rada strucnjaka koji rade na tim slucajevima (npr. Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, Zakon o socijalnoj
skrbi, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Obiteljski zakon). Taj namjenski Zakon mogao bi se nadogradivati na veé
uspostavljeni zakonodavni okvir uzimajuci u obzir identificirane primjere dobre prakse i izazove te bi djelovao kao
krovni zakon za sve relevantne postupke u vezi sa slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece kako bi se poboljsala
primjena MDIA pristupa.

Sto se ti¢e sadrzaja, predlaze se uklju¢ivanje relevantnih odredbi o kljuénim naéelima funkcioniranja, djelokrugu
nadleZnosti, organizacijskom i funkcionalnom aspektu Barnahusa (lokacija, organizacijska struktura, osoblje, nacin
funkcioniranja), vrsti usluga koje se pruzaju i korisnicima, detaljan kodeks ponasanja kojim se propisuje nacin na koji
¢e se provoditi aktivnosti svih struénjaka koji rade u Barnahusu, detaljno objasnjenje organizacijskih i operativnih
aspekata forenzickog intervjua s jasnom naznakom da ¢e njegovo provodenje biti obvezno u odgovarajuc¢im
kaznenim postupcima i da ¢e dobiveniiskaz imati dokaznu snagu, odredbi o prikupljanju i analizi podataka, razmjeni
informacija, pocetnoj i kontinuiranoj obuci stru¢njaka koji rade u Barnahusu i s njim, ocjenjivanju i izvjes¢ivanju tijela
pod Cijim ée okriljem Barnahus djelovati.

Preporuka 7. Preporucuje se donosenje zakonodavnog akta (namjenskog zakona) kojim ce se
urediti uspostavljanje i funkcioniranje Barnahus modela u Hrvatskoj u skladu s MDIA
pristupom, posebice obvezni forenzicki intervju utemeljen na dokazima za svu djecu
Zrtve i svjedoke seksualnog zlostavljanja djece mlade od 18 godina.

B DOSTUPNOST LJUDSKIH POTENCIJALA

Analizirani podaci pokazuju opéi nedostatak ljudskih potencijala koji se bave slucajevima seksualnog zlostavljanja
djece i njihovu veliku radnu opterecenost. To ukljuCuje policijske sluzbenike za mladez, drzavne odvjetnike za
mladez, suce za mladez, strucne suradnike, djelatnike socijalne skrbi i zdravstvene djelatnike. Zato je vazno najprije
provesti dublji uvid u stvarni broj trenutacnih struénjaka koji bi bili dostupni i spremni za rad u Barnahusu te
procijeniti opdéi interes i motivaciju za rad u Barnahusu. U tom smislu, isti¢e se da bi Barnahus u prvim fazama imao
neizmjernu korist od znanja i iskustva koje posjeduju struc¢njaci koji trenutacno rade na tim slucajevima. Njihovo
znanje i iskustvo i prakti¢ni uvid mogli bi znacajno pridonijeti osiguravanju glatkog prijelaza sa sadasnje organizacije
na onu koja ¢e biti predvidena u Barnahusu. Dodatni element koji takoder treba uzeti u obzir potreba je da se
osigura primjerena financijska naknada za osoblje Barnahusa kako bi se osjecali cijenjenim, motiviranim i dobili
odgovarajucu naknadu za radno opterecenje koje ukljucuje visoku razinu stresa.

Preporuka 8. Preporucuje se provesti dubinsko ispitivanje raspoloZivosti i spremnosti Iljudskih
potencijala potrebnih za ucinkovito funkcioniranje Barnahus modela u Hrvatskoj te
utvrditi potreban broj osoblja i financijsku naknadu za obavljanje njihovih aktivnosti,
imaju¢i na umu dostupnost strucnjaka koji trenutacno rade na slucajevima
seksualnog zlostavijanja djece kako bi mogli iskoristiti njihovo znanje i iskustvo i
osigurati glatki prijelaz sa sadasnje organizacije na onu koja ce biti predvidena u
Barnahusu.

H PROSTOR
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U skladu s analiziranim podacima, predlaze se formiranje prostorija Barnahusa odvojeno od ostalih institucija koje
rade na slucajevima seksualnog zlostavljanja djece. Konkretno, vecina sugovornika, ali i djece koja su sudjelovala u
anketama, ukljucujucii djecu zrtve, navela je da bi izgradnja Barnahusa kao ustanove odvojene od drugih nadleznih
tijela doprinijela sprjecavanju dodatne traumatizacije djeteta jer je za dijete ve¢ i sama Cinjenica da mora i¢i na sud,
u policijsku postaju ili u ustanovu socijalne/zdravstvene skrbi dovoljno stresna. Predlaze se da se Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije odredi kao tijelo pod &ijim ée okriljem djelovati Barnahus.

Istrazivanje pokazuje da veéina sugovornika predlaZze osiguravanje regionalne pokrivenosti Barnahusa
uspostavljanjem istog u svim glavnim regijama, odnosno sredisnjoj Hrvatskoj, Slavoniji, Dalmaciji i Istri. To potvrduju
i statisticki podatci o teritorijalnoj rasprostranjenosti kaznenih djela iz glave XVII. vazeceg Kaznenog zakona. U tom
su smislu predvidena dva pristupa ovisno o osiguranoj financijskoj strukturi.

Prvi pristup: Predlaze se pocetno osnivanje Barnahusa u Zagrebu kao pokusne Djecje kuce, jer Zagrebacka Zupanija
pokriva sudove s najveéim brojem kaznenih djela iz glave XVII. vazeceg Kaznenog zakona. U sljede¢em razdoblju i u
skladu sa stec¢enim lekcijama predvidena je procjena potrebe za uspostavljanjem dodatnih Barnahusa u glavnim
regijama. Posebnu pozornost treba posvetiti procjeni pogorsava li se djetetovo stanje zbog potrebe putovanja iz
mjesta stanovanja u Zagreb. Medutim, u tom razdoblju prilagodbe mogli bi se poslati mobilni timovi koji bi prevezli
dijete u Zagreb ili obavili forenzicki intervju na sudu opremljeni potrebnom audio-video opremom u slucajevima u
kojima putovanje u Zagreb ne bi bilo izvedivo ili bi bilo Stetno za dobrobit djeteta.

Drugi pristup: Predlaze se istovremeno uspostavljanje Cetiriju Barnahusa u Hrvatskoj u Zagrebu, Osijeku, Puli i
Splitu. Time bi se odmah osigurala potrebna regionalna distribucija i obuhvatili sudovi koji prema statistickim
podacima imaju najveci broj kaznenih djela iz glave XVII. vazeceg Kaznenog zakona.

Financijska struktura: U skladu s praksom drugih zemalja EU-a i Preporukom Europske komisije o razvoju i jacanju
integriranih sustava zastite djece u najboljem interesu djeteta, predlaZze se koristenje Instrumenta za tehnicku
potporu (TSI) koji je EU velikodusno stavio na raspolaganje zemljama EU-a koje Zele uspostaviti Barnahus u svojoj
jurisdikciji. S tim u vezi napominje se da TSI pokriva jedinstvenu uslugu za pomo¢ drzavama ¢lanicama u suoc¢avanju
s izazovima reformi. Potpora moze biti u obliku, na primjer, strateskih i pravnih savjeta, studija, obuke i strucnih
posjeta na terenu. Moze pokriti bilo koju fazu u procesu reforme. Medutim, treba napomenuti da TSI ne pokriva
troskove povezane s radovima obnove i izgradnje. Osim toga, ovisno o potrebnim financijskim sredstvima i broju
Barnahusa, takoder se predlaZe istraZivanje postoje li dostupne i odgovarajué¢e nekretnine u drzavnom vlasnistvu
koje bi se mogle koristiti za osnivanje Barnahusa. Druga bi opcija bila istraziti mogucnost koristenja bespovratnih
sredstava EGP-a i Norveske koje Norveska, Island i Lihtenstajn stavljaju na raspolaganje za deset zemalja korisnica u
Europi, ukljucujuci Hrvatsku.

Neovisno o tome koji ¢e se pristup primijeniti, predlaze se primarno procijeniti proracun i aktivnosti planiranja koje
Ce biti potrebne za uspostavljanje Barnahusa.

Pristupacnost: PredlaZze se uspostaviti Barnahus u podrucju dobro povezanim javnim prijevozom i dostupnim djeci
s posebnim potrebama. Upravo je taj element istaknulo nekoliko sugovornika.

Preporuka 9. Preporucuje se da se Barnahus model u Hrvatskoj stavi pod okrilje Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije kao nadleZznog nacionalnog tijela za
uspostavljanje i pracenje njegova funkcioniranja.

Preporuka 10. Preporucuje se dubinska analiza dostupnih financijskih modaliteta za uspostavljanje

Barnahusa koje osigurava EU i bespovratna sredstva EGP-a i Norveske, kao i analiza
mogucnosti koristenja dostupnih nekretnina u vlasnistvu drZave.
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Preporuka 11. Preporucuje se donosenje odluke o broju Barnahusovih prostora u Hrvatskoj kako bi
se predvidio potreban proracun, plan aktivnosti i poslovni plan za uspostavljanje
Barnahus modela u Hrvatskoj i po mogucnosti uspostavljanje Cetiriju Barnahusa kako
bi se osigurala regionalna pokrivenost i jednak pristup Barnahus uslugama, imajuci
na umu kulturoloske razlicitosti drZavnih regija i regionalnu rasprostranjenost
slucajeva seksualnog zlostavljanja djece.

Preporuka 12. Preporucuje se smjestiti prostore Barnahusa u blizini javnog prijevoza kako bi se
osigurala dostupnost svoj djeci, a posebno onoj s posebnim potrebama.

¥ OKRUZIE PRILAGODENO DJECI

Unutarnje okruZje: Barnahus treba biti ureden na nacin koji je prikladan za djecu i obitelj te dob djece. Prostor mora
biti fizicki siguran za djecu svih uzrasta i razvojnih sposobnosti. Potrebno je osigurati odvojene, zvucno izolirane i
privatne prostorije za provodenje forenzickog intervjua i lije¢nickog pregleda, za pruZanje savjetovanja i za
osiguravanje stanki i odmora izmedu aktivnosti.

Sprjecavanje kontakta s okrivljenikom: Kontakt izmedu pocinitelja i djeteta treba sprijeciti u svakom trenutku i
tijekom svih aktivnosti u Barnahusu. S tim u vezi predlaZe se predvidjeti najmanje dva odvojena ulaza i nekoliko
odvojenih prostorija kako se dijete i pocinitelj ne bi vidjeli za vrijeme boravka u Barnahusu.

Prostorija za intervjue: Prostorija za intervju treba biti predvidena za dijete i stru¢njaka koji vodi intervju. Audio i
video praéenje forenzi¢kog intervjua uZivo potrebno je omoguditi nadleznom sucu, drzavnom odvjetniku i obrani u
prostoriji u drugoj prostoriji, kao i meduagencijskom timu koji je dodijeljen djetetu.

Preporuka 13. Preporucuje se projektirati Barnahus na nacin prilagoden djeci s odgovarajuéim
brojem prostorija za svaku od usluga koje se pruZaju i osigurati da je kontakt izmedu
djeteta i okrivljenika u svakom trenutku onemogucen.

RESTRUKTURIRANJE PRAVOSUDA

Na temelju provedenog istraZivanja predlaZe se usmjeravanje restrukturiranja pravosuda na istinsku specijalizaciju
sudaca za mladez koji bi radili iskljucivo ili pretezno (npr. 70 % svog radnog opterecenja) na predmetima koji se
odnose na djecu, ukljucujuci kaznene postupke povezane s kaznenim djelima pocinjenim na Stetu djeteta i onima u
kojim su pocinitelji maloljetnici. Posebno treba predvidjeti stvarno ocjenjivanje uvjeta za imenovanje suca za
mladez, npr. sklonost radu na predmetima koji se odnose na djecu i pocetno znanje iz podrucja kriminalistike,
socijalne pedagogije, psihologije mladih i socijalnog rada s djecom. U tom smislu potrebno je propisati obvezu
pocetne i kontinuirane obuke sudaca za mladezZ i onih koji Zele biti imenovani. Nadalje, podsjeéa se da se suci za
mladeZ imenuju na razdoblje od pet godina s moguénoscéu ponovnog imenovanja. U tom smislu predlaze se procjena
suca za mladez prilikom odlucivanja o ponovnom imenovanju uzimajuci u obzir pohadane obuke te njegovu
motivaciju i spremnost da nastavi obavljati tako stresan zadatak. Ovo je predloZeno kao prva faza restrukturiranja
pravosudnog sustava za maloljetnike.

Naknadno, nakon sto se provedu obvezne pocetne i kontinuirane obuke, kao i stvarna procjena kljucnih kriterija za
imenovanje, moglo bi se razmotriti smanjenje broja sudova za mladez. Valja, medutim, napomenuti da se u ovom
trenutku vecina sugovornika protivi ideji smanjenja broja sudaca za mladez, a da se najprije ne osigura njihova
istinska specijalizacija. Misljenja su da bi to moglo pridonijeti postoje¢em velikom optereéenju predmetima Sto bi
moglo otezati njihovu obvezu stavljanja najboljeg interesa djeteta na prvo mjesto. U razmatranju smanjenja broja
sudova za mladez, predlaze se da se najprije identificiraju sudovi s kontinuirano velikim brojem predmeta koji se
odnose na djecu i da je potrebno osigurati njihovu teritorijalnu rasprostranjenost. Osim toga, vazan rizi¢ni cimbenik
identificiran u ovom istrazivanju nedostatak je javnog prijevoza u ruralnim i udaljenim podrucjima u kojima zivi veliki
broj djece. Potrebno je razmotriti alternative za prevladavanje ove prepreke i osiguravanje prava na pristup sudu.
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Preporuka 14. Preporucuje se osigurati istinsku specijalizaciju sudaca za mladeZ predvidanjem
redovite procjene zakonskih zahtjeva za imenovanje i ponovno imenovanje sudaca za
mladeZ te osiguravanjem pocetne i kontinuirane obuke kao jednog od kljucnih
kriterija za imenovanje.

Preporuka 15. Preporucuje se detaljan pregled trenutacnog stanja pravosudnog sustava uzimajuci u
obzir suce za mladez, broj i teZinu predmeta koji su im dodijeljeni te ovisno o ishodu
utvrditi potrebu za smanjenjem broja sudova za mladeZ imajuci u vidu potrebu
identifikacije sudova za mladeZ sa kontinuirano velikim brojem predmeta koji se
odnose na djecu i potrebu da se osigura njihova teritorijalna rasprostranjenost, kao i
dostupnost djeci Zrtvama i svjedocima.

B FORENZICKI INTERVJUI

Obvezan forenzicki intervju za svu djecu mladu od 18 godina: Na temelju izjava velike vecine sugovornika, predvida
se uvodenje obveznog forenzi¢kog intervjua za svu djecu mladu od 18 godina uz koristenje audio-video veze i uz
pomoc stru¢nog suradnika. S tim u vezi, istice se da dva glavna medunarodna dokumenta vezana za zastitu prava
djece od zlostavljanja, tocnije UN-ova Konvencija o pravima djeteta i Lanzarote konvencija, definiraju dijete kao
osobu mladu od 18 godina ne razlikujuci njihov pristup pravima koja su u njima predvidena na temelju razlicitih
dobnih skupina djece. Vazno je osigurati jedinstven pristup svoj djeci jer bi provodenje forenzi¢kog intervjua na
nacine drukcije od opisanog moglo biti Stetno za dobrobit djeteta i pridonijeti ponovnoj traumatizaciji. Jednom kada
se forenzi¢ki intervju snimi, moZe se reproducirati i pregledavati tijekom sudenja, pa ¢ak i u ponovljenom postupku
nakon koristenja pravnog lijeka. To je jedan od najvaznijih ishoda tog intervjua koji ima za cilj sprijeciti dodatnu
traumatizaciju djeteta. Osim toga, time bi se uklonila i dosadasnja razlika izmedu vaZeceg Zakona o kaznenom
postupku i Zakona o sudovima za mladez u pogledu dobi predvidene za ovu vrstu forenzickog intervjua. U tom
kontekstu, istice se da bi to zahtijevalo izmjenu vaZeceg Zakona o kaznenom postupku i Zakona o sudovima za
mladez.

Status utemeljenosti na dokazima i postupci za provodenje forenzickog intervjua: Mnogi sugovornici istaknuli su
potrebu propisivanja da se forenzicki razgovor obavljen u Barnahusu smatra dokazom pred sudom. Predlaze se
poduprijeti taj prijedlog odraZavajuci ga u primjenjivom zakonodavstvu kako bi se izbjegli svi moguéi nesporazumi i
ojacao status dokaza forenzickog intervjua. Osim toga, potrebno je detaljno opisati protokol za provodenje
forenzickog intervjua kako bi se osiguralo da se obavlja na nacin prilagoden djeci.

Lokacija i snimanje: Predlaze se propisati obvezno provodenje svih forenzic¢kih intervjua u vezi sa seksualnim
zlostavljanjem djece u Barnausu te da se koriste kao dokaz u kaznenom postupku. Provodit ¢e se u posebno
opremljenoj prostoriji, uz audio-video snimanje i vodit ¢e ga stru¢njak za djecu. U tom smislu vazno je osigurati
dovoljne koli¢ine funkcionalne audio-video opreme za intervjue u Barnahusu.

Audio-video oprema: Potrebno je osigurati funkcionalnu audio-video opremu za provodenje forenzickog intervjua.
Takoder se predlaZze da se provede istraZivanje dostupnosti i funkcionalnosti audio-video opreme za ispitivanje djece
na nadleznim sudovima. To je od posebne vaznosti ako ée se u pocetnoj fazi uspostaviti samo jedan Barnahus u
Zagrebu, jer ¢e u tom razdoblju prilagodbe i dalje u nekim sluc¢ajevima biti potrebno ispitati djecu na sudu.

MDIA prisutnost: Forenzicki intervju vodit ¢e voditelj intervjua s djecom koji ¢e biti u prostoriji s djetetom i koji ¢e
mu prenositi pitanja koja postavlja sudac za mladezZ na nacin prilagoden djetetu uz korisStenje odgovarajuce tehnicke
opreme. Ostali ¢lanovi meduagencijskog tima mogu pratiti forenzicki intervju uZivo u drugoj prostoriji ili pogledati
njegovu snimku.

Prilagodeno djetetu: Prilikom prenosenja pitanja djetetu, voditelj intervjua stavit ¢e poseban naglasak na zastitu

najboljeg interesa djeteta i prenijeti pitanja na nacin prilagoden djetetu imajuci na umu djetetovu dob, razvoj,
moguce izazove i potrebe te kulturno podrijetlo.
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Sprjecavanje nepotrebnih dodatnih forenzickih intervjua: Broj forenzickih razgovora koji se provode u Barnahusu
trebao bi biti sveden na najmanji moguci, a svaki dodatni trebao bi obaviti isti strucnjak za dijete koji je proveo prvi.
Takoder je pozeljno detaljnije propisati situacije u kojima se mogu provoditi dodatni intervjui kako bi se sprijecile
moguce zlouporabe tog instituta i poslala jasna slika da svako dodatno ispitivanje djeteta dodatno pogorsava
njegovu traumu. To bi zahtijevalo izmjene vazedih zakonskih akata.

Preporuka 16. Preporucuje se uvodenje obveznog forenzickog intervjua i intervjua utemeljenog na
dokazima za svu djecu mladu od 18 godina u Barnahusu koristenjem audio-video veze
pod vodstvom voditelja intervjua s djecom.

Preporuka 17. Preporucuje se utvrditi dostupnost i funkcionalnost audio-video opreme za ispitivanje
djece na nadleznim sudovima ako ¢e mogucnost ispitivanja djece na sudovima ostati
kao opcija uz ispitivanje djece u Barnahusu i ako ¢e nadleina tijela predvidjeti
sudjelovanje u razgovoru suca istrage i stranaka u postupku putem interneta.

®  SPRIECAVANJE NEOPRAVDANOG KASNJENJA

Potrebno je osigurati provodenje kaznenog postupka hitno i bez odgode kako je propisano vaze¢im Zakonom o
kaznenom postupku i Zakonom o sudovima za mladeZ kako bi se izbjegle dodatne traume. Prema percepciji djece
Zrtava koja su sudjelovala u ovom istrazivanju potrebno je nekoliko godina do donosenja odluke i ¢ini se da imaju
opce nepovjerenje u sustav koji pravovremeno okonéava kaznene postupke. Osim toga, prema prikupljenim
statistickim podatcima, u najveéem broju slucajeva (gotovo 80 %) kazneni postupak protiv okrivljenika trajao je vise
od 12 mjeseci. Potreba za pravovremenim provodenjem aktivnosti u Barnahusu ukljuuje ne samo forenzicki
intervju vec i pruzanje usluga socijalne i zdravstvene skrbi. Time se pridonosi i osiguravanju potrebnog dokaznog
materijala jer u ovim slucajevima uglavnom nema neposrednih ocevidaca, a nedostaju i materijalni dokazi.

Preporuka 18. Preporucuje se utvrditi i analizirati razloge predugog trajanja postupaka u vezi sa
seksualnim zlostavljanjem djece te poduzimanje odgovarajucih mjera kojima ce se
osigurati da se kazneni postupci u vezi sa seksualnim zlostavljanjem djece provode
brzo i bez odgode.

B MEDICINSKA PROCJENA | LUECENJE

Lokacija: Vazino je osigurati da se medicinska procjena i lijeCenje provode u Barnahusu u skladu s europskim
Barnahus standardima kvalitete i potrebom da se osigura da svi stru¢njaci pod istim krovom pruzaju podrsku i
pomo¢ djetetu, osim ako je bolnic¢ko okruzje nuzno u odredenim slucajevima.

Medutim, kako je prethodno navedeno, prema vaze¢em Zakonu o zdravstvenoj zastiti trenutacno ne postoji
zakonska mogucnost pregleda djeteta Zrtve izvan zdravstvene ustanove. No, ¢ini se da prema clanku 41. stavku 3.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, zdravstvenu djelatnost mogu obavljati i druge pravne i fizicke osobe sukladno
posebnim propisima te da tu djelatnost obavljaju posebne jedinice ministarstva nadleznog za pravosude sukladno
posebnim propisima. Ministarstvo zdravstva potvrdilo je da, ako ¢e model Barnahus djelovati pod okriljem
Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, nema potrebe mijenjati Zakon o zdravstvenoj zastiti, jer
¢e pravna osnova za pruzanje zdravstvenih usluga biti navedeni ¢lanak 41. stavak 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

To dodatno pojacava prijedlog za uspostavljanje Barnahusa u Hrvatskoj pod okriljem Ministarstva pravosuda, uprave
i digitalne transformacije kako bi se osigurala zakonska osnova da se omoguci lijecnicki pregled djece Zrtava izvan
zdravstvene ustanove.

Pristupacnost: Predlaze se da se predvidi da zdravstveni djelatnici budu lako dostupni (u neposrednoj blizini

Barnahusa) kako bi se zajamcila njihova brza dostupnost djetetu Zrtvi i da su prostori opremljeni potrebnom
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medicinskom opremom prilagodenom potrebama djeteta, jer se prema provedenim istrazivanjima Cini da je
trenutacno samo pet zdravstvenih ustanova u Hrvatskoj opremljeno takvim instrumentima.

Preporuka 19. Preporucuje se osigurati dostupnost i pravovremenost zdravstvenih usluga za djecu
korisnike Barnahusa sukladno odgovarajucoj zakonskoj osnovi osiguravanjem
potrebne medicinske opreme, posebice za ginekoloske preglede, te osiguravanjem
raspoloZivosti pruZatelja zdravstvenih usluga na regionalnoj i nacionalnoj razini.

Preporuka 20. Preporucuje se da Barnahus model u Hrvatskoj djeluje pod okriliem Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije, jer su njegove ustrojstvene jedinice
ovlastene pruZati zdravstvene usluge izvan zdravstvenih ustanova sukladno ¢lanku
41. stavku 3. vaZeceg Zakona o zdravstvenoj zastiti.

B PREGLED MENTALNOG ZDRAVLIA | LIJECENJE

Procjena i lijecenje: Procjenu djeteta treba obaviti odmah po dolasku djeteta u Barnahus i treba ju prilagoditi
potrebama djeteta i okolnostima slucaja. Procjena treba ukljucivati procjenu potrebnog trajanja lijeCenja koje se
moze pruziti na kratkorocnoj i/ili dugoro¢noj osnovi bez obzira na trajanje kaznenog postupka.

Dostupnost: PredlaZe se da se predvidi da stru¢njaci koji pruzaju potrebnu podrsku mentalnom zdravlju budu stalno
zaposleni u Barnahusu kako bi se osigurala njihova brza dostupnost djetetu zrtvi i ¢lanovima obitelji koji nisu
pocinitelji, uklju€ujuci krizne intervencije.

Preporuka 21. Preporucuje se uspostaviti poseban protokol za procjenu i pruZanje lijeCenja djeci
korisnicima Barnahusa prilagodenog njihovim individualnim potrebama i u trajanju
potrebnom za jacanje njihove dobrobiti.

Preporuka 22. Preporucuje se osigurati da strucnjaci koji obavijaju preglede i lijecenje mentalnog
zdravlja budu stalno zaposleni u Barnahusu kako bi se osigurala njihova brza i stalna
dostupnost djeci i élanovima njihove obitelji/skrbnicima koji nisu poéinitelji prekriaja,
ukljucujuci krizne intervencije.

B MDIA PRISTUP

Formalni status: Barnahus bi trebao biti ugraden u pravosudni sustav, policiju, sluzbu za zastitu djece i zdravstveni
sustav bez obzira na to djeluje li u okviru odredene institucije ili zasebno. U tom pogledu sustav osigurava da
Barnahus radi s djecom i za djecu okupljajuci sve stru¢njake pod istim krovom i sprjecavajuéi da se dijete dovodi iz
jedne ustanove u drugu.

Strukturirana i transparentna MDIA suradnja: Zakonodavstvo koje regulira Barnahus trebalo bi predvidjeti detaljne
protokole djelovanja za strucnjake koji rade s djetetom, ukljucujuci njihove pojedinacne obveze koje proizlaze iz
njihovih specificnih kompetencija za zajednicke aktivnosti s drugim stru¢njacima. Nekoliko je razloga za predvidanje
takvog MDIA pristupa: (i) osigurati da strucnjaci dodu djetetu i pruze svoje usluge pod jednim krovom kako bi se
sprijecilo lutanje djeteta od jedne do druge ustanove $to dodatno pogorsava njegovu traumu; (ii) sprjecavanje
protoka vremena, Sto je kljucni element koji bi mogao potkopati valjanost djetetova svjedocenja, jer u mnogim
slucajevima nedostaje izravnih svjedoka i materijalnih dokaza koji bi poduprli djetetove izjave o dogadajima; (iii)
osiguravanje da obuceni tim pruza usluge djetetu na nacin prilagoden djetetu; (iv) razmjena informacija izmedu
struénjaka relevantnih za donosSenje odluka u okviru njihovih pojedinacnih nadleznosti. Prilikom izrade relevantnog
kodeksa ponasanja strucnjaka, predvidena je nadogradnja na postojece podzakonske akte, posebice Protokol o
postupanju u slucCajevima seksualnog nasilja koji ve¢ detaljno opisuje kako strucnjaci trebaju provoditi svoje
aktivnosti, te ih prilagoditi potrebama Barnahusa. Treba predvidjeti da MDIA pristup pocinje ve¢ kod prijave
zlostavljanja i traje tijekom svih aktivnosti koje se provode u Barnahusu.
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Preporuka 23. Preporucuje se uspostavljanje detaljnog i sveobuhvatnog protokola o postupanju za
strucnjake koji rade s djetetom Zrtvom ili sviedokom, ukljucujuci njihove pojedinacne
obveze koje proizlaze iz njihovih specificnih kompetencija za zajednicke aktivnosti s
drugim strucnjacima u skladu s MDIA pristupom.

B VODITELJI INTERVJUA S DJECOM

Predlaze se osnivanje centraliziranog tijela, po moguénosti unutar Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, koje bi bilo zaduZeno za pracenje potreba i tendencija vezanih za voditelje intervjua s djecom i
strucne suradnike kako bi se osiguralo da se njihov glas Cuje u relevantnim postupcima odlucivanja i uvodenje mjera
usmjerenih na jaCanje njihove uloge, poput potrebne obuke i nadzora. Nadalje je potrebno osigurati da voditelji
intervjua s djecom produ obuku o forenzickom intervjuu i protokolima utemeljenim na dokazima.

Preporuka 24. Preporucuje se osnivanje ustrojstvene jedinice unutar Ministarstva pravosuda,
uprave i digitalne transformacije Ciji bi zadatak bio identificirati izazove i potrebe
voditelja intervjua s djecom i strucnih suradnika te predvidjeti mjere za jacanje
njihovih uloga i kompetencija u pravosudu.

Preporuka 25. Preporucuje se osigurati da voditelji intervjua s djecom produ pocetnu i stalnu
obveznu obuku o forenzickom intervjuiranju djece Zrtava i svjedoka seksualnog
zlostavljanja i o protokolima utemeljenim na dokazima u skladu s primjenjivim
medunarodnim standardima, koje propisuju UN, Vijece Europe i EU, te Kljucnim
zajednickim kriterijima za Barnahus i Europskim Barnahus standardima kvalitete.

B MEDUAGENCIJSKO PLANIRANJE | UPRAVLIANJE SLUCAJEVIMA

Formalni postupci i redovne rutine: Meduagencijska revizija i planiranje formalizirani su medusobno dogovorenim
postupcima koji se redovito ocjenjuju. Potrebno je osigurati redovito dokumentiranje i pristup relevantnim
informacijama ¢lanovima meduagencijskog tima.

Osoba koja pruZa podrsku: PredlaZze se osigurati da vodstvo Barnahusa prati MDIA odgovor kako bi se osigurala
stalna podrska i pracdenje djeteta i ¢lanova obitelji koji nisu pocinitelji prekrsaja.

Preporuka 26. Preporucuje se uvodenje postupaka za meduagencijsko planiranje i upravljanje
slucajevima u Barnahusu, kao i potrebnog ocjenjivanja i pracenja kako bi se osiguralo
da se usluge pruzaju u skladu s potrebama djeteta i élanovima njihovih obitelji /
skrbnicima koji nisu pocinitelji prekrsaja.

H OBUKA

PredlaZe se osigurati pocetnu i kontinuiranu obuku struc¢njaka koji rade u okviru Barnahusa kako bi se osigurala
njihova stvarna specijalizacija potrebna za rad na ovim slu€ajevima, informiranje relevantnih struénjaka o
tendencijama i pojavama vezanim za seksualno zlostavljanje djece, medusobna razmjena iskustava, ¢ime bi se
doprinijelo ne samo podizanju njihove svijesti ve¢ i jatanju medusobnog razumijevanja potrebnog za njihovu
suradnju i zastitu djece. Predlaze se i uklju€ivanje novinara u obuku s relevantnim strucnjacima kako bi se
senzibiliziralo njihovo razumijevanje utjecaja koje otkrivanje informacija u novinama o djetetu u vezi sa seksualnim
zlostavljanjem ima na njegovu dobrobit. S tim u vezi, vazno je istaknuti da je u okviru ovog projekta paralelno s
Pravnom analizom izradena i Analiza nedostataka u obuci. U njoj su navedene posebne preporuke u vezi s
obrazovanjem i obukom struénjaka koji rade s djecom Zrtvama seksualnog zlostavljanja i za tu djecu.

Preporuka 27. Preporucuje se predvidjeti interaktivne pocetne i kontinuirane obvezne obuke
usmjerene na razmjenu informacija i prepoznavanje izazova za sve strucnjake koji

rade s djecom i za djecu u Barnahusu, odnosno policiju, tuZitelje, suce, voditelje
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intervjua s djecom, strucnjake koji pruZaju psiholosku podrsku djeci, sluzbe socijalne
skrbi, zdravstvene sluzbe i prosvjetne djelatnike kao i ukljuciti obvezne obuke u
primjenjivo zakonodavstvo. Takoder se preporucuje imati na umu potrebu
uklju¢ivanja podizanja svijesti o relevantnim medunarodnim standardima koji
proizlaze iz primjenjivih dokumenata UN-a, Vijeca Europe i EU-a, Kljucnih zajednickih
kriterija za Barnahus i Europskih Barnahus standarda kvalitete, tijekom pripreme
plana i programa obuke, kao i specificnosti i potrebe nacionalnog pravnog sustava i
prakse.

Preporuka 28. Preporucuje se ukljucivanje novinara u obuku za strucnjake koji rade s djecom i za
djecu u Barnahusu kako bi se prosirilo njihovo razumijevanje utjecaja koje otkrivanje
informacija u medijima o djetetu u vezi sa seksualnim zlostavljanjem ima na njegovu
dobrobit.

B STATISTICKI PODATCI

Na temelju analiziranih podataka predlaZze se uspostavljanje namjenskog srediSnjeg tijela unutar Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije, nadleznog za prikupljanje i analizu podataka, te uvodenje integriranog
sustava prikupljanja podataka koji bi omogucio objedinjenu statistiku i sustavno pracenje tendencija vezanih za
seksualno nasilje nad djecom. To bi omogucilo nadleznim tijelima pracenje rasprostranjenosti seksualnog
zlostavljanja djece u Hrvatskoj i osiguralo izmjene zakonodavstva utemeljene na dokazima u skladu s identificiranim
dobrim praksama i izazovima. To bi takoder omogucilo akademskoj zajednici i neovisnim stru¢njacima pristup
relevantnim podatcima potrebnim za istraZivanje ove teme i oblikovanje preporuka u tom pogledu.

Preporuka 29. Preporucuje se osnivanje ustrojstvene jedinice unutar Ministarstva pravosuda,
uprave i digitalne transformacije ciji bi zadatak bio prikupljanje, objedinjavanje i
analiza podataka vezanih za seksualno zlostaviljanje djece s ciljem prepoznavanja
dobrih praksi i izazova te kako bi se osigurale izmjene zakona utemeljene na
dokazima.

B OCIJENJIVANIJE

Predlaze se predvidjeti redovito i kontinuirano ocjenjivanje funkcioniranja Barnahusa u Hrvatskoj s ciljem
pravovremenog rjeSavanja eventualnih nedostataka i izgradnje na primjerima dobre prakse te usmjeravanja razvoja
Barnahusa u skladu s procijenjenom situacijom na terenu i relevantnim medunarodnim standardima.

S tim u vezi, predlaZe se provedba pocetnog ocjenjivanja nakon Cetverogodisnjeg razdoblja provedbe kako bi se
gradilo na naucenim lekcijama i steCenom iskustvu. Nakon toga predlaze se ocjena i izvjes¢e o prakticnim
implikacijama Barnahusa unutar istog vremenskog okvira.

Preporuka 30. Preporucuje se provedba pocetnog ocjenjivanja primjene Barnahus modela u
Hrvatskoj nakon cetverogodisnjeg razdoblja provedbe kako bi se utvrdio postignuti
napredak i izazovi koji su se pojavili te kako bi se predvidjela daljnja redovita
ocjenjivanja u istom vremenskom roku.
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Izvje$¢e o provedbi od 10. oZujka 2022., https://rm.coe.int/implementation-report-on-the-2nd-monitoring-
round-the-protection-of-ch/1680a619c4

Odbor potpisnica Konvencije Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja,
Osmo izvjes¢e o aktivnostima od 6. ozujka 2024., https://rm.coe.int/8th-activity-report-of-the-lanzarote-
committee/1680af288d

Zavr$no misljenje Odbora UN-a za prava djeteta za Hrvatsku od 22. lipnja 2022., (CRC/CRV/HRV/CO/5-6),
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FHRV%2
FCO%2F5-6&Lang=en

Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, https://www.coe.int/en/web/impact-convention-
human-rights/council-of-europe-convention-on-action-against-trafficking-in-human-beings#/

Konvencija Vije¢a Europe o kibernetickom kriminalu, https://www.coe.int/en/web/cybercrime/the-budapest-
convention

Konvencija Vije¢a Europe o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilia u obitelji,
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home?

Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja,
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-convention
Konvencija UN-a o pravima djeteta

https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/UN_Convention_on_the_Rights_of_the_Child.pdf
Strategija Vije¢a Europe za prava djeteta (2022. - 2027.), https://www.coe.int/en/web/children/strategy-for-the-
rights-of-the-child

Kazneni zakon (Narodne novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22,
114/23, 36/24)

Zakon o kaznenom postupku (Narodne novine br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11,91/12, 143/12, 56/13, 145/13,
152/14,70/17, 126/19, 126/19, 130/20, 80/22, 36/24)

Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za
prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0057:0073:EN:PDF

Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog zlostavljanja
i seksualnog iskoristavanja djece i djecje pornografije, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093

Direktiva 2011/36/EU od 5. travnja 2011. o sprje€avanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0036

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, VijeCe Europe, https://prd-
echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_ENG

Preporuka Europske komisije o razvoju i jacanju integriranih sustava zastite djece u najboljem interesu djeteta,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401238

Strategija  Europske unije za  ulinkovitiju borbu protiv  seksualnog zlostavljanja  djece,
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-promoting-our-european-way-of-life/file-eu-strategy-
to-fight-child-sexual-abuse

Strategija Europske unije o pravima djeteta, https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/eu-strategy-
on-the-rights-of-the-child-and-the-european-child-
guarantee.html#:~:text=The%20European%20Union%20%28EU%29%20strategy%200n%20the%20rights,by%2
Ocombating%20child%20poverty%20and%20fostering%20equal%20opportunities

Obiteljski zakon (Narodne novine br. 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23)
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Smjernice za donositelje politika o radu sa Zrtvama i osobama koji su prezivjele seksualno iskoristavanje i
seksualno zlostavljanje djece, profesorica S. Caroline Taylor AM i Sofie Otiende, Vijece Europe, oZujak 2024.,
https://rm.coe.int/guidelines-for-policy-makers-on-engaging-with-victims-and-survivors-of/1680af81c9
Smjernice Odbora ministara Vije¢a Europe o pravosudu prilagodenom djeci, Vije¢e Europe, listopad 2011.,
https://search.coe.int/cm?i=09000016804b2cf3

Prirucnik za strucnjake i donositelje odluka o pravosudnim pitanjima koja ukljucuju djecu Zrtve ili svjedoke
kaznenih djela, Ured UN-a za droge i kriminal,
https://www.unodc.org/edj/data/_university_uni_/handbook_for_professionals_and_policymakers_on_justice
_in_matters_involving_child_victims_and_witnesses_of_crime.html

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine br. 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23, 36/24)
Pocetno izvjeS¢e, Zajednicki projekt EU-a i Vijeca Europe ,,Uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj”, prosinac
2023., https://rm.coe.int/inception-report-of-the-barnahus-croatia-project/1680ae34ac

Zakon o sudovima za mladeZ (Narodne novine br. 84/11, 143/12, 148/13, 56/15, 126/19)

Studija o mapiranju multidisciplinarnih i meduresornih modela prilagodenih djeci u odgovoru na nasilje nad
djecom u drzavama Cclanicama Vijeca Europe, Odjel Vijeéa Europe za prava djece, rujan 2023,
https://rm.coe.int/barnahus-a-european-journey-mapping-study-on-multidisciplinary-and-int/1680acc3c3
Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027. godine,
Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike,
https://mrosp.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Socijalna%20politika/Dokumenti/Akcijski%20plan%20za%20
prava%20djece%20u%20RH%20za%20razdoblje%200d%202022.%20d0%202024.%20godine.pdf

Nacionalni plan za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026. godine, Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike,
https://mrosp.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Socijalna%20politika/Dokumenti/Nacionalni%20plan%20za
%20prava%20djece%20u%20Republici%20Hrvatskoj%20za%20razdoblje%200d%202022.%20d0%202026.%20g
odine.pdf

Fakultativni  protokol uz Konvenciju o pravima djeteta u postupku povodom prituzbi,
https://treaties.un.org/doc/source/signature/2012/CTC_4-11d.pdf,

Fakultativni protokol uz Konvenciju o prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje€joj pornografiji,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-
sale-children-child

Zakon o policijskim poslovima i ovlastima (Narodne novine br. 76/09, 92/14, 70/19)

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine br. 70/17, 126/19, 84/21, 114/22, 36/24)

Protokol za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava trgovanja ljudima

Protokol o postupanju u sluc¢ajevima zlostavljanja i zanemarivanja djeteta usvojen na sjednici Vlade Republike
Hrvatske odrzanoj 13. studenoga 2014.

Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji usvojen na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzanoj 19. lipnja
2019.

Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja medu djecom i mladima usvojen na sjednici Vlade Republike Hrvatske
odrzanoj 1. travnja 2024.

Preporuka (CM/Rec(2009)10) Odbora ministara Vije¢a Europe zemljama ¢lanicama o integriranim nacionalnim
strategijama za zastitu djece od nasilja usvojena 18. studenoga 2009.,
https://search.coe.int/cm?i=09000016805d023d

Preporuka (CM/Rec(2023)2) Odbora ministara Vije¢a Europe o pravima, uslugama i podrsci Zzrtvama kaznenih
djela, usvojena 15. ozujka 2023. https://rm.coe.int/cm-rec-2023-2e-eng-recommendation-
trafficking/1680ab4922

Rezolucija 2005/20 Gospodarskog i socijalnog vijeca UN-a od 22. srpnja 2005. — Smjernice za pravosude u
stvarima koje ukljucuju djecu irtve i svjedoke kaznenih djela,
https://www.un.org/en/ecosoc/docs/2005/resolution%202005-20.pdf
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Pravilnik o nadinu postupanja odgojno-obrazovnih radnika Skolskih ustanova u poduzimanju mjera zastite prava
uéenika te prijave svakog krsenja tih prava nadleznim tijelima (Narodne novine br. 132/13)

Pravilnik o nacinu postupanja policijskih sluzbenika (Narodne novine br. 20/22)

Pravilnik o nadinu provedbe pojedinac¢ne procjene Zrtve (Narodne novine br. 106/17)

Pravilnik o radu strucnih suradnika izvanpravne struke na poslovima delinkvencije mladih i kaznenopravne zastite
djece u drzavnim odvjetniStvima i na sudovima (Narodne novine br. 22/13)

Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine br. 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23)

StrateSki  okvir  razvoja  mentalnog zdravlia do 2030. godine, Ministarstvo  zdravstva,
https://zdravstvo.gov.hr/UserDocsImages/2022%200bjave/STRATE%C5%A0KI%200KVIR%20RAZVOJA%20MEN
TALNOG%20ZDRAVLIA%20D0%202030..pdf

Tredi ciklus Univerzalnog periodi¢nog pregleda Vijeéa za ljudska prava UN-a (2017. —2022.), 36. sjednica Radne
skupine — pregled za Hrvatsku, https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/hr-index
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