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COVID-19 kontekstinde korrupsiya risklari ve faydal hiiqugi manbaler
GRECO prezidenti cenab Marin Mrgela tersfinden hazirlanmisadir
Girig

Olksler hazirki inkarolunmaz fovgelade hallarla, hakimiyyst salahiyystlarinin
konsentrasiyasi ve fundamental hiqug ve azadliglarin mahdudlasdiriimasi ile
garsilasdiglarina ve béhrani yumsaltmaq ugln dlkalarin igtisadiyyatina (hazirda ve yaxin
galecakda) boyuk migdarda pullar celb edildiyine gore, korrupsiya risklerini yetarince
deyerloendirmemak olmaz. Buna goére de, COVID-19 ve Umumiyystlo pandemiya ile
alagadar butin proseslerde antikorrupsiya tadbirlarinin nazare alinmasi olduqgca
onamlidir.

Avropa Surasinin Korrupsiya Qargl Mibarize Aparan Dovlatlar Qrupu (QRECO) konkret
antikorrupsiya ve idareetma alatlarinden istifadeni mutemadi olaraq tovsiys edir. Buraya
soffafliq, nezarat ve hesabatliliq daxildir. Pandemiya sababindan févgalade hallarin
yarandidi bir vaxtda bu alstlar hamisakindan daha 6namlidir. Onlar markazi idareetma
saviyyasinde aktualdir, amma hakimiyyat selahiyyastlarinin har hansi formada 6turilmasi
kontekstinda yerli saviyyada da aktualliq kasb edirler.

Bu kontekstds “Korrupsiya ile slagadar cinayst masuliyysti hagginda Konvensiya” ! ve
“Korrupsiya ile slagadar miulki-hiiqugi mesuliyyst hagqinda Konvensiya™ xususile
aktualdir, hamcinin “Korrupsiyaya qarsi mubarizae tGcln Avropa Surasinin iyirmi rehbar
prinsipi” ve diger standartlari da bu qgabildendir. Qanunverici, icra ve mahkama
hakimiyystlarindea korrupsiyanin qarsisinin alinmasi ile alagedar GRECO-nun
giymatlandirmalari de nazare alinmalidir. Dovlat sektorunda saffafliq korrupsiyanin hansi

! https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173.
2 Bax: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174. Hala bunu etmayan olkaler
bu Konvensiyani mimkiin gadar tezlikle imzalamaga va (ve ya) ratifikasiya etmaya tagviq edilirlar.
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formada bas vermasinden asili olmayaraq onun qarsisinin alinmasinda an muhim
vasitalardan biridir. Dévlet qurumlarindan mutamadi ve métebar malumatlar slds edilmasi
tolabati févgalads hallar dovriinde mihim shamiyyat dasiyir.

Sahiyya sektorunda rusvetxorluq tibb xidmatlerini daha bahali ve asagi keyfiyyatli edir.
O, xususan daha hassas durumda olan gruplarin tibbi yardima ¢ixis imkanlarinda qeyri-
barabarliya gatirib ¢cixarir. O, ham da pasiyentlarin sehiyys xidmatlarine etimadini sarsidir
va ayri-ayri sexslerin ciddi zerer gakmasina sabab ola biler (maselan, asagi keyfiyyaetli
tibbi mahsullardan istifads naticesinds). Bundan slava, o, regabatsa xalal gatirir ve ictimai
sehiyye sigortacilari ugun ve belslikle ham de ddvlat bidcasi tguin ciddi maliyys naticalari
dogurur.

COVID-19-un tiigyan etmasi korrupsiya risklerini artirir. Sahiyys sektoru bu riske xiisusile
maruz qalir, g¢unki tibbi vasitalera (ve belslikle ham de satinalma qaydalarinin
sadalasdiriimasina) tacili talebat yaranir, tibb muassisalari dolur ve tibb personali haddan
artiq yuklenir.

Sahiyya sektorunda miuxtslif korrupsiya novleri asagidakilari 6ztinde ehtiva edir, amma
tokco bunlarla mahdudlasmir: satinalmalar sistemi, tibb xidmetleri sahasinda
rusvetxorlug, yeni mahsullarin tadgiqi ve hazirlanmasi sahasinda korrupsiya, o cimladan
maraglar togqusmasi ve lobbigiliyin rolu, COViD-19-la slagedar firildaqgiliq. Sshiyye
sektorunda nazarast ve hiqugpozmalarla bagli malumat veran saxslerin (informatorlarin)
muidafissi aktualllg kesb edan masalalerdir. Nahayet, 6zal sektor da shamiyyatli
korrupsiya risklerine meruz qalr. Oz névbeasinds, bu senadds yuxaridaki masaslslorden
bahs edilir.

i) Satinalma sistemleri

“Korrupsiyaya garsi mibarizeys dair iyirmi rehbar prinsip”in® 14-cl rehber prinsipinds
GRECO-ya Uzv olan dovlstlera ¢agiris edilir ki, “dovlet satinalmalari tGg¢in muvafiq
gaydada adalstli ragabati tagviq edan ve korrupsionerlari ¢akindiren saffaf prosedurlar
gabul etsinler’. “Korrupsiya ile slagadar mulki-htiqugi masuliyyat haqqinda” Avropa
Surasinin Konvensiyasi istirakgl dévletlerdan telab edir ki, korrupsiya aktlari naticesinda
zoroar cakmis ister fiziki, isterse de hlquqgi sexsler ucun samarali hiiqugi midafie
vasitalerini tamin etsinler, onlarin 6z hiquq ve maraglarini midafies etmsalerina, o
cumladan zarara gore kompensasiya alde eda bilmalerine imkan yaratsinlar.

Batin duanyada hokumatler 6z sehiyya sistemlerinin lazimi qaydada teminati Ugln
COVIiD-19-a qarsi cavab tedbirlerine dair ganunvericilik gebul edirlor. Baxmayaraq ki,
fovgalada hallara dair qanunvericilik aktlari mahum tibbi vasitalerin satin alinmasi Ggun
vaxta ganaat edilmasini nazardas tutur, onun gabulu dovlat vesaitlarinin xarclonmasinda

3 Korrupsiyaya garsi miibarizs tcln iyirmi rehbar prinsip hagqinda Nazirler Komitesinin CM/Res(97)24 sayli
gatnamasi, 6 noyabr 1997-ci ilds gabul edilib.
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‘cokindirme ve tarazlasdirma” prinsipinin gozlenilmasi zaruratini yumsgalda biler.
Satinalma sistemlari ham de lobbigilar tGi¢lin zaif gorunan hadaflars gevrilirlar.

GRECO korrupsiyaya mearuz galan sektorlarin daha sistematik tehlilina ehtiyac oldugunu
geyd edib. Buraya sehiyya sektorunda dovlet satinalmalari da daxildir. Daha gox seffafliq
korrupsiyanin gargisinin alinmasi Ug¢un 0Onamlidir. Satinalmalar sahasinds c¢aligan
soxslerin musahide va ya nazarat funksiyalarini yerina yetiran vezifeli saxslorle
muqavilaleri olan har hansi kommersiya musssisalarine ige gabul edilmasi gadagan
olunmalidir.

ii) Tibbi xidmetler sahasinds riisvetxorluq

Korrupsiya riskleri COVID-19-un 6hdesinden gslmakden 6trii mibarize aparan
xastoxanalar G¢ln ve digar tibb misssisalari va ya tibbi xarakterli strukturlar G¢tn ciddi
problem ola bilar, bels ki, onlar personal ve avadanliq ¢atismazlhglari il tizlesa bilerler.
Taxirasalinmaz talabatlarin ve fovgalads hallarin qarsiya ¢ixdigi bir seraitde korrupsiya
masalanin hallinin terkib hissasina ¢evrilarek muvafiq sexslara ve biutéviikde cemiyyate
zoror yetire bilar. Xatirlatmaq lazimdir ki, “Korrupsiya ile alagadar cinayat masuliyyati
haqgqginda” Avropa Surasinin Konvensiyasi istirakgl dovlstlerin 6zal sektorda aktiv ve
passiv rusvetxorlugu kriminallagdirmasini (7-8-ci maddsaler) taleb edir va hamgcinin 6zal
tibbi xidmatlarin tachizatgilarini shats edir. Bundan basqa, s6ziigedan Konvensiya insan
organlari ticarati kontekstinds sahiyya iscilarinin ve 6zal sektorda calisan saxslerin
rusvetxorlugunun kriminallasdiriimasina dair muddsalarin hazirlanmasi Gc¢lin asas
olmusdur.?

Xirda rusvetxorluqg (tibb xidmatlarine, testlarina ve avadanliglarina ¢ixis va ya prioritet
gaydada ¢ixis imkani alda etma, analiz G¢tin badan komponentlarinin toplanmasi ve dafn
prosedurlari, karantin gqaydalarindan yan kegcma ve s.), hatta ¢cox nadir hallarda rast
galindiyi 6lkelarda bels, pandemiya kontekstinde yenidan ortaya ¢ixmis problemdir.
Xususile aktual olan “Korrupsiya ile elagadar cinayst masuliyysti haqqinda”
Konvensiyanin muvafiqg muddaalari, milli ve beynalxalq korrupsiyanin kriminallasdiriimasi
barasinda 2-ci rahbar prinsip vo GRECO-nun 3-cu raund dayarlandirma hesabatinda
galinan genastler bu kontekstda dlkalara xatirladilir.

Nehayat, onu da xatirlatmaq lazimdir ki, “Sehiyya xidmatlarina barabar ¢ixis imkanlari
hagginda” Avropa Surasinin Parlament Assambleyasinin 1946 (2013) sayli
getnamasinda Uzv dovlstlere c¢adiris edilir ki, “Korrupsiyaya garsi Dovlstler Qrupu
(GRECO) ila six amakdasliq seraitinda sahiyys sektorunda korrupsiya ile mibarizse G¢ln
tadbirler gabul etsinler”.> GRECO bu masslads 6z Uzvlerini desteklemaysa, o ciimledan
son dovrlerda hazirladigi maslehaet alatleri vasitasile dastek vermaya hazirdir.

i) Yeni mahsullarin tedqiqi ve hazirlanmasi (T&H) sahasinda korrupsiya

4 Insan organlar ticarstine qarsi Avropa Surasinin Konvensiyasinin (CETS Ne 216) 7-ci maddasi, 2 ve 3-
cil bandlar. Bax: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/216.
5 Bax: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FilelD=19991&lang=EN.
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Korrupsiya garsisinda hessas durumda olan diger bir proses COVID-19-a qarsi
darmanlarin ve peyvandlemanin tadgiqgine ve hazirlanmasina vesait goyulusudur.
Tadgiqatgilar ve alimler COVID-19-a qargl derman va vaksinlar hazirlamaga hazirdirlar.
Tadgigat ve hazirlama (T&H) islarina boéyik mablagda sermaya qoyulur.

Buna gora da, dovlet resurslarinin idara olunmasi sahasinda tanzimlayici ve nezaret
funksiyalarinin havale olundugu dévlat qurumlarinin potensialinin, salahliyyatlarinin ve
ictimaiyyat qarsisinda hesabathliginin artiriimasi zaruridir.

Eyni sozlari daha boyik riskler yaradan maraglar toqqusmasi barasinde de stylemak
olar, bu halda tibbi va ya iqtisadi maraglar ciddi tahliika altinda olur, masalan, xidmatlarin
gOstarilmasinde dostlara ve ya ails Uzvlsrina Ustlnlik verilmasi, tibb is¢i heyatinin ise
gabulunda va idars olunmasinda dostbazliq, gohumbazliq ve favoritizm tahlikasi yaranir.
Layigli xidmat esasinda isa gabul edilma va vazifads ireliys ¢akilma, is saraiti ve vasitelari,
davranis kodeksleri, maraglar togqusmasinin qarsisinin alinmasi ve durustliyin
guclandiriimasi mexanizmleri haggqinda GRECO-nun tdvsiyaleri burada aktualliq kasb
edir.

GRECO cox zaman tovsiya edir ki, yuksek icraedici funksiyalarin havale olundugu
soxslera muinasibatde durlstliyl ve maraglar togqusmasinin idare edilmasini
yaxsilasdirmaga yonelan strategiya hazirlansin, o cumlaeden bu isde maslehat,
monitoring ve gaydalara riayat etmanin temini mexanizmlarindan istifade edilsin.
Hamginin “Vazifali saxslerin davranis kodekslari haqqinda” Nazirler Komitesinin R (2000)
10 sayl tovsiyeasi do aktualliq kesb edir.

Lobbiciliyo gsalince, dlkaler “Dovlet gerarlarinin gabulu kontekstinde lobbigilik
fealiyyatlarinin hiqugi tanzimlenmasi haqqinda” Nazirler Komitasinin R (2017) 2 sayli
tovsiyesini ve GRECO-nun bu sahays aid coxsayli tovsiyslerini rahbar tutmalidirlar.®
GRECO hamginin tovsiya edir ki, yiksak icraedici funksiyalarin havale olundugu sexslarin
lobbicilerle ve hokumatin gararlarinin gabuluna tasir gostarmaya calisan digar tc¢luncu
toraflorle, o clUmleden sirkatlarin ve maraq qruplarinin ganuni va salahiyyatli
nimayandaleri ile butin tamaslari bareds lazimi gaydada malumat verilmasi ve hamin
tomaslarin ictimaiyyate agiglanmasi tamin edilsin. Lobbigiliyin saffafligi pandemiya ile
alagadar dovlet organlari terefinden ister gararlarin gabul edilmasi, isterse deo
malumatlarin yayilmasi baximindan énamlidir.

insayder ticaroeti de risk sahelerindendir ve vezifeleri sebebinden konfidensial
informasiyalara cixis alde etmak imkanina malik olanlar GgUn xususile 6namlidir.
Aktivlerin, gsalirlerin, 6hdaliklerin ve emlak maraglarinin bayan edilmasi bareds, o
cumladan gubhali amaliyyatlarin (masalen, sehmlarin baggasina verilmasi, pandemiya
dovrinda yaranan sahaslare vesait qoyulmasi) muayyeanlasdiriimasina yardim Ucln,
yaxud dovlat gerarlarinin gabuluna hiiquga zidd tasir gostarmanin qarsisini almaq ugun

6 Onlarin tmumi icmali burada verilib: https://rm.coe.int/corruption-prevention-members-of-parliament-
judges-and-prosecutors-con/16807638e7.
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bayannamalerin shatsliliyinin, vaxtinda taqdim edilmasinin ve algatanhginin zaruriliyi
hagqinda GRECO-nun tévsiyaleri burada xususile aktualdir.

iv) COVID-19-la slagadar firildaqgiliq riskleri

Bir necga beynalxalg (masaslen, interpol ve Maliyye Tadbirleri tizrs isci Qrupu (FATF)) ve
milli (maslan, Maliyys Cinayatleri ile Miibarize Sebakesi (FinCen)) qurumlar COVID-19
ilo elagadar maliyys firildaqglari bareds, o cumladen saxta tibbi mahsullar haqqinda
xabardarliglar yayiblar.” COVID-19 pandemiyas! naticasinde maska va yiiksak tslobatin
oldugu digar tibbi vasitalari alde etmayin ¢atin oldugu bir vaxtda bu agyalari satdiglarini
iddia edan magazalar, internet saytlari, sosial media hesablari va elektron pogt Gnvanlari
internetda siratla artir. Heg naden subhalenmayan qurbanlar gérirlar ki, pullari bu igla
masgul olan cinaystkarlarin aline kegerak yox olur. Bundan sonra hamin pullar
legallasdirilir.

Avropa Surasinin MEDICRIME Konvensiyasi® asagidakilarin kriminallagdiriimasini
dovletlardan telab edir:
- kontrafakt tibb mahsullarinin istehsali;
- kontrafakt tibb mahsullarinin tachizati ve ya taechizatinin teklif edilmasi ve ticarati;
- sonadlarin saxtalasdiriimasi;
- icazasi olmayan darman mahsullarinin ve uygunluq taleblarina cavab vermayan tibbi
vasitalerin istehsall, techizat Uc¢lin anbarlarda saxlanmasi, idxal, ixraci, techizati,
toachizatinin taklif edilmasi ve ya bazarda yerlagdiriimasi.

Bundan slava, Cirkli pullarin yuyulmasi ve terrorizmin maliyyslagdiriimasi ile mubariza
(CPY/TMM) sahasinde milli risklerin giymatlendirilmasi Uzra Avropa Surasinin
metodologiyas! cirkli pullarin yuyulmasi risklarinin, o ctiimladan sshiyya sektorunda
korrupsiya ila elagadar risklerin azaldilmasi G¢lin unikal aletdir.

V) Sehiyys sektorunda nazarst ve hiiquqgpozmalarla bagli mslumat veran sexslarin
mudafissi

Fovgsalade hallar hagqinda ganunvericilik hakimiyyat bolgisini icra hakimiyyatinin
xeyrine dayisdiyine gora, hakimiyystin diger qollarinin (ganunverici ve mahkama
hakimiyyatinin), dovlat qurumlarinin (ombudsman, antikorrupsiya organlari va korrupsiya
ile mibarize Uzre ixtisaslasmis digar organlarin) ve vatandas camiyyatinin nazaratedici
rolu (masalen, icma saviyyasinde reaksiyalar, malumat mubadilesi ve izlema tedbirlari
sistemlari, ictimaiyyat nimayandalarinin malumat vermasi tcln gaynar xatlar) 6namlidir.
Media burada xususi rol oynayir ve konkret masuliyyet dasiyir. Bu baximdan insan
hdquglarina, demokratiyaya ve ganunun aliliyine hérmat etmak barede Avropa Surasinin

7 Konkret olaraq bax: FATF prezidentinin bayanati: COVID-19 ve ganunsuz maliyyslesdirme ile mibarize
tadbirleri - hamin sonadi asagidaki linkda tapmagq olar: http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/statement-covid-19.html.

8 https://www.coe.int/en/web/medicrime/home.
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Bas katibi tarafinden 8 aprel 2020-ci ilde hokumatlars verilon talimata diggati calb etmak
istardim.®

Korrupsiya subhalari barade malumat veran gexslarin (informatorlarin), hansi malumat
kanallarini segmalarindan (6nca birbasa raislarine ve ya daxil olduqglari inzibati iyerarxiya
¢orcivesinda yuxari organlara xabar vermaden birbasa hiqug-mihafize orqanlarina ve
ya xususi teyin edilmis diger dovlet organlarina ve yaxud mediayaya malumat
vermalarinden) asili olmayaraq, mudafiasini temin etmak zerureti xususi shamiyyat
dagiyir.

Huqugpozmalarla bagh mealumat verma sahiyys sektoru da daxil olmagla, dovlst ve 6zal
sektorlarda korrupsiyaya va pis idaraciliys qarsi mubarizeds muhtm amil ola bilar. Avropa
Surasi pozuntular barads malumat vermenin insanlari hidquga zidd harekatlerdan
¢cokindirmakde va bele harekastlerin qarsisinin alinmasinda, eleca da demokratik
hesabatliigin va seffafligin méhkamlendiriimasinde shamiyyatini etiraf edir. Dovlatlar bu
cur kritik dévrda informatorlar Ggin alverisli muhit yaratmagdan 6tru “Hiqugpozmalarla
bagli malumat veran saxslarin mudafiasi hagqinda” Nazirler Komitasinin CM/Rec(2014)7
sayl tévsiyasini,'° elece doe GRECO-nun bu sahays aid tévsiyslerini rahbar tutmalidirlar.

vi) Ozal sektor

Ozal sektor bohran dovriinds getdikce artan korrupsiya riskleri ile Gzlesir. Bu risklars
asagidakilar daxildir: personalin gatismazligi ve ya dovlst idarsalerinin bagh olmasi
sebabinden engallenan proseslari irsliya aparmaq ucin o6denisler edilmasi (rlsvet
verilmasi), pandemiyaya gore dovletin yardim tadbirlari sxemlerinin sartlerine uygdun
olmalari Ug¢un senadlerin  saxtalasdiriimasi, mahsullarin  sertifikatlasdirilmasi
telablarinden yan kecma, alternativ tochizat zancirlarinin, ianalarin
sertifikatlasdiriimamasi, ayri-ayri isgilerin hilquga zidd davranislarina nazarat Ucln
resurslarin gatismamasi ve s.

Bu sektor lcln “Korrupsiya ile slagadar cinayst masuliyysti hagqinda Konvensiya’nintt
muvafig miaddaalarina, korrupsiyani ért-basdir etmak Ugin hiquqi sexslerden hiquga
zidd sokilds istifade edilmasine dair 5-ci rehbar prinsipe v GRECO-nun 2-ci raund
dayarlandirma hesabatinda 6zal sektora verdiyi tovsiyalara, masalan, mihasibat ve audit
haqqinda, korporativ masuliyyat ve gaydalara riayat etmanin tamini programliari
barasinda ve lazimi saylerin géstarilmasi hagqginda tévsiyslare istinad edilmalidir.

Biz COVID-19 béhrani dévriinde fovgelade hallarla iizlesirik. Buna antikorrupsiya
standartlarindan yan kegmaye ve ya imtina etmaya asas veran sabab kimi haqq
gazandirmaq olmaz. ©ksina, indi biz korrupsiyanin va har hansi digar geyri-etik
davranislarin qarsisini almaga yonalan tedbirleri dasteklomak va guclendirmak tgin

9 https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/coronavirus-guidance-to-governments-on-
respecting-human-rights-democracy-and-the-rule-of-law.
10 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016805c5ea5.

11 Konkret olaraqg 7 ve 8-ci maddalears bax.
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hamisakindan daha artig slimizden galeni etmsaliyik. ©sas alsat saffafliqdir. Biz bunu
etmays borcluyuq ki, COVID-19-a qarsi mibarizemiz vetendaslarimizin inam va
etimadina layiq olsun.

Link: www.coe.int/qreco
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