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1. «kMalumat kitabcasi» haqqinda

)
I ctimai maslahatlasmealar va maraql torsflarle

amakdaslig ham mazmun baximindan yiiksak key-

fiyyatli olan, heam da shalinin maraglarini nazara
alan va anlasilan faydali normativ aktlarin va ssamarsli
siyasi gararlarin gabuluna sorait yaradir. Neticada
onlar vatandaslarin glindalik hayatini asanlasdirir va
tez-tez dayisikliklar talab etmir. Normativ aktlar comiy-
yatin ehtiyaclarini ve hayatin dinamikasini 6ziinds aks
etdirmalidir. Yalniz bu iki aspekt gercaklasdiyi taqdirda
insanlar gaydalari gabul etmays va hayatlarini onlarin
asasinda qurmagda hazir olurlar.

Muxtalif gararlar fardlarin va icmalarin hiiquglarina
midaxile etmakls va hayatlarinin keyfiyyatina tasir
etmakla onlara miixtalif formada tasir gostara bilar.
Aydin masaladir ki, bu da ziddiyysts, miigavimata va
inkara gatirib ¢ixarir. Normativ aktlarin hazirlanmasinin
erkan marhalasinda ictimaiyyatls amakdasliq etma
praktikada har hansi sonraki marhalads mimkiin
minagqisalerin garsisini ala bilar. Bundan slavs, icti-
maiyysatin prosess erkan calb olunmasi slavs arqu-
mentlari, mévqelsri, rayleri, malumatlari, elocoe da
tongidi fikirlari almaq l¢lin xUsusi shamiyyat kasb
edir ki, bu da, stibhasiz ki, normativ aktin daha yiiksak
keyfiyyatli olmasina sorait yaradir.

Belslikls, ictimaiyyatin istiraki normativ aktlarin hazir-
lanmasinin digar marhalalariils, masalan, tanzimlen-
mali sahadaki vaziyystin giymatlandirilmasi, normativ
aktlarin gabulunun ssbablarinin miayyanlasdiril-
masi, hadaflarin miisyyan edilmasi va hall yollarinin
axtarilmasi, elaca da onlarin ekoloji, igtisadi v sosial
naticalarinin darindan giymatlandirilmasi asasinda
onlarin alternativleri barads diisiinma ve s. kimi
mearhalalerle paralel suratds ve ya mistaqil sakilda
aparilan bir proses deyil, aksing, biitiin digar mar-
halslarla six alagalidir. Bunlar takce Gmumi hadafs,
yani genis ictimai dastak gazanan ve samarali sokilds
icra edils bilan normativ aktlarin gabuluna nail olmaga
yonalan proseslar deyil, ham da bu proseslar ¢arci-
vasinda ictimaiyyatle maslahatlasma bu hadaflara

nail olmaq Uglin asas vasitalardan biri sayilir. Buna
gora do, normativ aktlarin hazirlanmasinin agiq ve
tam oshatali (inkliziv) prosess ¢evrilmasina dogru
yonalan hazirki saylar daha Gmumi saylarin yalniz
bir hissasidir, sonuncularin devizi isa asagidakilar-
dan ibaratdir: hokumatlar siyasati elo hazirlamali-
dirlar ki, o, problemlarin hallina yonalsin, galacaya
dogru istigamatlansin, qisamuddatli tazyiq yaradan
masalalara deyil, faktlara asaslansin va simptomlarin
deyil, sabablarin halline yénalmis olsun.

Buna gora da bu “Malumat Kitabg¢asi”in maqgsadi
ilk névbada yuxarida geyd edilan maqgsadlarsa nail
olmagq tcun ictimai istirakciliq proseslarinin planlas-
dinlmasi, icrasi va giymatlandirilmasi isinds dovlat
qullugcularina dastak vermakdir. O, cari normativ
bazaya asaslanmagla hazirlanib, lakin ham daictimai
maslahatlagmalarin keyfiyystinin yaxsilasdirilmasi va
hayata kecirilmasinin takmillasdirilmasi Giclin mas-
lahat va takliflari tagqdim edir.” Malumat Kitabcasin"da
onamli maslahatlar vae dnamli suallar, habels bazi
praktiki alatlar (istifade oluna bilan metodlar) ve
misbat tacriibsaler aks olunub.

“ Malumat Kitabcasi”in Ui¢ asas bélmasi (fasli) var.
Onlardan birincisinda ictimai istirak¢ihgin Gmumi
bazasindan, yani beynalxalq sanadlardan va milli
ganunvericilikdan, ictimai istirakcihidin prinsiplarin-
den va faydalarindan, habels ictimai istirak¢ihgin
planlasdiriimasindan bahs edilir.

Digar bir fasil siyasatin ve normativ aktlarin hazirlan-
masi zamani istirakgiliq proseslarinin planlasdiriimasi,
icrasi, monitoringi va giymatlandirilmasi ti¢lin atilmali
olan konkret addimlara hasr olunub. Bu fasilds asas
diqgat icra hakimiyyati tarafindan hayata kecirilan
proseslara yonaldilir.

Sonuncu fasilds isa asas diggat ganunvericilik haki-
miyysatinin isinds ictimai istirakciliga yonsldilir, yani
parlamentin isinda ictimaiyysatin istirakinin ugurlu ve
samarali olmasinin yollari arasdirilir.
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2. Qorarlarin gabulunda
ictimai istirakciliq hagqinda

2.1. ictimai istirakgihiga dair

beynalxalq sanadlar

Beynslxalg gatnamsalards, miiqavilalards ve digsr
sanadlards 30 ildan artiqdir ki, gararlarin gabuluna
ictimaiyyatin calb olunmasinin zaruriliyi vurgulanir.
BMT-nin bir ne¢a gatnamasinda mixtalif tagkilatlarin,
fardlarin ve marginallasmis gruplarin 6z raylarini ifads
etmak hliququnun taninmasinin vacibliyi vurgulanib
(masalan, “Hamiligla taninan insan hiquglarinin va
asas azadliglarin tagviginds va gqorunmasinda camiy-
yatdaki fardlerin, gruplarin ve organlarin hiiquqg ve
vazifaleri hagqinda Bayannama”?, “Siyasi hayatda
baraber istirak¢iliq hagqginda” 2013-cii il tarixli got-
nama?, “Siyasi va ictimai masalalerds barabar isti-
rakcilig hagginda”BMT-nin insan Hiiquglari Surasinin
2014-cu il tarixli gatnamasi?). Masalan, Milki va siyasi
hiquglar hagqinda Beynalxalq Paktin (MSHBP) 25-ci
maddasinda nazarda tutulur ki, har kas har hansi
ayri-seckilik va asassiz mahdudiyystlar olmadan
dovlat islerinin aparilmasinda birbasa va ya azad
suratds secdiyi niimayandalari vasitasils istirak etmak
hdququna va imkanina malik olmalidir.

1. Bu bdlma asas etibari ilo Qeyri-Kommersiya Hiququ
Uizra Avropa Markazi (QKHAM) tarafindan 2016-ci ilin
mayinda Avropa Demokratiya ve idarsetma Komitasi
(ADIK) Giclin hazirlanmis “Qararlarin gabulu prosesinda
vatandas istirakcilidi: Avropa Surasina tizv olan dovlatlardaki
standartlarin ve praktikanin icmali” adli ssnads asaslanir,
https://rm.coe.int/civil-participation-in-decision-making-
processes-an-overview-of-standa/1680701801.

2. BMT-ninBagsAssambleyasi, Hamiligla taninaninsan hiiquglarinin
va asas azadliglarin tasviginda va gorunmasinda camiyyatdaki
fardlarin, gruplarin va orqanlarin hiiquq va vazifalari hagqinda
Bayannama: Bas Assambleyanin 8 mart 1999-cu ilda gabul
edilmis gatnamasi, A/RES/53/144, sanadi bu saytda tapmaq
olar: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/
Declaration/declaration.pdf.

3. BMT-nin insan Hiiquglar Surasi, Siyasi hayatda barabar
istirakgilig: insan Huquglarn Surasinin 8 oktyabr 2013-
cl ilde qgobul edilmis gatnamasi, A/HRC/RES/24/8,
sonadi bu saytda tapmaq olar: http://dag.un.org/
bitstream/handle/11176/305484/A_HRC_RES_24_8-EN.
pdf?sequence=3&isAllowed=yn.

4. A/HRC/RES/24/8.

Hamcinin Avropa Surasi ve onun organlari va
komitalari tarafindan bir sira sanadlar gabul edilib.
insan hiiquglarinin va asas azadhglarin midafiasi
hagginda Konvensiya® ifada azadligini va toplas-
magq va birlasmak azadligini goruyur.“Birgs hayata
kecirildiklari taqdirds onlar hakimiyyatin cavabdehlik
dasidigi tam shatali va samarsli balanslasdirma siste-
mina dastak vermis olurlar. Bu hiiquglardan istifade-
nin tamin edilmasi idaragiliyin biitiin saviyyslarinds
gararlarin gabul edilmasinds vatandas comiyysti-
nin aktiv istirakinin zaruri sartidir”® . Avropa Surasi
hamcinin ictimai istirak¢iligin mixtalif formalari vo
vasitalori ila alagadar bir sira tovsiyalar gabul edib
(masalan, “Elektron demokratiya (e-demokratiya)
haqqinda” Nazirlar Komitasinin Gizv dovlatlara CM/
Rec(2009)1 sayli tovsiyasi, “Vatandaslarin yerli ictimai
hayatda istiraki hagqinda” Nazirlar Komitasinin lizv
dovlatlara CM/Rec(2001)19 sayli tovsiyasi’, “Yerli vo
regional saviyyads istirakcihgin va istirakgilq siyase-
tinin giymatlandirilmasi, yoxlanilmasi va monitoringi
haqqinda” Nazirlar Komitasinin izv dovlatlara CM/
Rec(2009)2 sayl tovsiyasié,...). 2017-ci ilde Nazirlar

5. Avropa Surasi, Insan hiiquglarinin va asas azadliglarin
midafiasi haqqinda Konvensiya, sanadi bu saytda tapmaq
olar: http://www.echr.Council of Europe.int/Documents/
Convention_ENG.pdf.

6. Avropa Surasinin Bas katibi, Avropada demokratiyanin,
insan htiquglarinin va ganunun aliliyinin vaziyyati. Avropada
demokratik tahliikasizlik liciin birga masuliyyat, 2015-ci il,
https://edoc.Council of Europe.int/en/an-overview/6455-
state-of-democracy-human-rights-and-the-rule-of-law-in-
europe.html.

7. Avropa Surasinin: Nazirlor Komitasi, Vatandaslarin yerli
ictimai hayatda istiraki hagqinda Nazirlar Komitasinin tizv
dovletlora CM/Rec(2001)19 sayh tovsiyasi, senadi bu
saytda tapmagq olar: https://wcd.coe.int/com.instranet.
InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instr
anetimage=2721001&SecMode=1&Docld=234770&Usage=2.

8. Avropa Surasinin: Nazirlar Komitasi, Yerliva regional saviyyada
istirak¢ihigin va istirakgiliq siyasatinin giymatlandirilmasi,
yoxlanilmasi va monitoringi hagqinda Nazirlar Komitasinin
Uzv dovlstlera CM/Rec(2009)2 sayl tovsiyasi, sanadi bu
saytda tapmagq olar: https://wcd.Council of Europe.int/
ViewDoc jsp?Ref=CM/Rec(2009)2&Language=IlanEnglish
&Site=CM&BackColorIinternet=DBDCF2&BackColorIntran
et=FDC864&BackColorLogged=FDC864.



Komitasi ictimai istirakgciliq Gglin yeni istigamatlandirici
sanad rolunu oynayan “Siyasi gqararlarin gabulunda
vatandas istirakcihginin rahbar prinsiplari”°(“Rahbar
prinsiplar”) adl ssnad gabul etdi.

ictimai istirak¢igin aslinds nadan ibarst oldugunu
qisaca tosvir etmak Ucln biz istirakcihgin tasviq
etmays calisdigi ve Beynalxalq ictimai istirakciliq
Assosiasiyasinin geyd etdiyi asagidaki asas dayarlari'™
gostoara bilarik:
» gorarlarin tasir gostarsa bilacayi ve ya gorarlarda
maraglari olan saxslerin gerarlarin gabulu pro-
sesino calb olunmasi;

» istirakcilarin prosesda necea istirak edacaklarini
planlasdirmaq Ggiin onlardan takliflarin alinmasi;

» prosesa samarali sakilds téhfe vera bilmslari
UcUn istirakcilara zaruri malumatlarin verilmasi;

» gorar gabul edanlsr ds daxil olmagla bitin isti-
rakgilarin talabatlarinin ve maraglarinin gabul
edilmasi va istirakgilara catdirilmasi;

» ictimaiyystin takliflarinin gorara tasir gostara
bilmasina imkan yaradilmasi;

» takliflarinin garara neca tasir gostardiyi barada
ictimaiyyatin malumatlandiriimasi.

2.2, Azarbaycan ganunvericiliyinda
ictimai istirakgihq

Azarbaycan ganunvericiliyinda ictimai istirakgihgin
zoruri ilkin sartleri nazards tutulub.™

Azarbaycan Konstitusiyasinda malumatlari“axtarmag,
alda etmak, 6tlirmak, hazirlamaq ve yaymaq”hiliququ
nazarda tutulub. Qanunlarin gabul edilmasiils alagadar
olan digar konstitusiya middaasi ondan ibaratdir
ki, 83 deputatin sas ¢coxlugu ila va ya Respublika
Prezidentinin taklifi asasinda iclasin gapali kegirilmasi
talab olunmazsa, Parlamentin (Milli Maclisin) iclaslari
aciq kegirilir.

“Normativ hiiqugi aktlar hagginda” ganunun'? 9-cu
maddasinda“normayaratma organlarinin faaliyystinda
askarlig” imumi prinsip olaragq nazards tutulur vo
geyd edilir ki, buna asagidaki vasitalarle nail olmaq
olar:"normayaratma organlarinin faaliyyati ve onlarin
gabul etdiklari normativ hiiquqi aktlar hagqginda fiziki
va hlqugqi saxslarin malumatlandiriimasi”; “normativ
hiquqgi aktlarin rasmi nasrlords, digar kutlavi

9. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objec
tld=09000016807509dd.

10. Beynalxalq Ictimai Istirakciliq Assosiasiyasi. Bu sayta baxin:
http://www.iap2.org.

11.Bu bolma butinlikle asagidaki senadin qisa icmali
asasinda hazirlanib: “Azarbaycanda gararlarin gabulu
prosesinda vatandas istirak¢iligi: Qanunvericilik bazasi vo
praktika, https://rm.coe.int/report-civil-participation-in-
decision-making-in-azerbaijan-final-22-0/16808b1daa#
Toc504380265.

12.“Normativ hlquqi aktlar hagqinda” 21-IVKQ nomrali
konstitusiya ganunu (21 dekabr 2010-cu il).

informasiya vasitalarinda darc edilmasi va ya onlarin
diger Usullarla aciglanmasi”; ve “normativ hiiquqi
aktlarin layihalarinin normayaratma orqganlarinin
internet informasiya ehtiyatlarinda yerlasdirilmasi”.
Bu ganunda hamcinin normativ hiiquqi aktlarin
layihalarinin hazirlanmasi islarinin planlasdirilmasinda
askarlig nazards tutulur ve qeyd edilir ki, “dovist
programlari va normativ hiiqugi aktlarin layihalarinin
hazirlanmasi planlari onlari tasdig etmis normayaratma
organlarinin aktlari ticin nazards tutulmus gaydada
tasdiq ve derc edilir” ve “tasdiq edilmis dovist
programlari va normativ hiiqugi aktlarin layihalarinin
hazirlanmasi planlari melumat Gctin slagadar dovlet
organlarina gondsrilir”.

“Informasiya alds etmak hagqinda”® ganunda normativ
hiqugi aktlarin layihalarinin “razilagdirmaya ve ya
tasdiq olunmada gonderildiyi andan” darc olunmasi
ohdsliyi nazards tutulur.

“ictimai  istirak¢ilg  haqginda”™  ganunda
maslahatlagmalarin bir ne¢a névi, o cimladan ictimai
maraq doguran masalalarinictimai muizakirasiva ganun
layihalarinin ictimai muzakirssi, ictimai dinlamalar,
ictimai rayin dyrenilmasi, yazili maslahatlosmaler
nazards tutulub (geydlarini bildirmasi Ugln
ictimaiyyatin az1 7 glin vaxti olur). Bundan basqa,
Nazirlar Kabinetinin garari ils tasdiq edilmis “Markazi
va yerli icra hakimiyysati va yerli 6zlinliidareetma
organlarinin hazirladiglari htiqugi aktlarin layihslerine
dair ictimai dinloma va ictimai muzakiranin kegirilmasi
Qaydas!” vardir'®, “ictimai miizakira” terminina bels
anlayis verilir: “ictimai ehamiyyatli gerarlarin gabulu
zamani mdivafig measalaler barasinda ahalinin
mixtalif tabagalarinin takliflarinin hazirlanmasi
Uclin aidiyysti dovlet va yerli 6zliinlidaraetmsa
organlarinin salahiyyatli niimayandsalarinin, vatandag
comiyyati institutlarinin niimayandalarinin, ayri-ayri
vatandasglarin, mutaxassis v ekspertlorin istiraki ila
taskil olunmus yigincaq”; “ictimai dinloma” terminina
iso bela anlayis verilir: “hliquqi aktlarin layihslarine,
dovlat va comiyyst hayatinin ayri-ayri massalalarine
dair ictimaiyyatls maslahatlasmalarin kecirilmasi vo
vatandaglarin malumatlandiriimasi Ggun aidiyysti
dovlat va yerli 6ziinuidarsetma organlarinin salahiyysatli
nldimayandalarinin, vatandas comiyyati institutlarinin
nimayandslarinin, ayri-ayri vatandaglarin, miitaxassis
va ekspertlarin istiraki ils taskil olunmus yigincaq”.
ictimai dinlemalar va ictimai miizakiralar normativ
aktin tartib edildiyi va (va ya) parlament tarafindan
nazardan kegirildiyi zaman taskil edils bilor.

13. “Informasiya alds etmak hagqinda” 1024-11Q némrali ganun
(30 sentyabr 2005-ci il).

14. “ictimai istirakciliq hagqinda” 816-IVQ némrali ganun (22
noyabr 2013-cii il) (bundan sonra matnda “ictimai istirakgiliq
haqgginda ganun”adlandirilacaq)..

15. Nazirlor Kabinetinin 172 némrali garari (30 may 2014-ci
il), bundan sonra “ictimai miizakiralarin va dinlamalarin
kecirilmasi Qaydasi” adlandirilacaq.
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Mearkazi va yerli icra hakimiyysti organlarinin har biri
hazirladigi htiquqi aktlarin layihalsrine dair ictimai
dinlema va ictimai muzakiranin taskili Gi¢lin 6zindn
rosmi internet sahifasinda xlsusi bélma ayirmal
vo hazirladigi normativ hiiquqi aktlarin layihalerini
razilasdirilmasi (tasdig olunmasi) G¢lin gondarildiyi
andan 6zUniln rasmi internet sshifasinin xtisusi
bdlmasindas yerlasdirmalidir. Normativ hliquqi aktin
layihasi ile birlikde asagidakilar barads malumatlar
toqdim edilmalidir: ictimai dinlemanin vae miizakiranin
vaxti va kecirilmasi middati; ray, irad va takliflarin
tagdim olunmasi gaydasi; onlara baxiimasi ve
naticalarin aciglanacagi muddstler. Veatandas
comiyysati institutlarinin, ayri-ayr vatandaslarin,
mutaxassis va ekspertlarin hiiquqi akt layihasina
dair verdiklari ray, irad ve takliflar do rasmi internet
sohifasinda yerlasdirilmali va onlarla tanis olmaq
imkani yaradilmalidir. Layihays dair taqdim olunmus
ray, irad va takliflera baxildigdan sonra layihads
dayisikliklar edildiyi halda layihanin yenilanmis
matni do ictimaiyysta agiglanmalidir. Aidiyyati
dovlat organlarinin salahiyyatli nimayandslarinin
malumatlandiriimasi magsadi il ictimai dinlama
v ictimai muizakiranin kecirilacayi rasmi internet
sohifasinin Unvani, vaxti vo kecirilmasi middsati
barads onlara rasmi bildiris géndarilmalidir. Mizakira
va ya dinlama yigincaq formasinda kecirildikds, bels
yigincagdin vaxti, middati, kegirilacayi yer, kegirilmasi
gaydasi va naticalarin aciglanacagi miiddatlar barada
malumat internet saytinda yerlasdirilmslidir. Bela
yigincaqda aidiyyati dovlat va yerli 6ziinlidaraetma
organlarinin sslahiyyatli niimayandalarinin, miitaxassis
va ekspertlarin istirakinin tamini maqgsadi il onlara
yigincagin kecirilmasi vaxti va yeri gdstarilmakla rasmi
davat gondarilir. Qanunvericilikds hamginin alinmig
tokliflarin gabul edilmasi ticlin meyarlar aks olunub
(masslan, takliflar magsadauygun ve muitanasib
olmali, fardi maraqgla slagadar olmamalidir va s.).

"Ictimai istirakciliq hagginda” ganuna asasan,’s mas-
varatci qurum gisminds ictimai suranin yaradilmasi
da mimkiindr. ictimai suralar asagidaki hiiquglara
malikdirlar:

» markaziva yerliicra hakimiyysati va yerli 6zini-
daraetma organlarindan 6z faaliyyati Ggtin zaruri
olan malumatlari, ictimaiyyatla maslahatlas-
malar talab edan masalalar Uizra hliquqi aktlarin
layihalarini almag;

» ictimaiyyatls maslshatlasmalarin kegirilmasi
barads takliflar vermak;

» mivafig arazids va sahada dovlst siyasstinin
formalasmasi va hayata kegirilmasi barads tak-
liflarla ¢ixis etmak;

» mivafig sahads dovlat siyasatinin hazirlan-
masl vo hayata kecirilmasi barads hlquqi

16.7-ci madda.
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aktlarin layihalarinin hazirlanmasi ile bagh tak-
liflor vermak;

> ictimai shamiyyat kasb edan masalalarin hallina
dair vatandas camiyysti institutlarinin takliflarini
toplamag, imumilasdirmak vae markazi va yerli
icra hakimiyysati va yerli 6ziinliidaraetms orga-
nina taqdim etmak;

» dovlstve camiyyat hayatinin ayri-ayr masslale-
rinin muzakirasi G¢lin aciq tadbirlar (ictimai
muzakiraler, dinlemsalar, seminarlar, konfranslar,
dayirmi masalar va diger tadbirlar) taskil etmak;

» ictimai rayin Oyrenilmeasi liclin sorgular kegir-
mak va ya miivafiq taskilatlara sorgu kecirilmasi
barads takliflar vermak;

» hiqugiaktlarin layihalarinin ictimai miizakirasini
kecirmak;

> suranin isina markazi va yerli icra hakimiyysti
organlarinin, yerli 6ziintidaraetms organlarinin
nimayandslarini, vatandas comiyysati institutla-
rini, ekspertlari va elmi taskilatlarin, o ciimladan
beynalxalq taskilatlarin nimayandsalarini, ayri-
ayri mutoaxassislari calb etmak;

» 0z maqgsadlarini hayata kecirmak tictin daimi va
muvaqqati isci organlar (komitalsr, komissiyalar,
ekspert qruplari, isci gruplar ve s.) yaratmag.

ictimai istirakciliq ve ganunvericilik hakimiyyati

Milli Maclis butiin ganun layihalerini 6z internet saytinin
xususi olaraq ayrilmig bélmasinda yerlasdirmaya
borcludur. Milli Maclis heamcinin saytda ganun layihasini
taqdim edan subyekt, layihanin geydiyyat nomrasi,
gondoerildiyi komita (komitaler), ictimai dinlemslarin
grafiki va kegirilacayi yer va ictimai miizakiranin
middati, kecirilmasi gqaydalari, ray, irad va takliflarin
taqdim olunmasi qaydasi, onlara baxilmasi va
naticalarin agiglanacadi middstlar barada malumati
yerlasdirir; “ganun layihalarine dair taqdim olunmus
ray, irad va takliflarin nazars alinmasinin naticaleri
barads ictimaiyyati malumatlandinr” va birinci va
ikinci oxunuslardan sonra ganun layihasinin yenilanmis
matnlarini darc edir.

2.3. ictimai istirakgiligin faydalarin

Siyasatin hazirlanmasina ictimaiyysatin calb olunmasi
dovlst idaragiliyina bir sira faydalar gatirir:

> inki;af, sarmaya qoyulusu, innovasiya, baza-

rin aciqligi v qanunun aliliyina dastak liciin

hartarafli diisiiniilmiis normativ aktlar: Miixtalif

maraq|li taraflarin (biznes assosiasiyalarinin, ham-

karlar ittifaglarinin, geyri-hokumat taskilatlarinin,

akademik dairalarin...) prosess calb olunmasi yeni

va ya dayisiklikler edilmis siyasat va ganunverici-

liyin tasirlarinin daha yaxsi tahlilina shamiyyatli

doracads kdmak edir va faktlara asaslanan siyase-

tin hazirlanmasi (muxtalif alternativ variantlarin ve



hall yollarinin miizakirasi) tiglin oldugca mihiim
alst rolunu oynayrr.

» Yeninormativ akta olan talsbatin yoxlanilmasi:
yalniz normativ aktin tasir dairasina diisan soxslar
konkret problemlarin vo talabatlarin askar edil-
masinds dovlat idaraetma organlarina komeak
eds bilarlar. Tam shatsali proses taklif olunan
hall yollarina ehtiyac oldugunu tasdiq eds va
ya hamin yollari raedd eds va daha yaxsi yollarin
tapilmasina komak eds bilar.

» Taklif olunan normativ aktlarla bagl potensial
manealarin va gozlanilmaz manfi naticale-
rin erkan agskarlanmasi: cox zaman ictimaiyysat
nazardan gagmig potensial maneslari va aspekt-
lari daha yaxsi gora va potensial manfi naticalarin
garsisint almaga kémak eds bilsr.

» Daha tez va daha asan icra: hartarafli diist-
nilmis hall yollari va ictimaiyyatin daha genis
istiraki normativ aktin icrasini xeyli asanlasdirir.

> Ziddiyyatlarin erkan halli: istirakciliq proses-
larinda ¢ox zaman maraqgh taraflar mixtslif
movqelarini va raylarini ifads edirler. Bunlar
nazars alindidi halda maragli taraflarin sonraki
mearhalads normativ aktin sleyhina ¢ixmasi ehti-
mali shamiyystli dsracads azalmis olur.

» Qorarlarinlegitimliyinin va ictimaiyyatin dovlat
idaragiliyine inaminin daha yiiksak olmasi:
siyasatin hazirlanmasinda istirak etmakla maragh
tarafler comiyystin adindan prosess qatilir va
Uzarlarina masuliyysat gotirirlar. Onlar normativ
aktlaridaha yaxsi basa diisuir va hatta hamin aktlar
onlara miisyyan daracada manfi tasir gostarse
bels, hamin aktlar gabul edirlar

2.4. ictimai istirakciliq iigiin

miihitin yaradilmasi

ictimai istirakciigin ugurlu, ssmarali ve tam shatali
olmasi ti¢lin bazi sartlar yerina yetirilmalidir. Bu sort-
lar asasan vatandas comiyyatinin faaliyystine sorait
yaradilmasindan ibaratdir, ¢linki cicaklonan vatandas
camiyyati ugurlu demokratiyanin mihiim kompo-
nentidir. “Rahbar prinsiplar’ds bu sartlar arasinda
asagidakilar geyd edilir:

» insan hiiquglarinave asas azadliglara, ganununun
aliliyi prinsipina hérmat, fundamental demokratik
prinsiplara sadiglik, siyasi 6hdaliklara riayat etms,
aydin prosedurlar, imumi dialog mistavisinin
olmasi va hayati shamiyyat dasiyan pluralist va
dayanigli vaetandas camiyysti lictin biitovlikda
misbat saraitin olmasi;

» fardlar, QHT-lar ve buitovlikds vatandas comiy-
yati Uclin birlesmak azadhgi, toplasmaq azad-
lig1, ifade azadhdi ve malumat azadligini tamin
edan slverisli saraitin, o cimladan slverisli siyasi,
ganunverici (lazimi hallarda) ve praktiki bazanin

lUzv dovlatler tarafindan yaradilmasi va gorunub
saxlanmasi;

» pliralist demokratiyada vatandas camiyystinin
rolunun, habels onun dovlst isleri ile alagadar
tasvigat va monitoring funksiyalarinin va mixts-
lifliya vo dinamikliya malik comiyystin qurulma-
sina verdiyi tohfanin taninmasi, midafisasi ve
dastaklanmasi.

2.5. ictimai istirakgihigin
asas prinsiplari

Beynalxalq taskilatlarin bir sira miixtalif senadlarinda
ictimai istirakciligin asas prinsiplari miayyan edilir,
bunlarictimaiistirak¢iligin ugurlu ve ssmarali olmasini
tamin edan prinsiplardir. Bu baximdan “Rahbar prin-
siplar”ds asagidaki prinsiplar vurgulanir:

» bditin istirakcilar arasinda diiriist qarsiligl faa-
liyyatlarin va qarsiligl inamin tamali gisminda
garsiligli hérmatin olmasi;

» acigliq, saffafliq ve hesabatlilig;

» bitin istirakcilarla aks alaga tomin edilmakle
onlarin raylarina reaksiya verilmasi;

» on alverissiz vo an hassas durumda olanlarin
raylari do daxil olmagla bitin raylsrin dinls-
nilmasi ve nazars alinmasi Gglin ayri-seckiliyin
olmamasinin va tam shataliliyin tamin edilmasi;

» xUsusi maraglarn ve talsbatlar olan gruplar,
masalan, ganclar, ahillar, sliller ve ya azliglar da
daxil olmagla butin gruplar t¢lin gender bara-
barliyinin va barabar istirak¢iligin tamin edilmasi;

> istirakciliq prosesinds aydin dilden ve miinasib
offlayn va ya onlayn vasitalardan va har hansi
diger vasitalardan istifade etmakls prosesin
alcatanliginin tamin edilmasi.

2.6. Effektiv va samarali istirakciliq
liciin fundamental qaydalarn”

» Siyasatin hazirlanmasi prosesina gatilma:
maraqgl tarsflarin aktiv istiraki malumat va
faktlarin toplanmasi imkanlarini genislandirir,
malumat bosluglarini aradan galdirr ve taklif
olunan siyasatin va ganunvericiliyik dayisiklik-
larinin faydalarinin va zararlarinin daha yaxsi
arasdiriimasina va basa disllmasine komak edir.
Buna gora da ictimai istirakciliqg normativ aktin
tasirinin giymatlandiriimasina va faktlar asasinda
siyasatin hazirlanmasina yénalan istanilan pro-
sesin ayrilmaz torkib hissasi olmalidir. istirakciliq
proseslari ham birinci saviyyali ganunvericiliyin

17.Bu bdlma asas etibari ilo “Qarbi Balkan bolgasinda siyasatin
hazirlanmasi prosesinda ictimai istirak¢iliga dair” Regional
omakdaslig Surasinin tovsiyasine asaslanir, https://www.
rcc.int/pubs/59/recommendation-on-public-participation-
in-policy-making-process-for-western-balkans.
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(yani ganunlarin), ham ds ikinci saviyysli ganun-
vericiliyin (yani ganun quivvali aktlarin), eleca do
siyasot v strategiya senadlarinin hazirlanmasi
zamani ardicil olaraq hayata kegirilmalidir.

Mahdud istisnalar: istirakciliq yalniz miistasna
hallarda mahdudlasdirila bilar. Biitln istisna hallar
(masalan, tahliikasizlik va ya miidafia maraglari-
nin, tabii falakstlarin naticalerinin aradan galdiril-
masinin, yaxud sonradan diizaldils bilmayan ziya-
nin garsisinin alinmasinin talab etdiyi istisnalar)
gabagcadan daqig muayyanlasdirilmalidir. Har
hanstistisna hal tatbiqg edilarkan bels garar onun
konkret sabableri gostarilmakle aydin sakilda
asaslandirimaldir.

Diqqatli planlasdirma: ictimai istirakcilg
diggatle planlasdinimalidir. Planlagdirma asagi-
dakilan 6ziinds ehtiva etmslidir: magsadlarin
va onlara nail olmaq tc¢lin muvafig maslahat-
lasma metodlarinin, resurslarin vo middatin
miayyanlasdirilmasi va faaliyystlarin grafikinin
tayin edilmasi.

Yetorli resurslar: Konkret siyasatin hazirlanmasi
prosesina baslamazdan svval ictimai istirakgiliq
proseslarinin hayata kecirilmasi tiglin ssaran-
camda yetarli maliyya vo insan resurslarinin
olmasi tamin edilmalidir.

Miitanasiblik: ictimai istirakciliq prosesi arasdi-
rilan masalenin murakkabliyina (komplekslili-
yina) miitanasib sakilds planlasdirimalidir. Daha
kompleks xarakterli masalalar daha kompleks
yanasma tatbiq edilmasini, daha ¢ox vaxt sarf
edilmasini, muxtalif metodlarin istifadasini va
muixtalif maragli tareflarin calb olunmasini talab
edir, daha az kompleks xarakterli masalslar iso
bitln bunlarin shamiyystli daracads az gismini
talab edir.

Sarancamda kifayat gadar vaxtin olmasi:
informasiya muibadilssi (iciin, ictimaiyyatin aras-
dirnlan masalani nazardan kegirmasi va taklifle-
rini hazirlamasi ticlin, habels dovlst organlarinin
ictimaiyyatin takliflarini nazardan kecirmalari va
bitiin tadbirlari gérmalari ticlin va biitiin bun-
larin keyfiyyatli sokilda edilmasi liclin aglabatan
muddat nazards tutulmalidir .

Prosesa erkan marhaladan calb olunma: ictimai
istirakcilig normativ aktin layihasinin hazirlan-
masl prosesinin an erkan marhalasindaca hayata
kecirilmalidir. Siyasatin hazirlanmasi siklinin har
bir marhalasina bitiin maragl taraflar calb
olunmalidir.

Magqsadyénlii yanasma: ictimai istirakciliq har
zaman konkret magsada yénalmalidir. Unsiyyat
kanallari, secilmis metodlar va taqdim edilan
informasiyalar arasdirilan masalays, elaca da
muxtalif maraqgli taraflarin fardi xisusiyyatlarina
uygunlasdiriimalidir.
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» informasiyalarin slcatanligs: Siyasstin hazir-

lanmasinin bitin marhalslerinda biitln lazimi
informasiyalar maraqgli tarafler lGcln olcatan
olmali, aydin va asan anlasilan dilds ve slcatan
formatda taqdim edilmali va lizumsuz inzibati
manealar olmamalidir.

Oncadan bildiris verma: ictimai maslahatlas-
malar hamise gabaqcadan elan olunmalidir ki,
ictimaiyyatin prosesds aktiv istirak etmak Ui¢lin
kifayat gadar vaxti olsun. ©n sistematik yanasma
hokumestin illik ganunvericilik gabulu plant ile
yanast illik maslahatlagma planinin darc edilmasi
ola biler. Maraql taraflerls real slags qurulmasi
Uglin, 6ncadan bildiris vermakls yanasi, maraqli
toraflari konkret layihanin hazirlanmasindaistirak
etmoakda maraqh olduglarini bildirmays davat
etmak lazimdir.

Aktiv yanasma: Semarali ictimai maslahatlas-
malar kanar subyektlarin bilik va tacriibalerin-
dan 6danissiz istifads etmaya imkan yaratdigina
va gabul edilacak qanunvericiliys ictimaiyysatin
dastayinin tamin olunmasina kémaklik gostar-
diyina gora maslahatlasme proseslarini hayata
kegirarkan aktiv harakat etmak (masalan, maraqli
toraflari aktiv suratds axtarmaq va devat etmak)
lazimdir.

Hamginin prosesds aktiv istirak edan maraqh
toraflare mixtalif név dastak tadbirleri taklif
etmakls istirakgiligin tasviq edilmasi masalasi
nazardan kecirilmalidir.

Raylars reaksiya verilmasi, soffafliq ve dayi-
siklarin izlanila bilmasi: ictimaiyystin etimadini,
elaca da nazardan kegirilon siyasatoe dastayi
gazanmag va onun hayata kegirilmasini takmil-
lasdirmak tictin alinmis raylara hamise reaksiya
gostarmaliyik. Proses arzinds layihads har hansi
ahamiyyatli dayisikliklar oldugda maraqli taraflar
bu barads malumatlandiriimalidir.

Keyfiyyata davamli nazarat: Hazirliq proseslari-
nin hayata kegirilmasinin monitoringi apariima-
lidir. Prosesin 6zi (planlasdirilan faaliyystlarin
hayata kecirilmasi, onlarin grafiki va resurslardan
istifada, eloca doa faaliyyatlarin keyfiyyati) moni-
toring edilmalidir, yanifaaliyystlarin nece hayata
kecirilmasi va qarsiya qoyulan magsadlara nail
olunub-olunmamasi yoxlaniimaldir.

Proses basa catdigda onun daxili komponentls-
rini giymatlandirmak lazimdir. Qiymatlandirma
bunlari shata etmalidir: tatbiq edilmis metodlarin
giymeatlandirilmasi, qarsiya qoyulmus maqgsad-
larin diizglinltyl, maragli taraflarin miayyan
edilmasinda va prosesa calb olunmasinda ugura
na daracadsa nail olunmasi, prosesin masrafleri,
alds edilmis faydalar ve tasirlar.



2.7. Qararlarin gabul edilmasi sikli

Baxmayaraq ki, muxtalif 6lkalarda va hatta nazirliklar ¢arcivasinda konkret tadbirlar farglensa bilar, imumean

gararlarin gabul edilmasi siklinin altt marhalasi var:

Hazirliq
marhalasi

Monitoring
Vo giymat-
landirma

isci
sonadler

Yekun
variant /
gobul etma

1. Hazirlig marhslasi/problemlsrin miisyysnlasdi-
rilmasi: bu marhalads biz islarin vaziyystini tahlil edir,
problemlariva talabatlari misayyanlasdirir va onlarin
hall edilmeasi Giclin normativ aktin praktikada tat-
biginin va ya icrasinin yaxsilasdirilmasina, yaxud ona
dayisikliklar edilmasina va ya hansisa yeni bir normativ
aktin gabuluna ehtiyac olub-olmadigini giymatlan-
diririk. Yeni normativ aktin gabul edilmasi variantini
secmisiksa, hamin aktin hall etmali oldugu talabatlari
va problemlari aydin sakilde miisyyanlasdirmsliyik.

ictimaiyyat vo asas maraqli taraflar bu merhslada
konkret problemin miayyanlasdirilmasi t¢lin bila-
vasita ilk manbadan malumat alds edilmasins yar-
dimgiola bilarlar. Onlar pesa faaliyyatlari sababindan
soziigedan sahs ila alagali olduglarina va ya hamin
sahanin tasir dairasinds olduglarina gérs, miay-
yanlasdirilmis problemlarin muxtalif halli yollarinin
tagdim edilmasina da kdmak eds bilarlar.

2. isci sanadlar: bu marhalada biz problemls bagl
asagidaki ekspert materiallarini hazirlayirng: problemin
tahlili, yeni normativ akta olan ehtiyacin sabablarinin
tahlili, mixtalif alternativ hall yollarinin tahlili va s.

Hamcinin bu marhaladsa biz normativ aktin miimkiin
tasirlarinin (normativ aktin igtisadi, ekoloji va sosial
tasirlarinin) giymatlandirildiyi hesabati hazirlayirig.

Normativ aktin mimkun tssirlarinin giymatlandiril-
diyi hesabati hazirlayarkan biz asas maraqli taraflarle
maslahatlasirik, bels ki, onlar alternativ hall yollari
baradailk ray taqdim eds (yani onlarin fikrinca hansi
hall varianti an yaxsi variantdir, hansi variant yaxsi deyil
va miayyanlasdirilmis problemlari hall etmayacak
va s.), normativ aktin miiayyanlasdirilan tasirlarinin
na daracads keyfiyyatli va ahatsli olacagini giymat-
landira bilarlar va s.

3. Layihe: Secilmis hall variantlar asasinda normativ
aktin layihasini hazirlayirig. Biz hsll yollarinin daqiq
miayyanlasdirildiyini yoxlamagq ticlin normativ aktin
layihasini asas maraqgli taraflarle birlikda (yani isci
grupu ¢arcivasinda) hazirlaya ve ya digar metodlardan
istifada edsa bilarik.

Biz normativ aktin layihasini butiin hazirlig materi-
allari (tahlillar, normativ aktin mimkdan tasirlarinin
giymatlandirildiyi hesabat, arasdirmalar va s.) ile
birlikds internet saytimizda va ya markazi onlayn
platformasinda yerlasdirir va ictimai maslahatlas-
malari taskil edirik.

4.Yekun variant/qabul etma: Aldi§imiz raylsri nazar-
dan kegirdikdan sonra biz normativ aktin yekun vari-
antini hazirlayiriq. Bu is 9sas maraql taraflarls birlikds
yerina yetirila bilar ki, bunda da magsad taklif olunan
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variantin daha genis dastak gazanmasini va daha asan
icra olunmasini tamin etmakdir.

5. cra: Oynadiglari roldan asili olaraq asas maraql
toraflari normativ aktin icrasi prosesina calb etmayin
muxtalif yollari var. Biz onlari normativ aktin icrasi pro-
sesina darhal calb eds va ya prosesin sonraki magam-
larinda bazi vazifaleri onlara havals eds bilarik.

6. Monitorinq ve qiymatlandirma: Normativ aktin
glivvaya minmasindan musyyan vaxt (2-3 il) ke¢dik-
dan sonra onun praktiki tasirlarini yoxlamaq tévsiye
olunur. Biz onun diizgiin icra edilib-edilmadiyini,
muayyanlasdirilmis problemlarin hall edilib-edilmadi-
yini, har hansi yeni problemlarin va talabatlarin ortaya
cixib-cixmadigini va sairani yoxlayiriq. Bu clir giymat-
landirmanin asasinda biz normativ aktda misyyan
dayisikliklar edilmasina ehtiyac olub-olmadigina
dair garar veririk. Hazirhg marhalasinda oldugu kimi
bu marhalada da biz asas maraql taraflarin dayarli
informasiyalar taqdim edacayina glivens bilarik. Biz
hamcinin monitoring va giymatlandirma vazifalarinin
bir gismini asas maraqgli taraflara havals eda bilarik

2.8. ictimai istirakciliq prosesinda
ictimai suralarin rolu

ictimai suralar markazi va yerli icra hakimiyyati orqan-
larinin va yerli 6ziinliidaraetmsa organlarinin yaninda
masvaratci qurum kimi faaliyyat gostarirlar. Onlar
gorarlarin gabulu prosesinda vatandaslarin va vatan-
das camiyyati institutlarinin istirakinin va ictimai
rayin nazara alinmasinin tamin edilmasi magsadls-
rina xidmat edirlar. Bundan slavs, ictimai suralar icra
hakimiyyati orqanlarina ictimai etimadin bargarar
edilmasina shamiyyatli tohfa verirlar.

ictimai suralar asasan yiiksak saristaya (miivafiq
sahads illarle qazanilmis bacariglara va is tacriibs-
sina) malik QHT-lardan taskil olunur ki, bu da mas-
lshatlasmalar zamani onlarin pesakar rayler tagdim
etmalaring, elaca da ganunvericiliyin icrasina, moni-
toringina va giymatlandirilmasina tohfs vermsalarina
imkan yaradir.

ictimai istirakciliq hagqinda ganun artiq gararlarin
gabulu prosesinda ictimai suralarin olduqca aktiv rol
oynamasina imkan yaradir. Onlarin rollarinin reallasdi-
rilmasi va btinlikls gabul edilmasi ti¢lin bltlin nazir-
liklards va digar miivafig markazi va yerli hakimiyyat
organlarinda daha ¢ox ictimai suralar yaradilmalidir.

Digar tarafdan, samaraliliyin artinlmasi Gglin ictimai
suralarin 6zlari tarafinden muayyan isler gérilmalidir.
ictimai suralar asagidakilar hayata kecirmalidirlor:
» secildiklori dévr arzinds istirak edacaklari butiin
proseslar ¢arcivasinds daqiq magsadlari tayin
etmak va konkret movzulari ve ya sahslari vo
muddatleri miayyanlasdirmak;
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» vatandas istirakcihigini genislandirmak:
maraqli taraflarden daha cox rayler almaq ve
belslikla ictimai suralarin isina maragh taraflarin
téhfe vermasine sarait yaratmag;

> samarali isci formatlarindan istifads etmak:
ictimai suranin magsadlarini va ya xlisusi texniki
va inzibati isleri faktiki olaraq reallasdirmagq liclin
isci gruplar va ya komitaler taskil etmak;

» innovasiyalarin tatbiqina calismaq: yeni yanas-
malarin, praktiki hall variantlarinin ve miisbsat
beynalxalq tacribalarin konkret niimunalsri-
nin tatbiqgi yolu ils problemlarin halli yollarini
tagdim etmak;

> koalisiyalar yaratmaq: koalisiyalar gararlarin
gabulu proseslarinda ictimai maraglarin mida-
fio edilmasi ve nazars alinmasi liclin an yaxsl
vasitadir;

» ictimai suralarin secildiyi biutin dovr arzinds
ictimai istirakcilig imkanlarini ve faaliyystlarini
ictimaiyyata aciglamagq.

2.9. Planlasdirma va hazirliq prosesi

2.9.1. Planlagdirma na ligiin lazimdir?

Bir artig miayyan etdik ki, ictimai istirak¢iliq bir sira
faydalar gatirir. Buna gora da bizim ictimai istirakcilig
hayata kegirmayimizin sababi o deyil ki, beynalxalq
miqavila va ya beynalxalq hiiqug bunu talab edir,
sabab odur ki, hazirliq prosesinda tartib edilan nor-
mativ hiiqugi aktlar hagigatan daha yaxsi olur.

ictimai istirakciliq birdafalik tadbir deyil, o, gararlarin
gabulu siklinin bltiin marhalslarini miisayist edan
prosesdir. Ondan maksimum yararlanmagq (gtin biz bu
prosesa kimi, na zaman va neca calb etmak barads
diqggatle distinmaliyik.

Ogar biz ictimai istirakciliq plani hazirlasaq, bitov-
|iikds prosesin hayata kegirilmasi xeyli asanlasmis olar,
¢linki bu plan bir cox miixtalif yollarla biza kdmeak edir:

» Biz hayata kecirilocak faaliyyatlari planlasdirdi-
gimiza ve 6ncadan tayin etdiyimiza gora onlarin
hayata kegirilmasi liclin na qadar vaxta va na
gadar insan va maliyysa resurslarina ehtiyacimiz
olacagini bilirik. Buna gora da biz izarimizse
diisacak is yukina hazir oluruq ve islarimizi
muvafiq gaydada bdls bilarik. Bundan alavs,
biz nazards tutulan masrafleri biidca planina
daxil etmak imkanina malik olurug.

» Prosesds aktiv istiraka davat edacayimiz maraqli
tarofleri diqgatle miuayyanlasdirdiyimize
gora bazi maraqgl taraflerin 6ziini diggatdan
kanarda galmis hiss etmasi ehtimali shamiyysatli
daracads azalmis olur. Belslikls, biz potensial
aleyhdarlarin meydana ¢ixmasindan yayinmis
olurug.



>

Biz metodlar disiintlmis sakilde ve maraqli
taraflarin xarakterina va talabatlarina uygun
suratda secdiyimiza gora yetarinca asaslandi-
rilmis keyfiyyatli raylar almis olurugq.

Biz risklarin giymsatlandirilmasini hayata kegirdi-
yimiza gora bazi manealardan 6ncadan yayin-
mis olurug.

Yaxsl ictimai istirakciliq plant keyfiyyatli monito-
ring va giymatlandirma aparmaga imkan verir
ki, bunun da naticasinda davamli tokmillasdir-
malar aparilmasina imkan yaranir. Bu proses
getdikco daha da asanlasir!

2.9.2. ictimai istirakciliq planinin maz-
munu

Adaten

ictimai istirakcihg plani  asagidaki

komponentlari 6zlinds ehtiva edir:

>
>

vvyyy

v

Prosesin maqgsadlari;

Siyasatin hazirlanmasi siklinin har bir marhsle-
sinda ictimaiyyatloe va (va ya) maraqgl taraf-
lorle maslahatlesmak istadiyimiz massalaler
va suallar;

Osas maragh taraflarin miayyanlasdiriimasi;
ictimai istirakciligin metodlari ve vaxt grafiki;
Talab olunan resurslar;

ictimaiyysata catdirlmali malumatlar ve slaga
kanallari;

Raylarin toplanmasi ve nazardan kecirilmasi
mexanizmi;

Raylarle bagh malumatlari 6ziinds aks etdiran
hesabatin hazirlanmasi ve agiglanmasi;

Prosesin monitoringi ve giymatlandirilmasi.

ictimai istirakgiliq planini hazirlayarken biz 6zi-
miiza asagidaki suallar vermaliyik'®:

Biz nays nail olmaq istadiyimizi (deqiq magsad
va konkret hadaflari) daqiq bilirikmi?

Biz ictimai istirakciligla slagadar biitiin hiquqi
ohdaliklerimizi nezardan kegirmisikmi? Artiq
hansi gararlarin, hansi texniki talablerin va ya
hliqug normalarinin dayismaz fakt kimi nazara
alinmali oldugunu va hansi masslalards hals
manevr etmak imkanlarinin oldugunu bilirikmi?

Maraqh teroflor daqiq misyyan edilibmi?
Normativ aktin mimkiin v potensial tasirina
kimlarin maruz qala bilacayini nazardan kegir-
misikmi? Layihanin hazirlanmasina 6z bilik va
tacrlibasi ile kimlarin kdmak eda bilacayini
nazardan kegirmisikmi?

18. Bu bdlma asas etibari ila “Ohatalilik: Dovlst sektoru qurumlar

liclin maslshatlasmalara dair rahbar prinsiplar” (irlandiya
Respublikasi) adli materialin asasinda hazirlanib, https://
www.hpra.ie/docs/default-source/publications-forms/
corporate-policy-documents/reaching_out_-_guidelines_
on_consultation_for_public_sector_bodies.pdf?sfvrsn=2.

Maslahatlagmalar liclin an uygun ve shatsli
metodlari, o cimladan slverissiz vaziyystda
olan maraqli taraflarin talabatlarina cavab veran
metodlari se¢misikmi?

ictimaiyyati hansi magamda prosesa calb edacs-
yimizi miayyanlasdirmisikmi? Qararlarin gabul
olunmasinin har bir marhalasinda hansi hadsf
gruplarinin bize an ¢cox kémak eda bilacayini
nazardan kecirmisikmi?

Proses Uictin vaxt grafikini hazirlamisigmi? Bu
clir sanadlarls is tacriibamizs uydun olaraq
bu senadlar tizarinds distinmak Uglin kifayat
gadar vaxt ayirmisigmi? Vaxt grafikini har hansi
prosessual middstlara uygunlasdirmisigmi?

Talab olunan maliyys resurslarini ve daxili
resurslari (isci heyati, materiallar va s.) plan-
lasdirmisigmi va sarancamda onlarin olmasini
tamin etmisikmi?

Maslshatlasmea prosesinin giymatlandirilmasini
va ¢ixarilan har hansi darslarin gelacakds nazars
alinmasinin tamin edilmasini planlasdirmisigmi?

» Sohife 13



3. ictimai istirak¢iliq vo
icra hakimiyyati

3.1. Seamarali ictimai istirak¢iliq prosesina dogru ardicil addimlar

Bu bolmads biz ictimai istirakciliq planinin har bir elementi ¢arcivasinds icra edilacak vazifalari tasvir edacayik.

Maslahatlasma prosesinin sxemi:

Maslahstlasma
planinin razilasdiriimasi
(middstlar ve shats
olunan masslaler)

Maslahstlasma

sanadinin hazirlanmasi

Maslahatlasmealara
baslanilmasi

Raylerin toplanmasi
va tahlili

3.1.1. Magsadlarin miiayyanlasdirilmasi

Har bir ictimai istirakgiliq prosesinin ssmarali olmasi
Ucln hamin prosesin magsadi olmalidir.

Biz har bir siyasat va normativ aktla bagh maslahat-
lasmalar apararkan magsadlarimizi, yani maslahat-
lasmalardan na alda etmak istadiyimizi miayyan-
lasdiririk (masalan, problemlar va talabatlar barada
malumat alda etmak, alternativ hall yollarini tapmaq
va ya alternativ hall yollari barads ictimaiyysatin rayini
Odyranmak, layihanin hartarafliliyini, ziddiyyatsizliyini
va yetarliliyini yoxlamagq ...).

Qorarlarin gabulu prosesinin ayri-ayrt marhalasinda
magsadlar farglanir. Asagida marhalalara uygun
olarag magqsadlarin bazi niimunalsri verilir:

1. Hazirhg marhsalasi/problemlarin
miiayyanlasdirilmasi:
» Hazirki hall yollarinin samaraliliyi, praktiki prob-
lemlar, problemlarin sabablari ve naticalari
barada malumat toplamag;

» Hall yollarina dair muxtalif takliflar almaq.

Sshife 14 » Qararlarin gabulunda vatandas istirakcilig

3 Hesabatin hazirlanmasi
v yayllmasi

Prosesin
giymatlandirilmasi

2.isci sanadloar:

» Normativ aktin asas prioritetlarinin miayyan-
lasdirilmasi prosesina ictimaiyysati calb etmak;

» Alternativ hall yollari barads ictimaiyysatin rayini
oyranmak;

» Ayri-ayri hall yollarinin potensial tasirlari barada
malumat toplamagq.

3. Layihe:

» Osas maragl taraflari normativ aktin layihasinin
hazirlanmasina calb etmak;

» Normativ aktin hartarafliliyini, ziddiyystsizliyini
va yetarliliyini yoxlamag;

» Secilmis hall variantlarina destayi yoxla-
maq ve potensial ziddiyystli magamlari
muayyanlasdirmak.

4. Yekun variant/qabul etma:

» Normativ aktin layihasinin yekun variantinin
tortibine asas maraqli taraflari calb etmak;



» Normativ aktin ictimaiyyat tarsefinden daha
genis gabul edilmasini va dastaklanmasini
tamin etmak.

5.lcra:

» Osas maraqli taraflarin normativ aktin icrasi
prosesini davamli olaraq izlamasini ve mov-
cud vaziyyst barada malumat taqdim etmasini
tamin etmak.

& Onamli maslahatlar

Daqig muiayyanlasdirilmis maqgsadlar daha yaxsi
naticalar alds etmaya kémak edir. ictimaiyyat va
maragli taraflar onlardan nayin gozlenildiyini va
normativ aktin hazirlanmasina neca tasir gostara
bilacaklarini bildikds raylarini daha operativ va
daha yaxsi taqdim edirlar.

& Onamli suallar

Biz ictimai istirakgiliq vasitasila nays nail olmaq
istayirik?
ictimaiyyatla hansi massalalar (suallar) barasinda

maslahatlagmak istayirik? Bunu hansi marhalslarda
edirik

3.1.2. Maraql taraflarin
miiayyanlasdirilmasi

SMaraql taraflar normativ aktin tasirine maruz galan
va ya maruz gala bilacak buttin fardlar, gruplar va ya
toskilatlar, yaxud da hamin aktin tanzimladiyi sahada
pesa faaliyyati gostaran va ya ekspert gisminds ¢alisan
va bu sababdan normativ aktin hazirlanmasinda istirak
etmakda maragl olan btiin saxslardir. Lakin normativ
aktin hazirlanmasinin bitiin marhalslerinds maragl

toraflarin hamisinin eyni daracads istirak etmasi vacib
deyil. Har bir marhalads kimlarla maslahatlasmayimiz
ilk névbada har bir marhals tGiclin 5ncadan misyyan
etdiyimiz maqsadlardan asilidir.

Hazirliqg marhalasinds biz miimkiin gadar ¢cox sayda
mixtalif maragl tarafleri prosess calb edirik; yalniz
bu yolla kifayst gadar malumat toplana bilsr. Hazirliq
marhalasina calb olunan maragli tarafler sirasina (en
azi) bunlar daxil edilmalidir: normativ aktin istifadagilori
va ya onun birbasa tasir dairasinds olanlar; onu tatbiq
edanlar; va ekspertlar. Onlar an erkan marhalads pro-
sesa calb edilmalidirlar, bunun sababi takca onlarin
daysarliinformasiya manbayi olmasinda deyil, ham da
sonradan potensial olaraq ugursuz naticalans bilacak
hall variantlarina garsi kaskin va hay-kulylu etirazlarini
bildirmalarinin garsisini almaqdir.

Normativ aktin layihasinin tertib edilmasi marhale-
sinds, yani hall variantlar aydin sakilds ortaya qoyu-
larkan, Gzarinda is aparilarkan va qanunvericilik akt
formasinda arsaya galarkan maraqli taraflarin dairasi,
yaqin ki, mehdudlasacaq. Bu zaman biz asas etibari
ilo ekspertlarla vo prosesds tamsil olunan muxtalif
taskilatlarin Gzvleri ils islayacayik.

Normativ aktin layihasi hazir oldugda maragli taraflarin
dairasi yenidan genisloanacak. Bu magamda biz adatan
taklif olunan hall variantinin, yani ganunvericilik aktinin
tamhgini, yetarliliyini ve ziddiyystsizliyini yoxlamaq,
habela matnin potensial miibahiss dogura bilacak his-
salarini miayyanlasdirmak va taklif olunan layihanin
an genis ictimai dastays va legitimliya malik olmasini
tamin etmak istayirik; buna gora da layihani miimkiin
gadar ¢cox sayda muxtalif maraglh teraflarle ve ham-
¢inin genis ictimaiyyatle mizakira etmaliyik. Bu ham
da ela bir magamdir ki, bu magamda yeni normativ
aktin ictimai muzakirasinin kegirilmasi talab olunur.

“Qum saat1” diagrami: Normativ aktin hazirlanmasi proseduruna calb olunan maraqlh

taraflarin kamiyyat gostaricisi

Hazirlig marhslasi

Normativ aktin layihasinin

tortib edilmasi

ictimai miizakira

3. ictimai istirakciliq va icra hakimiyyati » Sohifeo 15



Belalikls, maraqli taraflarin miisyyanlasdirilmasi tglin
asas qayda ondan ibaratdir ki, bu is prosesin miiayyan
edilmis magsadlarindan har birini shats etmslidir. Har
bir marhalanin magsadlarini boyiik él¢iids 6ncadan
prognozlasdirmaq mimkin olduguna gérs, maraqli
toraflarin sorti olarag misyyanlasdirilmasi normativ
aktin hazirlanmasinin erkan marhalasinds hayata
kecirilmalidir. Har bir yeni marhaladan avval biz
kimisa yaddan ¢ixarib-¢ixarmadigimizi yoxlamag tiglin
secimimiza yenidan nazar saliriq.

Maraqh teraflarin musyyanlasdirilmasi prosesi
genis ahatali olmalidir. Biz axtarislarimizi “adstan
nazards tutdugumuz” maraqgl taraflarls, yani artiq
amakdasliq etdiyimiz va ya daha ¢ox sas-kiiy yarada
bilacak subyektlarlea mahdudlasdirmamaliyig. 9ksins,
biz aslinda yeni hall variantinin tasirina maruz qala
bilacak subyektlor va yeni normativ aktin layihasinin
hazirlanmasina 6z (ekspert) biliklari ve tacriibalori
asasinda yardimgi ola bilacak subyektlar barasinda
distinmaliyik.
Maraqgh taraflarin muixtalif gruplari bunlardir:
» vatondaslar — normativ aktin ve ya xidmatin
“istifadacilari” (genis ictimaiyyat, taskilatlan-
mayan fardlar va s.);

» igtisadi subyektlar va onlarin assosiasiyalari;

» vatandas camiyysti taskilatlar, masalen, gey-
ri-hokumet taskilatlari, hamkarlar ittifaglar,
ekspert toplumu, 6zal arasdirma qurumlari, dini
icmalar va s. Homcinin ahalinin xtsusi gruplarini,
masalan, alillari, etnik azliglari, yeniyetmalari
va ya ahillar, habels asanhqgla al¢atan olmayan
ucqar rayonlarda yasayan insanlari va sairani
tamsil edan taskilatlar da unudulmamaldir;

» dovlst qurumlari (digar nazirliklar, baladiyyaler,
agentliklar, ali tahsil ocaglari, tadgiqat institut-
lari, nizamnams orqganlari ve s.).

Maraqli taraflari miiayyanlasdirarkan
nalar faydali ola bilar?
» ovvalki normativ aktin va ya analoji normativ
aktlarin hazirlanmasinda istirak etmis maraqgh
taraflarin siyahilarindan istifade etmak.

» Yeninormativ aktin hazirlanmasi baslanmazdan
avval taskilat va ya fardlar tarafindan gondaril-
mis ray va takliflara dair malumatlari yoxlamag.

» Nazirliyin bir gayda olaraq kimlarls isladiyini
(muxtslif tadbirlars, goérislara kimlarin galdiyini
va s.) yoxlamag.

» Komak lGclin mixtalif dastak taskilatlarina ve
birliklarine (masalan, ticarat palatalarina, gey-
ri-hokumat taskilatlari sobakasinae, hamkarlar
ittifaglarinin markazi organlarina ve s.) miracist
etmak.

» Maragli taraflerin 6zlsrinin miraciat etmsla-
rine va ya maraglarini bildirmsalarina imkan
yaratmag.

» Suratli onlayn sorgu aparmag.

Sehifs 16 » Qararlarin gabulunda vatandas istirakciligi

» Layiha ila bagli gerarlarin gabulu izre miixte-
lif proseslarda maraqli taraflarin 6nce istirak
etmis olmasi ehtimali cox azdirsa, onlar media
vo sosial sabaksaler vasitasila prosesds istiraka
davat edils bilarlar.

# Praktiki alot

Maragli tarsfleri misyyanlasdirarkan biz ham-
karlarimizin kdmayi ils hayata kecirs bilacayimiz
muxtalif metodlardan istifads eds, yaxud avval-
lar miayyan edilmis maragl taraflarin bazilsrini
prosesa calb eds bilarik. Bu metoda misal olaraq
“MARAQLI TORSFLOR $9BOK9SSI” metodunu
gostarmak olar.

Qisa tasvir:

istirakcilar qisa miiddatds mévzu ils bagh asas
maragl taraflar barasinds icmal hazirlayirlar.

Bu metoddan na vaxt istifads olunmalidir?

Biz muiayyan prosesla bagh maragli tarsflari vo
onlarin proses ti¢clin shamiyyatini misyyanlas-
dirmakistadikda bu metoddan istifads etmsaliyik.

icra:

Maragli taraflari tapacaq qrupu davat edin. Birinci
marhalads istirak¢ilar miisyyanlasdira bilacaklari
bitin maraql taraflerin adlarini yazirlar.

ikinci marhalada biz maraqli tarsflar sebakasinin
diagramini tartib etmays baslayirq.

Normativ aktin adi diagramin mearkazinds yazi-
lir. Maraqli teraflar diagramda els yerlasdirilir ki,
onlarin markazdan masafasi maraqli tarafin nor-
mativ aktla ne daracads slagsli oldugunu gostarir
(masalan, ganun layihasini faktiki tatbiq edacak
subyektlor markazs yaxin yerlasdirilir, ganun
layihasinin o gadar ds tasir gostarmayacayi sub-
yekt olan ticarat palatasi ise markezdan uzaqda
yerlasdirilir). Har bir maragh tarafin adinin atra-
finda hamin maraql tarafin normativ aktin gabulu
prosesina tasirini gostaran daira ¢akilir (masalan,
hamkarlar ittifaglarinin sosial tasiri shamiyysatli
daracadadir, buna gora ds onlarin adinin atrafin-
daki daira boytik olacaq, srzaq tachizati zencirinin
subyektlori arasindaki munasibatlari monitoring
edan ombudsmanin tasirinin daracasi ise azdir).

Bu metoddan istifads edarkan nalari nazars almaq
lazimdir?

» Bumetod daha kicik gruplar tarsfindan istifada
edils bilsr, bels ki, daha boyuk gruplarin az
motivasiyali Gzvleri 6zlsrini prosesdan kanar-
lasdira bilarlar.

» Bu proses els bir organik grupun olmasini
taleb edir ki, onun tzvlari yekun diagramla
bagli muzakire aparmaq va raziliga galmak
igtidarindadirlar.



Bizhamcinin har bir maraqli tarsfin xtisusiyystlerinive  xususiyyatleri ve talebatlari barads onlara birbasa
tolabatlarini nazars aliriq. Onlarin har birina barabar  suallar vermak va prosesds hansi formada istirak
miqdarda vaxt, isci heyati ve bacariq sarfeds, naeyni  etmakistadiklarini sorusmaq (yani onlar yazili raylarini
daracads safarbarlik ve marag niimayis etdirs, ne  tagdim etmak, yigincaqlara gatilmagq, elektron isci
da eyni daracads gliclii ve ya niifuzlu ola bilarves.  qrupunun va analoji gruplarin isinds istirak etmak
Onlarla maslshatlasmalar zamani istifade edilacak istayirlarmi) tdvsiys olunur. Bunu sads sorgu varagssi
vasitalori va metodlari secarkan biitlin bunlarinezera  vasitasils etmak olar, hamin varaqa istirak iclin davat

almagq lazimdir. maktubu ils birlikds génderils bilar.

Yeni muayyan edilmis maraqli toraflar barasinda
kifayat gadar malumatimiz yoxdursa, onlarin

Maragh tarafin talabatlarina dair sads sorgu varaqgasi

Taskilat/Ad va soyad

Siz islayarkan fardi komputerdan mitamadi olaraq istifads
edirsinizmi va normativ aktin hazirlanmasinda onlayn formatda
(onlayn rejiminda konfranslar, miizakiralar, taklif olunan layihaya
dair birbasa raylar va s. formada) istirak etmak istayirsinizmi?

Yigincaq ve tadbirlardsa istirak etmays vaxtiniz varmi?

Yigincaq ve tadbirlards na daracads tez-tezistirak eds bilarsiniz?

Tadbirlar paytaxtda kecirilarsa, sizin safar xarclarinizin
o6danilmasini istayirsinizmi?

Normativ aktin hazirlanmasi prosesi va mazmunu haqqginda
neca malumat almaq istardiniz?

Har bir maslahatlasmadan sonra prosesds istirak edan maragli taraflerin siyahilari saxlaniimali ve analoji

movzulara ve normativ aktlara dair galacak maslahatlosmalards istifads edilmalidir.

& Onamli maslahatlar

Maraqgh taraflarin miayysnlasdirilmasi prosesi
mimkiin gadar genis ahatali olmalidir. Somarali
hall yollarini yalniz an misbat raydan tutmus
an manfi raya gadar mixtalif raylari nazardan
kecirmakla formalasdirmagq olar.

Maraqh taraflarin giicli cahsatleri hagigatan
ahamiyystli amil olsa da, maslahatlosmeak Ut¢ln
kimlari segmak masalasinda bu amil yegana meyar
olmamalidir. Bununla bels, bu amil maraqli tarafi
prosesa hansi marhalads va neca calb etmak
barasinda gararimiza tasir eds bilar.

Nazardan kecirilan movzu tzarinds mitamadi
islayan ekspertlar normativ aktin hazirlanmasinda
olduqca faydali ola bilarlar. Onlari elm adamlari
arasindan, elace ds igtisadi sahadan, hamkarlar
ittifaglarindan, geyri-hokumat taskilatlarindan ve
analoji qurumlardan tapmagq olar.

Biz daha az nazars carpan va ya hals slags
gurmadigimizmaraqlitaraflarimiisyyanlasdirmaya
¢alismali va bunun lglin vaxt ayirmaliyiq.

Prosesds istirak edan maraqli taraflarin siyahilarini
analoji proseslarda istifade etmak l¢lin saxlayin.

&~ Onamli suallar

ictimai istirakciligin magsadlarina nail olmaqgda
biza kimlar kdmak eds bilar?

Qoyulmus suallari kimler cavablandira bilar?

Qanun layihasinin hazirlanmasina hansi maraqgh
toraflarin calb olunmasi xisusila talab olunur?

Normativ aktin (mlsbat va ya manfi) tasirina
kimlar maruz qalacaq ve ya maruz gala bilsr vo
bu soxslari potensial olaraq kimlar tamsil edir?

Bizim hall variantlarimizin formalasdirilmasina 6z
bilik ve tacriibaleri asasinda kimlar mihim tohfs
vera bilar?

Kimlar layihanin aleyhina ¢ixa va ya onu dastaklaya
bilar?

Maraql taraflerin talebatlar nadan ibaratdir?
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Miisbat tacriiba: Sloveniyanin “Otraf miihitin qorunmasi iizra milli programi”ila bagl maslahatlasma

prosesi liciin maraql taraflarin miiayyanlasdirilmasi'®:

Slovenian Organic Farmers Association . _ R

Agriculture and Forestry Instittes - -

Chamber of Agriculture and Forestry .~ ./
‘
Slavenian Forest Service « ¢

e ¢
Biatechnicai Faculty,
Department of Forestry
and Renewable Sources .
Facuity of Arts, .
Department of Geography -~ »* |
B
’ ©

Etc. -

Urban Planning Institute
Chemical Institute
Jozef Stefan Institute i'
Landscape Architeciure Institute -

, Commitee on Infrastructure and Environment

/' NA, Council for Environmental Protection
‘a

Iy M. of Celje
), GLOBE Slovenia B

Iy

Iy
‘e EfC

ciiy,

¢ Mof ublana

’

. M. of Koper

Municipalities SRRt
. Te- Etc
,
%
¥ The Association of

_ -~ Municipalities of Slovenia

/ .
: . . - Association of Municipalities
Atsocisions N and towns of Slovenia

" Slovenian Municipalities
Federation

. - == Magazine Okaljska vzgoja v 3oii

, Coastal Society of Pedagogs

» . DOVES
Institute for Water of ; m
the republic of Slovenia . Teachers'society for Research
f ', and Protection of the Environment
Elektroprojekt Ljudljana, National \ e bososd
: Environmental Rople
DDC Svetovanje indeniring, d.c.o. . *, v,
R Action D ‘
=3 sociatin of Environmental
Energy sector programme iz /| Protection Socleties
X interested JOA of Ecological
Chambers % < )/ of Slovenia
- ') Institute for Sustainable Development
Chamber of Commerce P ‘_/“‘ 5 '/:, s pme
and Industry of Slovenia - - ~ & m o P
Chamber of Craft of Slovenia” + i m o ANOTERA
/ i \ W UA
J % 3 .
Soclety of industrial * ¥od A Wi R
Environment Managers  .* \ \'\‘ CIPRA Slovenija
i X %"\ Slovenski e-forum
Ry 5 Etc
Chamber of Local Public _ Tl : .
Economy of Slovenia . = . o ‘,' LUTRA
R y = Y % .
CCIS, Environmental Protection . - . [PRTNTRPRISETRSIIFY X \ - .*" porps
Association . v . 24
Public utiliies 7 LN m Skovik
o . O .1, Botanical Soclety of Siovenia
5naga.d.0.0. </ \ 3
Cistilna naprava Pj d.o.0. -, ot \ Etc.
Saubermacher Komunala pasng Professional
Ete. ! Slovenian Consumer’s association « ‘,'v yan! W

Jor

Senlors Association of Slovenia /',

o
w1
Rural development Centre /7

Tourist Association of Sloven'a ""'

33

Nazirliyi , Lyublyana, 2008-ci il.

19. I.Mejnaric: Maslshatlasma proseslarinin planlasdiriimasi, hayata kecirilmasi va giymatlandirilmasina dair vasait, Dévlst idaragiliyi
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Forestry Societies Association of Slovenia

SR
W\ Geographers Alliance of Slovenia

\"‘ N “

| ‘,“\'. Slovenian Ecologists Society

‘-“, '\ Slovenian Society of Landscape Architects

\\ Slovenian Society of Doctors for the Enwironment

\
* Etc



Niimunavi cadval

Maraqh tarsflarin miisyyanlasdirilmasi

Maragl toraflar
(har bir maragh
torafin adini ayrica
sotroa daxil edin)

Gozlanilan ray

(muvafiq isarani daxil edin:
L - lehing, © - aleyhins,

B - bitaraf)

Maragl torafin tasir
imkani (muvafiq isarani
daxil edin: A - az,

B - boytik)

Maragli tarafin xtisusiyystlari
va talebatlari (maslahatloasma
metodlarina v alatlarins tasir
eda bilacak xtisusiyystlari ve
talabatlar gostarin)

Vatandaslar (normativ aktin “istifadacilari”: genis ictimaiyysat, taskilatlanmayan vatandaslar ...)

Musssisslar ve onlarin assosiasiyalari

taskilatlar yaddan ¢ixarmayin ...)

Vatandas comiyysti taskilatlan (vatandaslarin xtsusi gruplarini, masalan, ahillari, slillari ve sairani temsil edan

Dovlst qurumlari

3.1.3. istirakcilig metodlarinin va
vasitalarinin secilmasi

istirakcilig metodlar maraqli taraflarls dialoq ticiin
istifada edilon mixtalif tisul ve formalardan basqga bir
sey deyil. Onlarin miiayyanlasdirilmasi ve prosesds
samarali istirakinin tamin edilmeasi istirakciliq pro-
sesinin on ¢atin hissasini taskil edir, bels ki, prosesin
uguru istifads olunan miivafiq metoddan shamiyyatli
daracads asilidir. Hatta biz magsadleri ve maraqgh
taraflari cox diizglin miayyanlasdirsak bels, yuxa-
ridaki vazifanin 6hdasindan gala bilmasak proses
ugurlu olmaya bilar.

Burada asas gayda ondan ibaratdir ki, biz mixtalif
Gsullardan va vasitalardan istifads edirik. Onlar nazar-
dan kecirilan masalays, elaca da gararlarin gabul edil-
masi siklinin har bir marhalasinda miiayyanlasdirilmis
magsadlara va maraqli taraflera uygunlasdiriimalidir.
Musayyan gruplarin, massalan, ahillarin, yeniyetmsls-
rin va ya alillarin talabatlarina va Ustiinlik verdiklari
Usullara xtisusi diggat yetirilmalidir. Masalan, bazi
maraqli taraflordan (masalen, elm adamlari, maraq
gruplari...) yazih maslahatlasmalards istifads edilir,

bazilari Giglin (masalan, ahillar, marginallasmis gruplar
ictin) elektron gaydada Unsiyystds olmaq ¢atin ola
bilar, digarlari ise sadaca olaraq dinlanilmak iste-
yinda ola bilarlar. Biz hemcinin maraqgl taraflarin
sayini nazara almaliyig. Biz maragh taraflarin mahdud
dairasi ilo maslahatlasdiyimiz hallara nisbatan daha
genis ahata dairasine va reaksiyalara nail olmaq ists-
dikda acig maslahatlasmalar G¢iin mixtslif metod-
lardan istifada edirik.

Masalan, biz elektron formatda maslahatlasmalar
(elektron platformada va ya elektron poctu vasita-
silo maslahatlasmalar), soxsi gorisler, ictimai din-
lamalar, hadaf gruplari, sorgular va s. arasinda secim
eda bilarik. Maraqgli taraflarin mahdud dairasinin
prosesda uzunmuddatli asasda aktiv istiraki tglin
isci gruplari, maslahat suralari ve analoji struktur-
lar yaradila bilar. Biz mixtalif talabatlari 6demak
va mixtalif magsadlara nail olmaq lGglin mixtalif
metodlarin kombinasiyasindan istifade eds bilarik.
Lakin biz serancamimizda olan vaxti ve maliyys va
insan resurslarini unutmamaliyiq. Biz ideal istirakgi-
lig prosesini sarancamimizdaki imkanlarla kombina
edorkan realist olmaliyiq.
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Jejewsejieye|sew uoipR|d
‘Jejsueljuoy| ‘lejewe|ulp
1wl :iejpols|y

winioj uospa|e ‘ndnib
Jjepey lejewsepeyelsew
I[1zeA ‘ewuipSele :1e|poIs|

nwninb 138
‘Jejewsepeyejsew
JJe|pOIB

Isew|ips |ngeb
Jeieb ebuiq
ejlejjelel ijbesey

I[pued upepelel
Ijbesew ‘nwninb
Jeyejsew :ejpoIs|\

Isew|ninb
unbojelp Ijweaeq

ewejuip lewdl ‘nwninb
Jeyejsew ‘wnioj uoipRe
‘ndnub jepey :1ejpolsiy

Isewulje
uLie[eAapl IUSA

Jwiziuisakels: bewiAe 1xen
edunelsf esejjesel Ibesew
Lie[ewepizey luuejyies

(lwiziuisijbesew
epbew|e uejyies ea
liejfel epuisejeyiew

ewuejizey ul

Isewulje upejkel
Jilexnw epeleq eyife

le|pesbew

Slwjipa uekkenpy

:1e|iq epa ewoy| eziq epuisew|133s ulie|podwW wize| waxs jepibesy

Sehife 20 » Qararlarin gabulunda vatandas istirakcilig



on ¢ox istifade edilon bazi maslahatlosma metodlarinin glicli va zaif cahatlori?:

Metod Giiclii cohatlar Zaif cahatlor
Yazili maslahatlosmalar | » Bu, maraqli taraflarin kompleks masalalar | » Bazi qruplarin tam tahlil aparmagq va cavab
barada raylarini almagq iiciin yaxsi Gsuldur yazmagq iigiin resurslari catismaya bilar
» Onlayn raylar va ya takliflar tagdim etmak | » Cavablarin hazirlanmasi xeyli vaxt apara bilar
mimkdnddr » Cavablar tam reprezentativ olmaya bilar va
» Raylar kontekstual suallarla miisayiat oluna onlari tahlil etmak ¢atin ola bilar
bilar
» Nazards tutulan cavablarin hazirlanmasi iigiin
yetarinca vaxt olur
IKT vasitalori » Har hansi geydlarin internetds yerlasdirilmasi | »  Universal yanasma yoxdur
cox ucuz basa galir » Texniki problemlarin olmasi miimkiindiir
> Bumetod genis auditoriyani ahata eda bilar | . gnlayn rejiminda informasiyalarin farglisakilda
» Raylarin asanligla toplanmasina sarait yaradir tartib va taqdim edilmasi talab olunur
> Maslahatlasma materiallarinin interaktivtag- | »  informasiya texnologiyalar maslahatlagmalarin
dimatina imkan verir biitiin aspektlari ticiin hall varianti deyil — ray-
»  informasiyalar yenilana bilar / nishaten caldlikla larin ofﬂayn rejiminda tahlil edilmasina hale
dayisikliklar edila bilar da ehtiyac var
Maslahat komitalari » Bu komitalar kompleks sosial va ya texniki | » Qrup tarkibinda ravan daxili dinamikani tamin
(ictimai suralar) masalalara dair maslahatlarin ala manbayidir etmak ¢atin ola bilar
» Komitalarin tasdiglanan tacriibasi asasli garar- | »  Dagiq mandatinva konkret miiddatlarin olmasi
larin gabulu proseslarina komak edir zaruridir
» Xiisusan sohbat kompleks va ya miibahisali | » Samaralifaaliyyatin tamin edilmasi ii¢iin daimi
siyasat masalalarindan gedirsa, bu metod daha maslahat komitalarinin vaxta va resurslarin
miinasib siyasatin hazirlanmasina kdmak eda aynimasina ehtiyaci var
bilar
Sorguya asaslanan » Bu, daha uzunmiiddatli vo daha kompleks | » Sorgu varaqlarinin diggatls tartib edilmasi
arasdirmalar masalalar digiin yaxsi metoddur talab olunur
> Sor§ularmagsadauygun va reprezentativaudito- | » Varaglarin kimlar tarafindan doldurulmasi
riyaya {invanlana bilar lizarinda nazarat az olur
» Bu metod auditoriyanin sorgu varaqini dol- | » Cavablarin migdarinin faizi asagi ola bilar
durmagq iiciin yetarli vaxta malik olmasina
imkan verir
» Hassas movzulara aid suallara disiinilmiig
cavablar vermays imkan yaradir
& Onamli maslahatlar 7 Onamli suallar
Universal qaydada tatbiq edils bilan metod mov- Secilmis metodlar va vasitaler magsadlara nail
cud deyil. Lazimi metodu se¢arkan biz saranca- olmagimiza imkan veracakmi? Onlar sorusulan
mimizda olan vaxti va resurslari vo miayyanlas- suallara cavab almaqgda bize komak edacakmi?
dirilmis maraqli taraflari nazars aliriq. Bazilari IKT L . S -
. . L . - Biz mixtalif maraqh taraflarin xtsusiyystlarini ve
vasitalarindan rahathgla istifads eds, digarlariisa
. L . talabatlarini nazars almisigmi?
0z raylarini ictimai yigincaglarda daha asan ifada
eds bilarlar. Secilmis metodlar maraqgl teraflerin misbet

reaksiyasina imkan yaradacagmi?

20. Bu bdlma asas etibari ila “Shatslilik: Dévlat sektoru qurumlari liclin maslshatlasmalars dair rehbar prinsiplar” (irflandiya Respublikasi)
adll materialin asasinda hazirlanib, https://www.hpra.ie/docs/default-source/publications-forms/corporate-policy-documents/
reaching_out_-_guidelines_on_consultation_for_public_sector_bodies.pdf?sfvrsn=2.
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Miisbat tacriiba: Maltada onlayn
maslahatlasmalar?’

Onlayn ictimai maslshatlasmalar Maltanin elektron
dovlet idaraciliyi tagabbustinin tarkib hissasidir. Bu
genis tagsabbis dovlet organlar tarafindan elektron
xidmatlerin gostarilmasini shats edir ki, buraya da
asagidakilar daxildir: elektron formalar (bu xidmat
onlayn miraciat formalarinin yaradilmasina imkan
verir), MyBills xidmatleri (dovlat organlarinin onlayn
ddanis xidmatlari) va elektron alis xidmatlari (bu funk-
siya aciq harraclari izlemays imkan verir). Onlayn ictimai
maslahsatlasmalar dord marhsalays bdlinur: 1) A¢iq
maslahatlasma: bu marhalads ictimaiyyate miracist
edilir ki, raylarini taqdim etsinlar; 2) Qapali maslahat-
lasma: gabul edilmis butiin rayler moderasiya prosesi
vasitasile “stizgacdan kegirilir”; 3) Raylarin ictimaiyyata
agiglanmasi: moderasiya prosesi zamani secilmis rayloer
ictimaiyyata aciglanir; 4) Maslahatlasmalarin naticasi:
maslahatlasmalarin naticalarina dair taofsilatl hesabat
hazirlanir va ictimaiyysts taqdim edilir. Raylari sade
onlayn forma vasitasils, elektron poctla ve ya telefon
vasitasila taqdim etmak mumkiindur. Mexanizmin
maksimum ugurlu olmasi Gglin vatandasin istirakini
tomin etmak va onlari elektron dévlet idaraciliyi alat-
larindan neca istifads edilmasi ila bagli maariflandir-
meak vacibdir. Bununla slagadar olaraq vetandagslarin
internetdan va Umumiyyatlse kompiterlardan istifade
etmak bacariglariils tanis olmalari G¢lin bir ne¢s pulsuz
zaruri IKT kurslari taskil edilmisdir. Dévlst organlarina
galinca, bitlin nazirliklarin onlayn alatlardan istifads
etmalari v onlayn platformanin maslshatlasmalar
Ucuin nazards tutulan yeni sanadlarle davamli olaraq
yenilanmasini tamin etmalari oldugca vacibdir.

Osas elementlor:

» Veb-platformani istifadaci liclin rahat olan ve
har kas lclin asanlgla alcatan olan formada
tortib etmali;

» Voatoandaslar liclin onlayn alstlardan istifads
ila bagli maariflandirici talimlar taskil etmali;

» Nazirliklarin Gzarina bitln sanadlari platfor-
mada vaxtinda yerlasdirmak 6hdsliyi goymali.

Miisbat tacriiba: Avstriya: Ober Noytorgasse
(Qrats sahari) vatandaslarin miinsiflar surasi??

Qrats saharinin baladiyys surasi yekdillikls raziliga
gsldi ki, Qrats seharinds Ober Noytorgasse arazisin-
daki piyada zonasinin genislandirilmasi va nagliyyatin
sas-kliylniin garsisinin alinmasi ticiin 6nca taklifla-
rin gabul edilmasi maqgsadi ila vatandas istirakgihgi
layihasi hayata kegirilsin.

21.QKHAM, “Qararlarin gabulu prosesinda vatandas istirakciligi:
Avropa Surasina Uzv olan dovlstlerdaki standartlarin va
praktikanin icmali’, Avropa Demokratiya va idarsetma
Komitasi (ADIK) ii¢iin hazirlanmis sanad, may 2016-ci il.
22 www.partizipation.at
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istirakciliq prosesi malumatlandirici toplantilarla basladi
ki, bunda da magsad nalarin nazards tutuldugunu
genis ictimaiyyata izah etmak idi. Daha sonra, hadaf
gruplar tictin kegirilan seminarda Noytorgasseda nag-
liyyatin sas-kiylniin garsisinin alinmasi tictin sakinlarin
va magdaza sahiblarinin raylari toplandi. Dayirmi masa
toplantisinda lobbicilar slava takliflarini taqdim etdilar.
Bu arada “vatandaslarin miinsiflar surasi” adlandirilan
dord tadgigat qrupunun taskili liclin Qratsdan olan 65
kisi vo qadin tasadufi secim metodu ils secildi. Onlarin
isi prosesla tanisligdan va ideyalarin taklif edilmasindan
basladi. Seharsalmanin va nagliyyatin haraksatinin plan-
lasdiriimasi tizre mitaxassislar onlari zaruri informasiya-
larla teamin etdilar va bu informasiyalar Noytorqasseda
bilavasita yerindacs slds edilmis alave malumatlar
vasitasile dolgunlasdirildi. Bu magamda munsiflar
muivafiq yanasmalarin tizarinds islayarak onlari konk-
retlasdirib real planlar halina saldilar. Blitovliikds onlar
Noytorgasseda nagliyyatin sas-kiiyl probleminin halli
Gizarindsa iki giin va bir axsam arzinds isladiler. Bunun
Uiclin onlar simvolik zahmat haqqi aldilar. Minsiflarin
gonaatlari dayirmi masa toplantisinda lobbicilarle miiza-
kira edildi. Fasilitator munsiflar surasinin rayinds aks
olunmus naticalari gisa xtlass saklinds iimumilasdirdilar
va sonra miinsiflar surasinin dérd niimayandasi hamin
xUlasani nazardan kegirib yoxladilar. Daha sonra miinsif-
lar ganastlarini mivafiq siyasstcilars (Qrats sahari tizra
gararlarin gabuluna gora masul saxslars), o climladan
layihays gors cavabdehlik daslyan misavirs taqdim
etdilar, o isa naticalsri baladiyys surasina taqdim etdi.
Hamin suradaki bittin siyasi gruplar minsiflar surasinin
bitlin tovsiyslarini gabul etdilar va mivafiq olaraq
blidcs vasaitleri ayrildi.

3.1.4. informasiya miibadilasi

Genis informasiya mibadilasi etimada asaslanan
istirakciliq prosesi G¢lin mihim shamiyyat kasb
edir. Buna gora da informasiya mibadilasi vaxtinda
va anlasilan formada apariimalidir. Maslshatlasma
prosesinin istirakcilarinin nazardan kecirilan masalani
anlamalarini vo malumatli cavablar vers bilmalarini
tamin etmak Ug¢lin onlara kifayat gadar informasiya
verilmalidir. informasiya miibadilssi nazardan keci-
rilon normativ aktin mazmununa dair malumatlari
(masalan, hamin aktin qisa icmali, slagadar sanadler,
hiiquq va siyasat masalalarina dair maslshatler, iclas-
larin protokollari, raylarle bagli malumatlari 6ziinds
oks etdiran hesabat...), elaca da gararlarin gabulu
prosesinda nazards tutula bilan masalslari (masalan,
ictimai tadbirlarin va onlarda istirak imkanlarinin elan
olunmasi) shata etmalidir.

informasiya miibadilasindan énca biz:

» mivafig materiallari (tahlil, suallar, normativ
aktin layihasi, ...) hazirlamali;

> konkret informasiyanin hansi formada tagdim
edilacayini (masalan, brosir, diagram, slayd)
misayyanlasdirmali;



» maslahatlasma prosesinin middatini muayyan-
lasdirmali;

» magsadlara va misyyanlasdirdiyimiz maraqgl
toraflara uygun olaraq alags kanallarini (internet
saytl, informasiya billeteni, dovri nasr, gazet-
larda reklam ve maqalslar, ictimai tadbirlor ve
s.) miayyanlasdirmaliyik.

informasiya va materiallar gararlarin gabulu siklinin
mixtalif marhalalarinds farglenir. Hazirlig marhsle-
sinda biz ictimaiyyata yalniz layihasi hazirlanacaq
normativ akt barasinds, maslahatlagsmalar lclin
miayyan edilmis magsadlar va suallar hagqinda ve
ictimai istirakgiliq prosesinin 6zi barasinds malumat
vera bilarik. Sonraki marhsalalards bizim sarancami-
mizda paylasmagq Ug¢lin daha ¢ox material va sanadlar
olacaqg. Maslahatlasmalar liciin materiallari hazirla-
yarkan sads, aydin va anlasilan ifadslardan istifada
etdiyimiz oldugca 6namlidir.

Biz maraql taraflarin istirakini tamin etmak i¢lin pro-
sesin baslangici barads onlara aktiv sakilde malumat
veririk. Nozardan kecirilocak asas problemlsr barada
ictimaiyysti genis sakilde malumatlandirmaq va icti-
maiyysatin takliflarinin shamiyysatini tablig etmak
Uclin ananavi va sosial mediadan istifade edirik.

Elektron maktubla va ya internet saytinda elan
yerlasdirmakls istiraka davet etma ¢ox zaman icti-
maiyyatin maragini calb etmak ug¢lin yetarli olmur.
insanlar istiraka devat etmak {iciin baslangic andan
etibaran onlarin fardi talabatlarina uygunlasdirilan
xUsusi yanasma talab olunur. Biz layiha ile bagli hansi
masalalarin konkret maraqli taraflarin diggatini calb
eda bilacayini nazardan kegirir va davat maktubunda
bu masslaleri vurgulayiriq.

Biz biitlin layihalari va onlarla alagadar olan materi-
allari va ictimai istirakgiliq seanadlarini saytimizda va
vahid elektron platformada (agar varsa) yerlasdiririk. .

Niimunavi cadval

& Onamli maslahatlor

Biz maslahatlasmalarin materiallarini aydin va
anlasilan dilds hazirlayiriq. Homginin ictimaiyyatin
cavablandirmasi tg¢lin aydin suallar hazirlayiriq.
Maslahatlosma materiallarinda layiha va
maslahatlogsmsa suallar ils yanasi, layihanin
qisa icmali va layiha ile alagadar olan butin
materiallar (normativ aktin mimkun tasirlarinin
giymeatlendirildiyi hesabat, tahlil, arasdirmalar...)
yer almalidir.

Biz muayyenlasdirdiyimiz maragli taroflari
maslahatlosmealer barade aktiv  suratds
malumatlandirir va hamginin genis ictimaiyyatin
da malumatlandiriimasini tamin edirik.

Bizprosesinmagsadlarinave miayysnlasdirdiyimiz
maraqgl taraflara uygun olaraq an miinasib alage
kanallarini secirik.

> Onamli suallar

Qaneedici cavablar vera bilmasi liclin ictimaiyyata
hansi malumatlar lazimdir?

Biz informasiya mibadilasini vaxtinda tamin
etmisikmi?

Maslahatlasmslar liclin darc olunacaq materiallar
miayyan etmisikmi?

Mauxtalif maraqh tarsflarle alags tclin mixtalif
alags kanallarini se¢gmisikmi?

ictimai istirakcihlgin magsadlari, maraql taraflarin miiayyanlasdirilmasi, maslahatlasma metodlarinin
miiayyanlasdirilmasi, informasiya miibadilasi ve maslahatlasmalar liciin materiallar

Maslahatlasmanin
mévzusu (biz
nayin barasinda
maslahatlasirik)

Masul saxs
(normativ aktin
hazirlanmasi {iciin)
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3.1.5. Vaxt grafikinin va resurslarin
planlasdirilmasi

ictimai istirakcihq Gglin ayrilan vaxt ictimaiyyatin
yetarinca hazirlasmasina ve konstruktiv raylar
taqdim etmasina kifayat gadar imkan yaratmalidir.
ictimai istirakciliq prosesine normativ aktin vo ya
siyasatin hazirlanmasi hala formalasma marhalasinda
oldugu zaman start verilmalidir. Artiq barasinds
yekun garar gabul etdiyimiz masalalar tizrs ictimai
maslahatlosmalar taskil etmamaliyik.

Vaxt grafikini tayin edarkan biz ilk névbads talab
olunan asas faaliyyatlari, kecirilocak tadbirlari ve
insan resurslarini miayyanlasdiririk. Biz normativ
aktin hazirlanmasi Uglin sarancamimizda olan
muddati nazars alirig. Bltlin faaliyystlars, onlarin
hazirlanmasina, informasiya mibadilasina, kanar
dastayin koordinasiyasina, vasitacilarin (fasilitatorlarin)
yardimina v sairays yetarinca vaxt ayrilmasini
planlasdira bilmak Gglim diggatli olmaliyiq. Homginin
prosesin gedisinda talab oluna bilacak uygunlasdirici
addimlar va potensial dayisikliklar tgln kifayat gadar
ehtiyat vaxt ayirmagi planlasdiririq.

Biz maslahatlosmalarin hayata kegirilmasi lclin
lazimi maliyya va insan resurslarini vo maddi
talabatlari planlasdirir ve tamin edir va bu zaman
mitanasiblik prinsipini, yani s6ziigedan layihanin
murakkabliyini nazars alirq. Biz taleb olunan
resurslarin  giymsatlondirilmasine realistcasina
yanasir va giymatlandirmads vyanlishga yol
vermirik. Har bir marhale (planlasdirma, kanar
ekspertlarin calb olunmasi, alinan raylarin tahlili,
raylarla bagli cavablarin hazirlanmasi ve prosesin
giymatlandirilmasi) miayyan vaxt talab edir. Butln
maslahatlasma metodlarindan istifads edilmasi liclin
kifayat gader resursumuz olmadigini askar etdiyimiz
taqdirde prosesi mivafiq gaydada tanzimlayirik.

& Onamli maslahatlor

Mahim tadbirlari, asas faaliyystlari va onlarin
hayata kecirilmasi lc¢lin lazim olan resurslari
miayyanlasdirin.

Vaxt grafikini tayin edarkan faaliyyatlarin garsiligli
alagali oldugunu nazars alirig. Biz hazirliq islerina
kifayat gadar vaxt ayirir va hamginin sonradan
taleb oluna bilacak dayisikliklar liglin bir gadar
ehtiyat vaxt ayiririq.

Vaxt grafikini aciglamis olsaq, bu, maraql tarafler
Uciin cox faydali olar. Bu ham da onlarin 6z faaliy-
yatlarini planlasdirmalarina imkan yaradar.

Biz barasinds maslahatlosme aparacagimiz
masalanin kompleksliliyina (murakkabliyina)
uygun olaraq lazimi resurslari planlasdiririq.

Digar sektorlardan (biznes sektoru, vetandas
comiyyati sektoru) olan maragli taraflar adatan
prosesds istiraklarina géra 6danis etmirlar. Buna
gora do biz an azi onlarin yol xarclarini 6demayi
planlasdirmaliyiq.

Talab olunan maliyye manbslarini miayyanlas-
dirmak Gcln biz har bir faaliyyst liclin xarclarin
siyahisini tuturug.

&> Onamli suallar

Maragl taroflarin suallari keyfiyystli sokilde
cavablandirmalari G¢lin onlara kifayat gadar vaxt
aylirmigigmi?

Vaxt grafikini miayyanlasdirarkan maslahatlas-
malar Uc¢lin talab olunan daxili va kanar ekspert-
larin calb edilmasina sarf olunan vaxti nazara
almisigmi?

Biz tadbirlarin vaxtini (sshar/giinorta) ve miixtalif
variantlari nazardan kegirmisikmi? Bayramlari,
haftasonu istirahat glinlarini nazara almisigmi?

Raylarin secilmasing, nazardan kegirilmasina vo
cavablarin hazirlanmasina kifayat gadar vaxt ayir-
madi planlasdirmisigmi?

Bu va ya diger faaliyystlare géra cavabdeh olan
saxslarin hamin faaliyyatlorin icrasi liclin yetarli
imkanlara (biliklars, bacariglara) malik oldugunu
yoxlamisigmi?

Fasilitator se¢misikmi?

Har bir faaliyyat ticlin talab olunan xarclari biitiin
xarclarin siyahisina daxil etmisikmi?

3. ictimai istirakciliq va icra hakimiyyati » Sohifo 25



Miisbat tacriiba: Sloveniyanin “Otraf miihitin qorunmasi iizra milli programi”ila bagl maslahatlasma
prosesinin miiddstinin miisayyanlasdirilmasi*

Ministry of Environment, Spatial Planning and Energy/
Government of the Republic of Slovenia

—

!

Presentation

ofthe N
disposition
to the NGOs

23.12. 20XX

]

Public presentation of
the NP* disposition and
objectives

Q

02.02.20XX ~““~.._ cop
g,

Public presentation of
objectives, indicators

and draft measures for
Chapters4and 7

09.03. 20XX
16.03, 20XX
23.03. 20XX
30.03, 20XX

Public presentation and
discussion of draft NP*

.y

02.09.20XX  T-eea.
Workshop on T
NP* implementation comments by the public o

03. 09. 20xX
‘October 200X
Adoption at the
Gowernment of the
Republc of Slovenia
Natenal
Assemdly
Reading in Parllamentary s
Committees
.... MR LTI Adoption at the
“MP « Nationa| progameme Bl National Assembly

An example of a consultation process timetable

23.1. Mejnaric: Maslshatlasma proseslarinin planlasdiriimasi, hayata kecirilmasi va giymatlandirilmasina dair vasait, Dévlat idaragiliyi
Nazirliyi , Lyublyana, 2008-ci il.
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informasiya i:
miibadilasi Ml:
Md:
masalan, bildirisin i:
darc edilmasi MI:
(elan olunmasi) Md:
masalan, ictimai i:
yigincaga davatin Ml
dorc edilmasi
(elan olunmasi) Md:
ictimai i:
istirakciliq Ml
Md:
masalan, seminar i:
liciin fasilitatorun Ml:
secilmasi Md:
masalan, seminar i:
liclin davet MI:
maktublarinin Md:
hazirlanmasi
Raylarin i:
nazardan MI:
kegirilmasi Ya Md:
raylorla bagh
malumatlan
6ziinds aks
etdiran hesabatin
hazirlanmasi
i:
MI:
Md:
Prosesin i:
monitoringi MI:
Md:
i:
MI:
Md:
Prosesin giymat- H:
landirilmasi F:
M:
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3.1.6. Ray va takliflarin segilmasi va
nazardan kecirilmas

Biz artiq prosesi planlasdirarkan bu addim barasinda
distinlirtk, ctinki biz bu metodu bitln digar metod-
larla yanasi tatbiq edirik va mivafiq olaraqg bu ise
oncadan hazir olmahyiq.

Biz raylarin har birini izlamayin mimkin olmasini, onla-
rin diggstle strukturlasdinimasini ve nazardan keciril-
masini tamin etmaliyik. Raylarin secilmasi metodu mas-
lshatlasma metodlarindan asilidir. Maslahatlasmalar
yazili va elektron formada aparildiqda raylarin segilmasi
prosesi sada olur, lakin ictimai yigincaglar, seminar-
lar, konfranslar va s. kecirildikda raylari protokollara
neca daxil edacayimizi qabagcadan planlasdirmaliyig.
Maslahatlasmalarin miixtslif metodlarindan istifada
edildikds, tagdim edilan biitiin raylerin geyds alinmasini
va eyni diqgatle nazardan kecirilmasini tamin etmaliyik.

Biz raylari neca siralayacagimiza va neca qruplasdiraca-
gimiza dair garar veririk. Masalan, biz maslshatlasma
Uclin suallar hazirlayirigsa, sorusulan suallar strafindaki
rayleriva qaldirilan digar masalaleri gruplasdirmaliyig.
Sonraisa raylari asagidaki sakilda strukturlasdirmag olar:

1. barasinde maslahatlasmea aparilan va qaldirilan
masalalar: barasinda maslahatlasma aparilan va
maragl taraflerin galdirdiglari massalslari (suallari)
sadalayirg;

2. gruplasdirilan rayler: har bir masals lizra oxsar
rayleri qruplasdirirq;

3. maraq|i taraflar: konkret masalaya va ya masalalar
grupuna dair raylarini bildirmis biitlin maraqli taraflari
sadalayiriq.

Biz taqdim edilan har bir rayi tahlil edirik. imkan
varsa, moévzu aktual ikan rayleri mimkiin gadar tez

Niimunavi cadval

bir zamanda nazardan kegiririk. Biz raylari 6zimuz
nazardan kegira bilarik; hamc¢inin hemkarlarimizi bu
isa calb eda va ya bu magsadla maraql taraflerin isci
qgrupu ile amakdasliq eds bilarik.

Biz raylarde movcud problemlarin ve talabatlarin
hallina imkan veran yeni informasiyalarin va ya hall
variantlarinin olub-olmadigini, nazards tutulan hsll
variantlarinin potensial tasirlarini va naticalarini ve
layihaye ictimai dastayin saviyyasinin na deracada
yuksak oldugunu xususi olaraq nezardan kegiririk.

& Onamli maslshatlar
Maslahatlasma metodundan asili olmayaraq asa-
gidakilar tovsiys olunur:
» raylarin dolgun ve dagiq siyahisini tartib etmak;

» onlarin nazardan kegirilmasinin metodologi-
yasini misyyanlasdirmak;

» oncoxdiggat¢akan rayler barasinda diggsatle
disinmak. Onlar normativ aktin mezmununa
v biitdvlikds prosess tasir gostarirmi?

» maslahatlagsmalarin névbati raunduna ehtiyac
olub-olmadigi barada diisinmak.

> Onamli suallar

Biz raylarin secilmasi vo nazardan kecirilmasi
metodlarini prosesin planina daxil etmisikmi?

Aldigimiz bitlin raylsrin barabar gaydada
nazardan kecirilmasini tamin etmisikmi?

Raylari nazardan kecgirarkan keanar ekspertin
dastayine ehtiyac duyurugmu?

Alinan raylara uygun olaraq slave va ya daha darin
maslahatlasmalars ehtiyac varmi?

Raylarin secilmasi va nazardan kegirilmasi

ictimai istirakgiligin
metodu

Alinmis raylarin

(raylarin tagdim edilmasi

va qeyda alinmasi disullarini
(alatlarini) sadalayin, masalan,
tadbir barads malumat verms,
iclaslarin protokollarini tartib
etms, alinmis raylar barada
malumat verma va s.)

siyahisinin tartibi metodu

Raylerin secilmasina | Alinmis raylarin

vo geyda alinmasina | nazardan
gora masul saxs kecirilmasina gora
masul saxs
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3.1.7. Ray vea takliflara cavablarin hazir-
lanmasi ve ictimaiyyata aciqlanmasi

Tacriba gostarir ki, gabul edilmis gararlarin legitim-
liyi boylk 6l¢lids layihenin hazirlanmasi prosesinin
soffafligindan va raylarla bagh malumatlari 6ziinds
oks etdiran hesabatin keyfiyyatindan asihdir. Alinmis
bitun rayleri ictimaiyyata aciglamagla biz soffaf-
lig1 tamin etmis olurugq, raylerle bagli malumatlari
0ziinda aks etdiran muvafiq hesabati agiglamagla
iso biz raylari ciddi sokilds nazardan kegirdiyimizi
va onlarin Gzarinda disindiylimiizi stibut etmis
olurug. Bunu etmasak ictimaiyyatds bels hiss yarana
bilar ki, butln istirakciliq prosesi sadaca formalliqdir,
o halda prosesa olan inam itar ve normativ aktlarin
icrasi daha da ¢atinlagar.

Raylarle bagli malumatlari 6ziinds aks etdiran hesa-
batda biz ictimaiyyatdan alinan raylarls bagh izahat
verir va layihada bu raylardan neca istifads edildiyine
dair malumat veririk. Biz maslahatlasma prosesi vo
onun naticalari barads ictimaiyystin malumatlan-
dinlmasi tGgtin shamiyyst kasb edan bitiin malu-
matlari, xtisusan maslahatlasmea prosesinin grafiki,
maslahatlasmeanin metodlari, miayyanlasdirilmis
maraqh toraflar, alinmis raylar ve hamin raylarin
mizakirasinin naticalari barads informasiyalari bu
hesabata daxil edirik. Alinmis raylar qruplasdiriimig
va nazardan kecirilmis oldugundan hesabatda qrup
halinda taqdim edils bilar.

Biz roylarla bagli malumatlari 6ziinds aks etdiran
hesabati prosesin sonunda ictimaiyysts aciqlayiriq,
lakin prosesda daha ¢ox maslahatlosma metodla-
rindan istifads edilibse ve mixtalif marhalslarda
ictimaiyyat prosesa daha ¢ox calb edilibss, biz raylarle
bagh malumatlar 6ziinds aks etdiran araliq hesa-
batlarin da hazirlanaraq ictimaiyysats agiglanmasini
nazardan kegira bilarik.

istifade edilmis maslahatlasma metodlarindan asili
olaraqg hesabatin ictimaiyyata aciglanmasinin miixtslif

Usullarivar. Bizhamise hesabati 6z internet saytimizda
ve markazi onlayn portalda yerlasdiririk. Homginin
raylerini elektron formada gondaranlars hesabati
elektron poctu vasitasile gondsars bilarik.

& Onamli maslahatlar

Alnmis raylarls bagh gararlarin asaslandiriimasi
aydin ve konkret olmalidir.

Raylarla bagli malumatlari 6ziinda aks etdiran
hesabata hamcinin alinmis raylarin qisa icmal
daxil edilmalidir.

Raylerls bagh malumatlar 6ziinds aks etdiran
hesabatda masul saxsin alage malumatlar
gostarilmalidir.

Biz raylarla bagli malumatlari 6ziinds oks etdiran
hesabati 6z internet saytimizda, markazi onlayn
portalda yerlasdirir va raylarini elektron formada
taqdim edanlarin hamisina gondaririk.

> Onamli suallar

Biz raylarla bagh malumatlar 6ziinds aks etdiran
hesabatin hazirlanmasini va ictimaiyyats agiglan-
masini ictimai istirak¢iliq planina daxil etmisikmi?

Biz raylarla bagh malumatlar 6ziinds aks etdiran
hesabatin hazirlanmasina gors masul saxsi
muayyanlasdirmisikmi?

Biz raylarla bagh malumatlar 6ziinds aks etdiran
hesabatin ictimaiyyats aciglanmasi ve yayilmasi
Gsullarini miiayyanlasdirmisikmi?

Butun rayleri berabar gaydada nazarden
kecirmisikmi?

Biz raylarla bagh malumatlar 6ziinds aks etdiran
hesabata buttin raylari ve onlarin gabul edilmasinin
va ya edilmamasinin sabablarini daxil etmisikmi?
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Raylarla baglh malumatlari 6ziinds oks etdiran hesabat

Umumi malumatlar

Normativ hiiqugqi akt (Raylarls bagh malumatlar
0ziinda ks etdiran hesabat hansi normativ hiiqugi
akt tictin hazirlanibsa, onun adini geyd edin)

Layihaya gora masul saxs (masul saxsi geyd edin)

isci grupunun izvlari (layiha isci qrupu tarafindan
hazirlanibsa, onun izvlarinin adlarini geyd edin)

Layihanin ictimaiyyata aciglanmasi (layihanin
harada darc edilacayini va ya yerlasdirilacayini geyd edin)

istirakgilarin siyahisi (raylarini
tagdim edanlarin hamisini qeyd edin)

ictimai istirakciliqg metodlari (hansi
maslahatlasma metodlarindan istifads edildiyini geyd edin)

Fiziki saxslarin siyahisi:
Hlqugqi saxslarin siyahisi:
Anonim raylarin sayt:

Raylarls baglh malumatlari 6ziinds
aks etdiran hesabatin ictimaiyyata
aciglanmasi (raylarla bagh malumatlan
oziinda aks etdiran hesabatin harada darc
edilacayini va ya yerlagdirilacayini geyd edin)

ictimai istirakgiliq prosesinin masraflari
(prosesin imumi masraflarini, o ciimladan daxili
insan resurslari iiciin masraflari geyd edin)

Alinmis raylsr va onlara dair gararlar barads malumatlar

Barasinda maslahat- Qruplasdiriimis raylar Maragh taraflar Qarar (ray qabul edilib/ osaslandirma
lasma apanlmig/ gisman qabul edilib/
qaldiriimig masalalar qabul edilmayib)

3.1.8. istirakciliq proseslarinin monito-
rinqi

icranin monitoringi bizi taleb olunan hallarda pro-
sesa reaksiya vermak va onu tanzimlameak va sonda
prosesi giymatlandirmak ti¢clin zaruri olan bitiin
malumatlarla tamin edir. Biitiin faydalh malumatla-
rin toplanmasi t¢lin biz prosesin 6ziinii monitoring
edir, yani planlasdirilan faaliyystlarin icrasini, vaxt
grafikina riayat edilmasini va resurslardan istifadani
izlayir va hamcinin prosesin keyfiyyatini monitoring
edirik, yani faaliyyatlorin neca hayata kecirildiyini v
muayyan edilmis magsadlars nail olunub-olunma-
digini izlayirik.

Monitoringin keyfiyyatli sokilda aparilmasini tamin
etmak U¢lin biz:

» monitoring va giymatlandirma planini 6ziinds
ehtiva edan keyfiyyatli ictimai istirakgiliq plani
hazirlamali;
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» malumatlarin toplanmasi Gi¢lin samearali stra-
tegiya hazirlamali;

» butlin faydali malumatlari davaml olaraq
toplamali;

» toplanmis malumatlari bitiin mihiim magam-
larda (prosesin 6namli magamlarinda) tahlil
etmaliyik.

Daqiq va aktual malumatlar alde etmak Ul¢lin biz
asagidaki vasitalardan istifads edirik:

» giymatlendirma aparmagq tgun (taskil edilmis
tadbirlar va istifada edilmis istirak¢ilig metod-
lari barads istirakgcilarin rayini yranmak ti¢lin)
sorgu varaqglari;

» istirakgilarin siyahisi (istirakcilarin ve maraqgh
toraflarin sayinin monitoringini aparmaq tiglin);

» kecirilmis tadbir barads hesabatlar (tadbirin
0z va alinmis raylar barada dolgun hesabat);

» prosesa calb olunan saxslarin daxili toplantilari.



Prosesin monitoringi, giymatlandirilmasi ve uygunlasdiriimasinin sxemi::

giymatlendirma ﬁ plan

tohlil,
gonaatler,
uygunldasdirma

monitoring

N

monitoring

tohlil,
gonastler,
uygunldasdirma

o

& Onamli maslahatlar

FHadisalarin gozlanilmaz gedisatina cald reaksiya
vera bilmak ti¢tin davamli va miitamadi monitoring
talab olunur.

Butovlikds istirakgiliq prosesini planlasdirdigimiz
zaman monitoring faaliyyatlarini ds planlasdiririq.

Monitoringin planlasdirilmasina realistcasina
yanasmaliyiq. Yalniz islarin ssamarali va effektiv
icrasina komeak edan gostaricilari (indikatorlan)
monitoring etmaliyik.

Aparilan tahlil islarin icrasinin planlasdirilandan
ahamiyystli daracades farglandiyini ve gozlanilan
naticalerin alds edilmadiyini gostararss, o halda
prosesi muvafiq gaydada tanzimlayirik.

&> Onoamli suallar

DMonitoring faaliyyatlarini va metodlariniictimai
istirakciliq planina daxil etmisikmi?

Monitoring Uglin  keyfiyyat va kamiyyst
gostaricilerini (indikatorlarini) miayyan etmisikmi?

Malumatlarin toplanmasi Uc¢lin  manbsleri,
vasitalari vo mexanizmi miayyanlasdirmisikmi?

Faaliyyatlor vaxt grafikine uygun suratds va
ayrilmis maliyys vasaiti carcivesinda hayata
kegirilibmi?

Hayata kecirilmis faaliyyatlor ugurludurmu?

Prosesi monitoringin naticalarina uydun olaraq
tanzimlamigikmi?

3. ictimai istirakciliq va icra hakimiyyati » Sohife 31



Niimunavi cadval

Faaliyystlar planlasdirilan vaxt grafikina uygun olaraq hayata
kecirilibmi? [ Jhe [ Jyox

Faaliyyatlor planlasdirilan maliyys resurslarina uygun olaraq |:| ho Dyox
hayata kegirilibmi?

Faaliyyatlar planlasdirilan insan resurslarina uygun olaraq |:| ha Dyox
hayata kegirilibmi?

(] maslahatiagma [ Jhe [ Jyox

metodlarinin sayi

I:' prosesa calb olunan I:' hs I:'YOX
maragl taraflarin sayi

D istirakgilarin sayi |:| ha |:|yox

I:' alinmis raylarin sayi |:| hs DYOX

] diger: [ Jhe [ Jyox

I:' istirakgilarin siyahisi

D todbir barads hesabat

|:| raylarls bagh malumatlari 6ziinds aks etdiran hesabat
I:' alinmis raylarin siyahisi

diger:
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D maslahatlasma metodlarinin keyfiyysati

D prosesin istirakcilarin gézlantilarina cavab vermasi

D alinmis ray ve takliflarin keyfiyyati

D gostaricilarin prosesin magsadlarina uygunlugu:

Keyfiyyat gostaricilarinin miayyanlasdirilmasi (6l¢tilmasi) Gglin vasitalar

I:] giymatlandirms liciin sorgu veraqi

D istirakcilarla geyri-formal muzakira

D istirakcilarin milahizalarinin geyds alinmasi
D tadbir barads hesabatlar

D diger:

3.1.9. istirakciliq proseslarinin
giymatlandirilmasi

Prosesin giymatlandirilmasi alda edilmis maqgsadler
va alaga yaradilmis maraqli taraflar hagqinda dayarli
malumatlar alda etmayimiza imkan verir. Homginin
potensialimizi artirmagimiz da vacibdir, ¢linki bu,
pozitiv ve neqativ aspektlari askar etmayimiza imkan
yaradir va biz galacakda sonuncu aspektlari takmil-
lasdira bilarik. Qiymatlandirma prosess olan inami
daha da artirir, bels ki, o, istirakgiliq prosesina bizim
neca ciddi yanasdigimizi va sahvlarimizdan natica
¢ixarmada hazir oldugumuzu gostarir. Biz giymatlen-
dirmanin naticslarini digar sektorlardaki ve nazirlik-
lardaki hamkarlarimizla bolissak, giymatlendirmsa
ham da Umumilikde 6lkads istirakciliq proseslarinin
inkisafina komak etmis olar.

Qiymatlandirma prosesi asagidakilarin giymatlan-
dirilmasini 6zlinds ehtiva edir:
» miayyan edilmis magsadlarin miinasibliyini;

» maragli taraflarin miiayyanlasdiriimasini ve
istirak¢ihga calb olunmasini;
tatbiq ediloan metodlari;

>
» maraql toraflars taklif olunan dastayi;
» c¢akilan xarcleri; va

>

alda edilmis faydalari v prosesin tasirlarini.

Biz giymetloandirma faaliyyatlarini prosesin
planlasdirilmasiisine daxil edir va giymatlandirmani
monitoring zamani  toplanmis mealumatlar
asasinda hayata keciririk. istirakciliq prosesini icra

marhalasindaca daha da takmillasdirmak ti¢lin takca
yekun giymatlandirma deyil, ham da davamli araliq
giymatlandirmalar aparmaq faydalidir.

Darslardan cixarilan naticalarin praktiki tatbiqi Gglin
biz giymatlandirmanin naticalariniictimai istirakciliga
gora masul olan dévlat mamurlari ile bolistrik.

& Onamli maslahatlar

Biz artig prosesin icrasinin gedisindaca
prosesi takmillasdirmak U¢lin  mitemadi
giymatlandirmslar apaririq.

Qiymsatlandirma obyektiv olmali va realist xarakter
dasimahdir.

Prosesin sonunda biz shatali giymatlandirms
apaririq.  Aldigimiz  naticalari  saxlayir va
hamkarlarimizla bolistrik.

R Onamli suallar

DQiymstlandirms lcin keyfiyyat vo kamiyyat
goOstaricilarini tayin etmisikmi?

Prosesi planlasdirarken giymsatlandirma tgun
kifayat gadar vaxt ayirmisigmi?

Qiymatlandirme aparmaq ti¢ln kifayat gader bilik
vo bacariglara malikikmi?

Prosesi  giymatlandirmenin  nsticalarine
uygun olaraq tenzimlayirikmi? Novbeati prosesi
planlasdirarkan naticalardan istifads edirikmi?
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Niimuneavi cadval

Qiymeatlandirmanin gostaricilari (indikatorlar)

Gostarici

Planlasdirilan natica olds edilen natica

(prosesdan dncaki gozlentilari geyd
edin - manba: prosesin plani)

L] prosesin magsadlarina
nail olma

(Prosesin maqgsadlarine
nail olunubmu?)

Qenastloer va rayler

(galacak proseslara yardim liclin ganastlari va rayleri geyd edin)

D maraql taraflarin
muayyanlasdirilmasi

(BUtlin maragli tarafler
muayyanlasdirilibomi? Maraqh taraflerin
tahlili ugurludurmu? Butiin maraqh
taraflar istirakgiliq Gglin barabar
imkanlara malik olublarmi? Biittin
maraqli tarafler proses barads lazimi
gaydada malumatlandiriliblarmi?)

Qeonastloer va rayler

(galacak proseslara yardim {iclin ganaatlari va raylari geyd edin)

(| metodlarin adekvathgi

(Maragli taraflar secilmis metodlardan
razidirlarmi? Bu metodlar onlarin
prosesds tam istirakina imkan
yaradirmi? Bu metodlar qoyulmus
suallara cavab almaga imkan verirmi?)

Qeonastlor va raylar

(golacak proseslara yardim liclin ganastleri va rayleri geyd edin)

L] prosesin soffafligi

(Maragh taraflar informasiya
mibadilasindan razidirlarmi? Maragh
taraflar darc olunmus (ictimaiyyata
aciglanmis) materiallardan razidirlarmi?
Bitlin maraqli torafler adekvat
informasiya aliblarmi? informasiya

va materiallar anlasilandirmi?)

Qeonastlar va rayler

(golacak proseslara yardim liclin ganastleri va rayleri geyd edin)

L] maraqh taraflerin razi galmasi

(Maragli taraflarin gozlentilari
0zinl dogruldubmu?)

Qeonastlor va rayler

(galacak proseslara yardim liclin ganaatlari va rayleri geyd edin)

L] naticalerin dayerliliyi

(Sorusulan suallara cavab aldinizmi?
Alinmis raylar yekun garara / normativ
aktin matnina tasir gdstardimi? Onlar
prosesa na kimi téhfa verdi?)

Qenastloer ve rayler

(galacak proseslara yardim liclin ganastlari va rayleri geyd edin)
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(ha/yox; natice yoxdursa (alda
edilmayibsa), sababini gdstarin)




[] prosesin tahlili

(Planlasdirilan biittin faaliyyatlar hayata
kecirildimi? Faktiki olaraq na qgadar | Qanastlor va raylor
resurslar (insan resurslari, maliyya vasaiti
va maddi resurslar) sarf edildi? Proses
rentabelli oldumu?

(golacak proseslars yardim ticlin ganastlari ve rayleri geyd edin)

[] diger:

Qeonastlor va rayler

(golacak proseslara yardim liclin ganasatleri va raylari geyd edin)

I:' giymatlandirms li¢iin sorgu varaqi

I:' istirakcilarla geyri-formal muizakira

|:| istirakgilarin milahizalarinin geyds alinmasi
D todbir barade hesabatlar

I:' diger:
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4. ictimai istirak¢iliq ve
ganunvericilik hakimiyyati

4.1. icra hakimiyyatinda vo
qanunvericilik hakimiyyatinda
ictimai istirakgiliq proseslari

arasinda na iigiin farq var?

Siyasata dair layihalarin va ganunvericilik layihalarinin
aksariyysti doévlat idaragiliyi organlari, yani nazir-
liklar va digar dovlat qurumlari tarafindan hazirla-
nir. Dovlat idaraciliyinin baslica vazifasi comiyystin
Umumi maraglari namina dovlst islarini idars etmak
va bu islerin muxtalif aspektlari va tasirlori barada
dustinmakdir.

Daqiq iyerarxiya qaydalari va prosedur gaydalari mov-
cuddur. Normativ aktlar ya sifirdan baslayaraq hazirla-
nir, ya da cari situasiyada misyyan edilmis problemlar
asasinda movcud normativ aktda dayisikliklar edilir,
amma hear iki halda matn mizakiralars ve faktlara
asaslanan proses vasitasila hazirlanir. ictimaiyyst
prosesin asas komponentlarina (maqgsadlars, alter-
nativ hall variantlarina ve s.) va yekun matna tasir
gostara bilar.

Digear torafdan, parlament artiq hazirlanmis olan
(hokumat va ya digar subyektlar, masalan, Respublika
Prezidenti, parlament Gzvlari va s. tarafinden taqdim
edilan) layihalari nazardan kecirir. Buna goéra da bu
halda ictimaiyyatin proseslara tasiri bir gadar fargli
olur, ¢linki ictimaiyyat adatan ilkin tahlil va hall vari-
antlarinin axtarilmasi prosesina tasir gostara bilmaz,
¢oxzaman o, yalniz matnin 6ziine tasir gostarmak vo
matnds konkret dayisikliklar edilmasina calismaq
imkanina malik olur,amma tapilmis hall varianti eyni
olaraqg galr.

Bununla bels, parlamentin kanar strukturlarla va
maraqli taraflarle amakdaslq etmasina va layihalarin
birgs hazirlanmasina dair miisbat tacriiba nimunalari
artig movcuddur. Bels hallarda Milli Maclis layihalarin
hazirlanmasina gora cavabdeh organ rolunu 6z lize-
rina gotlrlir va bu zaman adatan icra hakimiyystinin
riayat etmaya borclu oldugu rahber prinsiplars o da
riayat etmalidir.
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istanilan halda, parlamentds gabul edilan gararlar
parlament zvleri tarafindan fardi sasverma yolu
ila gqabul edilir. Buna gora ds, hatta layiha parlament
tarafindan hazirlansa bels va ya layiha tagsabbiisin
oiralisiirsa bels, yuxarida geyd edilan bazi addimlar
icra hakimiyystindaki proseslarda oldugu kimi hayata
kecirila bilmaz, masalan, raylarla bagh malumatlari
6zlinds aks etdiran hesabati buna misal gostarmak
bilsr.

Buna gora da bu fasilda biz parlamentin vazifs va
solahiyyatlarinin xarakterinin nazars alinmasi sorti
ilo soffafligin va shatsliliyin (inkluzivliyin) daha da
genislandirilmeasi istigamsatinda parlamentin icti-
maiyyatle amakdasliq isini neca optimallasdirmaq
barads tovsiyalari 6n plana ¢akacayik.

Miisbat tacriiba: Parlament ila Qeyri-hokumat
Taskilatlarina Dovist Dastayi Surasi arasinda
amakdasliq

17 oktyabr 2014-cl ilde Azarbaycan Respublikasinin
Parlamenti va Qeyri-hokumat Taskilatlarina Dovlst
Dastayi Surasi arasinda amakdasliq haqqinda
memorandum imzalandi. Parlament ve Sura
Parlamentin ganun va gararlarinin layihalarinin
hazirlanmasi prosesina QHT-larin yaxindan calb
edilmasi barads raziliga goldilar. Bununla da
Parlament tarafindan gabul edilan ganun va gararlar
barada malumatliligin artirilmasinda QHT-larin rolu
bir daha tasdiglanmis oldu.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Qeyri-Hokumat Taskilatlarina Dovlst Dastayi Surasi
Parlaments taqdim edilmak ticiin QHT-lar tarafindan
ganun layihalarinin hazirlanmasina destak gostarir.

Bundan basga, QHT-ler parlament komitalari
tarafindan kecirilon, ganun layihalarinin ictimai
mizakiralarina hasr olunan iclaslarda istirak etmaya
davat olunurlar.

Asagidaki ganun layihalari son illorda QHT-lar
tarafindan hazirlanib va Parlament tarafindan gabul
edilib:



1. 2009-cu ilde parlament tarsfinden qsabul
edilmis “Konullu faaliyyet haqgginda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu;

2. 2013-cii ilde gabul edilmis “ictimai istirakciliq
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.
Bundan alave, 2012-ciilde Sura Milli Maclise taqdim
edilmak Ggun QHT-lerin aktiv istiraki il “Hemkarlar
ittifaglar hagqinda”va“Sosial sifaris”hagqginda ganun
layihalarini hazirladi. Har iki ganun layihasinin miza-
kirasi Milli Maclisin 2018-ci il Gglin tadbirlar planina
daxil edilib.

Beynalxalqg tacriba nazara alinmagla vatandas
comiyysati taskilatlan tarafindan hazirlanaraq parla-
menta taqdim edilan ganun layihalarinin gabulu BMT
komitalarinin yekun geydlarinds, Avropa Surasinin
monitoring hesabatlarinda va digar beynalxalq hesa-
batlarda misbat giymatlendirilib.

4.2, Parlamentin saffaf, aciq ve
ahatali (inkliiziv) isi liciin tovsiyalar

Parlamentin isini tanzimlayan va ictimaiyyatin, asas
maragqli taraflarin va parlamentin amakdashigi Ggiin
kifayat gadar yaxsi tamal taskil edan hiiqugi bazaya?
asaslanaraq parlamentin isinin saffafligini ve ahatali-
liyini (inklGzivliyini) daha da artirmaq t¢lin asagidaki
tovsiyalars riayat edilmalidir:

» Butuin ganunlarin, gararlarin layihalari ve diger
sanadlar, habels prosedurun gedisinds onlarda
edilen dayisikliklar ve onlarla slagadar digar
rosmi materiallar parlament sistemina daxil
edildikdan darhal sonra istisnasiz olaraq parla-
mentin internet sahifasinda yerlasdirilmalidir.
Qanunvericilik proseslarina daxil olan layihalarin
ictimaiyysta mitomadi qaydada ve vaxtinda
aciglanmasi ictimaiyysatin parlamentdaki prose-
durlar barads malumath olmasina va potensial
tokliflarini vaxtinda miivafiq komitanin iclasla-
rina taqdim etmak U¢lin hazirlamasina imkan
yaradir.

» Qanunvericilik prosesinin gedisinda muxtalif
subyektlardan (millat vakillari, parlament grup-
lar, dovlst qurumlari, biznes assosiasiyalari,
geyri-hokumat taskilatlari, hamkarlar ittifaglar)
alinan bitiin ray va takliflar layihalarle birlikda
ictimaiyyata aciglanmalidir. Bels praktika ganun-
vericilik prosesinin tam saffafligini tamin edir
va davat olunmug maraql taraflarin komitanin
iclasina hartarafli hazirlasmasina imkan verir.

24."Azarbaycan Respublikast  Milli  Maclisinin  Daxili
Nizamnamasinin tasdiq edilmasi hagqginda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, 17 may 1996-ci il; N° 74-1Q,
“Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin komitaleri
hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 10 iyul
1998-ci il; N2 521-1Q, “Normativ hiiquqi aktlar hagqginda”
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanunu, 21 dekabr
2010-cu il; N2 21-IVKQ.

Miisbattacriiba: Sanadlsrin Sloveniya Respublikasi
Parlamentinin internet saytinda yerlagdirilmasi

Sloveniya parlamenti ganunvericilik prosesinda bu
vo ya diger layihs ila bagl aldigi biitiin materiallar
muitamadi olaraq saytinda yerlasdirir. Asagidaki
nimunads siz “Fardi yardim hagqinda” Qanunda
edilmis dayisikliklari musahide eds bilarsiniz.
Nimunada qanun layihasinin bir hissasi va
parlamentin hiiqug xidmatinin ona dair rayi (bu
xidmat ganunvericilik prosesinda biitiin layihalarin
keyfiyyatini va ganunvericiliysa uygunlugunu yoxlayir),
taqdim edilmis (siyasi partiyalar tarafinden taqdim
edilmis) butiin dayisikliklar, Sloveniya Respublikasinin
Milli Surasinin ve Shalinin Saglamliginin Sigortasi
institutunun raylari va miixtalif QHT-lar tarafindan
taqdim edilmis raylarin aks olundugu 3 sanad yer alir.
» Parlamentin Gzvlariistirakgiliq prosesinin vatan-
daslar va taskilatlar Giclin alcatan olmasini tamin
etmalidirlar. Deputatlar onlarla geyri-formal
toplantilarda gorliismali, ictimai muzakirsler,

aciq qapi gunlari va s. tagkil etmalidirlor.

» Qanunvericiliys asasan, mixtslif maragl taraf-
lar, xisusan miayyan ray ve ya takliflar tag-
dim etdiklari taqdirds, komitanin iclaslarina
davat edils bilerlar. Bu praktika stimullasdiril-
mali va vatandas camiyyati, biznes toplumu
v s. arasinda aktiv sakilds tosviq edilmslidir.
Hamcinin komitalar 6z mivafiq sahalarinda
asas maraql torafleri nazardan kecirmsli vo
onlari 6z iclaslarinda istirak etmays aktiv sakilds
davet etmalidirlor.

» Parlament ganun layihasinin ictimai muzakire-
sini do taskil eds bilar. Parlament bu imkandan
xUsusan asagidaki hallarda istifade etmalidir: i)
layihanin tasabbusclisu parlament 6zl olduqda,
i) icra hakimiyyati tarafindan ictimai maslahat-
lasmalar mahdud carcivads aparildiqda ve ya
Umumiyysatle aparilmadiqda, iii) hokumatin
materiallarindan va ya mediadaki malumat-
lardan layiha barads ictimai rayin shamiyyatli
daracads boliindlyi balli oldugda. Adatan
bitlin maraglar tamin eds bilacak ideal hall
varianti (ideal garar) olmasa da, bir cox insanlar
Uc¢lin sadaca dinlenilmak imkaninin yaradilmasi
onlar t¢lin shamiyyatli deracads farq edir vo
dovlst qurumlarina ictimaiyyatin inaminin art-
masina kémak edir. ictimai miizakiralari tas-
kil edarkan parlament planlasdirma, maraql
toraflarin miiayyanlasdirilmasi va informasiya
mubadilssi ila bagli icra hakimiyysti orqanina
verilan yuxaridaki tdvsiysalara riayat etmalidir.

» Layiha ictimai sura ile emakdashq saraitinds
hazirlandigda, ictimai sura yuxarida icra haki-
miyyati U¢lin geyd edilan tovsiyalari nazars
alaraq 6z selahiyystleri ¢carcivasinda layihanin
hazirlanmasinin bitiin prosesi arzinds ictima-
iyyatla maslahatlasmalar aparmalidir.
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Avropa Surasi gitanin aparici insan hiquglari
toskilatidir. Onun tarkibinds 47 tzv dovlst

var va onlarin 28-i Avropa Ittifaqinin Gzvidr.

Avropa Surasina Gzv olan bitin dovistlar
Insan hiiquglar hagginda Avropa
Konvensiyasini imzalayib. Bu Konvensiya
insan hdquglarinin, demokratiyanin va
ganununun aliliyinin gorunmasi magsadini
dasiyan miqaviladir. Avropa insan Hiiguglari
Mahkamasi Uzv dévlstlards Konvensiyanin
amal olunmasina nazarat edir.

www.coe.int
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Avropa Ittifagi 28 demokratik Avropa 6lkasinin
6zlinamaxsus iqtisadi va siyasi tarafdashgidir.
Onun magsadlari 500 milyonlug vatandasinin
adalstli va tahlikasiz dlinyada yasamasi Ggln
stlh, aminamanlig va azadhidi tamin etmakdir.
Bunun bas vermasi Uiclin Avropa Ittifagr élksleri
Al-i idars edan ve ganunvericilik gabul eden
qurumlar yaradir. 9sas qurumlar isa Avropa
Parlamenti (Avropa xalgini tamsil edir), Avropa
ittifagl Surasi (milli hokumatleri temsil edir) v
Avropa Komissiyasidir (Al maraglarini tsmsil edir).
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