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Qeyri-rasmi tarciima

Bu hesabat Avropa Ittifaqu ilo Avropa Surasinin birga layihasi olan "Azarbaycanda vatondas camiyyati
dialoqu™ layihasi ¢argivasinda Avropa Surasinmin Beynalxalq QHT Konfransimin QHT qanunvericiliyi Uzra
ekspertlor surasi ilo birga hazirlamib. 2016-c1 ilin mart ayinda icra olunmaga baslamig layihanin asas
maqsadi QHT-lara dair milli ganunvericiliyi va onun tatbigi praktikasinit Avropa standartlarina uygun
tokimillasdirmakla Azarbaycanda vatondas camiyyati dialogu tasvig etmokdir. Eyni zamanda layihanin
digar magsadi mivafiq hokumar gqurumlar: va yerli vatandas camiyyati toskilatlarinin bacarig va
imkanlarimi artirmagla onlar arasinda maslahatlogma va amakdasiiq perspektiviorini gliclandirmakdan
ibaratdir.

Bu hesabatin maqsadi Azarbaycan Respublikast ganunvericiliyi va praktikasini Avropa standartlarina
uygunlasdirmagq istiqgamatinda Azarbaycan hokumatinin saylarina téhfa veracak tovsiyalor toklif etmakdir.

Bu hesabat Avropa Surasinin se¢diyi beynalxalq ekspertlar tarafindan hazirlanib. Burada ifada
olunan fikirlar v daxil edilan malumat mialliflora aiddir va Avropa Ittifaginin va ya Avropa
Surasinin rasmi rayi olaraq gobul edilmamalidir. Avropa Ittifaqi va Avropa Surasi hesabatda aks
olunan malumatin dogruluguna zamanat vermir va bu toskilatlar hesabatda taqdim edilan
Malumatin istifadasina gora masuliyyat dasimur.
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Qeyri-rasmi tarciima

A. Giris

1. Bu hesabat movcud ganun va tacribonin Avropa standartlarina uygunlasdiriimasi
istigamatindo Azarbaycan Respublikasinin geyri-hokumat toskilatlarma (“QHT”) dair
ganunvericiliyina edils bilocok hansi istiqgamatds doyisdirils bilmasine hasr edilib.

2. Azorbaycan Respublikasinda QHT-lorin yaradilmasi vo foaliyyati ilo slagodar xususi
maraq kosb edon ganunvericilik ganunlardan, homginin diger normativ-hiquqi
sonadlordan ibaratdir.

3. Birinciya Mulki Macallo, “Qeyri-Hokumat Toskilatlart (ictimai birliklor vo fondlar)
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunu (“QHT Qanunu”), “Hiiquqi Soxslarin
Dovlat Qeydiyyati vo Dovlot Reyestri haqqinda” Azarbaycan RespublikasiQanunu
(“Qeydiyyat haqqinda Qanun”), “Qrant haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunu
(“Qrant haqqinda Qanun”), Inzibati Xotalar Macallosi vo Vergi Macallasi aiddir.

4. Sonuncuya “Bozi ganunvericilik aktlarina alave vo doyisikliklorin edilmosi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanununun icrasina dair Prezident Formani (“2009-cu il tarixli
birinci Forman”)!, “Azorbaycan Respublikasi #842-I1IQD sayli Qanunun icrasi ilo
olagodar Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin  boazi Formanlarina olave Vo
dayisikliklorin edilmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani
(“2009-cu il tarixli ikinci Forman”)?, “Xarici donorlar tersfinden Azorbaycan
Respublikasi orazisindo qrantlarin verilmasi prosedurunda “bir poncors” prinsipinin
totbiqi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani (“2016-c1 il tarixli
Forman”)®,  “Qeyri-hokumot  toskilatlarmm, xarici  ddvletlerin  geyri-hokumot
togkilatlarinin filial vo ya nlimayondsliklorinin faaliyyatinin dyronilmasi Qaydalari”nin
tosdiq edilmosi haqqinda Odliyys Nazirliyi Kollegiyasmimn Qorarn® vo Nazirlor
Kabinetinin miixtolif Qorarlari aiddir”.

5. Yuxarida istinad edilon gqanunlara bizim sadaladigimiz vo sadalamadigimiz doyisikliklor
edilmisdir. Bu doyisikliklor 2009°, 2013’, 20148, 2015° vo 2016-c1' illords edilmisdir.

1 27 avqust 2009-cu ildo gobul edilib (Ne 146).
221 dekabr 2009-cu ildo gobul edilib (Ne 200).
® No 1083, 21 oktyabr 2016-c1 ilds gabul edilib.
* “Qeyri-hokumot toskilatlarmmn, xarici dévletlerin qeyri-hokumot toskilatlarimin filial vo ya niimayandaliklorinin
faaliyyatinin dyronilmosi Qaydalar1”, ©dliyys Nazirliyi Kollegiyasinin 28 dekabr 2015-ci il tarixli 11-N nomrali
Qorari ilo tosdiq edilmisdir.
%201 sayli 25 dekabr 2009-cu il tarixli Qorar ( "Qeyri-hdkumot toskilatmim illik maliyyo hesabatimn formas,
mozmunu Va toqdim edilmasi Qaydasi"nin tosdiq edilmoasi haqqinda), 43 sayli 16 mart 2011-ci il tarixli Qarar
(“Azorbaycan Respublikasinda xarici dovlstlorin geyri-h6kumat togkilatlarinin filial vo ya nimayandaliklorinin
dovlst geydiyyati ilo bagh sazisin hazirlanmast {igiin danigiglarin aparilmasi vo baglanmasi Qaydalar1™), 216 sayli 5
iyun 2015-ci tarixli Qorar “Qrant migavilolorinin (gerarlarimin) qeyde alinmasi Qaydasi”nin tosdigq edilmasi
barods™), 336 sayli 21 oktyabr 2015-ci il tarixli Qorar (“Qeyri-hkumot togkilatinin, habels xarici dovlotlorin geyri-
hékumot toskilatlarinin filial vo ya nimayandsliklorinin gobul etdiyi ianslorin mablogi vo ianoni vermis soxslor
barods molumatlarin toqdim edilmosi Qaydasi” nin tosdiq edilmasi barads), 337 sayli 21 oktyabr 2015-ci il tarixli
Qorar (“Qeyri-hdkumot togkilatlari, habelo xarici dovlatlorin  geyri-hékumot toskilatlarimin  filial vo ya
niimaysndaliklari torafindan xarici maliyye monbalari hesabina xidmatlorin gostorilmasi va ya islorin gorilmasi
haqqinda miiqavilslorin qeydiyyata alinmas1 Qaydasi” nin tasdiq edimasi barads) va 339 sayli 22 oktyabr 2015-ci il
tarixli Qorar (“Xarici donorlar terafindon Azorbaycan Respublikasinin arazisinds grant vermok hiququnun alds
edilmasi Qaydas1” nin tosdiq edimasi barads).
® 1 sentyabr 2009-cu il tarixde giivvoys minon Ne 842-111QD 'Azorbaycan Respublikasiin bozi ganunvericilik
aktlarinin dayagdirilmasi haqqinda' Azarbaycan Respublikasi ganunu ila qiivvays minib.
7 15 fevral 2013-cii il (Ne 561-1VQD) vo 17 dekabr 2013-cii il tarixlorinde (Ne 849-1VQD) Azorbaycan
Respublikas1 Prezidenti torofindon imzalanan “Azorbaycan Respublikast “Qeyri-hokumat togkilatlari (ictimai
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Bundan basqa, qrantin geydiyyatina dair vo Xxarici donorlar torafindon Azarbaycan
Respublikasinda grantin verilmasi hliqugunun alds edilmasina dair Nazirlor Kabinetinin
2015-ci il tarixli iki gorarmna da miivafiq olaraq 11 yanvar 2017-ci il** vo 24 yanvar 2017-
ci*? il tarixlorinds doyisikliklor edilmisdir.

6. Miivafiq Avropa standartlar1 Avropa Insan hiiquglari Konvensiyast (“Avropa
Konvensiyas1”), Avropa Insan hiiquglar1 mohkomasinin presedent hiiququ (“Avropa
Mohkomasi”), informasiyaya cixis, gorarlarin gobulu prosesinds ictimai istirak, otraf
mihito dair masalalor Gzro odalot mihakimasino ¢ixis hagqinda Konvensiya (“Orxus
Konvensiyasi”)™, Beynolxalq geyri-hékumot toskilatlarmin hiiquqi statusunun taninmasi
haqqinda Avropa Konvensiyasi™, Avropada geyri-hokumat toskilatlarinin  hiiqugi
statusuna dair Nazirlor Komitasinin lzv ddvlstloro CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyasi
(“CM/Rec(2007)14”  sayli Tbvsiya)15, Avropa Suras1 Parlament Assambleyasinin
T6vsiya vo Qatnamalori®®, Avropada geyri-hokumat toskilatlarnin statusuna dair Tomal
Prinsiplor’’, Venesiya Komissiyasi vo ATOT-in Demokratik Tohsisatlar vo insan
Hiiquglar1 Biirosunun (ATOT/DTIHB) birlosmok azadligina dair Birgo Prinsiplori'® vo
birlosmok azadligina dair Venesiya Komissiyasinin gobul etdiyi Roylor™.

7. Bu standartlarinhar birinin on vacib aspekti QHT-lori kdnulll vo 6zinlidarsedsan qurum
Vo ya toskilat kimi tanimasidir, yani onlar dovlot organlarinin gostarislorina maruz

birliklor vo fondlar) hagqinda” Qanuna doyisikliklorin edilmosi hagqinda” Azsrbaycan Respublikasi Qanunu va
“Qeyri-h6kumet toskilatlar1 (ictimai birliklor vo fondlar) haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunu. Lakin
miivafiq doyisikliklor 14 may 2013-cii ildo Inzibati Xotalar Macollosine vo 17 dekabr 2013-cii ildo "Huqugi
soxslorin dovlot geydiyyati vo dovlot reyestri hagqinda"(bundan sonra "Qeydiyyat haqginda" qanun adlanilir)
Qanuna da edilmisdir.
8 Misal iciin, hor ikisi Azerbaycan Respublikasi Prezidenti torofindon 17 oktyabr 2014-cii ildo imzalanan
“Azorbaycan Respublikast “Qeyri-h6kumot toskilatlar1 (ictimai birliklor va fondlar) haqqinda” Qanuna
dayisikliklarin edilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanunu vo Qrant hagqinda Qanuna edilmis miioyyan
dayisikliklar.
° Qeydiyyat haqqinda Qanuna 6 oktyabr 2015-ci ildo “Qeydiyyat hagqinda Qanuna” doyisikliklorin edilmasi
haqqinda Ne 1352-IVQD sayli Qanunla dayisiklikler edilmisdir. 2015-Ci ilde yeni Inzibati Xotalar Mocallasi gebul
edilmis, lakin QHT-laro aid middsalar doyisdirilmodon saxlanilmigdir.
1% inzibati Xatalar Macallosinin 465-ci maddasino No. 173-VQD sayl 4 mart 2016-c1 il tarixli Qanunla doyisiklik
edilmigdir; bax asagida istinad 73.
! Nazirlor Kabinetinin 4 sayl Qorari ilo Nazirlor Kabinetinin 216 sayli 5 iyun 2015-ci tarixli Qorarina doyisiklik
edilmigdir.
2 Nazirlor Kabinetinin 12 sayli Qorari ilo Nazirlor Kabinetinin 339 sayli 22 oktyabr 2015-ci tarixli Qorarina
dayisiklik edilmisdir.
3 Azorbaycan 23 mart 2000-ci ildo qosulub.
¥ Azorbaycan bu Konvensiyam ratifikasiya etmoyib. Lakin, CM/Rec(2007)14 sayli Tévsiyays uygun olaraq, xarici
QHT-laro faaliyyot gostormolori U¢lin icazonin alinmasi tolobi yerli QHT-lorin geydiyyatina qoyulan imumi
tolablors uygun olmalidir.
> Nazirlor Komitasi torsfinden 10 oktyabr 2007-ci ildo nazirlorin niimayondalorinin 1006-c1 iclasinda gebul
edilmigdir. Nazirlor Komitasi “Avropada QHT-lorin faaliyystlorina qoyulan lazimsiz mshdudiyystlorin garsisini
neco almaq olar” sualina cavab olaraq bu Tovsiyonin “QHT-lorin miidafiosi {iglin minimal standartlar” miioyyon
etmoasini yenidan tosdiglomisdir — nazirlarin nlimaysndolarinin 16 noyabr 2016-ci il tarixli 1271-ci iclasinda gabul
edilmig Parlament Assembleyasinin 2086(2016) sayli Tovsiyasi.
® Bax, missal iiciin, 2096(2016) sayli Qotnamo, “Avropada QHT-lorin faaliyyatloring qoyulan lazimsiz
mohdudiyyatlorin qarsisini neca almaq olar?”, 28 yanvar 2016-c1 il va 2086(2016) sayli Tovsiya, Avropada QHT-
larin faaliyyatlaring goyulan lazimsiz mahdudiyyatlorin garsisint neca almaq olar?, 28 yanvar 2016-ci il.
1713 noyabr 2002-ci ilds gobul edilib.
18 CDL-AD(2014)046, Komissiyanin 101-ci Plenar Sessiyasinda qobul edilib (Venesiya, 12-13 dekabr 2014-cii il).
1% Bn yeni toplusu liglin bax: Birlosmok Azadhigina dair Venesiya Komissiyasmim Roaylorinin Toplusu (2014-cii ilin
iyul ayina ola dayisikliklorlo), CDL-P1(2014)004.
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10.

Qeyri-rasmi tarciima
galmamali, fiziki vo ya hiiquqi soxslor torafindon tasisgilorin vo lzvlarin asason geyri-
kommersiya moagsadlorine ¢atmaq {igiin yaradilan togkilatlardir. Onlarin moagsadlori vo
mogsadlora nail olmag Ugln totbig edilon vasitalor demokratik comiyyatin talobloring
uygun olmalidir, amma bu halin olduguna dair prezumsiya olmalidir. Ictimai shamiyyat
kasb edon masalalords bunun dovlatin siyasati ilo Ust-lsto diismosindon vo ya ganunda
dayisikliyin tolob edilmasindon asili olmayaraq onlar todgigat, maariflondirms va tobligat
aparmaqda xususi ilo sorbast olmalidirlar. QHT-ni yaradan vo ya ona moansub olan
soxslor 0z torkibini vo foaliyyst sahosini, eloco do geydiyyatdan ke¢cmoyi vo ya
kecmomayi 0zlari se¢moalidirlor. Bundan basqa, onlara aid hiiquqi va fiskal ¢argivalori
hom onlarin yaradilmasina, hom do davamli sokildo faaliyyatlorinin tosvigine yardim
etmolidir. Digor torofdon, onlara tosir edon dovlet organlarinin horokot vo ya
horakatsizliyindan inzibati gaydada sikayst vermok imkani olmali vo tam yurisdiksiyasi
olan mustaqil vo goarozsiz mohkoma torafindon samarsli sokildo mubahisalondirilmaya
aciq olmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 58-ci maddasi ila
tomin edilon birlogsmok azadliginin ifads edildiyi sortlor xiisusen ayri-segkiliyi qadagan
edon 25-ci madds ilo birgo oxundugda Avropa Konvensiyasinin 11-ci maddasi ilo
nozardo tutulan birlosmok azadligi hiiququna tam uygundur, ¢lnki sonuncu barabor
olaraq biitiin fordlars, votondaslara va geyri-rezidentlora tomin edilon bir hiiqugdur®.

Hazirki hesabat ilk avval Azarbaycan Respublikasinda QHT qanunvericiliyinin muxtolif
aspektlorini onlarin tocriibads totbiqi ilo birlikdo nozardon kegirir ki, bunun da Avropa
standartlarina uygun olmadigi miioyyan edilmisdir. Daha sonra Avropa Mohkomasinin
Qorarlarina vo Avropa Surasi tizv Olkalorinin gabaqeil tocriibasine osaslanaraq ona
Avropa standartlarina uygunluga gotirib ¢ixara bilon doyisikliklarin ganunvericiliys daxil
edilmasi yollari toklif olunur.

Buradaki miizakiro hesabat yazilan anda qiivvodo olan ganunvericiliys arxalanir®’. 2017-
ci ilin yanvar ayinda qrant miiqavilslorinin geydiyyati qaydalarina vo xarici donorlar
torofindon qrantin verilmosi qaydalarina edilon miixtslif doyisikliklor hiiquqi gerciveni®
bir az yaxsilagdirmis, lakin bir goxunu da doyisdirmodon saxlamisdir.

% Konstitusiyanin 69-cu maddosinds ocnobilorin vo votendashg olmayan soxslorin birlosmok azadliginin
Azarbaycan glin mocburi xarakter dastyan beynoslxalq hiiquq normalarina ve milli ganunlarma uygun olaraq
mohdudlagdirila bilmasinin vo Azorbaycan Respublikasi orazisinde daimi yasayan ve ya mivaqqgsti yasayan xarici
votondaslarin hiiquq ve azadliqlarimin yalmiz beynolxalq hiiquq normalarma veo Azarbaycan Respublikasinin
ganunlarina uygun olaraq mohdudlagdirila bilmasinin gostorilmesi ilk baxigdan Avropa Konvensiyasinin 16-c1
maddasinin 11-ci maddays aid talablarins zidd deyil.

21 23 fevral 2017-ci il.

%2 Daha 6nomli doyisikliklor miivafiq hissalordoki istinadlarda geyd edilir.
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B. QHT ganunvericiliyi vo onun tatbiqinin

problemli aspektlari

11. QHT-loro dair Azaorbaycan Respublikasi ganunvericiliyinin vo tocrubasinin muxtalif
aspektlarina Avropa standartlarina uygun olmayan kimi baxilmasi konteksti kifayat godor
genisdir. Buraya, xUsusen, Avropa Mohkomasinin gorarlari®®, Avropa Surasi Parlament
Assembleyasinin qstnamalari24, Avropa Surasi Insan Hiiquglar1 Komissarinm
miisahidolori®®, Venesiya Komissiyasmim roylori’®, Avropa ittifaqiuin boyanati®’ vo
Avropa Suras1 Beynalxalq geyri-hokumat Toagkilatlar1 Konfransinin QHT Qanunvericiliyi
{izro Ekspert Surasinin 6lko izro aragdirmalani®® aiddir.

12. Bu muxtalif organlar torofindon Avropa standartlarina uygunlugun problemli hesab
edilon aspektlori, onlar tarafindan giymatlondirilon masalalarin hamiso eyni olmamasina

baxmayarag, asasan uzlasir.

13. istinadda geyd edilon CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyenin giymatlondirildiyi miivafig
standartla migayisods asagidakilar narahatgiliq doguran masalalardir:

—  Icaza verilan faaliyyat vo magsadlar®, xiisusi ils,

2 Qeydiyyat prosesinds ssassiz yubanmalara goro (Ramazanova Va digarlari Azarbaycana qarsi, orizo 44363/02, 1
yanvar 2007-ci il, Nasibova Azarbaycana qarsi, orizo 4307/04, 18 oktyabr 2007-ci il, Ismayilov Azarbaycana qarst,
arizo 4439/04, 17 yanvar 2008-ci il vo Oliyev va basqalar: Azarbaycana garst, orizo 28736/05, 18 dekabr 2008-ci il.
Sozligedan QHT-lorin geyds alinmasindan sonra miiraciot osasinda asagidaki oxsar orizalor icraatdan ¢ixarilmigdir:
osadov va digarlori Azarbaycana qarsi, orizo 138/03, 26 oktyabr 2006-c1 il, Mustafayev Azarbaycana qarsi, orizo
14712/05, 9 noyabr 2006-c1 il, Suleymanova Azarbaycana qarsi, arizo 26241/05, 18 yanvar 2007-ci il vo Olizada
Azarbaycana qarsi, (gorar), 2733/05, 20 sentyabr 2007-ci il) vo ganunsuz logv (Tabiati Muhafizo Camiyyati vo
Israfilov Azarbaycana qarsi, orizo 37083/03, 8 oktyabr 2009-cu il vo Islam-Ittihad Assosiasiyast va digarlari
Azarbaycana qarst, orizo 5548/05, 13 noyabr 2014-cii il). Bundan basqa, Rasul Caofarov Azorbaycana qarst, oriza
69981/14, 17 mart 2016-c1 il isindo qeyd edilmisdir ki, “qeyri-h6kumat, geyri-kommersiya toskilatlarimin
foaliyyatini tonzimloyan ganunvericilik mihiti, o cimlodon, onlarin dévlet qeydiyyati, maliyyalosmasi vo
hesabatliligina dair masalalarin tanzimlanmasinds getdikca sart vo mahdudlasdirict olmusdur” (paragraf 120).
41917 (2013) sayl1 Qotnama, Azarbaycan tarafindan dhdalik va vazifalorin yerina yetirilmasi, 23 yanvar 2013-cii il
Vo 2062 (2015) sayh Qotnamo, Azarbaycanda demokratik institutlarin faaliyyati, 23 iyun 2015-ci il.
5 Azorbaycanda insan hiiquglart vaziyyatine dair Miisahidolor: fikri ifada etmok azadhigi, birlosmok azadhigr vo
toplasmaq azadligi (CommDH(2011)33, 29 sentyabr 2011-ci il); Azarbaycan: tacili daha ¢ox fikir ifada etmak va
toplasmaq azadhgi lazimdir (27 may 2013-cii il); Avropa Surasi Insan Hiiquglar: Komissar: Nils Muiznieks
tarafindan onun 22-24 may 2013-cu ilda Azarbaycana saforindan sonra hazirladigi Hesabat (CommDH(2013) 14, 6
avqust 2013-cl il); vo Azarbaycanda fikir ifada etmak, toplasmaq va birlagsmak azadliqlarina dair vaziyyat pislagir
(23 aprel 2014-cu il).
% «gzarbaycan Respublikast QHT ganunvericiliyinin insan haglari standartlarina uygunluguna dair Ray”, (CDL-
AD(2011)035), plenar sessiyada 14-15 oktyabr 2011-ci ildo gobul edilmisdir vo Dayisikliklor edilmis Azarbaycan
Respublikasi Qeyri-hokumoat tagkilatlar: (ictimai birliklor va fondlar) haqqinda Qanununa dair Ray (CDL-
AD(2014)043), plenar sessiyada 12-13 dekabr 2014-cii ilds gobul edilmisdir.
2T Avropa Ittifagi Ali Nimayandasi Ketrin Aston va komissar Stefan Filenin szciilorinin Azarbaycanda geyri-
hékumat toskilatlarina dair ganunvericiliya edilan dayisikliklorlo ilo alagadar bayanati, 140212/01 sayh, 12 fevral
2014-cuil.
%8 Azarbaycanda QHT ganununa 2009-cu ilda edilon dayisikliklora Va onlarin icrasina dair Ray (OING Conf/Exp
(2011) 2, sentyabr 2011-ci il) va Azarbaycan Respublikasi QHT qanununa 2009 va 2013-ci ilds edilan
dayisiklikiora va onlarin icrasina dair Ray (OING Conf/Exp (2014) 1, sentyabr 2014-cu il).
2 CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyyado deyilir: “11. QHT-lor 6z mogsadlorini hoyata kegirmokdo azad olmalidirlar,
bu sartls ki, magsadlar va onlara nail olma vasitalori demokratik camiyyatin taloblorine uygun olsun. 12. QHT-lsr
ictimai debatlarin predmeti olan mosalalorlo bagli tutduglart moévqeyin hoékumat siyasstine uygun olub-
olmamasindan va ya ganunvericilikds dayisiklik talob edib-etmomosinden asili olmayaraq hamin masalalora dair
todgigat, maariflondirmo vo tosfigat isini hoyata kegirmokdo azad olmahdirlar. 13. QHT-lor seckido vo ya
referendumda konkret namizadi vo ya partiyan dostoklomokds azad olmalidirlar, bu sortlo ki, onlar 6z motivlarini
7
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e Mogsad vo foaliyyatlorinin sulh xarakterli olmasina baxmayaraq orazi
butévliytiniin pozulmasina yénalmis hesab edilmasi kimi maneo™,

e Siyasi partiya, homkarlar ittifaglari, dini birliklor vo yerli 6zlnUidars
organlart funksiyasinin hoyata Kkegirilmosino olan qadaganin qeyri-
muayyanliyi vo natico etibari ilo onlarin siyasi vo ya dini xarakterli
moagsadlara ¢atmalarina effektiv mahdudiyyatin yalniz siyasi partiya vo ya
dini birliklar hesab edilon qurumlara totbiq edilmasi®’,

e QHT-lorin nizamnamalorinda “dbvlat vo yerli Oziinuidars organlarinin
salahiyyatlarinin monimsanilmasing, habelo dovlot nozarsti vo yoxlama
funksiyalarmin nozorde tutulmas™ kimi middoanmn gadagan edilmosi,
cunki burada yalmiz doqigliyin olmamasit deyil, homgcinin doévlat
orqanlarmin faaliyyatlori vo magsadlari ilo slagsli ola bilon faaliyyst vo
mogsadlorin hayata kecirilmoasinin legitimliyinin taninmamasi masalasi do
Vard1r33,

e QHT-nin 6z moagsadlorini soffaf sokildo bayan etmasina baxmayaraq secki
va ya referendumda konkret namizadin va ya partiyanin dostoklonmasine
olan qadaga34,

e Tosis edilmo zamam faaliyystin ohato orazisini (Umumazarbaycan,
regional va ya yerli) secmok talobi®,

e Dovlot organlarinin adlarinin istifadesine olan qadaganin QHT-loro
casdirict olmadan satirik vo ya tongidi mogsad dasiyan addan istofado
edilmosini miimkiinsiiz etmosi®,

e “yaxin qohumlarin” raziligi olmadan Azorbaycanin = “gdrkemli
soxsiyyatlorinin” adindan istifado edilmasina olan qadaganin genis
olma5137, Va

soffaf gokildo boyan etsinlor. Hor hanst belo dastok homginin seckilorin vo siyasi partiyalarin maliyyslogdirilmosi
hagqinda ganunvericilikdon asili olmalidir. 35. Hiiquqi soxs statusu oldo etmok istoyan QHT-larin magsadlarinin
goabul edilon olub-olmadiginin giymaotlondirilmasi siyasi pliiralizm anlayisi barads yetarinco molumatliliga vo bu
anlayisa hormoto osaslanmalidir”. QHT-lors icazo verilon foaliyyatlorlo olagadar bir problemli masalo QHT
Qanununun 22.4-cii maddosinds onlarin “pesokar dini foaliyystla” mosgul olmasinin qadagan olunmasi idi ki, bu
ifadonin anlayis1 qanunvericilikdo mévecud deyildi (/slam-/ttihad Ictimai Birlivi va digarlari Azarbaycana qars isdo
(orizo 5548/05, 13 noyabr 2014-cu il) bu fakt Avropa Konvensiyasimin 11-ci maddssinin pozulmasi kimi
giymotlondirilmisdir); bu problem No. 162-IVQD sayli Qanunla 10 iyun 2011-ci ildo “Dini etiqat azadligt
hagqinda” Qanunun 4.1-ci maddssine doyisiklik edilmoklo vo bunun anlayisini ganuna daxil etmoklo 6z hallini
tapmuigdir. Dayisikliyin naticasi pesokar dini foaliyysto “dini torbiysys va dini tohsilo, dindarlarin dini tolobatinin
ddanilmasina, dinlorin yayilmasina, dini ayinlorin icrasina, moizalorin (xutbslorin) oxunmasina, dini qurumun
inzibati vo toskilati idarsetmasino yonolmis faaliyyat” anlayisim vermok idi vo diizgiin totbiq edildikds bu, QHT-
lara dini masalalarin basqa aspektlari ilo maggul olmagi qadagan etmoyacak.

% QHT Qanunu, madds 2.3.

31 QHT Qanunu, madds 1.4.

% QHT Qanunu, madds 13.3.

% Bu, misal iigiin, Orxus Konvensiyasmin 2-4 vo 6-9-cu maddolorinds, CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyanin
Preambulasinda vo Hamiliqla tanman insan hiiquqlart va asas azadliglarin tegviqinds vo qorunmasinda fardlarin,
gruplarin va comiyyat orqanlarimin hliquq va vazifalori haqqinda Bayanatda (UN G.A. Res. 53/144) taninir.

¥ Bu, QHT Qanununun 2.4-cii maddasindo QHT-nin “siyasi partiyalara maliyyo vo bagqa maddi yardim géstora
bilmaz(...)” ifadasinin tosiridir.

% QHT Qanunu, maddo 6.

% QHT Qanunu, madds 3.1.

¥ Yeno orada.



Qeyri-rasmi tarciima

e QHT vo xarici QHT-larin filial va niimayandsliklarinin nizamnamalarina

edilon doyisiklik qeydiyyata alinana qadar bu doyisikliklors uygun sokilds
foaliyyot gostormoasine olan qadaga®;

Qeydiyyatsiz taskilatlara dastoyin az olmasi®, xisusi ilo,
e Ictimai birliyin tosis edilmasi haqqinda qorarm qobul olundugu andan 30
gin orzindo molumatin toqdim edilmasi talabinin onun magsadlarinin
qanuna uygun hesab olunmasi baximindan heg bir fayda vermomasi*;

Tosis¢i olmaga dair gadaganin goyulmasi*, xususi ils,

e Azorbaycan Respublikasinda daimi yasamaq hiiququnun olmamasi
sabsbindon acnabi vo vatondashigi olmayan soxslora bu hiququn
verilmomasi®?;

Tosis edilmaya mohdudiyyatin goyulmasi®, xiisusi ila,
e Fondlar ¢lin nizamnamo kapitalinin an az1 10,000 AZN* olmasi tolobi;

Qeydiyyat prosesi*®, xiisusi ilo,

e orizogilordon olava sonadlorin tolob edilmomomasi middoasma riayot

olunmamas:*® Vo orizaGi QHT-nin nizamnamasinin

¥ Qeydiyyat hagqnda Qanun, maddo 9.3. istonilon doyisikliyin qeydiyyata alinmali olmasina dair yanasma
interpretasiya mosolosi do ola bilor, lakin bunun edilmomosine goro Inzibati Xotalar Macollasinde mosuliyyotin
muoyyan olunmasini da nazars almaq lazimdir; Qeydiyyat haqqinda Qanun, madds 9.4.

¥ CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyado deyilir: “3. QHT-lor istor formal birlik vo ya toskilat, istorso do hiiquqi soxs ola
bilorlor”.

“ QHT Qanunu, madds 15.

1 CM/Rec(2007)14 sayh Tovsiyado deyilir: “16. Hiqugi vo ya fiziki soxs olmasindan, votondas vo ya geyri-
vatondas olmasindan asili olmayaraq istonilon soxs vo ya soxslor qrupu QHT yaratmaqda azad olmali, lizvlilya
asaslanmayan QHT-lor oldugda iss, bagislama vo ya vasiyyat yolu ilo bunu etmok imkanina malik olmalidir”.

*2 QHT Qanunu, madds 9.1-1.

¥ CM/Rec(2007)14 sayhl Tovsiyodo deyilir: “8. QHT-loro totbig edilon hilqug vo maliyys normalari onlarin
yaradilmasini vo davaml faaliyyatini hovaslondirmolidir™.

“ QHT Qanunu, maddos 12.1(1). 23 fevral 2017-ci il tarixino rosmi mozennays uygun olaraq 1 AZN = 0.544 Avro
(lakin realligda avro alarken mozanns daha asagidir).

* CM/Rec(2007)14 sayh Tévsiyade deyilir: “28. QHT-nin yaradilmasmin avtomatik olaraq hiiqugi soxs statusunun
alda edilmasina sobob olmadigi hallarda hiiquqi soxs statusunun olds edilmasini tonzimlayan gaydalar obyektiv
sokildo miayyan edilmali vo muvafig hakimiyyst orqaninin miistagil sslahiyystindon asili olmamalidir. 29. Hiiquqi
soxs statusunun slds edilmasi gqaydalar1 genis ictimaiyyato ¢atdirilmali vo bu prosesin basa diisiilmasi v icrasi asan
olmaldir. 31. Uzvliiys osaslanan QHT-lorin qeydiyyat: ilo bagl miraciotlora yalmz onlarm nizamnamolori,
invanlart vo tesisgilorinin, direktorlarinin, idara heysti Uzvlorinin vo hiqugi niimaysndslorinin adlar1 daxil
edilmalidir. Uzvlilys asaslanmayan QHT-lordon sohbat getdikdos iso, onlardan mogsadlorini hoyata kegirmok tigtin
maliyys vesaitlorina malik olduglarmi gostaran stibut talob oluna bilor. 34. Hiiquqi soxs statusu olds etmok ugiin
miracist yalmz o halda radd edils bilor ki, doqiq sokilda gdsterilmis sanedlorin hamisi tagdim edilmasin, habelo
agiq-aydin ¢agdirict olan, yaxud muvafig dovletde movcud olan fiziki vo ya hiiquqi sexsin adindan yetarinca
farglondirile bilmayan addan istifads edilsin, yaxud da nizamnamads demokratik camiyyatin talablarins agig-aydin
zidd olan magsad yer alsin. 35. Hliquqi saxs statusu alds etmok istayan QHT-larin magsadlarinin gobul edilan olub-
olmadigimin qiymatlondirilmasi siyasi pliiralizm anlayis1 barads yetsrinca molumatliliga vo bu anlayigsa hérmats
osaslanmalidir. Bu gorazlilikdon irali galmomslidir. 36. Hiiquqi soxs statusunun verilmasina goro cavabdeh olan
organ Qorarlarini gixararkon mistaqil vo goroazsiz horokat etmolidir. Belo orqan 6z funksiyalarini icra etmok (¢iin
miivafiq ixtisashi kifayat godor is¢iyo malik olmalidir. 37. Hiquqi soxs statusunun verilmosino vo ya bundan
imtinaya gors aglabatan miiddat nozords tutulmalidir. 38. Biitiin goararlar barads arizagiya malumat verilmoli va har
hanst imtina qorarinda imtinanin osaslart yazili sokildo gostorilmsli, homin gorardan mustagil vo gorozsiz
mohkamaya sikayat etmok miimkiin olmalidir”.



Qeyri-rasmi tarciima
moagsadouygunlugunun va ya nizamnamada gostarilon magsadlara ¢atmaq
lictin QHT-nin bacariginin doyarlondirilmasi®’,

e mogsadin qanunsuz olmasi, kigik, diggatsizlikdon irali galon sshvlor vo
ndgsanlarin arizonin rodd edilmasi Uglin osas olmasi vo ya “yanlig
molumat” olmasina dair gonastin formalasma5148,

e dlzalislorin edilmasine dair tokrar xahislor geydiyyata dair gorarin adston
40 is giinii orzindos verilmasi tolobini vo uygunlugun yoxlanilmasina
goyulan 30 giin*® miiddati tolobini pozur ve gerarmn gobul edilmosinda
yubanmalara gatirib ¢ixarir,

e (Qeydiyyata dair rosmi gorarin olmadig1 halda 10 giin arzindo geydiyyat
sohadotnamasinin verilmali oldugu halda verilmomasi*®,

e imtina maktublarinda imtinanin sabablarinin géstarilmamasi va ya ganuna
diizgiin istinadlar edilmemosi®* va

e mohkamalar tarafindan somarali nazaratin olmamast;

—  QHT-larin faaliyyat géstormasina manealar®, xiisusi ilo:
e QHT-lorlo konullilori arasinda goriilon islorin néviinden asili olmayaraq
konilli faaliyyato dair miigavilonin olmast tolabi® vo
e Xarici vo ya votondasligi olmayan soxs, eloco do xarici hiiquqi soxs
torofindon  yaradilan QHT-nin rohbarinin  miavininin  Azorbaycan
votondasi olmasi tolobi®*:

—  Vasaitin hansi asasla alindigina dair qeyri-milayyanlik™, xtisusi ilo:

e (Qobul edilan va ya vad edilon iana mugabilinds, iana veran soXss Vo ya
hor hansi digar soXsa birbasa, yaxud dolay1 yolla maddi va sair nemat, hor
hans1 imtiyaz vo ya glizost vers, belo tokliflo ¢ixis edo vo ya belo vad
vera® bilmemasi, ciinki burada konkret foaliyyat va ya layiho tigtin dostok
formasinda verilon ianonin do mohdudlasdirilib mohdudlasdiriimamasi
aydin olmur;

“® Qeydiyyat haqqinda Qanun, maddo 11(4).
" Qeydiyyat haqqinda Qanun, madds 11(2).
*® Inzibati Xotalar Macallesinds 2012-ci ilde geydiyyat prosesinds “yanlis molumata™ (anlasiy1 verilmir) géro 4000
AZN carimo nazards tutur; yeni Inzibati Xotalar Macallosinds bu, 403-cii maddadir.
* Qeydiyyat haqqinda Qanunun 8.2-ci maddasi ilo tolob olunur.
% Qeydiyyat haqqinda Qanunun 8.5-ci maddasi il tolob olunur.
> Qeydiyyat haqqinda Qanunun 8.4-cii maddasi talob edir ki, dévlst geydiyyatina alinmasindan imtina barado “tasis
sonadlorinin hazirlanmasinda qanunvericiliyin hamin imtinaya sebob olmus miiddealar1 gostarilmakla vo izah
edilmokls yazili molumat” verilsin.
%2 CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyado deyilir: “8. QHT-laro tatbiq edilon hiiqug ve maliyys normalari onlarim
yaradilmasini va davamli faaliyyatini haveslondirmalidir. 49. QHT-lar rohbarliklorinds ve ya amakdaglar arasinda
muvafig 6lkanin vetandast olmayan goxslor olduguna géra har hansi xiisusi mohdudiyysts maruz qalmamalidirlar”.
% QHT Qanunu, maddo 11. Xidmot géstaran QHT-lora miigavils uygun olsa da, digar foaliyystlors goldikds bu belo
olmaya biler.
* QHT Qanunu, maddo 7.5.
% CM/Rec(2007)14 sayh Tévsiyado deyilir: “8. QHT-loro totbig edilon hiiqugq vo maliyyo normalari onlarin
yaradilmasini vo davamli faaliyystini havaslondirmolidir”.
*® QHT Qanunu, maddos 24-1.2.
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Qeyri-rasmi tarciima
— maliyyanin manbayina dair mahdudiyyat®’, xisusi ilo:

e QHT-lora vo xarici QHT-lorin filial vo niimayandaliyina verilon ianalorin
yalniz Azorbaycan Respublikasinin voatondaslari vo ya rezident huquqi
soxslori torafindon®®, homginin Azorbaycanda geydiyyatdan kecmis xarici
hiiquqi soxslarin filial vo ya nimayandaliklari tarafindoan verils bilmasi vo
magsadi golir gétiirmok olmamas tolsbi®, bels filial vo nimayandsliyin
maliyya-igtisadi magsadomuvafigliyina dair Maliyys Nazirliyinin musbat
royi oldugda grant vermok hiququnu slds etdikdon sonra donor kimi
faaliyyot gostors bilmasi®, lakin onun muoyysn edilmasi Gciin heg bir
meyarin olmamasi, yegans meyarin qrantla ohato olunan sahado dovlot
torafindon layihalarin icra edilmasinin gostorilmasi®® xarici monbslordon
ianalorin alinmasi imkanini ciddi sokildo mohdudlagdirir, balko hatta
mimkuinsuz edir;

—  Maliyya vasaitlari izaorinda digar nazarat®, xiisusi ilo:
e Qrant wvosaitlorinin (0 climlodon, sub-qrantlarin, diger formada
yardimlarin vo granta edilon doyisikliklorin) onlar1 kogiirmazdan avval
(bankdan cixarmaq daxil)®® Odliyye Nazirliyindo geydiyyata goymagq
tolobi vo xarici donorlardan olan qgrantlarda bu miuracistin grant
mugavilosi baglandiqdan 30 giin orzinds verilmali olmasi, vo geydiyyata
dair gorar verilorkon dovlst organlari torafindon verilon grantlarla eyni

sahoanin shats olmasi faktinin nazars alimasi®,

> CM/Rec(2007)14 sayli Tévsiyodo deyilir: “50. QHT-lor tokco 6z dévlotlorindoki dévlst organlarindan deyil, hom
da institusional va ya fordi donorlardan, digor dovlstlorin qurumlarindan va ya beynolxalq qurumlardan vesaitlor
(nagd vo ya natura formasinda ianalar) istamakda Vs alds etmakds azad olmalidirlar, bu zaman onlar yalnz gomriik,
xarici valyuta mubadilosi vo ¢irkli pullarin  yuyulmasina, habelo segkilorin  vo siyasi partiyalarin
maliyyslosdirilmasins tatbiq edilon imumi ganunlara riayst etmolidirlor”.
%8 QHT-lorls yanasi “hiiquqi soxs” termini beynalxalq toskilatlar1 vo xarici hokumatlori do ohato edir.
* QHT Qanunu, madds 24-1.
% Qrant haqqinda Qanunun 2.5-ci maddasi vo Nazirlor Kabinetinin 339 sayli Qorari. Bu tolob “hor bir grant
miqgavilasine” samil edilir. 339 sayli Qorarmn 2.1-ci maddssi. Qrant vermok hiququnu oldo etmomis xarici
donorlarla grant miavilasinin baglanmasina dair qadaga 339 sayli Qorara 2017-ci ilin yanvarinda edilon doyisikliklo
logv edilmigdir. Bu doyisikliklor hamginin donor geydiyyati ilo qrant geydiyyati proseslorini birlogdirmis vo
Maliyys Nazirliyino roy vormok masslosinds middsti 15 gundon 7 glina vo middotin uzadilmasi imkanini 15
gindan 7 glino azaltmisdir.
*! Nazirlor Kabinetinin 339 sayli Qorarinin 3.3-cii maddasi.
82 CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyode deyilir: “8. QHT-loro totbiq edilon hiiquq ve maliyys normalari onlarin
yaradilmasini vo davaml faaliyyatini hovaslondirmolidir”.
% Qrant hagqinda Qanunun 4.4, 4.4-1, 4.4-2 vo 4.5-ci maddalori. Bu talob homginin fordloro do samil edilir vo
belsliklo yalniz leqallagdirilmis vo bank hesabina malik olmayan QHT-lors tosir edir.
% Nazirlor Kabinetinin 216 sayli Qorari, 5 iyun 2015-ci il. Qrantin qeydiyyat: prosesi arizonin verilmoasi miiddatinin
15 giindoan 30 giine uzadilmasi, Maliyya Nazirliyins illik maliyys hesabatinin toqdim olunmasinin siibutunun togqdim
edilmasi talsbinin logv edilmasi, Maliyya Nazirliyinin maliyys-igtisadi magsedomuvafigliyine dair rayi, donorun
geydiyyat sonadlori, etibarnamanin va torciimolorin notarial tosdiq olunmasi taloblorinin (bunun hamisi 2017-ci ilin
yanvar aymda Nazirlor Kabinetinin 216 sayli Qorarina edilon doyisikliklo bas vermisdir) logv edilmasi vo donor
geydiyyatt prosesi ilo birlogdirilmesi ils, hamginin arizenin taqdim edilmasindan 6nce Maliyys Nazirliyinin
maliyys-iqtisadi magsadamiivafigliyina dair rayin alinmasi talabinin logvi, arize paketinin yoxlanilmast iigiin bir is
ginu middstinin qoyulmasi va donorun geydiyyat sanadlarinin tagdim edilmasina va tarcimes olunmus sanadlarin
notarial tasdigine dair taloblorin lagvi ila (bunun hamisi 2017-ci ilin yanvar aymda Nazirlor Kabinetinin 339 sayl
Qorarma edilon dayisiklikls bas vermisdir) tokmillagdirilmisdir. 2017-ci ilin yanvar ayinda Nazirlor Kabinetinin 216
sayli Qorarma edilon doyisikliklor homginin grant migavilslorinin onlarin predmeti “iglarin gorulmasi va
xidmatlorin gdstarilmoasi”ni nozordos tutdugda Xxidmot miqavilosi kimi geydiyyata alinmasi imkanim da nazords
tutmusdur (bunun geydiyyat prosesi iso daha asandir, bax sonraki bands).
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Qeyri-rasmi tarciima

e QHT xarici vosait hesabina xidmat gostordiyi vo ya islor gordiyl toqdirds
battin mugavilalarinin vesait kogurilmozdon avval geydiyyata qoyulmasi
tolobi®, (notarial qaydada tesdiq edilmsli olan)®® grant miigavilslorini
Odliyya Nazirliyino toqdim etmomays gora carimoanin 1000 manatdan
7000 manata godor olmasi®’,

e 200 manatdan yuxart istanilon maliyys yardimi Gglin ©dliyys Nazirliyino
imzalanmis iano mugavilasinin suratini (bununla da donorun soxsiyyati
barado molumati) geydiyyat ti¢iin (diskresiondur) tagdim edilmasi vo ya
onun alinmasina qoyulan gadaga (riayat edilmadikdo 250 manatdan
10000 manatadok corima ila naticalona bilor)®,

e QHT torafindon gobul edilon istanilon iansnin mablogine vo donorun
identifikasiyasina dair Odliyys Nazirliyino iano alindigdan 15 giin
orzinds®®, homcinin Maliyys Nazirliyino™® molumat vermok tolobi vo
onun pozulmasina géra 1500 manatdan 8000 manatadok’* olan carimo,

e Osas mogsadi xeyriyyacilik’® olan va alnan nagd vesait 200 manatadek
olan haldan basqa, ians edilon voasaitin adston s6zligedon QHT-ys “bank
vasitosi ilo kogurtilmasi»” talobi (bu anonimliyi mimkiinsiiz edir va bank
hesab1 olmayan QHT-lara manfi tasir edir) va onun pozulmasina gora 250
manatdan 7000 manatadek’* moblogds corimo vo

8 QHT Qanunu, maddo 24-2.1 vo Nazirlor Kabinetinin 337 sayli 21 oktyabr 2015-ci il tarixli Qorar1. Qeydiyyatdan
imtina asagidaki halda bas vera bilor: QHT Maliyys Nazirliyino illik maliyyo hesabati tagdim etmadikdo,
“Korrupsiyaya garst miibarizo haqqinda” Qanuna, “Cinayat yolu ilo alds edilmis pul vasaitlorinin vo ya diger
omlakin leqallagdirilmasina vo terrorgulugun maliyyolosdirilmasine qarsi miibarizo haqqinda” Qanuna,
“Terroguluga garst miibarizo haqqinda” Qanuna riayat etmamasins dair molumat oldugda va onun tesis senadlori
ganunun talablarins uygun olmadiqda; Nazirlor Kabinetinin 337 sayli Qorarinin 3.1-ci maddasi.
% Basqa 6lkode imzalanmis miiqavilalor va onun olavaleri torciime ve apostil olunmalidir.
%7 inzibati Xotalar Mocollosinin 432.1-ci maddossino géro grant migavilolorinin/gorarlarimin geydiyyata togdim
edilmomasina gdre corimo fiziki soxslor tgiin 1000-2000 AZN, vozifali soxslor Ugun 1500-2500 AZN vs huqugi
soxslor iglin (ham donor, ham resipient) 5000-7000 AZN togkil edir.
% inzibati Xotalar Macallasinin 466.1-ci maddasino goro siyasi partiyalara vo ya QHT-lora (o climladon, xarici
QHT-larin filial vo ya nimaysndsliklorina) nagd iana verilmoesinoe goro corimo fiziki soxslor ti¢lin 250-500 AZN,
vazifali soxslor iglin 750-1500 AZN vo hiiquqi soxslor i¢lin 3500-7000 AZN toskil edir. Bundan basqa, 466.2-Ci
maddas ilo belo iananin alinmasma gora vazifali soxslor 1000-2000 AZN va hiiquqi soxslar 7000-10000 AZN
moblaginda carimalanir.
% QHT Qanunu, maddo 24-1.5 vo Nazirlor Kabinetinin 336 sayli 21 oktyabr 2015-ci il tarixli Qorarnmn 1.2-Ci
maddasi.
"% Nazirlor Kabinetinin 336 sayli 21 oktyabr 2015-ci il tarixli Qorarmimn 6-c1 maddosi.
™ Inzibati Xotalar Macallesinin 465-ci maddosina gérs vezifali soxslera 1500-3000 AZN vo QHT-lors 5000-8000
AZN mablaginds carimo nazards tutulur. Bundan basqa, 432.2-ci madds grant miqavilasi/qorar1 olmadan QHT-lor
(hamginin siyasi partiya va dini togkilatlar) tarafindsn istonilon maliyys vasaiti soklinds vo ya bagsqa maddi formada
yardimin gabul edilmasine goro “inzibati xotanin bilavasits obyekti olmus vosait vo agyalar misadira olunmaqla”
corimo tatbiq edilir (vozifali soxs Ugiin 2500-5000 AZN, va hiiquqi soxs U¢lin 8000 - 15000 AZN). Bu madds QHT
Qanununun (dar olan) ians anlayigina gors ianalars totbiq edilo bilmoz (oxsar miiddsa siyasi partiyalar vo dini etigat
haqqinda gqanunlarda da var), lakin onun qeydiyyatsizlara totbiq edilmesi istisna edilmir.
"2 Lakin xeyriyyocilik statuslu QHT-loro aid ganunvericilikdo ayrica miiddoa yoxdur, buna géro do bu istisnanin no
zaman totbiq edils bilacayi geyri-miiayyan olaraq qalir. Eyni zamanda 200 AZN nagd iananin takran verilo bilmasi
Vo ya yalniz bir dofa verilmesi do aydin deyil. Bunun naticasinds istisnant islok bir istisna adlandirmaq olmaz.
" QHT Qanunu, maddo 24-1 vo Nazirlor Kabinetinin 336 sayli 21 oktyabr 2015-ci il tarixli Qerarinin 1.3-cii
maddasi.
™ Inzibati Xotalar Macallosinin 466.1-ci maddasine géro corimelor fiziki soxs Giclin 250-500 AZN, vozifali soxs
Uctin 750-1500 AZN vo QHT-lar Giglin 1500-7000 AZN toskil edil.
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Qeyri-rasmi tarciima

e Odliyya Nazirliyinin reyestrino daxil edilmayanodok vo Odliyys
Nazirliyindon gabagcadan icazo almayanadok” onun bank hesabina
koglralon istonilon ianoni istifado etmok vo ya ¢ixartmaq imkaninin
olmamas1’® (yalnis molumat vo ya natamam molumat oldugda bundan
imtina edils bilar);

— Xarici QHT-lorin filial va niimayandaliklorinin geydiyyatina dair talablor™,
xususi ila:

e Sozugedon QHT ils ilk avval baglanmali olan saziso dair meyarlarin genis
olma5178,

e Sonraki morholo kimi Qeydiyyat haqqinda Qanunun miiddoalarina uygun
olaraq geydiyyat prosesini mimkin etmok namins sazisi baglamaq tiglin
hor hansi aglabatan vaxt ¢argivasinin va ya aydin prosesin olmamasi,

e Belo saziso dair toloblor xarici QHT-lora foaliyyat gostormolori (glin
icazonin verilmasinin yerli QHT-lorin hiiquqi soxs statusunun alinmasi
prosesino uygun olmasina dair CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyada
gostarilon tovsiyaya ziddir’,

e Belo sazisdo muddostsiz olmamas: ti¢iin onun qiivvads olma muddatinin
gostarilmasi talobi®;

— Xarici QHT-lorin filial vo niimayandaliklorinin foaliyyatina dair manealor®,
Xususi ila:

e Xarici QHT-nin ganuni nimaysandasinin Azarbaycanda daimi yasamaq
hiiququnun olmasi® (daimi yasamaq hiiququnun xarici votondas vo
vatondashiglr olmayan soxsloro yalmiz azi iki il miiddstindo mivaqqoti
yasamaq hiiququ verildikdon sonra verildiyindan geyri-rezidentlorin bu
vozifoni tutmasi mimkiin deyil®) vo rohberin miiavinlsrinin Azarbaycan
vatondasi olmasi®* talabi,

e Birdon c¢ox filial vo ya niumayandoliyin yaradilmasinin qadagan
olunmasi® vo

e Xarici dovlotin QHT-si digor toskilatla birlasdikds, qosuldugda vo ya 6zl
bolindikds, toskilati-hiiquqi formasin1 doyisdikdo onun orazisindoki
filial vo ya niimayandsliyinin logv edilmasi tolobi®;

"> Nazirlor Kabinetinin 336 sayli 21 oktyabr 2015-ci il tarixli Qorarmimn 1.5-ci maddasi.
"® Nazirlor Kabinetinin 336 sayli 21 oktyabr 2015-ci il tarixli Qorarmim 5-ci maddosi.
T CM/Rec(2007)14 sayh Tovsiyodo deyilir: “45. 124 sayli Konvensiyada tosbit olunmus maddolorin hemin
Konvensiyani ratifikasiya etmis dovlotlara minasibatds tatbigine Xslal gatirmodon xarici QHT-lardan tolob oluna
bilor ki, galdiklori 6lkads yuxaridaki 28-31 vo 33-39-cu bondlorin middsalarina uygun olaraq foaliyyst géstormok
Ugiin bu cir foaliyysto icazo alsinlar. Bu mogsad ligiin onlarin yeni vo ayrica hiiquqi soxs yaratmasi tolob
olunmamalidir. Faaliyyato icazo vermokdon yalniz miiflislosmo, uzunmiddatli foaliyyatsizlik vo ya ciddi hiiqug
pozuntusu hallarinda imtina edils bilor.”.
’® Nazirlor Kabinetinin 43 sayl1 16 mart 2011-ci il tarixli Qorarmimn 3-cii maddesinda geyd edildiyi kimi.
" paragraf 45.
8 QHT Qanunu, madds 12.3.
81 CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyodo deyilir: “8. QHT-loro totbiq edilon hiiqug vo maliyys normalari onlarin
yaradilmasini va davamli faaliyyatini havaslondirmalidir.”.
%2 Qeydiyyat haqqinda Qanunun 5.4.4-1-ci maddasi.
8 Azorbaycan Respublikast Migrasiya Macallosinin 52.1-ci maddasine uygun olarag.
8 QHT Qanunu, maddo 7.5.
% QHT Qanunu, madds 7.1-1.
% QHT Qanunu, madds 19.7.
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Qeyri-rasmi tarciima

—  Hesabatlilig talablori®’, xuisusi iloasagidakilar:

e Hiiquqi iinvandan bagqga QHT-nin faktiki iinvanin dayisdirilmasiss,

e QHT-nin (izvlorinin sayinda doyisiklik®,

e Qrant misabigslorinda istirak etdikda tizvlerin reyestri®,

e Filial vo ya numaysndolik yaradildigda on giin orzinds
melumatlandlrmagl,

e Xarici QHT-nin filial va nimayandaliyinin rahbarinin va onun miavininin
adi, soyadi, votondagligi vo yasayis yeri haqqinda vo eyni zamanda onlarin
miigavilolerinin miiddsti hagqinda molumatlar®,
illik maliyys hesabatina dair miiddea® (dovlot torsfinden maliyys dostoyi
alib-almamagindan, geydiyyatindan, 6lcusiinden vo foaliyyat névindan
asilt olmayaraq) ki, dérd formanmn doldurulmasini talob edir (QHT-nin
maliyys vaziyyoti, maliyys foaliyyatinin naticalori, xalis aktivlorda
(kapitalda) doyisikliklor vo pul vesaitlorinin  horoksti haqqinda
hesabatlar)® vo buna riayst olunmadiqda 2000 manata gador corima ilo
cazalandirila bilargs;

—  Boazi diger taloblorda dagigliyin olmamasi®, xususi ils:

e “fraliyyatinin soffafliginin tomin edilmasi”, korrupsiya
hiiqugpozmalarinin garsisin1 almaq vo cinayast yolu ilo aldo edilmis pul
vasaitlorinin vo ya diger amlakin leqallasdirilmasinin va ya terrorgulugun
maliyyslosdirilmasinin ~ garsisinin ~ alinmasi  iigiin ~ “ganunvericiliklo
muoayyan edilmis todbirlori yerino yetirmok” kimi 6hdsliklorinin icrasinin

8 CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyado deyilir: “62. Hor hansi formada dévlst dostoyi alan QHT-lorden tolob oluna
bilor ki, har il 6z masraflori barodo miivafig nozarst orqanina hesabat versinlor vo faaliyyatlarinin tosvirini ona
toqdim etsinlor. 63. Hor hansi formada dovlat dostayi alan QHT-lordon tolob oluna bilor ki, vosait calb etmos vo
idareetmo xarclorine vesaitlorinin hansi hissesini sorf etdiklori barade moelumat versinlor. 64. Biitiin hesabatlar
donorlarin, benefisiarlarin vo isgilorin hiiquqlarina hérmet etmok &hdsliyina, habelo biznesin ganuni
konfidensialligini qorumagq hiiququna amol olunmagla tortib edilmalidir. 65. Hor hans1 formada dévlat dastoyi alan
QHT-lordon tolob oluna bilor ki, hesabatlar1 onlarin rohborliyindon asili olmayan mistaqil qurum vo ya $oxs
torafindon yoxlanilsin”.
8 Qeydiyyat haqqinda Qanunun 14.1.2-ci maddosi. Homginin inzibati Xotalar Mocallosin 579-cu maddasi ilo
QHT-nin dovlot geydiyyatina alinmamis doyisikliklor asasinda hor hansi faaliyyst hoyata kegirmosina gora vozifali
soxslor Giglin 2000azn va hiiquqi saxslor i¢in 2500-3000 azn moblaginda carimo nozards tutulur.
# Qeydiyyat haqqinda Qanunun 14.2.3-cii maddosi.
% 5dliyys Nazirliyinin bu tocriibasi QHT-lors Ddvlot Dastoyi Surasi torofindon toskil olunan miisabigslorlo slagodar
totbiq olunur.
* Qeydiyyat haqqinda Qanunun 12.3-1-ci maddosi.
% Qeydiyyat haqqinda Qanunun 14.2.4-cli maddasi.
% QHT Qanunu, madds 29.4. Bu taleb vergi orqanlarina méveud hesabatlarin toqdim edilmasi tolsbindon ayridir.
% Nazirlor Kabinetinin 201 sayl 25 dekabr 2009-cu il tarixli Qorarina uygun olarag.
% Nazirlor Kabinetinin 201 sayli Qorarmin 5.2-ci maddosi maliyyo hesabatlari vaxtinda togdim edilmadikda 30 giin
orzindon togqdim edilmoys dair xobordarliq vermok imkanimi nozords tutur. Buna riayat olunmadiqda, inzibati
Xatarlar Macallosin 462-ci maddasi ils vazifali saxslor tiglin 300-400 azn va hiiquqi soxsler Gglin 1500-2000azn
mablaginda corime nazards tutulur. Bundan bagqa Odliyys Nazirliyi torafinden xabardarliq va gdsteris verildikdan
sonra 30 guin orzinde (29.4-cli maddays uygun olaraq) illik maliyyo hesabatii toqdim etmomoys gére Inzibati
Xaotarlar Macallasinds masuliyyat nazards tutulub.
% CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyodo deyilir: “8. QHT-lora totbiq edilon hiiquq vo maliyys normalari onlarin
yaradilmasini vo davamli faaliyystini hoveslondirmolidir.”.
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Qeyri-rasmi tarciima
giymatlondirilmasi ti¢iin heg bir indikatorlarin olmamasi dévlot organlari
torafindon QHT-loro mudaxilo iiciin ¢ox genis imkan yaradir®’;

— Nozarats dair aspektlor®, xususi ilo:

e QHT-nin faaliyyatinin (habelo xarici dovlatlorin QHT-larinin filial vo ya
nimayandsliklarinin) tokca Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyino  deyil, onlarin nizamnamolorine®®  uygunlugunun
oyronilmasi imkani (halbuki sonuncu QHT-nin Gzvlorino aid bir
mosaladir) vo bels salahiyyatin genis olmasi*®,

e Yoxlamanin yoxlanilan QHT-nin ofisindo aparilmasi, mohkomsa orderi
olmadan onun niimayandslarinden izahat tolob edilmasi vo onlarin sorgu-
sual edilmssiml,

e Bu mogsadlo istonilon yoxlamaya maneslor yaradan fiziki vo hiquqi
soxslorin inzibati xotasinda aydinhigin olmamasi'®,

e Qanunda konkret muoyyan edilmomis toloblorin pozulmasmna goérs
Odliyys Nazirliyinin pozuntunun aradan qaldirilmasina dair yazili
xobardarliq vermok salahiyysti'® va

e tosis sonadlorinds  ganunvericiliya  uygunsuzluq askar edildikdo
sonadlarinin  ganunvericiliyo uygunlasdirimasi®® vo yoxlama zamam
muoyyon edilmis pozuntularm105 aradan qaldirilmast iicin 30 giin
muddotinin qoyulmasi, baxmayaraq ki, QHT-nin tosis sonadlorina bu
muddot orzindo doyisikliyin edilmosi (birinci halda mitloq sokildo vo
ikinci halda ¢ox giiman lazimdir) praktiki olarag mumkin olmaya bilar;

e  QHT-nin faaliyyatinin dayandzrzlmaszloe, xususi ilo,

e Pozuntunun tabistindon vo Uzvlorin, o cimladon hiiquglar1 pozulmus
Uzvlorin arzusundan asili olmayaraq tizvlorin hiiquglarinin pozulmasi bas
verdikds'"’,

e SOziigedon pozuntunun tobistindon asili olmayaraq pozuntunun aradan
qaldirilmamasina gors inzibati masuliyyata calb edildikdon sonra ©dliyys

" QHT Qanunun 29.5-ci maddasi ilo.
% CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyads deyilir: 67. QHT-larin faaliyystlorinin ganunsuz oldugunu diisiinmok (glin
stibut yoxdursa, hamin foaliyystlor qanuni sayilmalidir. 68. Hesabatliliq taloblorine riayst edilmadiyi hallarda vo ya
ciddi ganun pozuntusunun bas verdiyindon vo ya bas veracayindan siibhalonmak Ui¢iin asaslh sabablor oldugda QHT-
lardan talab oluna bilar ki, miihasibat hesabatlarini, sanadlarini vo foaliyyatlorina dair malumatlari taftis olunmaq
Ucuin nazarat orqanina taqdim etsinlor. 69. Belo todbirlor tc¢un obyektiv sobablor vo mivafig mahkoms icazasi
olmadan QHT-lor axtarisa vo ya musadirays maruz qalmamalidirlar.”.
% QHT Qanunu, madds 30-1.1.
10028 dekabr 2015-ci il tarixli Kollegiya Qarar1 “foaliyyatin dyronilmesi” ifadesine bels anlayis verir: “Azorbaycan
Respublikas1 Odliyys Nazirliyinin Qeydiyyat vo notariat bas idarasi, habelo miioyyon edilmis orazi yurisdiksiyasi
daxilindo regional odliyys sobolori torofindon hoyata kecirilon bu Qaydalarla miisyyon edilmis todbirlorin
mocmusu” (1.2.2-ci maddasi).
101 28 dekabr 2015-ci il tarixli Kollegiya Qorart ilo tosdiq olunmus Qaydalarin 5-ci maddosi.
192 QHT Qanunu, maddo 30-1.3.
103 QHT Qanunu, maddo 31.2.
104 QHT Qanunun 16.3-cii maddoasine uygun olaraq.
1% QHT Qanunun 31-ci maddasins uygun olaraq.
106 106 CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyado deyilir: “72. Bir ¢ox hallarda QHT-loro samil olunan hiiquqi teloblorin
(hiiquqi soxs statusunun slds edilmasi ilo bagl talablor do daxil olmaqla) pozulmasma géra QHT-lora qarsi va (v
ya) pozuntuya gora birbagsa masuliyyst dasiyan hor hansi soxslora qarsi totbiq edilon muvafiq sanksiya sadaces
pozuntunun dizsldilmasi talabindan ve (vo ya) inzibati, milki va ya cinayst-hiliqugi cozanm tatbigindan ibarat ola
bilor. Cozalar qlivvads olan ganuna asaslanmali vo mitonasiblik prinsipine riayst edilmalidir”.
17 QHT Qanunu, maddo 10.5 v 31.3.3.
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Qeyri-rasmi tarciima
Nazirliyinin Xxabardarliq vo ya g0storisindo geyd edilon pozuntularin
yenidon aradan galdirilmamasina géro masuliyyatin olmasi*® vo

e Belo voziyyato dair miiddeanin movcud olmamasina baxmayaraq, toskilat
“fovgolado Vvoziyyatin totbig edilmasina sobab olmus soraitin aradan
qaldirilmasina manegilik” toratdi kdo'%:

— Lagv etmak Salahiyyatillo, xususi ila:

e SQOzugedon pozuntunun “ciddi négsan olub-olmamasina baxmayarag,
QHT-ys, habelo xarici QHT-nin filial vo ya nlmayandaliyina bir il
arzinds ikidon ¢ox yazili suratdo Xobordarlig vo ya pozuntularin aradan
qaldiriimas1 haqqinda gostoris™ verildiyi halda;

—  Mohkama nazaratinin mohdudlasdiriimasi™=, xtsusi ila:

e Faaliyystin dayandirilmasinin ali idarsetms organinin moévqeyina tasir

55111

etmosine baxmayaraq toskilatin ali idaraetmos orqani tizvlorin hiiquglarinin

pozulmasi asast ilo foaliyyatin dayandirilmasina dair qorardan sikayat edo
114,

bilmoz™"; vo
—  Toalablara riayat edilmamasina géra carimalarin miixtalifliyi vo yiiksok mablagit®®,
xususi ila:

o Tokco qgeyd edilonlor deyil, hamginin 2013-cii ilds® bir sira yeni
corimalor QHT foaliyyastinin  hocmino g6ro guman ki, Avropa
Konvensiyanin 6-ci maddasi ilo cinayst cozast hesab etdiklorindon
farglonmayacak.

198 QHT Qanunu, madds 31.3.2.
199 QHT Qanunu, madds 31.3.1.
10 CM/Rec(2007)14 sayhi Tovsiyado deyilir: “74. QHT-lorin logvi vo ya xarici QHT-don séhbst gedirsa, onun
foaliyyatina icazenin geri alinmasi barads garar yalniz mahkoms tarafindan vo bunun ti¢iin yuxaridaki 44-cl va 45-
ci bandlorda gosterilon asaslarin olduguna dair inandirict siibutlar oldugu hallarda ¢ixarilmalidir. Belo goarardan
dorhal sikayat etmok imkant méveud olmalhidir.”.
111 By standart CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyonin 44, 45 vo 74-cii paragraflarinda tosbit olunur.
112 QHT Qanunu, madds 31.4.
13 CM/Rec(2007)14 sayh Tovsiyado deyilir: “10. Dévlst hakimiyyati organlarinin QHT-loro tasir géstars bilon
harokatlori va ya horokatsizliyi inzibati nazarsto meruz qalmali vo QHT-lor onlardan tam yurisdiksiyali miistogil vo
gorazsiz mohkomays sikayst etmok imkanina malik olmalidirlar.”.
14 QHT Qanunu, madds 31.6. Bels hallarda yalniz QHT-nin “iizvleri” qorardan sikayot eds bilor, bu mogsad tigiin
basqa hal nazorts tutulmayib.
15 CM/Rec(2007)14 sayh Tévsiyado deyilir: “72. Bir ¢ox hallarda QHT-lors samil olunan hiiquqi toleblorin (hiiquqi
soxs statusunun olda edilmasi ilo bagli toloblor do daxil olmaqla) pozulmasina géra QHT-lora garst va (Vo ya)
pozuntuya gOro birbasa masuliyyst dasiyan hor hansi soxslora qarst totbig edilon mivafig sanksiya sadoca
pozuntunun dizaldilmasi talobindan va (Vo ya) inzibati, mulki vs ya cinayst-hiiquqi cozanin tatbigindan ibarat ola
bilor. Cozalar quvvads olan ganuna ssaslanmali ve miltenasiblik prinsipins riayst edilmslidir”.
18 Qanunun tolsblorinin yerino yetirilmomosi (misal iigiin hiiquqi soxslorin dovlot reyestri Giciin zoruri olan
molumatin  verilmomosi, yerli vo xarici QHT-lorin  tosis  sonadlarinin  ganunvericiliyin  tolablaring
uygunlasdirilmamasi, iizvlerin reyestrinin aparilmamasi, koniillilorlo miigavilolorin baglanmamasi, kommersiya
faaliyystindan olds olunan golirin nizamnames moagsadlarine yonsldilmamosi, ©dliyys Nazirliyinin xebsrdarliginda
geyd edilon g¢atigmazliglarin aradan galdirilmamasi vo mivafig dévlot orqaninin molumat vo soanadlorlo bagh
xahigine cavab verilmomasi) vao hamginin QHT-nin magsadlarina zidd olan sokilde foaliyyast gosterilmasi,
geydiyyata alinmayan tasis sanadlarindoki dayisiklik asasinda hor hansi faaliyyatin hoyata kegirilmasi, QHT-nin va
xarici QHT-nin filial va nlimayandaliyinin foaaliyyatinin dyranilmesina maneanin yaradilmasi, eyni zamanda yanlig
malumatin verilmasi vo xarici QHT-larin filial vo niimayandsliklorinin qeydiyyatsiz faaliyyst gdstarmasi. Burada
corimalor vozifali soxslor tigtin 1000-2000 AZN, QHT-lor liglin iso 2500-3000 AZN-dir. Istisna olaraq xarici QHT-
lorin filial vo niimayandaliklorinin geydiyyatsiz faaliyyst gostormesine goro Inzibati Xotalar Mocallosinin 582-ci
maddasinds fiziki soxslor tiglin 1000-2000 AZN, vazifali soxslor Ugiin 2000-3000 AZN vo QHT-lor liglin 5000-8000
AZN carimalor nozards tutulur.
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C.

Qeyri-rasmi tarciima

Galocayoa baxis (Tovsiyalar)

Yuxaridak: tohlildon gorindiyd kimi, icra zamani agirlagdirilan QHT-lorin yaradilmasi vo
foaliyyatino dair qanunvericilik Avropa standartlar1 talablarina bir ¢cox aspektlora géro cavab

vermir.

14.

15.

16.

17.

18.

Mahiyystca problemli muddsalarla yanasi, ifads torzinds aydin olmayan digor middoalar
da var va bununla da QHT-lorin yaradilmasi va faaliyyatins dair ganunvericilik ¢argivasi
kifayat qodar doqiqg va goriinobilon olmasi talobins cavab vermir.

Bundan basqa QHT-lor izarina qoyulan 6hdasliklorin muayyan aspektlori gabuledilmoz
moagsadlor glidmass bels lizumsuz olaraq agirlasdirici xarakters malikdir Ki, ¢cuinki onlari
icra etmok imkanlari nozoro alinmir, oxsar miiddoalar tokrarlanir vo QHT-lorin
foaliyyatino haddon ¢ox mudaxilays icaza verilir.

QHT-lor Ugilin ¢atin muhiti doyisdirmak, eloco do onlarin demokratiyanin va insan
hiiquglariin, demokratik comiyyatlorin madani hoyatinin va sosial rifahinin inkisafina vo
hoyata kecirilmasina vers bilocayi osas téhfoys daha cox dostok ola bilocok bir mihit
yaratmaq uciin butdvlikda ganunvericiliyin asasli olaraq dayigdirilmasi lazimdr.

Texniki saviyyada belo doyisiklik geyri-daqiq vo miayyan edilmayan konsepsiyalarin
aradan qaldirilmasiin tamin edilmasini zoruri edacak.

Lakin asas dayisikliklor daha substantiv olmali va asagidakilardan ibarat olmalidir:

Maqsadlar va faaliyyatlar

— Qanunvericilik sadaca nazardo tutmalidir ki, QHT-lor Konstitusiyaya va ganuna
zidd olmayan istonilon foaliyyatlo masgul ola bilar. Siyasi partiya va dini
qurumlarla alagali onlara konkret hiiqug va ya imkanlar nazards tutan ayrica
qanunlarin olmasina baxmayaraq, QHT-lara siyasi vo ya dini xarakterli
masalalorlo masgul olmaq gqadagan edilmali deyil. Bundan basqa, konstitusional
Vo hiquqi dayisikliyi miizakira etmak va yuriutmak demokratik prinsiplorlo
ziddiyyat togkil etmirsa gadagan edilmamoalidir;

Misal Gglin, Bosniya vo Herseqovina Federasiyasinin ictimai birliklor vo fondlar

hagqinda ganununun*!’ 3-cii maddasindo deyilir:

Ictimai birliklor vo fondlar Konstitusiyaya vo ganuna uygun olaraq 6z moagsad vo foaliyyatlorini
mustaqil sokilde miayyan etmalidirlar.

Ictimai birliyin vo ya fondun mogsadlori vo ya foaliyyatlori Bosniya vo Herseqovinanin vo ya
Bosniya vo Herseqovina Federasiyasmin (bundan sonra - Federasiya) konstitusional qurulusuna
zidd olmamali vo ya onun zorakiliqla devrilmasine yonalmomali vo ya Konstitusiya ve ganunla
qadagan edilon etnik, irgi, dini va ya har hanst nifrot vo ya ayrisegkiliyin yayilmasi magsadi
gidmamalidir.

1720 sentyabr 2002-ci il.
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Qeyri-rasmi tarciima
Ictimai birliyin vo ya fondun mogsodlori vo ya foaliyyatlori siyasi partiyalarin vo namizadlorin
seckiqabagi kampaniyasini, siyasi partiyalar vo onlarin namizadlori Uiglin vesaitlorin toplanmasini
Va namizadlarin va siyasi partiyalarin maliyyslogdirilmasini ohats etmamalidir.

Bundan basqa, Finlandiya Ictimai birliklar hagqinda Qanununun 1-ci maddasindo
deyilir'®®:

Ictimai birlik geyri-kommersiya mogsadine birlikds nail olmag Ggtin tasis edilir. Onun mogsadi
ganuna vo ya miinasib davranisa zidd ola bilmoz.

Bundan basqa, keg¢mis Yuqoslav Respublikasi Makedoniyanin Votondas
assosiasiyalar1 and fondlar1 hagqinda Qanunun®*® 3-cii maddosinds asagidakilar
geyd edilir:

Votondas assosiasiyalar1 vo fondlar siyasi foaliyyotlo mosgul ola vo 6z omlakini vo aktivlorini
siyasi partiyalarin mogsodlorine ¢atmagq {igiin istifado edo bilmoz.

Bu maddonin 1-ci abzasinda nazorde tutulan siyasi foaliyyst dedikds secki kampaniyasinda
birbasa istirak vo ya secki kampaniyasi iigiin vesaitlorin toplanilmasi ve siyasi partiyalarin
maliyyslasdirilmasi nozarda tutulur.

Polsanin Ictimai Birliklor hagqinda Qanununun 1-ci maddasindo™° deyilir:

1. Polsa votondaglari birlosmok azadliglarimi Polsa Respublikasinin Konstitusiyasina vo
nizamnamolori ilo miioyyan edilon hiiquqi qaydalara uygun sokilds hoyata kegirirlor.

2. Birlosmok azadligi bagsqa qanunlarla yalniz milli tohliikesizliyin vo ya ictimai asayisin
miidafiosi vo ya ictimaiyyatin saglamhigini vo monoviyyatim vo ya diger soxslorin hiiquq vo
azadliglarin1 qorumaq moagsadi ilo mohdudlasdirila bilor.

3. Ictimai birliklor comiyyati narahat edon mosalolora dair 6z fikirlorini bildirmok hiiququna
malikdir.

Daha spesifik mahdudiyyatlor Dévlat torafindon misyysn maliyys dostoyi alan
QHT-lors tatbiqg edilo bilor (misal Ug¢un bazi vergilordon azad olma), amma bu hal
belo, bitorof tobiotino baxmayaraq genis monada siyasi 0Olglsi olan foaliyyati
qadagan etmir. Bu, misal G¢lin Albaniyanin Qeyri-h6kumat toskilatlar1 hagqinda
Qanununun  2.6-ct1 maddssindo  “yaxsiliq vo ictimai maraglar namino”
faaliyyatin'?! asagidaki anlayisinda miisahids olunur:

Fordlorin va comiyyatin monoavi vo digor humanitar doyarlorini dastokloyan vo inkisaf etdiran,
insan hayatini vo ya saglamhigini miidafio edon, ictimai vo sosial xidmatlori tomin edan va hayata
keciron, folakotlor zamam yardim vo dostok edon, otraf mihiti midafio edon vo buna dair
modoniyyat Vo tohsili inkisaf etdiron, modoni, tarixi doyarlori, anonslari, elmi, tohsili, fiziki v
monavi tohsili dostokloyan vo inkisaf etdiron, yaxs1 vordislorin, demokratik doyarlorin inkisaf
etmosine yardimei olan, yaxsiligi vo ictimai maraqlarin digor aspektlorini dostakloyan foaliyystdir.

Eyni ilo Birlosmis Kralligin 2011-ci il tarixli Xeyriyyagilik haqqinda Aktinin
3(1)-ci maddssindo xeyriyyacilik mogsadlorinin anlayisi asagidaki kimi ifado
edilir:

(a) yoxsullugun qarsisinin alinmasi v ya azaldilmast,
(b) tohsilin inkisafi;

118 No. 503 of 26 may 1989-cu il.
19 No. 07-2630/1, 25 iyun 1998-ci il.
1207 aprel 1989-cu il.
'*! No. 8788, 7 may 2001-ci il.
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(c) dini inkisaf;
(d) sohiyyanin inkisafi vo ya hoyatlarin xilas olunmast;
(e) vatondas vo ya icma inkisafinin tosviqi;
(f) incasanat, madaniyyat, irs va ya elmin inkisafi;
(9) hovaskar idmanin inkisaft,
(h) insan hiiquqglar1, miinaqisalorin halli, barisigin inkisafi, dini vo ya irqi harmoniyanin
Vo ya baraboarlik vo mixtalifliyin tosvigi;
(i) otraf mahitin muidafiasinin togviqi Vo ya yaxsilasdirilmast;
(1) gancliyina, yasliligina, sahating, slilliyina, maliyys ¢atinliyina vo ya digor soboba gors
ehtiyaci olan soxslora yardim edilmasi;
(k) heyvanlarin rifahinin tosviqi;
(I) Kralligin harbi qlivvalarinin, polisin, yanginsondiirmos vo xilas etma xidmatlorinin va
ya tacili yardim xidmatlarinin somaraliliyinin tosviqi;

— QHT tasis edonlara konkret faaliyyat sahasi se¢mayo dair hor hanst bir
mahdudiyyat goyulmamalr va onlar 6z adlarini (aQor ad onlarin tabiatine vo ya
statusuna dair yalnig toaSSUrat yaratmirsa) segmakda azad olmalidirlar,

Beloliklo, QHT-lorin foaliyyat sahosini mioyyan etmok onlarin 6z ixtiyarina
verilir vo bu fakta Bolgaristanin “Qeyri-kommersiya korporativ organlari
haqqinda” Qanununun 2(1)-ci maddosinds rast golmok olur:*%?

Qeyri-kommersiya korporativ orqanlar1 6z magsadlorini sorbast sokilds se¢o va dzlorini ictimai vo
ya fordi maraglar namino foaliyyat gdstoron togkilatlar kimi miioyyan edo bilarlor. Bu se¢im
nizamnama, tasis gorar1 vo ya onlara edilon doyisiklik formasinda ola bilar.

Bu o demokdir ki, onlardan 6z foaliyyatini har hansi cografi hiidudlarla miiayyan
etmok talab edilmir vo bu onlarmm 6z segimins buraxilib.

Eyni zamanda, QHT-lorin istifado eds bilacayi adlara dair mohdudiyyatlor azdir.
Misal Gglin, Bosniya vo Herseqovina Federasiyasinin ictimai birliklor vo fondlar
hagqinda Qanununun 8 vo 9-cu maddolarinds geyd olunur Ki:

Ictimai birliyin va ya fondun adi va logosu basqa ictimai birliklorin vo fondlarin adlarindan vo
logolarindan aydin farglonmolidir. ictimai birliklorin va fondlarin reyestrini aparan solahiyyatli
organlar eyni ad altinda iki va ya daha ¢ox ictimai birlik va ya fond daxil eds bilmoz.

Ogor iki vo ya daha ¢ox ictimai birlik vo ya fond eyni ad ilo reyestros daxil edilmaya dair arizs ila
miraciat edirses, arizani birinci tagqdim edon tosdiq olunacag.

Reyestrda belo molumat artiq mévcuddursa, geydiyyata gora moasul organ goarar gobul edoarok 30
glin arzinds sonraki arizagidon (ictimai birlik vo ya fonddan) adinin doyigdirilmasini tolob edir.

Bununla yanas1 Bolqgaristanin “Qeyri-kommersiya korporativ orqanlar1 hagqinda”
Qanununun 7(2)-ci maddasinda deyilir:

Ad cagdirict olmamali vo yaxsi axlaqa zidd olmamalidir.

Bosniya vo Herseqovina Federasiyasinin ictimai birliklor vo fondlar hagqqinda
Qanununun 10-cu maddasinds geyd olundugu kimi miiayysn doévlot qurumlari ilo

122 prom. SG. 81/6 oktyabr 2000-ci il.
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oxsar olan konkret terminlorin istifado edilmasino bazi mahdudiyyatlor goyula
bilar:

Ictimai birliyin va ya fondun adinda asagidaki terminlorin istifado edilmosi qadagandir:

1. Bosniya va Hersegovina - Bosniya va Herseqovinanin miivafiq orqaninin icazasi olmadan;

2. Federasiya — ictimai birliklor vo ya fondlarin faaliyystinin qanuna uygunluguna nazarat edan
federal inzibati orqanin icazasi olmadan;

3. Kantonun ad1 — ohato etdiyi masalolords ictimai birliyin vo ya fondun faaliyyatlorini ohato edon
kanton saviyyasinds inzibati orqanin icazasi olmadan;

4. Sahar va baladiyyanin adi — mer vo ya baladiyyanin mosul vazifali gaxsinin icazesi olmadan.

Qeydiyyatsiz taskilatlar

— Qanunda ictimai birliyin qeydiyyatimin olmamasimin onun qanunsuz olmasi
Manasint dasimadigr vo onun sadacCa Uzvlarindan farglanan hiiqugi statusunun
olmamasina dair a¢ig-aydin miiddaa olmalidir. Bundan basqa, “leqallasma”
tolab yox, se¢im olmalidir, ¢iinki o, yeni hiiquq yaratmir,

Bu yanagma Birlosmis Kralliqda qeydiyyatsiz ictimai birliklarin rosmi anlayisinda
0z oksini tapir:

“Qeydiyyatsiz ictimai birlik” moaqsadi golir oldo etmomak olan, bir araya golon bir qrup soxs
arasinda sazis osasinda yaranan togkilatdir (misal ii¢iin, koniillii qrup vo ya idman klubu).
Qeydiyyatsiz ictimai birliyi qeydiyyata qoymagq talob edilmir vo onu yaratmaq pulsuzdur.

Fordi tizvlor hor hansi borca vo ya miiqavilo 6hdaliyine gora soxson mosuliyyat daslylrlar1

Oxsar olaraq, bu, Finlandiyanin “Ictimai Birliklor hagqinda” Aktinin 58 vo 59-cu
maddalarinda ds aks olunur:

Madds 58

Ohdoliklora gora masuliyyat

Reyestra daxil edilmayon ictimai birlik hiquq oldo edo vo ya 6hdslik gotliro, 6z adindan
mohkamodo iddiag1 va ya cavabdeh ola bilmaz.

Qeydiyyatsiz ictimai birliyin adindan edilon harakatdan irali gslon 6hdsliklara goro masuliyyot
birgo olaraq vo ya ayri-ayriligda belo horokotdos istirak etmis vo ya ona dair soxsan garar gsbul
etmis soxslorin lzoarins diisiir. Belo 6hdaliya gors ictimai birliyin digar Uzvlori soxsan masuliyyot
dasimuirlar.

Madds 59

Ictimai birliyin adindan harokat etmo

Qeydiyyatsiz ictimai birliys dair mohkomonin vs ya digar organin icraatinda olan islo olagadar
ictimai birliyin sadri vo ya onun icragi komitasi Vo ya onun funksiyalarini yerina yetiran digor soxs
ictimai birliyin adindan ¢ixis eds bilor. Ictimai birliys iinvanlanan yazisma da belo soxslo aparila
bilar.

Qeydiyyatsiz ictimai birliyin logvinas dair tadbir ictimai birliyin bir vo ya daha gox tzvlerins vo ya
icragt komitasine qarst goriila bilar. Bels tadbir cavabdehin (cavabdehlardan birinin) geydiyyatda
oldugu srazi Uzrs balodiyys mahkeamasi qaydasinda olmalidir.

Digor moasalalords geydiyyatsiz ictimai birliklors mutatis mutandis 15, 10, 11, 43, 44, 60 vo 62-ci
maddolorin middoalar1 samil edilmalidir.

Oxsar olaraq, Serbiyanin “Ictimai birliklor hagqinda” Qanununun 4-cii maddasi:

123 https://www.gov.uk/unincorporated-associations.
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ictimai birliklorin Reyestrino molumatin daxil edilmasi koniillii xarakter dasiyir.
Ictimai birlik hiiquqi soxs statusunu Reyestro daxil edildiyi andan slds edir.

Bundan basqa, Polsanin “Ictimai birliklor hagqinda” Qanununda qeydiyyatsiz
toskilatlara dair daha toforriiatli yanagmaya rast galinir:

Madds 40.

1. Sado ictimai birlik ictimai birliyin sadologdirilmis formasidir vo onun hiiquqi soxs statusu
yoxdur.

2. Sado ictimai birlik yaratmaq istoyon on azi 3 soxs ictimai birliyin osasnamosini qobul edir.
Osasnamodos sado ictimai birliyin adi, onun moqsadi, orazisi, foaliyystlorinin novii, yerlosdiyi yer
vo niimayondasi barado molumat olmalidir.

3. Tasiscilor sads ictimai birliyin tosis edilmasi vo yeri barade miivafiq agentliye yazili sokildo
molumat verir. Bu miiracistde yuxaridaki 2-ci abzasda gostorilon molumatlar oks olunmalidir.
Madds 41.

1. ictimai birlik bu Qanunun 16-c1 maddosinin 2-ci abzasinda gosterilon sortlori yerino yetirmoso
nazarat edon agentliyin vo ya dovlat ittthamgisinin vosatoti ilo mohkomo sado ictimai birliyin tosis
edilmosini qadagan edo bilor."**

2. Nozarat edon agentliya ictimai birliyin tesis edilmasine dair molumat daxil oldugu giindon 30
giin orzindo sado ictimai birliyin foaliyyoti qadagan olunmasa, ictimai birlik 6z faaliyyatini
baslaya bilor.

Madds 42.

1. Sado ictimai birliys asagidakilar icazo verilmir

1) yerlordo filiallar yaratmagq;

2) ictimai birliklarin assosiasiyasina qosulmag;

3) hiiquqi soxslarla birlogmok;

4) igtisadi faaliyyotlo mosgul olmagq;

5) iana, miras qobul etmok, dovlot qrantlar1 almaq vo ya ictimai dostokdon istifado etmok.

2. Sadas ictimai birliyin faaliyyastlari {igiin maliyys manbayi iizvlerinin verdiyi vasaitlordir.

Maddos 43.

Hazirki fasilds tenzimlonmayan digar masalalords hazirki ganunun miiddesalar1 agsagidaki sortlorls
miivafiq qaydada totbiq edilir:

1. 9-15-ci maddalara, 14-cii maddonin 2-Ci abzasina, 17-20-ci maddalara, 22-24-cii maddalora, 30-
cu maddays, vo 32-ci maddanin 2-ci abzasina samil edilmir;

2. nizamnams dedikds ganunda sados ictimai birliyin asasnamasi nazords tutulur.

Olkada yasamalvatandashga dair talablar

— Toasis¢gilarin 6lkada daimi yasamaq hiiququna va ya QHT-nin (xarici QHT-larin
filial vo nimayandaliyinin) rahbarinin - muavininin  vatondashgina  dair
mohdudiyyatlor  har  kasin  birlosmaok  azadligina  zidd oldugu  iiciin
ganunvericilikdon ¢ixariimalidur,

Misal iigiin, Litva Respublikasmin “Ictimai birliklor hagqinda” Qanununun 4.1-ci
maddasindo oldugu kimi (asagida gostorilir) QHT-lorin yaradilmas: vo ya
foaliyyati ilo olagadar vatondasliq vo ya 0lkods yasamaq hiiququna dair taloblor
olmali deyil'®;

18 yasina catmus fiziki vo (vo ya) hiiquqi soxslor ictimai birliyin memorandumunu imzalamagla
onu tasis edo bilar. Ictimai birliyin on az1 {ig tosis¢isi olmalidir.

124 Misal iigiin, “Mohkemo ictimai birliyin qeydiyyatina dair qorari onun nizamnamasinin qanuna uygun olmasini vo
tosisgilorin hazirki ganunda miiayyan edilon toloblors cavab vermasini miioyysn etdikdon sonra gobul edir”.
125 No. 1X-1969, 22 yanvar 2004-cii il.
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Vo ya Albaniyanin QHT Qanununun 4-ci maddssinds gostorildiyi kimi
acnobilarin miivafiq hiiququ a¢iq geyd edilmalidir:

Hor bir fiziki vo ya hiiquqi soxs, yerli vo ya xarici, geyri-hokumot toskilatini tasis etmak, onun
Uzvi olmag vs ya onun idaragilik organlarinda v ya inzibati heystinds istirak etmok hliququna
malikdir.

Oxsar olaraq, Bolqaristanin “Qeyri-kommersiya korporativ orqanlar1” haqqinda
Qanununun 5-ci maddssinds deyilir:

Qeyri-kommersiya korporativ orqaninin tasisgilori Bolqaristanin vo xarici 6lkonin korporativ
organ: va hiiquq gabiliyyati olan fardlari ola bilar.

Lakin, Serbiyanm “Ictimai birliklor hagqinda” Qanununun 10-cu maddasindo
oldugu kimi, bozan bozi tasiscilorin sdziigedon 6lkods rezident olmasi talob
olunur:

Ictimai birlik on az1 3 (ii¢) tosis¢i torofindon yaradila bilor. Onlardan on azi birinin Serbiya
Respublikas: orazisindo daimi yasayis yerino olmali vo ya bag ofisi Serbiya Respublikasi
arazisinda yerlogmolidir.

Nizamnama kapitalina qoyulan talablar

— Fond yaratmaq U¢un har hansi konkret kapital mablagi talab edilmamolidir, ¢linki
bela talob onlarin yaranmasinin togviq edilmasindan ¢ox, ona mane olur;

Bozi ganunlar Bosniya vo Herseqovina Federasiyasinin “Ictimai birliklor vo
fondlar hagqinda” asagidaki Qanununun 21.4-cti maddasinds oldugu kimi fondun
yaranmasi li¢lin minimal mablag nozords tutur:

Fondun geydiyyatina dair memorandumda asagidaki oks olunur:
4. Tosis¢i torafindon 2000 KM moblogindon az olmayaraq pul soklinds vo ya digor formada
omlakin depozits qoyulmast,

Digor ganunlar iso, misal iiciin Albaniyanin “Qeyri-kommersiya toskilatlar
hagqinda” Qanununun 16-ct maddssinds oldugu kimi, bu mablagi tasisgilorin
secimina buraxir:

Fonlarda tasis akti fondun moagsadine g¢atmaq Ugiin vo foaliyyst sahesine lazim olan amlakin
tobistini, manbayini va dayarini oks etdirmalidir.

Oxsar olaraq, Cexiya Respublikasmin “Ictimai faydali korporasiyalar” haqqinda
Aktmin 4(2)(i)-ci maddasinds deyilir'?®:

fiziki soxs olan tasiscilor torafindon qoyulan smlakin doyari vo tosviri; nagdsiz formada oldugda
iso amlakin spesifikasiyasi va solahiyyatli ekspert torafindon onun giymatlondirilmasi.

126 Akt No. 248/1995 Coll. 28 sentyabr 1995-ci il.
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Qeydiyyat prosesi

— Qeydiyat onlayn formada hayata kecirilmalidir va sablon nizamnamalar istifada
edildikdo avtomatik olaraq quvvaya minmoalidir, lakin artig istifadada olan adin

Vo ya casdirict adin doyisdirilmasi, Konstitusiya va ganuna a¢iq zidd olan

magsadlorin ¢ixariimasini tolab etmak imkan: olmalidir;

Belo prosedurlar, misal tciin, Estoniyada'®’ QHT-lori geyri-kommersiya ictimai
birliklori kimi vo Birlosmis Kralliqda'® teminatlarla mohdudlasdirilan sirkotlori
geydiyyata almaq dcun istifado edilir. Bu prosedurlar sablon nizamnamo
middoalarini istifado etmoklo siratlondirilir vo tesisgilora yalniz magsadlori va
foaliyyati mioyyan etmok qalir.

— QHT-lorin inkisafina onlarin nizamnamolorina edilon dayisikliklorin ganuni
olmasint ehtimal etmaklo yardim olunmalidir vao nazarat edici organa hamin
dayisikliklorin leqalligina dair nazarat havalo edilmolidir;

Bunu ganunla tonzimlomok lazim deyil, QHT-nin moagsad vo foaliyyatlorinin
ganuna uygunlugunu qiymatlondiron soxslorin toliminds onlara asilamaq
lazimdir. Lakin geyd edildiyi kimi CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyanin 35-Ci
bondinds deyilir:

Hiiquqi soxs statusu oldo etmak istayan QHT-larin magsadlarinin gabul edilon olub-olmadiginin
giymatlondirilmasi siyasi pliiralizm anlayist barads yetorinco molumathiliga va bu anlayisa
hdrmats asaslanmalidir. Bu gorazlilikdon irali galmomalidir.

Bundan bagqa, Avropa Mohkomasi muoyyon etmisdir ki, nizamnamodo ifado
edilon moagsadlordan farglonan gizli magsad va niyyatlorin mévcudlugunu yalniz
ictimai birliyin magsadlorini onun faaliyysti*® ilo miiqayiss edersk yoxlamaq
olar vo nizamnamods istifads edilon sozlor konteksdon konarda'®® istifads
edilmamoalidir.

Konulltlar

— konallularla muqavila baglamaq tolabinda dayisiklikior edilmalidir ki, hayata kegirilacok
faaliyyatlorin xarakterinin va mivafig QHT-larin konkret tolobatlarimin va durumunun
konkret mugavilalarda nazara alinmast tamin edilsin.

QHT-larin koénullilarla migavilalorin dayarliliyini har iki torof getdikco daha ¢ox gsbul
edir, bels ki, onlar konullilorin tokca 6z hiiquglarint deyil, hom da rollarini vo vozifalorini
basa diismoalorino kdmok edir, homginin, ¢ox zaman QHT-lorin hoyati ohomiyyatli
resurslart idara etmoalorina, homin resurslara giivonmalorinin dogura bilacayi risklora qarst
tadbirlor gormalaring yardim gostars bilar.

127 Bax: https://www.eesti.ee/eng/ettevotte_registreerimine.
128 Bax: https://www.gov.uk/limited-company-formation/register-your-company.
129 Bax, misal Ugiin, Turkiyanin Birlogmis Kommunist Partiyasi Tiirkiyays qarst isinda [GC], no. 19392/92, 30
yanvar 1998-ci il, paragraf 58.
130 Bax, misal iciin, Azadliqg vo Demokrativa Partivasi (OZDEP) Tiirkiyays qarsi isind> [GC], no. 23885/94, 8
dekabr 1999-cu il, paragraf 41.
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Lakin bu ctr migavilslorin macburi icra quvvasine malik olmast vo ya onlarin matninda
nalorin nozords tutulmali olmasi mosalesine Avropada {imumi yanasma méveud deyil.**
Sonuncunu QHT-lorin se¢imina buraxmaq lazimdir ki, konkret hallar vo konulll
foaliyyatin formalar1 nazors alina bilsin.

Maliyya

— aydinlig gatirilmalidir ki, ianalar konkret magsadin hayata kecirilmasi tgtn verila bilar.

Bu tokco 0 demok deyil ki, cari ganunvericilik normalarinda aydin sakilda gostoarilmalidir
ki, iano konkret mogsad (igiin verilmoalidir. fana tamamils haqli olaraq konkret mallarin v
ya xidmotlorin alinmasi miigabilinds verilon bir sey (istor maliyys vasaiti, istorse do omlak,
mal vo ya xidmotlor formasinda) hesab edilmose do,** bir gayda olarag, bu termin hom
QHT-nin faaliyyatinin mumi mogsad va vazifalarine, hom do konkret olarag onlardan hor
hansi birina nail olunmasina géstarilon yardimi ohato edon termin sayila bilar.

Ianonin hor hansi konkret mogsad dasiyib-dasimamasi donor torafindan holl edilon
masaladir, lakin QHT do hor hanst mahdudiyyatlorin samil olundugu ianani gebul edib-
etmomoak barada gorar vermokda sarbast olmalidir.

— ianalarin bank koglrmolari vasitasilo verilmasi barada heg bir tolob olmamalidir, amma
muayyan edilmis haddon yuxar: olan nagd ianalorlo alagadar olarag, xtsusan miayyan
formada hiquga zidd faaliyyatlordan siibhalanmok Gglin ganuni asas varsa, miayyan
hesabat vo ya a¢iglama 6hdaliyi moveud olmalidir.

Kiminsa QHT-ys nagd formada vera bilocayi moblogin mohdudlasdirilmasina vo belsliklo
homin mablogdon artiq olan mablogin bank vasitasilo kdgurilmasinin donorlardan talob
edilmasina dair ganunvericilik talobinin gobul edilmasindan ibarat imumi praktika mévcud
deyil.

Bununla bels, vergidon azad olan har hansi iana mablagini almagq ti¢iin qabz verilmasi sort
kimi tolob edilo bilor. Bundan basqa, terrorizmin maliyyslosdirilmasi, ¢irkli pullarin
yuyulmasi va korrupsiya ilo bagli narahatliglarin olmasi o demokdir ki, mivafiq vasaitlorlo
bagl daha ¢ox soffafligin vo hesabatliligin tosfigi G¢iin hamin alinmis nagd vosait barado
molumat vermak vo bunu agiqlamaq toloblorinin olmasi moagsadouygundur vo bu, alinmisg
nagd ianslorin geyds alinmasini éziindo ehtiva edir.*®

B! Misal iglin bax: Katerina Haci-Mitseva, "Kénillilorin foaliyyati ilo bagli Avropa hiiquq sistemlorinin vo
praktikasinin miiqayissli tohlili", Beynalxalq qeyri-kommersiya hiiququ jurnali, 9(3), 37-58 (2006); vo Avropa
Komissiyasi, "Avropa Ittifaqinda kéniilliilorin foaliyyati®, (2010).
32 Horgond ki, vergi mogsodlori iigiin onlarin "iane" olub-olmadiginin miioyyonlosdirilmasinde onlarin doyari
ohamiyyst kasb eds bilar; misal tGcun bax: https://www.gov.uk/guidance/gift-aid-what-donations-charities-and-
cascs-can-claim-on.
133 Misal iigiin bax: Cirkli pullarm yuyulmas: ilo mibarizo iigiin maliyys todbirlorinin hazirlanmasi iizre grup
(FATF), Qeyri-kommersiya toskilatiarindan sui-istifada edilmosi ilo mibarizo (8 sayli tovsiya), (2015), 67 vo 68-Ci
bandlor.
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— ianalarin cinayatkar faaliyyatin mahsulu olduguna va ya cinayatkar magsad Ugln istifado
edilocayino dair inandwrict siibutlara 2saslanan mohkomo Qarart olmadan donorlarin
kimliyinin agiqlanmasina dair heg¢ bir ohdalik movcud olmamalidir.

CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyayo dair Izahedici memorandumun 116-c1 bandinda geyd
edildiyi kimi:

Hesabatliliq 6hdsliklari benefisiarlarin yasamagq va tohlikasizlik hiiququna aid digar 6hdsliklars, habelo soxsi
hoyata vo konfidensialliga hormot etmok 6hdasliyine riayst edilmokls yerino yetirilmalidir. Konkret olarag,
donorun anonim galmagq istayine hérmst edilmalidir. Bununla belo, soxsi hayata vo konfidensialliga hormat
etmoanin zoruriliyi mitlog deyil vo cinayat amollarinin (mosslon, ¢irkli pullarin yuyulmasi ilo baglh

cinaystlorin) aragdirilmasi {igiin manes togkil etmomolidir. Lakin soxsi hayata vo konfidensialliga hor hansi
mudaxilo zamani zarurilik vo miitanasiblik prinsiplarins riayat edilmslidir.

Avropa dovlatlori tmumiyyatlo donorlarin kimliyinin avtomatik olaraq agiqlanmasini tolob
etmir. Bundan basqa, Avropa Mohkomasi gorara alib ki, informasiyanin macburi gaydada
aciqlanmasi adekvat prosessual tominatlar olmadigda va talab olunan agiglamanin daracasi
geyri-mutonasib oldugda belo agiglama o6lkenin iqtisadi rifahinin qorunmasi, yaxud
igtisasin vo ya cinayatin garsisinin alinmasit kimi qanuni moqQsadlor dagimasina
baxmayaraq Avropa Konvensiyasmin 8-ci maddssinin pozuntusunu toskil edir.*** Buna
gora do, donorun kimliyinin agiglanmasi ti¢iin macburiyyst todbirinin totbigindan ovval
ianonin hiiquqa zidd oldugunu gostoran osasli soboblorin olmasi zoruridir. Slbatts, bu,
lanonin vergidon azad edilmasi, yaxud sOhbst mallardan gedirso onlarin gomriikdon
buraxilmasi ti¢iin donorun kimliyinin agiglanmasi talabinin qoyulmasina mane olmur.

— xarici maliyya vasaitlorinin alinmasina qoyulan mohdudiyyatlor yalmz gomriik
masalaloring, xarici valyutalara, ¢irkli pullarin yuyulmasina va terrorizma, habelo
seckilorin va siyasi partiyalarin maliyyalasdirilmasina tatbiq edilon ganunvericilikla
Mahdudlasmalidir.

CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyado aydinliq gatirildiyi kimi, QHT-nin tasis edildiyi 6lkadon
xaricda vasaitlorin alinmasina heg bir imumi mohdudiyyst qoyulmamalidir, hargond ki, bu
halda da gomriuk mosolaloring, xarici valyutalara, ¢irkli pullarin  yuyulmasina vo
terrorizmo, habelo seckilorin vo siyasi partiyalarin maliyyslosdirilmosino totbiq edilon
ganunvericiliya riayat edilmoalidir. Bu standart 6z ifadasini konkret olarag QHT-lor
barosindoki ganunvericilikdo xarici maliyya monbalarino aid middsalarin olmamasinda
tapib; bu ciir monbolordon daxil olan vosaitlor Gzorinds mdvcud olan hor hansi noazarot
tokca konkret olaraq QHT-lar Uiglin nazards tutulan vasaitlora deyil, bitin vasaitlors aiddir.
Bununla belo, CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyanin tolob etdiyi yanasmani "Qeyri-
kommersiya toskilatlart hagqinda" Albaniya Qanununun 38-ci maddasinin 2-ci bondinds
nozoards tutulmus asagidaki imumi miiddeadan da gérmak olar:

Qanunsuz magsadlarlo vo ya ganunsuz manbalordon maliyys yardimi vo ya maddi yardim oldo edilmoasine
icazo verilmir.

Eyni zamanda, "Ictimai birliklor haqqinda" Serbiya Qanununun 66-c1 maddasinin
muddoalarinda xarici QHT-lorin filial vo nlimayandoliklorinin konkret tolobatlar1 aydin
sokilda basa diistiliir, homin maddada deyilir:

134 Misal iictin bax: "Vingi Konstruksyon" va "JTM Jeni Sivil e Servis" sirkatlori (Vinci Construction and GTM
Génie Civil and Services) Fransaya qarsi, arizo Ne 37971/97, 2 aprel 2015-ci il; vo Britu Ferrinyo Besiga Billa-
Nova (Brito Ferrinho Bexiga Villa-Nova) Portugaliyaya garsz, arizo Ne 69436/10, 1 dekabr 2015-ci il.
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Xarici ictimai birliyin nimayandsliyi faaliyyat géstormok vo programini hoyata ke¢irmok {glin xarici valyuta
amoaliyyatlarimi tanzimlayan ganunvericiliyin middsalarina uygun olaraq xaricdon 6lkaya maliyys vesaitlori
gotiro bilar.

Serbiya Respublikasinda yaranan biitiin vergi 6hdsliklorini vo digor 6hdsliklori yerina yetirdikdon sonra
xarici ictimai birliyin niimayandoaliyi bu maddsnin 1-ci hissesinds geyd edilon sorf olunmamis maliyys
vasaitlorini xarici valyuta oamsliyyatlarini tonzimloyon ganunvericiliyin muddsalarina uygun olaraq 6lkedon
konara ¢ixara bilar.

Xarici ictimai birliyin numaysndsliyi foaliyystlori U¢lin talob olunan ogya vo avadanhiqlari gomriik
qaydalarina va xarici ticarot amoliyyati qaydalarina uygun olaraq miivaqgeti gaydada idxal eds vo Serbiya
Respublikasindan konara ¢ixara bilar.

— grantlarin va Xidmat muqavilalorinin geydiyyata alinmast (va beloliklo faktiki olaraq
tosdiglonmoasi) tolabi aradan qaldirilmali va xidmat muqavilalari asasinda faaliyyatlar Gglin
zoruri olan har hanst icazo Umuman hamin faaliyyatlora tatbiq edilan lisenziya gaydalar:
vasitasila verilmoalidir.

Avropa dovlatlori QHT-lor torafindon alinan grantlarin vo baglanan xidmat miigaviloalarinin
geydiyyata alinmasi vo ya basqa formada tasdiglonmasi barada Umumiyyatlo heg bir talab
irali slirmir. Qrantlarin qeydiyyata alinmasinin talob edilmasi Umumiyystlo donorlarin
kimliyini agiqlamaq o6hdsliyinin yolverilmozliyino dair yuxarida qeyd edilonloro ziddir.
Bundan basqa, xidmat mugavilalorinin geydiyyata alinmasi tolobi CM/Rec(2007)14 sayli
Tdvsiyanin 14-cl bandinos ziddir, homin bonddo deyilir:

QHT-lor hor hansi xiisusi icaza tolob olunmadan 6zlorinin geyri-kommersiya foaliyyotlorina doastok (iglin
istanilon ganuni iqtisadi, tesorriifat vo ya kommersiya foaliyyatlori ilo sarbast mosgul olmaq imkanina malik
olmali, amma adoaton mivafiq foaliyyatloro tothiq edilon istonilon lisenziya vo ya tonzimlomo talablorine
riayst etmalidirlor.

Beloliklo, xidmat migavilalorinin geydiyyata alinmasi tolobi adston miivafiq foaliyystlora
totbiq edilmoyan lisenziya va ya tonzimloma talablorini nazards tutduguna goro yuxarida
geyd edilon bando ziddir.

Xarici QHT-lar

— xarici QHT-larin filial va nimayandaliklorinin geydiyyatini tanzimlayan normalar énca
ayrica sazis baglanmasint talob etmamoali vo hiiquq subyektliyina malik QHT-larin tasis
edilmasi prosesina tatbiq edilon eyni talablori nazarda tutmalidir. Bundan basqa, bu ciir
filial va nimayandaliklaorin sayina he¢ bir mahdudiyyat goyulmamalidir.

CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyanin tolob etdiyi bu yanagmani, masalon, "Qeyri-
kommersiya hiiquqi soxslori haqqinda" Bolgaristan Qanununda gérmok olar. Homin
Qanunun 38-ci maddasinin 2-ci bondindo deyilir:

Xarici geyri-kommersiya hiiquqi soxsi bu qanunun sartlori osasinda 6lkodoki filiali vasitasilo ictimai faydali
foaliyyat hayata kegira bilor.

52-ci maddanin 2-ci bandindos isa nazards tutulur ki:

Xarici geyri-kommersiya hiiquqi soxsi mogsadlorinin Bolqaristandaki ictimai qaydaya vo ganunvericiliya
zidd olmamagq sorti ilo 6lkado filial tasis edo bilor.

18-ci maddanin 3-cli bandins asason bu filiallarin geydiyyati iiglin yegana oslava talablor
bunlardir: xarici geyri-kommersiya hiiquqi soxsinin mogsadlorinin vo filialin hoyata
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keciracayi konkret mogsadlorin gostorilmoasi vo sonuncunun ictimai faydali foaaliyyatlo
mosgul olacaq filial kimi miioyyan edilmasi.

Bundan azaciq farglonon, amma mabhiyyat etibari ilo buna banzar olan yanagmani "Qeyri-
kommersiya toskilatlart haqqinda" Albaniya Qanununun asagidaki miiddealarinda gérmok
olar:

Madda 29
Xarici geyri-kommersiya taskilatlarinin faaliyyati

Xarici geyri-kommersiya togkilatlari Albaniyanin qanunvericiliyine vo adat-ansnslorina hérmot etmok sorti
ilo yerli geyri-kommersiya togkilatlari {igiin nozords tutulanlarla eyni sortlor altinda Albaniya Respublikasinda
muvaqqoti va ya daimi foaliyyatlori hoyata kegirmak hiiququna malikdirlor.

Xarici geyri-kommersiya toskilatlar1 Albaniya Respublikasinda foaliyystlorini hoyata Kkegirmok dgin
Albaniyanin ganunvericiliyino uygun olaraq geyri-kommersiya togkilatlarini vo ya 6z filiallarini tosis eds vo
geydiyyata aldira bilarlor.

Madds 30
Muvaqqati faaliyyat tictin icaza

Ikitorafli vo ya goxtorafli miigavilelords basqa hal nazords tutulmayibsa, xarici qeyri-kommersiya toskilatlar:
muvaqqoti foaliyyatlorini hayata kecirmok {glin xarici geyri-kommersiya tagkilatlarinin faaliyyst gostordiyi
saho ilo eyni vo ya analoji sahslordo foaliyyot gdstoron dovlot organina miiracist edoarok ondan yalmz ilkin
raziliq alirlar.

Faaliyyat liglin milvaqgsti icazonin verilmasi barads miivafiq dovlot orqaninin garari arizonin toqdim edildiyi
tarixdan etibaron bir aydan gec olmayaraq gobul edilir. Oks taqdirds icazo verilmis hesab edilir. Orizanin
rodd edilmosino dair gorardan bu barads bildirisin alinmasindan sonra 30 giin arzindo mohkamays sikayat
etmok olar.

Madda 31
Muvaqggati faaliyyats icaza almaq U¢uin ariza va ona alavs olunan sanadlar

Mivaqasti foaliyyati hoyata kegirmok niyyatinds olan xarici geyri-kommersiya togkilatlari, bu ganunun digar
toloblarina cavab vermoklo vo Xxarici geyri-kommersiya toskilatinin foaliyyst gostordiyi sahs ilo eyni vo ya
oxsar sahalords foaliyyot gdstoron muvafig dovlot organinin raziligim almaqla yanasi, arizo ilo birlikds
asagidaki sonadlori do tagdim etmalidirlor:

a) 6z moango Olkalarinds hiiquqi soxs olduqglarini géstaran sanad;

b) xarici geyri-kommersiya togkilatinin Albaniyada hayata kegirmak istadiyi foaliyyatin onun yaradilmasinin
mogsadins va 6lka ganunvericiliyino uygun oldugu barads bayannama.

Digor 0Olkalords verilmis slava sonadlar asl (orijinal) nisxads olmali vo ya senadi vermis 6lkanin salahiyyatli
orqani torofindon lazimi qaydada tosdiglonmis niisxodo olmali, alban dilino torciimo edilmoli vo notarial
gaydada tesdiglonmalidir.

Madds 32

Xarici geyri-kommersiya taskilatinin filialinin qeydiyyat: ii¢iin zaruri olan sanadlar
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Albaniyada filial tosis etmok niyystindo olan xarici geyri-kommersiya toskilatlar1 qanunvericiliyin digor
tolablarina cavab vermokls yanasi geydiyyat Gglin arizalarine tasis senadini vo nizamnamani, eloca do
Albaniyada filial agmaq barads toskilatin salahiyystli orqaninin gararini alava etmalidirlor.

Digor 0Olkalords verilmis slava sanadlar asl (orijinal) niisxeds olmali vo ya sanadi vermis 6lkanin salahiyyatli
organi torafindon lazimi qaydada tosdiglonmis niisxads olmali, alban dilino torclima edilmali vo notarial
gaydada tosdiglonmalidir.

Madda 33
Hlquglar va vazifalor

Qanunvericilikds vo ya beynolxalg migavilods bagqa hal nazordo tutulmayibsa, xarici qeyri-kommersiya
toskilatlar1 foaliyyatlorini hoyata kecirorkon yerli geyri-kommersiya toskilatlarinin malik oldugu biitiin
hliquglara vo imkanlara malikdirlor vo onlarla eyni ganuni vozifslori dagiyirlar.

Analoji yanasmam "Ictimai birliklor haqqnda" Serbiya Qanununun asagidaki
muddoalarinda da gormok olar:

Madds 59

Bu Qanunun mogsadlari tgun xarici ictimai birlik dedikds bas ofisi basqa dovlstds olan, miayyan grupun va
ya comiyyatin imumi maraqlarim vo ya moqsadlorini reallagdirmaq ti¢iin homin ddvlstin hiiquqi aktlart
asasinda tasis edilon vo manfoot aldo etmok magsadi dagimayan faaliyystlori hoyata kegiron istonilon ictimai
birlik, habelo tzvlari 6zlarinin va ya comiyyatin iimumi maraqlarint vo ya mogsadlorini reallagdirmaq tiglin
Vo ya monfast oldo etmok moqgsadi dasimayan faaliyyatlori hoyata kegirmok tcun konllli osasda birlogmis
istonilon beynalxalq ictimai birlik vo ya digor 6lkalorin toskilati vo ya beynolxalq geyri-hokumat togkilati
nozarda tutulur.

Qanunvericilikdo vo ya beynslxalg migavilodo basqa hal nozordo tutulmayibsa, bu Qanunun reyestra
molumatlar daxil edilmasino vo ictimai birliyin foaliyystlorino aid middoalar1 bas ofisi Serbiya
Respublikasinin arazisinds olan xarici vo ya beynslxalq geyri-htkumat geyri-kommersiya ictimai birliyinin
niimayandoliyinin, filialinin vo digar toskilati formada olan bdlmosinin (bundan sonra Gmumilikdo "xarici
ictimai birliyin nlimayandoliyi" adlandirilacaqlar) reyestr malumatlarina vas foaliyystlorine ds totbiq edilir.

Madds 60

Istanilon xarici ictimai birliyin niimayandoliyi xarici ictimai birliklorin reyestrini aparmaq vezifasi hovalo
olunmus qeydiyyat orqani torafinden onun barasindaki malumatlar hamin reyestro daxil edildiyi andan
Serbiya Respublikasinin orazisinds foaliyyat gostors bilor.

Bu maddasnin 1-ci hissesinds geyd edilon reyestr yazili formada vo vahid markazi elektron molumat bazasi
formasinda aparilir.

Bu maddsnin 1-ci hissasinds geyd edilon reyestrdoki molumatlar, onlarin reyestra daxil edilmasi vo reyestrin
aparilmasi qaydasi nazir tarafindan daha atrafli sakilda tanzimlanir.

Maddas 61
Qeydiyyat orqani xarici ictimai birliklorin reyestrini xarici ictimai birliklorin qeydiyyatgisi vasitosilo aparir.

Bu Qanunda basqga hal nozords tutulmayibsa, kommersiya miassisalorinin foaliyyatini tonzimloyan
ganunvericilik normalari, miivafiq olaraq, xarici ictimai birliklorin geydiyyatgisinin toyin edilmasinin
sortlorine va qaydasina, habela onun salahiyyatlarine va vezifalorina samil olunur.
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Madda 62

Xarici ictimai birliklorin reyestrina asagidaki molumatlar daxil edilir: xarici ictimai birliyin ad1 vo qisaldilmis
ad1; xarici ictimai birliyin tosis edildiyi dovloet vo bu birliyin homin ddvlstdoki bas ofisinin invani; xarici
ictimai birliyin togkilati formasi; xarici ictimai birliyin Serbiya Respublikasindaki niimayoandaliyinin vo
filiallarinin osas ofisinin tinvani; xarici ictimai birliyin nimayandsliyinin hansi miiddsto tosis edilmasi;
niimayands gisminds foaliyyot géstormok vo xarici ictimai birliyi Serbiya Respublikasinda tomsil etmak
solahiyyati verilmis soxsin ad1 vo soyadi, daimi yasayis yeri vo Serbiya Respublikasinin vatondagidirsa, fordi
identifikasiya ndmrasi yaxud Serbiya Respublikasindaki miivaqqeti yasayis yeri, acnobi vatondagdirsa, onun
yol sonadinin ndémrasi vo homin sonodi vermis dovlot; xarici ictimai birliyin mogsadlori; xarici ictimai
birliyin nimayandaliyinin foaliyystinin qadagan edilmosi proseduruna baglamildigini vo Xarici ictimai birliyin
nlimayandaliyinin foaliyystinin qadagan edildiyini gostoron geydlor; xarici ictimai birliklorin reyestrino
(nimayandalik barads) molumatlarin daxil edilmasins, malumatlarda doayisiklik edilmoasine va ya onlarin
reyestrdon silinmasins dair gorarn némrasi va tarixi.

Maddas 63

Xarici ictimai birliklorin reyestrine molumatlarin daxil edilmasi xarici ictimai birliyin niimayandsliyinin
homin malumatin daxil edilmasi barads orizosi osasinda hoyata kegirilir.

Bu maddonin 1-ci hissasinds geyd edilon arizonin mozmunu va formasi nazir tarafindon miiayyan edilir.

Moslumatin reyestro daxil edilmosi barads orizoys asagidakilar slave olunur: ictimai birliyin 6z 6lkesinds
geydiyyata alindigina dair sonadin surati vo tosdiglonmis torclimasi, yaxud ictimai birliyin 6z 6lkasinds hatta
reyestro daxil edilmomis olsa bels, 6z 6lkosinin ganunvericiliyino asason hiiquqi soxs statusuna malik
oldugunu tosdiq edon, habelo mohkomo vo ya notariat torofindon tosdiglonmis olan qeydiyyat
sohadatnamosinin (¢ixarigin) tosdiglonmis suroti vo homin qeydiyyat sohadotnamosinin (gixarigin)
tosdiglonmis torclimasi; Serbiya Respublikasinda niimayandsliyin tasis edilmasi barads xarici ictimai birliyin
solahiyyatli orqaninin qorarmin tosdiglonmis suroti Vo homin gorarin torcimosinin tesdiglonmis surati;
Serbiya Respublikasinda niimayandaliyini tosis etmoys hazirlagan ictimai birliyin tosisgilorinin Kimliyini
gOstoran, onlarin dovlsti torafindon verilon sonadin tosdiglonmis surati vo hamin sonadin torclimoesinin
tosdiglonmis surati; nimayands qisminds foaliyyat gostermok vo Xxarici ictimai birliyi Serbiya
Respublikasinda tamsil etmak salahiyysti verilmis soxsin toyin edilmasi barods gerarin tesdiglonmis surati va
homin gorarin torclimasinin tosdiglonmis surati; hamin soxsin kimliyini gostoron sonadin va onun Serbiya
Respublikasinda qeyds alinmig daimi vo ya milvaqqgoti yasayis yerini gostaran sonadin tasdiglonmis surati va
bu sanadlorin tarclimasinin tosdiglonmis surati; xarici ictimai birliyin nimayandsliyinin nizamnamasinin va
ya Serbiya Respublikasi orazisindoki osas ofisi vo daxili togkilati strukturu barods molumatlar1 6ziinds oks
etdiron mivafiq sonadin surati vo tosdiglonmis tarciimasi.

Xarici ictimai birliklorin geydiyyatcist xarici ictimai birliyin niimayandaliyi barods molumatlarin xarici
ictimai birliklorin reyestrina daxil edilmasins dair garar gobul edir.

Xarici ictimai birliyin nlmayandsliyi barodo mslumatlarin xarici ictimai birliklorin reyestrino daxil
edilmasina dair gorar hamin xarici ictimai birliyin vosaiti hesabina "Serbiya Respublikasinin rasmi mslumat
bllleteni"nds darc olunur.

Madds 67

Mogsadlori vo foaliyyatlori Serbiya Respublikasinin Konstitusiyasina, bu Qanuna, Serbiya Respublikasinin
bagladigr beynslxalqg migavilalora vo ya digar hiqugi aktlara zidd deyilss, xarici ictimai birliyin
nlimayandaliyi Serbiya Respublikasinin arazisinds sarbast faaliyyst gstarmak hiiquguna malikdir...

Hesabatlilig va nazarat
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— hesabatliliq Jhdaliklori elo  muoayyanlosdirilmalidir ki, bir gayda olaraq eyni
informasiyani bir ne¢o muxtalif dovlat orqanina bir dafodan artig toqdim etmok tolob
olunmasin va Malumatlarin talab olunan tofsilatliliq daracasi miayyan edilarkan QHT-nin
galirinin hacmi nazara alinmalidur.

ogaor QHT-lor mioyyon formada dovlst dostoyi almirlarsa, masalon, xeyriyyagilik
statusuna malik deyillorss, grant almirlarsa vo vergidon azad edilmoyiblorss, Avropa
tocrubasinds bu cur hallarda Umumiyyatlo QHT-lorin 6z faaliyyatlori barods hesabat
vermoasi tolabi qoyulmur. Bundan slava, miayyan foaliyystlars tatbiq edilon tonzimlomo vo
ya lisenziyalasdirma rejimina riayat edilmasi miiayyan hesabatliliq 6hdsliyini yarada bilor.

Kommersiya foaliyyatini asanlasdirmaq t¢iin hazirlanmis "bir pancarali" hesabatliliq
sistemi*®*® holo ki QHT-lorin hesabatliliq Shdoliklorine samil edilmir. Amma homin
sistemin onlara samil edilmoasi Avropa standartlarinin imumi talobins, yoni onlarin
foaliyyati Uclin olverisli miihit yaratmaq talobino uygun olardi. Bundan basqa, QHT-lora
samil olunan hesabatliliq taloblorinds onlarin galirlorinin saviyyasinin nozars alinmasi
hallarina aid niimunoalor var, mosalon, Birlosmis Kralligda xeyriyys toskilatlarinin illik
dovriyyalorinin - hacminin 25,000 funt sterlingdon ¢ox vo ya az oldugunu
miloyyonlasdirmak tictin onlardan illik dévriyyslorini géstarmolari tolob olunur.**

— hiquqg subyektliyina malik olan QHT-lordon yalniz hiiquqi iinvanlart barada atrafli
malumat toqdim etmoalari talob edilmali, filiallarin va ya nimayandoaliklorin tasis edilmasi
barada va Uzvlarindan har hanst birinin vatondaghig, ev tinvani vo migavilo minasibatlori
barada malumat taqdim etmoalari isa talab edilmamolidir.

Bu tofsilatlarin heg biri, misal ti¢iin, "Qeyri-kommersiya toskilatlar1 haqqinda" Albaniya
Qanununda, "Ictimai birliklor vo fondlar haqqinda" Bosniya vo Herseqovina
Federasiyasinin  Qanununda, "Qeyri-kommersiya  birliklori  haqqinda" Estoniya
Qanununda,**” "ictimai birlikler vo fondlar haqqinda" Bosniyadaki Serb Respublikasinin
Qanununda,138 "[ctimai birliklor haqqinda" Finlandiya Qanununda, "Ictimai birliklor
haqqinda" Litva Respublikasinin Qanununda, "Ictimai birliklor haqqinda" Serbiya
Qanununda va "Birlosmok hiiququ haqqinda" 27 mart 1990-c1 il tarixli Slovakiya
Qanununda talob olunmur.

Eyni sozlor "Qeyri-kommersiya hiiquqi soxslori haqqinda" Bolgaristan Qanununa da
aiddir, amma ictimai birliklorin filiallar1 barodo molumatin onlarin nizamnamalarina daxil
edilmosi barodo 20-ci maddonin 7-ci bandindoki tolob istisna toskil edir. Analoji olaragq,
"[ctimai birliklor hagqinda" Polsa Qanununun 20-ci maddasinin 2-ci bondi sadacs olaraq
yaradilan hor hansi filialin yeri barads nazarat organinin malumatlandirilmasini talab edir.

"ctimai birliklor vo fondlar haqqinda” Rummiya Fermanmin®®*® 13-cii maddasinin 2-ci
bondi filiallarin qeydiyyata alinmasini tolob edir, amma bu fakt énamlidir ki, o0 ham do
filiallarin onlar1 tosis etmis QHT-lordon ayriligda gétiiriilon hiiquqi soxs olduqlarini
nazordo tutur.
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Misal ucun bax: "Hesabatliliq rasmiyyastlorina dair direktiv" (2010/65/EU).
Bax: http://forms.charitycommission.gov.uk/contact-us/update-your-details/complete-your-annual-return/.

7 RT 11996, 42, 811.
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Rasmi molumat biilleteni Ne 52, 17 oktyabr 2001-ci il.

39 No 26, 30 yanvar 2000-ci il.
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— QHT-nin faaliyyatlorinin onun nizamnamasina va ya ganunvericilikda konkret olaraq
gostorilmayan toloblora uygunlugu iizarinda heg bir nazarat hayata kecirilmamoli, yerlorda
yoxlamalar isa yalniz ciddi qanun pozuntularina dair asasli siibho oldugu halda
apartlmalidir.

QHT-nin nizamnamasina riayat etmo masalasi, ganuna riayat etmo masalasindan fargli
olarag mahiyyat etibari ilo onun tzvlarina vo ya idarsetms orqanina aid mossladir ki, bu
da, misal Gglin, "Qeyri-kommersiya toskilatlar1 hagqinda" Albaniya Qanununun 28-Ci
maddasinds 0z oksini tapib:

Uzvlor arasinda, onlarla gorarverici organlar va icra organlari arasinda vo yaxud onlarla isgilor arasinda fikir
ayriliglart geyri-kommersiya togkilatinin nizamnamasine Vo qaydalarina uygun olaraq vicdanli yanagma
asasinda hall olunur, aks halda hamin masala mahkama tarsfindan hall olunur.

Bu masalo "Birlogsmok hiiququ haqqinda" 27 mart 1990-c1 il tarixli Slovakiya Qanununda
da 6z oksini tapib:

1) Ictimai birliyin {izvii birliyin miioyyan orqanlarinin qorarmm ganunsuz hesab edirss vo ya homin gorarin
nizamnamoni pozdugunu iddia edirsa Vo nizamnamoays asason homin gorardan birlik daxilinds sikayst etmok
mimkin deyilss, hamin lzv gorardan xsbar tutdugu vaxtdan etibaron 30 gln arzinds, amma gorarin
gobulundan 6 aydan artiq miiddotin kegmomosi sorti ilo, muvafig rayon mohkomosindon hamin gorarin
etibarliliginin aragdirilmasini tolob eds bilor.

2) Arasdirmaya baglamaq barado miraciot dayandiric1 qiivvays malik deyil. Bununla belo, asashi hallarda
mohkomo etiraz edilon gorarin icrasin1 dayandira bilor.

Bu masala ilo bagli diggoetcokon istisna hali "ictimai birlikler v fondlar hagqinda" Bosniya
Vo Herseqovina Federasiyasinin Qanununda tapmaq olar. Qanunun 51-ci maddasi QHT
tarafindon nizamnamasinds nozards tutulmus moagsadlara va faaliyyatlora uygun olmayan
foaliyyotlor hoyata kegirildikdo coza sanksiyasini nozordo tutur (asagida "Coza
sanksiyalar1" bélmasina bax).

Artiq qeyd edildiyi kimi, CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyo tolob edir ki, bunun oksini
gostaroan dalil yoxdursa, QHT-larin faaliyyatlori ganuna uygun sayilmalidir (67-ci band) va
bunun naticasi olaraq TOvsiyanin 68-ci bandinds gostarilir ki, yalniz:

hesabatliliq taloblarins riayat edilmadiyi taqdirds, yaxud ciddi ganun pozuntularinin bas vermis olmasindan
Vo ya bag vera bilocayindon siibhalonmak (iglin asasli soboblor oldugda nazarst orqan torsfindon yoxlanmaq
Uciin QHT-lardon miihasibat kitablarini, sonadlari va faaliyyatlorina dair molumatlari taqdim etmolari talab
oluna bilar.

— har hanst qanun pozuntularini aradan qaldirmaq ti¢tin miiddat muayyan edilarkan zarurat
oldugda imkan verilmalidir ki, mivafiq QHT nizamnamasinda dayisiklik etmak Ugln talab
olunan vaxta malik olsun.

QHT-nin faaliyyatlori ilo bagli miisyyan edilmis istonilon ganun pozuntularinin aradan
qaldirilmali olmasi he¢ bir sual dogurmur. Lakin buna nail olmagq ti¢iin miiayyan edilon
muddatlor he¢ do homiso praktiki cohotdon real olmur, xususan zoruri doyisikliklorin
edilmasi Gglin rosmi prosedurlara riayst etmok talob olunursa. Buna gors ds, tonzimloayici
normalarin toloblorine riayst edilmoesino miinasibotde "Ictimai birliklor vo fondlar
haqqinda" Bosniya vo Herseqovina Federasiyast Qanununun 50-ci maddasinds 6z oksini
tapmis daha ¢evik yanagmadan istifado etmok montigs uygun olar, homin maddads deyilir:
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Publik salahiyyatlori hoyata kegiron ictimai birlik vo ya fond ona hovalo olunmus faaliyyatlori vazifalorine
uygun sokilds yerino yetirmirss, solahiyyatli inzibati nazarst orqani ictimai birliyin ve ya fondun idarsetms
surasina bu barads yazili bildiris verir vo miayyon edilmis pozuntularin diizaldilmasine yonalon tadbirlari,
habels salahiyyatlori vo vozifolori daxilinds olan digar todbirlori toklif edir.

Faaliyyatlarin dayandirilmast

— QHT-nin faaliyyatlorinin dayandirilmas: barado muddaa lagv edilmoali, QHT-nin logvi
barado muddaa isa ciddi pozuntu hallart ilo mahdudlasmalidir.

QHT-nin faaliyyatlorini dayandirmaq salahiyystinin mistosna xarakteri bu faktda 06z
ifadasini tapib ki, "Qeyri-kommersiya taskilatlar1 hagqinda" Albaniya Qanununda, "Ictimai
birliklor vo fondlar haqqinda" Bosniya vo Herseqovina Federasiyasinin Qanununda,
"ictimai birliklor vo fondlar hagqinda" Bosniyadaki Serb Respublikasinin Qanununda,
"Qeyri-kommersiya hiiquqi  soxslori haqqinda" Bolqaristan Qanununda, "Qeyri-
kommersiya birliklori hagqinda" Estoniya Qanununda, "ictimai birliklor haqqinda" Litva
Qanununda, "Ictimai birliklor vo fondlar haqqinda" Ruminiya Formaninda, "Ictimai
birliklor haqqinda" Polsa Qanununda, "Birlosmok hiiququ haqqinda" 27 mart 1990-c1 il
tarixli Slovakiya Qanununda bu salahiyyati nazords tutan he¢ bir miiddsa yoxdur.

Olbotto, bu o0 demok deyil ki, ganuna zidd olan konkret foaliyystin hor hansi diger
ganunvericilik normasi ilo qadagan edilmosi istisna olunur. Ustalik, QHT-nin
movcudluguna xitam verilmoasino dair icraatla olagoedar olarag onun foaaliyyatlorine
mohkomo tarafindon qadaga qoyula bilar, mosalon, "ictimai birliklor haqqinda" Finlandiya
Qanununun 43-cli maddasinin 1-ci bandi ictimai birliyin mévcudluguna xitam verilmasina
dair mohkama icraati ilo alagadar olaraq bu ciir qadagani1 nazords tutur va giiman edilir ki,
onun faaliyyatlori bu clr xitam Ugln osas toskil edon sabablora aiddir. Bundan olavs,
fondlara va ya xeyriyyas toskilatlarina va digor ictimai togkilatlara miinasiboatds hiiquga zidd
davranig vo ya yaritmaz idaroetmo bas verdikdos, "Xeyriyys toskilatlari haqqinda" Birlogmis
Kralligin 2011-ci il tarixli Qanununda noazords tutuldugu kimi, onlari miidafio etmok tgun
todbir gdrmok salahiyyatleri mévcud ola bilor.*

Bununla belo, nozoro almaq lazimdir ki, Avropa Mohkomosi siyasi partiyanin
faaliyyatlorina qoyulmus miivaqgoti gadaga ilo bagh asagidakilar1 vurgulayib:

Yalniz ciddi pozuntular, masalon siyasi pliiralizms vo ya fundamental demokratik prinsiplars tohliiks yaradan
pozuntular siyasi partiyanin faaliyyatlorina qadaga qoyulmasina haqq qazandira bilor. XDXP-nin toplantilart
tamamilo dinc xarakterli olduguna, hokumatin zorakiliq yolu ilo devrilmasi ti¢iin heg bir ¢agiris edilmadiyins
Vo ya pliralizm vo demokratiya prinsiplorini sarsidan hor hansi basqa horokatlor edilmodiyina gors tatbiq
edilmis todbirin garsiya qoyulmus moagsado miitonasib oldugunu vo "toxirosalinmaz ictimai talobata" uygun
oldugunu ssasli olaraq sdylomok olmaz.

Qadaganin miivaqqoeti xarakteri bu tadbirin mutsnasibliyinin nazardan kegirilmasinds halledici shamiyyat
dasimur, ¢iinki osasli olaraq sdylomak olar ki, hotta miivaggsti gadaga bels, partiyanin 6z ifads azadligin
hoyata kegirmasina va siyasi mogsadlarini gergaklosdirmasine “gokindirici tasir” gostera bilor va Ustalik
nazoros almmalidir ki, o, yerli seckilor arofosinds totbiq edilib.'**

Bu yanasmani eynilo QHT-lors do samil etmok olar.
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Bu, masalan, etibarnamali idaragiliys xitam vermays vo mivaqgati idaragi tayin etmays imkan verir.

Y Xristian Demokrat Xalg Partiyasi Moldovaya garst, orizo Ne 28792/02, 14 fevral 2006-ct il.
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Carimalar

— carimalar va onlarin mablagi mahdudlasdirilmalidr.

Bu yanagmani CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiya agig-aydin tolob edir, onun 72-ci bandinda
deyilir:

Bir cox hallarda QHT-loro samil olunan hiiquqi toloblorin (hiiqugi soxs statusunun olds edilmasi ilo bagh
tolablor do daxil olmagla) pozulmasina goro QHT-lors qars1 va (va ya) pozuntuya géro birbasa masuliyyat
dasiyan hor hans1 soxslara qarsi totbiq edilon mivafig sanksiya sadoca pozuntunun dizaldilmasi talabindon vo

(vo ya) inzibati, milki vo ya cinayat-hliquqi cozanin totbigindon ibarat ola bilor. Coazalar qiivvads olan ganuna
osaslanmali vo mitonasiblik prinsipins riayat edilmolidir.

Bundan basqa, toyin edilon corimo cazalarinin agirliq daracasinin mohdudlasdirilmasini,
mosalon "Ictimai birliklor vo fondlar haqqinda" Bosniya vo Herseqovina Federasiyasi
Qanununun 51-ci maddasinds nozords tutulmus mohdudiyyatlorin nimunasinds gérmak
olar:

Asagidaki amollordon hor hansi birini torotmis ictimai birliys vo ya fonda hamin hiiquq pozuntusuna géros
300,00 Bosniya markasindan 3.000,00 markayadok™? corimo toyin edilir:

1. Ictimai birliyin vo ya fondun 6z nizamnamasindo nezorde tutulmus mogsadlora va foaliyyatlora uygun
olmayan faaliyyatlori hoyata kegirmosi (3-ci maddsnin 2-ci vo 3-cii bandlori, 4-cii maddsnin 1-ci vo 2-Ci
bondlari, 14-cli vo 22-ci maddaloar);

2. Hiqugi aqdlords 6ziiniin qeydiyyata alinmig adindan istifado etmomasi (7-ci maddonin 5-ci bandi);

3. Molumatlarda doyisiklik etdikdon sonra reyestro daxil edilmali olan homin molumatlardaki doyisiklik
barads 30 giin arzinds federal nazirliys vo ya kanton organina bildiris vermamasi (33-cl maddo);

4. Iqtisadi faaliyyatlordon oldo etdiyi artiq golirlori ganunvericilikde vo nizamnamoado nozords tutulan
gaydada istifado etmomosi.

Bu maddonin 1-ci bandinds nozards tutulmus hiiquq pozuntusuna gora hom da ictimai birliyin vo ya fondun
moasul saxsina 100 markadan 1000 markayadok carims tayin edilir.

2-Ci bandinda nozards tutulmus mosul saxs nlimayanda salahiyyatlorino malik olan soXs va
ya konkret foaliyyotin hayata kecirilmasino goro birbasa cavabdehlik dasiyan hor hansi
digor saxs hesab olunur.

"Votondas birliklari vo fondlar haqqinda" “ke¢mis Yugqoslaviya respublikast Makedoniya”
Qanununun agagidaki miiddoalari da bu gobildondir:

Madds 73

Votandag birliyi va fond omlak vs aktivlordon bu ganunun 3-cli maddasins vo 7-ci maddssinin 2-ci bandina
zidd olaraq istifado edorso, bu pozuntuya géro 100.000,00 dinardan 200.000,00 dinaradok'*® corimo ilo
cozalandirilir.

Bu maddonin 1-ci hissasinds nazerde tutulmus pozuntuya gérs hom do hiiquqi soxs torsfindon faaliyyatin
hoyata kegirilmasins bir ildon bes ilodok qadaga qoyulmasindan ibarat tominat todbiri tayin olunur.

Madds 74

Votondag birliyi, acnobilarin ictimai birliyi vo fond asagidaki pozuntulara géra 20.000,00 dinardan 80.000,00
dinaradok carims ilo cozalandirilir:

2 1 marka = 0,511 avro (23 fevral 2017-ci i).
3 1 dinar = 0,16 avro (22 fevral 2017-ci i).
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- molumatlari reyestra daxil edilmozdon ovval faaliyyato basladigda (6-c1 maddonin 2-ci hissasi);

- tosis sonadino vo ya nizamnamoys edilmis doyisiklik vo alavalorin reyestro daxil edilmasi Gglin birinci
instansiya mohkomosina arizoni nazords tutulan middstds toqdim etmoadikds (49-cu maddonin 1-ci hissasi);
A

- hor hanst birlikls va ya beynslxalq toskilatla slagaliliyi vo ya onlara Gzvliyi barads 30 giin orzinds birinci
instansiya mohkomasino molumat vermadikds (72-ci maddonin 3-cii hissasi).

Madda 75

Votondas birliyini vo ya fondu tomsil edon soxs bu ganunun 52-ci maddosinin 2-ci hissssinds va 54-cii
maddasinin 2-ci hissasinds nazards tutulmus xitam hallar1 bas verdiyi giindan etibaran 15 giin arzinds birinci
instansiya mohkomasine molumat vermodikds bu pozuntuya goérs 10.000,00 dinardan 25.000,00 dinaradak
corims ilo cozalandirilir.

Homginin "Ictimai birliklor haqqinda" Serbiya Qanununun asagidaki miiddoalarr da bu
gebildandir:

Korporativ hiiqug pozuntusu
Madds 72

Hor hansi ictimai birlik nizamnamo moagsadlorine aidiyyati olmayan va ya nizamnamosindo nozoards
tutulmayan kommersiya foaliyyatini vo ya monfoot oldo etmok moqgsadi dasiyan hor hansi digor foaliyyati
hoyata kegirarso, yaxud solahiyyatli organ torafindon onun hor hansi foaliyysti hoyata kegirmok ugiin tolob
olunan sortlora cavab vermodiyinin miiayyan edildiyino baxmayarag o hamin foaliyyati hoyata kegirarss (37-
ci maddonin 2-ci hissasi), bu cir korporativ hiiqug pozuntusuna gérs ona 300.000 serb dinarindan 900.000
serb dinarinadok™** carima toyin olunur.

Bu maddsnin 1-ci hissasindo geyd edilon korporativ hiiqug pozuntusuna géro ham do yuxarida gostorilon
ictimai birliyin masul soxsine 30.000 serb dinarindan 90.000 serb dinarmadok carima tayin olunur.

Xwrda hiiquq pozuntusu
Madds 73

Asagidaki hallarda xirda hiiquq pozuntusuna gora ictimai birliys 50.000 serb dinarndan 500.000 serb
dinarinadok carims tayin olunur:

1) o, ganuna, nizamnamasina va ya digar daxili qaydalara, habels {izv oldugu (kon)federasiyanin qaydalarina
zidd olan faaliyyatlori hayata kegirdikds (9-cu madds);

2) iri hacmdo va yaxud birliyin mogsadlorina nail olmaqg Uglin zaruri olmayan hacmds kommersiya
foaliyyatini va ya digar faaliyyati hayata kegirdikds (37-ci maddanin 2-ci hissssinin 3-ci bandi);

3) aktivlorindan va ya amlakindan yalniz nizamnama moegsadlorine nail olmagq t¢tin istifado etmadikds (41-ci
madds);

4) xarici ictimai birliyin nimayandsliyi onun barssindoki malumatlar reyestro daxil edilmazdon avval
foaliyyats basladigda (60-c1 maddonin 1-ci hissasi).

Bu maddsnin 1-ci hissesinds geyd edilon xirda hiiquq pozuntusuna géra hom do ictimai birliyin masul
soxsina 5.000 serb dinarindan 50.000 serb dinarinadok carims toyin olunur.

1 serb dinar1 = 0,008 avro (23 fevral 2017-ci i).
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Maddo 74

Asagidaki hallarda xirda hiiquq pozuntusuna géra ictimai birliya 50.000 serb dinarindan 500.000 serb
dinarinadoak carima tayin olunur:

1) o, nizamnamasinds miiayyan edilon gaydada faaliyyatlorinin goffafligini tomin etmadikds (5-ci madds);

2) hiqugi amoliyyatlari zamani 6ziinlin reyestra daxil edilmis adindan vo ya qusaldilmis adindan istifado
etmodikds (15-ci madds);

3) reyestro daxil edilmsli olan molumatlardak: doyisiklik barads on bes (15) giin orzindo geydiyyatciya
molumat vermadikdo (33-ci maddonin 1-ci hissasi);

4) foaliyyotlori haqqinda, habelo omlakinin hocmi, oldo edilmosi Usulu vo istifadosi barodo hesabati
ictimaiyysto agiqlamadigda vo hamin hesabati onu amlakla tomin edons géndarmadikds (38-ci maddanin 6-c1
hissosi).

Bu maddsnin 1-ci hissesinds geyd edilon xirda hiiquq pozuntusuna géro hom do ictimai birliyin mosul
soxsina 5.000 serb dinarindan 50.000 serb dinarinadok carims toyin olunur.

Madda 75

Ictimai birliyin her hans1 niimayandasi logvetmo proseduruna baslamaq iigiin qorar gobul edilmadiyi barado
geydiyyatcint miloyyan edilmis miiddotdo molumatlandirmadiqda vo ya belo gorari miioyyan edilmis
muddotds ictimaiyysts aciqlamadigda bu xirda hiiquq pozuntusuna géra ona 5.000 serb dinarindan 50.000
serb dinarmadok corimo tayin olunur (54-cii maddsnin 1-ci hissasi).
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D. Icra
19. Atilmali olan addimlarin dairasi Kifayot godor genisdir vo siibhasiz ki, onlarin
yekunlagmasi miioyyon vaxt aparacaq, Xususen ona goro ki, CM/Rec(2007)14 sayh
Tdvsiyanin 77-ci bandi talob edir Ki:

QHT-lorin statusuna, maliyyslosdirilmasine vo ya foaliyyot sahosino aidiyyati olan osas va yardimgi
qanunvericiliyin hazirlanmasi zaman1 QHT-larlo maslohotlosmolor aparilmalidir..

Aciq torzds, molumatliliq osasinda vo vaxtinda aparilmali olan bu ciir maslohatlogmalor
ganunvericilik middoalarina yenidon baxilmasi prosesinin problemli aspektlorin aradan
qaldirilmas1 baximindan somarsli olmasi ti¢iin shamiyyatlidir.

20. Bununla belos, ganunvericilik normalarina yenidon baxilmasma baslamazdan ovval
Somoarali addimlarin atilmas: tolob olunur ki, geydiyyat middatlorina riayat edilmamoasi,
geydiyyat sanadlarinda diizalis etmok barada dafalarla lizumsuz talablar irali strlilmasi va s.
bu kimi ganuna zidd tacrlbalar hiiquq subyektliyi alda etmoak istayan QHT-lorin geydiyyatini
tonzimlayon moévcud normalarin giivvasini hega endirmasin.

21. Bunun guin tokca geydiyyat vo nozarst proseslorinin istirak¢ilarina (hakimlors, eloco do
inzibatgilara) talim kegilmasi talob olunmur, ham do hokumat aydin sokilda géstarmalidir ki,
QHT-lora dayar verilir, onlarin islari ilo bagh inzibat¢iligin mogsadi onlarin tasis edilmasini
vo foaliyyat gOstormosini asanlagdirmaqdan ibarot olmalidir vo onlarin faaliyyatlorinin
ganuniliyi masalasinds har hansi siibha onlarin xeyrina hall edilmalidir.

22. Bu idareetms organlarinin vo mohkamalorin QHT-larlo, onlarin tizvloari ilo vo ya onlar
ticiin ¢alisanlarla garsiligli miinasibat torzinin doyisdirilmasine yonslon addimlarla yanasi,
QHT-larin faaliyyatinin asanlasdirilmasi tiglin birbasa todbirlor gérilmalidir Ki, grantlarin vo
xidmat migqavilalarinin geydiyyatina vo grant almaq hiiququ aldo etmays qoyulan talablor
aradan qaldirilmis olsun.
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