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am Avropa Surasi saviyyasinds, ham da lzv dovlstlor daxilinds gender barabarliyi

standartlarini gtclandirmak tGclin muhim saylar géstarilmisdir. Avropa Surasinin gender
barabarliyi standartlarinin asasini dérd ssas sazis (muqavila) taskil edir. Bunlar «temal»
sazislardir: Avropa insan Haquglari Konvensiyasi ve Avropa Sosial Xartiyasi (yenidan baxilib)
vo iki «yeni nasil» sazisi, Insan alverina gqarsi mUbarize haqqinda Konvensiya! ve Qadinlara
gars! zorakilig ve maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi va ona garsli mibariza haqqinda
Konvensiya (Istanbul Konvensiyasi).2 1970-ci ilden etibaran Nazirlor Komitasi gender
barabarliyi masalalarina dair bir sira tovsiyalar gabul edib.?

Avropa Surasinin 2014-2017-cl illar* Gzro Gender Tarafdashgi strategiyasi Uzv dovlstlori
faktiki olaraq gender barabarliyine daha da yaxinlasdirmaq magsadile bu standartlarin
totbig edilmasi Ucun strateji c¢arcivani tamin edir.Avropa Surasinin Gender Baraboarliyi
Strategiyasinin bes magsadindan biri gadinlarin adalat muhakimasina cixisini tamin etmak
Ucln Gzv dovlstlarla birgs islemakdan ibaratdir. Strategiya bu sahads asagidaki magsadlarla
foaliyyat gostarmayi muayyanlasdirir: gadinlarin lke mahkamalarina va beynalxalq adalat
mihakimasina cixis alde etmasi yolunda qarsilasdigi manealari miayyan etmak Ucln
malumatlar toplamaq va milli vo beynalxalqg carcivalari tahlil etmak; gadinlarin adalat
muhakimasina cixisini asanlasdirmaq uctn movcud hlquqgi mudafis vasitalarini va yaxsi
tocrubalari miayyan etmak, toplamaq va yaymaq; vaziyyati yaxsilasdirmaq tcun tovsiyalar
vermak.

Bes Sarg Tarafdasligi 6lkesinds (Ermanistan, Azarbaycan, Glirclstan, Moldova Respublikasi
vo Ukrayna) gadinlarin adalat muhakimasina cixisinin yaxsilasdiriimasi adli regional layiha
Gender Barabarliyi Strategiyasinin Umumi icrasina va xuUsusile do Strategiyanin 3-cu
Magsadinin - gadinlarin adalat mihakimasina ¢ixisin temin edilmasina kdmak edir: Bu layiha
Avropa Surasi/Avropa Ittifaql Serq Tarafdashd 2015-2017-ci illarda’ Programli 9makdasliq
haqginda Carcive Sazisi (P9C) tarsfindean maliyyalasdirilir va Avropa Surasinin gender
barabarliyi sdbasi tarafindan hayata kecirilir.

Layihanin asas magsadlari asagidakilardir:

gadinlarin adalat midhakimasina cixisina manealari muayyan etmak va onlarin aradan
galdirilmasini dastaklamak;

Sarq tarafdasligi 6lkalarinin adalat mihakimasi zancirinin gender yanasmasini tamin
etmak U¢lin eyni zamanda pesakar hiqugsinaslarin hazirlanmasi vasitasila tadbirlarin
taskili Ggln potensiallar guclandirmak.

Bilik saviyyasinin artirildigina baxmayaraq, gadinlarin adalat mihakimasina ¢ixis imkaninin
muxtalif cahatlarine dair malumatlarin toplanmasinda sistemli bosluglar mdvcuddur.
Layihanin benifisiar dlkalari ilo alagadar bu cur bosluglan doldurmaq Ucin Avropa
Surasinin gender barabarliyi sébasi gadinlarin Ermanistanda, Azarbaycanda, Gurcustanda,
ofganistanda, Moldovada ve Ukraynada adalst muhakimasina cixisi dcln manealarin,
hiquqgi mudafia vasitalarinin va yaxsi tacrubalarin xaritasini tartib etmak Uclin bes milli
arasdirmanin aparilmasina dair tapsirig vermisdir. Bu tadqigatlarin har birinin maqgsadlari
asagidakilari tamin etmakdan ibarat olmusdur:

1. 1 fevral, 2008-ci ilds qUvvaya minib.

2. 1 avqust, 2014-cU ilds quvvays minib.

3. Avropa Surasinin gender barabarliyi va gadin hiiquglari Uzrs standartlari hagqqinda malumat billetenina baxin,
bu sahifedan alds eda bilarsiniz: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMConten
t?documentld=090000168058feef, giris tarixi: 28 noyabr, 2016-ci il

4. bu sahifadan alds eds bilarsiniz: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMConten
t?documentld=0900001680590174, giris tarixi: 28 noyabr, 2016-ci il

5. Baxin: http://pjp-eu.coe.int/en/web/eap-pcf/home?desktop=true, giris tarixi: 28 noyabr, 2016-ci il
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Qadinlarin haqugqgi ve prosessual, elaca da sosial-igtisadi vo madani sahada adalat
muhakimasina cixis U¢un asas manealarin tahlili;

gadinlarin moévcud oldugu yerlardsa yaxs! tacribalarin nimunalari da daxil olmagla,
muvafiq olkalarda gadinlarin adalat muhakimasina ¢ixis imkanlarini yaxsilasdirmaq
ucun tadbirlar Ggun tovsiyalar toplusu;

pesakar huquqgstnaslarin (mahkama hakimlari, dévlat ittihamcilari, hiilgugstnaslar va
ehtimal ki, hiqug-mUhafiza organlari amakdaslari) talim hazirligi Gglin ndvbati taskilat
Uciln sorgu (yardimgi) malumatlari.

Arasdirmalar bes mustaqil yerli ekspert tarafindon hayata kecirilmis va onlardan
asagidaki suallara cavab verilmasi istanilmisdir:

Olkanizds adalat muhakimasina ¢ixis Ucin hansi gender bosluglar var?
adliyya sistemi gadinlarin ehtiyaclarina neca cavab verir?
adliyya sisteminin gender yanasmasini yaxsilasdirmaq d¢cun na etmak olar?

Bes tadgigatin hamisi oxsar movzular va masalalar atrafinda qurulmusdur. Har bir
tadqgigatin birinci hissasinda gadinlarin adalat mihakimasina ¢ixis imkanlarina tasir géstaran
ganunvericiliyin ve siyasat ¢arcivalarinin, elaca da icra tacriubalarinin vo mexanizmlarinin
tahlili vasitasile adalst mihakimasina ¢ixisa dair gender bosluglarina toxunulur. Qadinlarin
odalat muUhakimasina cixisina sosial-igtisadi vo madani manealar do bu birinci hissada
muzakira olunur. Har bir tadqigatin ikinci hissasinds muvafiq 6lkada adliyya sisteminin
gender yanasmasi arasdirilir. Batln bes tadqgiqatda asagidaki masalaler muizakirs olunur:
gadinlarin mahkamalara c¢ixisi; mahkamaysa mduraciat edan saxslarin gender bdlgisu
Uzra ayrica malumatlarinin mévcud olub-olmamasi; pesakar hiquqgstnaslar, xUsusila da
mahkama orqganlari arasinda gender stereotiplari; pesakar hiiqugstnaslarin ilkin va galacak
tahsilinda gender barabarliyina dair talim hazirhginin mévcudlugu. Har bir tadgigatin Ggtinci
hissasindes mdévcud hliquqgi mudafis vasitalari va yaxsi tacrubalar teqdim edilir va bir sira
tovsiyalar hazirlanir. Mlvafig oldugda va bu Umumi mdévzularin va masalalarin halli sahasinds
mumkuUn olduqgda, alverissiz gruplardan olan gadinlara tasir edan manealara diqgat yetirilir,
masalan, kand yerlarindaki gadinlar; slilliyi olan gadinlar; yasli gadinlar; etnik azliglardan
olan gadinlar; zorakiligdan zarar ¢cakmis gadinlar; lezbianlar, biseksual va transqadinlar; va
habsda olan/habs edilmis gadinlar.

Bes tadgigat Ucln aparlimis arasdirma oasasan kameral xarakter dasimis va milli
maslahatcilor mdvcud olan manbalarden mumkun gadar genis sakilde numunalar
gotirmusdur. Ermanistanda ve Azarbaycanda maslahatcilar hiquqgstnaslarla ve vatandas
camiyyatinin hiquq mdudafiacilari ile mahdud sayda danisiglar aparmisdir. Gurcustanda
vo Moldova Respublikasinda maslahatcilar ham da bir sira taskilatlarin rasmi malumatlar
istoamisdir. Ukraynada milli maslahatci avvalcadan tayin edilmis anketas asasan hakimlar
arasinda kicik bir anket sorgusu kecirmisdir. Bes tadqgigatin ilkin naticalari 2015-ci ilin 5
vo 6 noyabr tarixlarinda Glrcistanin Kvareli seharinde Bes Sarq Tarafdashgi 6lkalarinda
gadinlarin adalat muhakimasina cixisinin yaxsilasdirilmasi mdvzusunda kecirilmis regional
konfransda tagdim olunmusdur. Konfransda hékumat rasmilari, elmi ekspertlar vo vatandas
camiyyati nimayandslari tarafindan verilmis raylar arasdirmalara inteqrasiya edilmisdir.
Daha sonra, har bir maslahatci 2016-ciilin ilk aylarinda 6lks tadqgigatina dair naticalarini milli
auditoriyaya taqdim etmisdir. Bu giymatlandirici iclaslardan alda olunmus raylar, hamcinin,
tadqgigatlarin son variantina inteqrasiya edilmisdir.

Tadqgigatlar naticasinds malum olmusdur ki, xtisusils, ganunlarin va siyasatlarin gabulunda
nailiyyst alds edilmasina baxmayaraq, gadinlarin adalat muhakimasina cixisinda mihum
bosluglar hala da galmaqdadir.

Qanunvericilik ve siyasat carcivalarine galdikda isa, Soerqg Tarafdashigi 6lkalari gender
barabarliyinin inkisafi Gclin ganunvericiliyin tasdiq edilmasinda va siyasat sanadlarinin gabul
edilmasinda muhum iralilayislar alda etmisdir.Qadinlar va kisilar arasinda barabarliyin tamin
edilmasi har bir istirak¢l 6lkanin konstitusiyasina, o cimladan, bu yaxinlarda Ermanistan
Konstitusiyasina da daxil edilmisdir. Bu bes dlkanin hamisinin gender barabarliyi ilo bagh
konkret ganunlar var. Azarbaycan 2006-ci ilds, Ermanistan 2011-ci ilds, GlrclUstan 2010-
cu ilda, Moldova 2006-ci ilde, Ukrayna isa 2005-ci ilds sdzligedan ganunu gabul edib.
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GurcUstanda 2014-cu ilds, Moldova Respublikasinda 2012-ci ilde ve Ukraynada isa 2012-
ci ilde ayri-seckilik hagginda xUsusi ganunlar gabul edilmisdir. Azarbaycanda 2010-cu ilda
maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi haqqginda xUsusi ganun gabul edildiyina baxmayaraq,
ayri-seckiliyin garsisinin alinmasi haqginda ayrica ganun yoxdur.Bundan alava, Gurcustan,
Moldova Respublikasi ve Ukraynada maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi hagqinda xUsusi
ganunvericilik gabul edib (mUuvafig olaraq 2006-ci1, 2007-ci va 2001-ci illarda). Ermanistan bu
middat arzindas maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi ve onunla mibarize maqgsadile ayri-
seckilik hagginda ganun hazirlayir.

2017-ciilin fevral ayindan etibaran benifisiar 6lkalarin G¢l, Gurcustan, Moldova Respublikasi
va Ukrayna, istanbul Konvensiyasini imzalamis, lakin, hala ratifikasiya etmayib. Digar iki 6lka
isa hala da istanbul Konvensiyasini imzalamayiblar. Qanunvericiliyin islanib hazirlanmasinda
ahamiyyatli iraliloyisa nail olduguna baxmayaraq, gadinlarin adalst mihakimasina c¢ixisini
angallayan huquqgi manealar hala da galmaqdadir.

Konkret manealara ayri-seckiliys qarsi ganunvericilik ¢arcivalarinds gadinlarin hdqugi ayri-
seckiliyi vo yaxud bosluglar daxildir. Milli tadqgigatlarin naticasi olaraq bu bes dlkanin har
birinda amayin muhafizasina dair ganunvericiliyinin ayri-segkilik tasirlori barasinds ¢coxsayli
nimunsalarin moévcud oldugu geyd edilir. ©@mak ganunvericiliyi sahasinda hamila gadinlarin
isdon ganunsuz azad edilmasi vo ya atalarin atalig mazuniyyatindan istifade mahdudiyyatlari
kimi alave manealar mlUsahida edilmisdir.

Tatbiq tacrdbalari vo mexanizmlari ile alagadar olaraq milli ganunlar cinsi mansubiyyat
9sasinda barabarliyi mudafis edir, qadinlar ise nadir hallarda 6z huquglarinin muadafiasi
magqsadile mahkeamada bu ganunlarin faal tatbigina nail olur. Dolay! ayri-seckilik gender
barabarsizliyinin daha cox yayilmis bir teazahlrli oldugu iddia edildiyins baxmayaraqg, onu
subuta yetirmak magqgsadila zaruri olan sibut va hlquqgi mexanizmlarin standartlar yaxsi
islonib hazirlanmamisdir. Tadqgigat aparilmis butin dlkalards qgadinlara qgarsi téradilmis
zorakiligdan zarar ¢cakanlarin gadinlarin, xtisusila da gadinlara garsi téradilon zorakiligin batin
novlarinin cinayat masuliyyatina calb edilmamasi kimi islarle baglh adalat mihakimasinda
cixisinda bosluglarin hale da galmaqda davam etdiyi; qadinlara qarsi agir zorakiliq
cinayatlari barada verilmis malumatlarin azligi; zorlama amalina gbéra gatimkan tadbirinin
(habs cazasinin) secilmasi hallarinin azhgl; ve zarar ¢akmis saxslara yardim gostarilmasi
Ucln dovlat budcasinin ayirdigi vasaitin az olmasi va yaxud yox daracasinda olmasi faktlari
ortaya ¢cixmisdir.

Arasdirmalar naticasinds gadinlarin adalat muhakimasina cixisi Ggln bir sira Gmumi sosial-
igtisadi vo madani manealarin moévcud oldugu ortaya ¢ixmisdir. 9n genis yayllmis manea
gadinlarinigtisadi cahatdankisilorden asililigi va ya onlarin kisilarle iqtisadi barabarsizliyindan
ibarat olmusdur ki, bu da onlarin mahkama proseslari lciln tez-tez lazim olan resurslardan
daha az istifade etmasi demakdir.Qadinlarin asaglr masgullug saviyyalari va onlarin
isogotlran va ya sahibkarlar kimi biznes sektorunda istirakciliq saviyyasinin asagi olmasina
alave olaraq, bu bes 6lkanin hamisinda shamiyyatli deracads gender Uzra 6danis va galir
catismazhgi hallari mévcuddur. ikincisi, kisilarin gadinlar (izerindaki Ustinliyl va qadinlari
9sasan qaydl gostaran saxslar, kisilari ise eve gazanc gatiran saxslar kimi gdéran ayri-ayri
gender vazifalarinin tabiiliyi kimi patriarxal manasibatler va inanclar hals do galmaqda
davam edir. Kisilarin GstUnlUylna olan inamin asasini kisilarin xeyrina qiz usaglari ile oglan
usaglarinin arasinda say nisbatinin pozulmasi va gadin hiquglarinin ciddi sakilds pozulmasi
il naticalanmis Ermanistanda, Azarbaycanda va Gulrcistanda aparilan arasdirmalar zamani
ortaya cixmis galacak usagin cinsina asaslanan prenatal secim va selektiv macburi abortlar
kimi hale do manfi tacribalar mévcuddur. Eyni cinsi mansubiyysta garsi garazli mévge da
bu bes oOlkada ylksak sosial tolerantlig va ya hatta maisat zorakiliginin asaslandiriimasi
ils alagadardir. Uclinciis(, informasiya alds olunmamasi xUsusils kand yerlarinds yasayan
gadinlar arasinda muhum bir maneadir.

Toadgigatlar bu bes 6lkada adalat muhakimasi sistemlarine mahdud gender yanasmasina
dair kifayat qoadar slUbutlarin moévcud oldugunu gosterir. Beynalxalqg standartlardan
mahkama gararlarinda ¢cox mahdud sakilda istifade edilmakdadir. Bazi 6lkalards gadinlar
mahkama organlarinda da az sayda temsil olunur. Gender stereotiplari adliyys sisteminda
davamli sakilde galmagdadir va yasla, etnik mansubiyyatlo va sosial vaziyyatla bagh digar
stereotiplar terafinden murakkablasdirilir. Milli tadgigatlarda xususile cinsi mansubiyyata
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goro zorakiligla garsilasan gadinlara manfi tasir edan bu clr stereotiplarin tazahurlari aks
olunur.

Tadgigatlarda hamcinin, bir sira yaxsi tacrubsaler moévcuddur. Ermanistanda gender
barabarliyini va gender tarazligini mahkamsa sisteminda tasviq etmak Ucln fealiyyat plani
2015-ci ilde mahkama o6zunuidarsetma organi (Ermanistan Mahkama Sadrlari Surasi)
tarafindan gabul edilmisdir. Buraya gender barabarliyi hagqinda tadris materiallari vo tematik
talim programlarinin islenib hazirlanmasi kimi tadbirler daxildir.Gurclstanda ve Moldova
Respublikasinda tasis edilmis barabarlik organlar cinsi mansubiyysats gors ayri-seckilikla
mubarizada potensial effektiv mexanizmlari taklif edirlar. 2013-ci ildan etibaran Gurcustanin
ictimai Midafis Qarargahinda genderla alagadar ganunvericiliyin va siyasatlorin hayata
kecirilmasini musahids edan va cinsi mansubiyyat va gender asasl insan huquglarinin
pozulduguna dair sikayatlari va ayri-ayri isleri arasdiran xUsusi gender barabarliyi sobasi
faaliyyst gostarir. O, hamcinin, gadinlara qarsi zorakiligin garsisini almaqg Uclin muhafizs
mexanizmlarinin samaraliliyinin monitoringi U¢Un maariflandirici fealiyystlar va talimlar
kecirir vo malumatlar toplayir vo illik hesabat hazirlayir. Azarbaycan ganunvericiliyinda
kand yerinda yasayan gadinlarin analig mazuniyyasti ilo bagdli ehtiyaclar nazara alinir.Kand
tosarrufati sahssinds calisan gadinlar daha uzun muddsats analig mazuniyyatina cixir:
dogusdan sonra 70 teqvim glni, doguslarin sayi cox olduqda ise 110-a dak taqvim gunda.
Moldova Respublikasinda 2013-ci ilds ayri-segkilik aleyhina ganunvericiliys asasan mustaqil
bir qurum kimi yaradilan Barabarlik Surasi fardi sikaystlari, o cimladan cinsi mansubiyyats
gora ayri-seckilik hallarini arasdirir. O hamcinin, ganun layihalarinin ayri-seckilik aleyhina
ganunvericiliya riayat edilmasi vaziyyatini tahlil edir va ayri-seckilik masalalarina dair
maariflandirma islari aparir. 2015-2020-ci illsri shata edan Ukraynanin insan Hiiquglarina dair
Milli Tadbirlari Plani, Avropa Surasinin Gender Barabarliyi Strategiyasinin prioritet sahalsrini
yaxindan taqib edan gender barabarliyi ile bagh genis middaalarin yer aldigi insan hliquglari
siyasatinin yaxsi bir numunasini teagdim edir. Ukraynanin Qadin Konsorsiumu tarafindan
yaradilan gadinlar Ggun onlayn Virtual Hiquqi Yardim Xidmati, eleca da cinsi mansubiyyata
gora zorakiligdan zarar ¢cokmis gadinlara gadin taskilatlari tarafindan gostarilon ixtisaslasmis
dastak xidmatlari vatandas camiyyatinin saristali dastayinin gadinlarin adalat mthakimasina
¢ixis imkanlarini artirmaq Ugln vacib resurs oldugunu gostaerir.

9dalat muhakimasina ¢ixis ganunun aliliyi vo insan hldquglarinin hayata kecirilmasinin
tarkib hissasidir.O, ham da ictimaiyysts inteqgrasiyanin muhim ilkin sartidir va yaxsi islak
demokratiyanin mihim tarkib hissasidir. Barabarlik talabi, o cimladan, gender barabarliyi
adalest muhakimasi hlququnun tatbiq dairssinin, istifadssinin ve hayata kecirilmasinin
markazinda dayanir. Bu bes milli tadgigat gadinlarin adalst mihakimasina cixis imkanlarini
yaxsilasdirmaq Ucln vasitalarin daha da inkisaf etdiriimasine kdmak edacayi Umid edilir.
XUsusila, milli tadqigatlar naticasinda alda edilmis malumatlar layihanin bes benifisiar
Olkasinda gadinlarin adalat muUhakimasina cixisini tamin etmak UGc¢in mahkama talimi
muassisalarinda hakimlar va dovlst ittihamcilar Gg¢ln talim kitabgasinin hazirlanmasinda
istifada edilacak.
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Hesabat Parvana Bayramova tarafindan hazirlanib

1991-ci ilde mustaqillik gazandigdan sonra Azarbaycan insan hiquglar sahasinds bir sira
beynalxalqg migavilalarin®, o ciimladan, insan hiiquglarina dair Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasinin va Avropa Sosial Xartiyasinin (yenidan baxilib) istirakcisina ceuvrilib.
Azarbaycan hala ds istanbul Konvensiyasini imzalamayib va ya ratifikasiya etmayib.
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda (Azarbaycan Respublikasi Hokumsati, 1995)7
geyd edilir ki, beynalxalg mugavilaler de Azarbaycanin 6lks ganunvericiliyi sisteminin®
ayrilmaz tarkib hissasi hesab edilir. Respublikasinin ganunvericilik sistemina daxil olan
normativ hiquqi aktlar ils (Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi va referendumla gabul
edilon aktlar istisna olmagla) Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi dovlstlararasi
mugqavilalar arasinda ziddiyyat yaranarsa, beynalxalg mugavilalar tatbiq edilir.®

Yuxarida gostarilan beynalxalg muqavilalarda aks olunmus insan hidquglarina hérmats va
onlarin gorunmasina ganunun aliliyinin tarkib hissasi hesab edilan adalat muihakimasina
¢1xis olmadan zemanat vermak mumkun deyil. Qadinlarin adalat muhakimasina cixis,
xususila, insan hiqugq va azadliglarinin hayata kecirilmasinin va cinsi mansubiyyat va gender
9sasinda barabarliyin temin edilmasinin va ayri-seckiliys yol verilmamasinin reallasmasinin
asaslarindan biridir. Bu gun dinya Uzra beynalxalqg insan huquglar sisteminin talablarini
yerina yetirmakla gadinlarin adalat mihakimasina cixisina zamanat vermak mumkuindur va
vacibdir.

Bu tadqgigat adalat muhakimasina ¢ixisin ganunun aliliyinin markazinds dayanmasi va asas
insan hdquglarindan istifadsnin ayrilmaz tarkib hissasi olmasi tafakklrins asaslanib. O,
ham da ictimaiyyata inteqrasiyanin muhum ilkin sartidir va yaxs! va islak demokratiyanin
muhUm tarkib hissasidir. @dalat muhakimasina cixis adliyys muassisalari vasitasila va insan
hiquglarn standartlarina uygun olaraq hiquqgi mudafie vasitalari axtarmaq va alda etmak
Ucln insanlarin bacarigi kimi izah edila bilar. Barabarlik, o cimladan, gender barabarliyi
adalst muhakimasi higugunun mahiyystinin, istifadasinin va icrasinin markazinds dayanir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda barabarlik hiiququ nazarda tutulur va digarlar
masalalarle yanasi cinsi mansubiyyata gére hlquq ve azadliglarin mahdudlasdiriimasini
gadagan edir. Qeyd etmak lazimdir ki, 2006-cI ilde Azarbaycan Respublikasinin gender
barabarliyinin taminatlari haqginda ganun gabul edilmis va gender barabarliyi va ayri-
seckiliya yol verilmamasi (Azarbaycan hékumati 2006) anlayislart miayyanlasdirmisdir.t®
Gender barabarliyinin taminatlar hagginda ganun gender barabarliyini «qadin va Kkisilarin
hliquq barabarliyi vo bu hlquglarin hayata kecirilmasi Ucln barabar imkanlar va onlarin
comiyyatds barabar sosial vaziyyati»!! kimi miUsayyanlasdirir. «<Barabar imkanlar» terminini
ganun «insan huquglarinin hayata kecirilmasinda gadinlar va kisilar Ggutin yaradilan barabar

6. Qadinlara garsi ayri-seckiliyin buttin formalarinin Iagv edilmasi haqqginda Konvensiya (QQASLK), Milki va Siyasi
Hiquglar hagqinda Beynalxalg Pakt (MBHBP), igtisadi, Sosial ve Madani Hiiquglar hagqinda Beynalxalq Pakt
(ISMHBM), irqi ayri-seckiliyin (itiin formalarinin lagv edilmasi hagqinda Beynalxalg Konvensiya (IASBFLBK), Usaq
Hiquglari Konvensiyasi (UHK), isgancalara va digar gaddar, geyri-insani va ya layaqsti alcaldan davranis va
cdza ndvlarina qarsl Konvensiya va Slillarin hiquglar hagginda Konvensiya.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, 12 noyabr, 1995-ci il.

Madds 148, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi.

. Maddas 151, eyni yerds

10. Madds 2.0.2, Gender barabarliyinin taminatlari hagginda ganun.

11. Madds 2.0.3, eyni yerda
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sorait va taminatlar»!? kimi izah edir. Barabarlik ve ayri-seckiliyin gadagan edilmasi prinsipi
6lkada ayri-seckiliya garsi diger ganun olmasa da bels, digar bir neca ganunda, o cumladan,
Cinayat Macallasinda ve 9mak Macallasinda aksini tapib.

Onu da geyd etmak lazimdir ki, 2009-cu il fevralin 6-da Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
2009-2013-cuillards Azarbaycanda adliyys sisteminin inkisafl Gzra Dovlat Programinin tasdiq
edilmasi hagqinda sarancam imzalamisdir. Bu Dovlat Programinin asas magsadlarindan biri
vatandaslarin mahkama organlarina ve mahkamalara c¢ixisinin yaxsilasdirmaqdan ibarat
olmusdur. 9dliyya Nazirliyinin Dlinya Banki!? ila birgs hayata kecirdiyi @dliyys Sisteminin
Muasirlasdirilmasi Layihasi ¢arcivesinda galir saviyyasi asadl olan ahalinin, xususils,
gadinlarin musayysn edilmasi, onlarin malumathliq saviyyasinin artiriimasi va pulsuz huquqi
yardim xidmatlarinin alds olunmasi imkanlarinin artirllmasi maqgsadile 20 regional huquqi
maslahat xidmati markazlari yaradilmisdir. Bu programin hals ki, davami olmamisdir.

Azarbaycan ganunvericiliyinda nazards tutulur ki, «<adalat mihakimasi vatandaslarin cinsi ....
asili olmayaraq ganun va mahkamsa qarsisinda barabarliyi asasinda hayata kecirilir.»* Qeyd
etmak vacibdir ki, Azarbaycan son bes il arzinds gadinlarin hiquqglarina dair ganunvericilik
islahatlarinin hayata kecirilmasi sahasinda bir sira iralilayislara nail olub:

«Maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi hagqinda» ganunun gabul edilmasi (2010);

insan alverinin, o ciimladan, macburi va ya usaq nikahlarina dair cinayat masuliyyastinin
nazarda tutulmasina dair Cinayat Macallasina dlzalislar (2011);

Qadinlar va kisiler Gcun nikah yasinin minimum 18 yas tayin edilmasi Gzra Ails
Macallasina duzalis (2011);

Maisat zorakiligindan zarar ¢cakan saxslar tcin uzunmuiddatli mihafizs orderlarini talab
edan islarin hallina dair yeni bélmanin Mulki-Prosessual Macallaya alava olunmasi.

Bu tadgigatin asas magsadi Azarbaycanda qgadinlarin adalat muhakimasina c¢ixisi Ugln
O6lkada moévcud olan manealarin, hiiqugi midafia vasitalarinin va yaxsi tacribalarin xaritasini
tortib etmakdan ibaratdir. Biz Azarbaycanda gadinlarin adalst mUhakimasina cixisini
mahdudlasdiran ganunvericilikda, siyasatda va tacrilbads mdovcud olan gender bosluglarini
muayyan etmaya calisacagiqg. Konstitusiya ganunvericiliyi, cinayat ganunvericiliyi voa amak
ganunvericiliyi do olmagla, ganunvericiliyin muxtalif sahalarinds milli ganunvericilik va
siyasat ¢arcivasi bu maqgsadlIs tahlil edilacakdir.

Milli ganunvericilik vo siyasat carcivalarinda qadinlarin adalsat
miuhakimasina cixisinda manealar

Ayri-seckilik aleyhina mumkiin ganunlar va tacribalar

Qanunvericiliyin - mavafiq sahalari ayri-seckilik aleyhina qanunlari va tacrubalari
muayyanlasdirmak Gc¢lUn bir sira suallar Gzra arasdirilir. Bu suallar musllif tarafindan gender
barabarliyina dair beynalxalqg va Avropa standartlari asasinda tartib edilmisdir.

Konstitusiya qanunvericiliyi

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda haminin ganun vo mahkama qarsisinda barabar
oldugu va kisi il gadinin eyni hiquglari va azadliglarinin oldugu nazardas tutulur. Konstitusiya

12.Madds 2.0.4, eyni yerda

13. Konvensiyanin 18-ci maddasina asasan istirakci dévistlarin taqdim etdiyi hesabatlarin nazsrdan kecirilmasi.
istirakcl doévlatlarin besinci dévri hesabati. Azarbaycan (11 mart, 2013-ci il). QQASLK/C/AZE/5.

14. Azarbaycan Respublikasinin mahkamalar va hakimlar hagqginda ganununun 7-ci maddssi.
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dovlat organlarinnin va qurumlarinin garsisina gadin va kisilarin barabar htquglarini tamin
etmak vazifasi qoyur.’> Konstitusiyada dovlat ve 6zal sahalards calisan har hansi bir
soxs, toskilat vo ya miassisa tarafindan gadinlara garsi ayri-seckiliyin tatbiginin gadagan
edilmasini nazards tutur.1®

Konstitusiya birbasa va dolayi ayri-seckilik middaalarini shats edirmi? Bela bir ayri-seckilik
gadagasi xtsusi ganunvericilikda yer alibmi?

Konstitusiya, digar hallarla yanasi, cinsindan asili olmayaraq har kasin htiquq va azadhqglarinin
barabarliyina taminat verir va insanlarin hiquq va azadliglarini cinsi mansubiyyata gors
mahdudlasdirmagi gadagan edir. Daha avval qgeyd edildiyi kimi, Gender barabarliyinin
teminatlari hagginda ganunda cinsi mansubiyyata goéra ayri-seckilik anlayisi «cinsi alamata
gora huquglarin barabar hayata kecirilmasini mahdudlasdiran va ya inkar edan istanilan farq,
istisna vo ya ustinlik» kimi muayyan edilir. QQASLK-nin 1-ci maddasinda «gadinlara qgarsi
ayri-seckilik»1? birbasa ve dolayi ayri-seckilik hesab olunur va yalniz ayri-seckilik magsadi
dasiyan amoallara deyil, ham da qgadinlara garsi ayri-seckilik tarkibi yaradan manfi tasirli
amallara da samil edilir. QQASLK Komitasi 28 sayli Umumi Tévsiyasinin 16-ci paraqrafinda
birbasa va dolayi ayri-seckilik arasindaki fargi muayyan edir.

istirakci dévlstlar gadinlara garsi birbasa ve ya dolayi ayri-seckilik olmadigini tamin etmalidir.
Qadinlara qarsi birbasa ayri-seckilik acig-askar cinsi alamata va cinsi forgliliklara asaslanan
forgli roftardir. Qadinlara garsi dolayi ayri-seckilik ise bir ganunun, siyasatin, programin
vo ya tacrlbanin kisilarea ve gadinlara aid olduguna goéra neytral gérinss da, movcud
olan barabarsizliklarin neytrallasdirici tadbir vasitasila aydin sakilds hall edilmadiyindan
praktikada onlarin gadinlar Gzarinda ayri-seckilik tasirine malik olmasi ila bagh hallan
nazards tutur.

Belalikls, Gender barabarliyinin teminatlari haqqinda ganunda cinsi mansubiyysta goéra
ayri-seckilik anlayisi ham birbasa, ham da dolayi ayri-seckiliyi shate etmir va bu sahada
beynalxalq talablara tam sakilde uygun galmir. QQASLK Komitasina besinci dovri hesabatinda
Azarbaycan Hékumati Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 12-ci maddasina istinad
edarak, Azarbaycan tarsfindon ratifikasiya olunmus bUtlin beynalxalg muqavilalari va
konvensiyalari 6z daxili ganunvericiliyinin bir hissasi hesab etdiyini geyd edir. Buna géra da
Gender barabarliyinin taminatlar haqginda ganunda nazarda tutulan «gadinlara garsi ayri-
seckilik» anlayisi ile har hansi bir uygunsuzluq bas verdikds, QQASLK-nin 1-ci maddasinda
Ustunlik verilacak (BMT-nin Qadinlarin Statusu Uzra Komitasi, 2013-cl il, para 4 ). Hesabatda
bildirilir ki:

[t] burada hamginin 3dliyys Nazirliyinin rahbarliyi altinda 9dliyys Akademiyasi tarafindan
bitin adliyya va hiqug-muhafize organlari vea mahkema iscilari, habels, hakimlar,
hliqugsunaslar, notariuslar va prokurorlug organlari G¢in mintazam va davaml talimlar
taskil olunur. Bu talim programlarn Konvensiyanin bitin maddalarini va daha konkret
desak, Konvensiyanin 1-ci maddasina uygun olaraq «cinsi mansubiyyata gora ayri-seckilik»
anlayisinin genis sarhinin verilmasinin vacibliyini shate edir (BMT-nin Qadinlarin Statusu
Uzra Komitasi, 2013, para 5).

15. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 25-ci (V) maddasi: “Hlquq va vazifalarle bagli gararlar gabul edan
doévlst organlari va dovlst hakimiyyasti sslahiyystlarinin dasiyicilar il minasibatlsrds har kasin barabar
htquglar temin edilir”.

16. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 25-ci (IV) maddasi: «Heg kasa bu maddanin Il hissasinda gdstarilan
9saslara gors zar ar vurula bilmaz, glzastlar va ya imtiyazlar verils bilmaz, yaxud glzastlsrin va ya imtiyazlarin
verilmasindan imtina oluna bilmaz.»; Madds 25 (lll): «Dévlat irqindan, milliyyatindan, dinindan, dilindan,
cinsindan, mansayindan, amlak vaziyystindan, qullug mévgeyindan, sqidasindan, siyasi partiyalara, hamkarlar
ittifaglarina va digar ictimai birliklars mansubiyystindan asili olmayaraq har kasin hliquqg va azadhglarinin b
arabarliyin @ teminat verir. insan va vatandas hiiquglarini va azadliglarini irgi, milli, dini, dil, cinsi, mansayi,
2qida, siyasi va sosial mansubiyyata gérea mahdudlasdirmaq gadagandir.»

17. Madds 1, QQASLK: Hazirki Konvensiyanin magsadlari igln “gadinlara garsi ayri-segkilik” anlayisi siyasi, igtisadi,
sosial, madani, mulki va ya istanilan digar sahads, ails vaziyystindan asili olmayaraq, kisi ve qadinlarin hiiquq
barabarliyi @sasinda gadinlarin hiquglari va asas azadliglarinin gabul edilmamasini, gadinlarin onlardan istifada
etmalsrini va ya onlari hayata kecirmalarini cinsi slamats gora zaiflamaya va ya yox etmaya ydnaldilan istanilan
farglendirmani, istisnani va ya mahdudiyyati bildirir.
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Buna baxmayaraq, «qgadinlara qarsi ayri-seckilik» anlayisinin hakimlar, huquqgstnaslar,
dovlat resmilari va elaca doa potensial qurbanlar va vetandas ceamiyyatinin nimayandalari
uclin haqgigi manasinin aydin sakilda catdiriimasi magsadila beynalxalg hiqug normalarina
uygun olaraq gender barabarliyinin teminatlari hagqinda ganuna dayisiklik edilmasi faydali
olar. Bu tadgigat Ucun hdqugsunaslarla aparilan texminan 10 musahiba va vakillar Gcun
malumatlandirma saviyyasinin artirilmasi magsadile bundan avval kecirilmis talimlarinin
naticaesindes demak mumkindur ki, Azarbaycanda hlquqgsUnaslar haqgigaten ds birbasa
voa dolayl ayri-seckiliyin manasi barads kifayat gadar malumath deyil;bildiyimiza gors,
«gadinlara gars! ayri-seckilik» anlayisinin birbasa va dolayi ayri-seckilik kimi daxil edildiyi
hec bir mahkama gatnamasi va ya garari yoxdur.

Konstitusiya kisi vo gadin arasinda maddi barabarliyi temin edirmi?

Konstitusiya butun saxslarin ganun ve mahkamalar garsisinda barabarliyini nazards tutur.
0, hamcinin, gadinlar va kisilor Gctin barabar huquglar va azadhglarn tamin edir.Muvafiq
muddaada formal barabarlik nazarda tutulur ki, bu da haqiqi barabarliys nail olmaqg dclun
vacib hesab edilon gadinlar va kisilar d¢cun barabar imkanlari temin etmir.Halbuki, Gender
barabarliyinin taminatlar hagginda ganunda gender barabarliyi gadinlarin va kisilarin huquqi
barabarliyi, bu huquglarin hayata kecirilmasi tGcun barabar imkanlar va onlarin comiyyatda
barabar sosial statusu kimi muayyan olunur. Belalikla, séylomak mimkundur ki, Azarbaycan
ganunvericiliyi gadinlara va kisilara barabar hiquq va imkanlar verarak onlarin haqiqi
barabarliyini tamin edir. Halbuki, gadin va kisilarin barabarliyi Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinda va digar huqugi sanadlarls, o cimladan Gender barabarliyinin taminatlar
haqginda ganunla tasdiq olunduguna baxmayaraq, siyasi, iqtisadi ve sosial sahalards hala
da faktiki gender barabarsizliyi mévcuddur.18

o9mak Macallasi

Azarbaycan ICESR voe Avropa Sosial Xartiyasina (yenidan baxilmig) tarafdar cixan dlkadir.
2010-cu ilds Azarbaycan Beynalxalg 9mak Taskilatinin (B3T) “Ailo Ohdaliklari olan iscilor
haqginda” 156 sayli Konvensiyasini va B9T-in «Analigin muhafizasi hagqinda” 183 sayl
Konvensiyasini (yenidan baxiimis) ratifikasiya edib.

Qanunvericilik gadinlarin xtisusi masgulluq sahalarinda va ya konkret saatlarda islomalarina
goyulanqgadaganiaradanqaldiribmi? Qadinlarin masgullug secimina har hansimahdudiyyatlar
qoyulubmu?

Azarbaycan Respublikasinin @mak Macallasiamak?® saraiti agir ve zararli olan is yerlarinds,
habels yeralti tunellards, saxtalarda ve digar yeralti islords gadinlarin amayinin tatbiqini
gadagan edir.?® Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1999-cu ilds verdiyi 170
nomrali gararda gadin amayinin istifadasina yol verilmayan 39 konkret saha muayyan
edilmisdir.Buasagidaki istehsalat sahalarini shats edir: metal emali; tikinti ve temir islori;
madancilik; gazma; neft va qaz hasilati; elektrik stansiyalarinda is; tayyaralarin istehsali va
tomiri; goamiqgayirma; kimyavi mahsullarin istehsali; mebel istehsali; sementistehsali; va stsa
mahsullarinin istehsali. @mak Macallasi qadin iscilarin agir ylklarin, asyalarin galdiriimasi ve

18. Qadinlara garsi zorakiliga dair xUisusi maruzaginin hesabati, onun sabab va naticalari, Rasida Manjoo. 9lava,
Azarbaycan missiyasl. 25 aprel 2014-cu il, ssh. 27. 19.

19. Azarbaycan Respublikasinin @mak Macallasi, “Azarbaycan Respublikasi @mak Macallasinin tasdiq edilmasi,
quvvaya minmasi va bununla bagh hiqugi tanzimlama masalalari hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin 1
fevral 1999-cu il tarixli, 618-1Q ndmrali Qanunu ils tasdiq edilmisdir.

20.9mak Macallssinin 242-ci maddasi
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ya bir yerdan basga yera dasinmasi islarina isa goéturilmasini gadagan edir.?* Hatta bazi
Azarbaycanh hldquqgsUnaslar vo QHT-lar, bu middaalarin ganunda nazards tutuldugu kimi
gadinlara fayda verdiyini gostarsalar da, digar tarafdon gadinlara 6z masgullugu ils bagh
sarbast garar vermalarina imkan vermayan ayri-seckilik taskil etdiyini hesab edirlar.

Hamila qadinlara va ya (¢ yasina catmamis usagiolan gadinlarais yerinda emak vazifalari ila
bagligoyulan mahdudiyyatlar beynalxalq hiiquqi normalara uygundurmu?

Hamila gadinlarin va 3 yasina catmamis usagi olan gadinlarin geca islarina, is vaxtindan
artiq islars, istirahat, is gunu hesab edilmayan bayram va digar ginlarda isa calb edilmasing,
habela onlarin ezamiyyata gdndarilmasini gadagan. (1999-cu il, 9mak Macallasinin 242-
ci maddasi). Avropa Sosial Xartiyasinin 8-ci maddasi - hamile gadinlarin, tazalikce dogus
kecirmis gadinlarin va 6z sudamar usaqglarina qullug etmali olan gadinlarin amayinin
madancixarma sahalarinda yeraltl islords va tahlikali, sshhat Ugln zarorli va ya adir
olduglarindan onlara 21 munasib olmayan bUtin digar islarda istanilan istifadasini gadagan
etmak, hamcinin bu cir gadinlarin masgullugla bagli hiiquglarinin madafissi Gzra muvafiq
tadbirlarin goérilmasini nazaradas tutur.Buna gora da, 9mak Macallasinin muvafig muddaasi
Sosial Xartiyanin muvafiq talebina cavab vermir, bels ki, s6zliigedan madda istirahat gunlari
vo ya tatillords islomak va ya tahlikali, onlarin seshhati G¢cln zararli olmayan ya hamilaliya
zararli tasir gostarmayan isglizar safarlera gdéndarilmak kimi amak sartlarini gadagan edir.
Bu gadaga usaglarin boéyiddilmasine géra masul olan asas saxslar kimi gadinlarin madani
stereotiplarini aks etdirmakla yanasi, hamils va U¢ yasa catmamis usaqlari olan gadinlarin
azad is seciminimahdudlasdirir; onlarin karyerasina manfi tasir géstoarir va kisilara nisbatan
gadin iscilera daha az ustunluk verir.

Analiq, atalig va valideynlikmazuniyyati ila bagli qaydalarda ayri-seckilik (bilavasita va / va
ya dolayi yolla) yaradan muddsalar vardirmi?

Hamilalik dévrinds va dogusdan sonraki doévr Ggln islayan gadinlara 126 taqvim gunu
(dogusdan avval 70 taqvim gunl va dogusdan sonra 56 taqvim gunl) middatinda 6danisli
mazuniyyat verilir. Dogus ¢atin oldugda, iki ve daha ¢cox usaq doguldugda dogusdan sonraki
mazuniyyat 70 taqvim gunld muaddstinds verilir. @9mak Macallesi kand yerinds yasayan
gadinlarin ehtiyaclarini nazars alaraq kand tasarrifati sahasinds ¢alisan gadinlar G¢un daha
artig analig mazuniyyati gunlari miayysan edir: dogus c¢atin oldugda dogusdan avval 70
taqvim glni ve dogusdan sonra 86 taqvim glnu); ve ki ve daha cox usaq dogulduqda
dogusdan sonra 110 taqvim ginU (@mak Macallasinin 125-ci maddasi). @mak Macallasina
9sasan, U¢ yasina catmamis usagi olan hamila gadinlarin, elaca dal¢ yasina catmamis usagi
boyudan tak atalarin amak mugqavilasina xitam verils bilmaz (Azarbaycan Respublikasi
o9mak Macallasi 1999-cu il tarixli, 79-cu madda). Usaga bilavasita qullug edan valideynlardan
biri, yaxud ailanin basga uUzvi usagin Uc¢ yasi tamam?? olanadak ona qullug etmakdan
otri ganunvericilikle miayyan edilmis mablagda mulavinat verilan gisman o6danisli sosial
mazuniyyat almaq hlququna malikdirlar. Usaga qullug edan isci yazili arizasi asasinda
gisman o6dsanisli sosial mazuniyyat higugundan tam, yaxud hissa-hisss istifads eds bilar
(1999-cu il tarixli, Azarbaycan Respublikasi @mak Macallasinin 127-ci maddasi).

omak Macallasi usaqli gadinlara alave mazuniyyat glnlari verildiyini miayyan edir. 9sas va
alave mazuniyyat glnlarinin sayindan asili olmayaraq, 14 yasinadak iki ve daha cox usagi
olan gadinlar iki alava taqvim gini ve ya saglamliq imkanlari mahdud usagi olan gadinlar
iso bes taqvim glinld mazuniyyat almaq hliququna malikdirlar; Qanunda arvadlari dogusla

21.9mak Macallasinin 241(2) maddasina asasan qadinlarin amak funksiyasina yalniz asagidaki normalar haddinda
Umumi ¢akisi olan agir seylarin al ilo qaldiriimasi va dasinmasi islarinin gértlmasi daxil edila bilar:
a) basqa isleri gérmakls yanasi eyni zamanda umumi ¢akisi 15 kilogramdan cox olmayan asyalarin al ils
qaldirilaraq basga yers dasinmasi;
b) Umumi ¢akisi 10 kilogramdan ¢ox olmayan asyanin bir metr yarimdan artiq hiindurltys galdiriimasi;
c) butdn is glna (is névbasi) arzinds mintazam olaraq iumumi ¢akisi 10 kilogramdan ¢ox olmayan asyanin
al ils qaldirilib basqa yers dasinmasi;
¢) 15 kilogramdan artiq gicun sarf edilmasi talab olunan ylklanmis takarli araba vs ya harakat edsn digar
vasitalarla asyalarin dasinmasi.
22.9mak Macallssi akademik, emak va sosial mazuniyyatlari ssbabindan asili olaraq farglandirir.
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alagadar mazuniyyatda olan kisilare 14 taqvim ginunadak ddanissiz mazuniyyat verildiyini
nazarda tutur. Qanun hamcinin 6 yasinadak usagi olan gadinlara va ya tak valideynlars,
gayyumlara, himayadarlara 14 taqvim glnunadak 6danissiz mazuniyyat verildiyini nazarda
tutur (1999-cu il tarixli, Azarbaycan Respublikasi omak Macallasinin 130-cu maddasi).

Bundan alava, 9mak Macallasi gadinlara usadin yedizdirilmasi va qullug gdstarilmasi
Ucun fasilalar va usaqlarin tibbi muayinadan kecirilmasina sarf olunan vaxta goérs amak
haqginin 6danilmasi kimi dstunltk verilir.Azarbaycan ganunvericiliyi analarin alverisli
sorait vo imkanlarla temin edildiyi halda, atalarin bu imkanlardan faydalanmasi temin
edilmir. Muayyan edilmis hdquqlar Gzra butin teminatlar usaglarini miayyan ssbabdan
(usaglarin anasi 6ldukds, valideynlik huqugundan mahrum edildikds, muiayysan muddat
mualice muassisalarinda va azadligdan mahrumetms yerlarinds oldugda) (1999-cu il tarixli,
Azarbaycan Respublikasi ©mak Macallasinin 244-cl va 246-c1 maddalari) anasiz takbasina
boyudan atalara, habels usaglarin gayyumlarina, himayadarlarina samil edilir(1999-cu il
tarixli, Azarbaycan Respublikasi @mak Macallssinin 127-cu maddasi).

omeak Macallasinin 241-ci maddasinin 2-ci bandina asasan “Qadinlarin emak funksiyasina
yalniz asagidaki normalar haddinds Umumi ¢akisi olan agir seylarin al ila qaldiriimasi va
dasinmasi islarinin gérilmasi (xidmatlarin géstarilmasi) daxil edils bilar: a) misyyan
edilmis normalardan artiq agir asyalarin qaldirilmasi va bir yerdan basqa yersa dasinmasi
ila bagli islara calb edilmasini; b) basqa islari gérmakla yanasi eyni zamanda Umumi ¢akisi
15 kilogramdan ¢cox olmayan asyalarin al il qaldirilaraq bir yerdan digar yers dasinmasi;
¢) dmumi ¢akisi 10 kilogramdan ¢ox olmayan asyanin bir metr yarimdan artiq hdnddrliya
galdiriilmasi;bitin is glnd (is ndvbasi) arzinds mintazem olaraq Umumi ¢akisi 10 kilogramdan
cox olmayan asyanin al ile qaldirilib basga yers dasinmasi; d) 15 kilogramdan artiq gdcdn
sorf edilmasi talab olunan ylklanmis tokerli araba ve ya harakat edan digar vasitalarla
asyalarin dasinmasi.” 9@mak Macallasine asasan akademik, emak va sosial mazuniyyatlarin
verilmasi, sababindan asili olaraq farqglanir.

Butoévlukda yalniz gadinlar Gcun alcatan olan, lakin usaglarini tak basina boyutduyd halda
kisilor icln temin edilon bu faydalar va imkanlar gadinlarin asasan gadinlarin usaqglarin
boyuduilmasina ve tarbiys edilmasine gbére masuliyyat dasiyan yegana valideyn oldugu
baradas comiyyatda formalasmis madaniyyat stereotipini daha da mdhkanlandirir.Avropa
Surasli, Uzv olkalarin hékumatlarina, barabar imkanlar va barabar roftar tosvig edan
Umumi siyasat c¢arcivasinda kisilareava gadinlara, ayri-seckilik etmadan, pesakar vo saxsi
hayatlariarasinda didzgun balans (proporsiya) yarada bilmalarina imkan vermak Ucun zaruri
tadbirlar gérmalarini tovsiya edir.

Nazirlar Komitasinin R (96) 5 némrali “is v aile hayatinin tarazlasdiriimasina dair Tévsiyasi”
yeni dogulmus usaglarin atalarina valideynlik mazuniyyatinin verilmasina ydnalib va bununla
alagadar geyd edilir ki, yerli hakimiyyat orqanlari tarafinden muayyan edilmis middata“ham
ata, ham da ana is yerini itirmadan va ya sosial midafis va ya masgullug gaydalarinda
nazarda tutulan har hansialagali hiquglarindan mahrum edilmadan milli qurumlar tarafindan
muayyan edilmis muddats valideynlik mazuniyyati almaq hiququna malikdir”.

Bela yarimstat goéturulan va valideynlar arasinda bélisdurtlen bu cur valideynlik mazuniyyati
ucin imkan yaradilmahdir(Avropa Surasi, 1996).Sosial Xartiyanin 27-ci maddasi aila
ohdaliklari olan iscilarin barabar imkanlar ve barabar mualice hiququnu nazards tutur.
Azarbaycan ganunvericiliyi bu sahada muvafig beynalxalq standartlara tam uygun deyildir.
Hamcinin geyd olunmalidir ki, yalniz gadinlar d¢tn édanisli mazuniyyat ve alave mazuniyyat
muayyan edan yuxarida gostarilon muddaalar amak bazarinda gadinlara garsi dolayi ayri-
seckiliya sabab ola bilar. Odanisli mazuniyyat, alave mazuniyyat va digar aidiyyati social
tominat yonumlu xarclar isagotiran tarafindan ddanilir, bu da isagoéturanlarin isa gabul
prosesinda gadinlara nisbatan kisilare daha cox Ustunlik vermalarini daha da slverisli edir.

Bu gadinlarin, xtsusila do potensial analarinisagabul prosesinda qarsilasdiglariproblemlardan
biridir, bu masalaninbilavasita“Gender barabarliyi haqqginda” ganunla tenzimlanmasina
baxmayaraq, hansi ki, @mak Macallasinda “gadinlar Gcln nazarda tutulan Ggln tazminatlar,?3
muavinatlar, imtiyazlar va alava glzastlar”ayri-seckiliys ssbab olan hallar kimi hesab edilmir
(Azarbaycan Respublikasi Hokumati 2006).

23.Baxin: http://femida.az/news.php?id=960#.VWXqp8_tmko, giris tarixi: 28 noyabr, 2016-ci il
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Hamcinin uzun muddatli mazuniyyatlar do an azindan karyeranin va ya tahsilin uzun muddata
dayandiriimasi sababindan gadinlara manfi tasir géstara bilar.

Qanunvericilikde macburi ataliq icazasi nezarda tutulubmu?
Xeyr.
Qanunvericilik gadinlar va kisilar G¢cln eyni tagaud yasini temin edirmi?

o9mak Pensiyalarihaqqginda Azarbaycan Respublikasinin Qanununda gadin va kisilar igclin yasa
gora amak pensiyalari tcun muxtalif yas haddlari miayyan edilir.63 yasina catmis kisilar va
57 yasina catmis gadinlar (yas haddi 1 yanvar 2016-ci il tarixindan quvvaya minmakls alti ay
galdirlib)geyds alinmis 12 il sigorta stajina malik olduqda yasa gdére amak pensiyasi hiiququ
gazanirlar. Qadinlar Ggun fargli pensiya yasinin tayin edilmasi gender zaminli ayri-seckiliyi
ifada edir va xUsusila da gadinlar galir alds etms, irali getma va digar alagali faydalardan
yararlanma imkanindan mahrum edir.Beynalxalg standartlara uygunlugun teamin edilmasi
gadinlara garsi eyni miUnasibatin gostarilmasini talab edir va buna goérs da ganunvericilik
gadin va kisilar Ggln eyni tagald yasinin teamin edilmasini talab edir.

Aile qanunvericiliyi
Bosanma ila bagli islards qadinlar har hansi ¢catinlikla qarsilasirlarmi?

Azarbaycan Respublikasinin Aile Macallasina asasan,?* bosanma inzibati qaydada va ya
mahkama gaydasinda mumkundur. 9r-arvadin yetkinlik yasina catmayan Umumi usaqlar
olmadigda, nikaha onlarin razihgi asasinda muvafiq icra hakimiyyati organinda xitam verila
bilar (Azarbaycan Respublikasinin 9dliyya Nazirliyinin vatandasliq vaziyyati aktlarinin dévist
geydiyyati organi), (Azarbaycan Hokumati 1999b, Madda 17). 9r-arvadin birga mulkiyyatinin
boélinmasi, ehtiyaci olan ve amak gabiliyyati olmayan arin (arvadin) saxlanmasi G¢un vasait
6danilmasi haqgqinda, elaca da taroflarden biri mahkamada faaliyyat gabiliyyati olmayan
hesab edildikda va ya an azi Uc il muddatine azadligdan mahrum edildikda, habels taroflor
arasinda usaqlar barada yaranan mubahisalare muavafiq icra hakimiyyati organinda nikahin
pozulmasindan asili olmayarag mahkama qaydasinda baxilir. 9r-arvadin yetkinlik yasina
catmayan Umumi usaglari oldugda va ya ar (arvad) nikahin pozulmasina razi olmadigda
nikah mahkema gaydasinda pozulur (Azarbaycan Hokumati 1999b, Madds 19.1).%°

Qarsihqgli raziliq slds edildiyi taqdirds inzibati gaydada bosanma imkani mahkamsa prosesi ila
bosanma ila eyni daracada gadinin hdquglarina taminat vermir. Mahkama tarafindan nikahin
pozulmasina dair talsblardan biri kimi yetkinlik yasina ¢catmayan Umumi usaqlarin olmasi
usagl olmayan qadinlara garsi ayri-seckilik yaradir, inzibati gaydanin tatbiqini teleb edir.
Azarbaycan cemiyyatinda bir ailanin usagin olmasi ailanin an mihim tarkib hissalarindan
biri hesab edilir. Sonsuzlug hamisa gadinin glnahi hesab olunur va usadl olmayan bir
gadin xususile do kand yerlarinda asagi statuslu saxs hesab olunur. Sonsuzluq Azarbaycan
comiyyatinds xarici mudaxilanin (masalan, gaynana kimi yasl ails Gzvlari tarsfindan) tasiri
ilos bosanmaga sabab olan asas sabablardan biridir.2¢ inzibati gaydada bosanma imkani usagi
olmayan gadinlarin garsiligh «raziliga» galmasina macbur edilacak ve milkiyyat hiquglar
va ya saxlama xarclarinin mablagi kimi gadin hiquglarinin pozulmasi il naticalanacak bir
soraiti ortaya qoyur. Qanun bosanmanin yalniz mahkama prosesi ila mumkin edilmasini
nazara almaldir.

Azarbaycan Respublikasinin Aile Macallasinda ar-arvadin bir-birine maddi cahatdan kdmak
etmasinin vacibliyi bildirilir (Azarbaycan Hokumsati 1999b, Madds 84.1). Bu kdmayin

24. Azarbaycan Respublikasinin Ails Macallasi 28 dekabr 1999-cu il tarixli 779-1Q nédmrali “Azarbaycan Respublikasinin
Aila Macallasinin tasdiq edilmasi, qlivvaya minmasi va bununla bagl hiiquqgi tanzimlema masalalari haqqginda
"Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ils tasdiq edilmisdir

25.25.Digar tarafdan iss Madds 17.2-ds nazards tutulur ki, Yetkinlik yasina catmayan Umumi usaqglarinin
olmasindan asili olmayaraq arin (arvadin) arizasi asasinda nikaha xitam verilmasi asagidaki hallarda muvafiq
icra hakimiyyati organinda aparilir (Azarbaycan Respublikasinin 9dliyya Nazirliyinin vatandasliq vaziyyasti
aktlarinin dovlat geydiyyati organi):

17.2.1. ar (arvad) mahkamsa gaydasinda itkin dismus hesab edildikds;
17.2.2. ar (arvad) mahkamsa gaydasinda faaliyyat qabiliyysti olmayan hesab edildikds;
17.2.3. ar (arvad) cinayat tératmays gdra an azi 3 il muddatins azadligdan mahrum olunduqda.

26. QQASLK Komitasina alternativ hesabat. Counterpart International. s. 56.
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gosterilmasindan imtina edildikdea ve ar-arvad arasinda alimentin 6danilmasi barada
mugavile olmadigda asadidakilar buna zaruri vasaits malik olan digar tarafin aliment
6damasini mahkama gaydasinda talab etmak huqugquna malikdirlar:

amak gabiliyysti olmayan ve maddi yardima ehtiyaci olan ar ve ya arvad;
hamilaliyi dovrinda ve Umumi usaqglarinin doguldugu giindan Ug il arzinda arvad;

saglamlig imkanlari mahdud Umumi usaga qullug edan va ehtiyaci olan ar va ya
arvad—usaq 18 yasina catana gadsr;

18 yasindan yuxari | qrup alil Gmumi usada qullug edan va ehtiyaci olan ar va ya arvad.
Bu muddaa gadinlarin hiquglarini, xtsusile da onlarin adalat mihakimasina cixislarini
mahdudlasdirir. Digar tarafdan dastak olmadigda, agar ehtiyac olarsa, arlar (arvadlar)
he¢ bir mahdudiyyat olmadan apelyasiya sikaysti vermak imkanina malik olmalidir.
Qadini saxlamaq Ucln muraciat etmak sabablarinin siyahisi da mahduddur va usagdi
olmayan gadinlara garsi ayri-seckilik tatbiq edir (Azarbaycan Hokumati 1999b, Madda
85.2).

Qeydiyyata alinmamis nikahlar zamani qizlarin va qgadinlarin hiqugqlari ganunla mtidafis
olunurmu va onlarin adalat miihakimasina cixislari tamin edilirmi?

2011-ci ilde gadinlar va Kkisilor tcin minimum hdquqgi nikah yasi 18 yas muayyan
olundugunu geyd etmak vacibdir. Halbuki, usaqglarin nikaha daxil olmasi/erkan nikahlar hala
da Azarbaycan camiyyatinda bdyuk bir problem olaraq galmaqgdadir. Usaqglarin nikaha daxil
olmasi/erkan nikahlar dini nikahlar (kabin) vasitasilo hayata kecirilir vo bu clUr nikahlarin
pozulmasi naticasinds qizlar/gadinlar va dogulmus usaglar hec¢ bir hiqugi midafisys malik
olmur. Qanun geydiyyata alinmamis nikahlarda gizlarin ve gadinlarin htquglarini gorumahdir.
Qanun ham da avvalcadan rasmi nikah olmadan icra edilan dini nikahlari gadagan etmalidir.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinds erkan nikahlar tGcun cinayat masuliyyatina
calb olunmasina baxmayarag?’, bu muiddaa praktikada tatbig edilmir. Usaglarin nikaha
daxil olmasi/erkan nikahlarla bagli cinayat islarinin sayi barasinde malumat yoxdur. Aila
Macallasinda yasli gadinlarin geydiyyata alinmamis nikahlarda haquglari gorumur.

Cinayat ganunvericiliyi

Qadinlara qarsi zorakiliq, maisat zorakiligi, inadkarliqla va evlilik middatinds zorlama hallari
cinayat masuliyystina calb olunurmu?

Xeyr, xUsusila do maisat zorakiligi, inadkarligla va evlilik middatinda zorlama kimi zorakiliq
hallarinin cinayat masuliyyastina calb edilmamasi gadinlarin adalat muhakimasina cixislarini
mahdudlasdirir. Cinayat ganunvericiliyinds, QQASLK-nin 19(24)(r) sayli Umumi Tévsiyasinda
do maisat zorakihigi ila bagh hec bir konkret hiiqugpozma hali geyd olunmayib va Komita,
Uzv dovlatlarin maisat zorakiligina va pis raftar hallarina garsi ganunlar gabul etmays borclu
oldugunu bayan edir. Birlasmis Millatlar Taskilatinin Bas Assambleyasi tarafinden 1993-cl
ilde gabul olunmus Qadinlara qgarsi zorakiligin batin formalarinin Iagv edilmasi haqqgindaki
Bayannamasina asasan gadinlara qarsi zorakiliq fiziki, cinsi va ya psixoloji zarar va ya azab
vermak, o cimladan, macburetma va digar azadligdan mahrumetmsa hallari ila naticalanan
amallari ahats edir. Umumi zorakiliq cinayatlari sksar hallarda cinayat macallalarinda genis
yayildigina baxmayaraq, onlardan mahdud hallarda istifads olunsa da bels, s6zlgedan
cinayat amallarinds maisat zorakiliginin mirakkabliyi nazara alinmir. Buna goére da BMT
standartlarina tam riayat etmak Gcln maisat zorakiligi cinayatlari cinayat ganunvericiliyina
daxil edilmalidir. Pekin Faaliyyat Platformasinin 124(b) bandindas gadinlarin zorakiligdan
somarali sakilde muhafiza edilmasi va cinayatkarlarin taqib edilmasi dévlatlara tévsiya edilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Cinayst Macallasina bir sira cinayatlar daxildir, masalan: Qasdan
adam o6ldurma (Madds 120), Ozinu oldirma haddina catdirma (Madds 125), Qasdan
saglamhga agir zerar vurma (Madda 126), Qasdan saglamhga ylngul zarer vurma (Madda

27.Azarbaycan Respublikasinin Cinayst Macallasi 14 iyul 2000-ci il tarixli, 907-1Q némrali “Azarbaycan Respublikasinin
Cinayat Macallasinin tasdiq edilmasi, qlivvaya minmasi va bununla bagl hiiqugi tanzimlama masalalari haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ils tasdiq edilmisdir.
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128), isgance (Madds 133), Oldirmakla ve ya saglamha adir zorar vurmagqgla hadalama
(Madda 134), Zorlama (Madda 149) va Seksual xarakterli zorakilig harakatlari (Madda 150).

Bir cox maisat zorakihgi cinayatlari bu kateqoriyalardan birina uygun galir. Halbuki, maisat
zorakiliginin garsisinin alinmasi va tagib edilmasi magsadils Cinayat Macallasina onu xUsusi
bir cinayat olarag ve ya an azindan har hansi digar cinayatler Ucln agirlasdirict hal kimi
alave edilmasi daha effektiv olardi.

Zorlama anlayisi beynalxalq standartlara uygundur?

Cinayat Macallasinde muayyan olunur ki, zorlama, yani zararcakmis saxsa vo ya basqa
soxslara garsi zor tatbiq etmakla va ya bela zor tatbiq etma hadasi ila ve ya zararcakmis
soxsin komaksiz veaziyyatindoan istifade etmakls onunla cinsi alagads olma—doérd ildan
sokkiz iloadak muddats azadligdan mahrum etma ile cazalandirnlir. (Azarbaycan Hokumati
2000, Madds 149.1). Bu anlayis beynalxalq standartlara cavab vermir, cinki bu, raziigin
olmasindan daha cox guc tatbig edilmasina asaslanib. Qadinlar, G¢uncu terafe (usaq, gardas
va ya ana kimi) zarar vurma tahlukasi da daxil olmagla, tahdidlar, macburetma va ya hada-
gorxu galma va ya santajla gorxudulma sabablarindan cinsi alagaya girmak macburiyystinda
qala bilar.

Cinayat ganunvericiliyinda razilasmanin hiqugi anlayisi mdvcud olan silsila hallar xdsusi
olarag muayyan etmakla gadinlarin daha genis sakilds gorunmasina imkan veracakdir. Bela
bir anlayis ham da magbul cinsi davranis standartlarini tayin edar va bir gadinin tahdidlar
va macburetma sababindan taslim ola bilacayi va ya raziligini ifads eda bilmayacayi va ya
razihdi olmadigi sebabindan garsilasdigl vaziyyatlorin muxtalifliyini xUsusila ahata etmalidir.
Bu anlayisda bu clr hallarin raziliq terkibi yaratmadigr aydinlasdiriimalidir. O, hamginin,
gadinin razihdini gazanmadina dair garar vermazdan avval xUsusi bir isin faktlarini tayin
etmak Ggln tikanmaz olmalidir.?® Zorlama anlayisina Cinayat Macallasina mivafig olaraq
duzslis edilmali va buraya evlilik middatinda zorlama hali daxil edilmalidir.

Cinayat Macallasinde macburi hamilalik va macburi abortlar hagqinda mdddaalar varmi?

Oglan secimina Ustunlik verma hali va cinsi selektiv abortlar Azarbaycanda gadinlara manfi
tasir edan Umumi problemlardir. Xususila do kand arazilsrinds yasayan gadinlar oglan usagi
dogmaq magsadile macburi hamilaliya macbur galir va qizin dogulacagini éyranands isa
macburi aborta maruz qalirlar. Oglana Ustlinlik vermak haqqinda patriarxal munasibatlar
va stereotiplar da cinsi selektiv abortlarin yiksak saviyyaya ¢catmasina tasir gostarir. Qadin
hiquglarinin mudafiasi ile masgul olan QHT-larin malumatina gora «arlari va arlarinin
valideynlari va digar qohumlar tsrafinden qgadinlar abort etdirmays macbur etmas va
qizdan xilas olma hallari oldugca genis yayilmisdir».2° Bir oglanin va bir qizin 34 yaslh anasi
demisdir: «Manim arim oglan usagi doganadak mani alti dofe aborta macbur etmisdir. Har
dafs hamila oldugum zaman usagin cinsiyyatini dyranmak vaxti galdiyinds ¢ox gorxurdum.
Har dafa bu cehannamdan kecmak macburiyyastinda galdirdim va arima bels bir isgancanin,
xUsusila da bir neca dafa abort etdirmak isgancasinin na oldugunu izah eda bilmirdims.3°
Cinayat Macallasinda bela hadisalarin qurbanlari G¢un xdsusi muddaalar yoxdur. Séztgedan
sanadda macburi hamilalik hagginda muddaa var, lakin, bu da yalniz silha va «insanhgin
tohlUkasizliyina» qarsi cinaystlar kontekstindadir (Azarbaycan Hokumati 2000, Madda
108.1).3! Cinayat Macallasinin geyri-ganuni abort masalasina dair muvafig middaasinda
macburi abort masalasina toxunulmur.

Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi 1979(2011) sayli tovsiyasinda galacak usagin
cinsina asaslanan prenatal secimila alagadarbirsira tzv 6lkalards, o cimladan, Azarbaycanda
dogulan qiz usaqlari ile oglan usaqglarinin arasinda say nisbatinin pozulduguna digqgat ¢akir.
Parlament Assambleyasi galacak usadin cinsina asaslanan prenatal secim hagqinda 1829
(2011) sayli gatnamasinda istanbul Konvensiyasini xatirlatasaq, burada gadinlara garsi cinsi

28.Jivan, V. va Forster, C. QQASLK-nin ganunlara ¢evrilmasi. QQASLK-nin Kuk Adalarinda ganunvericilikla uygunlugu.
BMTIiP, BMTQIM, 2008. s. 16.

29. Baxin: http://www.infosud.org/Azerbaijan-Abortions-of-females-on,7204, giris tarixi: 28 noyabr, 2016-ci il

30. Eyni yerda

31. Cinayat Macallasinin macburi hamilalik hagqinda 108-1-ci maddasi: Har hansi ahalinin etnik tarkibini dayisdirmak
magsadi va ya beynalxalg hliiququn basqa ciddi pozuntulari ile misahids olunan zorla hamils edilmis gadini
ganunsuz azadligdan mahrum etms - 10 ildan 15 iladak azadligdan mshrum etma ve ya 6murluk azadhgdan
mahrum etma ils cazalandirilir.
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selektiv abortlarla alagadar bas veran sosial va aile tazyiqglarinin psixoloji zorakilig formasi
sayllmali oldugunun va macburi abortlarin tatbiginin cinayat masuliyyatina calb edilmasinin
vacibliyi bildirmisdir.32 Parlament Assambleyasi Uzv Olkalari agir irsi xastaliyin qgarsisini
almaq Ucun asaslandiriimis hallar istisna olmagla, yardimci reproduktiv texnologiyalari va
ganuni abortlar kontekstinda cinsi secimi gadagan etmak magsadila ganunvericiliyin tatbiq
edilmasina cagirir.3® Bu talabin icrasi ilo alagadar ganunvericilikds va ya gadinlarda bels
hallarda adalat mUhakimasina muraciat etmaya imkan veracak tatbiq mexanizmlar mdévcud
deyil.3*

Gender barabarliyi gqanunvericiliyinin manfi tasiri
Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Prosessual Macallasina asasan:3®

Sldbutetmsa ittihamin ganuni, asasli va adalatli halli Gcin shamiyyat kasb edan hallarin
muayyan edilmasi magqgsadile sudbutlarin  alds edilmasindan, yoxlanilmasindan va
giymatlandirilmasindan ibaratdir. Tagsirlondirilon sexsin cinayat masuliyyatina calb olunmasi
9saslarini va onun tagsirli olub-olmamasini sibutetms vazifasi ittihamginin Gzarina dusir.36

Gender barabarliyi middsasi cinsi zorakilig va ayri-seckilik hallarinda gadinlarin adalst
muhakimasina ¢ixislarint mahdudlasdirir. Praktikada, seksual qisnama, zorakiliq ve ya ayri-
seckiliyin digar formalar kimi digar hallarda gadinlarin adalst muhakimasine muracist
etmamasinin sabablarindan biri cinaystin bas verdiyini stbut etmak c¢atinliyi ve slbut
yUkinin dasinma imkaninin olmamasidir. Avropa ittifagi Surasi (Al) 15 dekabr 1997-ci il
tarixli, 97/80/Al Direktivinds tizv dévlstlara Cinsi mansubiyyatsa géra ayri-seckilik hallarinda
subut yuku ila slagadar asagidakilari geyd edir:

Avropa lttifagina Uzv Dévlatlaribsrabsr raftar prinsipinin onlara tstbiq edilmadiyi Ucin
Ozlarini hagsiz hesab edan saxslarin onlara garsibirbasa va ya dolayi yolla ayri-seckiliya
yol verildiyi ehtimali olan faktlari misyyan etmasini va cavabdeh tarafin barabar mulkiyyat
prinsipinin pozulmadigini sibut etmasini mahkama va ya digar salahiyyatli organ garsisinda
tamin etmak magsadile milli mahkemsa sistemlarinds gabul edilmis gaydalara uygun olaraq
zarurat yarandiqda bu clr tadbirlari gormalidir.3”

Hatta Azarbaycan Avropa Ittifagina lizv olmasa da bels, zorakiliq va ayri-seckilik hallarinda
dair subutlarin yukl cavabdeh tarsfin Gzarins dusacakdir. Adatan, cinsi azadliq va cinsi
toxunulmazliga garsi cinayatlarin hec bir sahidi olmur va bu talab cinsi tacaviiz qurbanlarina
qgars! ayri-seckilik yaradir va gadinlarin cinsi hdcumlara maruz qaldiglarina dair yalan
danismaq ehtimalini ortaya qoyur. Bu cur talablar Umumi zorakiliq kimi digar cinayastlardan
zarar ¢akmis saxslarin garsisinda goyulmur va cinsi azadliga va cinsi toxunulmazlhiga garsi
toradilmis cinayatlarle bagl mahkamsa islarinda zararcakmis saxslarin xususile etibarsiz bir
sahid kimi giymsatlandirilmasini va/yaxud gadinin s6zinun dayarinin tagsirlandirilon kisinin
s6zUnUn daysrindan xeyli asagi olmasini asaslandiracaq hec bir ssbab tapilmir. Buna gora
da, zarar ¢cakmis saxslari ssmarali sikayat qaydalari ve huququ mudafis vasitalari ile tamin
etmak Gcln ganunvericilik gadinlara garsi ayri-seckilik va zorakiligla bagliislerds sikayatcinin
Uzarindan subut yukinu qaldirmahdir. Bu sababdan da Cinayat Prosessual Macallasina
gadinlara qgarsi zorakilig va ayri-seckilikla bagli istisna hallar daxil edilmalidir.

32.eyni yerds, para. 5.

33.eyni yerds, para. 8.7.

34. Reproduktiv saglamliq va aile planlasdiriimasi hagqginda ganun layihasi cinsi selektiv abortlari cinsa gora genetik
xastaliklar riski yliksak olma kimi istisna hallarda gadagan edir. Bu ganun Azarbaycanin Milli Maclisi tarafindan
hals tesdiglanmayib.

35. Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasi 14 iyul 2000-ci il tarixli, 907-1Q nédmrali “Azarbaycan
Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasinin tasdiq edilmasi, qivvaya minmasi va bununla bagh hiquqi
tonzimlama masalalari haqqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ils tasdiq edilmisdir.

36.Hamin yerds, Madds 138, Cinayat-Prosessual Macallasi.

37.Madds 4, bu sahifeds var: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997L0080&fro
m=EN, giris tarixi: 28 noyabr, 2016-ci il
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Qadin va kisilar arasinda barabarlik va ya gadinlarin mithafizesina yéonalmis xiisusi
qanunvericiliklardaki catismazhqlar

Maisat zorakihiginin qarsisinin alinmasi haqqinda gqanun

2010-cu ilde maisat zorakihdinin garsisinin alinmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin
ganununun gabul edilmasi gadinlarin hiquglarinin mudafiasini zaruri saviyyaya catdirmaq
va gadinlara qgarsi zorakilig va ayri-seckiliyin qarsisinin alinmasi istigamatinda atiimis
addimlardan biridir ve bu addim beynalxalq taskilatlar va beynalxalqg sazis orqanlari terafindan
musbat garsilanmisdir. Halbuki, bu ganunda ve onun icrasinda bir sira catismazliglar var. Bu
catismazliglar asagidaki kimi Gmumilasdirila bilar:

Bu ganuna miuvafiq olaraq, maisat zorakiligi barada verilon sikayatds téradilmis va
ya hazirlanan cinayatler hagqinda malumatlar oldugda hamin sikayatlera cinayat-
prosessual ganunvericilikle miayyan edilmis gaydada baxilir (Azarbaycan Hokumati
2010, Madda5.1).Halbuki, Cinayat Macallasinda aydin gdstarilirki, cinayatmasuliyyatini
muayyan edan va cinayat tératmis saxsin cazalandirilmasini nazards tutan ganunlar
yalniz bu Macallaya daxil olundugdan sonra tatbiq edils bilar (Azarbaycan Hokumati
2000, Madda 1.3). Maisat zorakiligi Cinaysat Macallasina konkret bir cinayat olaraq
daxil edilmamisdir. Qeyd etmak yerina dusardi ki, Cinayat Prosessual Macallasinda
maisat zorakiligina maruz galmis gadinlarin xUsusi ehtiyaclarini vae hiquqglarina dair
masalalari hall etmak G¢ln xUsusi muddaalar yoxdur;

Qanunda gostarilir ki, maisat zorakiligi barada sikayatds cinayat tarkibinin slamatlari
olmadigda hamin sikayat yalniz zarar cakmis saxsin va ya onun ganuni nimayandasinin
razihgi oldugda arasdirilir (Azarbaycan Hokumati 2010, Madda 6.3).Qanunla yuxarida
geyd olunan Cinayat Macallasi arasindaki mévcud olan uygunsuzlug bu middaani
aydinlasdirmir. Qanunda hansi maisat zorakilidi amallarinin cinayst tagibina calb
edilmasi va onlardan hansilarinin inzibati gaydada hall edilmasina dair konkret hallar
gostarilmir;

Qanunda aydin sakilds gostarilir ki, arasdirmanin aparilmasi zamani taraflorin
munasibatlarinin normallasmasina ve aileda munasibatlarin barpa olunmasina kdmak
gostermak dovlatin vazifasidir; (Azarbaycan Hokumati 2010, Madda 7.4). Bu middaa
gadinlarin insan hudquglarinin mudafiasi Uzarinda uUstunlik yaradan vasitacilik va
barisiq kimi tafsir edils bilar (Manjoo 2014, para. 64).

Tacruba gostarir ki, dovlst qurumlarinin, elaca da Aila, Qadin ve Usaq Problemlari Gzra Dovlat
Komitasinin (AQUPDK) asas siyasati dovlat qurumlarinin asas siyasatidir, maisat zorakiligi ila
bagli islerds vasitacilik ve barisig alds etmakdan ibarsatdir. Hatta hakimlar, aidiyyati islara
baxarkan bu muddsaya istinad edirlor. Masalan, Avropada Tahlukasizlik vo @makdasliq
Taskilatinin (AT9T) mahkamalarin monitoringi heyati bir proses aktinda hakimin zarar¢cakmis
saxsin konulsiz yanasmasina baxmayaraq tekrar sakilda «barismagi» rica etdiyini geyd
etmisdir. Formal raziligin bels bir ifadasi icraata xitam verilmasi G¢lin asas kimi istifads edila
bilor;38

Qanun moaisat zorakiliginin tekrarlanmamasi barads “xabardarlig edilmasi” va
gisamuddatli mahafize orderinin verilmasi mimkinldylnu nazards tutur (Azarbaycan
Hokumati 2010, Madda 11). Halbuki, bu xabardarligin gqisa middatli mihafize orderi
ilo birlikds verilma mimkulinliyl, ondan mahkamsa prosesinda stbut gismindas istifada
olunma imkani, yaxud hamin muhafiza orderinin alds olunmasi Ucln ilkin sart
gisminda istifada ehtimali ils alagadar bazi anlasiimazliglar mévcuddur. Praktikada bu
aciglamanin olmamasi hiqug-mihafize organlarinin emakdaslarn tarafindan muvafiq
tadbirlarin goérilmamasina sabab olub (Manjoo 2014, para. 65).

Hassas qruplar

Azarbaycan qanunvericiliyi ayri-seckiliyin olmamasi ssbablari arasinda lezbiyan, qey,
biseksual, transgender va interseks (LQBTI) statusunu xUsusi sakilde geyd etmayib. Cinsi

38. Azarbaycan mahkamsa sisteminda maisat zorakiligi ila bagh islar. Qanunun aliliyi va insan htquglar béimasi.
ATOT-in Baki ofisi, 2013 (ATST hesabati), s. 20.

AZSRBAYCAN > 19



oriyentasiya va gender kimliyina asaslanan dézimsuzluk problemi hale do Azarbaycanda
tabu moévzusu olaraqg galmaqdadir.

Saglamligla alagadar insan hiquglarinin bazi shamiyyatli meyarlari, o cimladan,
ganunvericiliyin yaradilmasi, tatbiqgi va tahlili proseslarinds istirak etmak haqqginda asanligla
muayyan edile bilen malumatlar toplanilmamis ve fahisalikle masdul olan saxslar, kiica
usagqlari, alilliyi olan saxslar va LQBTI saxslar kimi insanlar barasinds malumatlar mahduddur.

Hiqugqi yardima cixis

YUksak keyfiyyatli vo samarali hiqugi yardimin alds olunmasi adalat mihakimasina ¢ixisin
9sas taminatlarindan biridir. Hiquqi xidmatlarin bahali olmasi va pulsuz hiquqgi yardimin
aldes edilma mimkuansuzliyld qgadinlarin hiquglarinin  pozulmasi hallarinin  mahkamsa
garsisina cixariimasinda asas maneslar sirasindadir. igtisadi vasitalarin yetarli olmamasi
gadinlarin adalat mUhakimasina cixislar G¢in maneadir, clnki onlar ylksak keyfiyyatli
hiqugi yardim Gg¢ln édanis imkanlari tapa bilmir va pulsuz hiquqi yardimin saviyya standarti
iso adatan asagi olur. QHT-lar tarafindan apariimis sorgular naticasinda qurbanlarin, fokus
gruplarinin va ekspertlarin misahibalarinin naticalarina goérs, yalniz az sayda gadinin alda
etmak imkani oldugu hiiqugi xidmatlarin haddindan ¢ox baha basa galmasi Azarbaycanda
odalat muhakimasina cixisin garsisini alan manealar sirasindadir (Gender Assosiasiyasi
«Simmetriya» vo Karat Koalisiyasi 2011, sahifa 3).

Konstitusiyanin 61-ci maddasinda har kasin yuksak keyfiyyatli hiiquqgi yardim almaq hiququ
nozoards tutulur. Qanunla nazards tutulmus hallarda hiqugi yardim &danissiz, dovist
hesabina gostoarilir. Vakillar va vakillik faaliyyati hagginda ganunun 20-ci maddasina asasan,
cinayat islari Uzra muttahimlars ve mahkamada huquqi yardima ehtiyaci olan aztaminatlh
soxslara har hansi bir mahdudiyyst qoyulmadan vakil tarafindan gdstarilon hiquqgi yardim
dovlat hesabina hayata kecirilir.

Pulsuz hiqugi yardim hagqinda ganun layihasi hazirlanmisdir, lakin o, hala da gabul edilmayib.
Mulki islerds pulsuz huqugi yardim almaq Uclin hec¢ bir mexanizm yoxdur. Azarbaycan
ganunvericiliyina asasan, pulsuz huqugi xidmat gostarilmasina masul vakil birinci instansiya
mahkamasi tarafindan tayin edilir. Halbuki, pulsuz hGquqi yardim gostarilmasi barads birinci
instansiya mahkamasina ariza taqdim etmak Ucun iddiacilar tarafindan arizanin hazirlanmasi
vo mahkamaya taqdim edilmasi Ucln onlarin vakila ehtiyaclari var. Vakillar va vakillik
faaliyyati haqgginda ganunda va Mulki Prosessual Macallada ahalinin az galirli hissasi Ucun
apelyasiya mahkamsasi va birinci instansiya mahkamsasi garsisinda pulsuz hliquqi yardimin
gostarilmasina dair heg¢ bir hiiqugi mexanizm nazards tutulmur.

Azarbaycana 2014-cu ildaki missiyasi zamani BMT-nin Qadinlara Qarsi Zorakiligla Mubariza
Uzra xuUsusi maruzagisi ddvlatin hdquqi yardim xidmatlari terafindan gdstarilan hlquqi
tomsilciliyin keyfiyyatinin pis olmasi ilo bagh sikayatlor almisdir. 9dalstin catismazligi
gavrayislarinin bu naticasi habsxanada musahiba edilon gadinlar tarafindan xUsusi olaraq
gOstarilmisdrir. Bazi gadinlar tarafindan 6zal hiquqgsinaslarla muqavilalarin baglanmasi
va agir sosial-igtisadi tebagadan olan gadinlarin keyfiyyatsiz hiquqi yardim gdstaran
vakillardan asili olmasi sabablari onlarin hliquglarinin tam uygun mudafis edilma ehtimalini
azaldir (Manjoo 2014, 32-ci madda).

Kand yerlarinds mahdud sayda huquqgstnaslarin olmasi gadinlarin bu bélgalards, xususila
da ucgar kandlarda adalat muhakimasina cixislarint mahdudlasdirir. Qadinlar, migrantlar va
problemlarls Gzlasmis usaqglar kimi hassas (zaif) qruplar nadir hallarda, yerli ganunvericiliyin
movcud oldugu hallarda adalat mihakimasina tam cixis alda etmak imkanina malik olur.?®
QQASLK Komitasi, alalxlsus kand yerlarinds, xUsusile do hdquqgi yardim klinikalarinin
yaradilmasi yolu il batun zorakiliq qurbanlarina hiquqi yardim gdstarilmasini tévsiya edir.

39.Eyni yerda., s. 17.
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Qanunlarnin icrasi ucun praktikalarin vo mexanizmlarin tahlili

Maisat zorakilig: ila bagh islar

Azarbaycanda ganunvericilik bazasi, onun tatbiqgi ve genis yayilmis gender stereotiplarinin
realligl arasinda ziddiyyatlar olduguna gora ciddi problemlar mévcuddur. BMT-nin xUsusi
maruzacisi gadinlarin adalat mihakimasina ¢ixis hilququnun ciddi sakilds pozuldugunu geyd
edir. Birinci problem qgadinlara garsi téradilmis zorakiligla slagadar islar barasinda polisin
cox az malumatinin olmasi ile alagadardir. Maraqli taraflerin aksariyyati bela izah edir ki,
qurbanlar cox vaxt malumat vermaya kdnulsiz yanasir, basqa sdzls, bunu gadinlara garsi
téoradilmis zorakiligdan sonra munasibatlarin normallasmasi ila izah edirlar va hatta, ailonin
birliyi, utanc va ginaq kimi anlayislar tasvig edan salahiyyatli organlarin cavabi Gzindan
bu kimi hallar gadinlarin 6zlari tarafindan gabul edilir. Bu amillar gadinlara garsi téradilmis
zorakilig atrafinda sukutun pozulmasina mane olur. Aila Dastak Markazlari va polis da daxil
olmagla digar hakimiyyat orqganlari gadinlara qgars! zorakiligi aile daxilinda hall edilmali
olan 6zal bir masale hesab etdiklori lGcliin mudaxile etmamaya Ustlnlik verir. Zorakiligi
ilo alagadar islar aksar hallarda taqgib olunmamada meyllidir; mihafize orderlari verilmir;
nikahda oldugu middatda téradilmis zorakiligla baglh sikayst edildikds da bels, bosanmaya
asanligla nail olmag mumkdn olmur (Manjoo 2014, para. 31).

Maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi haqqinda ganunun tatbig olunmasinda bir sira
problemlar moévcuddur ki, bu da zarar c¢akmis qgadinlarin adalst muhakimasina cixis
imkanlarini mahdudlasdirir. Qanunun 2010-cu ilds gabul olunmasina baxmayaraq, milli icra
mexanizmi hala islanib hazirlanmayib. Hom maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi tzra Milli
Strategiya, ham da Maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi Gzra Milli Faaliyyat Plani hala
dos tasdigleanmayib.*® Bu sanadlar gabul edilmadikca ve dovlst zorakiliga garsi mibariza
Ucln xususi bir badcs tayin etmadikca, ganunun icrasi bas vermayacakdir.2008-ci ilda
mpaisat zorakiliginin yayilma daracalari Gzra 6lkenin har yerinds arasdirma tadgigatlarinin
aparilmasindan sonra fenomenin daracasini, vaxt kecdikca dayismasini va ya hayata kecirilan
tadbirlarin samaraliliyini giymatlandirmak Ucln malumatlarin sistemli sakilde toplanmasi
isi toskil edilmamisdir. Qanunda xususan milli malumat banki vasitasile malumatlarin
toplanmasinin shamiyyati vurgulanir. Qadinlara garsi zorakiligin qarsisinin alinmasinda
vo aradan galdirilmasinda hesabathliq vacibdir, lakin BMT-nin xUsusi maruzacisi gadinlara
gars! téradilmis cinayatlar Ugln cazasizligin norma kimi gabul edildiyini misahids etmisdir
(Manjoo 2014, para. 59).

Azarbaycanda qadinlara garsi zorakilig amallarinin istintaqi, taqgibi va cazalandiriimasi ila
bagl baslica problemlar hiiqugi ¢arcivenin minimal saviyyada tatbigi ve icrasi ils, elacs da
hiqug-muhafize organlari voa mahkama organlari arasinda gender perspektivinin catismazhgi
ilo alagadardir. MUbahisalarin halli vasitasi kimi vasitacilik Gcin Umumi muiracisat ds bir
amildir. Polis, mahkama mamurlari, diger mivafiq doévlat qulluggulari, agsaqqallar va ailalar
tarafinden gadinlara garsi zorakilig hallari ile bagl derin kokli patriarxal minasibatlar
toradilmis zorakiliglarla bagli isler barasinda verilan malumatlarin azaldilmasina shamiyyatli
daracads tasir edir (Manjoo 2014, para. 70).

Bu ganuna uygun olaraqg zarar ¢akmis saxsa gisamuiddatli vo ya uzunmuiddatli mihafize
orderinin verilmasi prosesi hals islanib hazirlanmayib (Azarbaycan Hékumsati 2010, Madda
10). Maisat zorakihigi ilo bagh harakatlar toratmis saxsin qisamuiddatli mihafize orderinin
talablarina amal etmamasi uzunmuddatli mihafize orderinin verilmasi Gclin asas ola bilmasi
fakti ile marakkablasdirilir (Azarbaycan Hékumati 2010, Madda 11.3) va yerli icra hakimiyyoati
organlar tarafindan nadir hallarda qisamuaddatli mUhafize orderlari verilmasi sababindan
mahkamalar he¢ zaman uzunmuddatli muhafize orderlari vermir. Uzunmuddatli muhafiza
orderlari Uzra 2013-cl ilde G¢ mahkama isi, 2014-cu ilds isa bir mahkama isi bas tutmusdur.
Bu dord isin hamisi Bakida bas vermisdir.

40. QQASLK Komitasi 2015-ci ila dair yekun musahidalarinda Nazirlar Kabinetinin Maisat zorakiliginin garsisinin
alinmasi lGzra Milli Strategiyanin va maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi Gzra Milli Faaliyyat Planinin va
gadinlara garsi zorakiliga dair onlayn malumat bazasinin yaradilmasinin nazara alinmasi ile alagadar tGzv
dévlstinin nimaysnda heyatinin malumatlarini musbat garsilayir.

41.Baxin: http://www.scfwca.gov.az, giris tarixi: 28 noyabr, 2016-ci il
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Maisat zorakihgindan zarar ¢cakmis gadinlar dastak va mihafize mexanizmlarina nail olmagqg
ucln bir cox manealarle UGzlasirlor. Qanun zarurat oldugda zarar cakmis saxsin dovlat
voasaiti hesabina darhal tibbi yardimla, yardim markazinda mivaqqgati siginacaqla, geyim va
gida mahsullar ilo temin edilmasi, habels onun barasinda psixoloji reabilitasiya kursunun
aparilmasi magqgsadi ile muvafig icra hakimiyyati organina malumat géndarmayi nazarda
tutur (Azarbaycan Hokumsati 2010, Madds 7.1). Halbuki, yardim va istigamatlendirma
markazlarinin sayl cox mahduddur va onlar da asasan donorlarin maliyyalasdirildiyi QHT-
lar tarafindan idara olunur. Zorakiligdan zarar ¢akmis saxslara siginacaq xidmatlari @mak
vo dhalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyinin nazdinda faaliyyat gdstaran ve QHT-lara Dovlat
Dastayi Surasinin va beynalxalqg donor taskilatlar tarafindean maliyyalasdirilon yalniz ¢
QHT vasitasila gostarir. Onlar insan alveri gurbanlarina va maisat zorakiligina maruz galmis
usaglara birsira xidmatlar gostarir*2. Bundan alava, maisat zorakiligindan zarar cakmis saxslar
ucun o6lka Uzro faaliyyat gostaran 24/7 qaynar xatt yoxdur. Yalniz bir neca QHT tarafindan
maliyyalasdirilon gaynar xatt fealiyyat gostarir va bu xidmatlar donor maliyyalasmasindan
cox asilidir.

Bosanma hallani

Usaqglar Gcun aliments dair mahkama qgararlarinin icrasi praktikada ¢atinlik yaradir. Atalar
mahkamsa tarafinden muayyan edilmis alimenti 6demakdan imtina edirlar. 9slinda, 2000
va 2007-ci illor arasinda Azarbaycan Ozal Universitetinin gadin hiiquglarinin mudafiasi
Uzra ixtisaslasmis Haquq Klinikasina edilmis mdracistlarin 25% -i aliment Gzra mahkama
gararlarinin icra edilmamasi ilo alagadar olmusdur. Mahkama gararlarinin icrasi gaydalari
glclandirilmalidir. Prezidentin gadinlara dair dovlat siyasatinin hayata kecirilmasi ile bagh
farmaninda gacqginlarin vo macburi kockin gadinlarin (MK-lar) masgullug masalasina xususi
yer ayrilir.

Bu fermanin icrasi ¢arcivasinds AQUPDK, ©@mak va 9halinin Sosial Midafiasi Nazirliyinin
Masgullug Xidmatindan gadinlarin masgullugu ile bagli statistik malumatlari alds etmisdir: 18
381 gadin muvafiqisla tamin olunmus, onlardan 739-u qacqin olmusdur; Dévlst sektorunda 1
669 gadin, o cimladan, 266 gacqin isla tamin olunmusdur; 7 998 nafara issizlik mUavinatlari
verilmis, onlardan 4 049 nafari gacqinlardan ibarsat olmusdur.*3

Macburi va usaq nikahlari

Bundan avval geyd edildiyi kimi, Ails Macallasina 2011-ci ilds duzalis edilmis, ham gadinlar,
ham da kisilar G¢cln rasmi nikah yasi 18 yas tayin olunmusdur. Cinayat Macallasina 176-
1-ci maddanin tatbiqi ile bagh muvafig duzalis edilmisdir (bu maddada macburi nikahlara
gora cinayat masuliyyati vo ham da bu clr harakstlara garsi konkret sanksiyalar nazarda
tutulur). Cinayat Macallasi hamcinin usaqglarin macburi nikaha daxil edilmasina géra daha
agir cazalar tayin edir.

Usaq nikahlarinin dinamikasi va bu cirislarin arasdiriimasi va taqibi hagqginda reasmi malumat
yox daracasindadir. AQUPDK-nin rahbarinin malumatina goéra 2014-cuilde muixtalif bélgalarda
usaq nikahlar ile alagadar bir ne¢a halin garsisi alinmisdir: «MUvafiq hakimiyyat organlari
hamin ailalera Azarbaycan ganunvericiliyini pozulduglarn va onlara garsi cinayat isi agmaq
Ucln kifayat gadar asas ola bilacayini bildiron maktublar géondarmisdir».* Azarbaycanda
erkan va/yaxud macburi nikah yuksak surstls yayilmaqgdadir. Bu tacribanin geyri-qganuni
olmasi sababindan statistik malumatlarin dagig olmadidina baxmayaraq, AQUPDK 2013-cl
ilde 5000-dan artiq erkan nikahin ve 2012-ci ilds 4 000-dan artiq erkan nikahin (Manjoo 2014,
para. 15) bas verildiyi bildirilarak bu clr nikahlarin coxalmasinin nikah yasinin artirilmasi ila
alagadar oldugu geyd olunmusdur. Erken nikahla bagh cazasizligin mévcudlugu yerli QHT-
lar tarafindan xUsusi olaraq vurgulanmagdadir (Counterpart International 2015: 43).

42.Bakida «Tomiz Diinya» ictimai Birliyi insan alveri qurbanlari ils yanasi, maisat zorakili§indan zarar ¢akmis
soxslari da yerlasdirmak istigamatinda faaliyyat gdstarir. Maisat zorakiligina maruz galmis usaqglar Bakida
yerlasan Azarbaycan Usaglar Birliyindaki siginacaq evinda, asasan insan alveri qurbanlari iss Ganca «Tamas»
ictimai Birliyindaki siginacagda maskunlasir.

43. Azarbaycanin birgs ikinci va Gglncl dévri hesabatini nazardan kecirmak tG¢iin masalalarin va suallarin siyahisina
cavablar. QQASLK/C/AZE/Q/3/Add1.

44.Baxin: http://www.gun.az/xeber-hicran-huseynova-bu-il-7-8-erken-nikahla-bagli-toyun-gabagini-almisig-t160211.
html#.VHCvjTSUf5M LINK iISLOMIR.
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Cinsi qisnama

Gender barabarliyinin taminatlari hagqinda ganun cinsi gisnamani gadagan edir (Azarbaycan
Hokumati 2006, Madds 4) vae onu amak va ya xidmat munasibatlarinds olan saxsi alcaldan
vo tahqir edan, basqga cinsa va ya seksual yonima mansubiyyatdan irali galan va fiziki
harakatlards (toxunma, alls vurma), adsabsiz sozlards, jestlards, hadslards, lskalsyici
tokliflords vo ya davatlards tezahur edan axlagsiz davranis kimi muayyan edir (Azarbaycan
Hokumati 2006, Madda 2.0.5). Bu ganun cinsi gisnamani gadagan etdiyina baxmayaraq, bu
muddaanin icrasi zsifdir. AQUPDK nimayandasinin sozlarina gora, bir cox gadin is yerinda
seksual gisnama barads Komitays sikayat etmis vo Komita bu problemi hall etmak UGgun
omak va o9halinin Sosial Mudafiasi Nazirliyine muraciat etmisdir.#> Halbuki, is yerinda
seksual gisnamaya maruz galan gadinlar nadir hallarda bu barads mahkamaysa muracist
edirlar. Bir QHT temsilgisinin fikrinca, bunun ssbabi muhakima organlarinda korrupsiya il
yanasl, hakimlarin aksariyyatinin kisilardan ibarat olmasi il slagadardir.*¢ Homgcinin, madani
stereotiplar gadinlarin mahkamsalars muracist etmamasina va seksual gisnama tacrubalarina
dair malumatlari paylasmamalarina tasir edir, cunki bu cur hallar s6z-s6hbatlara gatirib
¢ixara va onlarin ntfuzuna xalal gatira bilar.

Qadinlarin istirakgisigi

Mavafigganunlarin, siyasatlarinve programlarin planlasdirilmasinda, islanib hazirlanmasinda,
hayata keciriimasinda va monitoringinds gadinlarin istiraki ile bagh mdvcud malumatlar
mahduddur. ictimai istirakcilig haqqinda ganun 1 iyun 2014-ci ilds qiivvays minmisdir
(Azarbaycan Respublikasi Hékumati 2013b). Bu, ganunlarin gsbulundan avval ganun
layihalarinin muzakira edilmasi va tdvsiyalar verilmasi Gcun ictimaiyyatin haquglarini va an
vacibi isa bu hiquglarin pozulmasina gora sanksiyalarin tatbiq edilmasina dair mexanizmlari
muiayyan edir.#’” Bu ganunun diizgiin tatbiq olunmasi, x{isusiloe AQUPDK-nin yaninda ictimai
Surasinin yaradilmasi, gadinlarin istirakciligini artirmaq ve muvafiq sahalards calisan QHT-
lorin strateji va programlarin formalasdiriimasinda, hayata kecirilmasinda ve monitoringinda
faal istirak etmak Ucilin ala fUrsat ola bilar. Fahisalikle masgul olan saxslar, kiica usaqlari,
alilliyi olan gadinlar ve LQBT saxslari kimi xUsusile hassas qruplar hagginda malumatlar
mahduddur.

Qadinlarin adalat muhakimasina cixisina sosial-igtisadi vo madani
manealar

Azarbaycanda gadinlarinadalat mihakimasina cixislarinda sosial-igtisadi va madani manealar
arasinda gender stereotiplarini do daxil eds bilarik; adalat sistemina etibarin olmamasi;
fondlarin olmamasi; adalat sisteminds calisan gadinlarin olmamasi; gadin hiquglarina dair
malumatlarin olmamasi. Bitln bu problemlar bir-birina qarsiligh -asili formada baghdir va
bu manealarin aradan galdiriimasi sistemli bir yanasmani talab edir.

Qeyri-rasmi sektorda calisan gadinlarin hiiqugqlari

Azarbaycan Respublikasinin 2006-2015-ci illar Gzre Masgullug Strategiyasi 26 oktyabr,
2005-ci il tarixli Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Sarancami ile tasdiq edilmisdir.
Masgullug Strategiyasi gadinlarin adatan asagi statuslu va asadi amak haqqi olan islarla
masgul oldugunu geyd edir va bildirilir ki, «Bu glin gadinlar Gcin is yerlarinin catismazhdi
aksar hallarda gadinlarin ham cemiyyatdsa, ham ds ailada roluna uygun cevik is yerlarinin
catismazliginda (yarim-stat, cevik is glnlari, cevik is qgrafiki, evda is va s.) 6zUnl blruzs
verir.» Bu, Azarbaycan hokumatinin gadinlarin salahiyystlarinin guclandirilmasiistigamatinda
ikili yanasmani aks etdirir, bu, eyni zamanda aile G¢in muinasib masgullug siyasatlarinin
inkisafina sarait yaradir, ham da gender rollar ilo bagli zararli stereotiplori inkisaf etdirir
(Strategiyanin 37-ci paraqgrafi).

45. Baxin: https://iwpr.net/global-voices/azerbaijans-women-endure-workplace-harassment, giris tarixi: 28 noyabr,
2016-ci il

46. Eyni yerda

47.Bayramova Parvana, ABS Beynalxalq inkisaf Agentliyinin (USAID) SEDA layihasi ¢arcivasinds geyri-kommersiya
Hiququ lzrs Beynalxalq Markaz(iCNL) tarsfindsn hazirlanmis Azarbaycan Respublikasinin ictimai istirakciliq
haqginda ganununun Umumi icmali (nasr edilmayib).
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Azarbaycan Respublikasinin 2011-2015-ci illor Gzre Masgullug Strategiyasinin hayata
keciriimasina dair Dovlat Programi 15 noyabr, 2011-ci ilde Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin farmani ile tasdiq edilmisdir. Onun magsadi geyri-rasmi masgullugun garsisini
almaqdan ibaratdir.

Qeyri-rasmi masgul saxslar resmi miassisalarda, qeyri-rasmi miassisalards ve 6z istehlaki
Uclin mahsul istehsal edan muassisalards ve ya muzdla maisat islarinda calisir.Qeyri-
frosmi sektor satis vo ya barter Gglin mallarin ve ya xidmatlarin istehsali ile masgul olan,
geydiyyatdan kecmamis va/yaxud huquqgi soxs yaratmayan Kkicik 6zal muassisalardan
ibaratdir.#® B9T-in Statistik Departamentinin malumatina goérs, Azarbaycanda geyri-rasmi
masgulluq nisbati qadinlarda 41.7%, kisilorda isa 16.6% taskil edir.*® Qadinlar asasan geyri-
rosmi sektorda yerli ve ya kand tasarrifati iscilori kimi an asagi ddanisli islarda calisir ve
kisilor geydiyyatdan kecmamis 6zal muassisalarda islayirlar. Kisilarin geyri-rasmi sektorda
islomasi bosanma islarinds alimentin mablagini miayyanlasdirmays manfi tesir gdstarir,
lakin, haqigatds isa kisilarin galirlari gostarilan emak hagqindan daha yuksak ola bilar. Qeyri-
rosmi sektora calb olunma zamani gender boslugu alimentin ayrilmasi ile bagl gerarlara da
manfi tasir edir. 9ksar hallarda kisilarin haqiqi galiri (geyri-rasmi sektorda islayarkan) onlarin
rosmi galirlari il migayisada daha ylksak olur, lakin alimentin mablagini tayin edarksn
mahkamalar sonuncunu nazars alirlar.

Qeyri-rasmi sektorda calisan gadinlarin htiquglari ganunla qorunmur.
Qadinlarin huquglarini bilma saviyyasi

Qadinlar va kisilar arasinda savadliliq saviyyasi, elace da orta tahsilda qizlarin resmi
geydiyyat doaracasi ylUksakdir. Halbuki, qgadinlar arasinda yuksak savadlilig nisbati
gadinlarin hiquglarina dair malumatli olmasinin gdstaricisi deyil. Qadin hliquglar va gender
barabarliyi orta maktablards tadris programina macburi fanlar kimi daxil edilmir.>° Patriarxal
munasibatlarin gadinlardan 6nds galdiyi va ailads va camiyyatds gadinlarin vazife va
ohdsaliklari il bagh glcli stereotiplarin Gstlnlik taskil etdiyi Azarbaycan kimi bir élka Ucln
munasibatlarin doyismasinds ve madani stereotiplards tahsilin rolu xlsusila vacibdir. Tahsil
materiallarinda gender stereotiplarinin moévcudlugu, gadinlarin htquglarinin olmamasi
va orta maktab tadris programlarinda ve muallimlarin pesa hazirliginda macburi gender
barabarliyi gadinlar arasinda madani stereotiplari glclandirtir va onlarin bilik catismazligini
daha da murakkablasdirir.

Bir neco QHT tarafindan aparilan anket sorgularinin naticalari gostarir ki, sui-istifads va ya
zorakilig bas verdiyi halda na etmayin lazim oldugu barada gadinlar 6z ganuni hiquglarini
dizgln basa dusa bilmir. Hlquglarn barada bilik voa malumat catismazhdi gadinlarin
adalat muhakimasina cixislarinin garsisini alan manealardan biridir («<Simmetriya» Gender
Assosiasiyasiva Karat Koalisiyasi 2011, sahifa). Hliquglarinin pozuldugu hallarda gadinlar
muracist eda bilacak muvafiqg idaresetma organlari vo mahkamalar barasinds malumatsizdir.
Qadinlarin huquglarn barasinda bilik saviyyalari vo moévcud milli hUqugi mudafia vasitalari
haqginda malumat saviyyalari oldugca asagidir; Digar terafdan isa onlar milli strukturlara
etibar etmirlar. Halbuki, tacribs gostarir ki, gadinlar Azarbaycanin birinci xanimi, Heydar
9liyev Fondunun prezidenti Mehriban 9liyevaya inam basladiyindan ona miuraciat etmaya
Ustianluk verir.>!

Malumatin olmamasi qadinlarin gender asaslh zorakiliq problemlarine munasibatinds va bu
cur hallarda onlarin davranislarinda 6zinu buruza verir. 2007-ci ilde Azarbaycanda Gender
Arasdirmalari Gzra Milli Sorgunun naticasinds respondentlarin maisat zorakiligina garsi rasmi
muhafize isteayan gadinlara qarsi manfi munasibat baslandiyini Gza c¢ixarmisdir (BMTOF/
AQUPDK 2011, s.160).Qadinlarin yaridan coxu arlarinin zorakiligina dézduklarini bildirmisdir.

48. Qeyri-rosmi iqtisadiyyatda masgullugun statistikasi. BOT Statistika Sébasi. iyun, 2011-ci il, buradan slds eda
bilarsiniz: http://www.ilo.org/ wemsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/presentation/wcms_157467.
pdf, giris tarixi: 28 noyabr, 2016-ci il s. 12.

49. Homin yerda., s. 8, Qrafa Il.

50. Qeyd etmak lazimdir ki, 2010-cu ildsn «Gender va usaq hiiquglari» kursu BDU-nun Hiiquq fakiiltasinds insan
HUquglari Gzrs Haquq Programinin (LLM) tadris programina daxil edilmisdir. 2014-cu ilds HUquq fakultasi bu
kursu fakultativ etmak gararini verdi.

51.Baxin: http://musavat.com/news/olke/mehriban-eliyevaya-daha-cox-gadinlar-muraciet-edir_56317.
html?welcome=1, giris tarixi: 28 noyabr, 2016 (Azarbaycanca).
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Ham kisi, ham da gadin respondentlar gadinlara zoraki minasibatlar zamani har hansi rasmi
yardim axtarmaq imkani haqgqginda fikirlesmak bela istemamisdir. Masalan, kisilarin yalniz
5.2% -i vo gadinlarin isa 8.2% -i polis cagirmagla yaxin terafdasinin baslatdigi zorakiligi hall
eda bilacayi fikrinda oldugunu bildirmisdir. Vo hatta daha az sayda gadin va kisi maisat
zorakiligindan zarar ¢cakmis bir gadinin gonsulardan, dostlardan va psixologlarindan yardim
almagini magbul hesab etmisdir. Respondentlar mahkamada gadinlarin hiquglarini midafia
etmak Ucln vakilla migavila baglamaq imkanindan xabardar olmamisdir (BMT9F/AQUPDK
2011, sahifs 161).Eyni zamanda, gadinlarin 34.2%-i va har ikinci kisi bela fikirlasir ki, zoraki
minasibatda olan gadinlar kdmak Uciln hec¢ kimi cagirmal deyil va arin zoraki davranisi
barasinda hec kima xabar vermali deyil (BMTIP/AQUPDK 2007, 68-70-ci sahifalar). Bir cox
gadin zorakihgi ailea hayatinin bir hissasi olaraq baxir ve bunu he¢ kima aciglamir va xarici
mudaxilalerden kanarda saxlayir. Anket sorgusuna gora hayat yoldaslarinin tacavizina
maruz galan gadinlarin taxminan 61%-i bu zorakilig barada hec kima malumat vermamisdir.
Zorakihq tacrubasini kecan qadinlar valideynlarine, gohumlarina va dostlarina da bu
barada hec na aciglamir. Anket sorgusunda istirak edan, hagsizliq va tahqgire maruz galmis
gadinlarin 1% -dan azi ddvlat taskilatilarindan kémak istayib. Onlarin sabablari bunlardir:
intigam va zorakiligin artma qorxusu; utanc va ailanin nifuzuna xalal galma gorxusu; onlara
inaniimayacaqlarini diusunmus; gunahlandirilacaglar; resmi gaydada malumat verilmayin
hec bir kdmayinin olmayacagini distinmus (digar gadinlarin tacribalarinds aks olundugu
kimi); minasibatlarin sona catma qorxu; va usaglarini itirmak gorxusu (BMTIP/AQUPDK
2007). Onlarnn huquglarn barasinda biliklarinin olmamasi, bela qorxularin, xuUsusila da
usaglarini itirmanin gorxusunun asas sabablarindan biridir; resmi gaydada malumat verilma
mexanizmlarinin samarasizliyi da rol oynayir. Bu vaziyyat kutlavi informasiya vasitalori ila
gender stereotiplarinin aradan galdirilmasinin zaruriliyi barada malumatliligin artiriimasinin;
maktab kitablarinin va digar tadris materiallarinin yenidan nazardan kecirilmasinin, har
hansi zararli gender stereotipinin aradan galdirilmasinin vea maktabin tadris programlarinda
gadin huquglar ve gender barabarliyina dair icbari tahsili tetbig etmayin va tahsilin batin
saviyyalarinda muallimlar lclin pesa hazirhdinin vacibliyini vurgulayir.

Qeyd etmak vacibdir ki, insan huquglari va azadliglarinin mudafiasinin samaraliliyinin
artinlmasina dair Milli Faaliyyat Planina®? shalinin, o cimladan, gadinlarin arasinda hiquqi
biliklarin artiriimasina dair bir neca band daxil edilmisdir.

Qadinlarin adalet muhakimasina cixisina manfi tasir gostara bilacak konkret
sosial-iqtisadi vo madani manealarin muzakirasi

Gender stereotiplari gadin va kisilarin muxtslif fiziki, bioloji, cinsi va sosial funksiyalari ila
alagadar olan sosial vo madani quruluslandir.>® Azarbaycanda camiyyat ve aila daxilinda
hala da kisilari ailonin asas ¢orak gatirani va garar verani kimi gdrurlar, lakin, gadinlari isa
ilk névbada analar ve evdar gadinlar va “zarif cinsin” niumayandasi kimi gorurlar.>* Gender
stereotiplari erkan nikahlar, cinsi selektiv abortlar ve gender asasli zorakilig da daxil olmaqla,
Azarbaycanda qgadin higuglarina dair mévcud olan batin masalalarle baglidir. Gender
stereotiplari evda va coamiyyatda gadinlarin roluna va statusuna tasir edir va naticads adalat
muhakimasina cixisina manfi tasir gostarir.

Qeyd edildiyi kimi, gender stereotiplari gadinlarin maisat zorakiligina maruz galmasi ila
bagli moévgeyina manfi tasir gostarir. Zoraki vaziyyatda olan gadinlarin aksariyyati maisat
zorakiligina «<normal» baxir ve kémak axtarmaq tclin heg bir ehtiyac duymur. igtisadi dastak
Ucln arina va ailasina qgarsi ictimai qinaqg, utanc va asililig da gadinlarin zorakiliq barada
malumat verma gabiliyyatini ciddi sakilds mahdudlasdirir.

52. Azarbaycan Respublikasinda insan htiquq va azadliglarinin muidafissinin ssmaraliliyini artirmaq sahasinda Milli
Faaliyyat Programi 27 dekabr, 2011-ci il tarixli prezident sarancami ils tasdiq edilmisdir.

53. Kook R. va Kusack S., Gender Stereotipi: MUvaqqgati hiquqi perspektivlar (Pensilvaniya Matbuat Universiteti,
2010).

54, BMTIP/AQUPDK, Azarbaycan insan inkisafi Hesabati, Azarbaycanda gender miinasibatlari: tendensiyalar va
caginislar (Baki, Azarbaycan, 2007); BMT9F/AQUPDK Azarbaycanda gadinlara garsi zorakiliga dair milli anket
sorgusunun hesabati (Baki, Azarbaycan, 2011); BMT9F/AQUPDK, Azarbaycanda macburi kocklin gadinlara garsi
zorakiligin giymatlandiriimasi (Baki, Azarbaycan, 2011); BMT9F/AQUPDK (nasr edilmamis layiha) Azarbaycan
ahalisinin qiz usaqlari il oglan usaglarinin arasinda say nisbatinin pozulmasi.
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Azarbaycanda gadinlara garsi zorakiligla bagh 2011-ci ildaki sorgunun naticalarina asasan,
hayat yoldasinin zorakiligindan aziyyst ¢cakan gadinlarin aksariyyati (60.8%) bas vermis
tocavlz barasinda hec kima aciglama vermamisdir (yuxariya bax).

Bu sltkutu ham hayat yoldasinin zorakihdgini aile c¢evrasindan kenarda aciglamasini
bagislamayan patriarxal aile dayarlarinin tesiri baximindan, digar torafden iss maisat
zorakihigindan zarar ¢okmis sexslar UGc¢ln yaxsl islenib hazirlanmis bir sistemin (béhran
markazlari, gaynar xatlor, siginacaqglar va s.) olmamasi sababi il izah etmak olar. Sorgunun
naticalarina gors, rasmi yardim U¢Un muracisat edsan va ya evi tark edan gadinlar an azi bir
geca davamli ve agir hagsizliq ve tahqgirdan aziyyat ¢akmis va 6zlari va usaglarinin rifahi
ucun narahatliq kecirmisdir.

Anket sorgusu zamani hayat yoldasinin zorakiligi il Gzlasmis gadinlar tarafindan istifada
edilmis asas uygunlasdirma (muUbariza) strategiyasinin ilkin giymatlandirmasi apariimisdir.
Malumata gbére cox az sayda respondent tarsfindon yardim Ucln agentliklora va ya
salahiyyatli organlara muracist edilmisdir: hagsizliq va tehgirs maruz galmis 357 gadinin 32-
si mUuxtalif dovlat teskilatina mulracist etmis, onlardan 19-nun miracisti ugursuz olmusdur.
on ¢cox kdmak G¢ln muraciat edan gadin polis sdébalarina, mahkamalars va tibb markazlarina
gediblar. Malumata gére institusional dastak Uc¢ln muracist etmis 19 respondentdan 15-i
davamli olaraq hayat yoldasinin zorakiligi ile musayiat olunan fiziki xesarate maruz galmis
va bazi hallarda bu, evlilik hayati boyunca bes dafadan artiq takrarlanmisdir. Fiziki zorakiliga
maruz qalmis 357 respondentdan 338-i yardim Ucin dovlat taskilatina muraciat etmamisdir.
Onlar susmaga vadar etmis hallara daxildir: intigam va daha cox zorakiliq gorxusu (26%);
ailoya pis ad gatirmak gorxusu (15%); onlara inanilmamagq va ya tagsirli bilinmak gorxusu
(6%); digar gadinlara kdmak edilmadiyina gdra onlara da kdmak etmayacayina inam (4%);
va usaglarini itirmak gorxusu (1%).Eyni zamanda, hayat yoldasinin zorakiligina maruz galmis
gadinlarin 14% -i bu halin sikayst etmaya ehtiyac olmadigini disinur. Respondentlarin boyuk
bir hissasi (27%) hansi sabablara gdra kdmak tUglin muiraciat etmayi bilmir va ya xatirlamir.
Bu, arzuolunmaz xatiralarin garsisini almaq va onlari ¢atin gararlarda aks etdirmamak tcln
respondentlarin arzusu ile alagadar olan muayyan qgarazli xatiralarin oldugunu gostarirdi
(BMTOF/AQUPDK 2011, s. 159).

Anket sorgusunun naticalari gostarmisdir ki, Azarbaycanda qgadinlar maisat zorakiligina
garsi mubarizaya dair roasmi kdmak ve muhafize Ucin mdracisat etmir. Madani manealar va
maisat zorakiligi qurbanlar G¢clin rasmi xidmat sisteminin inkisaf saviyyasinin asagdl olmasi
kimi amillarle yanasi bu garari sartlondiran bir sira amillor mdévcuddur. Naticadsa, maisat
zorakiligi il garsilasan qgadinlarin boyuk aksariyyati susaraq yasamamagi oyranirlar. Bu
alverissiz saraitda gadinlar hayat yoldasinin zorakiligina davam gatirarak yasamagq tcin evi
tork etmak va ailanin, dostlarin va qonsularin kdmayini calb etmak kimi 6z strategiyalarini
hazirlayirlar (BMT9F/AQUPDK 2011, s. 161).

Madani stereotiplarin tasiri altinda, xUsusile maisat zorakiligi masalalarinda gadinlarin
hiquglan haqgginda malumatliq saviyyasi ¢ox mahduddur. 9ksar hallarda onlar bunu
hiquglarinin pozulmasi kimi deyil, saxsi masala hesab edir. 2008-ci ilds kecirilmis bir anket
sorgusunun naticalarina géra, misahiba apariimis sexslar doyllma hadisalarini bu sabablarla
asaslandirdiglarini bildirmisdir: arvadin vafasizhgr (32%), arlarinea malumat vermadan evi
tark etmis qadinlar (24%) ve arlarina itast etmayan gadinlar (18%), (Manjoo 2014, para. 10).

Kisilorla miiqayisada qadinlarin camiyyatda, iqtisadiyyatda va siyasatds
movgqelarina dair asas statistika haqqinda qisa malumat

Azarbaycanda 20 nazirlikds U¢ nazir mdavini gadinlardir; 10 Dovlst Komitasinin birinin sadri
gadindir; Bir Dovlat Komissiyasinin sadri gadindir; va ali tahsil muassisalarinds yalniz Uc¢
gadin rektor var.5 insan Hiquglar Gzra Mivakkil (Ombudsman) ds gadindir. 2005-ci ilda
kecirilmis parlament seckilarinda Milli Maclisda tamsil olunan gadinlarin sayl 11% -dan (13
deputatdan 125-i) artaraq 2005-ci il ile muqgayisada 2010-cu ilds 16% (125 deputatdan 20
gadin) taskil etmisdir.>® Bu, 2005-ci ildakina nisbatan coxdur, lakin cox asagidir.

55. Konvensiyanin 18-ci maddssins asasan tarsflorin taqdim etdiyi hesabatlarin nazardan kegcirilmasi. istirakgi
dovlstlarin besinci dévri hesabati. Azarbaycan. QQASLK/C/AZE/5. Para. 54.
56. eyni yerds, para. 55.
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2014-clu ilin dekabr ayinda keciriloan sonuncu baladiyys seckilarinde 6zunuUidarsetma
organlarinda olan gadinlarin say! alti defe artarag comi 5 236 nafera catmisdir. Hazirda
gadinlar baladiyya uzvlarinin 35% -ni taskil edir. 9vvalki seckiloarda bu rageam yalniz 4%
olmusdur.’” QQASLK Komitasi baladiyya saviyyasinda vazifa tutan gadinlarin sayinin artmasini
musbat qarsilayir, lakin gadinlarin 6lka va yerli ganunvericilik organlarinda, Azarbaycan
hokumatinda va dovlat qullugunda, xtsusan da boylk va idarsetma vazifalarinds az sayda
tomsil olundugundan narahatdir.>®

Umumi 524 hakimdan 461-i kisi (88%), 63-0 isa qadindir, 74 mahkama sadrindan 70-i (94%)
kisidir.>® Dovlat ittihamcilarin Gmumi sayi 31 dekabr 2012-ci il tarixina olan malumata goéra
1 069 nafor taskil etmisdir ki, onlardan 96%-i kisi olmusdur (1 022 kisi, 47gadin).®°

igtisadiyyat Nazirliyinden alinan malumata gérs, hazirda geydiyyatdan kecmis yarim
milyon sahibkarin 15%-i gadindir. Qadin isagoéturanlarin aksariyyatinin temsil etdiyi sahalari
tohsil (71.7%), sosial is (78.1%), incasanat vo aylanca (63.8%) taskil edir. Kisilar ticarst,
idarsetmsa va tikinti-mUhandislik programlasdirmasi va s. sahalarda hala da ustlnltk taskil
edirlar. Dovlat Statistika Komitasinin malumatlarina géra 2013-cU ilds gadinlar Ggln issizlik
saviyyasi 6% (kisilor Gclin 4%) taskil etmisdir.5!

Mahkemays miuraciat edan saxslarin cinsi mansublugu Uzra ayrica malumat bazasi
olmadigindan gadinlarin miracist etdiyi islerin sayl barads malumat yoxdur.

Pesakar huqugqsinaslar va polis arasinda gender ayri-seckiliyi,
gender stereotiplori keyfiyyatsiz xidmatlor vo dismancilik
munasibatlori

Daha avval geyd olundugu kimi, gender stereotiplari Azarbaycan camiyyatinds darin kok
salmisdir.

BMT-nin gadinlara qarsi zorakilig UGzro xlsusi maruzagisi hesabatinda bildirmisdir ki,
Azarbaycanda gadina qgarsi zorakilig hallarn asasan patriarxal sosial normalarin va darin
kokli gender stereotiplarinin vo anlasiimazliglarin saxlaniimasi ile baglidir (Manjoo 2014,
para. 4).Bela davranislar pesakar hliqugsunaslar va polislar arasinda da Ustunlik taskil edir.
Cinayat Prosessual Macallasina gora, qurban cinayat prosesinda taraf hesab edilir. Prosesin
istirakcilari olaraq, qurbanlar hakimlar tarafinden mutleq sakilds izah edilacak miayyan
prosessual hiquglara malikdirlor. 2013-cu ilde ATST Azarbaycanin mahkama sisteminda
maisat zorakiligr ila bagli islarin monitoringini aparmaqg magsadila mahkamalarin monitoringi
heyatini yaratmisdir. Mahkamalarin monitoringi heyati geyd etmisdir ki, zarar ¢cakmis saxslar
maisat zorakiligi ila bagli mahkama proseslarinds adatan 6zlori istirak etmisdir. Bels hallarda
hakim tarafindan onlara 6z hlquglarini izah etmak vazifasi xUsusila vacibdir. Mahkama
musahidacilari bildirmisdir ki, bir ¢ox hallarda hakimlar onlarin hutquglarinin siyahisini
aciglamamis va bazi hallarda heg bir izah olmadan onlarin hiquglarini Gmumi sakilda elan
etmisdir. Zarar ¢akmis saxslars, xUsusila do mahkamsa proseslarinda 6zlari tarafindan istirak

57.Baxin: http://oxu.az/society/66242, giris tarixi: 28 noyabr, 2016-ci il

58. QQASLK Komitasi, Azarbaycan uzrs musahidanin aparilmasi, 2015, para. 26.

59. Avropa Surasinin Korrupsiyaya qgarsi Mubariza Aparan Ddévlsatlar Qrupu. Dérdinclt giymatlandirma iclasi.
Parlament Uzvlari, hakimlar va dévlat ittihamcilari ils slagadar korrupsiyanin garsisinin alinmasi. Azarbaycan
hagginda giymatlandirma hesabati, 2 aprel 2015-ci il, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/
round4/Eval%201V/GrecoEval4(2014)2_Azerbaijan_EN.pdf giris tarixi: 28 noyabr, 2016-ci il

60. 9dalatMuhakimasinin Ssmarsliliyi Gzra Avropa Komissiyasi (CEPE]). Mehkama sistemlarinin giymatlandirilmasi sxemi,
buradan slds etmak olar: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Azerba%C3%AFdjan_2014.
pdf, giris tarixi: 28 noyabr, 2016-ci il

61. Azarbaycanda gadinlar va kisilar, 2013-cu il, Dévlat Statistika Komitasi, http://www.stat.gov.az/source/gender/
indexen.php, giris tarixi: 28 noyabr, 2016-ci il
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etdiklari zaman onlara htquqglari barada tam va aydin sakilde malumat verilmamasi hallari
zaroar ¢cokmis saxslarin ganuni hdquglarini tahluks altinda qoyur.5?

Maisat zorakiligina dair cinayat proseslarinin monitoringi zamani mahkamalarin monitoringi
heyati asagidakilari geyd etmisdir:

dovlatittihamcisi biratalarsézi sdylayarak maisat zorakiliginin faydalarini tariflamisdir;

Hakim zararcakmis saxse mahkama zalinda demisdir ki, onun sdzlarini va davranisi
onun da «ari kimi ginahkar» oldugunu goéstarir;

Zarargakmis saxsa dinlemanin gapal kegirilmasini inandirmaga c¢alisan hakim
zararcakmis saxsin gadin oldugunu ve mahkamada arasdirilacaq bazi faktlarin onun
Uglin «utandirici» olacagini sabab kimi gostarmisdir. Maisat zorakilidi hale ds tabu
kimi gabul edilir va ailanin daxilinda muzakirs olunacaq mdévzu kimi baxilir.®3

Azarbaycanda gadinlarin saxsi, sosial, igtisadi va siyasi azadligini mahdudlasdiran ananavi
gender rollarinin va stereotiplarinin aradan galdiriimasi G¢clin comiyyatds transformasiyaya
yonalmis sistemli va ardicil saylar yoxdur. AT9T-in mahkamalarin monitoringi heyati maisat
zorakiligi ile bagh bir sira cinayat islerini misahide edib. Onlar zarar ¢okmis saxslarin
mahkama orqganlari tarafinden uygdunsuz ifadalarle garsilandigini bildirmisdir. Onlar geyd
etmisdir ki, mahkama organlari zarar ¢cakanlara ganunla tasdig olunmus hérmati har zaman
gostarmir. Faktlarin gender asasli stereotiplerle avaz olunacadi tagdirds ayri-seckilik
munasibatlari nimayis etdiren geyri-uygun ifads dili zarar ¢cakmis saxslare daha cox zarer
vera bilor.5

Qadinlarin adalat muUhakimasina cixislarini ¢atinlasdiran sabablardan biri do mahkema
sisteminda korrupsiyanin moévcud olmasidir. Bunun arxasinda dayanan amil xUsusila maisat
zorakihgr ve ya cinsi zorakiligla bagh islerds kémak va ya istintag maqgsadila salahiyyatli
organlara olunan mdracisatlerin asagi saviyyads olmasidir. Bu, hakimiyyat organlarina
etimadin olmamasi va har bir isin mahkamalara va ya polisse teqdim edilmamasi il baghdir.
insanlar tarafindan adalat miihakimasinin axtarisi zamani onlarin taskilatlara fiziki sakilds
muraciat etmasi va naticonin adalatli ve duzglin olmamasinin sabablarindan biri ds
korrupsiyadir («<Simmetriya» Gender Assosiasiyasl and Karat Koalisiyasi 2011, sahifs 2).

Mahkamsa va polis organlarinda islayan gadinlarin olmamasi gadinlarin hadisalar haqqginda
malumat vermak imkanlarina mane olur. Genis yayilmis stereotiplarin igtisadi asililigla
birlasmasi va ictimai qinaq gorxusu hadisalar barads malumatlarin verilma hallarinin sayini
sifira endirir. BMT-nin xUsusi maruzacisi cinayat hidququ sektorunda calisan qgadinlarin
sayinin az olmasinin séztgedan isleara munasib qaydada baxilmamasina gatirib ¢cixaran amil
oldugunu geyd etmisdir (Manjoo 2014, para. 70).

Qeyd etmak vacibdir ki, gadinlara garsi gender stereotiplari vo dismancilik munasibatlari
gender masalalari il bagli bltln islarda 6zinl gostarir. Gender masalalari ila bagh olmayan
islorde bela bu clr munasibatlar va stereotiplar ortaya cixmir. HiqugsUnaslar arasinda
aparilmis gisa musahibalar bunu tasdiqglayir.

Hakimlar va huqugqsunaslar uciin movcud gender talimlari

2dliyys Nazirliyi tarafindan QQASLK prinsiplari vo muddaalari va onun Fakultativ Protokolu
haqginda xususi tadris va talim proqgramlari hayata kecirilmisdir. Talim butin dovlst
qurumlari, doévlat qullugunda, xtsusile da hliqug sahasinda ve mahkama sisteminda calisan
vazifali saxslar Ggln kegirilir. 2011-ci ilin iyul ayindan etibaran mimkuin oldugda QQASLK-ya
muraciat edilmasinin, gararlarin verilmasi zamani Konvensiyaya istinad edilmasinin vacibliyi
barada xUsusi talimlar kecirilmisdir. 9dliyya Nazirliyi malumatlilig saviyyasini artirmagq
(maariflondirma) magsadila AQUPDK ila birge muitamadi olaraq xususi materiallar darc
edir. AQUPDK (6lkada gender siyasatinin hayata kecirilmasina cavabdeh olan markazi icra

62.62.Azarbaycanin mahkama sisteminda maisat zorakiligi ile bagh isler. Qanunun aliliyi ve insan hliquglari
bélmasi. ATST-in Baki ofisi, 2013 (ATST hesabati), s. 18.

63. hamin yerds, s. 19.

64.hamin yerds, s. 19.
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hakimiyyati organi olduguna gora), dovlat qurumlarinda gender alagalandirma markazlari va
QHT-larin nUmayandalari do 9dliyya Nazirliyi tarafindan aparilan talimlardan faydalanir. Talim
programlari il yanasi nazirlik, QQASLK-da va insan hiquglari ile bagl digar miqgavilalarda
tocrubasi olan hakimlarin, dovlat ittihamcilarinin va hliqugsunaslarin istiraki ile seminarlar
toskil edir. odliyys Akademiyasinda hakimlarin tGclun tadris Avropa Surasi, AT9ST, Birlasmis
Millatlar Taskilatinin Usaq Fondu (UNICEF), Alman Texniki omakdaslig Agentliyi (GTZ) va
digar qurumlarla birgsa taskil edilir. @dliyya Nazirliyi hamcinin, mahkama sistemi va insan
hiiquglarn midafiacilari Gictin insan Hiiquglarinin ve Ssas Azadliglarinin Miidafiasi (izrs Avropa
Konvensiyasinin tatbigina dair Avropa Surasinin/Avropa ittifaqinin program smakdashg:
carcivasinda davam edan birga layihadas istirak edir. 9dliyya Nazirliyi hakimlarin, hiqug-
muhafiza organlari amakdaslarinin va mahkama iscilarinin va insan hidquglarinin mudafiasi
sisteminda faaliyyat gostaran butlun saxslar Gcln muntazam seminarlar va simpoziumlar
keciran Yunanistanda yaradilmis Avropa Umumi Hiquq Markazi ile uzunmiiddatli smakdaslhq
hagqginda muqgavila imzalayib.5>

Yuzlarle hadquqgsunas, polis va dovlat ittihamcisi beynalxalg taskilatlarin va QHT-larin,
o cumladan, Avropa Surasinin, Avropa ittifaginin, AT9T-in, Amerika Hlqugstnaslari
Assosiasiyasinin, Markazi Avropa vo Avrasiya HUquq Tasabbusu taskilatinin va BMT-nin
toskil etdiyi talim voa digar tadris va potensiallarin artirilmasi programlarinda istirak etmisdir.
Halbuki, musahidalar gostarmisdir ki, gadin huquqglarina dair tslimlar asasan o6lkadaki
movcud ganunlar va beynalxalq standartlar hagqinda malumatlandirici xarakter dasiyir.
Haqiqi ugura nail olmaq Ucln hakimlarin va hiqugsltnaslarin gender barabarliyi, gadinlar ve
onlarin aila va camiyyatdaki rolu ila bagh minasibatlarinin dayisdirilmasina, gadin hiquglari
ilo bagl standartlara istigamatlenmis konkret tadris programi hazirlanmalidir. Yeni nasil
hliqgugstnaslara gender barabarliyi masalalari haqqginda yeni bir duslinca tarzini dyratmak
ucln haquglarla slagali standartlara dair bels bir kursun huquq fakultalarinin tadris
programina daxil edilmasi vacibdir. Qeyd etmak lazimdir ki, hazirda 9dliyys Akademiyasinda
hakimliys namizadlar Ucun ilkin talim kursunun tadris planinda gadin haquglarina dair hec
bir modul mévcud deyil.

Pesokar huqugqsinaslarin tohsilinda qgadin hiquqlari ve gender
barabarliyi masalalori totbiq sahasi

2010-cu ilds Baki Dévlat Universiteti insan Hiquglar Qanunu tzra LLM Programinin tadris
planina Gender va Usaq Huquglan kursunu daxil etmisdir. Bu, 2014-cU ile gadar macburi
bir kurs olmus, lakin, hazirda fakultativ kurs kimi tadris edilir. Bu, Azarbaycanin ali tahsil
musassisalarinds ayrica fonn kimi gadin hidquglar hagginda ganunu aks etdiran yegana
kursdur.

Qadinlarin adalat muhakimasina cixislarini asanlasdirmaq ucun
movcud huquqi miudafia vasitalori

QQASLK Komitasinin 28 sayli Umumi Tévsiyasine asasan, ayri-seckiliys maruz galan
gadinlar Gcdn huqugi mudafia vasitalarine pul kompensasiyasi, tezminat, reabilitasiya,
barpa kimi kompensasiyanin muxtalif formalari;ictimaiyyatdan Uzr istems, ictimai geydlar
(memorandum) va tekrarlanmamaq barads zamanatlar kimi mamnuniyyat tadbirlari; mUvafiq
ganun va tacrubalards dayisikliklar; gadin haquglarinin pozulmasina goéra tagsirlandirilon

65. Konvensiyanin 18-ci maddasina asasan istirakgl dovlstlarin taqdim etdiyi hesabatlarin nazardsan kecirilmasi.
Istirakc doévlstlarin besinci dévri hesabati, Azarbaycan (11 mart 2013). QQASLK/C/AZE/5, paraqgraflar 9-11.
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soxslari adalat mihakimasi garsisina cixarmaq kimi tadbirlor daxil edilmalidir.6¢ Odoema
olmadan muvafig vasitenin toemin edilmasi dhdaliyi yerina yetirilmir.%”

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 68-ci maddasinds gostarilir ki, zarar ¢akmis
soxslarin adalat muhakimasinda istirak etmak va ona vurulmus zararin ddanilmasini talab
etmak hudququ vardir. Gender barabarliyinin teminatlari hagqinda ganunda gostarilir ki,
cinsi mansubiyyate gora ayri-seckiliys maruz galmis saxslare Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi ile muayyan edilmis gaydada zarar 6danilir. Seksual gisnamaya maruz qalmis
iscilora Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile muayyan edilmis gaydada isagotlran
torafindan zarar édanilir (Azarbaycan Hokumati 2006, Madds 17).

Qadinlarin alverisli, alcatan va vaxtinda mudafiasina, hiquqi yardim va lazimi yardimlarla
tamin edilmasina teminat verilmasi maqgsadi ilo 2009-2013-cu illari shats edan 2dliyys
Sisteminin inkisafi Uzra Dévlst Programi 2009-cu ilin fevral ayinda gabul edilmisdir va onun
9sas magsadlarindan biri vatandaslarin mahkama organlarina ve mahkamalara cixisini
yaxsilasdirmaqdan ibarat olmusdur. 9dliyya Nazirliyi ve Dinya Banki ile birge hayata
kecirilon 9dliyya sisteminin muasirlasdirilmasi layihasinin maqgsadi yoxsullarin, xUsusile da
gadinlarin hiiquglar barads onlarin hassashgini artirmaq va onlarin malumatliliq saviyyasini
artirmaq va pulsuz hliqugi yardim xidmatlarina, o cimladan, gadinlara garsi zorakiliq hallari
il alagadar bu yardimdan istifadaya cixis imkanlarini artirmaqdir (BMT-nin Qadinlara garsi
ayri-seckiliyin aradan galdirilmasi tzra Komitssi, 2013-cu il, para. 8).

Batlin yurisdiksiyalarda oldugu kimi, mahkamalar Azarbaycanda ganun pozuntularinin
aradan qaldiriilmasinin asas teminatcilandir. Qadinlar hamcinin hdquglarinin pozulmasi ila
tizlosdikda insan Hiquglar Gzre Muavakkils (Ombudsman) ve AQUPDK-ya miraciat eds
biloarlor. Azarbaycanda insan huquglarinin muddaalarinin hayata kecirilmasina nazarst
edan Ombudsman, mahkama burokratiyasi, sanadlarin itiriimasi va mahkama gararlarinin
yubadilmasi hagqinda sikayatlar kimi,%8 fiziki va hiquqi saxslar tarafindan insan huquglarinin
pozulmasina dair sikayatlari gabul eds va arasdirir.?® AQUPDK faaliyyat sahasina aid olan
sikayatlari gabul eda va onlara baxa bilar.

Zarar ¢akmis saxslar Gcln effektiv hiquqgi mudafis vasitalarinin tamin edilmasi gadinlarin
cinayat va mulki islar Gzra hliqugi mudafis vasitalarina cixis alda etmak va effektiv midafia
(mUhafiza), dastak va reabilitasiya xidmatlarinin yaradilmasini tamin etmakdan ibaratdir.

Effektiv hiquqi midafia vasitalari zorakiligin, barabarsizlik ve ayri-seckiliyin seabablarini kokla
sokilda hall etmalidir (Manjoo 2014, para. 75). Azarbaycana safari zamani BMT-nin xdsusi
maruzacgisi zorakiliga maruz qalmis qgadinlarin pozulmus hiquglarinin barpasinin temin
edilmasi barada hec bir malumat alds eda bilmayib. Qadinlara garsi zorakilig harakatlarinin
togibi ve cazalandiriimasi hallarinin sayinin az olmasi zarar ¢akmis saxslarin pozulmus
hiquglarinin samarali sakilda barpasini temin etmak imkanlarini azaldir. Azarbaycanda
gadinlar pozulmus huquglarinin barpasini tamin edilmasi, o cimladan, keyfiyyatli hlquqi
yardim, maslahat xidmatlari va siginacaq yerlari ilo slagadar mexanizmlara c¢ixis Gcln
saysiz-hesabsiz manealarla Uzlasir (Manjoo 2014, para. 76). Pozulmus huquglarinin
barpasinin uygun sakilds tamin edilmasi avazina, zorakiliga maruz galmis gadinlar ails, icma
vo ya salahiyyatli organlarin mudaxilasi vasitasila takrar qurbana cevrilir vo mubahisalarin
mahkamadan kanar yolla halli naticasinda névbati zorakilig tahllikasina maruz galirlar. BMT-
nin xUsusi maruzacisi hesabatinda bildirmisdir ki, hakimlar xUsusila nikahin pozulmasina
kontlstz yanasir vo maisat zorakiligi qurbanlarinin pozulmus hiquglarinin barpasini temin
edilmasi avazina, har iki tarafin barisdirilmasi Gcln yollar axtarir (Manjoo 2014, para. 77).

Tahgiqgat, ibtidai istintaq, prokurorlug ve mahkama organlarinin ganunsuz harakatlori
naticasinda fiziki saxslara vurulmus ziyanin édanilmasi haqqinda 29 dekabr 1998-ci il tarixda
gabul edilmis Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasan vurulmus bu cur ziyanlarin
dovlat tarafindan ddanilmasi talab olunur. Cinayat Prosessual Macallasina asasan, cinayast
hadisasi naticasinda zararcakans daymis ziyanin ddanilmasinin dovlat budcasinin vasaiti

66. QQASLK Komitasi, 28 sayli Umumi tévsiys, 2 sayli madds asasinda istirakci dévlstlarin ssas dhdasliklari, BMT
sanadi VEDAW/C/GC/28, 2010, para. 32.

67.hamin yerda

68. Madds 8.1, 246-1IKQ sayli, 28 dekabr, 2001-ci il tarixli Azarbaycan Respublikasinin insan Hiiquglari tizra Miivakkili
(Ombudsman) haqqginda» Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanunu.

69. Madds 1.6, hamin yerda

30 » AZORBAYCANDA QADINLARIN 9DALST MUHAKIM3SINS CIXISI UCUN MANESL3R, HUQUQI MUDAFi® VASITOLORI VO 9N YAXSI TOCRUBSLOR



hesabina hayata kecirilmasina dair zararcakanin muraciatine mahkama tarafindan baxilir.’®
Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasinin tasdiq edilmasi, quvvaya
minmasi vo bununla bagh hiqugi tenzimlama masalalari haqginda ganuna asasan Cinayat-
Prosessual Macallasinin zarar ¢akmis soxse kompensasiya verilmasina dair muddaalar
mahkama huquq islahati basa catdigdan va miuvafig ganun qgabul edildikdan sonra
quvvaya minir.”t Bu talab ziyanin dovlat blidcasinin vasaiti hesabina édanilmasini miayyan
edir.»Mahkama-huquq islahatinin basa catmasi» ifadasi olduqca geyri-muayyandir va bu
proses uzun illar surs biler. Bu muddaa zarar ¢cakmis saxslara kompensasiya ddanilmasini
geyri- muayyan muddatadak taxira salir. O, cinayatin gadin qurbanlarinin, o cimladan, insan
alveri gurbanlarinin kompensasiya almagina manfi tasir gostarir.

insan alveri qurbanlan iiciin hiiquqgi miudafis vasitalori

Azarbaycan insan alveri qurbanlarini hiquqgi mudafia vasitalari ile tamin etmak Ucdn bir
sira nailiyyatlera nail olmusdur. Azarbaycanda insan alverina qarsi mubariza Uzra milli
foaliyyat planinda (2014-2018) ganunvericilik tGzrs tadbirlarin, o cimladan, fiziki, psixoloji va
sosial reabilitasiyanin tamin edilmasi, tahlUkasiz yasayis soartlori; tibbi muayina ve mualics;
torcima xidmatlarina c¢ixis imkani; mahkamalards qanuni teamsilcilik; va tahsila, elaca da
texniki-pesa tahsilina va amak bazarina cixis imkanlarinin tamin edilmasi hagqinda tasirli bir
siyahi yer almisdir; 2009-2013-cu illar Gcun Milli Faaliyyat Planinda insan alveri qurbanlari
muayyan edildikdan sonra darhal va kifayat gadar maddi, sosial, tibbi vo psixoloji dastayin
verilmasinin teamin edilmasi gqeyd olunur.”? 2012-ci ilin avqust ayindan baslayaraq insan
alveri qurbanlarina reintegrasiya dovrinda 6danilan muavinatlarin mablagi 200 manatdan
400 manatadak (taxminan 100 avrodan 200 avroyadak) artirilmisdir. insan alverinin qurbani
olmus usaqglarin sosial reabilitasiyasi’® va camiyyata reinteqrasiyasi Uzra program 2014-cu
ildo gabul edilmisdir.2013-cu ilds Cinayat Macallasina ediloan dayisikliklara muivafiq olaraq
insan alverianlayisi beynalxalg hiqugnormalarina (Azarbaycan RespublikasiHokumati 2013)
uygunlasdiriimisdir. Tatbig mexanizmini glclandirmak G¢ln Nazirlar Kabineti tarafindan bir
sira sarancamlar verilmisdir.”4

Halbuki, insan alveri qurbanlari mévcud hiquqgi midafis vasitalarina dair mlracisat edarkan
da manealarls Gzlasir. insan alverina garsi miibarize hagqinda Azarbaycan Respublikasinin
ganununa asasan, mahkamalar insan alverindan zarar ¢akmis saxslara doymis maddi va
manavi ziyanin ddanilmasi masalasini hall edirlar va bu, insan alvercilarinin amlaki hesabina
odanilir va ya bu amlak kifayat etmadikda, daymis ziyan mahkamanin gararina asasan insan
alveri qurbanlarina kémak fondunun vasaiti hesabina édanils bilar.”

Mulki Prosessual Macallaya gdre, cinayat isi Uzra yaranan mulki iddia cinayat muhakimasi
icraati zamani mulki qaydada baxilmasi tclin verilir. insan alveri qurbanlari ils is aparan
QHT-ler bu middsanin praktikada bazi problemlara sabab oldugunu bildirir, bela ki, insan
alveri qurbanlarina mahkama icraatinin tarixi barada malumat verilir va vakilla gec teamin
olunur va bunun naticasinda cinayat isi galdiriimadan avval insan alveri qurbanlarinin mulki
iddiani hazirlamagq Ucun kifayat gadar vaxti olmur.”®

70.Madds 191.1, Cinayat-Prosessual Macallasi.

71.Madds 2.

72.Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 fevral 2009-cu il tarixli Foermani ils tasdiq edilmis 2009-2013-cu illar
Uzra Azarbaycan Respublikasinda insan alverina garsi mibariza Uzra milli faaliyyat plani.

73.Bu, Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2014-cU il 6 fevral tarixli 37 némrali garari ils tesdiq edilmisdir.

74.insan alveri qurbanlari ils bagl milli istiqgamatlandirms mexanizmi gaydalari (11 avqust 2009-cu il); insan alveri
qurbanlarinin miayyanlasdiriimasi gaydalari (3 sentyabr, 2009-cu il); Siginacaglarda insan alveri qurbanlarinin
yerlasdirilmasi va saxlanmasi gaydalari (19 noyabr, 2009-cu il); insan alveri qurbanlarinin repatriasiya qaydalari
(10 sentyabr, 2013).

75.Madda 26, insan alverina garsi miibarize hagqginda ganun.

76.insan alveri ils miibarize sahasinds Azarbaycan tacriibasi. Baki, 2012, Red., Bayramova P. (Azarbaycan dilinds).
s. 39.
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Qadinlarin adalat muhakimasina barabar cixisina dair yaxsi milli
tacrubalor

9mak Macallasina gbéra hamila va ya 3 yasina catmamis usagin olmasi sababina géra gadinla
amak muigavilasinin baglanmasindan imtina etmak yolverilmazdir.

9gaer isagotiran hamila ve ya 3 yasina catmamis usadl olan gadinla bu sabablara gora
amak mugqgavilasi baglamaqdan imtina edarss, gadin hliquglarini midafis etmak maqgsadila
mahkamaya midraciat etmak Ucldn imtinanin sababi barads isagdtlirandan yazili cavab
verilmasinitalab etmak huquguna malikdir (Azarbaycan Hékumati 1999, madda 240). Qanuna
asasan hamilalik dovrinda ve dogusdan sonraki dovr Ucln islayan gadinlara 126 tagvim
glnid (dogusdan avval 70 taqvim glnd va dogusdan sonra 56 taqvim ginli) muiddatinda
o0danisli mazuniyyast verilir. Dogus ¢atin oldugda, iki va daha ¢cox usaq doguldugda dogusdan
sonraki mazuniyyat 70 teqvim gunu muddatinda verilir. Qanunda nazarda tutulur ki, kand
tosarrifati istehsalinda calisan gadinlara hamilaliys ve dogusa gora mazuniyyat asagidaki
muddatlarda verilir: normal dogusda 140 tagvim gind (dogusdan avval 70 tegvim ginl va
dogusdan sonra 70 taqvim ginil); @mak Macallasina gora amak muiqgavilasinin Iagv olunmasi
gadadan edilan iscilar va hallar asagidakilardir: hamils, habela Ulc¢ yasinadak usagi olan
gadinlarin; usagini takbasina boyildan iscilarin; (Azarbaycan Hokumati 1999, madda 79).

Qadinlara adalat miuhakimasina barabar cixis imkanina manealarin
garsisinin alinmasi tcun tadbirlar

Biz gadinlara garsi birbasa va dolayi ayri-seckiliyin va adalat mihakimasina barabar cixis
imkaninin qarsisini alan manealarin aradan galdirilmasi Ugin asagidaki dayisikliklarin
edilmasini taklif edirik:

o9mak ganunvericiliyi

gadinlarin xUsusi masgullug sahalarinds ve ya muayyan saatlarda islemayina
icaze vermayan gadagalarn va gadinlarin masgullug secimlarinia tatbiq edilan
mahdudiyyatlari lagv etmak;

Hamila gadinlar va ya Uc yasina catmamis usaqglar olan gadinlarin amak vazifalari
ilo alagedar mahdudiyyatlari aradan qaldirmaqg ve onlari beynalxalq standartlara
uygunlasdirmagq;

ganunvericiliyin gadinlar va kisilar Gcun usaqglarin bdéyudilmasinda masuliyyatlarin
barabar sakilda bélisdurulmasini tasvig etmasini temin etmak;

Gender barabarliyinin taminatlari hagqginda ganunun bu muddaasina duzsalis etmak:
“gadinlar Gcun ©9mak Macallasi ile muayyan edilmis glzastlar, imtiyazlar va alava
tominatlar ayri-seckilik hesab olunmur”, clinki, @mak Macallasinds gadinlara garsi
birbasa va dolayi yolla ayri-seckilik yaradan bir nece muddaa var;

ganunvericiliya macburi atalig mazuniyystinin daxil edilmasi;

geyri-rasmi sektorda calisan gadinlarin haquglarini gorumagq.

Aile qanunvericiliyi
gadinlar va kisilar Gcun barabar pensiya yasini nazards tutmagq;
bosanmani yalniz mahkamsa yolu ile mimkin etmak;
gadinin saxlanmasi G¢lin muiracist etmak lGc¢ln sabablarin siyahisini lagv etmak;

geydiyyata alinmamis nikahlar ve usaqglar Gcln gadinlarin haquglarini gorumaq va
onlarin adalat muhakimasina cixisini tamin etmak;

dovlat geydiyyatindan avval dini nikahlari gadagan etmak;
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bosanma islarinda usaglar UGcun aliment muayyan edarkan geyri-formal sektorda
6danis saviyyasini nazara almagq;

mahkama qgararlarinin, xususila da aliment 6danisinin icrasini giclandirmak.

Cinayat macallasi vo cinayat prosessual macallasi
Cinayat Macallasina inadkarligla va evlilik middatinds zorlama bandlarini daxil etmak;
Cinayat Macallasinda razilig olmadan zorlama anlayisini yenidan nazardan kecirmak;

Cinayat Macallasinda cinsi selektiv abortlar kontekstinds macburi hamilalik va zorla
abortu daxil etmak;

Cinayat-Prosessual Macallasinds gadinlara garsi ayri-seckilik va zorakiligla bagli islar
Uzra sikayatginin sibut yikinl lagv etmak;

Cinayat Macallasinda maisat zorakiligini konkret bir cinayat kimi daxil etmak;

Maisat zorakiligindan zarar ¢akmis gadinlarin xisusi ehtiyaclarini garsilamaq va
huquglarini mudafis etmak barads Cinayst-Prosessual Macallasina xususi bir muddaa
daxil etmak;

macburi nikah va usaq nikahina dair muddaalar praktikada icra etmak.

Maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi haqqinda ganun

Maisat zorakiliginin garsisininalinmasihaqqginda ganundan « taraflarin minasibatlarinin
normallasmasina va aile munasibatlarinin barpa olunmasina kémak gdéstearmak «
dovlatin vazifasidir cimlasini cixarmag;

Maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi haqqinda ganunda «xabardarligin» verilmasi
mMUmkdnldydnd aydinlasdirmaq;

Maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi Gzra Milli Strategiyani va maisat zorakiliginin
garsisinin alinmasi tzra Milli Faaliyyat Planini gabul etmak;

Qisamuddsatli vo uzunmuddatli muhafiza orderlarinin verilmasi mexanizmlarini islayib
hazirlamagq.

Gender barabarliyinin taminatlari haqqinda ganun

Gender barabarliyinin teminatlari haqqinda ganunda «qgadinlara qarsi ayri-seckilik»
anlayisint  beynalxalg ganunvericiliya uygun dlzalis etmak, clnki, bu muiddaa
mazmununda ham birbasa, ham da dolayi formada ayri-seckilik dasiyir;

cinsi gisnamanin qadagan edilmasini tamin etmak.

Milli hiquqi mudafis vasitalari
pulsuz hiiqugi yardim hagqinda ganunu gabul etmak;

mulki isler Gzra pulsuz hiquqgi yardim almaqg UcuUn qganunvericilik mexanizmini
tokmillasdirmak;

yuksak keyfiyyatli va samarali hiiquqi yardimin tamin edilmasi G¢ln tadbirlar gérmak;

pulsuz 24/7 gaynar xatt do daxil olmagla, gadinlar G¢ln pulsuz, davaml va dovlst
torafindan dastaklanan xidmatlari yaratmagq;

maisat zorakiligindan zarar ¢cakmis gadinlar Gcln dovlat tarafindan maliyyalasdirilan
siginacaqlarin sayini artirmagq;

Kand vyerlarinde mpaisat zorakiligindan zarar c¢akmis sexsler Ucln usag-gaygi
muassisalarinin va siginacaqglarin mévcudlugunu temin etmak;
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Cinayat adliyyasi sektorunda gadin kadrlarin sayini artirmag;

insan alverina qarsi miibariza Gcin milli istigamatlondirma mexanizmi tzro siyasat
¢arcivasinin tam sakilds hayata kecirilmasini temin etmak;

mahkamsa sisteminda korrupsiyaya garsi mubarizs tadbirlari gérmak;

siyasi, iqtisadi va sosial sahalards faktiki gender barabarliyine nail olmaq dcun
muvaqqgati xarakterli xtsusi tadbirlar gérmak;

pulsuz hliquqgi yardim gostermak magqsadile xUsusila kand yerlarinds hliquqgi yardim
klinikalari yaratmagq;

maisat zorakiliginin va gadinlara qgarsi digar zorakilig hallarinin arasdiriimasi va taqibi;
ictimai istirakcilig haqginda ganunu hayata kecirmak va ictimai Surani yaratmag;

gadinlarin ictimai hayatda istirakgihgini, xususile da parlamentds, hokumatds,
diplomatik xidmatds, regional va yerli baladiyyalarde vea mahkama organlarinin
yuxari saviyyalari da daxil olmagla, idareetma organlarinda istirakciligini artirmaq
Ucin tadbirlar gérmak.

Malumatliliq saviyyasinin artirilmasi

Hakimlarin, polislarin, hliqug-muhafiza organlari amakdaslarinin va hlquqgsunaslarin
gadinlara garsi zorakilig va ayri-seckilik il bagli madani minasibatlarina garsi mibariza
aparmaq Uc¢Un nazards tutulmus xuUsusi talimlar vasitasile onlarin malumatliliq
saviyyasini artirmag;

orta maktablarda va hlquq fakdltalarinda gadin hliquglari hagqinda ganunlari tadris
programlarina daxil etmak;

gender stereotiplarini aradan qaldirmaq Ucln maktabin tadris materiallarinin
mazmununu va tadris planini yenidan nazardan kecgirmak;

gadinlarin htquglar barada onlarin malumatlilhq saviyyasini artirmagq;

gadin hdquglart vo madani stereotiplara qarsi mibarize aparmaq niyyatinda olan
hakimlar, hiqug-muhafiza organlari vo hidquqgsunaslar G¢clin gadin hdquglarina dair
xUsusi bir tadris programini islayib hazirlamagq;

Yeni nasil hiqugslinaslara gender masalalari haqqginda yeni bir dlsinca tarzini
dyratmak Ucln hiquq fakulltalarinin tadris programina gadinlarin hiquglari hagqginda
kursu tadris programina daxil edilmasi.

Qadinlarin adalat muhakimasina barabar cixis imkani sahasinda
arasdirma ve malumat ehtiyaclarini aradan qaldirmaq ucin
tadbirlor

Qadinlarin adalat muhakimasina cixisi G¢cln tadqgigat vo malumatlarin ehtiyaclarini aradan
galdirmaq magqgsadile asagidaki tadbirlari taklif edirik:

Kisilarle muqgayisada gadinlar tarsfindon 6lke mahkamalari garsisinda qaldirdiglari
islarin say! barasindes malumat toplamagq;

usaqg nikahlarinin dinamikasi ilo bagli resmi cinsi mansubluq Uzra ayrica malumat
bazasina dair boslugu doldurmagq Ucun tadbirlor gormak;

cinsi mansubiyyat, etnik mansubiyyat, sahar/kand statusu, bodlgs, yas ve alillik
kateqgoriyalarina ayrilmis siyasi va ictimai istirak hagqinda malumat toplamagq;

fahisalikla masgul olanlar, kiice usaglan, alilliyi olan saxslor vo LQBTI soxslari kimi
xususile hassas ahali qruplar Gzra malumatlarin toplanmasini yaxsilasdirmag;

Azarbaycanda gadin huquglarina, o cimladan gadinlarin adalata c¢ixisina dair genis
toadqgigat arasdirmasi aparmagq.
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Qadinlarin adalat miuhakimasina cixislari sahasinda miivafiq
qurumlar

Asagidaki qurumlar gadinlarin adalat mihakimasina cixislarini tamin etmak Ugln islahatlarin
tosvig edilmasini hayata kecirmalidir:

9odliyya Nazirliyi;
9dliyys Nazirliyinin 9dliyys Akademiyasi;
Aila, Qadin va Usaq Problemlari Gzra Dovlat Komitasi;
insan Hiquglari Gizre Mivakkil (Ombudsman);
Baki DOvlat Universitetinin Hiquq fakultasi;
Mahkama HUqug Surasi;
Vakillar Kollegiyalari;
mahkamalar;

Qadin huquglarinin mudafiasi sahasinda ixtisaslasmis QHT-lar va digar vatandas
camiyyati taskilatlarinin insan htquglarn muadafiacilari.
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