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1. Girig

“Qadinlarin edalet mithakimesine cixisi: gender baraberliyine dair istanbul Konvensiyasinin ve

diger Avropa standartlarinin teleblarinin yerine yetirilmasi” mévzusunda layihanin tarkib hissesidir.
Layihanin magsadi Avropa Surasinin istanbul Konvensiyasina uygun olaraq gadinlarin, xiisusile de
zorakiliga mearuz galmis gadinlarin adalst mihakimasina ¢ixis imkanlarini genislandirmak ve Serq
Terofdashg lkeleri tersfinden istanbul Konvensiyasinin ratifikasiya edilmesine destek géstermekdir.
Layiha Avropa Surasina Gzv ddvlstlerin bitln vetendaslari, o cimladan gadinlar Ggtin 6z milli ve Avropa
Surasi standartlarina uygun adalat mihakimasina barabar ¢ixisi tamin etmak ve gender amilini nazara
alan adalst mihakimasi sistemini inkisaf etdirmek saylarini destaklomayas ydnalib. Hesabat 29-30 iyun
2020-ci il tarixlarinds kegirilmis “Qadinlarin adalet mihakimasina ¢ixis imkaninin, o cimledan Uzlsesdiklari
konkret problemlarin giymatlandiriimasi sistemi” mévzusunda hokumsatlerarasi onlayn dayirmi masanin
va istirakcl dlkalerin dévlet qurumlarina ve QHT-lerine teqdim olunan qisa onlayn sorgular vasitesile
apariimis malumatlarin toplanmasi fealiyyatinin ilkin marhalasinin ardinca tertib edilib.

B u hesabat Yaxs! idaracilik ticlin Terafdasliq (PGG) regional programi gercivesinds hayata kegirilon

Hesabat gadinlarin yasadigi tacrlibaler ve konkret ehtiyaclari nazare alinmagla onlarin adalet mithakimasina
cixis imkanlarini giymatendirmak tU¢lin baza tagkil edir. Hesabatda milli hakimiyyat organlarina 6z milli
va Avropa Surasi standartlarina uygun olaraq bitin vetendaslarinin, o ciimleden gadinlarin adalet
muihakimasins inklUziv ¢ixigini temin etmaleri Uglin hékumat siyassti ve miudaxilelerinin malumath
sokilda hazirlanmasinda faydali ola bilacek asas malumatlarin toplanmasina yénalan tadqgigat planina
dair tévsiysler taqdim edilir.

Hesabatda taqdim olunan tehlil ve tévsiysler gadinlarin adalet mihakimasina ¢ixisi Ggtin istirakei 6lkalerdaki
sistemlarin mévcud giymatlendiriimalerinden' alds etdiyimiz ve istirakgi 6lkalerin hdkumatlarindan ve
QHT-lerindan aldigimiz malumatlari aks etdirir.

Bu hesabatin 2 ve 3-cl bélmalarinds insan hiiquglar standartlarina uygun olaraq basa dusulen adalat
muhakimasina ¢ixis konsepsiyasi muzakire edilir; 4-cti bélmads gadinlarin adalet mihakimasina
cixisinin spesifik xtsusiyyatleri tahlil edir, 5-ci bélmads ise hami lglin adalst mihakimasina ¢ixisin
temin edilmasinda hékumesatlerin rolunu tesvir edilir. Nahayst, 6-ci1 bélmads Ermanistan, Azerbaycan,
Gurcustan, Moldova Respublikasi ve Ukraynada adalet mihakimasina inklliziv ¢ixisa an ¢ox yardimgi
ola bilecek aspektlar taqdim edilir va mivafiq gostericilar (indikatorlar) mizakire olunur.

1. Ermenistan, Azarbaycan, Gircustan, Moldova ve Ukraynada gadinlarin edalet miihakimasina ¢ixisi garsisindaki manesler,
huquqi midafie vasiteleri ve gabaqgcil tecriibsler. AS, 2016.
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2. 9dalat miuhakimasina
cixis: anlayis

baximdan o, insan hliquglarina dair beynalxalq, elece de Avropa senadlsrinds ve standartlarinda

tasbit edilmisdir. Son onillikde adalet miihakimasina ¢ixis hem 6zi-6zllUylnds asas hiquq kimi,
ham da inkisafin, demokratiyanin ve ganunun aliliyinin mihim elementi kimi, habels yasamagq htiququ,
insan layagatine hérmat hliququ, siyasi hayatda hertarafli istirak hiiququ, ayri-seckiliys ve zorakiliga
maruz galmamaq hiququ da daxil olmagla butin diger mulki, sosial, siyasi ve igtisadi hiquglarin
hayata kecirilmasi alati kimi 6n plana ¢ixmisgdir.

H ami tUgln adalst mihakimasina ¢ixig imkaninin olmasi asas insan hiiquglarindan biridir va bu

Odalat mihakimasina cixis genis anlayisdir ve istaer prosessual, isterse de natice yonimli elementlori
6zuinds daxil edilir. Hom Avropa Surasi, heam da insan hiiquglarinin midafissi Gzre Avropa hliquq sistemleri
adalet miihakimasinae cixis hiiququnu tesbit edir. insan hiiquglar hagginda Avropa Konvensiyasinin 6-ci
maddaesi adalatli mehkema arasdirmasi hiiququnu tesbit edir ki, buraya da adalet mihakimasina ¢ixis
haqgqini 6dayas bilmayanlar li¢lin 6danissiz hiiqugi yardim hiiququ daxildir. 13-cli madds semarali hiiquqi
miidafie vasiteleri hiiququnu tesbit edir. Uzv dévletlerin adalet miihakimasi sistemlerini giymatlendiren
Odalat muhakimasinin semaraliliyi Uzre Avropa Komissiyasi (CEPEJ) adalat mihakimasinin keyfiyyatini
va hakimlarin bacariglarini edalet mihakimasine ¢ixisin asas elementleri kimi misayyan etmisdir.2

Qadinlarin adalst mihakimasina cixisina verilen anlayislarda gadinlar G¢in xUsusile aktual olan ve
onlarin adalst miihakimasina cixisina tasir edan bir sira aspektlor atrafli aks olunur. Bunlara asagidakilar
aiddir: hiiquq baraberliyinin mévcudlugu, mibahisslarin hallinin semarali ve algatan mexanizmleri,
habels adalet mihakimasi organlarinin hesabatliligi.

BMT-nin inkisaf Programi (BMT IP) gadinlarin adalst miihakimasina cixisini bels tasvir edir:

“HUqguglarin mudafiesi, hakimiyystden sui-istifade hallari iloe mubarize ve
munagisslerin halli G¢cun adalstli, ssmarali, alverigli va hesabatli mexanizmlers
gadinlarin, xtsusan de yoxsul ve slverissiz veziyyatde olan gruplardan olan
gadinlarin ¢ixis imkani. Buraya gadinlarin resmi va geyri-roesmi adalat mihakimasi
sistemleri vasitesile adalstli ve durtst hiquqgi mudafie vasitesi axtarmaqg ve alde
etmak imkani ve ganun yaradiciligi proseslerine va institutlarina tasir etmak ve
bu proseslords istirak etmoek imkani daxildir”s.

Qadinlara garsi ayri-seckiliyin lagv edilmasi Gzre Komitanin (CEDAW Komitesi) 33 sayl Tovsiyasinda
geyd edilir ki, gadinlarin edalet miihakimasina ¢ixis imkani asagidakilar ehats edir:

» adalstlilik, yani gadinlarin manessiz olaraq adalat mihakimasina ¢ixis alde etmak ve Qadinlara
gars! ayri-seckiliyin buttin formalarinin legv edilmasi hagginda Konvensiyada (CEDAW) nazards
tutulmus hiquglarini teleb etmak imkani;

2. Misal Uc¢ln bax: Avropa Surasinin ©dalst mihakimasinin semaraliliyi tizre Komissiyasi, “Hakimlerin izolyasiyasinin ara-
dan galdinimasi — Hakimin bacariq va seristslarini tekmillasdirmak, biliklerin miibadilasini ve emakdashgi gliclendirmak
ve mahkema organlarinin izolyasiyasi ananasindan kanara ¢ixmaq Ugln rehbar prinsipler”. 2019-cu il nasri; “Odalsat
muhakimasinin keyfiyyatinin dlgtilmasi”. 2016-ci il nagri.

3. BMT iP, “Qadin ve gender barabarliyi mesaleleri lizre qurumlararasi sebskenin (IANGWE) secilmis (izvlerinin srazisinde
gadinlarin miinagisaler olmayan seraitde adalet mihakimasi fealiyystlarine cixis imkaninin tadqiqi”.
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» alcatanliq — bu anlayis buttin 6lks srazisinds, o cimlaeden kand yerlerinds ve ucqgar erazilerde
mahkamalarin va mahkamea tipli organlarin mévcudlugunu nazardas tutur;

» cixis imkani — bu anlayis bitiin adalet mihakimasi sistemlerinin gadinlar G¢in tehliikesiz, minasib
giymatli, fiziki cehatden slgcatan olmasini ve gadinlarin ehtiyaclarina adaptasiya edilmasini vo
uygun olmasini taleb edir;

» keyfiyyatlilik — bu anlayis diger elementlorla yanasi saristalilik, ssmaralilik, misteaqillik, gerezsizlik
ve operativlik kimi elementleri, o ciimleden tasirli ve semarali hiiqugi midafie vasitalarinin tamin
edilmasini 6ziinds ehtiva edir;

» adalet mihakimasi sistemlerinin (sistemlarinin) hesabatlihgi.

Haqgigaten de, hami U¢ln semarali olan adalat mihakimasina c¢ixis anlayisi adalst mihakimasina
aparan yolun butin elementlarini shats etmali, edalet mihakimasine buraxilmama ile naticelana
bilecek mUmkiin “sualti daslar” ve bosluglan deqiq géstermalidir. ©dalet mihakimasi zancirinin hear
bir halgasini tecessim etdiren bu clr elementlera asagidakilar daxildir: beynalxalg insan hiquglar
standartlarina uydun olaraq butin vetandaslara hartarafli ve barabar hliiquglarin verilmasina yénalen
hiqugi baza; ehali arasinda hliqugi maariflandirmanin ve hliquqgi savadlligin genis yayilmasi; minasib
giymate va keyfiyyatli hliquqgi maslshatlerin ve hiiqugi tamsilciliyin, o climleden cinayat ve milki isler
Uzre hiqugi yardimin alcatanligi; mibahisslerin halli Gzre slgcatan, minasib giymatli, operativ, semarali,
tosirli, gerazsiz, korrupsiyasiz ve etibarli, habels beynalxalq insan hiiquglar standartlarina uygun gayda
ve prosesleri totbiq eden mexanizmlerin mévcudlugu; ve mahkama qerarlarinin icrasi Gg¢lin semaerali
ve gerazsiz mexanizmlarin mévcudlugu.*

Mehkemalara/
inzibati xidmatlere/ . Semerali
mUbahisslerin ekl v hliquai mudafie
hallinin alternativ vasiteleri
variantlarina gixis

HUqugi yardma
ve temsilgiliya
¢ixis imkani

Derketma vo
malumatliiiq

Hiquglar operativ gerarlar

4.  “BMT-Qadinlar” strukturu ve Avropa Surasi, “Qadinlarin adalst miihakimasina ¢ixisinin giymatlandiriimasi sistemi”, 2016.
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3. 9dalat miuhakimasine cixis:
huquqlara esaslanan yanasma

u hesabat adalaet mihakimasina ¢ixis anlayisinin ve onun terkib elementlarinin hiquqglara

asaslanan yanasma asasinda darkini 6zlinde aks etdirir. Hliquglara esaslanan yanasma noqteyi-

nazarinden, adalet mihakimasine ¢ixis dedikds “6hdslik daslyicisinin” (yani adalet mihakimasini
hayata kecirmak salahiyysti ve vezifasi havale edilmis qurumlarin) adalet mihakimasina ¢ixigl temin
etmak qabiliyyati ve “hliquqg sahiblerinin” (yani adalat axtarisinda olmagq ve adalsts nail olmaq hliququ
olan sexslerin ve qurumlarin) edalet mihakimasi xidmatlerina cixis alde etmak yolu ile 6z hliquglarini
hayata kecirmak imkanlari nazards tutulur.’

©dalat mihakimasi organlari ile vetandaslar arasinda miinasibatlari xidmatlerin gdsterilmasi baximindan
deyil, hiquglarin hayata kecirilmasi baximindan sarh eden bu yanasma institusional hesabatliigi ve
vaetendaslarin imkanlarinin artirimasini éna ¢akir. Belsalikle, adalat mihakimasi sistemlerinin insan
hiquglarina ssaslanan yanasma asasinda giymatlandiriimasi tekce adalat mihakimasi xidmatlarinin
movcudlugunu ve semarsliliyini nezers almir; daha ¢ox, onlarin keyfiyyatinin ve nazards tutulan
benefisiarlara tesirinin diggatle giymatlandiriimasini 6ziinds ehtiva edir. Masalan, institusional potensiali
giymatlandiren tadgiqatlar tekce hakimlerin sayini ve onlarin texniki biliklerini deyil, heam de onlarin
insan hiquglar standartlarina uygun adalet mihakimasini hayata kecirmeak bacariglarini nazers alir.
Odalet mihakimasi sistemlarinin insan hidquglarina ssaslanan yanasma asasinda giymatlendirilmasi
va Olgllmaesi ¢argivalarinin diger asas xususiyyati ondan ibaratdir ki, masslen, vetandaslarin adalet
mihakimasina ehtiyaclari ve adalet mihakimasi organlari barads dislincaslsri, o cimladan bu organlara
inami, adalet mihakimasi xidmatlerinin keyfiyysti ve istifadacilerin memnunlug saviyyesi barada
malumatlara xtsusi diggst yetirilir.

5. Bu hesabatda aparilan adalat mihakimasina ¢ixisin ve onun tarkib elementlarinin tehlili hiquglara esaslanan yanagsmaya
sOykanir, hamin yanasma ise fardlerin adalst miihakimasi organlari vasitssile sikayatlerini hall etmak hiiquguna malik old-
uglar anlayisinin darkina asaslanir. Bu baximdan biz adalet mihakimasi sisteminin alcatanhiginin giymatlendiriimasi tigtin
muhim shamiyyst dasiyan adalst mihakimasi zencirinin elementlarini asagidaki kimi misyyen edirik: adalst miihakimasi
zancirinin fardlarin adalet mihakimasina ¢ixis hUququnu hayata kegirmak imkanlarina an ¢ox tasir edan halqgalar ve ya
komponentleri. Bu elementlerin mévcud olmamasi ve ya dlizgun islemamasi adalet mihakimasina ¢ixis U¢lin #sas manes
kimi musyyen edilir ve eynile, diizglin teskil ve tetbiq edildikde onlar adalst miihakimasi sisteminin algatanhgini artiran
an yaxs! tecrilbe niimunaleri toskil edir. Misal liciin bax: BMT iP (2004); “BMT-Qadinlar” strukturu; Diinya gadinlarinin
teraqqisi — ©dalst axtarisinda (2011); Diinya Banki, Diinya inkisaf Hesabati, 2012, Gender beraberliyi ve inkisaf (2011);
Qanunun aliliyi tesebbusti (2012).
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4. Qadinlarin adalat
muhakimasina cixisinin spesifik

xususiyyatlari

Qadinlarin edalet muhakimasine
cixisini tagviq edan huquqi ve
siyasi bazanin elementlari

hiququ universal insan hiiququ kimi adalet mihakimasina ¢ixisi tesbit edan bir sira beynalxalq

sanadlards 6z aksini tapmisdir. Bu kontekstds Birlasmis Millatler Teskilati, Dinya Banki, Avropa
Surasi va Birlagmis Millatler Teskilatinin Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin lagv edilmasi Gizre Komitasi daxil
olmagla, beynalxalg qurumlarin bir sira aragdirmalari ve hesabatlar adalst mihakimasina cixis alda
etmak istayan gadinlarin tzlesdiyi unikal ¢atinliklari dna ¢akir. Bu maneasleri iki forgli kateqoriya tzre
gruplasdirmagq olar, bunlar gadinlarin yasadigi realligin mixtelif aspektlerine asaslansa da, miayyan
deracads Ust-lsts diiserak kisilarle migayiseds gadinlarin adalst mihakimasina ¢ixis imkanlarini ciddi
sokilde mahdudlasdirir. Bunlar institusional maneslar ve sosial, igtisadi va madani maneslardir.

Q adin ve kisilerin ganun garsisinda barabaerlik ve mibahisalarin halli mexanizmlerina barabar cixis

institusional manealor

Bu maneslar gadinlarin adalaet mihakimasina ¢ixisini tagviq edan alverigli hliquqi ve institusional mihitin
olmamasindan irali galir. Bunlara gadinlarin Kisilerla eyni hiiquglarini inkar edan ayri-seckilik xarakterli
ganunlarin ve gender amilini nazars almamagla gadinlara manfi tasir gdstaran ganunlarin mévcudlugu;
hakimler, prokurorlar ve hiqug-mihafize organlarinin emekdaslari da daxil oimagla adalet miihakimasi
sahasinin pesakarlari arasinda, habels vekillar, o cimladan hiiquqgi yardim xidmatleri gbsteranler
arasinda gerazli minasibatin olmasi; muilki islerde ve qadinlara garsi zorakiliqg ve maisat zorakiligi
hallarinda hiiqugi yardima c¢ixisin maehdudlasdiriimasi; gadinlara garsi zorakiliq ve meisat zorakiligi ila
mibarizs G¢ln mivafig hiiqugi bazanin olmamasi ve ganunlar mévcud oldugda, mehkema sistemlerinin
onlari hayata kecirmak va icra etmak gabiliyyatinin asagi olmasi aiddir. Bundan slave, resurslar cox
vaxt geyri-barabear béllisdurillir ve mahkamsa sisteminin gadinlar Gg¢in xtsusi maraq kasb edan asas
sahalerini, masalen, aile ve amak hiququna aid igleri shate edan 6danisden azad programlari ve
soxsiyyat vasigalarinin, dogum va ya 6lim sehadstnamalerinin alinmasi kimi prosedurlari shate etmir.

Bir cox institusional maneslar gender amilinden basga diger amillarden de gaynaglanir: yiiksak xarcler
ve prosedurlarin uzunlugu, adalet mihakimasina cixisin cografi cehatden mahdudlugu; terciima
xidmeatlarinin olmamasi ve hiiqugqi biliklarin ve malumathligin olmamasi hem gadinlara, ham da kisilera
tesir gosterir. Bununla bele, sosial ve institusional maneslarin birlesmasi gadinlarin (galir ve tahsil
saviyyalari muxtalif olan, mixtelif yas ve etnik gruplara aid olanlarin) edalet miihakimasina ¢ixis alde
etmok istayerken Uzlasdiyi ¢atinliklerin asiimasini murskkablesdirir ve gadinlari mehkama prosesi
zamani daha hassas duruma salir.

Derin kék salmis gender normalari da gadinlarin adalat miihakimasina
cixisina muxtalif yollarla manea yaradir

©nanavi gender rollarinin gadinlarin cemiyyatdaki mévgeyini misyyan etdiyi hallarda gadinlarin adalst
muUhakimasina muracist etmasi utandirici hesab edilir va hliquglarinin pozulmasini ganuni vasitalerla
aradan galdirmaga calisan gadinlar 6z icmalari terafindan izolyasiya riski ile Uzlesirler. Qadinlarin
maisatdeki enanavi vezifelerinden gaynaglanan vaxt qithgr o demakdir ki, onlarin evden kenarda
soxsi isleri ile masgul olmaq ticiin vaxtlar cox az olur ve ya hec olmur. igtisadi berabarsizlikler adalst
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mihakimasina ¢ixis qarsisindaki manealeri artirir, buraya, masslen, prosedurlarin yiksak xarclari aiddir.
Hagqigatan de, ddanissiz hliqugi yardim alma ve ya 6danisden azad edilma programlarina daxil edilma
meyarlarina uygun olanlarin secilmasinda arizacinin alds etdiyi real galirin nezerse alinmamasi mahiyyast
etibari ile orta hesabla ev teserrifatlari galirlarinin kisilare nisbatan daha kicik hissesina ¢ixigi olan
(eger bels cixis imkani varsa) gadinlara garsi ayri-seckilik yaradir. Saxsi nagliyyat vasiteleri alde etma
imkaninin maehdudlugu, savadliliq ve tehsil saviyyasinin asagi olmasi gadinlarin kisilerle miqgayisada
adalat mihakimasina ¢ixisina manfi tesir gdstaran elementlordir. Asagidaki 2-ci sekilde “situativ hallar”
kimi musayyan edilon bu elementlar gadinlarin hiiquglarini ve adalst mihakimasina ¢ixisini daha da
meahdudlasdiran yas, irq, analiq ve aile vaziyyati kimi sexsi xarakteristikalarla yanasi gosterilir.

SOXSi

XARAKTERISTIKALAR

Yas, alillik, saglamliq durumu,
etnik/irgi mensubiyyst, yerli
(aborigen) xalglara ve ya azliglara
mansublug, kasta mansubiyyati,
darinin rangi, dil, din va ya aqids,
milli mansgs, siyasi baxislar, analiq
Ve ya aile vaziyyati,
cinsi oriyentasiya ve gender

SITUATIV HALLAR

Sosial-igtisadi durum,
kend yeri/ucqgar makan,
arazinin cografi uzaglig,
savadsizlig, gadinlarin qullug
g0steran saxs kimi snanavi rollari,
mulkiyyat hiiququ, azadligdan
mahrum edilma, silahll miinagises,
vatendassizliq ve migrasiya

identikliyi

Sekil 2 Qadinlarin adalat muhakimasina ¢ixigina sosial, madani ve igtisadi manealar

Belslikla, gadinlarin adalaet mihakimasins ¢ixis imkanlarini genislandirmek maqgsadi dasiyan midaxilalerin
ugurlu olmasi Giglin hamin mudaxilsler hayata kegirilarken gadinlarin adalet miihakimasine olan konkret
telabatlarini 6demays cahd etdiklari zaman garsilasdiglar gériinen va gérlinmayan manealer nazera
alinmaldir. Qadinlarin adalet mihakimasina ¢ixisini tamin edan alverisli mihitin asas elementlarina
xususile asagidakilar daxildir: gender amilini nazars alan hiiqugi baza, gadinlarin hiiqugi maariflendirilmasi
ve hlqugi savadlihgi, slverisli ve keyfiyyatli hliqugi maslehatlera ve hliquqgi temsilciliya ¢ixis imkani,
mahkamsa sisteminin institusional potensiall, gender garazliliyinden azad olan adalstli prosedurlar,
xUsusi mehkemsaler ve prosedurlar, ssmarali hiquqgi midafis vasiteleri ve icra prosedurlari, resurslarin
boélglsinda gender amilinin nazars alinmasi.
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5. Qadinlarin adalat
muhakimasina cixiginin tamin
edilmasinda hokumatlarin rolu

2023-c iller Gglin Gender Berabarliyi Strategiyasinin bes prioritet mévzusundan biridir. Haminin

adalet mihakimasina barabar ¢ixis hliququ Avropa Surasinin dérd esas miqgavilasi ile tesbit
edilmisdir: insan hiiquglar hagqginda Avropa Konvensiyasi; Avropa Sosial Xartiyasi; insan alverins garsi
mubarize hagqginda Konvensiya ve Qadinlara garsi zorakiliq ve maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi
va onunla milbarize hagqinda Konvensiya (istanbul Konvensiyasi).t

Q adinlarin adalst miihakimasina barabar asasda ¢ixisinin temin edilmasi Avropa Surasinin 2018-

insan hiiquglar hagginda Avropa Konvensiyasinin (IHAK) 6-ci maddesinin 1-ci bendi lizv dévletlerin
adalstli mehkamae arasdirmasi ve semarasli hiquqgi mudafie vasitalari hiququnu tamin etmak éhdsliyini
muayyaen edir. Konvensiyanin 14-cl maddasi ve 12 sayli Protokolu Konvensiya iloe misyyan edilmis
hiquglarin tatbigi zamani istaniloen ayri-seckiliyi, o ciimladen cinsi mansubiyyate gdre ayri-secKkiliyi
gadagan edir. Avropa Sosial Xartiyasi (ASX) adalatli mehkemsa arasdirmasi ve hliqugi midafie hliququnu
temin edir ve cinsi ayri-seckilik daxil olmagla istenilen esasda ayri-seckiliyi gadagan edir.

istanbul Konvensiyasi dévlstlerin lizerine gadinlarin edalet miihakimesine cixisini tesvig etmak, o
cUmladan gender stereotiplarini aradan galdirmaqgdan 6trii sosial ve madani modellerds dayisikliklarin
tesviqi Ugun tadbirlar gérmak; zorakiliq qurbanlari ile isleyan mitaxassisler Giclin qurbanlarin ehtiyaclari,
hiiquglari ve barabaerlik mévzusunda adekvat talimlari tamin etmak; habele adekvat hliqugi malumatlar
temin etmak kimi macburi dhdslikler qoyur. Konvensiyada zorakiliq qurbani olan gadinlar én plana
¢okilsa da, onun muayyan etdiyi standartlar masgullug ve ails hiiququ kimi gadinlar tG¢tin xtsusi maraq
doguran diger sahslerds das tatbiq edilmalidir.”

CEPEJ 47 Uzv dovletde mehkama sistemlarinin dovri giymatlandirilmesini hayata kecirir. Bu
giymetlendirmaler asagidaki gdstericiler (indikatorlar) Gzre aparilir: mehkamalerde ve prokurorluqg
xidmatlerinde gender barabarliyi, hiqugi yardima ¢ixis, hakimler ve prokurorlar Gg¢lin maisat zorakilig
ve cinsi zorakiligla bagli talim, cinsi zorakiliq ve zorlama qurbanlari Ggin slverigli saraitin mévcudiugu.
Hokumetler terefinden toplanan bu melumatlar semarali ve keyfiyyatli mehkama sistemlerinin standartlari
hagginda melumathh@ artirir ve dévlstlerin aradan galdirmal oldugu mimkin bosluglari Gze ¢ixarir.8
CEPEJ hamcinin adalat mihakimasinin seffafligini, keyfiyystini ve semaraliliyini artirmaq Gg¢tin rehber
prinsipleri va standartlar taqdim edir.

Avropa insan Hiiquglar Mehkemesi lizv dévlstlerin hékumatlerini edaletli mehkeme arasdirmasi
hiiqugunun pozulmasina gérs, o climledan cinsi ayri-seckiliye gére IHAK-In 6 ve 14-cii maddsleri ve
12 sayl Protokolu asasinda masuliyysts celb etmakle adalst mihakimasina ¢ixis imkanina dair Avropa
standartlarini midafie edir.®

Saziya Coudri, “Qadinlarin adalst miihakimasina ¢ixisi — hiiqugslinaslar t¢ln baledci”, AS, 2018.

Saziya Coudri, yuxaridaki manba, 13.

Bax: https://www.coe.int/en/web/cepej/gt-qual-tools.

Avropa insan Hiiquglar Mehkemasinin gender baraberliyine dair biilleteni, Fevral 2021. Sayt: https://www.echr.coe.int/
Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c=.

.©9°.\‘.°"
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insan hiiquglari ile bagl BMT garcivesinds gebul edilmis senadlere gslince, CEDAW Komitesinin 33 sayli
tévsiyasi dovlstler Gclin adalet mihakimasi sisteminds ayri-seckilik xarakterli ganunlarin, stereotiplerin
va gender garazliliyinin aradan galdiriimasi, tahsil ve maariflondirms, hiiqugi yardim ve hiiquqgi yardima
¢cixis imkanlari ile bagll dhdaslikler yaradir.

Nehayet, “2030-cu iledek dayanigli inkisaf sahasinde giindslik” adlanan BMT senadi hékumsatleri
gadinlarin ve kisilerin adalet mihakimasina cixisini temin etmak vazifesinin dasiyicilar olarag insan
hdquglarinin hayata kegirilmasinda ve hami U¢lin adalet mihakimasina barabar ¢ixisin tamin edilmasinda
asas istirakgilar olmaga cagirr.™°

10. Birlosmis Millatler Teskilatinin A/RES/70/1 sayl getnamasinin preambulasi, seh. 1 ve Dayaniqli inkisaf Megsadleri, 16-c
magsad, Hadaf 16.3.
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6. Ermanistan,

Azarbaycan, Gurcustan,
Moldova Respublikasi

va Ukraynada gadinlarin

adalet muhakimasina cixis
imkanlarinin giymatlandirilmasi
sisteminin icmali

asas komponenti onun asas elementlari hagginda etibarli malumatlarin olmasidir. Sarq

Terafdashigi 6lkalerinin edalat miihakimasina inkllziv ¢ixis imkanlarini genislendirmak saylerini
destaklomayas ydnelen cari layiha kontekstinds bu bdlmads gadinlarin edalet mihakimasina ¢ixisinin
vaziyysti hagginda malumatlarin toplanmasi Ugtin ardicil tévsiysler taqdim edilir. Asagida sadalanan
sahaler, istirak¢l dévlst qurumlari tarsfinden teqdim edilen melumatlara esaslansaq, gadinlarin adalst
muhakimasina ¢ixigl imkanlarini geniglendirmak tgtiin mihim shamiyyat kesb edir.

Q adinlann adalst muhakimasina ¢ixis imkanlarini genislendirmaya yénalan samersli midaxilelerin

. 9dalat miihakimasina iz tutan qadinlarin yolu
a. Qadinlarin adalst mihakimasi sahasinda qarsilasdiglar esas problemlar
b. MUbahisalarin hallinds Ustlnlik verilon mexanizmlar

c. Qadinlarin edalet miihakimasina muiracistinin naticsleri

Qadinlarin ve qizlarin adalst mihakimasina ¢ixis imkanlarinin hertersfli basa dustilmasi adalst
muhakimasina Uz tutan gadinlarin yolunun xaritasini tartib etmekden baslamalidir. Qadinlarin adalet
muhakimasi sahasinds qgarsilasdiglari esas problemlearin nadan ibarat oldugunu ve gadinlarin onlarla
bagl na etdiklerini yrenmak adalet mihakimasi sisteminin algatanligini artirmagq ti¢iin har hansi galacak
siyasatin hazirlanmasi saylarini kontekstlosdirmayas va istigamatlendirmays kémak edir. Qadinlar adalst
axtarniginda iken eslinde haraya gedirler? ixtisaslasdirnimis mehkemsler ve bu saheys aid olan diger
organlar 6z vazifalerini yerina yetirirlormi, yoxsa gadinlar onlardan yan kegirlor? Qadinlar mibahisalarin
hallinde alternativ, geyri-mahkama Usullarina Ustinlik verirlarmi? Qadinlar zorakiliga garsi midafie va
vasiteler axtarmagq ticlin ne edirler? Bu va digar oxsar suallara cavab vermak gadinlarin edalet miihakimasi
ilo tamasda olarken yasadidi tacriibani diizgiin basa diismak Giclin vacibdir — slave giymatlendirme va
mudaxilslerin gadinlar G¢giin an uygun olan masalsleri 6na gcekmaya va onlarin adalet mihakimasina
¢ixisini mahdudlasdiran mimkan ¢catismazliglar ssmarasli sekilde aradan galdirmaga imkan veracakdir.

Siyasatin hazirlanmasinda gender amilinin nazara alinmasi. Qadinlarin adalst mihakimasina ¢ixisl
Ucln elverisli mUhit yaratmaga ydnslen siyaset gadinlarin real ehtiyaclarina cavab vermali ve onlarin
yasadigi tacrlibsleri aks etdirmalidir. Belalikle, gadinlarin edalet mihakimasina gedan yollarina isiq
salmaqg magsadi dasiyan malumatlarin toplanmasi U¢ln ilk névbads gadinlarin adalet mihakimasi ile
temasda olarkan yasadidi tacrlibslare diggst yetirmaslidir. Malumat manbaleri sirasina bitoévilikds shali
ve istifadeciler arasinda aparilan sorgular, habele qadinlardan ve gadin assosiasiyalarindan ibaret hadef
gruplan daxil edilmalidir. Qaldirimis islaers va onlarin naticelarina dair inzibati malumatlar ve ekspertlorla
musahibsler malumatlarin dolgunlasdiriimasi ve bdlglsi U¢ln faydal olar.
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Il. institusional potensial
a. Qadinlarin htiiqug ve mahkema pesalarinds istiraki
b. 8dliyys ve hliquq sahsasinin pesekarlari tc¢ln gender Uzrs talim
c. institusional mexanizmlar ve koordinasiya potensiali
d. Hlqug/adliyya/polis organlar pesakarlarina gender Gzre talim kecilmasi
e. Gender baximindan neytral olan vae gender amilini nezare alan ganunlarin tatbiqi

f. Budcanin gender baximindan tahlili

“Potensial” dedikde adalet mihakimasi sisteminin vetandaglarin adalet mihakimasina olan talsbatlarina
na deracads cavab vermak igtidarinda olmasi nazards tutulur. Buraya adalet mihakimasi sahasinin
pesokarlari arasinda gender baraberliyi; adalet mihakimasinin hayata kecirilmasi ile slagadar olan
institusional mexanizmlar, o cimladan hliqug-mihafize organlari ve sehiyye sektoru ile onlarin
koordinasiya potensialinin saviyyasi; mahkama personalinin tarkibi ve hazirliq seviyyasi; adalet
muhakimasi pesekarlarinin ayri-seckiliye yol vermaden ve insan hiiquglari standartlarina uygun olaraq
inkliziv adalet mihakimasini temin etmak bacarigi; ganunlarn icra edilmasi; habele bldcanin tertibi
va resurslarin bdltisdurilmesi daxildir — bltliin bunlar adalet mihakimasi ehtiyaclarini ssmaersli sekilde
hall etmak ve ayri-seckilik olmadan adalaet mihakimasina ¢ixis hUququnu hayata kegirmak t¢lin adalat
muhakimasi sisteminin imkanlarini misayyan edan elementlardir.

a. Qadinlarin hiiquq ve mahkama pesalarindas istiraki inkliziv ve semarali adalst mihakimasi
sistemlerinin ayriimaz xususiyystidir. Hagigaten de, “[...] gadinlarin adalst mihakimasi sisteminde
istiraki [...] bu sistemin xidmat etdiyi coamiyyati ks etdirmasi liclin vacibdir. Hamcinin gadin hakimler
[...] gerazsiz adalet mihakimasi sistemins téhfe vermakls [...] ganunlarin (o ciimleden gadinlarin va
qgizlarin adalet miihakimasina ¢ixisina dair ganunlarin) hayata kegirilmasindaki rollari ile ganunun aliliyinin
mohkemlenmasina yardim eds bilerler”.' Hlqug ve mehkama pesslerinde miixtsliflik 6zi-6zllylnde
musbat element olmagla yanasi, edalet axtarisinda olan gadinlarin da bundan faydalana bilecayini
gOstaran slamatler vardir. Baxmayaraq ki “sadace gadin hiiqugstinaslarin mévcudlugu gadinlarin rasmi
qurumlar vasitasile adalat miihakimasina nail olacaglarina zemanat vermir, [...] bu, edalet miihakimasi
sektorunu gadinlar U¢lin daha slcatan edir”.'? Tedqigatlar gosterir ki,'® adalet mihakimasi sahasinda
gadin pesakarlarin olmamasi gadinlarin adalst mihakimasi sistemine muracist etmasi qgarsisinda
glicli maneadir. Bu, xiisusile zorlama ve gadinlara garsi zorakiliq kimi hessas hallara aiddir.™ inkliiziv
adalst mUhakimasi sistemlarinin asas elementi olaraq, gadinlarin hiiqug ve maehkamsa pesalarinde
istiraki barabaerliyin temini ve ayri-seckiliyin yolverilmazliyi kimi institusional enanani yaratmaq tg¢ln
adalet mihakimasi sahasinin bltln pesokarlarina yénslen maariflondirma ve telim faaliyyatleri ilo six
alagealandirilmalidir.

b. @dliyya va hiiquq sahasinin pesakarlari liciin gender iizra talim. Mahkama sisteminda gender
amilini nazare alan praktikalarin mévcudlugu gadinlarin ve qizlarin adalst miihakimasi sahasinda
xususi ehtiyaclarina sistemin cavab vermak gabiliyystine shamiyyatli derecade kdmak edir. Qadinlarin
adalet muhakimesi sisteminds xidmate gebul edilmasi ve xidmati isden ayriimadan tslim almasi
gadinlarin adalet mihakimasi ile temasda olarkan yasadiglari tacriibanin spesifikliyini ciddi sekilde
basa dismak ve vakiller, hakimlar, prokurorlar, mUstantigler, mehkamalerin ve hiqug-mihafize
organlarinin emakdaslari arasinda kdk salmis garazliliyi aradan galdirmaga kdmek etmak glin vacibdir.
Hakimlarin ve adalet mihakimasi sahssinin digar pesekarlarinin secilmasinda/teyin edilmasinds ve
vazifeds irsliye ¢ekilmasinds gender milahizsleri, gender masalalarine aid olan iglerin nece apariimali
olmasina dair talimatlarin yer aldigi direktivlerin mévcudlugu, mahkema sisteminin rehbar organlari
daxilinde gender masalaleri Gizre koordinatorlarin tayin edilmasi ve daxil olan va baglanmis isler de daxil

11. BMT-nin Narkotikler ve Cinaystkarliga garsi Miibarizs idaresi (UNODC), 2013. 2015-ci ilden sonraki inkisaf Giindsliyinde
tehllikesizliys ve adalsts gore cavabdehlik. Nyu-York: UNODC, s. 59.

12. Qadin ve Usaglarin Vaziyyatinin Arasdirimasi tzra Hiiquqi Tedqgiqatlar Fondu (WCLRF), 2008. Qadinlarin adalset miihakimasina
¢ixigl: problemlsr ve manesler, http://www.wclrf.org.af/wp-content/uploads/2013/09/Women-Access-To-Justice-Final.
pdf, s. 28.

13. WCLREF, yuxaridaki manbs; Diinya Banki, 2012, yuxaridaki manba.

14. Hindistanda yalniz gadinlardan ibarat olan polis bdimaleri gadinlarin zorakilig, o ciimladan cinsi zorakiliq hallar bareda
malumat vermaya meylliliyinin artmasinda ugura nail olub. Bax: Dinya Banki, 2012, yuxaridaki manba.
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olmagla ayri-ayri igler Uzre malumatlarin cins slamatina gére bdlgl apariimagla mintezem toplanmasi,
apellyasiya sikayatloerinin sayina ve istifadeci memnunluguna dair malumatlarin alde edilmasi — bitlin
bunlar mahkamae orqganlarinin isinds gender mulahizalerinin “institusionallagsmasina” kémek edir.
Avropa Surasinin “Hakimlar ve prokurorlar Ugtin gadinlarin adalet mihakimasina c¢ixisinin tamin
edilmasi Uizre talim vesaiti”nin dlkaler Uizre bélmasinin Ermanistana aid hissesinds geyd edildiyi kimi,®
hakimlera ve adalat miUhakimasi sahasindaki digaer pesakarlara adalet miihakimasi sisteminda gender
masalalari ile baglh asas melumatlarin tagdim edilmasi gender amilini nezars alan ve gearazlilikden azad
olan adalet miuhakimesi xidmetlarinin géstarilmasi U¢ciin mihim shamiyyest dagsiyir: “Hakimlarin va
xususen de prokurorlarin 6lkads maiget zorakiliginin yayilmasi ile bagh aydin tessavvire malik olmasi
muhim shamiyyat kesb edir. Bu, hazirki problemlere semaerali reaksiya gosterilmasi, gizli cinayatlerin
Uzs cixarilmasi, tagsirkarlarin masuliyyate calb edilmasi, qurbanlarin destaklemasi ve tahllkasizliyinin
temin edilmasi, hiiqugpozmalarin diizgiin giymatlendirilmasi ve maigat zorakiliginin saviyyasinin asagi
salinmasi t¢ln onlarin zaruri tadbirlor gérmasina imkan veracakdir”.

c. Institusional mexanizmler va koordinasiya potensiali. Bir cox nazirlikler, idarsler, agentliklor ve
diger institusional qurumlar adalat mihakimasinin hayata kecirilmasinds istirak edirlar. Foaliyyatlerinde
gender amilini nezars almali olan bu cir tasisatlarin faaliyyatinin izlenmasi gadinlarin adalst mihakimasina
cixis imkanlarinin geniglondiriimasi isinds istirak eden asas qurumlari misyyan etmak Ugtin xUsusile
vacibdir. Bu cir qurumlarin faaliyyatlerini 6z aralarinda ve diger qurumlarla slagslendirmak bacarigi ham
de gadinlarin adalat mihakimasina olan talebatlarini sistemin tamin etmak gabiliyyatinin gostericisidir.
Haqigatan da, adalet miihakimasi ve tehliikesizlik sektorundaki siyaset mihitine dair “BMT-Qadinlar”
strukturunun icmalinda geyd edildiyi kimi,'® sektorlararasi koordinasiyanin olmamasi adalst mihakimasi
sahasinds siyasat ve ya strategiyalarn hayata keciriimasina mane olan elementlerdan biridir.

d. Gender baximindan neytral olan va gender amilini nazars alan ganunlarin tetbigi. institusional
potensialin mihim, amma ¢ox vaxt nazerdan qagirilan dlgt meyari adalst mihakimasi sisteminin gender
barabarliyini tesvig edan ve qadinlarin hiiquglarini midafie eden ganunlar hayata kecirmak gabiliyyatidir.
Hagqigatan de, hatta ayri-seckilik yaradan ganunlarin lagv edildiyi ve gender talablerina cavab veran
ganunvericilikle avaz olundugu 6lkeslerds bels, ganunlarin icrasinda bazan qgeyri-berabaerlik olur ki, bu
da adalat mihakimasi sahasinin pesakarlari arasinda malumathligin asagi olmasi ile slagadardir.

e. Budcanin gender baximindan tahlili. Avropa Surasi biidcenin gender milahizaleri nazers alinmagla
tortib edilmasini “budcanin tertibi prosesinda gender amilinin tatbiqgi” kimi va “bldcalerin gender
asasl giymatlandiriimasi, o cimladen bldca prosesinin butln saviyysalerinde gender mulahizalerini
6zlinde camlasdiren ve gender barabarliyinin tagvigine ydnalen galir ve xarclerin restrukturizasiyas!”
kimi misyyan edir”."”

©dalet mlhakimasi sisteminin slgcatanhigini giymatlendirerkan blidce tartibinde gender amilinin nezars
alinib-alinmadigina diggat yetirilmasi blidcelerin gender baximindan neytral olub-olmadiginin misahidasini
aparmagla temin edilir. Hékumatlerin galirlari nece artirmasi va resurslar nece boéllisdirmasi ise hansi
siyaset va prioritetlarin secildiyini aks etdirir ki, bu da gadinlara va kisilare mixtslif yollarla tesir gdstera
biler. Dovlet blidcasi tertib edilerkan resurslarin yeniden bélisdirilmasi, o ciimleden muixtalif xidmat
ve programlarin maliyyslasdirilmasi ferdlare tasir gosterir. Belolikle, bidcenin tertibi insan hiquglar
da daxil olmagla har hansi hiiquglarin hayata kegirilmasinds barabarliyi temin etmak ve ayri-seckiliyin
garsisini almaq (ve yaxud saksina, bunlar engsllemak) t¢lin glcli siyaset aletidir.’® CEDAW Komitesi
terafindan birbasa geyd edilmass da, bldce tertibi hdkumatlarin ayri-seckiliyin yolveriimazliyini,
baraberliyi ve istirakciligi tamin etmak ve zarerli gender stereotiplerine asaslanan gerazlilik ve tecriibaleri
aradan galdirmaqg 6hdsaliklerini yerina yetirmaleri iglin mihim alstdir. CEDAW Komitasinin gadinlarin
adalet mihakimasine ¢ixisi ile bagl 33 sayli tévsiyasinin 18-ci maddasinds adalst mihakimasinin
keyfiyyatinin teminatlar sirasinda mattahim, sahid ve mahbus gadinlar G¢iin mutdafie tedbirlarinin
samaraliliyini temin etmak U¢lin bidce vasaitlerinin ve resurslarin ayriimasi telebi dse yer alir. 39-cu
maddada Komite istirakgl ddvlstlers “edalst mihakimasi sistemlarinin bitin tarkib hisselerine, o
cumladan ixtisaslasdiriimis mehkemsalare, mehkames tipli organlara ve inzibati orqanlara, mibahisslerin

15. https://rm.coe.int/training-manual-for-judges-and-prosecutors-on-ensuring-women-s-access-/1680764286.

16. Birlasmis Millstler Teskilati, “Minagisalerin garsisinin alinmasi, adalet miihakimasi sisteminin transformasiyasi, stlhin tamin
edilmasi: Birleasmis Millatlar Tagkilatinin Tahlikasizlik Surasinin 1325 sayll gatnamasinin icrasina dair global arasdirma”.

17. Avropa Surasi, “Blidcenin gender amili nazars alinmagla tartib edilmasi: praktik tatbigetms lgtin vasait”, aprel 2009-cu il.

18. UNIFEM, “Budcsa tertibinde gadin hliiquglarinin nazars alinmasi — Hokumsatlerin tertib etdiyi biidcelerin CEDAW talsblarine
uygunlug baximindan monitoringi”, 2008, s. 2.
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alternativ halli mexanizmlarina, milli insan hiquglari institutlarina ve ombudsman idarslarine adekvat
budce yardimi gostarilmasini” tévsiye edir.

Haqigstan da, gadinlarin edalet miihakimasinas ¢ixis imkanlarini genislendirmak ve hliquglarinin midafissini
guclandirmak U¢ln, elaca da hliquqi yardim xidmsatleri ve 6denissiz yardim programlari t¢iin, habels
hakimlars telim programlarinin ve diger programlarin kecilmasi U¢ln va xidmatlarin keyfiyyatini va
samaraliliyini tamin etmak U¢lin, o cimladan maisat zorakiligi ve gadinlara qarsi zorakiligla mibarize
sahasinda hiquqi yardim gdstaran muitexassisler, xiisusi mahkamsaler va bdélmsalsar, programlar ve
mexanizmler U¢ln resurslarin temin edilmasindan &tri bidcenin hertaraefli distiniimis sekilds tertib
edilmasina ehtiyac var.

Siyasatin hazirlanmasinda gender amilinin nazars alinmasi. Potensialin artiriimasina yénslen semarali
siyaset tadbirleri teklif (edalet mihakimasi sisteminin ayri-seckilik olmadan adalsti tamin etmak tgln
faktiki potensiall) ve taleb (edalet miihakimasi organlarina minasibstde gadinlarin ehtiyaclar, elece do
adalat mihakimasi fealiyyatinin naticaleri ve gadinlara tesiri) aspektlarini nezere almalidir. Bundan alave,
mahkama organlarinin potensiali ve gender amilini ne daracads nazare almalari misyyenlosdirilorkan
ham obyektiv, ham da subyektiv cehatlerin nezera alinmasi vacibdir. Vekillarin/hakimlarin/mahkama
iscilerinin/polislerin sayl ve pesakarliq saviyyasi barads cinsler Gzre bdlinmis ayri-ayri malumatlar
adalat miUhakimasi sistemlearinin mixtaliflik ve reprezentativlik derecesins isiq sala biler. Gender amilini
nazers alan talim programlari, habele adalet miihakimasi organlarinda gender amilinin nezars alinmasi
praktikasinin mévcudlugu hagqinda melumatlar inkliziv ve gender amilini nazare alan mahkema
xidmsatlerinin gdsterilmasina ydnalan saylerin ve fealiyyatlerin saviyyasini izlemeays kémak edir. Hortarafli
institusional tahlil, elece de koordinasiya mexanizmlarinin mévcudluguna dair malumatlar adalet
muhakimasi organlarinin ve gender mexanizmlarinin potensialini giymatlendirmays imkan verir.

Mahkama organlarinin praktikada vetendaslar Uctin inkliziv adalsti temin edib-etmadiyini dyranmak Gglin
toplanmali malumatlar sirasina istifadeciler arasinda memnunlug sorgulari, vetendas cemiyyati teskilatlari
ve adliyya organlarinin nimayendsleri ile misahibaler ve gender amilini naezara alan ganunvericiliyin
icrasinin monitoringi G¢uin ayri-ayri islers aid malumatlar daxil edilmalidir.

Nahayset, blidcanin tertibinde gender amilinin nazers alinmasini tagvig etmays yonalen siyasat budcenin
va xarclerin tertibinin muxtelif aspektlerine, o cimlaeden asagidakilara hasr olunan tedqgigatlara
asaslanmalidir: 1) budcs tertib edilerkan gadinlarin adalat mihakimasina ¢ixisinin asas elementlarinin
ahate edilmasi (edalet mihakimasi sahasinin pesekarlar li¢lin gender masalaleri Gizre telim, masalan,
gadinlar Gg¢un ddenissiz hiqugi yardim ve temsilcilik, onlarin risumlardan azad edilmasi, xUsusi
mahkamesalerin ve béimalarin mévcudlugu) Ggln resurslarin lazimi sekilde ayrilmasinin tamin edilmasi;
2) resurslarin nazarde tutulan benefisiarlara catmasina emin olmagq tglin xarclerin izlenmasi; 3) ayrilan
resurslarin insan hiiquglari standartlarina uygun olaraq ayri-seckilikden azad, gender talablarine uygun
naticaler verib-vermadiyini miayyan etmak Uc¢ln benefisiarlarin giymatlendiriimasi; 4) gadinlarin va
kisilarin 6denigsiz hiiquqi yardima ¢ixigl kimi gdstericilardan istifade etmakle ve malumatlari cinsler
Uzre bolmakle aparilan kemiyyat tadqiqgatlari.

lll. Keyfiyyatli va miinasib qiymatli hliquqgi maslahatlara ve tamsilciliya cixis

a. ©dalet muhakimasinin algatanligi, keyfiyyati, giymati ve adalet mihakimasine
buraxiimaq Ug¢ln telablar

b. Hakimlar va hliqugslnaslar G¢lin gender talimi

c. Unvanli hiiqugi yardim ve meslehat xidmatlerinin mévcudlugu

Sikayatlerini mehkama gaydasinda hall etmak istayanler Ui¢iin edalet miihakimasi sistemine bas vurmaq
ciddi problem ola biler ki, bu da vaxt ve vasait itkisine ve naticede mahkamae yoluna Uz tutmaqgdan
tamamils imtina etmaya sebab ola biler. Mehkamadeas iddia galdirmaq barads gerar vermakdan tutmus
mahkamanin secilmasina, adalet mihakimasi prosesi zamani yardim ve temsilgiliyin tamin edilmasina
geder ddenigsiz ve ya minasib giymeate hliqugi meslehat ve temsilgiliyin al¢atan olmasi hami Ugtin
adalat muhakimasina barabar ¢ixig imkanini tamin edir ve orta hesabla gétirdikde gadinlara kisilerden
daha ¢ox tasir edan “imkanlar arasindaki barabarsizliyi” potensial olaraq aradan galdira biler. XUsusils,
dnvanli htiqugi yardimin gostarilmasi gadinlarin adalst mihakimasina c¢ixisi imkanlarina musbat tasir
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gOstermis, onlarin zorlama va ya zorakiliq hallar barede mealumat vermak ve ya dogum, nikah ve ya
bosanma hagqinda sehadstnams almagq imkanlarini artirmisdir.’,2° Bununla bels, ham cinayst, ham
de mulki igler Uizre hiiquqgi yardimi 6ziinds ehtiva eden keyfiyyatli vo miinasib giymsatli hiqugi yardim
ve temsil¢ilik nadir hallarda hami lcin slgcatan olur. Hiqugsilnaslar arasinda gerazli yanasmalar ve
gender asasli ayri-seckilik praktikasi onlarin gadinlarin hiiquqgi yardim ve temsilgilik ehtiyaclarini tamin
etmak imkanlarini daha da mahdudlasdirir.

Siyasatin hazirlanmasinda gender amilinin nazara alinmasi. Vakillarin hagqini 6deays bilmayanler
Ucln hiqugi maslshat ve tamsilgilik xidmatleri hékumeat, ferdi gaydada calisan vakiller, vetendas
comiyyati teskilatlari ve akademik tasisatlar da daxil olmagla muixtslif subyektler terafindan temin edile
biler. Semarali siyasatin hazirlanmasinda tekca bu ciir xidmatlarin mévcudluguna deyil, hem da onlarin
keyfiyyatine, deyarina ve onlara ¢ixis tgln irali strtlen teleblers diggst yetirilmalidir. Xtsusile, bu sahada
siyasaeti hazirlayanlar hiiqugi meslahat ve temsilgilik xidmatlerinin gostarilmasi ile magsgul olan vakillarin
ve digar hiiqug mitexassislerinin potensialini gliclandiran mexanizmler hazirlamali ve onlarin gender
asasli xurafat ve garazlilikden azad olmasini tamin etmalidirler. Belsalikls, taleb olunan midaxileler gender
masaelaleri Uzre talimleri, habelse hiquqi yardim ve temsilgilik xidmatleri gdsteranler tigtin semaralilik va
soristolilik standartlarinin misyyanlesdiriimasini 6ziinde ehtiva etmalidir.2! Bu programlarin hazirlanmasi
Ucln toplanmali olan esas mealumatlar istifadeci memnunlugunun saviyyasi, hliquqgi yardim va temsilcilik
xidmatlari gbstaranlare inam ve onlarin xidmatlarinden istifade edilmasi ehtimali kimi informasiyalari
6zlinde ehtiva edir ki, bunlar da adalet mtihakimasinin teleb aspektine yénalan faydall géstaricilerdir.
Diger terefden, hiqugi yardim gosteranlerin sayi baraeds cinsler Gzre bélinmus inzibati malumatlar,
gender masalaleri va gadinlarin adalet mihakimasina ¢ixigl garsisindaki manesler bareds onlarin
anlayisi bareds informasiyalar, habele maddi imkani olmayanlara yardim gdsterildiyi hallarin icmali bu
xidmatlerin faktiki ehate dairesini ve operativlik derecasini anlamaq tGc¢iin mihim shamiyyst dasiyir.
Hamcinin 6denissiz hiiqugi yardim ve temsilcgilikdan istifade meyarlari hagginda malumatlar onlarin
gadinlar Ugun faktiki slgatanhgini anlamagq U¢iin vacibdir. Nehayat, xUsusile gadinlar Gglin aktual olan
hiiqugi masaelelere (maselen, aile hliququ, gender asasl zorakiliq) diggat yetiren hliqugi meslehat va
temsilcgilik markazlerinin/bélmalarinin mévcudlugu ve keyfiyyati barede malumatlar bu xidmatlarin
gadinlarin ve qizlarin adalsat mihakimasina olan konkret ehtiyaclarina adekvat cavab vermak gabiliyyati
barads tesavvir slde etmays imkan verir.

IV. Qadinlann hiiquglan barada malumathhgi ve hiiquqi savadlhligi
a. Huquglar bareds malumatliliq

b. ©dalet mihakimasi ile bagh problemlarini hall etmaleri Uglin muracist eds bilecakleri
mahkamaler ve mexanizmler (hiiqugi maslehat va hiiquqi temsilcilik xidmatleri daxil
olmagla) bareda gadinlarin malumathli§i?2

Oz hiiquglarini (ve vazifslerini) bilmek adalset miihakimesine cixisin ilk ve esas sertidir, bels ki, 0, sexsin
vaziyyati hliqugi vasitalerle (yeni “mahkema gaydasinda”) hall edilan bilen veziyyst kimi dliizglin xarakteriza
etmasina va belslikle adalste nail olmasina imkan verir. Eynile, insanlarin adalet mihakimasi sahasindaki
problemlarini hall etmaleri ticlin algatan olan mahkama organlari ve mexanizmlsr hagqinda bilgilsri,
na gader Umumi sakilde olsa bels, hiiqugi problemlari ile badl esaslandiriimis gerarlar gebul etmalari
Ucln 6namlidir. Gender baximindan savadliliq seviyyslerinds, igtisadi resurslarda, vaxt imkanlarinda ve
ailedaki ve cemiyyatdaki salahiyystler dinamikasinda fargler o demakdir ki, cox vaxt gadin ve gizlarin
hiquqgi stur ve savadliliq saviyyssi Kisilera nisbaten daha asagi olur ve bu onlarin 6z problemlarini
hiqugi vasitalerle misteqil sakilde hall etmalarini daha da ¢atinlasdirir. Qadinlarin adalet miihakimasina
¢Ixigl masalasine htiquglara asaslanan yanasma ¢argivesinda hokumetlar gadinlari edalet mihakimaesi
sistemindan istifade etmaleri ve adalat mihakimasina c¢ixis hliquglarini barpa etmaleri Gcin alst ve

19. Bax: DEMI (Yerli xalglardan olan gadinlarin miidafiagisi tegkilati), 2007. Yerli xalglardan olan gadinlarin Qvatemalanin resmi
adalet mihakimasi sistemina ¢ixisi: ikinci hesabat. Qvatemala: DEMI; Sieder, R ve M. Sierra, 2010. “Latin Amerikasinda
yerli xalglardan olan gadinlarin adalet mihakimasina cixisi”, manba: “Diinya gadinlarinin taraqqisi: 2011-2012” bashqgli
malumatlandirici senad, Nyu York: “BMT-Qadinlar” strukturu, s. 57.

20. “BMT-Qadinlar” strukturu ve Avropa Surasl, 2015. Qadinlarin tzlesdiyi konkret problemlar daxil olmagla, adalet miihakimasine
¢ixis imkanlarinin giymatlendiriimasi sistemi, sah. 141.

21. Birlesmis Millstler Toskilatinin Narkotikler ve Cinaystkarliga garsi Miibarize idaresi, “Hiiqugi yardimla bagh global tedgigat
— Qlobal hesabat”, 2020, sayt: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/LegalAid/Global_Study_on_
Legal_Aid_-_FINAL.pdf.

22. Amerika Hiqugsunaslar Assosiasiyasinin Qanunun Aliliyi Tesebbust, 2012, s. 11
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bacariglarla temin etmak vazifssini dasiyirlar. Qadinlarin hiiquqgi stur ve savadliliginin artinimasina
yonalen programlar gadinlarin adalet mihakimasina ¢ixis imkanlarini genislandirmak istayan hdkumatlar
dclin mdhdm baslangic néqgtsleridir. Hagigatan de, gadinlarin 6z hiquglarini teleb etmalerine imkan
yaratmagla, bu ctir midaxilsler eyni zamanda adalat mihakimasi sisteminin reaksiya gabiliyyatini ve
hesabatlhgini artirir.

Siyasatin hazirlanmasinda gender amilinin nazara alinmasi. Qadinlarin ve qgizlarin 6z hiiquglarina dair
malumatliliq saviyyasi ve onlari gorumaq ve hayata kecirmak Uciin istifads eds bileceklari mexanizmler
bareds malumatlar ilk manba kimi onlarin ézlsrinden dyrenmak énamli olsa da, teleb aspektins aid
malumatlar mehkamsa ve vetandas camiyyati subyektlarinin malumatlar ils birlesdirilmalidir, bu ham
gadinlarin hiquqi bilgileri barede mahkemalards va hamin subyektlerds tesavvirin yaranmasi tgln,
hem de gender sahasinds mealumathligin artirimasina ve mimkin bosluglarin aradan galdiriimasina
yénalen vasitsler barads bilgileri ticiin dnamlidir. istifadasi asan ve édsnissiz ve ya ucuz hiquqi
informasiya resurslarinin (masalan, mahkamealards ve ya diger strateji makanlarda, misal Gi¢lin, sehiyya
markazlerinde, makteb kompleksinda va s. yerlardas fiziki ve ya onlayn hiiquq kitabxanalarinin, ictimai
hiqugi melumat kdsklerinin/xidmatlarinin) mévcudlugu ve maqgsadydnll ictimai melumatlandirma
kampaniyalari, adalat mihakimasi mexanizmlarina ¢ixis imkanlarini artirmaga kémek eds bilacak bazi
elementlardendir ve adalet mihakimasi sisteminin alcatanligini giymatlandirarken onlarin mévcudlugu,
keyfiyyati va samaraliliyi miayyan edilmalidir.
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