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Azarbaycanda yerli vo regional demokratiya

326 (2012)* sayh Tovsiyya

1. Avropa Surasi Yerli va Regional Hakimiyyatler Kongresi

a. “Yerli ve regional demokratiyanin tagviq edilmasi Ugin taklifleri Nazirlor Komitasine géndermayin”
Kongresin magsadlarindan biri oldugunu tasbit eden Avropa Surasi Yerli va Regional Hakimiyyatlor
Kongresina dair Nizamnama Qatnamasinin CM/Res (2011)2 2-ci maddasinin 1b paragrafina;

b. “Kongresin Uizv dovletlerde va Avropa Surasina lzv olmagq Ugln miraciet eden 6lkalerde yerli vo
regional demokratiyanin vaziyysti haqqinda mintszeam olaraq va her bir 6lka Uglin maeruze
hazirlamagi ve xususile da, Yerli 6ziniidars haqqinda Avropa Xartiyasinin prinsiplerinin hayata
keciriimasini  tamin etmayi” telob edan Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlore dair
Nizamnama Qatnamasinin CM/Res (2011)2 2-ci maddasinin 3-clu paragrafina;

c. Yerli 6ztinlidars hagqginda Avropa Xartiyasinin ratifikasiyasina dair Avropa Surasina Uzv dovistleri
terefindan daxil olan 6hdalik va tapsiriglarin monitoringi tiglin proseduralar hagqinda 307 (2010) REV
sayli Qatnamasins;

d. Paytaxt seherlerin statusu haqqinda 219 (2007) sayli Tévsiyys, “Yerli 6zunlUidarsetma haqgqginda
Avropa Xartiyasinin prinsiplari baximindan baeladiyye amlaki haqqinda” 132 (2003) sayl Tovsiyyasina
vo yerli va regional kollektiviera masul olan nazirliklerin Avropa Surasi Konfransi Kongresi tarafinden
monitoringina dair Kongres Qatnamasina 299(2010) (Utrext, Niderland, 16-17 noyabr 2009);

e. Azarbaycanda yerli ve regional demokratiya haqqinda avvalki matnlera — 126 (2003) sayli Tévsiyya
va 151 (2003) sayli Qatnamaya

istinad edir.
2. Xartiya geyd edir ki:

a. Azerbaycan 25 yanvar 2001-ci ilde Avropa Surasinin Gzvi olmusdur. O Yerli ézinlidareetma
haqqinda Avropa Xartiyasini 21 dekabr 2001- ci ilds imzalamis va 15 aprel 2002-ci ilde ratifikasiya
etmisdir. Xartiya Azerbaycanda 1 avqust 2002-ci ildan etibaren glivveya minmisdir;

b. Azaerbaycan 6zini Xartiyanin 4(3), 7(2), 9 (5), 9(6) ve 10(3) maddalarine baglh olmadigini bayan
edir va bildirir: “Azarbaycan Respublikasi bayan edir ki, Ermanistan Respublikasi tersfinden zabt
edilmis erazileri azad olmayandak bu erazilerds Xartiyanin mudsalarinin tetbigini temin etmak
igtidarinda deyil”;

c. Azarbaycan na vyerli hakimiyyat organlarinin iglerinds istirak etmek hiququ haqqinda Yerli
OzunUidare organlari Avropa Xartiyasina Olave Protokolu (CETS N° 207), na da Avroregional
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amakdasliq gruplarina dair ©razi icmalari ve hakimiyyst organlari arasinda transerhad amakdasliq
haqginda Avropa Caergive Konvensiyasini (ECGs) (CETS N° 206) imzalamayib;

d. Kongresin Monitoring Komitasi canab Jos Vienen (Niderland, L, EPP/CD) ve xanim Gudrun Mosler
—Tornstromu (Avstriya, R, SOC) meruzagi kimi teyin edib ve onlara Azerbaycanda yerli ve regional
demokratiya hagqinda maruzs hazirlamagi ve Kongrese teqdim etmayi havals edib;

e. Kongres Azerbaycanin Avropa Surasindaki daimi nimayandsaliyine, Azerbaycanin markazi, regional
ve yerli saviyyelorde hakimiyyat organlarina, yerli administrasiya sahasinde ixtisaslasmis Azarbaycan
geyri — hoékumat tagkilatlarinin nimayendalerine ve monitoring proseduru zamani muxtalif
marhalelerds dayerli amakdasliga ve saferi mivaffaqiyystle kegmasinde musahibslarinde verdikleri
malumatlara gére her bir saxse tesakkiir edir.

3. Kongres mamnuniyyatle qeyd edir:

a. milli seviyyada beladiyyanin maraqglarini tamsil etmak Ugin 2006-ci ilde Ug¢ seviyyada milli
baladiyys assosiatioyalarinin tasis edilmasini (kand, gasaba ve sahar);

b. “Orazi icmalari ve hakimiyyat organlari arasinda transserhad amsakdasliq haqqginda” Avropa
Cergive Konvensiyasinin imzalanmasini;

c. Azarbaycan Respublikasi dovlet Torpaq ve Xeritagekma Komitesinden baladiyys torpaglarinin
xaritalarini ¢akmayi ve 1 yanvar 2013-cl iledak ddvlet baladaiys reyestrinin havale edildiyi aidiyyath
orqanlara teqdim etmayi nazarde tutan “baladiyyslerin doévlet reyestrinin aparilmasi ve onlara
sahadatnamanin verilmasi hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin ganununun tatbiq edilmasina dair
Azarbaycan Respublikasinin prezidentinin 2010- cu il 10 fevral tarixli fermaninin imzalanmasini.

4. Kongres 2003-cu ilde milli hakimiyyat organlarina Gnvanlanmis tovsiyyalerin aksariyyatinin hayata
keciriimamasindan ¢ox teassiflenir; yaxin gslecekda bu masalalerin glindaliys salinmasi ile bagh heg
bir middetin muisayyan edilmemasinin asagidaki masalalerin asaslandiriimasinin aktual olaraq
galdigini bildirir:

a. beladiyyslerin statusu haqginda qanunda yerli 6ziinlidara? anlayisinin qeyri-qenastbaxs ve qgeyri-
muayyan izahi (Xartiyanin 2-ci ve 3-ci maddalsi);

b. Konstitusiyanin ham doévlat orqanlari olan icra hakimiyystlerine, hem de ¢ox mahdud rolu olan
baladiyyalare havals etdiyi yerli 6ztinlidarads paralelliyin olmasi (Maddes 3 ve 4);

c. Praktikada baladiyyaslarin ddvlet administrasiyasinin bir hissasi olan yerli icra hakimiyyatlerindan
asili olmasi (Madds 3 va 4).

d. Baladiyyaler va yerli icra hakimiyyatleri arasinda salahiyyastlerin ve vazifalarin qeyri- daqik boélgusu
(Madds 5);

e. baladiyyslera dovlst terafinden ayrilan maliyyenin asagi saviyyade olmasi ve onlara édanilan
vergilarin toplanmasi mexanizminin semarasiz olmasi ucbatindan baladiyyalerin maliyys potensialinin
zoif olmasi (Maddas 9);

f. baladiyyalera bilavasite aidiyyati olan masalalarlerle bagli gerarlarin, lazimi vaxtlarda ve mivafiq
gaydada, planlasdiriimasi ve gabulu prosessinda milli baladiyys assosiasiyalarinin nUmayandalari ile
temsil olunan baladiyyslarle maslehatlesmanin muvafiq prosedurlarinin olmamasi (Madda 4(6));

2 Azarbaycanda baladiyyalarin statusu haqqinda ganunun 1-ci maddasinda bildirilir ki, “Azerbaycan Respublikasinda yerli
dzinuidars vetandaslarin faaliyyatinin teskili sistemidir...” va hamin ganunun 2(2) -ci maddasi tesbit edir ki, “baladiyys organlari
yerli shamiyyatli masalaleari hall etmak Ug¢ilin baladiyye qullugunun taskili magsadile baladiyys terefinden yaradilan ve dovlst
organlari sistemina daxil olmayan organlardir.
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g. bir terafden baladiyya qulluggularinin statusunu ve salahiyyatlerini, diger terafden onlarin
hdquglarini va éhdaliklarini tenzimlayan ganunvericilikds bosluglarin olmasi (Madds 6);

h. Baladiyyalarin amlakinin ve dovletden amlak, xUsusile de, torpaq transferlarinin zaif olmasi;

i. baladiyyslera nazarst proseduruna dair “bsladiyyslarin statusu haqqinda” ganunda, xtsusils ds, yerli
Ozunlidareetma orqganlarinin 6z faaliyystleri haqqinda parlamente hesabat vermasini nazarde tutan
Konstitusiyanin 146 — IV maddasinds aydinligin olmamasi (Maddae 8);

j. Xartiyanin 4-6- c1 maddalarinda milli saviyyads baladiyyslarin maraglarini praktikada temsil etmekda
he¢ bir feal rol oynamayan vyerli organlarin G¢ milli assosiasiyasinin nimayandalarinin yerli
Ozunlidareetma sahasinda qerarlarin gebul edilmasi prosesinde markazi hakimiyyat organlari ila
maslahatloesmalerin olmamasi;

k. Azerbaycan paytaxtinin yerli organlarin demokratik yolla secilmis vahid surasi teroefinden deyil,
Uzerinde heg¢ bir demokratik nazarat aleti olmayan va yalniz prezident terafinden tayin edilmis icra
hakimiyyati terafindan idare edilmasi fakti;

I. Azarbaycan Respublikasinin “erazi strukturu ve inzibati srazi bdlglisi haqqinda” ganununun 5.9 —cu
maddasinda Baki sehari haqqinda ganunun gabulunun sarh edilmasina baxmayaraq paytaxt sahari
Bakinin statusunda qanunvericilikda bosluglarin olmasi;

5. Kongres tdvsiyys edir ki, Nazirlor Komitesi Azarbaycan hakimiyyat organlarini

a. baladiyyslerin musteqil tessisatlar kimi dovlet idaragiliyinin bir hissasi kimi taninmasi magsadila
Azerbaycan Respublikasinin beladiyyalerin statusu haqginda ganununu yeniden nazardan
kegiriimays;

b. demokratik ve siyasi baximdan hesabatl baladiyyalera mihim yerli dévlat salahiyyatlari transfer
etmaklo vyerli idarsetma strukturlari arasinda vezife ve selahiyyetlerin bdlgusine yenidan diqqatle
baxmaga ve aydinlagdirmaga;

c. beladiyyslora masuliyystleri ¢argivesinde va yerli shalinin maraginda olan doévlet islarini
tenzimlemaya va idare etmaye imkan vermak maqdasile onlari yerli dévlst hakimiyyat organlarinin
tabegiliyina salan subordinasiya minasibatlarina son goymaga,;

d. 6z ssalahiyystlerine uygun baladiyyalere davamli maliyye ressurslari vermaya va 6z hakimiyyatlori
corcivasinda ressurslarina sarbast malik ola bilmalarini temin etmays;

e. yerli hdkumat organlarinin maraglarini nazarse almagla doévlat transferlerini ve xUsusi grantlari soffaf
vo planlasdiriimig sekilde bdlmays;

f. baladiyyalerin vergi toplanmasi mexanizmininin semaraliliyini ve beladiyyslaerle feal amakdasligi
tekmillasdirmaya va bu prosedurlarin muvafiq ixtisaslagdiriimis kadrlarla hayata kegciriimasini temin
etmays;

g. Xartiyada qeyd edilon muntazemlilik ve mdunasibliik meyarlarini nazare alaraq baladiyyslera
bilavasite aidiyyati olan masalslarler bagli planlasdirma ve qerarlarin gabulu prosessinda milli
baladiyys assosiasiyalarinin nimayandsleri ils tamsil olunan baladiyyslarle maslehatlesmanin mivafiq
prosedurlarini tertib etmays;

h. strateji maqgsadlari, eloce da, baladiyyalerin sonraki inteqrasiya maqgsadlarini misayyen edarak ve
yerli kollektivlerin inzibati serhadlarinde har hansi bir dayisikliyi aiddiyyatl baladiyyslar ve onlarin
assosiasiyalari ile mizakira edarak yerli hakimiyyat organlarinin birlegsmasini yiksik saffafligla tamin
etmays;
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i. gundalik inzibati iglerinin keyfiyyatinin artirlmasi meagsadi ile beladiyys heystinin Gzvlari Ugun
bacariglarin méhkemlemdiriimasina ve miuvafiq talim programlarina baslamagi nazerds tutan semarali
tedbirlari artirmaga,;

j- baladiyyalerin amlakina dair 132 (2003) sayli TOvsiyye ve Xartiyanin prinsiplerine uygun olaraq,
muUmkin gadar tez bir zamanda, xUsusile de paytaxtda, baladiyyslari inzibati bina ile tamin etmays va
amlak masalaleri ile bagh senadlari yekunlagsdirmaga,;

k. gqanunvericiliyi aydinlagsdirmaga ve Xartiyaya zidd olan mdvcud qganunvericilikdaki geyri- muayyanliyi
aradan qaldirmaq Ugln baladiyyaler haqqinda nazarsti hayata kegirmak salahiyystine malik olan
inzibati organlarin daqiq rolunu miayyanlasdirmays;

|. baladiyyslerin 6z faaliyyatleri barede Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine hesabat teqdim
etmak Ohdsliyini lagv etmaya va icra hakimiyyati organlarinin baladiyyslerin fealiyyatine inzibati
nazaratini mahdudlasdirmaga;

m. milli saviyyade balediyyalerin maraqglarini temsil etmak imkani verilmasi magsadile yerli hakimiyyat
organlarinin U¢ milli saviyysli assosiasiyalarin (kend, qassba ve sahar) nimayendalerini yerli
idareetma ile bagl gararlarin gabul edilmasina calb etmaya va ya calb edilmasini gliclandirmays;

n. Baki seharinin yerli 6zunlidars organlar G¢un demokratik secgki sistemini tomin etmayi nazards
tutmaga;

0. Kongresin “paytaxt seharlerin statusu hagqinda “ 219 (2007) sayli Tovsiyyssini ve “Paytaxt
soharlorin idaragiliyi haggqinda” 133 (2003) sayli Tovsiyyasini nazere alaraq Azarbaycan
Resublikasinin “srazi strukturu va inzibati arazi bolgisi” hagginda gqanununun 5.9 maddsasinin taleb
etdiyi kimi Baki sahari Gglin ganun tertib etmaya

davat etsin.
6. Kongres Nazirlor Komitesini ve Avropa Surasi Parlament Assambleyasini bu tovsiyyaleri va
Azarbaycanda yerli ve regional demokratiya hagginda Kongresin gatnamasini, eleca ds, izahat

memorandumunu, monitoring prosedurlarini ve Uzv ddvletlers dair diger faaliyyatleri diggetde
saxlamaga devet edir.
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