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Komiser’in 1 ila 5 Aralik 2025 tarihleri arasinda Tirkiye'ye yaptigi ziyaretin ardindan
hazirlanan rapor

Giris
1. insan Haklari Komiseri Michael O’Flaherty (bundan béyle Komiser), 1 ila 5 Aralik 2025
tarihleri arasinda Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirmigtir. Ziyaret ifade 6zgurliga, bariscil

toplanti yapma ve orgutlenme 6zgurlida haklar ile adaletin isleyisine iliskin hususlara
odaklanmistir.

2. Komiser insan haklarina etkili bir sekilde riayet edilmesini tesvik eder; Uye devletlere
Avrupa Konseyi insan haklari belgelerinin, o6zellikle de Avrupa Iinsan Haklari
Soézlesmesi'nin (bundan boyle Sézlesme) uygulanmasi konusunda yardimci olur; insan
haklari konusunda kanunlarda ve uygulamadaki olasi eksiklikleri tespit eder ve bélgede
insan haklarinin korunmasi igin tavsiyelerde bulunup bilgi verir.t

3. Bu rapor Komiser'in, ziyaret sirasinda incelenen konulara iliskin yetkili makamlar, ulusal
insan haklari kurumlari, uluslararasi dernekler, sivil toplum ve diger uzmanlarla yaptigi
gorusmelerden yola cikarak elde ettigi bulgular ve tavsiyelerini igerir.

4. Komiserin gozlemleri ve tavsiyeleri,Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi insan haklari
kuruluglarinin bulgulari ve tavsiyeleriyle birlikte degerlendirilmelidir.

5. Komiser, ziyareti sirasinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Ozdemir Goktas,
Disisleri Bakan Yardimcisi Mehmet Kemal Bozay, Adalet Bakan Yardimcisi Niyazi Acar,
icisleri Bakan Yardimcisi Miinir Karaloglu, Anayasa Mahkemesi Bagkani Kadir Ozkaya ve
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Turkiye delegasyonunun bircok lyesi ile goristu.
Komiser ayni zamanda Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Yénetim Kurulu
Uyesi ve Bagkani Fahrettin Altun ile de goristl. Ayrica Tiurkiye Barolar Barolar Birligi,
istanbul Barosu ile bir araya geldi ve ziyareti sirasinda odaklanilan konular hakkinda sivil
toplum 6rgutleri ve bir grup 6grenci ile gorustu.

6. Komiser Strazburg ve Ankara’daki Turk yetkili makamlarina ziyaretin dizenlenmesi
konusundaki yardimlari icin tesekkur eder.

7. Raporun I. Bolima insan haklarinin genel durumuna iligkin bazi hususlari ele alir; II:
Bolumu ifade 6zgurlGgu ve basin 6zgurlugune dair gozlemleri igerir; Ill. Bolumu bariscil
toplanti yapma ve 6rgitlenme 6zgurligu ile ile ilgilidir; IV. Boliumu adaletin isleyisi ve adalet
sisteminde insan haklarinin korunmasina iligkin hususlar ile ilgilidir. Bu bolimlerin hepsinin
sonunda tavsiyeler yer almaktadir.

8. Komiser, Turkiye yetkili makamlariyla bu raporda ele alinan konular hakkindaki diyalogunu
sirdirmeyi umar.

1 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri'ne iliskin 7 Mayis 1999 tarihli (99)50 sayili Bakanlar Komitesi Karari.
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Genel gbzlemler

9. Komiser'in ziyareti, “Terdrstiz Turkiye Girisimi” ile baglantili olarak, bir meclis

10.

11.

komisyonunun kurulmasi dahil olmak lzere, cesitli gelismelerin yasandigi bir ortamda
gerceklesti. Komiser meclis komisyonunun gértiismelerine sivil toplum dahil olmak tzere
genis bir aktor yelpazesinin dahil edilmesini memnuniyetle karsilar. Bu girisim, bazilari bu
raporda irdelenen, uzun slredir devam eden insan haklari sorunlarini ele alma ve
demokratik kurumlara giiveni yeniden tesis etme potansiyeline sahiptir.

Komiser, bu sirece ilave olarak, i¢ hukuk ve uygulamalarin Avrupa insan haklari
standartlariyla daha uyumlu hale getiriimesini tesvik eder. Komiser, bu baglamda
Tarkiye'nin, kadinlara yonelik siddetle micadelede hukuki baglayiciidi olan en kapsaml
standartlar dizisini olusturan Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nden (istanbul Sézlesmesi)
cekilmesinin, 6zellikle Turkiye'de kadina karsi siddetin 6nlenmesi ve bununla micadele
edilmesinde siregelen zorluklar géz 6nune alindiginda, koruma konusunda giderilmesi
gereken bir bosluk yarattigini distinmektedir.

Komiser, bagimsiz ve etkili bir insan haklari kurumunun Avrupa Konseyi'ne lye her
devlette insan haklarinin korunmasi icin kaginilmaz oldugu goériisiindedir. Turkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu'nun (TIHEK) BM Paris ilkeleri (Ulusal insan Haklari Kurumlarinin
Statiilerine iligkin ilkeler) uyarinca B-statiisiinde (kismen uyumlu) akredite edildigini belirtir.
GAHNRI Akreditasyon Alt Komitesi'nin Ekim 2022'de ifade ettigi endiseler, baska
hususlarin yani sira kurumun yuritme organindan bagimsiz olmama, gorevin yerine
getirilmesindeki eksiklikler ve sivil toplum dahil olmak tizere diger insan haklar aktorleriyle
dizenli ve yapici etkilesim kurma geregine iliskindir. Komiser'e Adalet Bakanhgi’'nin kurum
icin yeni bir yasal cerceve lzerinde ¢alistigi bilgisi verilmistir.

Komiser Turk yetkili makamlarina;

e Istanbul Sézlesmesi’ne yeniden katiimalarini,
e TIHEK'in Paris llkeleri ile tam uyumlu A-statistinde akreditasyon almasini
saglamak amaciyla reformunu surdirmelerini tavsiye eder.

ifade 6zgiirliigii

2.1 Yasal ¢erceve

12. ifade 6zgurligi Sézlesme’nin 10. maddesi ve Tiirk Anayasasi’nin 26. maddesi ile giivence

altina alinmistir. Ancak Komiser, Tiurk Ceza Kanunu (TCK) ve Terdrle Micadele
Kanunu'nundaki bir dizi hiikmin ulusal mahkemeler tarafindan bu ézgurligu haksiz yere
kisittamak amaciyla kullanildigina dair endiselerini belirtir. Bunlar TCK’'nin 125 (hakaret),
299 (Cumhurbaskanina hakaret), 301 (milleti, devleti veya kurumlari asagilamak) ve 217/A
maddelerinin (yaniltici bilgi yayma) yani sira Terdrle Micadele Kanunu’'nun 7 (terdr 6rgiti
propagandasi yapma), 220 (suc¢ 6rgutd kurma) ve 314. maddelerini (silahli su¢ drguti)
icermektedir. 2016'da Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu)



bu maddelerin bircogunun “asin yaptinmlar” icerdidi “ve ¢ok yaygin olarak kullanildidi,
[S6zlesme] ile koruma altina alinan fiilleri cezalandirdid1” sonucuna varmistir.2

13. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (bundan bodyle Mahkeme) Tiirkiye aleyhine verdigi,
Oner ve Tirk, Altug Taner Akcam, Artun ve Guvener, Nedim Sener, ve Igikirik dava
gruplarinin da aralarinda yer aldigi birgok karar, ceza kanunu ve tertrle micadele
hikamlerinin ifade ve Orgutlenme o6zgurlugld alanlarina uygulanmasinin, Sodzlesme
standartlarini kargilamadigina dair endiseleri yansitmaktadir.® Komiser, Mahkeme’nin,
bariscil ifade, siyasi konusma veya sivil toplum etkinlikleri nedeniyle cezai sorumluluk
uygulandi§i ve yargl kararlarinda yeterli ve bireysellestiriimis gerekcenin yer almadigi
durumlarda ihlaller tespit ettigini ifade eder.* Komiser, bu tespitlere ragmen Bakanlar
Komitesi'nin bu hikimlerin genis bir sekilde tanimlanip yorumlanmaya devam ettigini ve
ulusal mahkemelerin uygulamalarini heniiz Sézlesme’nin yasallik, 6ngdrlebilirlik ve
Olcululik kosullariyla uyumlu hale getirmedigini defalarca belirttigini kaydeder.®

14. Komiser, bu hiukimlerin, ifade 6zgurligl ve insan haklari savunuculugu gibi mesru
demokratik faaliyetlerin kapsamina giren fiilere uygulanmaya devam ettigine dair raporlar
almigtir.® Komiser, TCK’'nin 125 (hakaret) ve 299. maddeleri (Cumhurbaskanina hakaret)
ile ilgili olarak kamu gorevlilerinin elestirilere karsi daha hosgoérili olmasi gerektigini ve
genis takdir yetkisi taniyan muglak ifadeli ceza hikumlerinin demokratik standartlarla
bagdasmadigini hatirlatir.”

15. Ayrica Komiser yukarida bahsedilen hikiimler kapsaminda agilan ceza davalari hakkinda,
Adalet Bakanhgi tarafindan vyayinlanan eksik resmi istatistikler konusunda da
bilgilendirilmigtir. Bakanlar Komitesi, ifade o6zgurlugd hakkindaki grup davalarinin
izlenmesi baglaminda, guvenilir veri eksikliginin, yetkili makamlar tarafindan alinan genel
Onlemlerin benzer ihlallerin ©6nlenmesinde etkili olup olmadigina dair yapilacak
degerlendirmeyi engelledigini defalarca vurgulamistir.82 Komiser, Anayasa Mahkemesi’'nin

2 Venedik Komisyonu Opinion No. 831/2015 on articles 216, 299, 301 and 314 of the Penal Code of Turkiye, (Turk
Ceza Kanunu’nun 216, 299 ve 314. maddeleri hakkinda 831/2015 sayili Goérus), Venedik Komisyonu'nun 106.
genel kurulunda kabul edilmistir, (Venedik, 11-12 Mart 2016), p.123.
3 Bkz., digerlerinin yani sira, Altug Taner Akgam v. Tirkiye (Basvuru no: 27520/07), 25 Ekim 2011, p. 87-94; Isikirik
v. Turkiye (Basvuru no: 41226/09), 14 Kasim 2017, p.55-61, 70; Kavala v. Tirkiye (Basvuru no: 28749/18), 10
Aralik 2019, p. 153-157, 229-231; Selahattin Demirtas v. Turkiye (No. 2) [BD] (Basvuru no: 14305/17), 22 Aralik
2020, p. 266-272, 436—440.
4 Bkz., digerlerinin yani sira, Selahattin Demirtas v. Turkiye (No. 2) [BD], p. 261-266, 275-282; Sabuncu ve Digerleri
v. Turkiye (Bagvuru no: 23199/17), 10 Kasim 2020, p. 230-236, 240-247; Sik v. Turkiye (Basvuru no: 53413/11),
8 Temmuz 2014, p. 95-103; Murat Aksoy v. Turkiye (Bagvuru no: 80/17), 13 Nisan 2021, p. 137, 144, 147; Vedat
Sorli v. Turkiye (Bagvuru no: 42048/19), 19 Ekim 2021, p. 39-47.
5 Bkz. érnegin, Bakanlar Komitesi, Oner ve Tiirk grubu (Basvuru no: 51962/12), Altug Taner Akgam grubu (Bagvuru
no: 27520/07), Artun ve Guvener grubu (Basvuru no: 75510/01) ve Isikirik grubu (Basvuru no: 41226/09) v. Tirkiye,
4-6 Mart 2025 tarihli 1521. toplantida (insan Haklari (iH)) alinan Karar ; ve Bakanlar Komitesi, Selahattin Demirtag
(No. 2) grubu v. Tirkiye, 9-11 Mart 2026 tarihli 1553. toplantida (iH) alinan Karar.
6 Ayrica bkz. Avrupa Komisyonu, Tirkive Report 2025, (Tiirkiye Raporu) 4 Kasim 2025; insan Haklari izleme
Orgiitii World Report 2024 & 2025 Tirkiye (2024& 2025 Diinya Raporu, Tiirkiye)
7 Venedik Komisyonu, Opinion No. 831/2015 on articles 216, 299, 301 and 314 of the Penal Code of Tarkiye, (Turk
Ceza Kanunu’nun 216, 299 ve 314. maddeleri hakkinda 831/2015 sayili Goérus), Venedik Komisyonu'nun 106.
genel kurulunda kabul edilmistir, (Venedik, 11-12 Mart 2016), p. 126; ayrica bkz. BM insan Haklari Komitesi,
General comment N0.34 on Article 19: Freedoms of opinion and expression, (19. Madde Hakkinda 34 Sayili Genel
Yorum: Distince ve ifade 6zgirlukleri) p. 38.
8 Bkz., érnegin, Bakanlar Komitesi, Oner ve Tirk grubu (Bagvuru No: 51962/12), Altug Taner Akcam grubu
(Basvuru No: 27520/07), Artun ve Guvener grubu (Basvuru No: 75510/01) ve Isikirik grubu (Basvuru No: 41226/09)
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https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2016)002-e
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-107206
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-178506
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-199515
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207173
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-206212
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145345
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208899
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-212394
https://search.coe.int/cm/eng?i=09125948802643fc
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2026)1553/H46-39E
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/4bb4ddd1-4f20-4ee0-92db-926996ec8dd1_en?filename=t%C3%BCrkiye-report-2025.pdf
https://www.hrw.org/world-report/2025/country-chapters/turkiye
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2016)002-e
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no34-article-19-freedoms-opinion-and

Temmuz 2025'te, Adalet Bakanligrnin TCK’nin 299 ve 301. maddeleri hakkindaki
ayristinimis istatistik verileri yayinlamamasi Uzerine, bilgiye erisim bakimindan ifade
0zgurligld hakkinin ihlal edildigini belirtir.° Komiser talep edilen verilerin hala kamuya
acglklanmadigini anlamaktadir.

2.2 Gazeteciler ve insan haklari savunucular tzerindeki kisitlamalar

16. Komiser gazetecilerin mesleki faaliyetlerini yurdturken asirn kisittamalarla karsi karsiya
kalmalarindan endise duymaktadir. ifade 6zgiirligii hakkindaki davalarla ilgili, 2024-2025
adli yihni kapsayan bir gozlem raporu, gazetecilerin yaptigi haberin icerigi ya da haber
kaynagi nedeniyle terér propagandasi yapma gerekcesiyle kovusturulduklarini; toplumsal
olaylar ve durusmalar hakkinda haber yaptiklarinda 2911 Sayilh Toplanti ve Gdsteri
Kanunu uyarinca kovusturulduklarini; yargi mensuplari hakkinda haber yaptiklarinda,
“yargiy! etki altinda birakma”, “hakaret” ya da “gizlilik kararini ihlal etme” gibi suclamalarla
kovusturulduklarini; veya “yaniltici bilgi yayma” veya yapilan haber kamu kurumlarina
yonelik elestiri icerdiginde “devlete hakaret” gerekcesiyle kovusturulduklarini belirtir.10
Komiser, birgok durumda gazetecilerin kisa bir stre i¢ginde birden fazla ceza sorusturmasi
ve yargillamasina maruz kaldiklari, bunun da ceza hukukunun elestirel haberciligi
susturmak Uzere kullanildidi algisina katkida bulundugu konusunda bilgilendirilmigtir.
Komiser, tutuklamalarin yaygin olarak kullaniimasi, yargillama oncesi tutuklulugun
uzatilmasi, adli denetim tedbirleri veya ev hapsi gibi hareket 6zgurligune getirilen agir
kisitlamalar dahil olmak uzere Ozgurlikten mahrum birakmaya mukerrer olarak
basvurulmasina dair endigelerini ifade eder. Gazetecilerin Guvenligi Platformu’na gére bu
raporun yayinlandigi tarihte 29 gazeteci tutukluydu.*

17. Gorusulen kisiler Komiser'e gazetecilerin gosteriler hakkinda haber yaparken karsilastigi,
kolluk kuvveti gorevlileri tarafindan fiziksel olarak engellenme, gazetecilerin araglarina el
konmasi ve cezai sorusturma gibi zorluklari bildirdiler. Mart 2025 protestolari (bkz.
asagida, Bolum 3.1 Bariggil toplanti 6zglrltigl) sirasinda olaylarin haberini yapan en az
15 gazeteci mesleki gorevlerini yerine getirirken gozaltina alinmis; bazilari tutuklanmig ve
daha sonra serbest birakiimistir. Komiser, kamuya acgik toplantilar hakkinda haber
yaptiklari icin gazetecilere karsi cezai kovusturma baglatmanin, 6zellikle de yapilan haber
kamu yararina olan meseleler hakkinda oldugunda, S6zlesme’nin 10. maddesi uyarinca
sorunlar dogurabilecegini hatirlatir.’? Komiser, gazeteciligin, S6zlesme’nin 10. maddesi
kapsaminda yogun bir korumadan yararlandigini ve devletlerin basin igin givenli ve
elverigli bir ortam saglama konusunda pozitif bir ylkimlaluginin oldugunu belirten
Mahkeme igtihadina atifta bulunur.13

v. Tirkiye, 9-11 Mart 2026 tarihli 1553. toplantida (IH) alinan Karar, 6. paragraf ve 4-6 Mart 2026 tarihli 1521.
toplantida (IH) alinan Karar , 6. paragraf.

9 Turkiye Anayasa Mahkemesi, Yaman Akdeniz (3), Basv. no: 2022/4380, 2 Temmuz 2025.

10 Media and Law Studies Association (MLSA) (Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi), Journalism and Freedom
of Expression Cases - Trial Monitoring Report, (Gazetecilik ve ifade Ozgiirliigii Davalari- Durusma izleme Raporu)
Kasim 2025.

11 Gazeteci Guvenligi Platformu, Tarkiye.

12 pentikainen v. Finlandiya [BD] (Bagvuru no : 11882/10), 20 Ekim 2015, p. 88-90.

13 Dink v. Turkiye (Basvuru no: 2668/07 ve digerleri), 14 Eylil 2010, p. 137-138; Sener v. Tlrkiye (Bagvuru

no: 26680/95), 18 Temmuz 2000, p. 41-42.
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https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2026)1553/H46-38E
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2025)1521/H46-34E
https://mlsaturkey.com/en/mlsa-turkey-sees-sharp-rise-in-press-freedom-trials-and-detentions
https://mlsaturkey.com/en/mlsa-turkey-sees-sharp-rise-in-press-freedom-trials-and-detentions
https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709592
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158279
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-100383
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58753

18. Komiser Turkiye'de insan haklari savunucularinin, savunuculuk faaliyetleri nedeniyle,
Ozellikle de ulkede insan haklarini etkileyen hukuki ve siyasi gelismeler hakkinda
dustincelerini dile getirdikleri zaman cezai sorusturma ve kovusturmaya maruz kalmak gibi
karsilastigi i1srarl zorluklardan endise duymaktadir.t* Komiser ifade 6zgurliginin mesru
kullaniminin su¢ sayillmasinin sadece sdz konusu kisinin insan haklarini ihlal etmedigini
ayni zamanda insan haklari savunuculariiizerinde caydirici bir etkisi olabilecegini de
hatirlatir.  Komiser Avrupa Konseyi'nin insan haklari savunucularinin korunmasini
iyilestirme ve etkinliklerini destekleme c¢alismalari hakkindaki Bakanlar Komitesi
Bildirisi'ne!® atifta bulunur ve Mahkeme'nin insan haklari savunucularinin yaptiklari igin
Onemini ve yogun korunmaya ihtiya¢ duyduklarini kabul ettigini hatirlatir.

2.4 Medya ¢ogulculugu ve diizenleyici baski

19. Komiser, Turkiye'de basin 6zglrliginin, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
tarafindan uygulanan para cezalari ve program durdurma yaptirimlari, yayin
platformlarindan iceriklerin kaldiriimasi ve gazeteciler ve medya kuruluslari icin zaman
zaman erisim engeli ya da lisans iptali tehdidi altinda uygulanan agir lisans sartlari da dahil
olmak Uzere, keyfi dizenleyici ve idari kisitlamalara maruz kaldi§ina dair haberleri kaygiyla
kaydeder. Bu 6nlemler siklikla “ulusal degerler”, “genel ahlak” ya da “ailenin korunmasi”
gerekceleriyle mesrulastirimaktadir. Komiser, basin 6zgurligine yonelik, ahlak veya
ulusal de@erler gibi alanlarin son derece genis ve muglak yorumlarina dayanan tedbirler
dahil olmak tzere keyfi veya agsiri genis tedbirlerle yapilan midahalelerin siklikla Mahkeme

tarafindan Sozlesme ile bagdasmaz bulundugunu belirtir.’

20. Komisere ayrica, bagmsiz medya kuruluslarinin faaliyetlerini etkileyen ceza
sorusturmalarina maruz kaldiklari da bildirilmistir.'® Komiser sorusturma ve yargilamalarin

14 Ornegin, insan Haklar Dernegi'nin kurucu lyesi ve insan haklari savunucusu Nimet Tanrikulu Kasim 2024'te
insan haklar faaliyetleriyle baglantili olarak tutuklandi ve durusma 6ncesinde U¢ ay boyunca tutuklu kaldi; Geng
LGBTI+ Derneg@i’'nin 2019 ve 2022 yillari arasinda sosyal medya hesaplarindan yayinlanan bes gorselin
‘mistehcen’ oldugu gerekcesiyle Dernege agilan kapatma davasi sirerken Dernegin ydnetim kurulu ve bazi
galisanlari, toplam 11 kisi Dernekler Kanunu'nu ihlal ettikleri gerekgesiyle yasal kovusturmaya ugradi, (bkz. asagida
dernek kurma 6zgurligua).
15 Declaration Bakanlar Komitesi’nin, Avrupa Konseyi'nin insan Haklari Savunucularinin Korunmasini lyilestirme
ve Etkinliklerini Destekleme Calismalari hakkindaki Bildirisi (Bakanlar Komitesi tarafindan 6 Subat 2008'de yapilan
1017. Bakan Vekilleri toplantisinda kabul edilmistir)
16 Aliyev v. Azerbaycan (Basvuru no : 68762/14 and 71200/14), 20 Eyll2018, p. 88-92; Kavala v Turkiye (Basvuru
no: 28749/18), 10 Aralik 2019, p. 74-75.
17 Altug Taner Akgam v Turkiye (Basvuru no: 27520/07), 25 Ekim 2011, p. 92-93; Fatih Tags v. Tirkiye (no.5)
(Basvuru no: 6810/09); Bayev ve digerleri v. Rusya (Basvuru no: 67667/09 ve diger 2), p. 61-84; bkz., ayrica Nedim
Sener v Tiirkiye (Basvuru no: 38270/11), 8 Temmuz 2014, p. 94-95, 118, 120; ve insan Haklari Komitesi, General
comment N0.34 on Article 19 (Freedoms of opinion and expression) (19. Madde Hakkinda 34 Sayili Genel Yorum:
Dislince ve ifade 6zglrlukleri) p. 29-36.
18 Qrnegin, Eylil 2025'te, Istanbul Cumhuriyet Basavcilidl, canli yayinda ekrana yansiyan bir alt yazi nedeniyle
Tele 1'in genel yayin ydnetmeni, sorumlu midird ve program moderatérii hakkinda Cumhurbagkanina hakaret
(TCK 299) suclamasiyla sorusturma baglatti. Ekim 2025'te, ayni kanal bir terérle mucadele operasyonuna maruz
kaldi, genel yayin yénetmeni tutuklandi ve Sulh Ceza Hakimligi karariyla kanala kayyim atandi. RTUK istanbul
Biiylksehir Belediye Bagkani Ekrem imamoglu’nun tutuklanmasi ve 21 ve 27 Mart 2025 tarihlerinde bu tutuklamaya
karsi yapilan protesto gosterileri hakkinda yaptiklari haberler nedeniyle HalkTV, Sézci TV, Tele 1 ve Now TV'ye
idari para cezalari ve 10 giine kadar gegici yayin durdurma cezalar verdi. Ayrica bkz., Bianet, Imamoglu faces
espionage probe, journalist detained, (imamoglu hakkinda casusluk sorusturmasi, gazeteci gézaltina alindi, 24
Ekim 2025; Bianet, Telel TV seized by state after editor-in-chief's arrest in espionage probe, (Tele 1 kanalina
kayyim atandi) 24 Ekim2025; Insan Haklari izleme, Joint statement by ARTICLE 19 and 14 other organisations -
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Venedik Komisyonu tarafindan elegtirilen (bkz. yukaridaki 12. Paragraf) yasa hukimlerine
dayandigini anlamakta ve badimsiz medya kuruluslari alehine verilen idari para
cezalarinin, lisansa bagl baskilarin ve cezai kovusturmalarin kimdalatif kullaniminin
medya c¢ogulculugu ve editoryal bagimsizlik Gzerindeki etkisinden endise duymaktadir.
Komiser, Mahkeme'nin, basinin demokratik toplumdaki hayati roli nedeniyle medya
kuruluglarinin ¢galismasini etkileyen tedbirlerin dikkatli inceleme gerektirdigini istikrarh bir
sekilde vurguladigini hatirlatmaktadir.®

2.4 Cevrim ici ifade ozgurlugu

21. Komisere, 5651 sayil internet Kanunu kapsaminda, ulusal giivenlik ve kamu diizeni gibi
gerekceler genis olarak yorumlanarak, bireysellestiriimis gerek¢ce sunulmaksizin erisim
engeli ve icerik kaldirma tedbirlerinin uygulanmaya devam ettigi bildiriimistir. Anayasa
Mahkemesi adil yargilanma hakkini ve yasal kesinlik ilkesini, ifade 6zgurligunu ihlal ettigi
ve yeterli adli giivenceler getirmedigi gerekcesiyle internet Kanunu’nun 9. maddesini iptal
etmistir;?° ancak erisim engeli ve icerik kaldirmaya iliskin diger hikimler, 6zellikle de 8 ve
8/A maddeleri uyarinca uygulanmaya devam etmektedir. Komiser, Anayasa Mahkemesi
ve Venedik Komisyonu'nun, internet Kanunu’nun kapsami, éngdriilebilirligi ve yargisal
denetim mekanizmalari ile ilgili olarak yapisal eksiklikler tespit ettiklerini belirtir.?* 2020'de
internet Kanunu’nda yapilan degisiklikler22 ve 2022’de Dezenformasyon Kanunu’nun kabul
edilmesi?® Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'da
(6112 sayih Kanun) vyapilan degisikliklerle birlikte sosyal medya sirketlerinin
yukumluluklerini genisletmis ve idari para cezalari, “bant daraltma?4 uygulamasinin yani
sira erisim engeli ve icerik kaldirma kararlari dahil olmak (zere daha siki yaptirim
mekanizmalari getirmisgtir.

Tarkiye: Ensure peaceful assembly, free speech during protests, (ARTICLE 19 ve 14 baska dernegin ortak
aciklamasi- Turkiye: Gosteriler sirasinda barisgil toplanti ve ifade 6zgirltigu giivence altina alinmali) 27 Mart 2025.
19 Ozgiir Gindem v. Turkiye (Basvuru no: 23144/93), 16 Mart 2000, p. 58, 60; Dink v. Turkiye (Bagvuru no: 2668/07
ve digerleri), 14 Eylil 2010, p. 106-110, 137; Sirek v. Turkiye (No. 1) (Basvuru no: 26682/95), 8 Temmuz 1999, p.
61.
20 Tlrkiye Anayasa Mahkemesi E.2020/76, K.2023/172, 11 Ekim 2023. 9. madde, gercek kisi veya tiizel kisinin
“kisilik haklarinin” ihlal edilmesi durumunda yer saglayicisi ya da hakim tarafindan internet ortamindaki yayin
iceriginin erisime engellenmesi/kaldinimasi i¢in bir usll éngdrmekteydi. Erisim engeli/kaldirma kararinin 24 saat
icinde durusma yapilmadan verilmesi gerekiyordu. Venedik Komisyonu bu usdliin keyfilik ve istismara kargi usdli
ve adli glivenceler icermedigini tespit etmistir, bkz. Opinion No. 805 / 2015 on Law No. 5651 ("The Internet Law")
(5651 Sayili Kanun (“Internet Kanunu”) hakkinda 805/2015 sayili Gorlisg).
21 VVenedik Komisyonu, Opinion No. 805/2015 on Law No. 5651 on regulation of publications on the Internet and
combating crimes committed by means of such publication ("the Internet Law"), (internet ortaminda yapilan
yayinlarin diizenlenmesi ve bu yayinlar yoluyla islenen suclarla micadele edilmesi hakkinda 5651 Sayili Kanun
(internet Kanunu) hakkinda 805/2015 sayili Gériig), Venedik Komisyonu'nun 107. Genel Kurulu'nda kabul
edilmistir (Venedik, 10-11 Haziran 2016); Tirkiye Anayasa Mahkemesi, 5651 Sayili Kanun'un 9. maddesinin iptal
edilmesi hakkindaki karar, E.2020/76, K.2023/172, 11 Ekim 2023.
22 |nternet Kanunu’nda yapilan 2020 degisiklikleri sosyal media platformlarinin yerel temsilciler atamalarini, icerik
kaldirma taleplerine daha hizli karsilik verilmesini 6ngériyordu ve bunlarin yerine getiriimemesi halinde agir para
cezalari ve bant daraltma yaptirimi getiriyordu.
23 2022 degisiklikleri (“Dezenformasyon Kanunu” diye bilinen) devlet makamlarinin ¢evrim igi igerikler konusundaki
yetkilerini artirmistir, yeni ceza gerektiren suglar getirmis ve idari kurumlar daha da giglendirmistir. Bkz. Urgent
Joint Opinion of Venedik Komisyonu and the Directorate General of Human Rights and Rule of Law, (Venedik
Komisyonu ve insan Haklari ve Hukukun Ustiinliigii Genel Midiirliigii Acil Ortak Gériisii) 7 Ekim 2022.
24 “Bant daraltma” internet hizmetinin kasith olarak yavaslatilmasi anlamina gelir; bu durum internet siteleri veya
platformlarin kullanicilar agisindan ¢ok daha yavas yuklenmesine yol agar.
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22. Gorugllen kisiler bu onlemlere, cevrim icgi ifade 6zgurlugunin kullanimini olumsuz
etkileyecek sekilde sik¢ca basvurulmasindan duyduklari kaygilari Komiser ile paylagmistir.
2014 ile 2024 yillari arasinda Turkiye'de 1.2 milyonun Uzerinde internet sitesi ve URL’nin
engellendigi bildiriimektedir.?2> Bu engelleme kararlari ya sulh ceza hakimlikleri ya da Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) tarafindan verilmektedir. Venedik Komisyonu sulh
ceza hakimliklerinin etkili bir bagimsizliklarinin olmadigini ve anlamli bir yargi denetimine
tabi olmadiklarini belirtmistir.26 BTK’nin aldigi kararlar herhangi bir yargi denetimine tabi
olmaksizin alinmaktadir. Komiser platformlara yodnelik genel yasaklarin ve internet
kesintilerinin, Subat 2023 depremleri?” ve Mart—Nisan 2025 protestolari,?® gibi siyasi ve
toplumsal acidan hassas donemlerde kullanildigini; bu yasaklarin gazete yazilarini, sosyal
medya iceriklerini ve gazetecilik arsivlerini hedefledigini kaydeder.?® Bu kisitlamalarin bir
kismina kars! agilan davalar Anayasa Mahkemesi 6niinde derdesttir.

Komiser Turk yetkili makamlarina:

e Turk Ceza Kanunu (Madde 125, 299, 301, 217/A, 215, 216, 220, 314) ve Terorle
Mucadele Kanunu'nu (Madde 6 § 2, 7, 7 § 2, 220, 314), Mahkeme ictihadi
dogrultusunda ve Venedik Komisyonu rehberliginde degistirmelerini ve yasallik,
ongorilebilirlik ve orantililik ilkeleri ile uyumlu olmalarini saglamalarini; ifade
ozgurligunun daha fazla ihlal edilmemesi icin 299. maddeyi yururlikten kaldirmalarini;

e SoOzlesme’nin 10. maddesinin gereklilikleri konusunda héakim ve savcilara yonelik
hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimleri gu¢lendirmelerini;

o Seffafligi ve hesap verebilirligi artirmak i¢in sorusturmalar ve mahkumiyetler hakkinda
ayrintili, ayristirlmig resmi verileri kamuoyuna agik hale getirmelerini;

e TUm medya kuruluslarinin ve insan haklari savunucularinin faaliyetlerini misilleme
veya keyfi miidahale tehdidi olmadan yuritmelerini ve diizenleyici ve idari 6nlemlerin
elestirel haberciligi susturmak veya medya ¢ogulculugunu kisitlamak tzere kétlye
kullaniimamasini saglamalarini; “Ulusal degerler” veya “genel ahlak” gibi kavramlarin
Mahkeme ictihadi dogrultusunda yasada acgik¢a tanimlanmasini ve dar bir sekilde
yorumlanmasini saglamalarini;

e 5651 ve 6112 Sayili Kanunlar ve ilgili mekanizmalari, agiri genis kisittama gerekceleri,
kapsam, 6ngorilebilirlik ve yargl denetimi alanindaki yapisal eksiklikleri giderecek
sekilde, tim kisitlamalarin kesinlikle gerekli, orantili ve etkili, bagimsiz yargi
denetimine tabi olmasini saglayarak yeniden dizenlemelerini;

« internet siteleri, iletisim platformlari ve cevrim ici kaynaklari, genel yasaklar ve internet
kesintileri dahil olmak Uzere, haksiz bir sekilde engelleme uygulamasina son
vermelerini ve bunlara erisimi saglamalarini tavsiye eder.

25 jfade Ozgiirligii Dernegi (IFOD), EngelliWeb 2024 report, (EngelliWeb 2024 raporu) Eylill 2024.
26 Venedik Komisyonu, Opinion No. 852/2016 on the duties, competences and functioning of the criminal peace
judgeships, Sulh Ceza Hakimlidinin gorevleri, yetkileri ve igleyisi hakkinda 852/2016 Sayili Gorlis) Venedik
Komisyonu ‘nun 110. Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. (Venedik, 10-11 Mart 2017), p. 77-84.
27 ARTICLE 19, Tirkive: Internet throttling violates human rights, (Tirkiye: internet kisitlamalari insan haklarini ihlal
ediyor) 3 Mart 2023.
28 |nsan Haklar izleme Orgitil Joint statement by ARTICLE 19 and 14 other organisations - Tirkiye: Ensure
peaceful assembly, free speech during protests, (ARTICLE 19 ve 14 baska dernegin ortak agiklamasi- Turkiye:
Gosteriler sirasinda barisgil toplanti ve ifade 6zgurligu giivence altina alinmali) 27 Mart 2025.
2 jfade Ozgirligl Dernegi (IFOD), EngelliWeb 2024 report (EngelliWeb 2024 raporu) Uluslararasi Hukukgular
Komisyonu (ICJ) ve Insan Haklari Ortak Platformu (IHOP), Briefing: The Turkish criminal peace judgeships and
international law, (Brifing: Turk sulh ceza hakimligi ve uluslararasi hukuk) 2018.
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Il Bariscil toplanti yapma ve dernek kurma ézglirlugu

3.1 Barig¢il toplanti yapma 6zgtirlagii

23. Komiser, yetkili makamlar tarafindan, 2025 yilinda (8 Aralik itibariyla) Turkiye'de
32.607.696 kisinin katildigi 82.220 gosteri ve eylem gergeklestirildigi; bunlarin sadece
%0,3'lne (280 vaka), toplantilar yasa disi dizenlenmis olarak degerlendirildigi ve
muzakereler olumsuz sonuglandidi icin polisin zor kullanarak midahale ettigi, bu tir
toplantilarin %54.6’sinin ise bariscil bir sekilde sona erdidi yolunda bilgilendirilmistir.
Yetkililere gore 2911 Sayili Toplanti ve Gdsteri Yurtyusleri Kanunu ve ilgili talimatlar polis
mudahalesinin orantilihdini dizenlemektedir. Bununla birlikte Komiser, toplanti yasaklari,
gOzaltilar, zor kullanimi veya bunlarla ilgili kovusturmalar hakkinda kapsaml resmi
istatistiklerin bulunmadigini ve bu durumun bu alanda etkili izleme ve hesap verebilirligi
kisittadigini  belirtir. Barisgil toplanti hakki Sézlesme'nin  11. maddesi ve Turk
Anayasasi’nin 34. maddesi ile glvence altina alinmigtir. Mahkeme Uye devletlerin keyfi
muidahaleden kacginmasi gerektigini ve bariscil toplantilari kolaylastirma ydniinde pozitif
yukumluliklerinin oldugunu istikrarli bir sekilde vurgulamistir.

24, Komiser 2911 Sayili Kanun'un izin verilen sinirlarin étesinde yorumlandigi ve uygulandigi
yonunde bildirimler almistir. Toplantilar muglak bir sekilde tanimlanan kamu dizeni, genel
ahlak gerekgelerine ya da guvenlik endiselerine dayanarak yasa disi olarak
degerlendiriimekte ve bu da bireysellestiriimis degerlendirme yapilmadan uzun sireli
yasaklamalara yol agmaktadir. Komisere ayrica, bariscil toplantilarin dagitilmasi dabhil
olmak Uzere polis tarafindan surekli agiri gii¢ kullaniimasi meselesi ve kolluk kuvvetlerinin
k6ti muamele yaptigina iliskiniddialarin etkili bir sekilde sorusturulmamasi da bildirildi. Bu
konular Oya Ataman dava grubunun uygulanmasi kapsaminda Bakanlar Komitesi'nin
denetimi altindadir.3°

25. Mart 2025'te, Komiser Tirk yetkili makamlarina, istanbul Belediye Baskani Ekrem
imamoglu ve diger muhalefet belediye baskanlarinin gézaltina alinmasinin ardindan
diizenlenen protestolarla ilgili olarak baris¢il toplanti 6zgurlugu, ifade 6zgurligu ve basin
O0zgurlugu haklarini korumalarini tavsiye etti. Turkiye’nin blyuk sehirlerinde yapilan
protestolar cocuklar dahil olmak Uzere,3! 1879 kisinin gézaltina alinmasiyla sonuglandi,
g6zaltina alinanlarin 260’1 yargilama o6ncesinde tutuklandi ve 468 kisi adli kontrol
tedbirlerine tabi tutuldu.®? Raporlarda hukuki destege erisimde gecikmeler, bagimsiz
izleme faaliyetinin 6nundeki engeller ve kolluk kuvvetleri tarafindan, biber gazi, tazyikli su
ve plastik mermi dahil olmak tzere asir gu¢ kullanildigi vurgulanmigtir. Raporlarda ayni
zamanda yaralanma ve dayak, ters kelepgenin kotuye kullaniimasi dahil olmak tGizere kétu

30 Bakanlar Komitesi, Oya Ataman v. Turkiye (Basvuru no: 74552/01); Ayrica bkz. Sungur v. Tirkiye (Basvuru
no: 56462/19), 17 Mart 2026.
31 [stanbul Barosu Cocuk Haklari Merkezi, 22-28 Mart 2025 Tarihli Toplumsal Olaylarda Cocuk Hak ihlalleri Gézlem
Raporu 26 ¢gocugun goézaltina alindigini, bunlardan 20’sine kelepge takildigini ve 12'sinin siddete maruz kaldiginin
bildirildigini belirtiyor.
32 jgigleri Bakanh@i, 19 Mart 2025 Tarihinden itibaren 1.879 Siipheli Gézaltina Alindi, 27 Mart 2025. Ayrica bkz.,
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye Report 2025, (Tirkiye Raporu) 4 Kasim 2025; insan Haklari izleme Orgiitii, Joint
statement by ARTICLE 19 and 14 other organisations - Tirkiye: Ensure peaceful assembly, free speech during
protests, 27 Mart 2025; insan Haklari izlemeTiirkive: Students, journalists on trial for protest, (Tirkiye: Ogrenciler,
gazeteciler protestolar nedeniyle yargilaniyor)17 Nisan 2025; Uluslararasi Af Orgiitii, Tiirkive: Unlawful use of force
by police against protesters in Mart “may amount to torture”, (Turkiye: Mart ayinda polisin gdstericilere kargi hukuk
disi gl kullanmasi”iskence olarak sayilabilir’) 19 Haziran 2025.
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muamele iddialari da belgelenmistir. Her ne kadar gbzaltina alinanlarin bazilari daha sonra
serbest birakilsa ve bazi yargilamalar beraatle sonuclansa da bazi kisiler protestolara
katildiklar iddiasiyla uzun stre adli kontrol tedbirleri altinda kalmaya devam etmistir.33

26. Komiser, toplantilara getirilen kisittamalarin kadin ve LGBTI bireylerin haklarini, gevrenin
korunmasini savunan kisi ve kuruluslari ve insan haklari savunucularini orantisiz bir
sekilde etkiledigini belirten raporlar almigtir. Ornegin 2025'te, gegmis yillarda oldugu gibi,
Onur Haftasi kapsamindaki birgok etkinligin engellendigi bildiriimistir. Yasaklara uymayan
onlarca kigi 2911 Sayili Toplanti ve Gdsteri Kanunu'nu ihlal etmek, kolluk kuvvetlerine
direnme vel/veya uyariya ragmen dagimama suglamalariyla tutuklama ve cezai
kovusturma ile karsi karsiya kalmistir.34 2025'te Uluslararasi Kadinlar Glnu goésterileri bazi
yerlerde yasaklanmis ve gostericiler dagildiklari halde goézaltina alinmistir.3®> Bogazici
Universitesi gibi tiniversite kampiisleri de dahil olmak iizere 6grenci protestolarina yogun
polis varligi ve midahalesi ile karsilik verildigi, bazi durumlarda égrencilerin gbzalti, disiplin
sorusturmalari ve uzun sireli adli kontrol tedbirlerine maruz kaldigi bildirilmistir.36 Akbelen
Ormani’'nda agilacak kémir madenine karsi yapilan protestolar baglaminda, ¢evre hakki
savunuculari, guc kullaniimasi, gbézaltilar ve gO0sterilere katiimalarini kisitlayan adli
tedbirler dahil olmak Gzere mukerrer polis midahalelerine maruz kalmistir. Cumartesi
Anneleri/insanlari, Tirk Anayasa Mahkemesi'nin lehlerine verdigi cesitli kararlara ragmen
Galatasaray Meydanrndaki haftalik toplantilarina getirilen kisitiamalarla ve buna bagh
yargilamalarla karsi kargiya kalmaktadir.3’

3.2 Dernek kurma ozgurlagi

27. Dernek kurma 6zgurligu Sézlesme’nin 11. maddesi ve Tirkiye Anayasasi’nin 33. maddesi
ile koruma altina alinmistir. Bu, dernek ve vakiflarin sadece resmi olarak kurulmasini degil
ayni zamanda bunlarin gereksiz midahale olmaksizin 6zgirce faaliyet gosterme ve
kamusal hayata katilma imkanlarini da kapsamaktadir. Ulusal hukuk cercevesi, dzellikle
5253 Sayili Dernekler Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat, derneklerin kurulmasini, isleyisini,
denetlenmesini ve feshedilmesini diizenler. Ayrica 2020 yilinda kabul edilen Kitle imha
Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesi hakkindaki 7262 Sayili Kanun, igisleri
Bakanligr'nin dernekler ve vakiflar Gizerindeki denetim ve yaptirim yetkisini genigletmistir.
Venedik Komisyonu, bu kanunun cesitli hikimlerinin keyfilige karsi yeterli giivence

33 Uluslararasi Af Orgiitii, Tiirkiye: “I Cannot Breathe” Allegations of torture and other ill-treatment in the context of
mass protests between 19-26 Mart must be investigated (Turkiye: “Nefes Alamiyorum” 19-26 Mart tarihleri
arasindaki kitlesel gosteriler sirasindaki iskence ve diger kéti muamele iddialari sorusturulmalidir),19 Haziran
2025.
34 ILGA Avrupa, Turkiye Pride Monitor, (Turkiye Onur Gézlemi)25 Temmuz 2025.
35 Turkish Minute, Some 200 detained after istanbul Women's Day Mart, organizers say,(organizatorler Mart
ayindaki Kadinlar Guni'nde yaklasik 200 kisinin gbzaltina alindigini sdyluyor) 8 Mart 2025.
36 Bkz., 6rnegdin, AP News, Students and journalists stand trial in Tirkiye over protests sparked by mayor's arrest,
(Belediye bagkanin tutuklanmasinin ardindan diizenlenen g0steriler nedeniyle 6grenciler ve gazeteciler
yargilaniyor) 18 Nisan 2025; Birglin Gazetesi, Bodazici'nde diin gézaltina alinan iki 6drenci serbest birakildi, 14
Subat 2026; T24, ilayda Zorlu protestosu: Gézaltina alinan 79 gencten 57'si serbest birakildi; 2'si_hakkinda
tutuklama, 20'si hakkinda adli kontrol karari, 20 Nisan 2026.
37 Bkz., 6rnegin, Turkiye Anayasa Mahkemesi, Maside Ocak Kislakgi, Bagvuru no: 2019/21721, 16 Kasim 2022,
Gruba karsi agilan ceza davalarinin birinde insanlar Agustos 2018'de diizenlenen 700. barisgil sessiz protesto
eylemine katildiklari igin yedi yil yargilandiktan sonra Mart 2025'te beraat ettiler; ancak benzer bazi davalar, 2911
Sayili Toplanti ve Gdsteriler Kanunu’nun ihlal edildigi gerekgesiyle halen devam etmektedir.
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getirmedigini ve dernek kurma o&zgurligunin etkin  bir sekilde kullaniimasini
etkileyebilecegini vurgulamistir.3® Tirk Anayasa Mahkemesi 2024 yilinda benzer tespitleri
yapmis ve bu kanunun bazi bélimlerini iptal etmigstir.3°

28. Komiser bazi derneklerin ve vakiflarin, 6zellikle de insan haklari, kadin ve LGBTI bireylerin
haklari, azinlik konulari, go¢c ve genclerin katilimi alanlarinda faaliyet goésterenlerin
calismalarina zarar veren yasal, idari ve yargisal 6nlemlerle karsi karsiya kaldigi bilgisini
almistir. Bu, orantisiz mali ve idari yaptirimlarin yani sira, alinan fonlar ve mevzuata uyum
yukumlaltkleri ile ilgili mukerrer denetim ve kapsamli belge talebi gibi siki denetimleri
icermektedir.

29. Komiser, sivil toplum orgutleri ve yoneticilerine kargi agilan kapatma davalari ve cezai
sorusturmalarla ilgili haberlerden endise duymaktadir.4® Derneklere karsi agilan kapatma
davalari ve cezai sorusturmalarin dernek kurma 6zgirligine yonelik ciddi midahaleler
oldugunu ve ancak gereklilik ve orantililik ilkeleriyle uyumlu son ¢are olarak kullaniimasi
gerektigini hatirlatir.4* Komiser, kabul edilebilir ve ikna edici gerekgelere dayanmayan bir
fesih kararinin dernek ve dernege Uye bireyler Gzerinde oldugu kadar daha genis anlamda
insan haklari érgutleri Gizerinde de caydirici bir etki yaratabilecegini belirtir.42

30. Komiser ayrica siyasi katilim ve yerel ydnetisim faaliyetlerine katilan kisileri ve gruplari,
Ozellikle de bu katilimlarin insan haklar savunuculuguyla kesistigi durumlarda, olumsuz
etkileyen, dernek kurma ozgurlugine yonelik kisitlamalardan endise duymaktadir.
Komiser bu baglamda istanbul Biiylksehir Belediye Bagkani Ekrem imamoglu'nun devam
eden tutuklulugunun ve kendisine ve bazilarinin yerine hikumet tarafindan kayyim
atanmis olan diger muhalefet belediye bagkanlarina agilan sayisiz ceza davasinin siyasi
aktorlerin 6tesine uzanan caydirici bir etkisinin oldugunu kaydeder. Gorasllen kisiler
Komiser'e muhalefetin yonetimindeki belediyelerle baglantisi olan ya da bu belediyeleri
destekledigi distnulen sivil toplum orgitleri, avukatlar ve aktivistlerin giderek artan baski,
denetim ve kamu etkinliklerine katilma cesaretlerini kiran bir sindirme hissi ile karsi karsiya
olduklarini bildirmistir.

Komiser Turk yetkili makamlarina:

e Barisclil toplanti hakkini, getirilen herhangi bir kisittamanin mesru bir amaca hizmet
etmesini, gerekli ve orantili olmasini, kesin bir gerekce ve bireysellestiriimis bir
degerlendirme olmadikga “kamu duzeni” veya “ahlak” gibi genel gerekgelere
dayanmamasini saglayarak kolaylastirmalarini; hesap verebilirligi ve magdurlara

38 VVenedik Komisyonu, Opinion No. 1028/2021 on the compatibility with international human rights standards of
Law no. 7262 on the Prevention of Financing of the Proliferation of Weapons of Mass Destruction, (7262 Sayil
Kitle Imha Silahlarinin Yayiimasinin Finansmaninin Onlenmesi Kanunu'nun uluslarararasi insan haklari
standartlariyla uyumluluguna iliskin 1028/2021 sayili Goriis) Venedik Komisyonu’nun 127. Genel Kurulu'nda kabul
edilmistir (Venedik ve cevrim ici, 2-3 Temmuz 2021), p. 85-90.
39 Bk., Turkiye Anayasa Mahkemesi, E.2021/28, K.2024/11, 18 Ocak 2024.
40 Bunlar érnegin izmir Geng LGBTI+ Dernegi'ni feshetme karari; 17 Mayis Dernegi Bagkanr’'na agilan ceza davasi;
Tarlabasl Toplum Merkezi'ne ydnelik kapatma davalari, cezai sorusturmalar, mikerrer denetimler ve birbiriyle
ortisen idari ve adli iglemleri icerir.
41 MKD / Association of citizens Radko and Paunkovski (MKD/Yurttas Birligi Radko ve Paunovski) (Basvuru No:
74651/01); Tunceli Kiltir ve Dayanisma Dernedi v Tirkiye (Basvuru no : 61353/00), 10 Ekim 2006, s. 32; Les
Authentiks ve Supras Auteuil 91 v. Fransa no : 4696/11 ve 4703/11) 27 Ekim 2016, p. 80.
42 Adana Tayad v. Turkiye (Basvuru no: 59835/10), 21 Temmuz 2020, p. 35-36.
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yeterli telafi imk&ni verilmesini saglayarak asiri gic kullanimi veya keyfi gozalti
iddialarini sorusturmalarini;

e Hakimler, savcilar ve devlet memurlarina bariscil toplanti 6zgurligid hakkinda ve
kolluk kuvveti gorevlilerine Kolluk Gérevlilerinin Gli¢ ve Atesli Silah Kullanimina
iliskin Temel ilkeler ve Kolluk Kuvvetlerinde Daha Az Oldiricu Sialhlara iliskin
Birlesmis Milletler insan Haklari Rehberi hakkinda uygun hizmet ici egitim
vermelerini;

e 3713 ve 7262 Sayili Kanunlarin yani sira ceza kanununda derneklerin faaliyetini
dizenleyen ilgili hakumleri, 6zellikle terérle-baglantilhi suclar tanimini netlestirip
daraltarak ve bu kanunlarin sivil toplum aleyhine kotiye kullaniimasini engelleyerek,
Sozlesme ile tam uyumlu hale getirmelerini; Derneklere karsi agilan kapatma ve
ceza davalarina, bu davalari ikna edici gerekgelere dayandirmak ve etkili yargisal
denetime tabi tutmak suretiyle son care olarak bagvurmalarini:

e Azinlik, kadin ve LGBTI birey haklari ile ilgili alanlarda g¢alisanlar, sendikalar,
avukatlar, egitim kurumlari, insan haklari savunuculari, gazeteciler, akademisyenler
ve diger sivil toplum aktérleri dahil olmak tzere canli bir sivil toplumun olusmasini
saglamak ve guvence altina almak icin somut adimlar atmalarini; Sivil toplumun
misilleme, taciz ve keyfi gézalti korkusu yasamadan faaliyetlerini yUriitebilmesini ve
uluslararasi ve bolgesel derneklerle isbirligi yapabilmesini saglamalarini tavsiye
eder.

V. Adaletin igleyisi ve adalet sisteminde insan haklarinin korunmasi

31. Komiser yarginin bagimsizhg ve tarafsiziginin ve adil yargilanma ve etkili bir bagvuru
hakkinin yargi sistemlerinde insan haklarini korumanin temel givenceleri ve hukukun
Ustnligundn asli bilesenleri oldugunu hatirlatir. Bunlar ayni zamanda insan haklarindan
yararlanmanin da bir 86n kosuludur. Komiser, Mahkeme ictihadinin ve diger insan haklari
kuruluslarinin bulgularinin  Turkiye’de yarginin bagdimsizligi ve tarafsizligina iliskin
siregelen sorunlara isaret ettigini gbzlemler.

5.1 Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi

32. Komiser, bu eksikliklerin bazilarinin, yarginin baglica 6zerk organi olan Hakimler ve
Savcilar Kurulu'nun (HSK) yapisini ve secim usalini degistiren cesitli anayasa ve yasa
degisiklikleriyle kolaylastirildigina dair yakin zamanda dile getirdigi endiseleri*® hatirlatir.
HSK dyeleri ya Meclis tarafindan secilmekte ya da Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir, Adalet Bakani ve Adalet Bakan Yardimcisi ise re’sen Uye olarak yer
almaktadir. Venedik Komisyonu'nun hakimlik ve savcilik kurullarinin bagimsizihgini ve
tarafsizhigini giivence altina almanin kosulari olarak belirledigi bazi temel parametreler
yargi kurulu tyelerinin en azindan 6nemli bir Kisminin meslektaslari tarafindan secilmesini,
re’sen Uyeligin genel olarak tegvik edilmemesini igerir. Venedik Komisyonu 2017'den
2024'e kadar vyayinladigi Goruslerinde, yapilan degisikliklerin  cumhurbaskaninin
denetimini yarginin tamamina yaydigi, yiritme organi (zerinde zaten yetersiz olan

43 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Third party intervention (Uciincii taraf miidahilligi)Kavala v. Tiirkiye (No.
2) (Basvuru no: 2170/24), 12 Subat 2026.
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yargisal denetim sistemini zayiflattigi uyarisinda bulunmus ve HSK'yi Avrupa
standartlarina ulastirmak icin gtivencelerin getirilmesini tavsiye etmigtir.44

33. Komiser, HSK’nin ise alma, terfi, tayin ve disiplin sorugturmalarina iliskin yetkilerinin, 2802
Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda yer alan kriterlerle*® ve kararlarin objektif kriterlere
ve seffaf bir yargilama sirecine dayandiriimasini gerektiren Mahkeme igtihadi#6 ile uyumlu
olmayan sekillerde kullaniimaya devam ettigini kaydeder. Bunlar 6rnegin, yerlesik kidem
sartlarini ihlal eden terfiler, siyasi gelismeleri kamuoyu 6niinde elestirme ya da saniklar
lehine karar verme nedeniyle alinan disiplin cezalari, kadrolu gorevlerine son verme ya da
onemli durusmalarin hemen 6ncesinde ya da sonrasinda uzak bdélgeler de dahil olmak
Uzere ani tayinleri kapsamaktadir. Bu uygulamalar bilhassa gazeteciler, insan haklari
savunuculari ve muhalefet politikacilarini ilgilendiren davalar etkilemistir.#” Komiser,
Venedik Komisyonu’nun HSK’nin gérevden alma kararlari digindaki kararlarinin bagimsiz
yargisal denetime tabi olmamasi bulgusuna dikkat ¢eker ve bunun Avrupa standartlariyla
uyusmadigini belirtir.48

34. Komiser ayrica Mahkeme’nin birgok kararinda HSK’nin isleyigiyle baglantili yapisal
eksikliklerden kaynaklanan ihlaller tespit ettigini,*® ve Bakanlar Komitesi'nin bu eksiklikleri
onemli kararlarin uygulanmasi kapsaminda gidermesi igin Turkiye'ye yaptidi ¢agrilari
tekrarladigini belirtir.>°

5.2 Savcilik isleyisi ve adil yargilanma guvenceleri

35. Komiser’e savcilik uygulamalarinin bazi hususlarinin yasallik, dngordlebilirlik, lgtltlik ve
daha genis anlamda hukukun Ustanltgu ile bagdasmadigina dair endiseler dile getirilmigtir.
Bunlar arasinda, iddianamelerde, Sézlesme kapsaminda korunan ifade ve eylemler dahil
olmak tzere demokratik bir toplumda yasal olarak addedilmesi gereken eylemlerin cok agir
suclari isleme yonundeki suc kastinin kaniti olarak siralanip yorumlandigina dair sikayetler
yer almaktadir. Ayni zamanda iddianamelerde, delillerin belirli bir sug fiilinin kaniti olarak

44 Venedik Komisyonu, Opinion No. 875.2017 on the amendments to the Constitution adopted by the Grand
National Assembly on 21 January 2017, (21 Ocak 2017'de Buyik Millet Meclisi Tarafindan Kabul Edilen Anayasa
Degisiklikleri Hakkinda 875.2017 Sayili Goriig) Venedik Komisyonu tarafindan 110. Genel Kurul'da kabul edilmistir
(Venedik, 10-11 Mart 2017), p. 114-119; Venedik Komisyonu, Opinion No. 1196/2024 on the composition of the
Council of Judges and Prosecutors and the election of its members, (Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun
Birlesimi ve Uyelerinin Secimi Hakkinda 1196/2024 Sayili Gérus) Venedik Komisyonu tarafindan 141. Genel
Kurul'da kabul edilmistir (Venedik, 6-7 Aralik 2024).
45 2802 Sayili “Hakimler ve Savcilar Kanunu” hakimler ve savcilarin stattistni, tayinini, terfisini, haklarini,
yukumlltklerini ve disiplin konularini duzenleyen temel hukuk aracidir.
46 Bilgen v. Turkiye (Basvuru no: 1571/07), 9 Mart 2021, p. 63.
47 Tlrkiye insan Haklari Dava Destek Projesi, insan Haklari izleme Orgiitii ve ICJ (Uluslararasi Adalet Divani), Joint
briefing, (Ortak brifing) 24 Ocak 2025.
48 Venedik Komisyonu, Opinion No. 1196/2024 on the composition of the Council of Judges and Prosecutors and
the election of its members, (Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulu'nun Birlesimi ve Uyelerinin Secimi Hakkinda
1196/2024 Sayili Gérlus) Venedik Komisyonu tarafindan 14. Genel Kurul'da kabul edilmistir (Venedik, 6-7 Aralik
2024), p. 84-86.
49 Bag v. Turkiye (Basvuru no: 66448/17), 3 Mart 2020; Alparslan Altan v. Tlrkiye (Basvuru no: 12792/17), 16 Nisan
2019; Selahattin Demirtas v. Turkiye (No. 2) (Basvuru no: 14305/17), 22 Aralik 2020, p. 434; Yiiksekdag Senoglu
ve Diderleriv. Turkiye (Basvuru no: 14332/17), 8 Kasim 2022, p. 637-638.
50 Bkz., digerlerinin yani sira, Bakanlar Komitesi, Kavala v. Turkiye, 1531. toplantida (iH) alinan Karar (DH) 10-12
Haziran 2025, madde 8-9; Kavala v. Turkiye, 1553. toplantida (iH) alinan Karar 9-11 Mart 2026, madde 9;
Selahattin Demirtas (No. 2) grubu v. Tiirkiye,1443. toplantida (IH), alinan Katrar 20-22 Eyliil 2022.
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36.

nasil yorumlanabilecegini ortaya koyan saglam bir hukuk analizi ya da iddia edilen glvenlik
kaygilari ile insan haklari arasinda denge kuran bir mantik bulunmamaktadir.
iddianamelerin kalitesi, bazen binlerce sayfaya ulasan asiri uzunluk nedeniyle de olumsuiz
etkilenmektedir. Komisere savcilar ve hékimlerin ayni ya da benzer olgulara ya da hukuki
gerekcelere dayanarak birden fazla, 6rtisen sucglama ve dava agma ediliminin adil
yargilanma hakkini olumsuz etkileyen karmasik ve uzun sireli yargilamalara yol actigi da
bildirilmigtir.

Komiser, ceza davalarinda tutuklulugun, uluslararasi ve Avrupa insan haklari
standartlarina aykiri olarak kullanildigini vurgulayan raporlara dikkat ¢ceker. Bunlar, yeterli
gerekgce ve bireysellestiriimis degerlendirmeden yoksun tutuklu yargilama kararlari,
tutuklulugun devamina iligkin yapilan tutukluluk incelemesi prosedirlerindeki eksikliklerin
yani sira uzun tutukluluk donemlerini kapsamaktadir. Mahkeme bircok kararinda,
Turkiye'de, 6zellikle gazeteciler ve sivil toplum galisanlarina yonelik keyfi veya yargilama
oncesi uzun tutukluluk surelerine iligkin olarak, S6zlesme’nin 5. maddesinin (hukuka aykiri
tutuklama) ihlal edildigine hikmetmistir.>® Komiser, tutukluluga ancak son c¢are olarak
basvurulmasi gerektigini ve yetkili makamlarin her zaman saglam giivenceler ve yargisal
denetim cercevesinde, her vakayl ayri ayri ele alarak tutuklulugun alternatiflerini
degerlendirmeleri gerektigini hatirlatir.52

5.3 Hukuk meslegi ve baro faaliyetlerine getirilen kisitlamalar

37.

38.

Avukatlar ve barolar adalete etkili erigsim saglanmasi, insan haklarinin korunmasi ve adalet
sisteminin dizgin islemesi bakimindan cok ©nemlidir. Avrupa standartlari uyarinca
barolarin bagimsiz hareket edebilmesi, kendi kendini yonetebilmesi ve yasama, icraat ve
insan haklari ihlalleri dahil olmak tzere kamu yararina olan konularda, yaptirim, sindirme
ya da diger mudahale bicimlerine maruz kalma tehlikesi olmadan 6zgirce goérus
bildirebilmesi gerekir.

Komiser, Turkiye’'de barolarin bu gorevi yerine getirme marifetlerini etkileyen kisitlamalarla
karsi karglya olmalarindan endise duymaktadir. Komiser, Aralik 2025'te yapitg: ziyaret
sirasinda, istanbul Barosu ydnetimi ile bulustu ve bu bulusmada Baro yénetimi, Komiser'e
Aralik 2024'te kamuoyuna yaptiklari bir agiklama nedeniyle haklarinda teror propagandasi
yapmak ve yaniltici bilgi yaymak suglamasiyla agilan ceza davasi hakkinda bilgi
verdi.>® Ocak 2026’da beraat ettiler ancak beraat karari savci tarafindan temyize gonderildi
ve ceza davasl halen devam etmektedir. Komiser ayrica, Ocak 2025'te tutuklanan ve “teror
orgutd Gyeligi ve 6rglt propagandasi yapmak” suglamasiyla yargilanmaya devam eden
istanbul Barosu Yoénetim Kurulu tiyesi Firat Epdzdemir hakkindaki dava ile ilgili endiselerini
de dile getirmektedir.

51 Bkz., Orneg@in Mehmet Hasan Altan v. Tiirkiye (Bagvuru no: 13237/17), 20 Mart 2018; Taner Kilig v. Tiirkiye (No.
2) (Basvuru no: 208/18), 31 Mayis 2023.

52 Bkz., Ornegin, Saadi v. Birlesik Krallik (Basvuru no: 13229/03), 29 Ocak 2008, p. 70; S., V. ve A. v Danimarka
(Basvuru no: 35553/12, 36678/12 ve 36711/12), 22 Ekim 2018, p. 73-77.

53 jstanbul Barosu’nun 21 Aralik 2024 tarihinde yaptigi agiklama, 19 Aralik 2024’te Suriye’'de dldiiriilen gazeteci
Nazim Dastan ve Cihan Bilgin'in élumleri hakkinda bagimsiz bir sorusturma yiritilmesi g¢agrisi yapiyordu.
Aciklama catisma bolgelerinde gazetecilere yonelik saldirilara iligkin kaygilari dile getirmis ve uluslararasi insancil
hukuk kapsaminda hesap verebilir olma gereginin altini gizmistir.
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39.

40.

Komiser, avukatlarin mesleklerini icra ederken giderek daha fazla engellemeyle
karsilastiklarini  belirten bilgiler almigtir ki bu durum silahlarin esitligi ilkesi ve
yargilamalarin adil olmasina dair sorunlara yol agmaktadir. Avukatlar, mivekkillerini temsil
etmeye ya da onlara yardim etmeye c¢alisirken adliye binalarina girislerinin engellendigi ya
da geciktirildigini, durusmalari izlemelerinin engellendigini ya da adliye binalarindan fiziksel
olarak uzaklastirildiklarini bildirmektedir. Bircok davada, avukatlarin, 6zellikle gézaltinin ilk
asamalarinda tutuklu muvekkilleriyle uzun siire gérusmeleri engellenmis veya gizlilik
kararlari yoluyla sorusturma dosyalarina vaktinde erismeleri engellenmistir. Multecileri,
Kdrt aktivistleri, LGBTI bireyleri ve gazetecileri temsil eden avukatlar da savcilar tarafindan
mivekkillerinin eylemleri hakkinda sorgulandiklarini bildirmigtir; bu durum avukat ve
mivekkil kimliklerinin uygunsuz bir sekilde 6zleslestirildigini gdstermektedir ve bazi
vakalarda ceza sorusturmasi ile sonuglandigi bile gorilmektedir.>* Bazi avukatlar ise
gOsterileri izlerken engellendiklerini, buna, gézaltina alinma, gdsteri alanlarindan zorla
uzaklastirima, zaman zaman “polise mukavemet”, “yasadigi toplantilara katilma” ya da
“‘itaatsizligi tesvik etme” gerekceleriyle ceza sorusturmalarina maruz kalmanin dabhil
oldugunu aktarmistir.>> Savunma avukatlarinin tanik veya uzmanlari capraz sorgulama ya
da kendi taniklarini ¢gagirma imkéanlarina getirilen sinirlamalarin yani sira her zaman
capraz sorguya tabi tutulamayabilen gizli taniklara asiri gliven duyuldugu da bildirilmistir.

Komiser, Turk yetkili makamlarinin, avukatlarin mesleklerini icra ederken taciz, sindirme
ve haksiz mudahalelere kargi korunmasini hedefleyen standartlari belirleyen, mesleki
badimsizlik guvenceleri, misillemeye karsi etkili koruma ve barolarin kurumsal 6zerkligine
saygl duyulmasi gibi hususlari iceren Avrupa Konseyi Avukatlik Mesleginin Korunmasina
iliskin Sézlesme’yi heniiz imzalayip onaylamadigini belirtir.

5.4 Turk Anayasa Mahkemesi Kararlarinin uygulanmasi

41.

42.

Turk Anayasa Mahkemesi nezdindeki bireysel bagvuru mekanizmasi insan haklarinin
korunmasina yonelik énemli bir glivence ve Sozlesme sistemi kapsaminda ikincillik
ilkesinin temel bir unsurunu olusturmaktadir. Komiser, Mahkeme’nin Uzun v. Turkiye,
davasinda 6zetledigi gibi, boyle bir mekanizmanin, pratik ve etkili bir sekilde erigilebilir
olmasi, ihlal iddialarini etkili bir sekilde inceleyebilmesi ve aldi§i kararlarin hikimet
acisindan hukuken baglayici olmasi, bir ihlal tespit edildiginde bu kararin uygulanmasinin
zorunlu olmasi dahil gerekli unsurlarini hatirlatir.56

Komiser, Anayasa Mahkemesi kararlarinin g¢ogunun uygulandidini kaydetmektedir.
Bununla birlikte alt mahkemelerin, Ust mahkemelerin kararlarina uymakla yukimli
olmalarina ragmen bazi 6nemli kararlari®” uygulamamalarindan endise duymaktadir.

54 [nsan Haklan izleme Orgiitii, Tirkiye: Jailed Mayor's Lawyer Detained (Tiirkiye: Hapisanedeki Belediye
Baskanr’nin Avukati Tutuklandi) 26 Haziran 2025.

55 Uluslararasi Af Orgiitii, Tiirkiye: “I Cannot Breathe” Allegations of torture and other ill-treatment in the context of
mass protests between 19 - 26 Mart must be investigated (Turkiye: “Nefes Alamiyorum” 19-26 Mart tarihleri

arasindaki kitlesel gosteriler sirasindaki iskence ve diger kéti muamele iddialari sorusturulmalidir),19 Haziran
2025.

56 Hasan Uzun v. Turkiye (kar.) (Basvuru no: 10755/13), 30 Nisan 2013.

57 Turkiye Anayasa Mahkemesi, Kadri Enis Berberoglu (3) [Genel Kurul], Bagvuru no: 2020/32949, 21 Ocak 2021,
Kadri Enis Berberoglu (2) [Genel Kurul], Basvuru No: 2018/30030, 17 Eylul 2020; Erdem Gl ve Can Dundar [Genel
Kurul], Bagvuru no: 2015/18567, 25 Subat 2016.
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43.

44,

Bu baglamda, tutuklulukla ilgili olarak son zamanlara ait iki dava, Can Atalay® ve Tayfun
Kahraman®® davalari Komiser'in dikkatine sunulmustur. Her iki davada da Yargitay,
Anayasa Mahkemesi'nin yetki sinirlarini astigini ileri strerek Anayasa Mahkemesi'nin
verdigi karara uymayi reddetmistir. Bu rapor hazirlanirken Anayasa Mahkemesi'nin ikinci
bir karari da uygulanmamigtir. Komiser, Can Atalay davasinda, ihlal lehine oy kullanan
Anayasa Mahkemesi lyeleri alehine bir su¢ duyurusunda bulunulmus oldugunu kaygiyla
not diser. Komiser ayrica idari mahkemelerin Anayasa Mahkemesi kararlarina uymama
gerekcesi olarak Yargitay ile benzer gerekceleri kullanmaya baslamasindan da endise
duymaktadir.6°

Anayasa Mahkemesi ile ilgili dile getirilen bir bagka husus da bireysel bagvurularin hizh bir
sekilde incelenmemesidir. Bazi davalarin incelenmesinde yasanan gecikmeler cesitli
Mahkeme kararlarinda ele alinmistir ve Mahkeme, bu kararlarda, davalarin karmasikligi
ve olaganustl hal ilan edildikten sonra Anayasa Mahkemesi'nin éniinde biriken is yUku
g6z ondne alindiginda dahi inceleme sirelerinin Sézlesme standartlarini karsilayacak
kadar kisa olmadigina hikmetmistir.5*® Komiser ayrica adalet sisteminde suregelen
zorluklar g6z 6nine alindiginda Anayasa Mahkemesi 6nlindeki yodun dava yukinin
azalma ihtimalinin olmadigini da gdzlemlemektedir. Ayrica Bakanlar Komitesi tarafindan
da isaret edildigi gibi seffaf ve Soézlesme ile uyumlu 6ncelik tanima kriterlerinin strekli
bulunmamasi Anayasa Mahkemesi'nin, kisi 6zgurliginin kisittanmasinin  s6z konusu
oldugu davalarin Avrupa insan Haklari Mahkemesi standartlarinin gerektirdigi hizla ele
alinmasini saglama becerisi Gizerine siiphe distrmektedir.2

5.5 Avrupa insan Haklar Mahkemesi kararlarinin uygulanmasi

45,

46.

Komiser, ifade, dernek kurma ve bariscil toplanti yapma 6zgurligu haklari ve adaletin
isleyisiyle ilgili bazi hususlara dair stiregelen sorunlarin bu raporda da belirtildigi gibi, halen
Bakanlar Komitesi nezdinde uygulanmayi bekleyen c¢esitli Mahkeme kararlarinda
incelendigini gozlemlemektedir.

Komiser, Turkiye'nin Mahkeme kararlarini uygulama oraninin %90 civarinda oldugunu ve
bunun Avrupa Konseyi lUye devletleri arasinda en yiiksek oranlardan biri oldugunu
kaydeder. Bununla birlikte Turkiye, Gye devletler arasinda, gelismis prosedir altinda
siniflandirilan en yiksek sayida pilot dava (37) ve standart prosedur altinda siniflandirilan
106 pilot dava ile icra edilmeyi bekleyen en fazla dava sayisina (445) sahip olan Ulkedir.
Bu davalarin birgogu bes yil ya da daha fazla siredir uygulanmay! beklemektedir.®?
Komiser yetkili makamlarin daha fazla gecikme olmadan Mahkeme kararlarini uygulamak
Uzere gerekli adimlari atmasi gerektigini distinmektedir.

Komiser Turk yetkili makamlarina:

58 Tiurkiye Anayasa Mahkemesi, Serafettin Can Atalay (2) [Genel Kurul], Bagvuru no: 2023/53898, 25 Ekim 2023;
Serafettin Can Atalay (3) [Genel Kurul], Bagvuru no: 2023/99744, 21 Aralik 2023.

59 Turkiye Anayasa Mahkemesi, Tayfun Kahraman [Genel Kurul], Bagvuru no: 2023/98215, 31 Temmuz 2025.

60 T24, Danistay da Yargitay’a uydu, cozim silrecini de AYM'yi de tanimadi: Sil bastan “Baris Akademisyenleri”
karari, 4 Mart 2026.

61 Bkz., Kavala v. Tirkiye (Bagvuru no: 528749/18) 10 Aralik 2019, p. 185-196; Selahattin Demirtas v. Turkiye (No.
4) [BD] (Basvuru no: 13609/20), 8 Temmuz 2025, p. 142-161.

62 Bakanlar Komitesi, Kavala v. Tiirkiye, 1531. Toplantida (iH) alinan Decision (Karar) 10-12 Haziran 2025, madde

11.

63 Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin icrasi Dairesi, Annual Report 2025, (Yillik Rapor) Mart 2026.
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HSK’nin yapisininin ve igleyisinin, Venedik Komisyonu’nun ilkeleri dogrultusunda,
¢ogulculuk ve bagimsizlik icin yeterli givenceleri getirerek seffaf, liyakat ilkesine
dayali ve yuritmenin mudahalelerinden bagimsiz olmasini saglamalarini;

iddianamelerin ve yargi kararlarinin, tutuklu yargilama Kkararlarinin titizlikle
incelenmesi dahil olmak Uzere, zamaninda, adil ve gerekcelere dayandirilarak
kaleme alinmasini saglayan kurallar gelistirip uygulamalarini; gizli tanik kullanimini
sinirlandirmalarini ve ayni gerekcelerle paralel veya ortisen davalar agcma
uygulamasina son vermelerini;

Avrupa Konseyi Avukatlik Mesleginin Korunmasina iliskin Sézlesme’yi imzalayip
onaylamalarini ve avukatlarin ve barolarin bagimsiz ve guvenli bir sekilde
¢alismalarini glivence altina almalarini;

ifade 6zgurligu, bariscil toplanti yapma ve dernek kurma hakki, 6zgurliik hakki ve
adil yargilanma hakkiyla ilgili davalar dahil olmak tizere Turk Anayasa Mahkemesi
ve Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesinin tim kararlarinin uygulanmasini
saglamalarini;

Anayasa Mahkemesi'nin 6ncelik tanima kriterlerini, Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi dogrultusunda ve 6zglrlik mahrumiyeti s6z konusu olan davalarin
gereken suratle incelenmesini saglayacak sekilde degistirmelerini tavsiye eder.
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