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Giris

1. Avrupa Konseyi insan haklarini korur ve yayginlastirmaya calisir. insan haklari cocuk haklarini da
icermektedir. Bu belgede Avrupa Konseyinin 2016-2021 dénemi igin bu alandaki dncelikleri
siralanmaktadir.

2. Bu strateji sunlari belirler:
e Avrupa Konseyinin lizerinde yeni basarilar insa edilecek basarilari (boliml);
e Cocuk haklariyla ilgili baslica gugltkler (bolam 11);
e Bu giclukleri asmaya yonelik bes 6ncelikli alan (bolum Il1);
e Stratejinin olusturulmasina yonelik ¢calisma yontemleri (b6lum 1V),
3. Cocuk haklarinin teminat alinmasina yonelik bes 6ncelikli alan sunlardir:
1. Tiim ¢ocuklar igin firsat esitligi
2. Tiim ¢ocuklarin katilimi
3. Tiim ¢ocuklarin yasamlari boyunca siddete maruz kalmamasi
4. Tim gocuklar icin, cocuklara dostga davranan bir adalet
5. Dijital ortamda ¢ocuk haklar

4.Avrupa Konseyi Uyesi ilkelerdeki ¢cocuklar, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklari S6zlesmesi (UNCRC) ve diger uluslararasi insan haklari belgelerinde giivenceye alinan tim insan
haklarindan yararlanirlar. Bu haklar medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiilttrel haklari igerir. Bu Strateji
belgesinde tim bu insan haklari kategorilerinin kapsanmasi amaglanmakta ve Avrupa Konseyi’'nin ve tim
Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin bu haklari tim c¢ocuklar icin gerceklestirmeye yonelik taahhutleri
belirtiimektedir.

5.Avrupa Konseyinin ¢ocuk haklariyla ilgili calismalari UNCRC'yi ve 6zellikle de bu sézlesmenin dort genel
ilkesini temel alir:!

1. Ayrimcilik yapilmamasi (Madde 2). Cocuk haklari, higcbir gerekgeyle ayrimcilik yapilmaksizin
bltin ¢ocuklar icin gegerlidir. TiUm haklar, gocugun veya ebeveyninin veya yasal vasisinin irk, ten
rengi, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger gorisleri, milli, etnik veya sosyal kdkeni, miilki, engelliligi,
dogumu? cinsel yénelimi, toplumsal cinsiyet kimligi® veya diger statiisi nedeniyle bir ayrim
yapilmaksizin saglanir. Bu Strateji belgesinde burada belirtilen bes oncelikli alanin timinde
ayrimcilik yapilmamasi ilkesinin uygulanmasina dikkat ¢ekilmektedir.

2. Cocugun yiiksek yarari (Madde 3). Cocuklarla ilgili tim girisimlerde ¢ocugun yilksek yarari birinci
oncelige sahip olacaktir. Avrupa Konseyi bu ilkenin, Stratejinin tim hedefleri kapsaminda islerlik
kazanmasi icin caba gdsterecektir. ¢

3. Yasam, hayatta kalma ve gelisme hakki (Madde 6). Cocuklarin dogasinda olan bir yasam hakki ve
siddete ve intihara karsi korunma hakki vardir. Gelisme kavrami cocugun fiziksel, zihinsel, manevi,
ahlaki, psikolojik ve sosyal gelisimini de kapsayacak sekilde, en genis anlamiyla anlasiimalidir.

4. Sesini duyurma hakki (Madde 12). Cocuklarin karar verme siireglerine katilimi Stratejinin bes
oncelikli konusundan biridir. Ancak bu konu, diger tiim boyutarda da gergeklestirilmesi arzu edilen
bir hedeftir. Cocuklarin bireysel, aile, organizasyon ve politika olusturma kademelerinde karar
verme slirecine dahil edilmesi ¢ocuk haklarinin hayata gecirilmesi ac¢isindan ¢ok énemlidir. Avrupa
Konseyi, bu Stratejinin tim boyutlarinda ¢ocuk haklari konusunda katilimci bir yaklasimi
benimseme ve Uye Ulkeleri de bu yonde destekleme konusunda kararlidir.

1am Cocuk Haklari Komitesinin S6zlesmenin Cocuk Haklariyla ilgili uygulamasina iliskin genel tedbirlerle ilgili 5(2003) No.lu Genel Mitalaasi
2 UNCRC, Madde 2.1.

Cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet temelinde ayrimcilikla miicadeleye iligkin tedbirlerle ilgili CM/Rec(2010)5 sayil Tavsiye Karari.
4 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 15 Nisan 2015 toplantisinda aldigi, 9-10 Aralik 2014 tarihlerinde Briiksel’de yapilan “Cocugun Yiksek
Menfaatleri” konulu konferansin Sonuglariyla ilgili karari (DD(2015)266).
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6. Bu Strateji belgesi, liye Ulkelerle, sivil toplumla, ¢ocuklarla ilgili ombudsmanlarla, diger uluslararasi
kuruluslarla ve cocuklarla yapilan kapsamli istisareler sonucunda ortaya c¢ikmistir.> Bu siireg, 2014
yiindan 2015 vyilina kadar ¢ defa toplanan Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Stratejisi Uzmanlar
Komitesinin (DECS-ENF) rehberliginde vylrGtilmastir. Strateji, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan 2 Mart 2016’da kabul edilmis ve 5-6 Nisan 2016’da Bulgaristan’in Sofya kentinde yapilan bir
yuksek diizey konferansta lansmani yapilmistir.

7.Stratejinin olusmasina katkida bulunan paydaslar ¢ocuklarin gérislerini de gdz 6niine almislardir.
Avrupa Konseyi Uyesi ulkelerdeki ¢ocuklarla yapilan 130’u askin istisarenin ikincil analizi 6zel olarak
hazirlanarak, s6z konusu Stratejiye girdi saglanmistir.® Bu analizin sonuglari Stratejinin uygulanmasi
sirasinda bir basvuru belgesi olarak muhafaza edilecektir. Bazi Uye Ulkeler Strateji belgesine katkida
bulunurken ulusal diizeyde, ¢ocuklarla dogrudan istisarede bulunmuslardir.

8.Bu Strateji belgesinde ve Ekinde yer alan oncelikli konular ve eylemlerden yararlanacak olanlar
cocuklardir, yani Avrupa Konseyinin 47 (ye (lkesinde yasayan 18 yasin altindakilerdir. Ancak Avrupa
Konseyinin bir hiikimetler arasi kurulus olarak yapacagi girisimlerinde Uye Ulkelerin hilkiimetleri aracilik
ederler. Bu hikiimetler Stratejinin uygulanmasini, sivil toplum ve ¢ocuk ombudsmanlari gibi diger
paydaslarla birlikte saglarlar.

9.Bu Stratejinin siiresi alti yildir. Ugyll sonra, {iye Devletlerin ve ilgili diger paydaslarin rehberliginde bir
ara donem degerlendirmesi yapilacaktir. Bu degerlendirme sonucunda Stratejide diizenlemeler
yapilmasi miimkin olacaktir.

539 liye Ulke, STK ve 13 ¢ocuk ombudsmaniyla anketler yapilmistir. Alti uluslararasi kurulus yazili goris bildirmistir.

6 Avrupa Konseyi (2015), Glinlimiizde ¢ocuk haklarinin éniindeki sorunlar: Cocuklar ne duistintiyor? Cocuklarin gortsleri ve 6nceliklerine iligkin,
Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Stratejisine girdi saglayacak, bir masa tstl ¢alismasi.



l. Avrupa Konseyi ve cocuk haklar:
Uzerine yeni basarilar insa edecegimiz
basarilar

10. 2006’dan beri, yaklasik 10 yildir, “Cocuklar icin ve Cocuklarla Birlikte bir Avrupa’nin insas”
programi Avrupa Konseyi Uye Ulkelerinde ¢ocuk haklarini korumaya ve yayginlastirmaya calismistir. Bu
programla, diger pek ¢ok sonucun yani sira asagidaki sonuclar elde edilmistir:’

e Cocuk haklarinin korunmasinda iyilestirme saglamak Uzere, yasalarda ve uygulanan
politikalarda degisiklikler gergeklestirilmistir. S6z konusu degisiklikler cocuk haklariyla ilgili,
Uye Ulkelerin olusturdugu ve Bakanlar Komitesince kabul edilen iki adet baglayici, 18 adet de
baglayici olmayan kapsaml bir standartlar serisiyle saglanmistir.® Bu sézlesmeler, tavsiyeler
ve kilavuzlar, BM Cocuk Haklari S6zlesmesinin Avrupa seviyesinde uygulanmasini bir adim
ileriye gotirmektedir.

e lgili Avrupa Konseyi sdzlesmelerinde yer alan ¢ocuk haklarinin uygulanmasindaki ilerleme ve
glcliklere iliskin veri tabani, Avrupa Konseyinin en az sekiz izleme kurumu ve diger tir
mekanizmalari tarafindan toplanan glvenilir verilerle genisletilmistir.

o Uye lilkeler, talep ettiklerinde, cocuk haklarinin uygulanmasinda destek almislardir. Bu destek
Avrupa Konseyinin uyguladigi 28 isbirligi projesindel® 160’1 askin faaliyetin yani sira, Avrupa
Konseyi Programi ve Bltcesi kapsamindaki cesitli ikili etkinlikler kanaliyla saglanmistir. 2012-
2015 yillari arasinda uygulanan bir 6nceki Strateji kapsaminda, tiim 47 Glkenin yer aldigi 200’ G
askin faaliyet dizenlenmistir.

e Cocuk Haklariyla ilgili Ulusal Koordinatorler Agi, 2014-2015 ddénemindeyse, Avrupa Konseyi
Cocuk Haklari Stratejisi Uzmanlar Komitesi sayesinde, Uye Ulkelerle gaprazlama ve esnek
¢alisma yontemleri gelistirilmistir.

e Bakanlar Komitesinin ¢ocuk haklariyla ilgili tavsiyeleri olusturulurken ve c¢ocuklara yonelik
iletisim araclari gelistirilirken!, cocuklarin gérisleri 8grenilmis ve dikkate alinmistir.

e Diger uluslararasi kuruluslarla ve sivil toplum kuruluslariyla giiclii ortakliklar olusturulmus ve bu
sayede Avrupa Konseyi Avrupa’da ve uluslararasi diizeylerde gocuk haklarinin itici glici haline
gelmistir.

e Avrupa Konseyinin gelistirdigi erisilebilir araglar, cezbedici gorsel-isitsel malzemeler ve 6rnegin
cocuklara karsi cinsel siddeti &nlemeye yonelik BESTE BIR kampanyasi gibi yenilikci
kampanyalar sayesinde cocuklarin, ebeveynin, profesyonellerin ve politika Uretenlerin ¢cocuk
haklariyla ilgili farkindahgi artmistir.?

e  Cocuk haklari, teskilatin blitlin bolimlerine ana akim ilkeler olarak dahil edilmistir. Avrupa
Konseyinin 35 bolimiu ve politika birimi, 2012-2015 Cocuk Haklari Stratejisine katkida
bulunmustur

7 Bakiniz: (CM(2015)174) sayih 2012-2015 Stratejisiyle ilgili Uygulama Raporu.

8 Evlat Edinmeyle ilgili Avrupa Sézlesmesi (yeniden diizenlenmis) (AKAS No. 202; 2008/2011); Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismara
karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Szlesmesi (Lanzarote Sézlesmesi) (AKAS No. 201: 2007/2010).Cocuk haklarini koruyan tiim baglayici
ve baglayici olmayan Avrupa Konseyi standartlarinin listesini www.coe.int/children adresinde bulabilirsiniz.

° Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ECSR); Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismara karsi Korunmasina iliskin Sézlesmeye Taraf Devletler
Komitesi (Lanzarote Komitesi); iskenceyi Onleme Komitesi (CPT); Irkgilik ve Hosgériisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI); Ulusal Azinliklarin
Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesmesi Danisma Komitesi (ACFC); insan Kagakgiligina Karsi Eylem Uzmanlari Grubu (GRETA); Avrupa Hukuk
Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu); Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Bildirgesi Uzmanlar Komitesi (ECRML).

10 5006 yilindan 2015 ortalarina kadar, cocuk haklari Avrupa Birligi ile strdirilen 11 ortak programda ve Gonllii Katkilarca finanse edilen 17
isbirligi projesinde ele alinmistir.

n Ornegin Bakanlar Komitesince 2010 yilinda kabul edilen cocuk dostu adaletle ilgili Kilavuzda, 25 (ye tilkedeki yaklasik 3800
¢ocuktan elde edilen sonuglar dikkate alinmistir. Cocuklarin gérisleri ayni zamanda ¢ocuk dostu saghk kilavuzu, cocuk dostu sosyal
hizmetler Tavsiye Karari ve gocuklarin ve 18 yasindan kiigiik genglerin katilimina iliskin Tavsiye Kararinin yazim siirecinde géz éniine
alinmistir.

12 Ornegin TV spotu ve “Kiko ve EI” adli gocuk kitabi, cocuklari ve anne babalarini hedef alan BESTE BiR Kampanyasi kapsaminda
olusturulmustur (www.underwearrule.org).



Il. Hedefe ulastik m1? Cocuk haklariyla
ilgili bugliniin ve yarinin sorunlar

11. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi (UNCRC) toplumun cocuklara nasil bakmasi gerektigi
konusunda, yani ¢ocuklarin insan haklarinin gergek 6zneleri oldugu ve degisime katalizorlik ettikleri seklinde
bir paradigma degisikligi yaratti. Ancak bu disiince, UNCRC’nin 1990 yilinda yururlige girmesinden 25 sonra
hala sorgulanmakta. Bu alanda ilerleme saglanmasina ragmen, ¢ocuk haklari hemen hergtin ihlal edilmektedir.
Cocuklarin yasal olarak korunmasiyla ilgili hala bosluklar bulunmaktadir ve yasalarla uygulama arasinda bu
bosluk daha da buytktir. Cocuklarin tam ve eksiksiz bir sekilde hak sahipleri olarak gérilmesi ve kendilerine o
sekilde davranilmasinin saglanmasi igin gliclii bir siyasi kararliigin yani sira yeterli kaynaklarin tahsis edilmesi
ve cocuk haklariyla ilgili genis tabanh bir sosyal farkindalik yaratiimasi gereklidir. Bu bélimde, dnlimuzdeki
yillarda cocuk haklariyla ilgili en zorlayici guglikler ele alinmaktadir. Bu degerlendirme gocuklarin kendi
gorislerinin yani sira, Gye Devletlerden, sivil toplumdan ve ¢ocuk ombudsmanlarindan alinan bilgileri temel
almaktadir.

1. YOKSULLUK, ESITSIZLIK VE DISLANMA

12.  Ekonomik kriz cocuklari derinden etkilemistir. Bir UNICEF raporunda, izlenen 32 Avrupa Konseyi liyesinin
20’sinde cocuk yoksullugunun arttigi, 12’sinde ise azaldigi belirtilmektedir.'® Eurostat’a gére bu cocuklar en
yuksek yoksulluk veya sosyal dislanma riski tasiyan yas grubunda bulunuyor. Rapora gore yoksulluk icindeki
cocuklar kendilerini dislanmis ve yaftalanmis hissediyorlar.** Bu cocuklarin okulda basarili olma, saglikh
yasama ve gelecekte tam potansiyellerini gerceklestirme olasiliklari, daha iyi durumdaki akranlarina gore daha
diisiiktiir.® Yoksulluk déngiilerinin kusaklar boyunca siirdiigii g6z éniine alindiginda, Avrupa, hayal kirikligi
icinde bir “kayip kusak” yetistirme riskini tasiyor.'® Bu “kayip kusak”, toplumlarin bitiinlesmesi ve siyasi
istikrar acilarindan ¢ok vahim sonuglar tasima potansiyeline sahiptir. Yiksek issizlik oranlari ve sosyal yardim
o6demelerinde kisintilar, bundan etkilenen ailelerde dl:?ha bliylk stres diizeylerine yol acabilecektir ve bu da
siddet ve ihmalle ilgili yeni risk faktorleri yaratacaktir.

13.  Avrupa’nin dort bir yaninda ¢ok sayida g¢ocuk kendisini dislanmis hissetmekte ve ayrimciligin bas
edilmesi gereken temel insan haklari sorunlarindan biri olduguna isaret etmektedir.'® Egitimden
yararlanamamak, diger cocuklarla oynayip bos zamanlarini gegcirememek veya etnik koékeni, cinsel yonelimi
veya diger bir durumuyla ilgili olarak zorbaliga ve hirpalanmaya maruz birakilmak bu cocuklar Gzerinde iz
birakan deneyimlerdir ve bunlarin izlerini de yasamlari boyunca tasimaktadirlar. insan haklari bakis acisindan
bakildiginda bir toplumun kalitesi o toplumun en hassas konumdaki ve en fazla marjinallestirilmis gruplarina
nasil muamele ettigiyle él¢iiliir. Bunlara, engelli cocuklar, anne baba bakimindan mahrum g¢ocuklar, Roman?®®
cocuklari da dahilolmak (izere, azinliklara mensup ¢ocuklar, hareket halindeki ¢ocuklar veya gocten bir sekilde
etkilenmis cocuklar, 6zgirliklerinden mahrum birakilmis cocuklar, sokaklarda yasayan ve/veya calisan
cocuklar ve ebeveyni cezaevinde olan gocuklar gibi ¢ok ¢esitli cocuk gruplari dahil olabilir.

13 UNICEF Arastrma Burosu (2015), Ekonomik Durgunluk Déneminin Cocuklari: Zengin tlkelerde ekonomik krizin gocuklar tGizerindeki etkisi,
Innocenti Karnesi 12.

14 Avrupa Konseyi (2015), Glinimuzde gocuk haklarinin éniindeki engeller: Cocuklar ne dustintiyor?. Bolim 10.

5 AvrupaKomisyonu Tavsiye Karari “Cocuklara yatirim: dezavantaj donglsiini kirmak”, 2013.

16 Bakiniz: Parlamenterler Meclisinin 1885(2012) sayili Karari: “Kurban edilen geng kusak: finansal krizin sosyal, ekonomik ve siyasi
sonuglar”.

7 Uluslararasi Cocuk Yardim Hatti (2013), Geng Avrupa’nin Sesleri RWD.

18 Avrupa Konseyi (2015), Glinimuzde ¢ocuk haklarinin 6niindeki engeller: Cocuklar ne dustiniiyor?. Bolim 8.

19 “Roman ve Gezgin” terimleri Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Konseyinin bu alanda yaptigi calismalarda kapsanan gruplarin tim gesitliligini
icermektedir: bir yanda, a) Roman, Sinti/Manus, Kale, Kaale, Romanisal, Boyas/Rudari; b)Balkan Misirlilari (Misirlilar ve Askali); c) Dogu gruplari

(Dom, Lom ve Abdal); ve diger tarafta da Gezginler, Yenisler ve “Gens du voyage” idari teriminin altinda yer alan nufuslar ve kendilerini Cingene
olarak adlandiran insanlar.
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2. SIDDET

14. Siddet konusu cocuklar tarafindan dile getirilen birinci derecede endise kaynagidir.2° Cocuklara karsi
uygulanan siddet ¢ocuk haklarinin ihlalidir ve ¢ocugun sosyal gelisimini tehlikeye disturdiga gibi diger
haklardan yararlanmasini da etkilemektedir.?! Siddet siklikla kisa ve uzun vadede zihinsel ve fiziksel saglik
sorunlari yaratmakta, ve bu etki bazen kusaklar boyunca siirmektedir. Bireysel magdurlar Gzerindeki
etkisinin de 6tesinde, sivil toplum kuruluslarinin yaptirdiklari arastirmalara gore, siddetin topluma ¢ok
kapsamli bir maliyeti olmaktadir.?? O nedenle ¢ocuklara ydnelik her tiirlii siddetin sona erdirilmesi yasal,
etik ve ekonomik bir gerekliliktir.

15. Cocuklara yonelik siddetin 6nlenmesinde onemli ilerlemeler kaydedilmesine ragmen, s6z konusu
ilerleme hala ¢ok yavas ve bolik porglktir. Cocuklara, 6zellikle de kiz cocuklarina yonelik siddet, dijital ortam
ve ¢ocuklarin en glivende olmalari gereken yerler de dahil olmak lzere — okulda, her tlrli bakimevinde,
adalet kurumlarinda, eglence faaliyetleri esnasinda, sporda ve evde — her turli ortamda mevcuttur. Bu
alandaki ilerleme, siddetin 6nlenmesine yonelik yeterli yatirim yapilmamasi, bitinligi olmayan ve yeterli bir
bicimde uygulanmayan ulusal politikalar, veri ve arastirma eksikliginin yani sira, danisma, bildirimde bulunma,
kurtarma ve toplumla yeniden bitilinlestirmeye iliskin cocuga duyarli mekanizmalara yeterli dikkatin sarf
edilmemesi gibi nedenlerle sekteye ugramaktadir.

16. Catisma ortamlarindaki ¢ocuklara yonelik siddet, Avrupa’da kabul edilemeyecek bir gergekliktir. Bir
¢atisma sona erdiginde bile, ¢ocuklar yasamak ve tanik olmak zorunda kaldiklari nedeniyle travma etkisinde
kalmaya devam edeceklerdir. Geng kusak arasinda giivenin olusturulmasi ve gilivenin yeniden tesis edilmesi
ele alinmasi gereken 6nemli bir gérevdir.

3. YETISKINLER iCiN GELISTIRILMiS BiR ADALET

17. Avrupa yargi sistemleri cocuklarin 6zel ihtiyaglarina hala yeterli 6lglide uyarlanmis degildir. Arastirmalar,
cocuklarin sesini duyurma, bilgilendirilme, korunma ve kendilerine karsi ayrimcilik yapilmama haklarinin
uygulamada her zaman yerine getirilmedigini géstermektedir.?®> Catisma ortamlarindaki ve yasalarla karsi
karsiya gelen cocuklarin hepsinin, adalet sisteminin siklikla yeterli karsiligi gostermedigi 6zel haklar
bulunmaktadir. Cocuklarin 6zgirliklerinin kisitlanmasi, BMCHS aksine, son ¢are olarak gériilmemektedir ve
Ozglrlugin kisitlanmasi zorunlu ise bu kisitlama mimkiin olan en kisa siireli kisitlama olmalidir. Gogmen veya
diger cocuklarin idari go6zalti altindaki ve 6zgurlikten mahrumiyet kosullari, bu cocuklarin haklarini
kullanmalari éniinde ciddi sorunlar ¢ikarmaktadir.

18. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin igtihatlari ve Avrupa Sosyal Haklar Komitesi gocuk haklarinin
tehlikede oldugu pek g¢ok durumu ortaya koymaktadir. Son vyillarda Avrupa insan Haklari Mahkemesi
cocuklarla ilgili olarak Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin, érnegin 8. Maddesi (6zel hayata ve aile hayatina
saygl hakki), 9. Maddesi (dusiince, vicdan ve din hirriyeti) ve 14. Maddesiyle ilgili (ayrimciligin yasaklanmasi)
bir dizi ihlal olduguna hilkmetmistir.2* Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ayni zamanda cesitli Devletlerin,
bedensel ceza yeterince net ve baglayici bir bicimde yasaklanmamasi dahil olmak tzere, Avrupa Sosyal Sarti’ni
ihlal ettigine hiilkmetmistir.

4. AILELER VE EBEVEYNIN ONUNDEKI GUGLUKLER

19. Aile, hangi bicimde olursa olsun ¢ocugun biiyimesi ve refahi icin dogal ortam ve toplumun en temel
birimidir. Cocuklar ebeveynleriyle ve kardesleriyle iliskilerine cok biyik bir deger verirler.> Ancak aileler
cesitli zorluklarla karsi karsiya kalabilirler: ekonomik kriz pek ¢ok aileyi issizlikle ve gelecek endisesiyle karsi

20 a.g.y., bolim 4.
2! Bakiniz: 13 (2011) sayili, “siddet”ten kastin cinsel sémiri de dahil olmak tzere, her tirli fiziksel veya zihinsel siddeti, yaralanmayi veya

suiistimali, ihmali veya ihmalkar muameleyi, koti muameleyi veya istismari igerdigi anlagilacak sekilde, cocugun her tirli siddetten
korunmus olma hakkina iliskin BM Cocuk Haklari Komitesi Genel Mitalaasi.

22 Yurdisi Kalkinma Enstitiisii ve Cocuklara Odaklanma ittifaki (2014), cocuklara karsi siddetin maliyeti ve ekonomik etkisi.

23 AB Temel Haklar Ajansi (FRA), Cocuk dostu adalet—gocuklarin 10 AB (yesi tilkede sulh hukuk ve cezahukuku yargi stirecine katilmasiyla ilgili
olarak profesyonellerin bakis agilari ve deneyimleri.

24 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Cocuk Haklari Bilgi Belgesi, Mart 2015.
2 Avrupa Konseyi (2015), giinimuzde ¢ocuk haklarinin 6niindeki engeller: Cocuklar ne diistinliyor?, konu 11.
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karsiya getirmistir. is ve aile yasamini birbiriyle bagdasir hale getirmek ¢ogu ebeveyn icin ve dzellikle de cogu
kadin olan tek anne veya tek babalar igin zordur. Cocuklarin yasadiklari ve tanik olduklari siddet aile
ortaminda da meydana gelebilir. Giderek daha ¢ok sayida aile gogten etkilenmektedir. Yeni bilgi ve iletisim
teknolojileri ebeveynlige yepyeni bir boyut eklemektedir. Cogu anne baba ¢ocuklarini yetistirme ve onlarin
haklarini kullanabilmelerini temin etmede yeterli destege sahip degildir.

5. IRKGILIK, NEFRET SOYLEMLERIi VE RADIKALLESME

20. Son ekonomik kriz pek ¢ok lye Ulkede sosyal bitinligl derinden etkilemistir. Bu durum giderek hem
hukukun Gstinligini hem de demokrasiyi tehdit edebilir.?® Irkgilik ve Hosgdrusiizlige Karsi Avrupa
Komisyonu (ECRI) “glinah kegileri” yaratmaktan s6z etmekte ve hassas konumdaki gruplara karsi nefret
soylemlerinde ve irk¢i nedenlere dayali siddet hareketlerinde artisa dikkat ¢ekmektedir. Cocuklarin ve
genglerin radikallesmesi bir baska endise verici sorun olup, bu konu da hosgori ve kiltirler arasi diyaloga
daha fazla yatirim yapilmasini gerektirmektedir.?” Avrupa Ulkelerinden ¢ocuklarin asiri uglara ait gruplarca
kendi saflarina katildigina iliskin vakalar da mevcuttur. Bu durumu 6énlemek ve ayni zamanda, yurt disina
giderek asirilikgi gruplara katilan ve geri donen g¢ocuklarin topluma yeniden entegre edilmesi ne yonelik
mudahalelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

6. DIJITAL BiR DUNYADA BUYUMEK

21. Dijital diinya, ister bilgisayarlar yoluyla, oyun konsollariyla, tabletlerle ister de akilli telefonlarla olsun,
cocuklari pek c¢ok imkanla bulusturuyor. internete erisim ve dijital okur yazarlik giderek cocuklarin ifade
Ozglrligu, toplumsal yasama katihm ve egitim haklarinin bir boyutu olarak kabul ediliyor. Ancak dijital ortam
cocuklari ayni zamanda zararli iceriklere ve bunlarin yarattigi etkilere, mahremiyet ve veri korumayla ilgili
sorunlara ve online cinsel istismara ve cinsellestirilmis goriintilere asiri 6lciide maruz birakiyor. Bazi diger
durumlarda g¢ocugun online ortamda siber-zorbalik ve kendi goruntilerini sunma gibi davranislari da diger
cocuklara zarar verebiliyor ve onlar igin bir risk olusturuyor. Ebeveynler ve 6gretmenler teknolojik gelismelere
yetismeye calisiyorlar, dyle ki cocuklarla ebeveynleri ve 6gretmenler arasinda bir kusak farki giderek daha
gériinir hale gelmekte.?®

22. Glnlimizde Avrupa’daki en hassas konumdaki gruplar, yollarda hareket halindeki veya gogten bir
sekilde etkilenmis cocuklardir.?® Cocuklar bazi iilkelerde adalete, egitime, sosyal ve saglik hizmetlerine sinirli
erisim saglamislardir. Refakatsiz cocuklar 6zellikle tehlikeli bir konumda olup®®, genelde gé¢men cocuklarin,
yanlarinda ebeveynleri olsa bile, insan haklari siirekli ihlal edilmektedir. iltica ve gé¢ prosediirleri esnasinda
cocugun vyiksek yarari ilkesi cogu kez gozardi edilmektedir. Cocuk refahinin korunmasi yerine, cocugu
gbzaltina alma, cocuga etkili vasilerin tayin edilememesi, ailelerin ayrilmasi ve asagilayici yas tespit
prosedirleri gibi artik kaliplasmis ¢esitli uygulamalar sonucunda, ¢ocuklar go¢gmen ¢ocuklarin korunmasina
yénelik cercevelerdeki bosluklardan kayip gitmektedirler. Cocuklar ayni zamanda insan ticareti3! ve istismari
konusunda yuksek bir riskle karsi karsiyadirlar. Ebeveynleri go¢ ettiklerinde geride birakilan ¢ocuklarin yani
sira vatansiz ¢ocuklar da haklarinin ihlali agisindan yiiksek risk altindadirlar.

26 Avrupa Konseyinin (2015) tarihli, Avrupa’da Demokrasinin, insan Haklarinin ve Hukukun UstiinlGigiiniin Durumu konulu belge. Avrupa Konseyi
Genel Sekreterinin Raporu.

2 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Deklarasyonu: “Siddet igeren asiri uglar ve terérizmle sonuglanan radikallesmeye karsi ilkelerimiz
etrafinda birlestik”, Briiksel, 19 Mayis 2015.

28 AB Cocuklari Online (2014), AB Cocuklari Online: bulgular, yéntemler, tavsiyeler.
29 Bakiniz: SG/Inf(2015)33 sayili, Avrupa’nin Gégle ilgili sorunlari: misterek eylem ihtiyaci.

30 Bakiniz: BM Millteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Guvenli ve Saglam: Devletler yanlarinda ebeveynleri olmayan ve ebeveynlerinden
ayrilmis cocuklarin yiiksek menfaatlerine saygi gosterilmesinin saglanmasi icin ne yapmalidirlar, 2014.

31 Bakiniz: Avrupa Konseyi insan Kacakgiligina Karsi Eylem Uzmanlari Grubu (2015), 4. Genel Rapor.
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l1l. Oncelikli konular

23. Yukarida siralanan konulari ele almak Uzere bes oncelikli alan belirlenmistir. Bu bolimde bu alanlar
anlatilmaktadir. Tiim bu alanlar UNCRC, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti ve ¢ocuk haklarini
koruyan diger Avrupa Konseyi standartlariyla siki sikiya baglantilidir.

24. Her bolimin sonundaki sekiller, her bir éncelikli alanla ilgili olarak, haktan yararlananlar (¢ocuklar)
seviyesinde beklenen etki, Uye Ulkeler ve diger paydaslar seviyesinde elde edilen sonuglar, ve Avrupa
Konseyinin yarattigi ancak bunlarla sinirl olmayan ciktilari 6zetlemektedir. Avrupa Konseyinin yetki ve
sorumluluklarinin normatif niteligi gz 6niine alindiginda, Avrupa Konseyinin performansi esas itibariyla elde
edilen sonuglar ve ciktilar diizeyinde degerlendirilecek, ancak s6z konusu performansla yaratilan etkiye iliskin
kanitlarin sunulmasi icin de gayret gésterilecektir.3?

25.  Avrupa Konseyi kurulusu icindeki risk ydnetimiyle ilgili bir pilot proje3® kapsaminda, alinan sonuglarin
basarilari olumsuz etkileyebilecek bir dizi risk faktériiniin yani sira, hafifletici girisimler de belirlenmistir. Tarif
edilen risk faktorleri eksiksiz bir liste olmayip Stratejinin uygulanma safhasinda daha ayrintih olarak
aciklanacaktir. Yetersiz finansal ve insan kaynaklarinin yani sira, siyasi iradenin eksikligi tiim éncelikli alanlari
etkileyen unsurlardir.

1. TUM COCUKLAR iCIN ESIT FIRSATLAR

26. UNCRC'de gocugun fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki ve sosyal gelisimi icin yeterli bir yasam standardina
sahip olma hakki kabul edilmektedir. Avrupa Sosyal Bildirgesi ¢ocuklarin uygun sosyal, yasal ve ekonomik
korunma hakkini teminat altina almaktadir. UNCR ve Avrupa Sosyal Bildirgesine paralel olarak hayati
onemdeki gorevlerini yerine getirebilmesi icin ailelere gerekli tim koruma ve yardim saglanmalidir.

1.1. Cocugun sosyal haklarinin teminat altina alinmasi

27. Avrupa Konseyi, ailelerin ve ¢ocuklarin haklarini glivence altina alan temel asgari standartlari iceren
Avrupa Sosyal Sartinin yayginlastirilmasini saglayacaktir. Bu standartlar ekonomik kemer sikma
tedbirlerinin alindigi bir ddSnemde daha da anlamhdir.3* Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin couk haklarinin
saglanmasina iliskin sonug ve kararlarinin izlenmesine 6zel bir dikkat sarfedilecektir.3®

28. Cocuk yoksullugu ve sosyal dislanmanin en etkili bicimde ele alinabilmesi icin, cocuk koruma sistemleri,
dnleyici tedbirler, aile destegi, erken cocukluk egitimi ve bakimi®® sosyal hizmetler, egitim ve konut
politikalariyla dikkatle biitiinlestiriimelidir. O nedenle liye devletler, Bakanlar Komitesinin®’ cocuk dostu
sosyal hizmetlerle, cocuk dostu saglik hizmetleriyle®®, dezavantajli mahallelerden gelen genglerin sosyal
haklara erisimiyle3® ilgili Tavsiye Kararlarini ve Yerel ve Bélgesel Ydnetimler Kongresinin sokaklarda
yasayan/veya calisan cocuklarin®® toplumla sosyal bitiinlestiriimesine iliskin Tavsiye Kararini izleyip
uygulamaya tesvik edilirler. Uye ilkeler ayni zamanda, Avrupa Komisyonunun, “Cocuklara yatirim yapmak:
dezavantaj déngiisiiniin kirllmasi” ~ konulu Tavsiye Kararini ve biitiinlesik cocuk koruma mekanizmalarina®?

32 gakiniz: Bilesmis Milletler Degerlendirme Grubu (2013), BM Sisteminde Normatif Calisma Degerlendirmelerinin Yapilmasina iliskin El
Kitabi.

33 Bakiniz: Bakanlar Komitesince 29 Haziran 2011’de kabul edilen ve 19-20 Kasim 2013'te degisiklik yapilan Avrupa Konseyi Finansal
Xénetmelikleri ve tamamlayici maddeleri.
4 Parlamenterler Meclisinin 1995(2014) sayih, “Avrupa’da Cocuk Yoksulluguna Son verme” konulu Karari.

35 Bakiniz: 6zellikle Madde 7(cocuklarin ve genglerin korunma hakki), Madde 11 (saghgin korunmasi hakki), Madde 16 (ailenin sosyal, adli ve
ekonomik korunma hakki), Madde 17, (cocuklarin ve genglerin sosyal, adli ve ekonomik korunma hakki), Madde 30 (Yoksulluktan ve sosyal
dislanmadan korunma hakki) ve Madde 31 (konut hakki).

36 Bakiniz: cocuklarin giindizleri kreste bakimiyla ilgili CM/Rec(2002)8 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari.

37 CM/Rec(2011)12 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari

38 Bakanlar Komitesince 21 Eylil 2011’de kabul edilen, Cocuk dostu saglik hizmetleri Kilavuzu.

39 CM/Rec(2015)3 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari.

40 Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresinin 253 (2008) sayili Tavsiye Karari.

41 Avrupa Komisyonunun, “Cocuklara yatirim yapmak: dezavantaj déngtsintn kirilmasi”, 2013 konulu Tavsiye Karari.

42 Bakiniz: Avrupa Komisyonu (2015), Cocuk Haklariyla ilgili 9. Avrupa Forumu, Degerlendirme Belgesi, Blittinlesik cocuk koruma
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iliskin calismalarini g6z dniine alabilirler. Cocuklari etkileyen tiim tedbirlerle® ilgili olarak, cocugun yiiksek
yararini teminat altina almak Uzere, Uye Ulkelere ayni zamanda, alinan tedbirlerin gocuklar Gzerindeki
etkilerini degerlendirmelerinde ve bu etki degerlendirmelerinin kalitesini ve etkisini arttirmada da destek
saglanacaktir.

1.2. Ayrimciliga karsi gitkma

29. Ayrimciliga maruz kalmama hakki (bakiniz: bdlim 1) Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin ve
UNCRC’nin teminati altindadir. Bu hak UNCRC’nin de genel bir ilkesidir.

30. Avrupa Konseyi, BM Engelli Sahislarin Haklari S6zlesmesine(UNCRPD) ve engelli gocuklarin ve genglerin
topluma tam olarak dahil edilmesinin temin edilmesine*® ve engelli cocuklarin bakim evlerinden cikarilarak
toplum icinde yasamalarinin saglanmasina® iliskin Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlarina dayal olarak engelli
gocuklarin haklarini korumaya devam edecektir. Engelli cocuklarin dijital ortamda karsi karsiya kaldigi spesifik
firsatlar ve riskler konusunda katilimci arastirmalar yapilacaktir.

31. Bakanlar Komitesinin siirekli olarak kurumsal bakimevlerinde yasayan cocuklarin haklarina® iliskin
Tavsiye Kararina ve BM’in Alternatif Bakim altindaki Cocuklarin Haklarina iliskin Kilavuzuna uygun olarak,
Avrupa Konseyi ayni zamanda her tiirlii alternatif bakim altindaki ¢ocuklarin durumuna 6zel bir dikkat sarf
ederek bu alanda ¢alisan profesyonellere, yaptiklari ¢alismalarda ¢ocuk haklarina dayali katilimci bir yaklagim
uygulamalari konusunda rehberlik edecektir. Biyilik kurumsal bakim tesislerinin varhgini sirstrdigi
durumlarda, ozellikle de Ug¢ yasindan kiiclik ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, Avrupa Konseyi g¢ocuklarin
bakimlarinin kurumsal bakimin disinda saglanmasi uygulamasini yayginlastirmaya galisacaktir.

32. Yollarda hareket halinde olan veya diger bir sekilde gocten etkilenen gocuklarin haklari, Avrupa
Koneyi insan Haklari Komiserligi dahil olmak Uizere, gesitli Avrupa Konseyi kurumlarinca korunacak ve bu
haklarinin kullanimi yayginlastirilacaktir. Uye {lkeler, insan haklariyla ilgili yiikiimliliklerine uymada,
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihatlariyla, Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin (ECSR); iskenceyi
Onleme Komitesinin (CPT); insan Kagakciligina Karsi Eylem Uzmanlari Grubunun (GRETA) ve Irkcilik ve
Hosgoruslzlige Karsi Avrupa Komisyonunun (ECRI) ulastigl sonuglarla desteklenecektir. Avrupa Konseyi
ayrica, ¢ocuk haklarini temel alan koordineli bir yaklasimi benimsemelerinde Uye (lkelere rehberlik
edecektir. Avrupa Konseyi bunu yaparken ayni zamanda, beraberlerinde ebeveyni bulunmayan gog¢
halindeki kiiciik cocuklara iliskin yasam projelerine?’, gécmenlerin ve gécmen kodkenlilerin cocuklarinin
toplumla bitiinlestiriimesinin gliclendirilmesine®®, ve cocuklarin milliyetine*® dair Tavsiye Kararlarini
hatirda tutacaktir. Beraberlerinde ebeveynleri bulunmayan goécebe cocuklarin durumuna ve gogle insan
kacakeiligl arasindaki baglantiya 6zel bir dikkat sarf edilecektir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
Cocuklarin Goég¢menlik islemleri Esnasinda Gozaltina Alinmasinin  Sona Erdirilmesi Kampanyasini
desteklemeye devam edecektir.>®

33. Avrupa Konseyi azinlk ¢ocuklarinin haklarini korumaya ve bu haklarin kullanimini yayginlastirmaya
devam edecektir. Bunu Ozellikle de, Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesme Danisma
Komitesinin (ACFC) ve Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Bildirgesi Uzmanlar Komitesinin (ECRML) galismalari
kanaliyla gergeklestirecektir. Avrupa Konseyi ECRML kanaliyla, 6zellikle de geleneksel etnik veya ulusal azinhk
¢ocuklarinin dillerini 6zel ve kamu yasaminda ve okulda kullanmalarina iliskin haklarini koruyup bu haklarini
yayginlastirmaya c¢alisacaktir.

34. Ozellikle de Roman g¢ocuklarinin haklarinin etkili bir bicimde uygulanmasinin degerlendirmesine y&nelik
tedbirler alinacaktir. Bundan maksat erken yasta/cocuk yasta evlilik sorununu ele almak, Roman gocuklarinin
ve 6zellikle de kiz cocuklarinin ve engelli cocuklarin kapsayici egitime erisimlerini giiclendirmek, ROMED>!

sistemlerinde koordinasyon ve isbirligi.
43 gm Cocuk Haklari Komitesinin, gocugun yiiksek menfaatlerinin birincil Gneme sahip olarak goz 6ntine alinmasi hakkiyla ilgili 14 No.lu Genel
Mditalaasl.

44 CM/Rec(2013)2 sayili Tavsiye Karari.

43 CM/Rec(2010)2 sayili Tavsiye Karari.

46 CM/Rec(2005)5 sayili Tavsiye Karari.

47 CM/Rec(2007)9 sayili Tavsiye Karari.

48 CM/Rec(2008)4 sayili Tavsiye Karari.

49 CM/Rec(2009)13 sayili Tavsiye Karari.

50 Bakiniz: http://website-pace.net/web/apce/children-in-detention.

51 ROMED, Avrupa’da Roman arabulucularini egitmeye yonelik bir ortak Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi programidir.
Bakiniz: www.coe-romed.org.
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programi kapsaminda egitilmis Roman arabulucularindan ve yardimcilarindan tam olarak yararlanmak ve
Dosta! kampanyasinin ¢ocuk dostu bir bigimini kullanarak Roman ¢ocuklarina karsi olusturulmus kliselesmis
dnyargilarla miicadele etmektir.2

35.  Ayrimcilikla toplumsal cinsiyet temelinde mucadele etmek ve kiz ve erkek cocuklari arasinda esitligi
saglamak (zere, Avrupa Konseyi dnyargilar ve cinsiyet ayrimcihigl konularini ve &zellikle de medya®® ve
egitim® konularini ve asiri-cinsellestirme sorununu ele alacaktir.

36. CM/Rec(2010)5 sayih, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi temelsinde ayrimcilikla micadele
tedbirlerine iliskin Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararina istinaden, Avrupa Konseyi, haklarinin gerceklestirilmesi
baglaminda, LGBT ve ara cinsiyetteki cocuklarin durumuyla ilgili arastirma yapacaktir.

52 Bakiniz: www.dosta.org.
53 Toplumsal cinsiyet esitligi ve medya ile ilgili CM/Rec(2013)1 sayili Tavsiye Karari.

54 Toplumsal cinsiyet konusunun ana akim egitime dahil edilmesiyle ilgili CM/Rec(2007)13 sayili Tavsiye Karari.
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1 Nolu 6ncelikli konu: tiim ¢ocuklar igin firsat esitligi

ETKi

Cocuklar esit firsatlara
erisim hakkini
kullanabiliyorlar

VARILAN SONUCLAR

Uye ilkeler ve diger hedef gruplar...

1. cocuklarin  sosyal  haklarinin  korunmasini
iyilestirmek lizere mevzuatlarini ve politikalarini
degistirirler ve uluslararasi sozlesmeleri kabul
ederler

2. Cocuklara karsi ayrimcilikla miicadele igin Avrupa
Konseyi standartlarina ve araglarini uygularlar

CIKTILAR (segilmis giktilar)
Sosyal Sartin izlenmesine yonelik belirli hedefleri olan tedbirler
Sosyal haklarin savunuculugu konusunda Ombudsmanlarin
ve STK’larin kapasitelerinin arttirilmasi
Romanlarla ilgili “Dosta” kampanyasinin ¢ocuk dostu uygulamasi
Refakatsiz gogmen gocuklar da dahil olmak tizere,gd¢men
¢ocuklarin durumunun ECRI, ECSR, CPT, ECRML vb. kanaliyla izlenmesi
Alternatif bakim altindaki cocuklarin haklari

konusundaprofesyonellerin egitilmesi
LGBTI c¢ocuklarla ilgili ayrimcihigl 6nlemeye yonelik tedbirlerin ihtiyag
analizi
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2. TUM COCUKLARIN KATILIMI

37. Cocuklar hem birer birey olarak hem de grup olarak seslerini duyurma ve kendilerini etkileyen kararlara
katilma hakkina sahiptirler. Kuskusuz herkes, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 10. Maddessi uyarinca ifade
Ozgurlugu hakkina sahiptir. UNCRC gocuklara kendilerini etkileyen her konuda gorislerini serbestge ifade etme
ve yaslarina ve olgunluk derecelerine gore, goriislerine gereken dnemin verilmesi hakkina sahiptirler.>®

2.1. Cocuklarin katilim hakkini yayginlastirma

38. Avrupa Konseyi, ¢cocuklarin kendileri icin anlamli olan biitiin baglamlarda fiilen katilimini sistematik bir
bicimde saglama konusunda gerekli rehberligi saglar. Avrupa Konseyi, ¢ocuklarin ve 18 yasindan kiiglik
genglerin katiimina iliskin Tavsiye Kararina®® istinaden, cocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda katihm
hakkini kullanmalarina yonelik olarak yararlanilacak araglardan biri olan Avrupa Konseyinin Cocuk Katilim
Degerlendirme Aracini kullanmalarinda lye ulkelere destek saglayacaktir. Avrupa Konseyi genglik sektoru,
¢ocuk ve genglik kuruluglari, gocuk ombudsmanlari ve gocuk danismanhk kurumlari ile isbirligi yaparak ve
bagimsizlik, temsil, yetkinlik, bilgilendirme ve devamlilik ilkelerine dayanarak, insan haklari temeline dayal
cocuk katilimi®” deneyimlerinin paylasimini kolaylastiracak tedbirler alinacaktir.

2.2. Cocuklara erisim

39. Avrupa Konseyi, cocuklari kendilerini ilgilendiren konulara dahil etmeye ve cocuklarla ilgili
standartlarinin, politikalarinin ve faaliyetlerinin olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde
yukarida belirtilen ilkelere uyarakgocuklarin géruslerine gereken sayglyl gostermeye devam edecektir.
Bu yaollirken, engelli ¢ocuklar, yoksulluk iginde yasayan c¢ocuklar, bakim altindaki g¢ocuklar, Roman
cocuklari, hareket halindeki gogebe cocuklar veya goglerden bir sekilde etkilenmis ¢cocuklar ve azinliklara
mensup cocuklar gibi hassas konumdaki g¢ocuklarin katiimi 6zellikle vurgulanacaktir. Cocuklara ve
¢ocuklarin bakimindan sorumlu olanlara websiteleri, inernet uygulamalari, sosyal medya, oyunlar,
yayinlar ve diger ¢cocuk dostu araglar kullanilarak erismek lizere gayretler yogunlastirilacaktir.

2.3. Okullarda ve okullar yoluyla katilimin gliglendirilmesi

40. Avrupa Konseyi, Demokratik Vatandaslk ve insan Haklari Egitimi Sartinin uygulanmasi kapsaminda,
Gye ulkelerinde vatandaslhk ve insan haklar egitiminin gelistirilmesini destekleyerek, cocuklarin okul
ortaminda katilim firsatlarini ve okullarin demokratik yonetisimini gliclendirecektir.>®

Bildirgenin uyguanmasinin 2. Gézden gecirilisinde cocuklarin katilimi kolaylastirilacaktir. Uye {lkeler
arasinda akranlar arasinda 6grenme, Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi tarafindan ortak fonlarla
gerceklestirilen “insan Haklari ve Demokrasi Uygulamasi” adli pilot proje ile desteklenecektir.>®

55 Bakiniz: BM Cocuk Haklari Komitesinin, 12 (2009) sayili, gocugun sesini duyurma hakkiyla ilgili Genel Mitalaasi.

56 CM/Rec(2012)2 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari.

57 Bakiniz: Avrupa Komisyonu (2015), AB’de ¢ocuklarin katilimiyla ilgili mevzuatin, politikalarin ve uygulamalarin degerlendirmesi.
58 CM/Rec(2010)7 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari.

59 Avrupa Komisyonun finansal katkisi kosuluyla.
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2. No.lu Oncelikli konu: tiim gocuklarin katilimi

ETKi

Cocuklarin katilim
haklarindan
yararlanmalari

VARILAN SONUCLAR
Uye (ilkeler ve diger hedeflenen gruplar...
. Cocujlarin katilim haklarini uygulanmasini
saglamak Uzere mevzuatlarini ve politikalarini
degistirirler

. UNCRC,Madde 12’nin uygulanmasini
degerlendirmek tizere, cocuk katilimi
degerlendirme aracinindan yararlanirlar

. Cocuk katihmini cocuklar ile ilgili buttin alanlara
dahil etmek tizere tedbirler alirlar

. Demokratik Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi
Bildirgesini daha ileri diizeyde uygularlar

CIKTILAR (secilmis ¢iktilar)
Cocuk Katilimi Degerlendirme Araciyla ilgili birkag yil siiren proje

Rec(2012)2 sayili Tavsiye Kararinin dagitiminin ve gevirisinin
yapilmasi

Cocuklarla birlikte arastirmalar yapilmasi, araglarin ve gocuk dostu
malzemelerin gelistiriimesi

“Insan Haklari ve Demokrasi Uygulamasi” pilot projesi
2017 yihnda Strazburg’da yapilacak “Demokrasi igin Egitim” Konferansi
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3. TUM GOCUKLARIN YASAMLARI BOYU SIDDETE MARUZ

KALMAMASI

41. UNCRC Devletlerin ¢ocuklari, cinsel istismar da dahil olmak tizere, her tirli fiziksel veya zihinsel siddete,
yaralanmaya veya tacize, ihmale veya ihmalkar muameleye, kotii muameleye veya istismara karsi korumak
Uizere her tiirli uygun vyasal, idari, sosyal ve egitsel tedbiri almasini gerekli kilmaktadir. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Bildirgesi ve diger Avrupa Konseyi sozlesmeleri ¢cocuklarin zarar gérme ve siddete
karsi korunma hakkini teminat altina almaktadir.

42. Avrupa Konseyi, cocuklara karsi siddeti 6nlemeye yonelik gabalari kapsaminda, BM Gnel Sekreterinin
Cocuklara Karsi Siddet Arastirmasinda yer alan tavsiyelerin yayginlastirilmasi ve uygulanmasinda yapilacak
girisimlerde bélgesel bir itici giic olmaya ve BM genel Sekreterinin Cocuklara Karsi Sidetle ilgili Ozel
Temsilcisinin gérevlerini desteklemeye devam edecektir.

3.1. Cocuklari siddete karsi korumayla ilgili bitiinlesik bir yaklagimin desteklenmesi

43. Cocuklara karsi siddet konusu ele alinirken birbiriyle bitiinlesik ve stratejik bir yaklasim gereklidir.
Avrupa Konseyi ¢ocuklara karsi her ortamda ve 6zellikle de egitim, medya, adalet, aile, gog, alternatif bakim
ve engelli ¢ocuklar ortamlarinda siddetin ortadan kaldirilmasina katkida bulunacaktir. Avrupa Konseyi,
cocuklarin siddete karsi korunmasiyla ilgili bltinlesik ulusal stratejilere iliskin Bakanlar Komitesi Tavsiye
Kararini uygulamalarinda (ye ilkeleri destekleyecektir.®® S6z konusu Tavsiye Kararinda, saglam yasal,
politikalara iliskin ve kurumsal cergevelerin olusturulmasina, ¢ocuk haklarina saygl kiltlirinin
yayginlastirilmasina, ¢ocuk dostu mekanizma ve hizmetlerin olusturulmasina ve gocuklara karsi her tirli
siddetin 6nlenmesine, bu sorunun ele alinmasina ve s6z konusu siddete mukabelede bulunulmasina yénelik
bir ulusal arastirma giindeminin benimsenmesine iliskin rehberlik bilgileri yer almaktadir. Avrupa Konseyi bir
takas odasi islevi gorecek, bu alanda mevcut ulusal stratejilere erisim saglayacak ve ulusal, bélgesel ve yerel
dizeylerde veri toplanmasi da dahil olmak lzere, s6z konusu stratejilerin olusturulmasinda, uygulanmasinda
ve gozden gegirilmesinde denkler arasi destek icin bir platform olusturacaktir.

3.2, Cinsel sémiuri ve istismarla miicadele

44. Avrupa Konseyi, ¢ocuklara karsi cesitli cinsel siddet uygulamalarini 6nlemeye ve bunlarla bas etmeye
yonelik Avrupa Konseyi soézlesmelerinin uygulanmasini yayginlastiracak, izleyecek ve destekleyecektir. Bu
yondeki gayretlerle, 6zellikle de tiim {iye (lkelerin Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismara karsi
Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesini (Lanzarote Sézlesmesi) kabul etmelerinin ve s6z konusu
sdzlesmenin, Lanzarote Sézlesmesine Taraf Ulkeler Komitesinin izleme calismalariyla oldugu kadar, bu
komitenin bir kapasite olusturma ve iyi uygulamalari toplama platformu islevi sayesinde de, etkili bir bicimde
uygulanmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

45, Her yil 18 Kasim’da, Cocuklari Cinsel Sémiiriiye ve Cinsel istismara Karsi Koruma Avrupa Giinii
kutlanacaktir. Bu giin, s6z konusu felaketle ilgili farkindaligi arttirmaya, bu konudaki iyi uygulamalari
paylasmaya ve Lanzarote Sozlesmesinin kabul edilmesini ve uygulanmasini yayginlastirmaya
hasredilecektir. BESTE BIR Kampanyasi kapsaminda cocuklara karsi cinsel siddeti énleme Aginin
calismalarini dikkate alarak, Parlamenter Meclisi Lanzarote Sozlesmesinin kabul edilerek uygulanmasini
yayginlastirmaya devam edecek ve Avrupa Glnilnin basarili gecmesi icin isbirligi saglayacaktir.

46. Avrupa Konseyi ayni zamanda c¢ocuklarin alinip satilmasi, ¢ocuk fahiseligi ve ¢ocuk pornografisiyle ilgili
BM Ozel Raportdriiniin gérev ve sorumluluklarini destekleyecektir.

3.3. Bedensel Cezanin ortadan kaldirilmasi

47. Avrupa Konseyi, evde dayak da dahil olmak Gzere, cocuklara karsi her tiirlii ortamda bedensel ceza
ve diger zalimane veya asagilayici ceza yontemlerinin fiilen ortadan kaldiriimasini yayginlastirmaya devam
edecektir. Avrupa Konseyi dayagin evrensel boyutta yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi éniindeki 6zel
glclikleri ve bunlarin nasil bertaraf edilebilecegini belirleyecektir. Bedensel cezanin tamamen
yasaklanmasi, cocuklarin saldirilara, siddet iceren cezalarin tehlikelerine karsi esit korunma haklariyla ilgili

60 CM/Rec(2009)10 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari.
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kolektif farkindaligin olusturulmasinda ve olumlu ebeveynligi desteklemeye iliskin politikalari iceren
Tavsiye Kararina uygun olarak, siddet icermeyen disiplin ve olumlu ¢ocuk yetistirmenin
yayginlastiriimasina yonelik olarak yapilacak yasal refromlarda iiye iilkeler desteklenecektir.®!

3.4. Cocuklarin gesitli ortam ve bigimlerde siddete karsi korunmasi

48. Avrupa Konseyi 6zellikle de Avrupa Konseyi Demokratik Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi Bildirgesi
temelinde okullarda siddet sorununu ele almaya devam edecektir. Konuyla ilgili cesitli katmanlar ve islevler
arasinda ¢aprazlama ve gegcisli bir yaklasim izleyen Avrupa Konseyi, okullarda zorbalik, homofobik zorbalik,
siber zorbalik ve radikallesmeyle baglantili siddet gibi 6zgilil siddet bicimlerinin dnlenmesinde egitimin
roliiniin giiclendirilmesini destekleyecektir. Avrupa Konseyi, “Zorbaligi Yenin” adli video klibi ve “insan
Haklari ve Demokrasi Bizimle Baslar: Herkesin Bildirgesi” adli yayin gibi egitsel malzemeleri temel alan
demokratik vatandashk ve insan haklari egitimiyle ilgili farkindalik arttirici girisim ve kampanyalai
destekleyecektir.

49. Avrupa Konseyi tium Uyelerini kadinlara karsi siddeti ve aile i¢i siddeti 6nleme ve bununla micadele
etmeye ydnelik Avrupa Konseyi Sozlesmesini (istanbul Sézlesmesi) imzalamaya, parlamentolarinda kabul
etmeye ve fiilen uygulamaya tesvik edecektir. Avrupa Konseyi bunu 6zellikle de Kadinlara karsi Siddet ve Aile
ici Siddete Karsi Eylem Uzmanlar Grubunun (GREVIO), kiz ¢ocuklarini toplumsal cinsiyet temelli siddete karsi
korumak, bu tir siddeti dnlemek, sorusturmak ve ortadan kaldirmak ve ayni zamanda s6zlesmeyi aile igi
siddetin tim ¢ocuk magdurlarina uygulamak maksadiyla yaptigi calismalar kanaliyla gerceklestirecektir.

50. Avrupa Konseyi 6zellikle de insan Kagakciligina Karsi Eylem Uzmanlari Grubunun (GRETA) calismalari
kanaliyla Uye (lkelerin insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesinde yer alan yikiimliliklerini yerine
getirmelerini destekler.

51. Avrupa Konseyi Genisletilmis Kismi Spor Anlagmasiyla (EPAS), gocuklar igin saghkh ve givenli bir spor
ortaminin yayginlastirimasina devam edilecektir. Bu vyapilirken Pro Safe Sports® (Giivenli Sporun
Yayginlastirilmasi) projesinden ve sporda fiziksel, psikolojik ve sosyal esenlik konusunda spor yoneticilerine
rehberlik ve egitim saglayan bir alet gantasindan yararlanilacaktir. S6z konusu anlagmayla, cocuk ve geng
atletlerin gécle ilgili tehlikelere®® kargi korunmasina iliskin Tavsiye Kararinin yayginlastirilmasi ve uygulanmasi
da izlenecektir.

61 CM/Rec(2006)19 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari

62 Bakiniz: http://pjp-eu.coe.int/en/web/pss.

63 CM/Rec(2012)10 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari
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3 No.lu 6ncelikli konu: tiim ¢ocuklar igin siddetten annmis bir yagsam

ETKi

Couklar siddetten
arinmis olma hakkini
kullanirlar

VARILAN SONUCLAR

Uye (ilkeler ve diger hedeflenen gruplar...

. Rec(2009)10 sayili Tavsiye Kararini
uygulamak tGzere mevzuatlarini ve
politikalarini degistirirler

. Lanzaroteve Istanbul s6zlesmelerini kabul edip
uygularlar

. Bedensel cezayi yasaklamak lizere tedbir alirlar

. Diger siddet turleriyle ilgili Avrupa Konseyi
standartlarini uygulamak Gzere politikalarini ve
mevzuatlarini degistirirler

CIKTILAR (secilmis
ciktilar)
Lanzarote Sézlesmesinin Taraflar Komitesince izlenmesi
Cocuklarin cinsel siddete karsi korunmasiyla ilgili Avrupa Ginu

Siddet icermeyen  ebeveynlikle ilgili iyi  uygulamalarin
yayginlastirilmaya calisildigi online
Arag seti

Bedensel cezanin yasal olarak yasaklanmasi konusunda Ulye
devletlere destek saglanmasi

GREVIOve GRETA tarafindan izleme raporlari sunulmasi ve bunlarla
ilgili takip eylemleri



52.  UNCRC uyarinca g¢ocuklara kendilerini etkileyen herhangi bir yargiyla ilgili veya idari slirecte konusma
firsati verilecek ve haklari ihlal edildiginde yetkin, bagimsiz ve tarafsiz sikayet mekanizmalarina erisimleri
saglanacaktir. Ayrica, UNCRC’ye taraf Devletler hukuku ihlal eden her ¢ocugun, onur duygusuyla uyumlu bir
bicimde muamele gérme hakkini kabul etmekte ve gocugun yasini ve toplumla yeniden bitinlestiriimesi
hedefini gbz 6niine almaktadirlar. ister kamu ister 6zel sosyal yardim kurumlarinca, mahkemelerce, idari
makamlarla veya yasama kurumlarinca baglatilsin, ¢ocuklari ilgilendiren tiim girisimlerde ¢ocugun ylksek
yararina birinci oncelik verilecektir.

4.1. Cocuk dostu adaletin yayginlastiriimasi

53. Avrupa Konseyi, cocuklarin hukuki, idari ve ceza davalarina erisimini, bu davalarda gordikleri muameleyi
ve bu davalara katilimlariyla ilgili konumunu gliclendirmede Uye Devletleri destekleyerek, Avrupa Konseyinin
gocuk dostu adalet Kilavuzunun uygulanmasini yayginlastiracaktir.®* Bu gayretlere Avrupa Adli isbirligi
Komitesi (CDCJ), Yargi Profesyonellerine insan Haklari Egitimi Programi (HELP) ve ilgili diger kurumlarca
gerceklestirilecek bir dizi faaliyet de dahil olacaktir. Bu c¢alismalar kapsaminda Avrupa Konseyi, Avrupa
Komisyonuyla, AB Temel Haklar Kurumuyla, UNICEF CEE/CIS ile ve Baltik Denizi Ulkeleri Konseyiyle (CBSS)
yakin calisma icinde olacaktir. Ayni zamanda iletisim Prosediiriiyle ilgili UNCRC Ugiincii ihtiyari Protokoliiniin
kabul edilmesi ve uygulanmasinda liye Devletleri desteklemeye yonelik girisimlerdede bulunulacaktir.

4.2. Ozgurliklerdenkisitlanma baglaminda gocuklarin korunmasi

54. UNCRC uyarinca ozgirliklerden kisitlama en son ¢are olarak ve uygun olan en kisa siireyle uygulanacak
bir tedbirdir. Avrupa Konseyi, Uye (Ulkeleri, ¢ocuklarin o6zgirliklerinden mahrum edilmesini ve suclu
konumuna getirilmelerini 6nlemelerinde ve bu durumun olusturulmasindan kaginmalarinda destekleyecektir.
Uye iilkeler bunu arabuluculugun yayginlastiriimasi vegocuklarin topluma yeniden kazandirilmalari igin
hazirlanmalari gibi tedbirlerle gergeklestirebilir. Cocuklarin maddi kosullari ve tutukluluk rejimi Avrupa
Konseyi standartlarina uygun bir bicimde iyilestirilmelidir. Yaptirimlara ve ilgili tedbirlere tabi genc suclularla
ilgili Avrupa Kurallarinin uygulanmasinda (ye Devletlere destek saglanacaktir.®® Avrupa Konseyi
ozglrluklerinden mahrum edilmis cocuklarin koti muameleye ve siddete karsi korunmalari baglaminda
iskenceyi Onleme Komitesinin (CPT)® standartlarinin uygulanmasini yayginlastiracak, geng suglularin®’
kaldigi kurumlarda siddete iliskin rapordaki tavsiyeleri takip edecek ve ¢ocuklarin 6zgurliklerinden mahrum
olarak tutulduklari yerlerin izlenmesine iliskin pratik uygulamaya yonelik bir kilavuz olusturacaktir. Avrupa
Konseyi ayni zamanda ebeveyni tutuklu olan g¢ocuklarin durumunun da gbz 6nline alacaktir. Avrupa
Konseyi, 6zellikle de Avrupa bdlgesi ile ilgili olarak, yetki ve sorumluluklarina uygun bir bicimde, BM
Ozguirliklerinden Mahrum edilmis Cocuklarla ilgili Kiiresel Calismasini®® desteklemeye hazirdir.

4.3. Cocuklarin aile igindeki haklan

55. Avrupa Konseyi, pozitif ebeveynligi destekleme politikasiyla® ve cocuklarin baska yerlere
yerlestirilmesine iliskin anlagmazliklarin’® ¢éziimiiyle ilgili Evlat Edinmeyle ilgili Avrupa Sézlesmesi (Yeniden
duzenlenmis) ve Bakanlar Komitesinin aile arabuluculuguna’® iliskin Tavsiye Karari dahil olmak tzere, aile
yasamiyla ilgili standartlarinin uygulanmasini yayginlastiracaktir. Avrupa Konseyi, 6zellikle de tasiyici annelik
ve donor yardimiyla insan Gremesiyle ilgili olarak, yeni aile bigimleri ve biyoetik baglaminda ¢ocugun ylksek
yarari dogrultusunda harekete gececektir. Cocugun aile konularinda yiksek vyarari sirecinin
degerlendirilmesine 6zel bir dikkat sarf edilecektir. Uye Devletlerin cocugun ebeveyn bakimindan alinmasi,

64 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 17 Kasim 2010’da kabul ettigi cocuk dostu adalet Kilavuzu. Ayni zamanda bakiniz:
Parlamenterler Meclisinin 2010(2014) sayili, “Gocuk dostu genglik adaleti: S6ylemden gergeklige dogru” konulu Karari ve Avrupa
Adli isbirligi Komitesinin, cocuk dostu adalet Kilavuzunun uygulanmasinin yayginlastiriimasina ve desteklenmesine yénelik tutumu
(CDCJ(2014)15)

65 CM/Rec(2008)11 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari.

66 CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2015 sayili CPT dokimani.

67 Avrupa Sug Sorunlari Komitesi, PCCP (2014), Geng Suglularin tutuldugu Kurumlarda Siddetle ilgili Rapor.

68 Bakiniz: A/C.3/69/L.24/Rev.1 sayill BM Genel Kurulu Karari, Madde 51.d .

89 Rec(98)1.

70 CM/Rec(2006)19 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari. Ayni zamanda bakiniz Rec(98)8 sayili, cocuklarin aile ve sosyal yasama
katilimi konulu Tavsiye Karari.

71 cM/Rec(2015)4.
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bakimevlerine yerlestirilmesi ve ailelerle tekrar bir araya getirilmesine iliskin kararlarda ¢ocugun ytksekyarari
birincil dnem verilmesini teminat atina alacak yasa, yonetmelik ve prosedirleri hayata nasil gegirecegi
incelenecektir.”?

72 Bakiniz: 2049 (2015) sayih, “Avrupa’da sosyal hizmetler: Avrupa Konseyi tiye tlkelerinde ¢ocuklarin ailelerinden asinmasina ilisikn mevzuat
ve uygulama” konulu Parlamenterler Meclisi Karari.
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4 No.lu oncelikli alan: tiim ¢ocuklar igin gocuk dostu adalet

ETKi

Cocuklarin adalet sistemi
icerisinde haklarindan
yararlanmalari

VARILAN SONUCLAR
Uye lilkeler ve diger hedeflenen gruplar...

. Cocuk dostu adalet Kilavuzunu uygulamak
lizere mevzuatlarini  ve politikalarini
degistirirler

. Ozgiirliklerinden mahrum edilmis cocuk

sayisini azaltmaya yonelik tedbirler alirlar ve
ozgurluklerden mahrum edilme kosullarini
iyilestirirler

. Aile baglaminda yuksek menfaatin
belirlenmesi dahil olmak Uzere ¢ocugun
haklarinin hayata gegirilmesini gliclendirirler

CIKTILAR (secilmis
ciktilar)

Cocuk dostu adaletle ilgili iyi uygulamalari paylasmak tzere
bolgesel toplantilar diizenlemek
Cocuk dostu adaletin secilmis yanlariyla ilgili veri toplamak
Yargi ile ilgili profesyonelleri gocuk dostu adalet, arabuluculuk,
ozgirlikten mahrumiyet yerlerinin izlenmesi konularinda egitmek
Cocuklarin tutuklu bulundugu yerlerin CPT tarafindan
denetlenmesi
Cocuklarin muhaceret formaliteleri baglaminda gozaltina
alinmasini sona erdirmeye iliskin Parlamenter kampanyasi
Aile yasalarinda ve biyotip alaninda yeni sorunlarla ilgili b,ir ihtiyag
degerlendirmesinin yapilmasi
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5. DUITAL ORTAMDA COCUK HAKLARI

56. Yeni Bilgi ve iletisim Teknolojileri (ICT) ¢ocuklarin UNCRC, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa
Sosyal Bildirgesinde teminat altina alinmig olan 6nemli sayida haktan yararlanmasini etkilemektedir. BM Cocuk
Haklari Komitesince yayinlanan tavsiyeler uyarinca, tim ¢ocuklar ICT’lere ve dijital medyaya glivenli bir bicimde
erisim saglayabilmeli ve toplumsal yasama tam olarak katilmak, kendilerini ifade edebilmek, bilgileri aramak
tizere gerekli giigle donatilmali ve UNCRC ve Ihtiyari Protokollerindeki tiim haklardan herhangi bir ayrimciliga
tabi tutulmaksizin yararlanabilmelidirler.”

57. Dijital diinya ¢ocuklara sinirsiz 6grenme ve baglanti kurma firsatlari sunarken ayni zamanda gergek bir
endiseye yol agan ve iiye Devletlerce biitiinlesik bir sekilde ve Avrupa Konseyi 2016-2021 internet Yénetisim
Stratejisine uygun olarak ele alinmasi gereken giicliikleri de beraberinde getirmektedir.”* Avrupa Konseyi liye
Devletlere ¢cocuklarin dijital ortama katilimi, bu ortamda korunmalari ve haklarinin saglanmasi konusunda
kilavuzluk ve destek saglayacaktir.

5.1. Cocuklarin dijital ortama katilmalan

58. Avrupa Konseyi, bu alandaki diger paydaslarla isbirligi icinde, ¢ocuklarin dijital ortamda ayrimciliga
maruz birakilmama, ifade ézgiirligi ve dijital ortama katilma haklarini yayginlastirip koruyacaktir.”> Akilli
telefonlar, tablet uygulamalari ve diger iletisim aracglari ¢ocuklarin, ebeveynlerinin ve egitimcilerin ICT'nin ve
dijital medyanin potansiyelinden tam ve givenli bir sekilde yararlanmalarini giglendirme amaciyla
dagitilacaktir. Engelli cocuklar gibi hassas konumdaki ¢ocuklarin bu sekilde gliclendirilmesine 6zel dikkat sarf
edilecektir. Pozitif ebeneynligi destekleme politikasina iliskin Tavsiye Kararindan ve diger ilgili standartlardan
yararlanilarak, dijital cagda haklara dayali ebeveynlik konusunda bir kilavuz gelistirilecektir. Uye (lkelere
yonelik kilavuz, cocugun dijital cagdaki haklarina bitilinlesik bir yaklasimla gelistirilecektir.

5.2. Dijital ortamda ¢ocuklarin korunmasi

59. Avrupa Konseyi sozlesmeleri cocuklarin dijital ortamda emniyetleri, giivenlikleri ve mahremiyetlerine
yonelik muhtemel risklere karsi saglam bir koruma saglamaktadirlar. Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Cocuklarin
Cinsel Sémiiriiye ve Cinsel istismara Karsi Korunmasi Sézlesmesi, Sibersug Sézlesmesi ve Ek Protokoli, Kisisel
Verilerin Otomatik isleme tabi tutulmasi karsisinda Bireylerin Korunmasi S6zlesmesi, Kadina Yonelik Siddet ve
Aile ici Siddetle Miicadele ve Onleme Sézlesmesi, insan Ticaretine Karsi Eylem Sdzlesmesinin yani sira, Bakanlar
Komitesinin ilgili Tavsiye Kararlarinin uygulanmasini yayginlastiracak, izleyecek ve destekleyecektir.”®

5.3. Dijital ortamda gocuklarin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi

60. ICT (Bilgi ve iletisim teknolojileri) ve dijital medya, gocuklarin egitim hakkina yeni bir boyut eklemistir.
internetin yaratici, elestirel ve emniyetli bir bicimde kullanilmasini yayginlastirma amaciyla Avrupa Konseyi,
Demokratik Vatandashk Egitimi ve insan Haklari Egitimi programinin basarilarindan ve Demokratik Kiltiir
Yetkinlikleri projesinin sonuglarindan yararlanarak, dijital vatandaslik egitimine yonelik Avrupa capinda bir
program baslatacaktir. Cok sayida paydasla yapilan istisareler ve iyi uygulamalar paylasimlarina dayanarak,
dijital vatandaslik yetkinliklerine iliskin yol gdsterici politikalar ve bir dizi gosterge olusturulup, okul ortaminda
kullanilmak Uzere Uiye Devletlere verilecektir.

61. Internet ve sosyal medya gencler arasinda nefret sdylemlerini, radikallesmeyi ve terérizmi savunmak icin
genis kapsamli olarak kullanilmaktadir. Buna bir mukabelede bulunmak (izere Avrupa Konseyi “Nefret
Soylemine Hayir” kampanyasini sirdiirmeye devam edecek ve 19 Mayis 2015’te Bakanlar Komitesince kabul
edilen “Siddete varan asiricilik ve terérizme gotiiren radikallesmeyle miicadele” adli Eylem Planinda belirtilen,
egitim alanina iliskin bir dizi tedbire yatirim yapacaktir.””

3 BMm Cocuk Haklari Komitesinin, “Dijital medya ve ¢ocuk haklari” konulu 2014 yil Genel Tartisma GUnU aporu.
74 Halen Bakanlar Komitesince incelenmektedir.
75 Bakiniz: CM/Rec(2014)6 sayili, internet kullanicilari igin bir kilavuz adli Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari.

76 Ornegin bakiniz: CM/Rec(2009)5 sayili, cocuklari zararli icerige ve davranislara kjarsi korumak ve yeni bilgi ve iletisim ortamina
aktif katiimlarini yayginlastirmak konulu Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari.
7 CM(2015)74 sayil Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararinin son hali.

24



5 No.lu dncelikli alan: dijital ortamda gocuklarin haklan

ETKi

Cocuklarin dijital ortamda
haklarini kullanabilmesi

VARILAN SONUCLAR

Uye (ilkeler ve diger hedeflenen gruplar...

1. Cocuklari dijital ortamda korumak icin
mevzuatlarini ve politikalarini degistirirler

. Cocuklari ICT’nin tam potansiyelinden
yararlanmalarini saglayacak sekilde
glclendirmeye yonelik tedbirler alirlar

. dijital vatandaslik konusunda egitim

saglarlar ve radikallesme ve nefret
soylemleri Gzerinde dururlar

CIKTILAR (secilmis
ciktilar)

e internet kullanicilari i¢in insan Haklari Kilavuzu ile ilgili olarak ¢ocuk
dostu araclar olusturulmasi

e Internette dolagmayla ilgili olarak cocuklara ve ebeveyne tablet
uygulamalari

e Dijital ortamda ¢ocuklarin haklarina bitiinlesik yaklasim konusunda
rehberlik

e Siber sug, veri koruma ve cinsel somiru ile ilgili olarak
sozlesmelerin nuygulanmasinin izlenmesi

Dijital vatandashk egitimi konusunda Avrupa ¢apinda proje
e Nefret Soylemine Hayir kampanyasi
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V. Stratejinin uygulanmasi

62. Avrupa Konseyi bu Stratejiyi uygularken, mevcut standartlarin, ortakliklarin, iletisimin ve
degerlendirmelerin uygulanmasina siirekli olarak odaklanma niyetindedir.

1. STANDARTLARIN COCUKLAR ACISINDAN ISLER HALE GETIRILMESI

63. Avrupa Konseyi bu Stratejide yer alan hedeflerin ¢ocuklar agisindan hayata gegirilmesini saglamak lzere
kaynaklarini mevcut standartlarin uygulanmasina odaklayacaktir. Bir Gye ulke tarafindan ihtiyag belirtildiginde
ve kaynaklar saglandiginda, 6rnegin tye (lke tarafindan veya ortak programlar kanaliyla gondlla katkida
buunuldugunda, isbirligi faaliyetlerine daha fazla odaklanilacaktir. Cocuk haklariyla ilgili sorunlar ilgili isbirligi
projelerine ve Avrupa Konseyinin diger sektorlerinin faaliyetlerine ana akim faaliyetler olarak dahil edilecektir

64. Bir onceki Stratejinin basarilarina dayali olarak, ¢cocuk haklari konusuna, Avrupa Konseyinin belirli konu
basliklarina goére veya llke bazinda, s6zlesmelerin uygulanmasina iliskin izleme faaliyetleriyle odaklanilacaktir.
Burada, c¢ocuk haklariyla ilgili izleme mekanizmalarinda elde edilen bulgularin takip edilip ¢6zime
ulastirlmasinda Uye (lkeleri daha gorinir kilma ve destekleme (zerinde odaklanilacaktir. Bu
gerceklestirilirken, diger yontemlerin yani sira, BM Cocuk Haklari Komitesiyle daha sistematik bir isbirligi
gerceklestirilecektir.

65. Cocuk haklaryla ilgili cok genis bir glincel yasal standartlarin varligi s6z konusu oldugundan, herhangi bir
yeni standardin olusturulmasi ihtiyaglarin ve so6z konusu standartlarin olusturulabilme lanaklarinin ¢ok
kapsamli bir degerlendirmesine bagli olacaktir. Cocuk haklarinin Avrupa Konseyince gelistirilmis olan ilgili tim
sozlesmelere ve Tavsiye Kararlarina dahil edilmesi strdurilecektir.

2.iLGILi TUM PAYDASLARIN SURECE DAHIL EDILMESI

66. Bu Stratejinin uygulanmasi pek cok aktére baghdir: Gye Dvletler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum,
¢ocuk ombudsmanlari, akademik aglar, 6zel sektor ve bizzat cocuklarin kendileri.

67. Bu Strateji Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine karsi sorumlu olan ve bu amagla gegici olarak kurulan bir
cocuk haklari komisyonu tarafindan yonlendirilip degerlendirilecektir. Komisyon, Avrupa Konseyi lyesi 47 llke
temsilcilerinden ve ilgili diger paydaslardan olusacaktir.”®

68. Avrupa Konseyi Genel Sekreterinin ve 2007 yili UNICEF icra Direktdriiniin Ortak Deklarasyonuna
istinaden, her iki kurulus programlari arasindaki sinerjiyi azami diizeye ¢ikarmak Uzere isbirliklerini daha da
gliclendirmeyi arzu etmektedirler. Kuruluslar s6z konusu isbirligini aralarindaki koordinasyonu arttirarak ve
yerine gore temel oncelikli alanlarda muhtemel bir bolgesel isbirligi ve Ulke dizeyinde isbirligi imkanlarini
arastirarak gerceklestirmeyi arzu etmektedirler. Bu agidan, Cocuklara Karsi Siddetle ilgili BM Genel Sekreteri
Ozel Temsilcisi, cocuklarin alinip satiimasi, gocuk fahiseligi ve cocuk pornografisiyle sorunuyla ilgili BM Ozel
Raportérii, BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi diger degerli ortaklar
arasindadir.

69. Avrupa Konseyi bu Stratejide belirlenen 6ncelikler kapsaminda, Cocuk Haklarina dair So6zlesmeye Ek,
Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokoliin ve bununla ilgili bir iletisim
Prosedirinin kabul edilmesine ve uygulanmasina; bunun yani sira, spesifik deneyimleri ve kapasitesiyle
birlikte, BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma” Giindeminin uygulanmasina katkida bulunmayi amaglamaktadir.

70. Ayrica, Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi standartlarinin uygulanmasinin yayginlastiriimasinda temel
ortaklar olan Avrupa Komisyonu ve Temel Haklar Kurumu basta olmak Gzere, Avrupa Birligi ile yakin isbirligini
surdirecektir. Bu isbirliginin daha da arttirilmasi olanaklari arastirilacaktir. Avrupa Konseyi ayni zamanda
Baltik Denizi Devletleri Konseyi (CBSS) ile ve La Francophonie Uluslararasi Kurulusuyla (OIF).yakin isbirligini
surdirmeye devam edecektir.

71. Cocuk Ombudsmanlari ve bu grubun Avrupa Ag (ENOC)'un yani sira, uluslararasi ve ulusal STK'lar
Avrupa Konseyi icin 6nemli uygulama ortaklaridir. Saydamligi arttirma ve sivil toplumla daha verimli isbirligi

78 Bu komitenin yetki ve sorumluluklari bu Stratejiyle birlikte Bakanlar Komitesine sunulacak olup, Bakanlar Komitesinin onayina maruzdur.
79 25 Eylil 2015 tarihli ve UNGA A/Res/70/1 sayili, Dinyamizi dénlstiriyoruz: Strdarilebilir Kalkinmayla ilgili 2030 Glindemi adli belge.
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yapma yontemleri arastirilacaktir.

72. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Avrupa Konseyi
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar Toplulugu ve Avrupa Konseyi insan Haklaro Komiseri kendi yetki ve
sorumluluklari ve oncelikleri baglaminda Stratejinin hedeflerine ulasiimasini saglamada hayati 6neme sahip
ortaklardir. Ayrica, ilgili tim yonlendirme ve uzmanlar komisyonlari ve izleme kurumlari da bu stratejinin
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayacaklardir. Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi da gocuklarin yararina
gelistirilecek altyapi projelerinde es-finansman saglamak tzere Gye Ulkelere kredi verebilmektedir.

73. Avrupa Konseyinin ¢ocuk haklariyla ilgili ¢alismalarinin Demokrasi Genel Middurliigline bagl Cocuk
Haklari Dairesince koordine edilmesine devam edilecektir. Bu gorevle ilgili olarak Cocuk Haklariyla ilgili
Sekreteryalar arasi Gorev Kuvveti kolaylastirici gérevini istlenecektir.

3. COCUK HAKLARIYLA ILGILi iLETiISIMININ YAPILMASI

74. Cocuk haklariyla ilgili farkindaligin gocuklar, ebeveyn, bakim personeli, profesyoneller ve politika
Ureticileri arasinda arttirilmasi ¢ok blyik bir istir ve Avrupa Konseyi bu gorevi liye Ulkelerle ortaklasa olarak
yapmaya kararlidir. internet lzerinden online olarak ve gérsel-isitsel araglar Gizerinden yapilacak caligmalarin
yani sira, www.coe.int/children web sitesinin de, cocuk haklarini iceren kapsaml, erisilebilir ve glincel bilgileri
iceren bir Avrupa bilgi merkezi haline getirilmesi yoniinde gayret sarf edilecektir.

4. PERFORMANSIN DEGERLENDIRILMESI

75. Bu alti yilhik Stratejinin degerlendirilmesi, her bir 6ncelikli alanla ilgili bir dizi géstergeyi temel alan;
beklenen etki, alinan sonuglar ve giktilar baglaminda belirlenen hedeflere bakilarak yapilacaktir. Muhtemel
dizeltmelerle birlikte bir ara donem degerlendirmesi Ug¢ yil sonar liye Devletlerin ve ilgili diger paydaslarin
rehberliginde yapilacaktir. Stratejinin degerlendirmesinde ve Stratejide yapilacak diizeltmelerde gocuklarin
gorislerinin de dahil edilmesi igin gereken gayret gosterilecektir. Ayrica, Stratejinin uygulamasiyla ilgili olarak
da, Sekreterya Bakanlar Komstesine iki yilda bir rapor sunacaktir.
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“Cocuklar icin ve Cocuklarla birlikte bir Avrupa’nin insasi”
programini Monaco’da 2006 yilinda uygulamaya basladiktan
beri, Avrupa Konseyi Avrupa’da c¢ocuk haklarini koruma
calismalarinin gliglendirilmesine yon veren bir dizi politikayi
kapsayan stratejiler uygulamistir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesince kabul edilmis olan bu belge, 2016-2021
doneminde uygulanacak olan Cocuk Haklari Stratejisinin
metnini icermektedir. Belgede, esit firsatlar sunulmasi, katilim,
siddetten arinmis bir yasam, cocuk dostu adalet ve dijital
ortamda haklar gibi, tim cocuklarin haklarini teminat altina
alan oncelikli alanlar ele alinmistir.
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Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin 6nde gelen insan haklari
kurulusudur. Kurulug 28’i Avrupa Birligi Gyesi olan 47

I t i Uye Ulkeden olusur. Avrupa Konseyinin bitin Gyeleri
Wwww.coé€.in insan haklarini, demokrasiyi ve hukukun Gstinligind
. korumaya yonelik olan Avrupa insan Haklari
Sézlesmesini imzalamislardir. Avrupa insan Haklari COUNCIL OF FUROPE
Mahkemesi Sézlesmenin Uye Ulkelerde uygulanmasini
denetler.

CONSEIL DE FEUROPE




