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Raporda, yerel ve bélgesel yonetimler bakis agisindan, kadin ve erkeklerin Avrupa Konseyine lye
Ulkelerdeki siyasi yasama ve Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresine segilecek
ulusal delegasyonlara dengeli bir bicimde katilimina dair veri ve politikalarin analizi yer almaktadir.
Raporda bu alandaki mevcut yasal ve siyasi ¢ercevenin ana hatlari sunulmakta, toplumsal cinsiyet
kotalari uygulanmasi ve sivil toplum o&rgltleriyle aglar olusturulmasi da dahil olmak Uzere bu
cercevenin iyilestiriimesine yénelik yol ve yontemler arastiriimaktadir.

Raporda yerel ve bdlgesel yénetimler, kadinlarin herhangi bir karar verici kurumda temsil oraninin
%40'1n altina dismemesini saglamaya davet edilerek, adaylarin izlenmesine ve degerlendiriimesine
ve segimlerin evrimine iligkin toplumsal cinsiyet dagilimina goére ayristiriimis istatistikler olusturmaya
tesvik edilmektedirler. Raporda ayni zamanda hikiumetlere, bu gayretlerinde yerel ve bdlgesel
yonetimleri desteklemeleri icin ¢agrida bulunulmakta ve segimlerde adaylara kota uygulamak Uzere
yasal reformlar yapmalari, kadinlarin siyasi katiimini olumsuz etkilemesi halinde siyasi sistemlerini
yeniden diizenlemeleri ve Bakanlar Komitesinin (2003)3 sayili Tavsiye Kararini uygulamalari tavsiye
edilmektedir.
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KARAR TASLAGI?

1. Erkeklerle, dinya nifusunun %50’sini olusturan kadinlar arasinda siyasi temsil agisindan esitlik
saglanmasi, temsili demokrasinin islerligi agisindan yasamsal bir 6nem tasidigi gibi, siyasi katilimin
bir 6n kosuludur. Secimlerde aday olma ve secilme hakki dahil olmak lizere, Avrupa Konseyine lye
bittin ulkeler kadinlarla erkeklerin yasalar énunde esitligini teminat altina almaktadir. Ancak
uygulamada kadinlarin toplumsal yasamda sorumluluk alma ve secgimle géreve gelme firsatini
engelleyen gesitli faktérler mevcuttur.

2. Egitime ve/veya istihdama erisimde esitsizlik, siyasi kurumlar sistemi, parti sistemleri, partinin ne
derecede destek sagladigi, olumsuz yaklasimlar ve 6n yargilar kadinlarin siyasi yasama katiliminin
onlindeki en onemli faktorler arasinda yer almaktadir. Kadinlar ginimiz Avrupa’sinda o6zel
yasamlariyla is yasamlari arasinda denge kurmakta gugliklerle karsi karsiya olmanin yani sira,
siklikla ayrimciiga maruz kalmakta ve kendilerini izleyecek geng¢ kusaklar i¢in rol modeli olmalarini
engelleyen, kamusal ve siyasi yasamda kendilerini glgsuzlestiren olumsuz tavirlara maruz
kalmaktadirlar.

3. Kadinlarin siyasete katilimini destekleyen, toplumsal cinsiyet kotalariyla ilgili segim sistemlerinin
etkili bir bicimde uygulanmasi, daha dengeli bir toplumsal cinsiyet katilimina ve bdylece siyasette ve
kamuda daha adil bir karar verme sirecine yol agabilecek ve bunun sonucunda da siyasi sirecin
kalitesini ve inandiriciligini iyilestirebilecek son derece énemli bir faktérdur.

4. Kadinlarin siyasete katilimini etkileyen yegane faktdr segim sistemleri ve cinsiyet kotalari degildir.
Kadinlarin politikada temsil edilmesinin, gerek tanim olarak gerekse esas itibariyle etkili bir bicimde
artirilabilmesi igin, segim mevzuatinin degistiriimesinin 6tesinde daha genis ve kapsamli bir yaklasima
ihtiyacg vardir.

5. Avrupa Konseyi'nin insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alanlarindaki 6ncu girisimleri
sonucunda kadin haklarini énemli 6lglde ileriye gotirebilecek ve Avrupa Konseyine Uye ulkeleri
gercek toplumsal cinsiyet esitligine daha da yaklastirabilecek sadlam bir yasal ve siyasi cerceve
olusturulmustur. Avrupa Konseyinin butin kurumlarinda dengeli katilim, toplumsal cinsiyetin ana akim
politikalara dahil edilmesi, bu yénde spesifik adimlar atiimasi ve sonuglarin izlenmesi yéniinde ayni
talepler mevcuttur.

6. 2003 yilinda, Bakanlar Komitesi (2003)3 sayih Tavsiye Kararinda dengeli katilimi, siyasi ve
kamusal yasamdaki bitin karar verici kurumlarda her iki cinsiyetin de asgari %40 oraninda katihmi
olarak tag|mlam|§t|r. Bu kosul Avrupa Konseyi 2014-2017 Esitlik Stratejisi belgesinde de teyit
edilmistir.

7. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin (PACE) 2010 yilinda kabul ettigi 1706 sayili Kararinda
kadin ve erkeklerin siyasi yasama esit katiliminin demokrasinin temel taslarindan biri oldugu
vurgulanarak uye Ulkelere, secim sistemleriyle ve toplumsal cinsiyet kotalariyla ilgili tedbirlerini,

2 Guncel Konular Komisyonunca 22 Mart 2016’da onaylanan 6n karar taslagi ve on tavsiye karari taslagi
Komisyon uyeleri:
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Onemli Not: Oylamaya katilan (iyelerin adlari italik harflerle belirtilmistir.

Komisyon Sekreteryasi: Sedef Cankogak, Muriel Grimmeissen

3 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2229 ve
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toplumsal cinsiyet konusuna duyarli yurttaslik egitimiyle ve toplumsal cinsiyetle ilgili 6n yargil
girigsimlerin ortadan kaldiriimasiyla iliskilendirmeleri tavsiye edilmistir.*

8. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yoénetimler Kongresi (‘Kongre”) se¢im gbzleme ziyaretlerini
gerceklestirirken bir baslangic noktasi olarak, Secimle ilgili konularda Iyi Uygulamalar Kurallarina
(2002 yilinda Avrupa Konseyi'nin “Venedik Komisyonunca” kabul edilmistir) atifta bulunur. So6z
konusu kurallarda hangi segim sisteminin secilecegi, esit segme haklari ve esit segme yetkisi gibi
belirli ilkelere uyulmasi kosuluyla, ilgili Ulkeye birakiimaktadir. Nitekim Venedik Komisyonu da,
“‘Anayasal bir temele dayali olmasi halinde, kadin ve erkek adaylarin asgari bir ylizdede olmasini
gerekli kilan yasal kurallarin, esit se¢gme ve segilme hakki ilkesine ters dismedigi” gorisini de
benimsemi§tir.5

9. Kota konusuna gelince, Kongre, Kurulus Belgesinin (2007) Madde 21.d’si uyarinca kendi kurumu
icerisinde kadin ve erkek esitligi ilkesine uymayl kabul etmis olup, 2008 yilindan beri
delegasyonlarinda eksik temsil edilen cinsiyetin yizde 30 oraninda temsil edilmesi taahhidinde
bulunmustur. Uygulamada, 2011 yilindan beri kadin katihminin asgari %30 oraninda olmasi
saglanmis olup, bu uygulama sadece ulusal delegasyonlarin Uyeleri olarak degil, Kongre kurumlarinin
baskanlari ve baskan yardimcilari olarak da, kadinlarin katilimi agisindan g¢ok basarli olmustur.
Bununla birlikte, siyasi veya kamusal yasamda herhangi bir karar verici kurumda kadinlarin veya
erkeklerin temsil oraninin %40'in altina dugsmemesi ve bunun Kongredeki komisyonlarda liderlik
kademelerinde temsil edilmeyle ilgili kurallara da uygulanmasini saglamaya yonelik Bakanlar
Komitesinin 2003 sayili Tavsiye Kararinda 6ngorilen hedeflere uyulmasi igin heniiz kat edilmesi
gereken yol vardir.

10. Kongre yukaridakilerin 1s1dinda ve kadinlarin siyasi yasama katilmasi ve siyasi yasama katiliminin
iyilestirilmesi bakimindan, Avrupa Konseyinin yerel ve bdlgesel yodnetimlerini ve bunlarin ulusal
derneklerini asagidakileri uygulamaya davet eder:

a. kadinlarin ve erkeklerin siyasi veya kamusal yasamdaki herhangi bir karar verici kurumda temsil
oranlarinin %40'in altina dismemesini saglamak i¢in Bakanlar Komitesinin siyasi ve kamusal karar
verme sureglerine kadinlarin ve erkeklerin dengeli bir bicimde katilimina dair (2003)3 sayili Tavsiye
Kararini uygulamaya;

b. Kongrenin, secilmis temsilcilerin gérev yapma kosullarina dair 393 (2015) sayili Kararina uygun bir
bicimde, yerel ve bodlgesel yonetimlerde siyasi iglerin, érnedin aile yasamina uygun toplanti saatleri
uygulamak ve ¢ocuk bakimi icin destek saglamak gibi uygulamalarla, kadinlarin segimlerde aday
olmalarini engellemeyecek bir bicimde yapilmasini temin etmeye;

c. adaylarin ve secimlerin evrimini analiz ederek, toplumsal cinsiyet dagilimina goére ayristiriimig
istatistikler ve toplumsal cinsiyet agisindan izlenmesine ydnelik aracglar gelistirerek, siyasi ve kamusal
yasama dengeli katilimin saglanmasinda saglanan basariy! degerlendirmeye ve rapor etmeye;

d. kapasite artirma programlari, aday egitimi, ise alma programlari, yeni Uyeler i¢in bir mentorluk
sistemi veya topluluk dninde konusma egitimi gibi girisimlerle kadinlarin siyasi yasama katilimini
gelistirmeye yonelik 6zglin tedbirler gelistirip uygulamaya;

e. toplumsal cinsiyet esitligi komitelerinin kurulmasini, kadin gruplariyla kadinlarin siyasi yasama
katilimini ve kadin adaylari destekleyen STK’lar arasinda sosyal aglar olusturulmasini desteklemeye;

f. toplumsal cinsiyetin bitcelere bir analiz ve kontrol kategorisi olarak dahil edilmesi suretiyle bir
toplumsal esitlik araci olarak kullaniimasiyla, toplumsal cinsiyet icerikli butgceleme kavramini ¢alisma
sureclerinin bir parcasi haline getirip uygulamaya;

g. var olduklari ortamlarda, kota dizenlemelerine uyarak, kadinlarin aday listelerine erkeklerle esit bir
temelde dahil edilmelerini saglayacak, guvenilir izleme mekanizmalarini yurirlige sokmaya;

h. Avrupa Belediyeler ve Bdlgeler Konseyi (Council of European Municipalities and Regions-CEMR)
girisimi olan Yerel Yasama Kadinlarin ve Erkeklerin esit bir bicimde katimina dair Avrupa Bildirgesini
imzalayip uygulamaya;

11. Kongre yerel ve bolgesel siyasi yasamda sirdurilebilir toplumsal esitligi saglamaya dair 303 sayili
Kararini hatirda tutarak, asagidakileri yerine getirme taahhtdunde bulunur:

4 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17809&lang=en
5 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282002%29023rev-e
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a. kadinlarin veya erkeklerin siyasi veya kamu yasaminda herhangi bir karar verici kurumda
temsilinin %40’in altina dUsmemesi igin, Bakanlar Komitesinin (2003)3 sayil tavsiye kararina uymak
icin caba gosterme;

b. Kongre dahilinde toplumsal cinsiyet dagihmini izleyerek, delegasyonlarin her doért yilda bir
yenilenmesinde, ilgili verileri yayinlama (tam ve yedek Uyeler, komisyon, siyasi grup ve calisma
gruplarinin bagkanlari ve raportdrler dahil olmak zere);

c. calisma sureclerine toplumsal cinsiyet temelli butgeleme kavramini dahil edip uygulama;

d. siyasi partilerin adaylari bulma, se¢cme ve aday gosterme suretiyle kadinlarin siyasi yasama
katiimalarini yayginlastirmadaki yasamsal roli géz 6nine alindiginda, kadinlarin eksik temsilinin
ardindaki nedenleri irdeleyerek, kadinlarin siyasi yasama dahil edilmesine yonelik spesifik eylem
planlari olusturmak Uzere, Kongrede temsil edilen siyasi gruplari, ilgili siyasi partilerle lobi faaliyetinde
bulunmaya (yerine gore, ulusal veya bélgesel diizeyde) davet etme.
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TAVSIYE KARARI TASLAGI®

1. Erkeklerle, diinya nifusunun %50’sini olusturan kadinlar arasinda siyasi temsil agisindan esitlik
saglanmasi, temsili demokrasinin islerligi ve kalitesi agisindan yasamsal bir 6nem tasididi gibi, adil ve
esitlikgi bir siyasi katihmin bir 6n kosuludur.

2. Secimlerde aday olma ve secilme hakki dahil olmak lzere, Avrupa Konseyine Uye butin Ulkeler
kadinlarla erkeklerin yasalar 6ninde esitligini guvence altina almaktadir. Ancak uygulamada
kadinlarin toplumsal yasamda sorumluluk alma ve segimle goreve gelme firsatlarini engelleyen cesitli
faktdrler mevcuttur. Ginimiz Avrupa’sinda kadinlar siklikla ayrimciliga maruz kalmakta ve kamu ve
siyasi yagsamda kendilerini gli¢gstizlestiren olumsuz tavirlara maruz kalmaktadirlar.

3. Avrupa Konseyinin insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alanlarindaki 6nci girisimleri
sonucunda, kadin haklarini énemli olciide ileriye gotiirebilecek ve Avrupa Konseyine Uye (lkeleri
gergek toplumsal cinsiyet esitligine daha da yaklastirabilecek saglam bir yasal ve siyasi cergceve
olusturulmustur.

4. 2003 yilinda, Bakanlar Komitesi (2003)3 sayil Tavsiye Kararinda dengeli katihmi, siyasi ve
kamusal yasamdaki butin karar verici kurumlarda her iki cinsiyetin de asgari %40 oraninda katihmi
olarak taglmlamlstlr. Bu kosul Avrupa Konseyi 2014-2017 Esitlik Stratejisi belgesinde de teyit
edilmigtir.

5. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (“Kongre”) toplumsal esitlik politikalarini
Bakanlar Komitesinin (2003)3 sayili Tavsiye Kararina, Avrupa Konseyi 2014-2017 Esitlik Stratejisine
(bu stratejide siyasi yasamda ve kamu yasaminda biitin karar verici kurumlarda her iki cinsiyetin de
asgari olarak %40 oraninda temsil edilmesi kosulu getirilmistir) ve Gye Ulkelere se¢im sistemleriyle ve
toplumsal cinsiyetle ilgili tedbirlerini toplumsal cinsiyet konusuna duyarl yurttashk egitimi ile
iliskilendirmelerini ve toplumsal cinsiyet 6n yargilarini ortadan kaldirmalarini tavsiye eden Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisinin 1706 (2010) sayili Kararina dayandirmistir.

6. Kongre, yerel ve bdlgesel segimlere esit erisime dair 273 (2009) sayili Tavsiye Kararinda lye
devletlerin, erkeklerin ve kadinlarin aday listelerinde dénusumlu olarak yer almalarini saglayan, buna
uyulmamasi halinde para cezalari iceren ve eksik temsil edilen cinsiyetin belediyelerin ve bdlgelerin
icra kurullarinda sorumlu konumlara gelebilmelerini mimkun kilan yerel ve bolgesel se¢im sistemini
benimsemelerini savunmustur.

7. Kongre, Kurulus Belgesinin (2007) Madde 21.d’si uyarinca kendi kurumu igerisinde kadin ve erkek
esitligi ilkesine uymay! kabul etmis olup, 2008 yilindan beri delegasyonlarinda eksik temsil edilen
cinsiyetin yizde 30 oraninda temsil edilmesi taahhtudinde bulunmustur. Uygulamada, 2011 yilindan
beri kadin katiliminin asgari %30 oraninda olmasi saglanmistir.

8. Kongre, yukaridakilerin 1g1ginda ve kadinlarin siyasi yagsama katilmasinin ve siyasi yasamda temsil
edilmesinin iyilestiriimesi bakimindan, Bakanlar Komitesini, Uye devletleri asagidakileri yerine
getirmeye tesvik etmeye davet eder:

a. 2003'ten bu yana meydana gelen degisiklikleri ve gelismeleri degerlendirerek ve alinan sonuglari
ilgili yénlendirme komisyonlarinda ele alarak, Bakanlar Komitesinin (2003)3 sayili Tavsiye Kararini
uygulamaya;

b. hem erkeklerin hem de kadinlarin siyasi veya kamusal yasamdaki tim karar verici kurumlarda
asgari olarak temsili icin %40’k baraja uyma maksadiyla kadinlarin siyasi katimini iyilestirmeye
yonelik spesifik tedbirlerin yayginlastirimasi ve uygulanmasinda yerel ve bdlgesel ydnetimleri
desteklemeye;

c. halen cesitli Uye devletlerde mevcut olan iyi uygulamalara dayali olarak, segimlerin ve adaylarin
yerel, bolgesel ve ulusal dizeyde izlenmesi maksadiyla, toplumsal cinsiyet dagilimina gbre
ayristirilmis resmi secim istatistikleri ve aracglari olusturmayi g6z éniine almaya ve bu surecte yerel ve
bélgesel yénetimleri desteklemeye;

6 Bakiniz 2 No.lu dipnot

7 https://wced.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2229 ve
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d. tim yonetim kademelerinde, kadinlarin siyasi yasama katihmini ve kadin adaylari destekleyen
STKlarla sosyal aglar olusturan toplumsal cinsiyet esitligi komitelerinin kurulmasini tesvik etmeye ve
desteklemeye;

e. secimlerde adaylar i¢in kota uygulamasi igin mevzuat reformu yapmayi géz éniine almaya, bunlara
uyulmamasi halinde parasal cezalar getirmeye ve secimlerde belirli oranlarin uygulandidi sistemler
varsa, kadinlarin ve erkeklerin bu uygulamaya “fermuar sistemi” olarak da adlandirilan, déntsimlu
olarak dahil edilmesini g6z dniine almaya;

f. secim sistemleri kadinlarin siyasi katiimina ve temsiline olumsuz etki yapiyorsa, secim sistemlerini
g6zden gegcirip gerekli degisikligi yapmayi g6z 6nline almaya davet eder.

9. Kongre ayni zamanda, Bakanlar Komitesini bu tavsiye kararinin ve ekteki agiklayici notun takibi
maksadiyla uygun bir format icerisinde Kongre ile siyasi diyalog igine girmeye davet eder.
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