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31. OTURUM

Avrupa’da yiikselen asirilik, yabanci diismanligi ve miulteci krizi
baglaminda Romanlarin ve Gezginlerin® durumu

403(2016) sayili Karar®

1. Mevcut milteci krizi Avrupa’daki, 6zellikle de Uyeleri en fazla gé¢ alan Avrupa Birligi'ndeki siyasi
atmosferi alt Ust etti. Politikacilar, kurumlar ve sivil toplum kuruluslari, gé¢gmenlerin gidecekleri Ulkeye
transferlerini  kolaylastirmak, zaten Avrupa topraklarinda olan goégmenleri Ulkeler arasinda
paylastirmak ve onlari yerlestirmek suretiyle her seviyedeki ¢abalarini bu gégmen akinini yénetmek
icin yogunlastirdilar.

2. Elbette bu gelismeden Avrupa toplumlari da etkilendi. Avrupa’da ¢ok sayida sivil toplum kurulusu ve
birey, insani yardim saglayarak ve entegrasyon onlemlerini destekleyerek durumu ydnetmek igin
elinden geleni yapsa da, Avrupa toplumlarinin blytk bir kesimi, tim seviyelerdeki siyasi yoneticilerin
yabancilara ve bir tehdit olarak algiladiklari gégmenlere kargi yabanci dismanligi gelistirerek verdikleri
uygunsuz tepki nedeniyle endise duymakta ve hayal kirikhdi yasamaktadir.

3. Romanlar ve Gezginler, Avrupa’da yabancilar olarak gorilip en uzun siure diglanan gruplardir.
Cingene kar§|tI|§;|3 bazi Ulkelerde kaydedilen kiglk ilerlemeler disinda, genel durumlarinin
iyilesmemesinin en 6nemli nedenlerinden biridir®. Cingene karsiti politikalar, toplumsal icerme
cabalarina zarar vermektedir. Derin kok salmis kliseler politikacilarin Romanlarin ve Gezginlerin
entegrasyonu politikalarina her diizeyde vaatte bulunmalarini engellemektedir.

4. Romanlari ve Gezginleri toplumun ¢ogunlugundan ayirma ve bdylece parya imaji yaratma yolundaki
bu talihsiz gelenegin, 2008'de ¢ikan mali ve ekonomik krizle daha da siddetlendigi goruliyor. Bu kriz,
bircok Avrupa devletinde sosyal harcamalarda ciddi bltce kesintilerine ve bunun sonucunda toplumsal
bltinligin bozulmasina yol agti. Kemer sikma 6nlemleri sadece Romanlarin ve Gezginlerin katilimina
yonelik ¢abalari olumsuz yonde etkilemekle kalmadi; ekonomik krize gunah kegisi bulma ihtiyaci,
onlara yonelik nefret sdyleminde ve siddet eylemlerinde de bir artisa yol agti.

5. Avrupa Konseyi Yerel ve Bdlgesel Yonetimler Kongresi 2011’de “Avrupa’da Romanlarin Durumu:
Yerel ve Bdlgesel Yoénetimler icin bir Mucadele Alani” adli 333 sayil Kararinda® bu konudaki
endiselerini belirtmis ve yerel ve bdlgesel ydnetimlerin “Romanlarin toplumdan dislanmalarina bir son
vermek amaciyla onlarla ilgili sorunlari ele almak igin yerel dizeyde etkili eylem yapma
yukumliluklerinin oldugunu, énderlik ve vizyon sergilemek zorunda olduklarini ve toplumun batin
kesimlerinin destegini kazanmalari gerektigini” belirtmisti.

6. Guncel multeci sorunu, heniz krizi atlatamamis bir kitayl etkiledi. Romanlarin ve Gezginlerin
entegrasyonuna iligkin olup, halihazirda mali ve ekonomik krizlerden zaten etkilenmis olan politikalar,
simdi daha da geri plana itiilme ve Avrupa’nin en blyik azinhdi olan bu grup igin Avrupa ¢apinda ve
ulusal dizeyde yararlandigi oncelik statisuni kaybetme riskiyle karsi karsiyadir. Roman ve
Gezginlerin katihmi yoninde politik kararliidin tali gérilme ve Roman ve Gezginlerin mevcut yukselen
irkgilik ve yabanci dismanligi—ki bunlar miltecilerin durumuna verilen yetersiz karsilik nedeniyle daha

1 'Romanlar ve Gezginler” terimi Avrupa Konseyinin bu konudaki ¢alismasinda yer alan genis grup cesitliligini kapsamak lzere
kullanilmistir: Bir yanda a) Roman, Sinti/Manus, Kale, Kali, Romanichals, Boyash/Rudari; b) Balkan Misirhlari(Misirlilar ve
Askali); c) Dogu gruplar (Domlar, Lomlar ve Abdallar); diger yanda Gezginler, Yenigler gibi gruplar ve idari “Gezginler” terimiyle
belirtilen halklar ve kendini Cingene olarak tanimlayan kisiler.

2 20 Ekim 2016’da Yerel Yonetimler Meclisinin 2. oturumunda tartisihp onaylandiktan sonra 21 Ekim’de Kongre’nin
3. oturumunda kabul edilmistir (bkz CPL31(2016)03final); raportdr : John WARMISHAM, Birlesik Krallik (L, SOC)).

3 Cingene karsithdi irkgihgin 6zel bir bigimi, irk UstinlGgini temel alan bir ideoloji, tarihsel ayrimcilikla beslenen bir tiir insan
saymama ve kurumsal irkgilik tarzidir; diger disa vurum bigimlerinin yani sira siddet, nefret sdylemi, somiri, damgalama ve
ayrimciligin en acik bigimleriyle diga vurulur. - Irkgihga ve Hosgoristzlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI), GPR 13,2011.

4 Bkz. Ornegin, http://www.osce.org/odihr/107406?download=true

5 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1855297&direct=true
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da kotilesmistir- baglaminda gézden c¢ikarilma tehlikesi s6z konusudur. Roman ve Gezginlerle ilgili
meselelerin dnceliklerini yitirme riski, bu grubun katilimi igin verilmis uluslar arasi taahhitlere ragmen
gegerliligini korumaktadir.

7. Bununla birlikte Avrupa’ya gelen bir milyon miilteci sadece bir tehdit olarak goértilmemeliydi. Cok
sayida galisma, yeni gelenlerin blyilk bir kisminin geng, iyi egitimli ve kendilerine yeni bir yasam
kurmak isteyen kisiler oldugunu gosteriyor. Avrupa devletleri milteci sorununun her iki tarafa da
ekonomik avantajlar getirebileceg@inin farkina varmalilar. Aslinda bu gézlem Romanlar ve Gezginler
icin de kismen gecerli. G¢menlerin ¢cogunlugu gibi, Romanlar ve Gezginler nifusunun yas ortalamasi
da ¢ogunluk niifusun yas ortalamasinin altindadir. Uye (lkelerin bazilarinda Romanlarin niifusun
%10’unu olusturdugu ve blylk bir kisminin da ¢ok geng oldugu disinildiginde, Avrupa’nin harekete
gecirilmek Uzere bekleyen kayda deger bir ekonomik avantaji elinde bulundurdugu goérilmektedir.

8. Avrupa Konseyi 2010 Strasburg Bildirisinde uzun vadeli taahhidini teyit etti ve Uye devletleri,
entegrasyonu Avrupa’nin bir ger¢cegine donustlirmeleri igin ¢abalarini yogunlastirmaya tesvik etti. Mart
2016’da Bakanlar Komitesi Romanlar ve Gezginlerin Katiimina iliskin Tematik Eylem Planini (2016-
2019)6 kabul etti; bu eylem plani, gingene karsithgiyla mucadele, hassas konumdaki gruplarin
desteklenmesi ve dncelikler gibi yerel ¢cdzimleri tanimlamaktadir.

9. Yerel ve bolgesel yonetimler, barinma, egitim, istihdam ve saglik bakimi gibi alanlarda Romanlarin
ve Gezginlerin sosyal haklara erisimini saglamanin yani sira, yerel ve bdlgesel dizeyde
uygulanabilecek ¢ok sayida etkinlik aracihigiyla siyasi katihmlarini ve guglenmelerini saglayacak
politikalari ylrurlige koymakla sorumludurlar.

10. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, yukardakilerin isiginda yerel ve bdlgesel yonetimlere:
a. 333 sayili Kongre Kararini (2011) uygulama;
b. Roman ve Gezgin vatandaslarin sosyal, ekonomik ve guvenlik ihtiyaclarini:

i. sosyal ve ekonomik haklar agisindan basta egitim, is, barinma ve saglik olmak Uzere yerel
yonetimlerin yetki alanina giren alanlarda Roman ve Gezginlerin sosyal haklara erigsimini glivence
altina alacak politikalar uygulamak; bunun yani sira yerel makamlari mevcut sosyal fonlari gencg
Roman ve Gezginlere yonelik 6zel egitim ve mesleki formasyon egitiminin finansmani igin kullanmaya
tesvik etmek;

ii. Roman ve Gezgin vatandaslarin guvenlidi ve refahi agisindan:

- Cingene karsith@inin gerek bireyler, gerek organize gruplar, gerekse secilmis yerel temsilcilerin
bizzat kendilerinden kaynaklanan nefret sdylemi, ayrimcilik, tehdit, gézdagi ve irkgiliga dayali siddet
gibi sekiller alabilen kamusal disa vurumlariyla micadele etmek amaciyla, bunlari kamuoyu 6niinde
kinamak ve bunlari énleyecek tedbirleri tespit etmek ve almak;

- Ozellikle hassas durumdaki gruplar olan Roman ve Gezgin kadinlar, ¢ocuklar ve genglerin
glvenligini ve refahini glivence altina almayi hedefleyen 6zel 6nlemler tasarlamak;

iii. Gingene karsithdiyla micadele etmek ve adalete erisim a¢isindan:

- Roman olmayan halklar arasinda Romanlar ve Gezginler hakkindaki cahillik, mitler ve kliselerle
mucadele etmek i¢in hareket gecmek;

- okul ayrimi, zorla tahliye ve ihra¢c gibi kurumsal c¢ingene karsithginin disa vurumu olarak
degerlendirilebilecek her turld ayrimcilik uygulamasina son vermek;

- ¢ingene karsithdr kurbanlarini adalet arayisinda desteklemek Uzere dusuk Ucret karsiliginda hatta
Ucretsiz hizmet veren yerel hukuk danisma merkezleri gibi 6zel kurumlar yaratmak;

- idari kadrolar, sosyal hizmet uzmanlari, belediyeye bagl polisler ya da diger glivenlik kuvvetleri gibi
cingene karsithgr vakalariyla ilgilenmesi muhtemel yerel ydnetim personeline bu vakalar teshis
etmeleri, bildirmeleri ve kurbanlara etkili ve hassas bir sekilde yardim etmeleri igin egitim vermek;

- kultirel aligverisi saglamak ve Romanlarin ve Gezginlerin kulturd, dili ve tarihi konusunda
farkindahd artirmak amaciyla Roman, Gezgin ve Roman olmayan gengleri bir araya getirecek yerel
egitim ve kllturler arasi girisimler gelistirmek suretiyle 6zel dnlemler alarak karsilama;

c. siddet iceren asirihk ve miulteci akini gibi olaylarla daha da tirmanan mevcut sosyal ve siyasi kriz
durumunu yerel yonetimler agisindan bir firsata gevirmek igin caba sarf etme;

6 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectlD=09000016805c5ald
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d. Romanlarin ve Gezginlerin entegrasyonu konusunda kitada basarili olmus érnekler konusunda bilgi
aligverisi yapma ve bu Ornekleri, katilimi 6zellikle vurgulayarak tekrarlama ve uyarlama, Roman
cemaati liderleriyle yerel ve bdlgesel yonetimlerle is birligi yapmak Ulzere bir diyalog baslatma ve
Romanlara (kadinlar ve gencler de dahil), gerek Romanlara 6zgu sorunlarin goérisildigl danisma
meclisleri araciligiyla gerekse Romanlarin genel olarak azinlik ve cemaat gruplarinin temsilci
meclislerine katilmasini tesvik ederek seslerini duyurma firsatini vermek icin yapilar kurma;

e. ayni anlayis gercevesinde, uygun forumlarda bu sesi mobilize edebilecek ve dile getirebilecek, ayni
zamanda yerel yonetimin ortaklari olarak hareket edebilecek yerel Roman ve Gezgin derneklerinin
gelismesini ve gligclenmesini tegvik etme ve destekleme;

f. Kongrenin baslattigi bir girisim olan Romanlarin ve Gezginlerin Katilimi igin Sehirler ve Bélgeler
Ittifaki gibi aglar aracihigiyla diger Uye devletlerin yerel ve bdlgesel yonetimleriyle karsilikli bilgilenmeyi
tesvik etmek Uzere is birligine gitme ¢agrisi yapmaktadir.
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