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Onsoz

Avrupada bircok kisi gercek ya da algilanan cinsel yonelimi ya da cinsiyet kimligi yiiziinden
damgalaniyor ve evrensel insan haklarindan tam olarak yararlanamiyor. Bazilar1 nefret suglarinin
magduru oluyor ve diger vatandaslar tarafindan sokakta saldiriya ugradiklarinda koruma
alamayabiliyorken bazilarinin orgiitlerinin derneklesmesi engelleniyor ya da barig¢il toplanti
ve gosteri diizenlemeleri yasaklaniyor. Bazi insanlar, cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimlikleri
yiiziinden iskence gérme ya da idam edilme riski altinda olduklar: iilkelerden kagip Avrupa
Konseyi tiyesi iilkelere gelmislerdir. Homofobik ve transfobik séylemlere, ayrimciliga ve siddete
kars1 kanaat 6nderlerinin ve 6nde gelen politikacilarin pek azi saglam bir durus sergiledi.

Cogu kez bunlar1 ve diger sorunlar1 Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin yetkilileriyle konustum.
Lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans (LGBT) bireylerin karsilastig1 sorunlar hakkindaki ciddi kaygilar,
tilke izleme raporlarimda ve tematik yayinlarda dile getirildi. Ayn1 zamanda trans bireylerin
yiizyiize geldigi 6zgiil insan haklar1 meseleleri hakkinda da bir tartigma baglattim.

Ne yazik ki, yetkililerle bu meseleler iizerine saglikli bilgiye dayali bir tartisma yiiriitmek igin
mevcut nesnel veri ve bilginin ¢ok az oldugunu tekrar tekrar farkettim. Bu nedenle Komiserligim,
Avrupa Konseyi iiyesi 47 tilkede homofobi, transfobi, ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali
ayrimcilikla ilgili durum tizerine kapsamli bir arastirma baslatti. Bu rapor, daha kapsaml bir
baska siiriimle birlikte, bu arastirmanin sonucu ve tiye tilkelerdeki LGBT bireylerin durumunun
sosyo-yasal bir ¢ozlimlemesini igeriyor. Arastirma, iiye iilkelerdeki kamu yetkilileri, ulusal insan
haklar1 kurumlary, sivil toplum &rgiitleri (STO’ler) ve akademik uzmanlar tarafindan saglanmig
veri ve bilgilere dayaniyor.

Tim bu orgiit ve kisilere etkin katilimlarindan ve gelecekteki katkilarindan 6tiirii sitkranlarimi
sunuyorum. Avrupa Birligi tiyesi 27 iilke hakkindaki elindeki arastirma ve veriyi paylasan Avrupa
Birligi Temel Haklar Ajans1 (FRA), 6zel bir tesekkiirii ve takdiri hak ediyor. Bu sayede, ilgili
uzmanlik alanlar1 ve tamamlayici kapasiteler etkin bicimde kullanilmis oldu.

Bu raporda kullanilan standartlar, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlar1 ve Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi ve Parlamenter Meclisinin yakin tarihli tavsiye kararlarina dayaniyor.
Avrupa Birliginin gesitli kurumlari, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve Birlesmis
Milletler, LGBT bireylere yapilan muameleye iliskin kaygilarini ifade etti. Rapor, cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligine dayali ayrimciliga kars: tiye iilkelerin daha fazla adim atmasi gerektigini
acikca gosteriyor. Ayrica homofobi ve transfobiyle miicadelede etkin 6nlemler almak igin bir
bilgi taban1 sagliyor.

Birgok insanda, LGBT bireylerin evrensel insan haklarindan tamamen yararlanabilmesini
tartigmaya karsi bir direng var. Bu, gozde bir insan haklar1 konusu olmasa bile, tartigmayi ilerletme
ve somutlagtirmanin zamani geldi. Bu raporda sunulan gergeklerden yola ¢ikarak, yetkililerle
ve diger paydaslarla birlikte, LGBT bireylerin insan haklarina saygiy: gelistirecegimiz yapici bir
diyalogu iple ¢ekiyorum.

Thomas Hammarberg






Ozet

Bu rapor homofobi, transfobi, ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik hakkinda
Avrupa Konseyi iiyesi 47 lilkede simdiye dek yapilmis en genis kapsamli ¢alismanin sonucudur.
Bulgular, alt1 tematik béliim ve ardindan, ileriye doniik sonuglar halinde sunulmustur. Komiserin,
¢alismanin bulgularindan ¢ikan meselelere iliskin tavsiyeleri raporun basinda goriilebilir.

Tutumlar ve algilar

47 tlkenin hepsinde homofobik ve transfobik tutumlar saptandi, ancak tutumlar ayni iilke i¢inde
ve lilkeden tilkeye belirgin farkliliklar gésteriyor. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin ne olduguna
dair dnyargili, cagdisi ve yanls bilgiler, ve LGBT bireyler hakkinda medyada ve ders kitaplarindaki
basmakalip tasvirler olumsuz tutumlarin bi¢cimlenmesine katkida bulunuyor. Cesitli iiye tilkelerde
de LGBT bireylere yonelik zaman zaman nefrete varan kigkirtici ve saldirgan séylemler saptandi.
LGBT bireyler bir¢ok kez kamuya, dine, ve geleneksel cinsiyet ve aile kavramlarina tehdit olarak
betimlendi. Bu tiirden konusmalar resmi agizdan nadiren kinandu.

LGBT bireylerin goriinmezligi ve LGBT lerin insan haklar1 durumuna iliskin ciddi bir tartigmanin
bulunmayisi, bu raporda tekrar eden konular. Bircok LGBT birey okulda, iste, mahallesinde ya
da ailesindeki olumsuz tepkilerden korkarak giindelik hayatinda cinsel yonelimini ya da cinsiyet
kimligini gizli tutuyor. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimliklerinin kamusal olarak bilinmesinin
ayrimcilik, taciz, reddedilme ve hatta siddete yolagacagindan korkuyorlar.

Yasal standartlar ve uygulamalan

Cok sayida iiye iilke cinsel yonelim ve daha az olsa da cinsiyet kimligine dayali ayrimcilig
yasaklayan yasal ve diger onlemleri kanunlagtirmis bulunuyor. Uye iilkelerin ¢ogunlugu (38),
uluslararasi standartlar ve Avrupa standartlar1 dogrultusunda cinsel yonelimin, ayrimcilik karsitt
genel ve kismi mevzuattaki ayrimcilik temellerinden biri oldugunu kabul etti. Yaklasik dokuz tiye
tilke LGB bireyleri ayrimciliga kars: korumuyor gibi goriiniiyor. 47 iiye iilkenin daha azi, yani
20’si cinsiyet kimligine dayali ayrimciligl, ayrimcilik karsiti mevzuatinda cinsiyet kimligini ya
acikca belirterek, ya da “cinsiyet’, “toplumsal cinsiyet” ya da “baska ayrimcilik temeli” terimlerinin
yorumu olarak taniyarak kapsiyor. Diger 27 tiye iilkede ise, ayrimcilik karsiti mevzuat trans

bireylerin korunmasi konusunda ya sessiz kaliyor ya da mevzuat bu konuda belirsiz.

Uye tilkelerde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimciliga iliskin resmi istatistik ve veriler
siirli. Esitligi gelistirme amagh ulusal kurumlarin hepsinin cinsel yonelime dayali ayrimecilik
sikayetlerini kabul etmek i¢in agik bir yetkisi yok ve daha da azinin, cinsiyet kimligini bir
ayrimcilik temeli olarak kapsayan agik bir yetkisi var.

Koruma: siddet ve siginma

LGBT bireyler, 6zellikle halka acik yerlerde, ciddi sekilde nefret suguna ya da nefret saikli bir
olaya maruz kalma riski tasiyor. $iddet, aile ortaminda da vuku bulabiliyor. Ayrica, bazi devlet
gorevlileri, 6rnegin polis, LGBT bireylere yonelik santaj ve taciz olaylarina karigmis bulunuyor.



Bu tiirden nefret saikli su¢ ve vakalar1 etkin bigimde sorusturacak egitimi olmayabilen kolluk
kuvvetlerine duyulan giivensizlik ytiziinden LGBT bireyler ¢cogunlukla bu tiir siddet olaylarini
yetkili makamlara bildirmiyor.

Homofobik ve transfobik vakalar ya da nefret suglar1 ¢ogu iiye iilkede resmi nefret sugu
istatistiklerine yansimiyor. Cinsel yonelim temelli nefrete, siddete ya da ayrimciliga kigkirtma,
yalnizca 18 tiye iilkede ceza gerektiren bir sug sayiliyor. Benzer sekilde, kabahatlerde homofobik
kasit da yalnizca 14 tye iilkede agirlastirici unsur olarak kabul ediliyor. Cinsiyet kimligi ya da
transfobik nefret sugu ise yalnizca iki tiye iilkenin nefret su¢lar1 mevzuatinda agikea ele alinmus.

Cinsel yonelim ve/ya cinsiyet kimligine bagli olarak suglu sayilma ve zuliim yiiziinden pek
¢ok LGBT birey memleketlerinden kagmig bulunuyor. Otuziig tilke siginma taleplerinde cinsel
yonelimi bir zuliim gerekgesi olarak tanirken, yalnizca alt1 iiye iilke cinsiyet kimligini ayn1 sekilde
taniyor. Cogunlukla gogmen biirosu yetkililerinin, menge tilkelerdeki LGBT bireylerin durumuna
iliskin yetersiz bilgiye sahip olmas: yiiziinden LGBT bireyler siginma bagvurusu siirecinde 6zel
zorluklarla karsilagryor. Bazi yetkililerin, LGBT bireylerin cinsel yonelim ya da cinsiyet kimliklerini
gizli tutarlarsa risk altinda olmayacaklar1 kanaatinde olduklar: goriiliiyor. LGBT siginmacilar,
siginma merkezlerinde de zorluklarla karsilasiyor ve diger bagvuru sahipleri tarafindan da tacize
ugrayabiliyorlar.

Katilim: toplanti, ifade ve orgiitlenme ozgiirliikleri

LGBT bireyler toplu olarak goriislerini ifade etmeye, gosteri yiiriiylisleri i¢in serbestce biraraya
gelmeye veya toplanmaya kalkistiginda, siddet igeren ve ayrimci tepkiler ortaya ¢ikmis bulunuyor.
Cogu tiye iilkede LGBT bireylerin toplanti, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliiklerine riayet ediliyor.
Ancak birkag tilkede bu 6zgiirliikler ihlal edildi. 12 tiye tilkede LGBT sokak eylemlerine yasaklar
ya da idari engeller uygulandig: saptandig: gibi, baz1 durumlarda polis bariscil eylemcileri
siddetli saldirilardan korumada basarisiz oldu. Bes iiye tilkede LGBT derneklerinin kayit edilme
girisimlerine engellemeler ve/ya geri ¢evirmeler belirlendi, ancak bazi durumlarda mahkemeler
daha sonraki bir agamada bu yasaklar1 bozdu. Ug iiye tilkede ifade 6zgiirliigii ihlali bildirilirken
li¢ tiye tilkede de “escinsellik propagandasi™ni sug olarak tanimlama girisimi tespit edildi.

Mahremiyet: cinsiyet taninmasi ve aile hayati

Trans bireyler yasal cinsiyet taninmasi siireglerinde belirgin sorunlarla karsilagiyor. En az 10 {iye
tilkede bunu diizenleyen herhangi bir mevzuat belirlenemedi. Bagka 13 iiye tilkede, mevzuatin
olmadiginin ya da yetersiz oldugunun belirlenmesine ragmen, trans bireyler mahkeme kararlar1 ya
da belli idari uygulamalar araciligiyla yeni cinsiyetlerini yasal olarak tanitabiliyorlar. Yirmi dokuz
tiye iilke yasal cinsiyet tanimast i¢in 6nkosul olarak kisirliga yolagan ameliyati sart kogarken, 15 tiye
tilke de trans bireylerin evlenmemis ya da bosanmis olmasini sart kosuyor, ki bu da bosanmadan
sonra iftleri yasal olarak taninan bir iliskiden mahrum birakabiliyor.

Evlenmek isteyen hemcins ciftler yedi tiye iilkede bunu yapabiliyor (cinsiyet agisindan nétr evlilik).
Bagka 13 iilkedeyse bir ¢esit taninma saglayan kayit birliktelige girebiliyorlar. Evlilige ya da kayith
birliktelige erisilememesi hemcins iftleri, farkl: cins giftlere verilen haklardan ve yardimlardan
mahrum birakiyor. Bunun, ayrica ¢ocugu olan hemcins giftlere de etkileri var ¢linkii eslerden
birinin velayet hakki, miras ve varis konumu olmayabiliyor, oysa bunlarin ¢cocugun yarar1 goz
oniinde bulundurularak garanti altina alinmasi gerekiyor. On iiye iilke hemcins giftlere ikinci
ebeveynin evlat edinmesi iznini verirken, 35 iilke buna erigim saglamiyor. Iki iiye iilke kayith
hemcins ciftlere sadece baz1 ebeveynlik yetki ve sorumluluklarini veriyor, ancak evlat edinme
miimkiin degil.



Saglik hizmetlerine, egitime ve istihdama erisim

LGBT bireyler depresyon, anksiyete ve 1stirap ¢ekmeye daha yatkin oluyor. LGBT bireyler i¢in
intihar ve intihar girisimi oranlari, 6zellikle de genclerde, karsicinsel (heteroseksiiel) emsallerinden
daha yiiksek. LGBT bireyler saglik hizmetlerine erisim konusunda da hastayla doktor arasindaki
glivensizlik, saglik personelinin sorunlu tutumlari ve escinsellik ve transseksiiellige yonelik ¢ag
dist yaklagimlara bagl olarak sorun yasiyor. Uluslararas: tibbi siniflandirmalara aykir1 olarak
bazi resmi ders kitaplari escinsellikten hastalik olarak s6zediyor. Transseksiiellik bazi uluslararasi
siniflandirmalara gore zihinsel bozukluk sayilmaya devam ediyor. 13 iiye {ilkede yeniden cinsiyet
tayini islemi icin saglik tesisleri ya yok, ya da yetersiz. En az 16 iilkede saglik sigortas: yeniden
cinsiyet tayini islemini karsilamiyor. Kalan iilkelerde masraflar kismen ya da tamamen karsilaniyor.

Egitim sisteminde LGBT bireylere kars1 akran zorbalig1 (bullying), bir gergeklik. Okullarda
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi hakkinda nadiren nesnel bilgi veriliyor. LGBT bireylere yonelik
ayrimcilik ve taciz, istihdam alaninda da yasaniyor. Uye iilkelerin ¢ogunlugu istihdam alanindaki
ayrimcilik karsit1 mevzuatina cinsel yonelimi dahil ettigi halde, cinsiyet kimligi genelde cinsiyet ya
da toplumsal cinsiyet temelinde yalnizca kismen déhil ediliyor. Bazi iiye iilkelerde sendikalar ve
isverenler bu uygulamalarla miicadele etmek i¢in 6nlemler ald1. Trans bireylerin cinsiyet kimligi
tarihcesine iliskin kisisel acidan hassas verilerin gizliligi nadiren garanti altina alindigindan, trans
bireyler emek piyasasina erisimde 6zel sorunlarla karsilasiyor.






Oneriler

Komiserin dnerileri bu raporun bulgularina dayaniyor ve homofobi, transfobi ve cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilig1 6nlemek ve bunlarin iizerine gitmek igin iiye iilkelerin
politika olusturmalarina yardimci olacak tavsiyeler iceriyor.

Insan Haklar1 Komiserinin 6nerileri, Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerdeki yetkililerin asagidakileri
yapmalari gerektigi yoniindedir:

1.
1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)

Tutumlar ve algilar

Kamu 6ntinde LGBT bireylere yonelik insan hakk: ihlallerine karsi saglam bir durus
sergilemeleri ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili meselelerde, 6rnegin insan haklar:
egitimi ve farkindalik artiric1 kampanyalar yoluyla, saygiy: gelistirmeleri.

Medya tarafindan LGBT bireyler ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili meseleler
hakkinda gergeklere dayanan, nesnel ve profesyonel habercilik yapilmasini tesvik etmek icin
adimlar atmalari.

Yasal standartlar ve bunlarin yagama gecirilmesi

Uluslararasi insan haklar1 yitkiimliliiklerini, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali
ayrimcilik yapmadan yerine getirmeleri. Yogyakarta Ilkeleri, insan haklar1 standartlarini cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili olarak yasama gegirmek icin yol gostermesi agisindan
yararl bir aractir. Uye iilkelerin ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne ek, ayrimciligin
genel olarak yasaklanmasina iligkin 12 No.lu Protokol’i imzalayip onamasi tesvik edilir.

Kapsamli bir ulusal ayrimcilik karsit1 yasa ¢ikartmalari ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini
yasaklanmug ayrimcilik gerekgeleri arasina déhil etmeleri. LGBT bireyleri temsil eden STO'lere
danisilmali ve bu STO’ler mevzuatin olugturulmasi ve hayata gegirilmesi icin belirlenecek
idari 6nlemlerin hazirlanmasi siirecine dahil edilmelidir.

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilig1 6nlemek i¢in, ayrimcilig1 yasaklayan
yirirliikteki mevzuatla olast uyumsuzluklar tespit edip diizeltmek i¢in ulusal mevzuati
elden gegirmeleri. Mevzuatta halen mevcutsa hemcinsler arasi cinsel etkinligin ayrimci bir
bicimde sug sayilmasini ortadan kaldirmalari.

Esitligi ve ayrimciligin engellenmesini gelistirmek i¢in bagimsiz ulusal kurumlar kurmalari.
Bu kurumlarin yetkilerinin kapsami cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilig
icermelidir.

Ayrimcilik karsiti ulusal mevzuatin ne kadar etkin bigimde hayata gegirildigini denetlemeleri
ve ulusal insan haklar1 kurumlariny, esitligi gelistiren ulusal kurumlar ve LGBT bireyleri temsil
eden oOrgiitler de dahil, bu denetleme isleminin icine katmalar1. Bu amagla, ustile uygun bir
denetleme mekanizmasi devreye sokulmalidir.
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Koruma: siddet ve siginma

Onyarg saikli suglar ve nefret sdylemi hakkindaki ulusal mevzuata homofobik ve transfobik
nefreti olasi saikler olarak agik¢a dahil etmeleri. Algilanan ya da gergek cinsel yonelim ya da
cinsiyet kimligi ytiziinden bireyleri ya da insan gruplarini hedef alan suglar cezalandirilmali
ve Onyargi saiki de agirlastiric: kogul olarak hesaba katilmalidir.

Homofobi ve transfobiyle ilgili 6nyarg: saikli sug, séylem ve vakalar1 etkin bigimde
sorusturmalar1. Buamagla emniyet gorevlileri ve yargi mensuplarina 6zel egitim saglanmalidir.

Homofobi ve transfobiyle ilgili nefret saikli sug, sdylem ve vakalara iligkin sistemli olarak
veri toplanmas gelistirilmeleri. Homofobik ve transfobik suglar, séylem, vakalar ve sikayetler
hakkindaki veriler, diger nefret saikli sug, séylem ve vakalardan net bir bicimde ayrilmalidir.

Cinsel yonelim ya da cinsiyet kimligine dayali zulmiin ya da saglam nedenlere dayanan bir
zuliim korkusunun, miilteci statiisii ve siginma vermek icin gegerli bir neden olabilecegini
tanimalarl. LGBT siginmacilara yapilan, cinsel yonelim ya da cinsiyet kimliklerine iliskin
kanit sunma amagl gereksiz yere istilaci testlerden kaginilmalidir.

Siginma islemi sirasinda LGBT siginmacilara saygils, bilgili ve duyarli bicimde davranabilmeleri
icin siginma gorevlilerine ve ilgili diger caliganlara uzmanlik ve egitim saglamalar. Islemler,
LGBT siginmacilarin cinsel yonelim ya da cinsiyet kimliklerini ifsa etme konusunda kendilerini
giivende hissedecekleri sekilde diizenlenmelidir.

LGBT siginmacilarin siginma merkezlerinde yagadig toplumsal tecridi, siddeti ve ayrimcilig
ele almalar1 ve 6zgiil saglik hizmeti ihtiyaglarini karsilamalari.

Katilim: toplanti, ifade ve orgiitlenme ozgiirliikleri

LGBT bireyler tarafindan diizenlenen ya da cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili
meselelere odaklanan bariscil Onur senlikleri ve diger halka acik etkinliklerin, kamu
yetkililerinin ayrimeci 6nlemlerine maruz kalmadan gerceklesebilmesini saglamak stiretiyle
LGBT bireylerin fiili hakk: olan toplant1 6zgiirligiinii gézetmeleri. Bu tiir etkinliklerin
diizenlenmesine engel olmak igin yapilan, yasal ya da idari 6nlemlerin kétiiye kullanimina
varan uygulamalar 6nlenmelidir.

LGBT bireyler tarafindan ve onlar i¢in diizenlenen barig¢il Onur gosterilerinin veya halka
acik etkinliklerin katilimcilari igin, saldirilara ve siddet igeren karsi gosterilere kars: etkin
koruma saglamalari.

Ozellikle LGBT bireyleri temsil eden ya da cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili konularda
galisan sivil toplum 6rgiitlerinin, kamu yetkililerinin ayrimci énlemlerine maruz kalmadan
kurulup faaliyet gosterebilmesini saglamak suretiyle LGBT bireylerin fiili hakk: olan toplant:
ozgirligiini gézetmeleri. Bu STO’lerin tescilini orantisiz bicimde uzun ve zor bir hale getiren
idari islemler 6nlenmelidir.

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili meseleler hakkinda, basin, yayin, sozlii ve yazili
bildiriler, sanat ve diger medya gibi her tiirlii ifade biciminde bilgi alma ve verme olasiligini
garanti altina almak stretiyle fiili ifade 6zgiirliigli hakkini gozetmeleri. Cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligine iliskin fiili bilginin yayim ve dagitimini sug haline getiren her tiirlii hitkiim
yurirliikten kaldirilmalidir. LGBT bireylerin ifade 6zgiirliigii hakkindan yararlanmalarina
yonelen hukuk dig1 miidahaleler cezai kovusturmaya tabi olmalidur.
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Mahremiyet: cinsiyet taninmasi ve aile hayati

Trans bireylerin tercih ettigi cinsiyeti yasal olarak tanimalar1 ve trans bir bireyin dogum
belgesinde, niifus kayitlarinda, niifus ctizdanlarinda, pasaportlarda, egitim sertifikalarinda
ve diger benzer belgelerde hizli ve seffaf ustiller gelistirmeleri.

Bireyin 6zerkligi, saghig1 ya da esenligine ciddi bigimde zarar verebilen kisirlagtirma ve diger
zorunlu tibbi islemlerin, trans bireyin tercih ettigi cinsiyetinin yasal olarak taninmasi igin
sart kosulmasi uygulamasini kaldirmalari.

Trans bireyin tercih ettigi cinsiyetinin yasal olarak taninmasi i¢in bekar olmasi ya da
hélihazirda evli bireyler i¢in bosanmasinin sart kosulmasindan vazge¢meleri.

Trans bireylerin yasal olarak taninan cinsiyetleri dogrultusunda evlenme haklarini etkin
bigimde kullanma hakkina riayet etmeleri.

Hemcins birlikteliklerini tantyarak, karsi cins birlikteliklerine ya da evliliklerine verilen, sosyal
giivenlik, calisma ve emeklilik 6denekleri, serbest dolasim, aile birlesmesi, ebeveyn haklar:
ve miras gibi hak ve yardimlar1 hemcins birlikteliklere de veren mevzuati ¢ikartmalari.

Cocugun yararin gozetme ilkesine uygun olarak hemcins ciftlere ve LGBT bireylere, bir
gocugu evlat edinebilmek iizere degerlendirmeye alinmalari i¢in, ayrimcilik yapmadan diger
adaylarla benzer firsatlar sunmalari.

Hemcins ebeveynlerin ayr1 ayr1 ya da birlikte ebeveynlik haklarini, velayet ve gézetim haklar:
da dahil olmak iizere, cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimliklerine dayal1 ayrimcilikta
bulunmadan tanimalari. Trans bireylerin ebeveynlik haklarina, tercih ettikleri cinsiyetin
yasal olarak taninmasindan sonra da riayet edilmeye devam edilmelidir.

LGBT bireylere, cinsel yonelim ya da cinsiyet kimliklerine dayali olarak ayrimcilikta
bulunmadan, yardimla tiremeye erisim izni vermeleri.

Toplumsal igermeyi, saygiy1 ve giivenligi gelistirmek i¢in, LGBT {iyeleri bulunan ailelere
yeterli destek saglamaya calismalari.

Saglik hizmetlerine, egitime ve istihdama erisim

Escinselligi bir hastalik ya da rahatsizlik olarak gosteren ¢ag dis1 siniflandirma sistemlerini
ortadan kaldirmalari.

Trans bireylerin kendi kaderini tayin hakk: ve erisilebilecek en yiiksek saglik standartlari
hakkindan etkin bigimde yararlanabilmelerinin 6ntindeki engelleri gidermeyi gozoniinde
bulundurarak, trans saglik haklarina erisim i¢in sart kosulan tiim zihinsel bozukluk teshisi
kosullarini yeniden gozden gegirmeleri.

LGBT bireylerin sayginligini oldugu kadar 6zel saglik gereksinimlerini ve saglik segimlerini
de gozetmenin dnemini, saglik calisanlarinin egitimine déhil etmeleri.

Hormon terapisi, ameliyat ve psikolojik destek gibi yeniden cinsiyet atama islemlerini,
bilgilendirilmis riza olmasi kosuluyla trans bireyler icin erisilebilir kilmalar1 ve masraflarin
saglik sigortas: tarafindan karsilanmasini saglamalari.

Okullarda LGBT bireylere yonelik saygiya ve toplumsal igermeye 6nayak olmalar1 ve okullarda
ve diger egitim ortamlarinda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine iliskin konular hakkinda
nesnel bilgiyi tesvik etmeleri.
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LGBT o6grencilere ve galisanlara yonelik akran zorbaligi ve tacizle miicadele etmeleri. Okullar
LGBT o6grenciler ve ¢alisanlar i¢in giivenli bir ortam olmali ve 6gretmenler LGBT 6grencilere
yonelik akran zorbaligina ve tacize etkin bigimde tepki gostermek i¢in araglarla donatilmalidir.

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla miicadeleyi hedefleyen ilkeler
ve uygulamalar1 tesvik etmeleri; ayn1 zamanda da isyerinde ¢esitliligi gelistiren ve LGBT
calisanlarin igsyerinde tamamen igerilmesini ve saygi gormesini destekleyen girisimleri de
tesvik etmeleri.

Trans bireylerin cinsiyet kimliklerine dair kisisel agidan hassas verilerin ifsaatiyla ilgili
olarak gizliliklerinin gézetilmesini garanti altina almak ve trans bireylerin isyerinde ugradig:
dislanma ve ayrimcilig bitirmeye yonelik 6nlemleri tesvik etmek suretiyle emek piyasasina
erisim haklarini gozetmeleri.

Arastirma ve veri toplama

Hayatin her alanindaki cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimciligina iliskin sistematik
arastirma ve boliimlere ayrilmis veri toplamayi tesvik etmeleri. Genel tutum anketlerine ve
kamuoyu yoklamalarina LGBTyle ilgili sorular dahil edilmelidir.

Her tiirlii hassas verinin toplanmasinda LGBT bireylerin, 6zel hayatina saygi gosterilmesi
hakkini koruyacak tedbirleri uygulamaya koymalari.



Girig

Bu rapor homofobi, transfobi ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik hakkinda
Avrupada simdiye kadar yapilmis en genis kapsamli arastirmanin sonuglarini sunar.! Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Komiserligi tarafindan yayinlanan rapor, Avrupa Konseyi iiyesi 47 iilkeyi
kapsamaktadir. Oncelikli olarak 2004 — 2010 dénemine odakli arastirma ve veri toplamaya
dayaniyor, ancak bu déonemin dncesine iligkin bazi 6nemli veriler de dahil edildi. Avrupa Konseyi

tiyesi iilkelerde 31 Aralik 2010'dan sonra gergeklesen politika ve mevzuat degisiklikleri sistematik
olarak dikkate alinmadu.

Aragtirma ve veri toplama siirecinde iki asama oldu. Birinci asama hukuki méhiyetteki bilgi ve
verinin (mevzuat ve igtihat) toplanmasi ve karsilastirmali olarak ¢éziimlenmesine odaklandi.
Bu aragtirma masabagi arastirmasi seklinde ve ulusal hukuk danigmanlari tarafindan yiritiildi.
Ikinci agamaysa sosyolojik mahiyetteki bilgi ve verinin (mevzuat ve ictihat) toplanmasi ve
kargilastirmali olarak ¢oziimlenmesine odaklandi. Arastirmanin sosyolojik béliimiiniin amaci,
47 tiye lilkedeki lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans (LGBT) bireylerin giindelik hayatlarina iliskin
veri toplamakti. Aragtirmanin bu boliimii masabasi arastirmasi ve iiye iilkelere saha ziyaretleri
yoluyla yiiriitiildii. Arastirma ve veri toplama siireci uluslararas1 danismanlik sirketi COWI
tarafindan koordine edildi.

Saha ziyaretleri sirasinda her iiye iilkedeki kilit paydaslarla yar1 yapilandirilmis nitel goriigmeler
yapildi.? Ilgili paydaslar sozlii beyanlarin yanisira yazili malzeme de saglayarak sézkonusu
meseleler hakkinda genel bir bakis sundu. Baslangi¢ olarak, mevcut resmi veri ve istatistige
ulasabilmek i¢in ulusal yetkililerin temsilcileriyle goriisiildi, ki bunlar ¢ogu durumda Adalet
Bakanligy, Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanlig ya da Saglik Bakanlhigrnda calisan gorevlilerdi.
Bu verilerin i¢inde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik, homofobi ve transfobi
vakalariyla ilgili bilgiler kadar, ilgili ulusal politikalar, eylem planlari, ve ayrimcilikla miicadele ve
insan haklarini gelistirmeye iliskin “olumlu uygulamalar”la ilgili bilgiler de vard1. Bu gériismeler
bilgi toplamay1, ama ayn1 zamanda da muhataplarin homofobi, transfobi ve ayrimciliga dair tilke
¢apindaki durum hakkindaki farkindaligini 6l¢meyi hedefliyordu. Bir¢ok muhatap bu aragtirmanin
yararini vurguladi ve bircok durumda paylasacak pek fazla istatistik ve veri olmamasina ragmen
veri toplama siirecine yapici bigimde katildi. Kamu yetkilileri arastirmaya katkilarinda genel
olarak isbirligine agik oldular.

LGBT bireyleri temsil eden orgiitlerle (LGBT orgiitlerinin yanisira insan haklari sivil toplum
orgiitleri) de gorisiildii. LGBT orgiitlerinin temsilcileri toplanan bilgiler tizerine kendi goriislerini
sundu ve bagka materyallere de dikkat ¢ekti. LGBT bireyler i¢in mevcut durumun gesitli yonleri
hakkinda pratik deneyime ve bilgiye sahip olan LGBT orgiitleri kiymetli bir veri kaynag: oldu,
ozellikle de aragtirma ve/ya resmi verilerin sinirh oldugu durumlarda. Uluslararas: Lezbiyen, Gey;,
Biseksiiel, Trans ve Interseks Derneginin Avrupa Kismi (ILGA Avrupa) ve Trans Avrupa (TGEU)

1. Bu projeye goniillii katkilar, Almanya, Belcika (Flaman Hiikiimeti), Birlesik Krallik, Finlandiya, Hollanda, isve¢ Uluslararasi Kalkinma ve isbirligi Ajansi
(SIDA), Isvicre ve Norveg tarafindan sagland..

2. Andora hari¢. Andora'da saha ziyareti gerceklesmedi (bunun yerine telefon goriismeleri yapildi). Ayrica, Rusya Federasyonu'na yapilan saha ziyareti
sirasinda Rus yetkililerle goriismeler gerceklesmedi. Ulusal katkilarda (sosyolojik raporlarda), goriisme yapilan muhataplar hakkinda iilke basina kesin
bir genel bakis verildi.
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ek bilgi sagladi. Ayrica, ILGA Avrupa ve Trans Avrupayla arastirma tasarimi ve uygulanmasi
konusunda diizenli araliklarla istisareler gerceklesti.

Bundan bagka, saha ziyaretleri sirasinda ulusal insan haklar1 kurumlariyla (yani ulusal insan
haklar1 enstitiileri, kamu denetgiligi kurumlari ve esitlik kurullar1) goriisiildii. Bu rapor, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla miicadeleyle hélen bu kurumlarin tamaminin
mesgul olmadigini gosterse de, toplantilar yine de yararli oldu. Bu ulusal kurumlarin temsilcileri,
bir kez daha, bu alanda daha ¢ok ugrasilmasi gerektigini bircok kereler vurguladi.

Her bir iilke i¢in toplanmus bilgi ve verilere dayanarak, Avrupa Konseyi iiyesi her iilke i¢in bir
hukuki ve bir sosyolojik rapor olusturuldu. Avrupa Birligi iiyesi 27 iilke i¢in bu rapor, esasen
Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA) tarafindan yiiriitiilen aragtirmadan yararlandi. 2008,
2009 ve 2010 tarihli ilgili FRA yayinlarinin® yanisira FRAn1n ulusal katkilarinda (toplumsal durum
ve -gilincellenmis- hukuki raporlar) yaymlandig: sekliyle ilk aragtirmanin verileri, kilit kaynak
belgeleriydi. FRA ve Avrupa Konseyi arasindaki isbirligi anlagmasi* dogrultusunda bu raporlar
ve veriler FRA tarafindan Insan Haklar1 Komiserligiyle paylagildi. Komiserlik de aragtirma siireci
boyunca FRAnin teknik uzmanligindan yararlandi.

Avrupa Konseyi iiyesi diger 20 iilkeye gelince, hukuki ve sosyolojik raporlar danismanlar ve
ulusal uzmanlar tarafindan olusturuldu. Tiim raporlar bagimsiz denetgiler tarafindan kalite
giivencesinden gecirildi. Ancak ulusal iilke raporlarinda ifade edilen goriis ya da fikirler Insan
Haklar1 Komiserligininkileri yansitmiyor olabilir. Bu iki takim halindeki 47’ser ulusal rapor,
karsilastirmali raporun temelini olusturuyor. Bu 6zet raporun okunabilirligi agisindan dipnot
basvurular: en gerekli bilgilerle sinirlandirildi. Tiim ayrinti ve bagvurular, raporun ayri olarak
dagitilacak kapsaml: stiriimiinde ve ulusal raporlarda bulunabilir. Bu raporun derlenmesinde
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) Demokrasi Kurumlari ve Insan Haklar1 Subesi
(ODIHR) ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan saglanan bilgiler de
kullanildi.

Bu raporun arastirmasinin, veri erisilebilirligi agisindan ciddi zorluklar iceren alanlarda
yuriitildiigi vurgulanmali. Homofobi, transfobi ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali
ayrimcilik hakkinda sistematik olarak toplanmis veriler ¢ogu iiye iilkede ¢ok sinirli ya da hi¢
yok. Veri eksikligi ciddi ve ayrintili bir inceleme gerektiriyor; ki bu sonug, saha ziyaretleri
sirasinda goriisiilen kamu yetkililerinin birgogunun, veri toplanmast ve islenmesinin gelistirilmesi
gerektigini ifade etmesiyle de dogrulandi. LGBT bireylerin sosyo-hukuki konumuna dair kapsaml
veri kiimeleri elde edebilmek i¢in veri toplanmasinda belirgin iyilestirmelere ihtiyag var.

Rapor asagidaki bicimde yapilandirildi.

Komiserin iiye devletlere, raporun bulgular iizerine insa edilmis olan 6nerileri kitabin baginda
bulunabilir.

Rapor, LGBT bireylere yonelik tutum ve algilarin genel bir agiklamasini sunan bir béliimle
basliyor. Avrupa Konseyi iiyesi {ilkelere iligkin tutum anketleri, arastirma ve ¢aligmalar burada
veriliyor. Bu agiklama, gelecek tematik boliimlere genel baglamsal bir giris olarak diisiiniilebilir.

2. Boliim, ilgili uluslararasi ve Avrupa insan haklari standartlarini ayrimcilik karsit: bakis agisindan
Ozetleyip, ardindan da konuya iliskin ulusal hukuki ¢ergeveleri, yasaklanan ayrimcilik temelleri
olarak cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine atifla anlatiyor. Bu boliim ayni zamanda ayrimcilig
yasaklayan mevzuatin ulusal diizeyde hayata gecirilmesini de, esitligi gelistirmek i¢in ulusal

3. Bkz. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Homofobi ve Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi temelli Aynmailik, 1. Bélim —
Hukuki Analiz’, 2008; “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Homofobi ve Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi temelli Aynmailik, 2. Béliim — Toplumsal Durum’,
2009; “Homofobi, Transfobi ve Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi temelli Aynimailik: 2010 Giincellemesi — Karsilastirmali Hukuki Analiz’, 2010.

4. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi'yla Avrupa Konseyi arasinda isbirligine dair Avrupa Toplulugu'yla Avrupa Konseyi arasindaki anlasma, madde 7.
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kurumlar tarafindan yiiriitiilen galismalar1 ve iiye iilkeler tarafindan iistlenilen 6nlem girisimlerini
de katarak inceliyor.

3. Boliim uluslararasi insan haklar1 hukuku tarafindan korunan yasam hakki ve giivenlige
odaklanryor. LGBT bireylerin nefret sugu, nefret séylemi ve diger siddet eylemlerinin ne 6lgiide
magduru oldugunu gosteriyor. Ayrica bu boliim, cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimliklerine bagli
olarak zuliim gordiikleri tilkelerden kacan siginmacilar igin yiirtirliikteki koruma diizeneklerini
inceliyor.

4. Boluim LGBT bireylerin, orgiitlenme, ifade ve toplanti 6zgiirliiklerinden yararlanma yoluyla
topluma katilimini igliyor. Bu boliimde Onur etkinliklerinin diizenlenmesiyle ilgili engeller ve
LGBT orgiitlerinin kayit edilmesiyle ilgili sorunlar ele aliniyor.

5. Bolim 6zel hayat ve aile hayati konularini inceliyor. Trans bireylerin tercih ettikleri cinsiyetin yasal
taninirligini kazanmada karsilagtiklar: 6zgiil sorunlara dikkat ¢ekiyor. Hemcins birlikteliklerinin
ve ¢ocugun yararina istinaden ebeveynlik haklarinin taninmasi da bu béliimde irdeleniyor.

6. Boliim LGBT bireylerin saglik hizmetleri, egitim ve istthdama erisimini ele aliyor. Bu bolim
LGBT bireylerin, toplumsal icerilme ve esenlikleri agisindan elzem olan erisilebilecek en yiiksek
saglik, egitim ve istithdam standartlar1 haklarindan ne dl¢iide yararlanabildiklerini inceliyor.

Genel sonuglar bu raporun en sonunda bulunabilir. Bunlar politika odakl: ve ileriye yoneliktir.
Bu raporda kullanilan terim ve kavramlar, bir ekte a¢iklanmustir.
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Sonuclar

Bu rapor Avrupa Konseyi iiyesi 47 iilkedeki LGBT bireylerin insan haklar1 durumuna genel bir
sosyo-hukuki bakis sunuyor. Cesitli tematik alanlarda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayal1
ayrimciliktan korunmada ciddi kusurlarin yanisira olumlu gelismeleri de saptiyor. Rapor ayni
zamanda yasal cercevelerin Otesine bakiyor ve LGBT bireylerin giindelik hayatlarinda maruz
birakilmaya devam ettigi homofobi ve transfobiyi agik¢a ortaya koyuyor. LGBT bireylerin evrensel
olarak taninmis insan haklarindan biitiiniiyle yararlanabilmelerini saglayacak yasal reformlar ve
toplumsal degisimi gozetmek i¢in iiye devletlerin daha fazla ¢cabasina ihtiyag var.

Tutumlar ve algilar

Escinselligin sug sayilmasi ve tibbilestirilmesi durumu Avrupa’nin ge¢misinde kalmis olmasina
karsin gey, lezbiyen ve bisekstiel bireylere yonelik tutumlar hala ¢ogu kez birinin cinsel yonelimini
neyin olusturduguna iligskin ¢ag dis1 ve yanlis bilgilerle belirleniyor. Trans bireyler 6zellikle
tibbilestirilmis ve dnyargili bir ortamla kars1 karsiya kalmaya devam ediyor. Tiim iiye {ilkelerde
homofobik ve transfobik tutumlar saptandi, ancak tutumlar, Avrupa Konseyi iiyesi 47 iilkede, ayn1
tilke iginde ve iilkeden tilkeye belirgin farkliliklar gosteriyor. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
hakkinda 6nyargisiz ve gerceklere dayanan bilgileri medyada, okullarda ve genel olarak toplumda
yayarak, bu tiir tutumlari ve iyice kok salmis 6nyargilar1 dengelemeye acilen ihtiyag var.

LGBT bireylerin goriinmezligi ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin ilgili insan haklar
tartismalarinda yer almamasi bu rapor igin veri toplanmasi sirasinda yinelenen bir durum oldu.
En temel diizeyde, bir¢ok LGBT birey, okulda, iste, mahallelerinde ya da ailelerinde olumsuz
tepkilerden ¢ekindiklerinden giindelik hayatta goriinmez kaliyor. “A¢ik” olmanin tacize,
reddedilmeye, fiziksel siddete ve ayrimciliga yol acacagindan korkuyorlar. Pek ¢ok LGBT birey
cinsel yonelimini ya da cinsiyet kimligini gizleyip toplumda mevcut olan heteronormativiteye
uyum sagliyor. Cesitli tiye tilkeler, LGBT bireylere yonelik olumsuz tutumlar1 sorgulama amagl
egitim ve diyalogu gelistiren programlar baslatti. Olumsuz kligeleri dengelemek i¢in bu tiir
girisimlerin Avrupa ¢apinda siirekli olarak izlenmesi gerekir.

Yasal standartlar ve uygulamalan

Uye iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu, cinsel yonelimleri yiiziinden kisilere ayrimciligi yasaklamak
ve ortadan kaldirmak iizere yasalar ¢ikardi. Trans bireylerse ¢ogu iiye lilkede mevcut ayrimcilik
karsit1 mevzuatta daha az sarih bi¢imde korunuyor. Koruma kapsamina déhil edildiklerinde
genellikle bu agik bir sekilde belirtilmemis oluyor, ya da koruma, sinirh bir cinsiyet kimligi
kavraminin otesine ge¢miyor, bu da etkisini ciddi bicimde azaltiyor. Uye iilkelerin ayrimcilik
karsit1 mevzuatta “cinsiyet kimligi ni bir ayrimcilik temeli seklinde agik¢a tanimlayarak bu duruma
bir ¢6zlim getirmesine acilen ihtiyag var.

Cogu tiye iilkede resmi veri bulunmamas: yiiziinden LGBT bireylere yonelik cinsel yonelimleri
ve cinsiyet kimliklerine dayali ayrimciligin boyutlarini tam bir kesinlikle saptayabilmek zor. Bu
durum, ayrimcilikla ilgili olarak STO’ler tarafindan saglanan verilerle keskin bicimde ¢elisiyor.
Uye devletlerin, mevcut resmi verilerle sivil toplum tarafindan saglanan bilgiler arasindaki
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bu uyusmazlig1 g6z oniinde tutarak ayrimcilik karsiti mevzuata erisim ve bu mevzuatin etkin
bicimde hayata gecirilisini yeniden gézden gegirmelerine ihtiyag var. Esitlige 6nayak olan ulusal
kurumlarin, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla miicadele etmede ve sikayet
diizeneklerini LGBT bireyler i¢in erisilir kilmada kilit bir rol oynamasi gerek. Ancak pek ¢ogu,
cinsel yonelime dayali ayrimciliginin iizerine egilebilmek icin agik bir yetkilendirmeden yoksun
ve cinsiyet kimligi temeline iliskin durum daha da kéti.

Kapsamli esit muamele mevzuatina, hayata gecirilebilmesi i¢in uygun idari 6nlemler de eslik
etmeli. Bir avu¢ Avrupa Konseyi tiyesi iilke LGBT bireylerin istthdam sektoériinde ugradig:
ayrimciliga ve geng LGBT bireylerin okulda ya da diger ortamlarda gordiigii akran zorbaligina
(bullying) egilmek icin ulusal politikalar baslatti. Diger tiye tilkeler de bu tiir girisimlerden ilham
alabilir.

Koruma: siddet ve siginma

LGBT bireyler, ciddi sekilde nefret suglarina ya da nefret saikli olaylara maruz kalma riski tagiyor.
Faillerin, magdurun gercek ya da algilanan cinsel yonelimine ya da cinsiyet kimligine kars:
derinden hissettigi bir nefret ve reddedisten kaynakli bu tiir siddet, iiye tilkelerin mevzuatinda
nadiren 6zel olarak ele aliniyor. Bu tiir siddetin eksik bildirimi bir sorun, ¢iinkii magdurlar, nefret
saikli sug, sdylem ve vakalar1 etkin bigimde sorusturacak sekilde uygun egitimi olmayabilen
kolluk kuvvetlerine giivenmiyor. Vakalar ya da suglar bildirilse de, homofobik ve transfobik
saikler gogu iiye iilkenin ilgili mevzuatinda taninmadigindan, 6nyarg saikinin genelde resmi
istatistiklerde yer almadigina dair bol miktarda belirti var. Politikacilar ve dini sahsiyetler de d4hil
olmak tizere LGBT bireylere yonelik ayrimci ve kiskirtici dil, sorunu kériikliiyor ve nefret saikli
vakalarin olustugu ve agiktan giiglii bir kinamanin olmadigy, tersine g6z yumuldugu bir iklime
zemin hazirliyor. Uye devletler LGBT bireylere yonelik nefretle miicadele icin ¢cabalarini artirmal.

Siginma talepleri alaninda, iiye devletlerin ¢ogunlugu cinsel yénelimin siginma taleplerinde “belli
bir toplumsal gruba mensubiyet” methumu altinda bir zuliim gerekgesi olabilecegini kabul ediyor.
Ancak cinsiyet kimliginin de insanlarin tilkelerinden kagmasi i¢in bir gerekge olabilecegi ancak
bir avug iilke tarafindan kabul ediliyor. Uye devletler LGBT siginmacilarin uluslararasi olarak
korunmasina ilisgkin BMMYK ilkelerinden ilham almali.

Katilim: toplanti, ifade ve orgiitlenme ozgiirliikleri

Siddet igeren ve ayrimci tepkiler, cogu kez, LGBT bireyler biraraya gelip dernekler kurdugunda,
gorislerini ifade ettiginde ya da gosteri yiiriiylisleri yaptiginda ortaya ¢ikiyor. Cogu iiye lilkede
LGBT bireylerin orgiitlenme, ifade ve toplant: hakkina riayet edilirken, son yillarda birkag
tilkede bariggil LGBT eylemlerine yasaklar ve idari engeller kondu. Bazi durumlarda polis
bariscil eylemcileri siddetli saldirilardan korumada basarisiz oldu. Boyle yasaklar ve engellemeler
oldugunda, LGBT orgiitleri cogu zaman yetKkililerin kararlarini bozmak i¢in mahkemelere
bagvurmak zorunda. Ayni olgu LGBT dernekleri orgiitlerini kayit ettirmeye ¢alistiginda da
goriilebiliyor: bazi yasaklar yine mahkemeler tarafindan bozuldu. Uye tilkelerin LGBT érgiitlerine
ve bariscil toplantilara yasak koymak icin higbir hakl gerekgesi yok, ¢iinkii Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi bu konuda agik standartlar koymus durumda. Aynisi “escinsellik propagandasi”ni
sug sayma girisimleri i¢in de gegerli, ¢linkii bu, ifade 6zgiirliigiine aykir1.

Mahremiyet: cinsiyet taninmasi ve aile hayati

Trans bireyler tercih ettikleri cinsiyetlerinin yasal olarak taninmasi yoniindeki ¢abalarinda ciddi
sorunlarla karsilasiyor. Cogu iilkede uygun mevzuatin yoklugunun yanisira hantal ve karmagik
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ustiller, birgok iiye iilkenin, trans bireylerin tercih ettigi cinsiyeti tanimamasina neden oluyor.
Yirmidokuz iiye ilke yeniden cinsiyet tayini ameliyatini sart kosarken, 15 iiye iilkeyse trans bireyin
evli olmamasini gart koguyor, ki bu da, kisi halihazirda evliyse, boganmay1 zorunlu kilryor. Uye
devletlerin Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlar1 ve son zamanlarda birkag iiye iilkedeki yasal
reformlar 151¢1nda mevzuatlarini goézden gegirip uyarlamalarina acilen ihtiyag var.

Mliskilerini yasal olarak tasdik etmek isteyen hemcins ciftler cogu Avrupa Konseyi iiyesi iilkede
ciddi zorluklarla karsilagiyor. Aile yasasi, bityiik 6l¢iide ulusal bir yetki meselesiyse de, tek fark
eslerin cinsel yonelimleriyse, haklar ve yardimlara erismede hemcins ciftlerle farkl: cins giftler
arasindaki farkli muameleyi hakli ¢ikarmak, Avrupa insan haklar:1 hukukuna gore giderek
zorlasiyor. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Sozlesmesinden hareketle hemcins eglerin
“aile hayat1” stirdiigiinii ve S6zlesme’nin bu alandaki korumasi altina girdigini kabul etti.

Saglik hizmetlerine, egitime ve istihdama erisim

LGBT bireyler saglik hizmetlerine erismede genis ¢apli sorunlar yasiyor. Saglik caliganlar:
arasinda, LGBT bireylerin saglik sorunlar1 hakkindaki sinirl bilgi ve farkindalik, ve islem yapmay1
reddetme, belirlenen engellerden yalnizca bazilari. Dahasi, uluslararas: tibbi siniflandirmalara
aykir1 olarak, bazi iiye iilkelerde tip alaninda ¢alisanlara hala escinselligin hastalik oldugu
ogretilebiliyor. Trans bireyler saglik hizmetlerine erisimde 6zgiil sorunlarla karsilastyor. 13 iiye
tilkede yeniden cinsiyet tayini islemi i¢in uygun altyapi yok ya da yetersiz. Trans bireylerin bu
islemden yararlanabilmek i¢in yurtdisina gitmekten bagka secenegi yok. Dahas, yeniden cinsiyet
tayini islemine erismek isteyen birinin, genellikle, “herkese tek beden elbise” tarzi, cinsiyet disforisi
teshisinin de bulundugu, kat1 bir 6nkosul listesini yerine getirmesi gerekiyor. Giiniimiiziin
asir1 derecede tibbilesmis uygulamalarina egilebilmek icin, trans bireylere dair, insan haklar1
yaklasimina dogru kokten bir yon degisikligi gerekli.

Okullarda akran zorbaligi, hemen hemen tiim tiye iilkelerde, LGBT bireylerin yasamlarinda gok
erken bir evreden itibaren mevcut. Yalnizca gok az iiye iilkede LGBT 6grencilere, 6gretmenlere
ve ¢alisanlara kars: akran zorbalig1 ve tacizle miicadele icin politikalar yiiriirliikte. Bu nedenle
okullar LGBT bireyler i¢in giivenli bir ortam olarak deneyimlenmiyor. Ders kitaplari escinselligin
hastalik olduguna dair bilgiler iletebiliyor; bunlar gen¢ LGBT bireylerin saglikli gelisimine
katkida bulunmuyor. Uye devletler okullarda zorbaligi 6nlemek ve nesnel bilgi saglamak icin
daha fazlasini yapmali.

LGBT bireyler istihdam sektoriinde ayrimcilik yasiyor. Ayrimcilig yasaklayan ulusal yasalarin
gogunlugu cinsel yonelimi istihdam alanindaki ayrimcilik saiklerinden biri olarak kabul ettigi
halde, cinsiyet kimligi (cinsiyet ya da toplumsal cinsiyet saiki tarafindan kismen kapsansa da)
genelde dahil edilmiyor. Trans bireyler emek piyasasina erigirken 6zgiil sorunlar yasamakla
kalmiyor, 6zel hayata ve cinsiyet kimligi tarihgelerine iligkin, kisisel agidan hassas verilerin
ifsastyla ilgili problemlerle de karsilasiyorlar. Makul diizenleme kavramy, trans bireylerin istihdama
erisimini iyilestirmek icin bu baglamda daha da gelistirilmeli. Bazi sendika ve isverenler LGBT
galisanlarin tamamuiyla icerilmesini tesvik ederek isyerinde gesitliligi gelistirmek i¢in 6nlemler ve
uygulamalar baglatt1. Bu tiir girisimlerin tiye devletler tarafindan desteklenmesi gerekir.

Veri Toplama, arastirma ve denetleme

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik, homofobi ve transfobi hakkindaki resmi
verilerin genel anlamda eksikligi, diizeltici onlemler éniinde ciddi bir engel olusturuyor. Uye
devletlerin bu meseleler hakkinda veri toplamasina ihtiya¢ var. Bu veriler olmadan, bu raporda
saptanan insan haklar1 alanindaki pek ¢ok zorluga egilmek i¢in elzem olan bilgilendirilmis
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karar verme ve denetlemenin saglam bir temeli olamaz. Gizlilik sorunlar1 diizgiin bicimde ele
alindiginda, veri toplama mekanizmalarini olusturmak, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali
ayrimcilik ve tahammiilsiizliikle miicadele i¢in politikalar gelistirip hayata gecirmenin baslangici
olabilir. Elbette bu ancak sorunlarin varligini, ve ayrimcilik, transfobi ve homofobiyle miicadele
edilmesi ve gelisimin denetlenmesi gerektigini kabul edecek siyasal irade varoldugunda basarili
olabilir. Bazi liye devletlerin bu alanda deneyimi var ve bir dizi net ve giivenilir gosterge ve nirengi
noktasi tesis ederek bir gelisme i¢in zemin olusturabilecek iyi uygulamalarini paylasabilirler.

Genel bakis

Bu raporun kaleme alinmasindaki 6nemli ¢ikis noktalarindan biri, Avrupa Konseyi tiyesi
47 tilkenin yetkilileriyle diyalog i¢in bir ara¢ sunmakti. Bu bakimdan hem yasal hem de idari
alanda gerekenlerin yapilmasi i¢in temel bir degerlendirme ¢aligmasi olarak da goriilebilir. 2010
tarihli Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1 tiim Avrupa Konseyi iiye iilkelerinde cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi ayrimciligini 6nlemek iizere etkin politikalar gelistirip hayata gecirmeye doniik
somut adimlar atmak i¢in gerekli politik itici giicli zaten sagladi.

Bu raporun kapsamindaki tiim alanlardaki ilerlemeyi 6l¢mek i¢in ulusal ve uluslararas: denetim
gerekiyor. Uye iilkelerde, esitligi gelistiren ulusal kurumlarin denetlemede énemli bir rolii var.
LGBT bireyleri temsil eden sivil toplum orgiitleri bu siirece katilabilmeli. Avrupa Konseyinin ve
onun denetim mekanizmalarinin sunabilecegi art1 degerler var. Avrupa Konseyi ayrica bu alandaki
Avrupa standartlarini ve uluslararasi standartlari hayata gecirmede tiye iilkelere destek saglamali.

Ayrica, bu raporun gosterdigi gibi, Avrupa Konseyi tiyesi 47 iilke tarafindan belirlenen standartlarin,
LGBT oldugu i¢in zuliim, bask: ve hatta 6liim cezasiyla kars: karsiya olunan iilkelerdeki LGBT
bireylere saglanan korumaya dogrudan bir etkisi var. Insan haklarinin daha genel olarak
gelistirilmesi i¢in bu gercegin farkina varmaya ve diger forumlarin dikkatine sunmaya ihtiyag¢
var. Heryerdeki LGBT bireylerin evrensel haklardan tam anlamiyla yararlanabilmesini garanti
altina almak i¢in, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, AGIT ve BM’nin ayrimcilik yapilmaksizin
insan haklarini hayata gecirme amaci etrafinda ortak hareket etmeleri ¢ok dnemli.






