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|. GIRIS

1. Avropa Prokurorlarinin Magvarat¢i Surasi (CCPE) Nazirlor Komitoasinin 13
iyul 2005-ci il tarixli gorar1 ilo prokurorluq xidmoti ilo bagli raylorin
hazirlanmas1 va prokurorlugun cinayst adliyys sistemindaki rolu haqqinda 6
oktyabr 2000-ci il tarixli Rec(2000) 19 sayli Tovsiyanin somarali sokildo hoyata
kecirilmasi mogsadilo yaradilmigdir.

2. Bu Roy 29 noyabr 2006-c1 il tarixindo Avropa Surasit Nazirlor Kabineti
torofindon Avropa Prokurorlarinin Magvarat¢i Surasinin isi ilo alagodar gobul
olunan Umumi Foaliyyat Plan1 Gargivesine uygun olaraq hazirlanmus, eloco do



Avropa Prokurorlarinin Mogvorat¢i Surasina (CCPE) Avropa Surasi1 Nazirlor
Kabineti torofindon Avropada prokurorluq organlari hagqinda molumatlarin
toplanmas1 tapsirigl verilmisdir.

3. Tovsiyado dovlot prokurorlar1 vo dovlot prokurorluq organlarmin cinayot
adliyyo sistemindo yeri vo onlarin osas i§ prinsiplori miioyyon olunsa da,
cinayat odliyys sistemindon konar onlarin rolu qeyd edilmomisdir. Bununla
belo, bir ¢ox iizv dovlotlordo buraya cinayot hiiququ sahosindon konar
yurisdikasiyali vo ya oksino miixtalif salahiyystlora malik rol vo vazifolor do
daxil edilir.

4. Prokurorlug organlarinin rolu ilo bagli Avropada ¢oxlu sayda sistemlor
moveuddur; buraya miixtalif yerli vo tarixi oanonalordon qaynaqlanan va cinayaot
hiiququ sahosindon konar olanlar da daxildir. Burada osas maqsad lizv
dovlatlorin 6z hiiquqi struktur vo funksiyalarint miisyyan etmosidir; bir sortlo
ki, onlar insan hiiquglar1 vo fundamental azadliglar, ganunun aliliyi prinsipi va
beynolxalq ohdoliklor, eloco do Insan Hiiquglart vo Osas Azadhiglarin
Qorunmasi haqqinda Konvensiyaya (bundan sonra “Konvensiya” adlanacaq)
omal etmoalidirlar. Prokurorlug organlari vo onlarin solahiyyatlorinin gargivasi,
eloco do insan hiiquglar1 va ictimai maraqlarin qorunmasi tizv dovlstlorin yerli
qanunvericiliyt ilo miisyyan edilir. Prokurorlarin cinayst sahasindon konar
funksiyalarinin olub-olmamasi vo onlarin doracasi birbasa dovlatlorin moadoni
irsi, hiiquqi onanalori vo konstitusiya tarixindon qaynaqlantr.

5. Bu royin hazirlanmasi zamani Avropa Prokurorlarinin Magvaratgi Surasi
Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkomosinin (bundan sonra “Mohkoma” adlanacaq)
presedent hiiququnu osas istinad kimi gotiirmiis vo Avropa Surasinin
moqgsadlori, ganunun aliliyi prinsipi, Avropanin moadoni mansubiyyati vo
miixtolifliyinin inkisafina xiisusi diqget ayirmisdir. Mohkomo prokurorlarin
cinayat hiiququ sahosindon keonar tapsiriqlart ilo baglhh Konvensiyanin
pozulmalarina istinad etmis vo xiisusi prosedurlara olan tolobi vurgulamisdir.
Qanunun aliliyi ilo idars olunan demokratik comiyystds prokurorlugun rolu ilo
bagli Parlament Assambleyasmin Tovsiyalori 1604 (2003) va Nazirlor
Komitasinin bu masalaya cavabi da nazors alinmigdir.

6. Birbasa ilkin miilahizalarindon Avropanin Bas Prokurorlarina malum idi Ki,
“prokurorluq organlarinin cinayst hiiququ sahosindon konar miidaxilaloring
yalniz R(2000)19 Tovsiyasindo qeyd edildiyi kimi “comiyyatin adindan va



ictimai maragqlara séykanarak qganunun tatbiq edilmasini tamin etmak” maqsadi
dasidig1 halda borast qazandirmaq olar vo belo vozifolor ganunverici, icraedici
vo mohkomo orqganlarinin solahiyyotlorinin ayrilmasi prinsipini vo ya hor iki
torofi dinlodikdon sonra miibahisali masalolorin holl edilmasi salahiyyatinin
tokco Ozlori vo ya solahiyystli instansiya mohkomolorine aid oldugu faktini
sorgulaya bilmoz”.

7. Prokurorlarin cinayot hiiququ sahasindon konar vozifalorino baxis kegirmok
maqsadilo  toskil olunan Bratislava Konfransinin yekunundan sonra
Almaniyanin Tselle sohorindo kegirilmis konfrans g¢orgivosindo prokurorlarin
lizorino diison tapsiriglar miizakira edilon zaman bels gonasto golinib ki, “... bir
cox hiiquqi sistemlarda prokurorlar bazi hallarda maddi, miilki, kommersiya,
sosial va inzibati moasalolor va  hotta hokumoatlorin - qararlarinin
qanunauygunluguna nazarat tizro masuliyyat dagsiywrlar”. Bununla bels,
Konfrans bu sahads har hansi beynslxalq rohbar prinsiplorin olmadigini da
tosdiglomis vo 0z Biirosuna novbati plenar sessiyasinda bu masalolorin oks
olundugu bir xiilass sonadi togdim etmak tapsirigini vermisdir.

8. Notico etibarilo, Biliro torofindon hazirlanan sorguya cavablar
yekunlasdiraraq qiymaotlondiron vo 2005-ci ildo Budapest konfransinda togdim
edilon homin xiilasa cinayat hiiququ sahasindon konar prokurlarinin
faaliyyatlorinin ilkin yoxlanilmasi kimi ¢ixis etmisdir. CPGE sessiyasilarinin bu
sonadlara asaslanan yekunlart mévzuyla slagadar Avropa torafindon bildirilon
ilk cavab olmusdur. Konfransin yekununda gobul edilmisdir ki, “...bu, sonrak:
morhalads nazordon kecirilmasi vacib olan va miirakkob masaladir”.

‘

9. Moskva Konfransinin (2006) yekununda qobul edilmisdir ki, “....cinayat
hiiguqu sahasindon konar prokurorlug orqanlarimin imkanlart corgivasinda
saxslorin effektiv sakildo qorunmasi il bagli konfransda miizakira edilon an
vaxsi tacriibalor yalniz prokurorlug orqanlarimin belo salahiyyati olan iizv
doviatlori torafindon bu tacriibanin miisbat istiqamatds hoayata kegirilmis

tatbiqina nazar salaraq sinagdan kecgirila bilor”.

10. Avropa Bas Prokurorlarinin Konfransinda (Sankt-Peterburg, 2008)
“comiyyatimizda zaif qruplar, xiisusila usaqlar va ganclar, sahidlar, qurbanlar,
fiziki qiisurlu insanlar va iimumiyyatlo ahalinin sosial-igtisadi hiiquglarinin
qorunmasinin zaruri” oldugu vurgulanmigdir. Burada homginin qeyd edilmisdir
ki, prokurorlarin bu sahado miihiim rolu ola bilor vo otraf miihitin miihafizosi,



istehlak¢ilarin hiiquglart vo ya ictimai sohiyys kimi cari problemlorin halling
dovlatin colb olunmasi prokurorlug organlarmin rolunun artmasina gotirib
cixara bilar.

11.Avropa Bas Prokurorlarinin Konfranslarinda saslondirilmis fikirloro CCPE
torafindon omal edilmisdir. Miifassol todqigatin aparilmasi mogsodilo Popovoda
(Polsa, 4-5 iyun 2007-ci il) kegirilon 3-cli yigincaginda CCPE Biirosu
torofindon oavvolki sorguya diizolis edilmisdir. Popovoda diizalis edilon 43 Uzv
dovlotin cavablandirdigl sor§uya osason yeni miifossol hesabat hazirlanmis vo
Sankt-Peterburq Konfransinda toqdim edilmisdir. Homin konfransda bu roydo
oksini tapan vo cinayot hiiququ sahosino daxil edilmoyon solahiyyatlor tizro
ayri-ayri xuisusi tolablor irali stiriilmiisdiir.

12. Bundan olave, royin hazirlanmasi zamani BMT vo MDB kimi diger
beynalxalq qurum va toskilatlar torafindon gobul edilon bir sira sonadlor do
nozordon kegirilmisdir.

13. Bu royin magsadi CPGE, CPE sessiyalar1 vo CCPE torofindon goriilon iso
osason Avropa Surasina lizv ddvletlorin cinayat hiiququ sahosindon konar
foaliyyeotino daxil olan prokurorluq organlarinin statusu, salahiyyatlori, tocriiba
vo mohsuldar noticolorini  miioyyon etmok vo belo foaliyyatlorin
tokmillagdirilmasi va inkisaf etdirilmasi iizra yekunlar hazirlamaqdir. Bu rayin
hazirlanmas1 cinayst hiiququ sahasindon konar prokurorluq orqanlarinin
solahiyyatlori iizra prinsiplorin uygunlugunu goalocok islorde nozore almaq
zaruratini vurgulamigdir.

II. CARI VOZIYYOT

14. Sorguya verilon cavablar, CPGE, CPE sessiyalari vo CCPE-nin yekunlarina
osason miioyyon edilmisdir ki, cinayot hiiququ sahosindon konar Avropa
prokurorluq sistemlorinin cari voziyyati asagidaki kimi timumilogdirilo bilor.

15. Uzv dovletlorin iki osas qrupu ayird edila bilar: cinayat hiiququ sahosindon
konarda solahiyyotlori olmayan prokurorluq orqanlari vo cinayst hiiququ
sahasindon konar bir sira vo ya genis salahiyyatlora malik olan prokurorluq
organlari.

16. Avropa Surasina iizv dovlatlorin oksoriyyatindo prokurorluq organlarinin on
azindan hiiquq sahasindon konar bir sira vozifo vo funksiyalar1 vardir. Onlarin



solahiyyatli olduglari sahalor forqlidir vo buraya miilki, ailo, amak, inzibati vo
secki, ekologiya vo sosial hiiquqlarla yanasi, zoif qruplar, yoni azyaslilar, fiziki
qusurlu vo asagi golirli insanlarin hiiquglarinin qorunmasi da daxildir. Bazi tlizv
dovlatlordo bu sahodo prokurorlarin vozifolori vo is yiikii cinayot odliyyo
sistemindo ¢alisan prokurorlarin isindon daha c¢ox ola bilor. Digor torofdon bozi
dovlatlorin prokurorluq orqanlart bu saha {izro solahiyyatlorinin ¢ox da vacib
olmadigini vo tocriibado nadir hallarda totbiq edildiyini boyan edirlor.

17. Bozi {lizv dovletlordo prokurorluq organlari cinayot hiiququ sahosindon
konar salahiyyatlora malik deyil.

18. Miilki vozifalor miilki, ailo, kommersiya, ekologiya va sosial huququn
miuxtolif sahalorine aiddir vo nikahin qiivvodon diismosi, 6liimiin elan edilmasi,
ataligdan imtina, ovladliga gotiirmonin logvi, insanlarin sohiyyo institutlarinda
saxlanilmasi, hiiquqi solahiyystin mohdudlasdirilmasi, usaqglarin hiiquqglarinin
qorunmasi, direktorlarin diskvalifikasiyas1 vo sirkstlorin lagvi, miilkiyyat
hiiququ vo dovlotin maraqlari, 6zollosdirmo, mohkomo orqganlarinin sobab
oldugu zororloro goro kompensasiya, bir sira miitoxassislorin etik davranisina
nozarot, miilki assosiasiyalarin logv edilmosi, omok vo ya sosial hiiquq
normalarinin pozulmasinin elan edilmasi vo otraf mihitin gorunmas: Kimi
solahiyyatlordan ibaratdir. Bundan slava, bir sira prokurorlar dovlat aktivlarine
zoror vuran soxsloro qarst mohkomo isinin qaldirilmast kimi islorin
basladilmasinda dovlatin hiiquqgi niimayandalari qismindas ¢ix1s eda bilarlar.

19. Bozi iizv dovlatlorde prokurorluq orqanlari yalniz bir va ya bir nego soxsin
hiiquqi maraglart vo ya hiiquglarinin qorunmasi ilo masgul olmagqla yanasi, eyni
zamanda bir ¢oxlarinin hiiquglarinin pozulmasina garsi cavab todbirlori togkil
edir. Dovlat vo yerli hakimiyyat orqanlari torofindon verilon hiiquqi aktlarin
qanuniliyi vo qanunlarin totbiq edilmasina nozarat solahiyyati prokurorlug
organlarini ¢oxlu sayda soxslor vo ya ictimaiyystin hiiquq va azadliglarinin
gorunmasi mexanizming Gevirir.

20. ictimai hiiquqi faaliyyatlori ilo bagl situasiyalarda iki {imumi xiisusiyyot
askar edilo bilor: prokurorlarin inzibati hakimiyyat orqanlarmin foaliyystino
nozarot etmok solahiyyoti oldugu o6lkolordo prokurorlarin belo qurumlarin
gorarlarindan da mohkomaoya sikayat etmok solahiyyati vardir. Bozi prokurorluq
organlart mahkoma orqanlarinin strukturu, prosedur qaydalari vo ya maddi
hiiqugla bagli qanunvericilik layihasi ilo bagh fikirlor irali siirmok hiiququna



malikdir. Bir sira prokurorluq organlarina inzibati qorarlarla bagh asagida qeyd
edilon xiisusi solahiyyatlor verilmisdir:

“Qanunvericilik layiholori ilo bagh tokliflor lizro hiiquqi roylor, icbari
vasitogilik lizro miiraciot, dovloto gars1 qaldirilan hor hansi digor mohkomo
iglorinin mohkomo qarsisina ¢ixarilmasindan ovvol mohkomodon konar holl
edilmosi, habs gaydalarina omal edilmosine nozarst, qanunvericiliyin icrasina
nozarat vo monitoring, xabardarliq, inzibati hokumsat orqaninin verdiyi gorara
qars1 icranin dayandirilma salahiyyati ilo va ya onsuz etiraz vo ya qarsi ¢ixma,
konstitusiyaya ziddiyyeoti istisna edon horokot, secki vo ya referendumun
etibarliligina etiraz edon horokot, kabinetin sessiyalarinda istirak vo parlamentin
istintaq komissiyalarina lizvlik”. Bozi 6lkolordo prokurorlarin miilki, inzibati,
omok va ya sosial hiiquq sahslori ilo bagh bir sira konsultativ missiyalar vardir;
onlarin icra etdiyi yegana vozifo masvaratci roylorin verilmasi ola bilar.

21. Prosessual nogteyi-nozordon yanassaq, bir sira solahiyyotlor mohkoma
islorinin bagsladilmas1 ilo mohdudlasdirildigr halda (bu, asason miilki huquqi
vozifalor iiglin sociyyavi olsa da, bir sira ictimai hiiquq solahiyyatlori tigiin do
uygundur), ictimai hiiquqgla bagl olan digor solahiyyatlor toroflorin mohkomayo
miiraciot etmo ehtimalin1 nozoro alaraq birbasa (mohkomodon konar)
faaliyyatlorls (protestlor, xabardarliglar, yoxlamalar) icra olunur. Bazi 6lkalards
tribunallarin  yUikint azaltmaq iclin prokurorlara soxslorin etdiyi bozi
miraciatlorlo bagli gorar vermok solahiyysti verilir; bu zaman olagodar torof
mohkomayo miiraciot etmak hiiququna malik olur.

22. Mohkomo islori onlara nozarot edon prosessual gaydalardan (mulki
prosedurlar vo ya Xiisusi inzibati hiiquq gaydalari) asili olmadan mohkomo
prosesloring tabedir: orada prokurorlar toraflar qisminda ¢ixis edir. Prokurorlar
miilki mohkomo proseslorindo iddia¢1 qismindo c¢ixis etdikdo prokurorluq
organlart hor hansi xiisusi solahiyyot vo imtiyazlar1 boyan etmir, yoni onlar
digor toraflarlo borabar solahiyyatlora malik olurlar. Onlarin vozifasi miistosna
deyil; digor maraqli soxslor torafindoan do prosedurlar basladila bilor. Bels olan
hallarda prokurorlar isin mahiyyati ilo baglh heg bir qorarverms salahiyyatlorine
malik deyil: onlar sadoco miilki hiiquqg mohkomasine iddianin togdim edilmasi
ilo mahkoma isinin baslanmasi {izro qorarlar vers bilorlor.

23. Demok olar ki, prokurorlarin cinayat sahosindon konar solahiyyatlors malik
oldugu biitiin 6lkolordo prokurorlar yeni mohkoms islorini baslatmaq, proses



toroflori qismindo névbati vo névbadonkonar hiiquqi vasitolordon (miiraciatlor)
istifado etmok solahiyyotino malikdirlor. Bununla belo, bozi qaydalar
(proseslorin yenidon agilmasi {i¢iin ndvbodonkonar miiraciot vo ya toklifin
qadagan olunmasi; torof adindan hollin qadagan edilmosi) miioyyonlosdirilo
bilor.

24. Bozi lizv dovletlordo prokurorlar odliyys sisteminin idars edilmasi vo
menecmenti vo ya mohkomo, icraedici vo qanunverici orqanlarda mosvoratci
rollar bir sira ixtisaslagdirilmis solahiyyotlora malikdirlor.

25. Maddi vo ya prosessual forglorindon asili olmayaraq, prokurorlarin cinayot
hiiququ sahasindon konar foaliyyotlorinin mogsadlori daha ¢ox razilasdirilmis
xarakter dasiyir, yoni buraya qanunun aliliyinin tomin edilmosi (6lkodaxili
gorarlarin vahidliyi, ganunilik, ganuna amal edilmasi, ganunun pozulmasina
qarst hiiquqi todbirlor), soxslorin (xiisusilo, 6z hiiquglarin1 qoruya bilmoyon
azyaghlar, evsiz vo oqli geriliyi olan insanlarin) hiiquq vo azadliglarinin
qorunmasi, aktivlar va dovlatin maraqlarinin qorunmasi, dévlatin maraqlarinin
(ictimai qorarlarin) gorunmast, mohkomalorin yurisdiksiyasinin
uygunlagdirilmasi (yekun mohkomo qgorarlarina garsi xiisusi mohkomo miidafio
vasitalari, yiiksok soviyyali mohkomo proseslorinds torof kimi ¢ixis etmosi)
daxildir.

26. Cinayot hiiququ sahosindon konara c¢ixan solahiyyatloro malik olan
prokurorluq organlarinin adaton 6z teskilati strukturlar ¢or¢ivasinds cinayatdon
konar vazifalorlo masgul olan xiisusi vo ya qarisiq qurumlart olur. Bazi lizv
dovlotlorin  xiisusi sobolori  yoxdur, belo vozifolor homin qurumlarin
chtiyaclarina uygun toyin edilon xiisusi prokurorlar torafindon hoyata kegirilir
vo iglorin sayindan asili olaraq belo prokurorlarin cinayst hiiquq proseslorinds
istiraki istisna edilo bilor.

27. Bundan olavo, CCPE prokurorlarinin cinayst adliyyasi sahasindon konar
mohkoma vo ya konstitusiya mohkomaolori torofindon qiymatlondirilon va
Avropa Surasimnin digor qurumlart torofindon tonqid edilon qeyri-dlzgin
faaliyyatindon xabardardir. ©On ¢ox narahatliq yaradan moqamlar he¢ bir sabab
olmadan miilki hiiquq islorino baglamagdan imtina, (dévlot vo ya comiyyatin
maraqlar1 vo ya hiiquglarin qorunmasina osason) he¢ bir aglabatan maraqlar
olmadan mohkoma proseslorina miidaxilo edarok toroflorin baorabarliyi
prinsipinin pozulmasi, hiiquqi miiayyonlik (res judicate) prinsipini pozarag



yekun gorarin logv edilmasi, prokurorlarin ali mohkomolorin kollegiyalarinda
istirak edorok hakimlorin verdiklori gorara miidaxilo etmolori vo mohkomo
¢okismolarini baslamaq hiiquglar1 daxildir.

28. Mohkomaolorin presedent hiiququnun konsolidasiyasinda prokurorlarin rolu
bir ¢ox Tlizv dovlotloro molumdur. Bu sahodo prokurorlarin rolu onlara
hakimlorin yekun qorarvermo prosesindo 6z niifuzlarindan sui-istifado
etmolorino imkan vermomalidir.

YEKUNLAR VO TOVSIYOLOR

29. Hazirda cinayat hiiququ sahosindon konar prokurorluq organlarinin
foaliyyatlori ilk ndvbads insan hiiquglar1 vo ictimai maraqglarin diizgiin sokildo
tomin edilmosi tigiin comiyyatin ehtiyaclari ilo miioyyon edilir.

30. Mohkomo vo ombudsman aparatlar1 kimi digor miiassisalorin rolundan
savayl, bozi lizv dovletlordo yerli ganunvericiliklo miioyyon edilon insan
hiiquglarinin qorunmas1 ilo bagli prokurorluq orqganlarmin rolu yiiksok
qiymatlondirilir.

31. Prokurorluq organlarinin cinayot hiiququ sahasindon konar vozifalori,
funksiyalar1 vo togkilatciligi ilo bagli heg bir imumi beynoalxalq norma vo gayda
yoxdur. Eyni zamanda biitiin hiiquqi sistemlordo prokurorluq organlar1 insan
hiiquglarinin qorunmasi, ganunilik vo qanunun aliliyinin qorunmasi vo miilki
comiyyatin  giiclondirilmasindo miihiim rol oynayir. Cinayst hiiququ
saholarindon konar prokurorluq orqanlarmin funksiyalarmin miixtslifliyr milli
hiiquqi vo tarixi ononslordon qaynaglanir. Hiiquq prinsiplori vo 0ziinlin
beynoalxalq o6hdaliklorine amol etmokla, insan hiiquglarinin qorunmasi iizra
funksiyalarinin reallasdirilmast ilo bagli institusional vo hiiquqi prosedurlarin
miioyyon edilmoasi dovlotin  suveren hiiququdur. “BoOyiik Avropa’nin
sistemlorinin farqliliyinin uzlasdiriimas: Avropa Insan Haqlar1 Mahkomosinin
presedent hiiququnu nozora almaqla, insan haqlart vo osas azadliglarin
gorunmast hagqinda konvensiyanin sortlorino osaslanir.

32. Avropanin biitiin ddvlatlorine mohkomoalor vo prokurorlug organlari da
daxil olmagla, biitiin qurumlarinin insan hiiquqlar1 {izro potensialini inkisaf
etdirmok vo giiclondirmok tapsirigi verilmisdir. Insan haqlar vo azadliglarinin
qorunmasi lizro funksiyalar digor insan haqlar1 vo azadliglar1 prosedurlarim



zoiflotmoklo deyil, eyni zamanda inkisaf etdirilmosi ilo ugurla hoyata kegirilo
bilor. Mogsad birdir: soxslorin hiiquq vo azadliglarinin, comiyyat vo dovlotin
maraglarinin qorunmasi.

33. Bir ¢ox Avropa dovlotlorindo ombudsmanin rolu getdikco artir, xtisusilo,
qadin vo usaqlarin hiiquqlariin qorunmas: {izrs ixtisaslasir. Insan hiiquglar va
azadliglarinin qorunmast masalasinin halli ilo ¢oxlu sayda qurum, togkilat vo
rosmilor mosgul olur. Insanlarin 6z maraglari, eloco do miilki comiyyatin
strukturlarinin calb olundugu prosedurlarin qorunmasi ii¢lin rasmi va ya qgeyri-
rosmi prosedurlart se¢cmok hiiququ olmalidir.

34. Demokratik dovlotdo prokurorlarin cinayat hiiququ sahosindon konar
solahiyyatlori ola vo ya olmaya bilor. CCPE prokurorluq organlarina cinayot
hiiququ sahasindon konar funksiyalarin etibar edildiyi tizv dovlatlarini homin
funksiyalarin asagidaki prinsiplora uygun yerina yetirilmaSini tomin etmayo
cagirir:

a. solahiyyotlorin ayrilmasi prinsipina cinayat hiiququ sahosindon konar
prokurorlarin vozifo vo foaliyyatlori vo insan hiiquglarinin qorunmasi iizro
mohkomalarin roluna uygun omaol edilmalidir;

b. qorozsizlik vo odalot prinsipine amol edilmasi cinayat hiiququ sahasindon
konar foaliyyat gostoran prokurorlarin foaliyystini do xarakterizo etmalidir;

c. belo funksiyalar “comiyystin adindan vo ictimai maraqlar namina”
fundamental hiiquq ve azadlhiglara omal etmoklo qanun, konvensiya vao
mohkomonin presedent hiiququ 1ilo prokurorlara verilmis solahiyyatlor
corcivasindo ganunun totbiq edilmasini tomin etmok tii¢iin icra edilir;

d. prokurorlarin bela salahiyyatlori miimkiin qador daqiqliklo tonzimlonmalidir;
e. prokurorluq organlarinin foaliyyating heg bir lazimsiz miidaxilo olmamalidir;

f. cinayat hiiququ sahasindon konar faaliyyat gostorarkan, prokurorlar hor hansi
digor torof kimi eyni hiiquq vo 6hdaliklori dagimali vo mohkomao proseslorindo
imtiyazli vozifs tutmamalidir (toraflorin barabarliyi prinsipi);

g. cinayatdon konar mosalolords ictimai maraqglarin qorunmasi {i¢iin comiyyatin
adindan prokurorluq orqanlar1 ilo bagli foaliyyot mohkomonin presedent



hiiququ daxil olmagqla, beynolxalq 6hdslikloro uygun miioyyon edilmis bir sira
istisnalar olmaqla, yekun mohkomo qorarlarinin icbari qiivvo prinsipini (res
judicate) pozmamalidir;

h. miihakimo yiiriitmok vo belo miihakimolori iso colb olunan soxslor vo
miiassisalar iigiin agiq etmok 6hdsliyi ganunla miioyyan edilmalidir;

I. miilki islora colb olunan soxs vo ya miiossisolorin prokurorlarin todbir vo ya
defoltuna gars1 iddia qaldirmaq hiiququ tomin edilmaolidir;

j. bela faaliyyatlor vo miivafiq praktikanin miivafiq gorarlara tam sokildo uygun
golmasini tomin etmok {i¢lin cinayst hiiququ sahosindon konar prokurorluq
organlar1 ilo bagli presedent hiiququna edilon slavaloro omol edilmalidir.

35. Islorin saymndan asili olarag, Ccinayst hiiququ sahosinden konar
solahiyyatlora malik prokurorluq organlarinin 6z ixtisaslasmis qurumlari va ya
bu miimkiin olmadigqda 6z togskilati strukturlar1 c¢orgivasindo cinayst hiiququ
sahosindon konar vozifolorin icrasi ii¢iin kifayat godor insan vo maliyyo
resurslaria malik prokurorlar1 olmalidir.

36. Prokurorluq organlar1 ombudsman aparatlart vo onlara banzor togkilatlar,
eloco do kiitlovi media da daxil olmaqla, miilki comiyyatin toskilatlari ilo
omokdasliq vo ya olagolorin qurulmasi vo inkisaf etdirilmosi {i¢iin cinayot
hiiququ saholarindon konar faaliyyatlorine colb vo ya dovat edilir.

37. Har bir sistem daxilinds cinayat hiiququ sahssindon konar prokurorluq
organlarinin faaliyyatlorina yanasmani uzlasdirmaq moqsadi dasiyan vo miisbot
tocriiba  vo tovsiyalort Oziinde comlosdiron sirkulyar vo ya tolimatlar
verilmalidir.

38. Aidiyyati olan {lizv dovlotlor vo ya prokurorluq orqanlari cinayst hiiququ
sahosindon konar foaliyyotloro colb edilon prokurorlarin tolimini togkil
etmolidir.

39. Aidiyysti olan lizv dovletlor vo ya prokurorluq organlart 6z tocriibolori,
qanunvericilik aktlar1 vo digor normativ materiallar1 miibadils etmalidirlor.

40. CCPE Nazilor Komitosino cinayot hiiququ sahosindon konar dovlot
prokurorlarinin statusu, sslahiyyatlori vo tocriibasi ilo bagh iimumi Avropa



prinsiplarinin iglonmasini nazars almagi tdvsiys edir. Bu masals insan haqlari,
osas azadliglar, solahiyyatlorin boliinmosinin demokratik prinsipi vo toroflorin
boraborliyi kontekstindo nozordon kegirilmalidir.



AVROPA PROKURORLARININ MOSVOROTCI SURASI
(CCPE)

Avropa Prokurorlarinin Masvaratci Surasinin

“Prokurorluq orqanlarimin cinayat hiiququ sistemindon kanar rolu”
maovzusunda

3 N°-li Rayi (2008)

CCPE-nin 3-cii plenar iclasinda tasdiq edilmisdir
(Strasburq, 15 — 17 oktyabr 2008-ci il)

XULASO

CCPE hesab edir ki, cinayat hiiququ sahosindon konar solahiyyotlori olan
prokurorluq orqanlart belo funksiyalarin qanunun aliliyi prinsipi vo asagida
geyd edilonloro asason demokratik dovlstin idars edilmo prinsipine uygun
olaraq hoyata kecirilmasini tomin etmolidir:

a. solahiyyatlorin ayrilmasi prinsipine cinayst hiiququ sahosindon konar
prokurorlarin vazifs vo faaliyystlori vo insan hiiquglarinin qorunmasi iizra
mohkomalarin roluna uygun amal edilmalidir;

b. qorazsizlik va adalat prinsipine amal edilmasi cinayat hiiququ sahasindon
konar foaliyyat gostoran prokurorlarin foaliyystini do xarakterizo etmolidir;

c. belo funksiyalar “comiyysatin adindan vo ictimai maraqlar naming”
fundamental hiiquq vo azadlhiglara omol etmoklo ganun, konvensiya vo
mohkomonin presedent hiiququ 1ilo prokurorlara verilmis solahiyyotlor
corgivasinda ganunun totbiq edilmasini tomin etmok tii¢iin icra edilir;

d. prokurorlarin bels solahiyyatlori miimkiin qador doqiqlikle tonzimlonmalidir;

e. prokurorluq orqanlarinin foaliyyatino heg bir lazimsiz miidaxilo olmamalidir;



f. cinayat hiiququ sahasindon konar foaliyyat gostorarken, prokurorlar hor hansi
digor torof kimi eyni hliquq vo 6hdoaliklori dagimali vo mohkomo proseslorindo
imtiyazl vozifo tutmamalidir (toroflorin borabarliyi prinsipi);

g. cinayotdon konar mosalolords ictimai maraglarin qorunmasi iigiin comiyyatin
adindan prokurorluq orqanlart ilo bagli foaliyyot mohkomonin presedent
hlququ daxil olmagla, beynolxalq 6hdoliklors uygun miioyyon edilmis bir sira
istisnalar olmagqla, yekun mohkomo gorarlarinin icbari qlivve prinsipini (res
judicate) pozmamalidir;

h. prokurorlarin harokatlarinin asaslandirilmasi vo bu ciir asaslar1 iso aidiyyati
olan soxs vo ya miiossisalora bildirmak;

1. miilki isloro colb olunan soxs vo ya miiossisalorin prokurorlar torofindon
hoyata kecirilon todbirlors va ya 6hdaliklorinin yerins yetirmomasina qarsi iddia
qaldirmaq hiiququ tomin edilmalidir;

J. bela faaliyystlor vo miivafiq praktikanin miivafiq gorarlara tam sokilds uygun
golmasini tomin etmok {iciin cinayat hiiququ sahasindon konar prokurorluq
organlar1 ilo bagli presedent hiiququna edilon slavaloro omol edilmoalidir;

k. prokurorluq organlart ombudsman aparati vo onlara banzar toskilatlar, elaco
do kiitlovi informasiya vasitalori do daxil olmaqla, miilki comiyyatin toskilatlar
ilo omokdasliq vo ya alagoalor qurur;

l. aidiyyati olan iizv dovlstlor vo ya prokurorluq orqanlari 6z tocriibolori,
ganunvericilik aktlar1 vo digor normativ materiallart miibadilo etmalidirlor.

m. lizv dovlatlor vo ya prokurorluq orqanlari cinayst hiiququ sahasindon konar
1slara calb olunan prokurorlarin tolimini toskil etmolidir;

n. har bir sistem daxilindo cinayat hiiququ sahosindon konar prokurorluq
organlarinin foaliyyatlorine yanasmani uzlasdirmaq moqsadi dasiyan vo miisbot
tacriiba va tovsiyalari 6zlinde comlogdiran sirkulyar va ya tolimatlar verilir.

CCPE Nazilor Komitosino cinayst hiiququ sahosindon konar dovlot
prokurorlarinin statusu, solahiyystlori vo tocriibosi ilo bagli imumi Avropa
prinsiplorinin iglonib hazirlanmasi mosalosini nozora almagi tovsiys edir. Bu



masalo insan hiiquqlari, fundamental azadliglar, salahiyystlorin boliinmasinin
demokratik prinsipi va toroflorin boraborliyi fonunda nozordon kegirilmalidir.



