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AVROPA PROKURORLARININ MOSVORATGi SURASI (CCPE)
5 Ne-li Ray
Prokurorluq va yuvenal adliyya
BOYANNAM®SI

Bu Bayannama CCPE-nin 19-21 oktyabr 2010-cu il tarixlarinda kegirilmig 5-ci
plenar iclasinda gabul edilmisdir.

Giris

1. Avropa Prokurorlarinin Magvaratgi Surasi (CCPE) Nazirloer Komitesinin 13 iyul
2005-ci il tarixli gerari ile prokurorlug xidmati ile bagli raylerin hazirlanmasi ve
prokurorlugun cinayat adliyye sistemindaki rolu haqqinda 6 oktyabr 2000-ci il
tarixli Rec(2000) 19 sayl Tovsiyanin samerali sakilde hayata kegirilmasi
magsadila yaradilmigdir.

2. 2010-cu ilde Nazirloar Komitasi yetkinlik yasina c¢atmayanlar ugun adalstli
muhakima sistemi haqqinda 2 sayli Qarar g¢ergivesinde “yetkinlik yasina
catmayanlar ugun adalet muhakima sisteminde dovlst siyasati prinsipleri” ilo
bagll reyi gabul etmak, proses arzinda, ondan avval va sonra yetkinlik yasina
catmayanlarin maraglarinin nazere alinmasina nazarat etmak, yetkinlik yasina
¢atmayanlarin hldquglari ve adalet muhakimasi, elece da yetkinlik yasina
¢atmayanlarin ¢ixisi haqqinda onlara malumat vermak haqqinda CCPE-ys
gOsteris vermisdir.

3. Dovlat ittihamgilari camiyystin adindan ve onun maraqglari Ugun faaliyyet
gOsteren dovlet resmileri olmagla, ganun pozuntusunun cinayst sanksiyasina
colb olunmasi telab olunan zaman ganunun tatbiq edilmasini temin edir. Belo
etmakla prokurorlar (2000) sayl Tovsiyaya uygun olaraq, saxslerin haquglari ve
cinayet adalat muhakimasi sisteminin semaraliliyini nazara almalidir.

4. Prokurorlarin rolu dévletdan ddvlete shemiyystli derecads dayisir ve bu Rayin
magsadi yetkinlik yagina ¢atmayanlarla bagli adalat mihakimasina cealb olunan
batin prokurorlarin faaliyystine nazarat etmak, dovlst ittihamgilarinin celb



olundugu va yetkinlik yasina catmayanlarla bagh olan butin proseslarde
hiqugpozan yetkinlik yasina ¢atmayan, zarer¢gakmis ve ya sahidin yetkinlik,
hassasliq ve oqli gabiliyysti kimi musayyan fundamental prinsiplarini tatbiq
etmakdir. Prosesin butun marhalalerinda, yani ibtidai istintagdan avval, dinlemas,
gerar va yetkinlik yasina c¢atmayanlarla bagli qerarlarin icrasi erzinda bu
prinsiplara amal edilmalidir.

5. Yetkinlik yasina catmayanlarla bagh hallarda prokurorlar bir tarefden
comiyyatin maraqglari vo maqsadleri arasinda muvafiq balansin saxlaniimasi,
diger tarafdan ise yetkinlik yasina ¢atmayanlarin maraglari, xtsusi ehtiyaclari ve
hassasligina diggat ayirmalidiriar.

6. Prokurorlarin cinaysat hiququ sahssinden kanar ssalahiyystlara malik oldugu
dovlstlerde (masalan, aila, gayyumluq ve inzibati hlquglar) onlar bu rayds qeyd
edildiyi kimi yetkinlik yasina ¢atmayanlarin xususi sakilde muhafizasi ile bagli
fundamental hiiquq ve azadliglari tagvig etmalidirlor.

7. Prokurorlarin salahiyystleri ¢argivaesinds ve yerli gqanunlara uygun oldugu
teqdirde, asagidaki prinsiplar tatbiq edilir.

8. Azyaslilarla bagh bu reydes geyd edilen prinsiplar yetkinlik yasina ¢gatmayanlara
da tetbiq oluna bilar.

9. Bundan @elave, CCPE Dovlstlerin yetkinlik yasina c¢atmayanlarin
hdqugpozmalar etmasine gaotirib ¢ixaran diger sosial-iqtisadi problemlarla
(masalen, evsizlik, issizlik, tehsilsizlik) mubarize apararaq tedbirlar gormasini
zaruri hesab edir.

Istinad edilon sanadlar

10. CCPE bu mdvzu ila bagl xUsusi sorguya 37 Uzv ddvletden galen cavablara
asasen hazirki rayi hazirlamigdir.

11. Hazirki ray bu maesale ile bagli Maehkamanin presedent hliququ da daxil
olmagla, universal ve regional huquqi senadlars asaslanir.

12. CCPE hamginin “Sexslerin teqib olunmasinda prokurorlugunun rolu”
movzusunda Avropa Bag Prokurorlarinin (Moskva, 2006) 7-ci konfransinin igi va
yekunlarini nazere almisdir.

Cinayat teqibinin alternativleri haqqinda 2 saylh, Prokurorlug organlarinin cinayat
hdququ sisteminden kanar rolu haqqinda 3 sayli va Demokratik cemiyyatda
hakimlar ve prokurorlarin slagaleri haqqinda 4 sayli Rayler.

ifadalorin sorhi

13. Hazirki reya asasan, CCPE sanksiyalar ve tedbirlar ve yetkinlik yasina
catmayanlarin téretdiyi hiqugpozmalar ile mubarizenin yeni yollari ve adalst
muhakimasinin rolu ile bagh (2003)20 sayh Tovsiyanin | bolmasina uygun olaraq,
hdqugpozmalari téreden yetkinlik yasina ¢atmayanlar Gglin Avropa Qaydalarinin
(2008)11 sayh Tovsiyssinin 21-ci bandinds qeyd edilon ifadalers istinad edir:

(i) “Yeniyetma/azyasli” dedikde 18 yasindan asagi saxsler nazards tutulur;



(i) "Huquq pozan yetkinlik yasina ¢atmayanlar" dedikds, yasi 18-den asagi olan
va huqugpozma toretdiyi iddia edilen sexs nazards tutulur;

(iif) “Haqugpozma" dedikds, qanunu pozan, sanksiya nazards tutan va cinayat
mahkamasi ve ya digar hliquqi va ya inzibati hiquq organi terafinden hall edilan
har hansi harakat va ya harokatsizlik nazarda tutulur.

Yetkinlik yasina ¢catmayanlarla bagli adalat miihakimasinin xiisusiyyatlori

14. Butun mahkama, huqug-muhafiza qurumlari va sosial subyektlor yetkinlik
yasina ¢atmayanlar Ugun adalet muhakimasina xususi diggst ayirmalidir. Butun
adalet muhakimesi sistemlarinde prokuror huqugpozmaya yol veran saxsin
yasinin az olmasini, bu sababden masuliyyet deracasinin yungullagdirile
bilmasini nazars almali va onun huquglarina xususi diqgat ayirmalidir.

15. Muvafiq oldugu teqdirds, asagidaki tadbirlar nazara alinmalidir:

§ yetkinlik yasina c¢atmayanlar tsrefinden taqdim olunan video va ya audio
sasyazmalar usaq psixologlari, pedaqoqlar, sosial isgiler ve ya digar ekspertlarin
yardimi ile yetkinlik yasina ¢atmayanlarla kegirilon musahibaler;

§ Yetkinlik yasina g¢atmayan sexsin valideyni ve ya yaxin saxsin istiraki ile
kegirilon yetkinlik yagina catmayan sexslarden musahibanin alinmasi ve ya sosial
xidmeatlar;

§ xususile azyash usaglar Ggun hazirlanmig sorgu otaqglari. Yetkinlik yasina
catmayan zerergekanlerle aparilan muisahibalerin sayr mimkin gader mahdud
olmalidir;

§ musahibalar ela apariimalidir ki, tekraren hamin saxslera zerer daymasin.

16. Prokurorlar, hassas olduglari Ugun huqugpozmalar etmays meylli olan
ganclerin bela hallar tératmasinin garsisini almaq yolunda tadbirleri tasviq
etmaya calismalidir. Valideynlarle maslaehatlesmaler aparilmali ve onlar bels
tedbirlerin icrasina cealb edilmalidir.

17. Sanksiyalar zamani sadaca cinayst huqugpozmalari va ya digaer yanlis
davraniglar cezalandirilmamali, tahsil, talim, sexsi muhit ve yeniyetmalik yasina
catmayanlarin  saxsiyyati de neazars alinmahdir. Yeniyetmalik yasina
catmayanlarin azadligini mahdudlasdiran tadbirler ganunla muayyan edilir ve
comiyyati qorumagq ugun zaruri olan talablerle mahdudlasir.

18. Oz selahiyystloerine uygun olaraq, prokuror yetkinlik yasina catmayanlarin 6z
yaslarina uygun basa dusacekleri formada proseslarde davranis qaydalari,
mahkama istirakgilarinin rolu ve onun Ugun goérulen tedbirler haqqinda zeruri
malumatlari almasi Ugun vyetkinlik yasina c¢atmayan saxsin ganunpozan,
zororgokan vea ya sahid gisminde adalet muhakimasi sistemi ile alagalerine
xususi diqgat yetiriimasini tamin etmalidir.

19. Yetkinlik yasina ¢atmayanlarla 6z selahiyyatlarlarinin icrasi Ggln prokurorlar
zoruri vo muvafig vasitelore malik olmall ve bele vasiteler yetkinlik yasina
¢atmayanlarin isi ile masgul olan digar salahiyyatli qurumlara da samil edilmalidir.
Onlar agun xususile isegotirma, muvafiq telim, elace de zaruri heyat, vasitelar vo
ixtisaslasmis xidmatler temin edilmalidir. Bundan slave, Uzv Ddvlstler yetkinlik



yasina g¢atmayanlarin hiqugpozmalari Uzrs ixtisaslagsmis qurumlar va ya vazifali
soxslorin tayin edilmasini nazardan kegirmalidir.

20. Yetkinlik yasina ¢catmayanlarin calb olundugu istintaq ve ya teqib ve digar
proseslerde prokurorlar vaxt ¢argivesinae xususi diqgst ayirmali vae bela hallara
prioritet kimi yanagib asassiz gecikmalar olmadan apariimasini tamin etmalidir.
Uzadilmis proses toradilan hiqugpozmanin maenfi tesirini artira ve yetkinlik
yasina ¢catmayan qanunpozan va zarargakmisin barastine mane ola bilsr.

21. Prokurorlara malum olmaldir ki, beynalxalq standartlara uygun olaraq,
azadligdan mahrum olmus usaqglar asasan bir qayda olaraq yetkinlik yasina
catanlardan ayrilmali ve 06z valideynleri ile slags saxlamaqg huququna malik
olmahdir.

22. Camiyysat medianin adalat mihakima sisteminin faaliyyati ile bagh zeruri
melumatlarla temin edilmasini taleb edir. Bununla bele, mediaya malumatlarin
teqdim edilmasi istintaqg ve diger prosedurlara calb olunan yetkinlik yasina
catmayanlara zerar vers biler. Bu sababden, prokurorlar celb olunan yetkinlik
yasina ¢atmayanlarin hdquglarini pozan va ya onlarda yaranmis manfi fikirlerin
artmasi ile naticalonan her hansi malumatlarin ifsa edilmamasi ile bagl
masuliyyatlerini derk etmalidirler.

23. Yetkinlik yagina catmayanlarla bagh eadalet muhakimasi modvzusu uzre
prokurorlar va beynalxalq emakdaslar arasinda tecriba mubadilesinin apariimasi
maslahat goralur.

Yetkinlik yagina ¢catmayanlar ibtidai istintagdan avval

24. Prosesa calb olunan yetkinlik yasina gatmayanlarin vaziyysti hagqinda daha
yaxsl malumath olmaq maqgsadile, prokurorlar 6z selahiyyatleri c¢ergivesinde
cinayaet istintaqi marhalasinda (masalan, polis, serti azadliq va sosial xidmatlar)
asas igtirakgilarin amakdasliginda yaxindan istirak etmalidir.

25. Muvafiq oldugu taqdirde prokurorlar celb olunan vyetkinlik yasina
¢atmayanlarin taqib edilib-edilmemasi ile bagli gerar vermazden avval sosial
xidmatlerin  maslehatleri va azyashlarin qorunmasi Uzre ixtisaslagsmis
xidmatlorden, elece do mehkemaye hansi sanksiya ve ya tedbirin tagdim
edilmasindan avval onlarin maslahatinden yararlanmalidirlar. Onlar hamginin,
lazim olduqda azyaslilar ve ekspertlar Gglin xUsusi texniki dinlema otaqglarindan
istifada etmalidirlar (bax: yuxarida 16. Band).

26. Cinayet ve diger proseslarin yetkinlik yasina ¢atmayanlarin galacek inkigafi
uzarindeki manfi tesirini nazere alaraq, prokurorlar ganuna uygun olaraq,
yetkinlik yasina catmayan ganunpozanlarin teqibi Uzre alternativler axtarmali,
zorargakanler ve Umumilikde cemiyyatin maraglarini nazera almali ve yetkinlik
yasina gatmayanlar Ggln adalat mihakimasinin magsadlarine emal etmalidir.

27. Beynelxalq standartlara uygun olaraq, ibtidai istintagdan avval yetkinlik
yasina ¢atmayanlarin habsa alinmasi sonuncu ¢ixis yolu kimi ¢gox qisa muddeate
istifade edilmalidir. Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin mahkama iglari ile maggul
olarkan, prokurorlar ibtidai istintag 6ncasi nisbatan az mudaxileedici tadbirlar
vasitesilea habsesalmanin asaslarinin alde oluna bilmasini nazarden kegirerkan
ehtiyatl olmali ve ele etmalidirler ki, yetkinlik yasina gatmayanlarin ibtidai istintaq



oncasi habsealinmasi bels habsealmanin mumkun manfi naticalarini asagi sala
bilen sertloer altinda bas tutsun.

28. Yetkinlik yasina c¢atmayanlarin torsatdikloeri muixtelif hiqugpozmalar Uzre
gOsterigler va ya muvafig tovsiyalar ganun garsisinda berabarliyi tamin etmak
ucun faydali ola bilar.

Yetkinlik yagina ¢atmayanlar ibtidai istintagda

29. ibtidai istintaq zamani yetkinlik yagina gatmayanlarin rifahi ve maraglarini
temin etmak butun prokurorlarin ortaq magsadi olmalidir. Prokurorlar qoruyucu
yanasmanin komak eds bilaceyi taqdirde cinayat prosesi ile huquqpozanlar,
zarargakmisler va sahidlere dayan har hansi zararlari azaltmaga calismalidir.

30. Prokuror yetkinlik yasina gatmayan saxsa ona qarsi irali surulen ittihamlardan
xabardar olmasini ve calb olundugu butin mahkema proseslerinde izahat
vermasi ve hlquqgi yardim ala bilmasi Ugun lazimi mudafissini, o cumladan
mahkama qarsisinda sarbast daniga bilmasini tamin etmalidir.

Yetkinlik yasina ¢catmayanlarla bagli qararlarin icra edilmasi

31. Yetkinlik yasina c¢atmayanlarin muhakimasi ile bagli, prokurorlar 6z
solahiyyetlari gergivesinde zesrargekmisin maraglari, ictimai maraq, yetkinlik
yasina catmayanlarin maraqglari, elsce da cinayst adalast muhakimasinin
maqsadlarini nazers alaraq, tehsil va sosiallagdirma tadbirleri, eleca de berast,
tohsil, sosial xidmatler terafinden nazarat, mualica, yetkinlik yasina ¢atmayanlar
ucun xususi musssiselarde yerlesdirma, vasitagilik, elace da yetkinlik yasina
catmayanlarin sinaqg muddsti ve ya serti azadliga buraxiimasini temin etmak
Ucun butlin mUmkuln vasitalardan istifade etmalidirlar.

32. Oz selahiyyaetleri gorcivesinde prokurorlar biitiin sanksiyalar ve tadbirlerin
icrasinin haquqiliyine, elaca da yetkinlik yasina ¢atmayanlar Uzre ixtisaslasmis
muassisalarde tehsile nezaret etmali vea yetkinlik yasina ¢atmayanlar Ugln
nazerde tutulan butin ixtisaslasmis penitensiar muassisaloerde muntazam
yoxlamalari hayata kecgirmalidir. Bela yoxlamalar yetkinlik yasina c¢atmayan
subhalilarin ibtidai istintaq dncasi habsi Uzra qurumlara da samil edilmalidir.

33. Oz selahiyystleri ¢ercivesinde oldugu teqdirds, prokurorlar hiiqugpozmalara
yol veran va bu xususda tadbir ve ya sanksiyalara maruz galan yetkinlik yasina
catmayanlara nazarst edilmasini va yeniden hidqugpozmalari tdératmasinin
garsisini almaqda onlara komak etmalidir.

34. Uzv dovletler bu royde tesvir edildiyi kimi yetkinlik yasina catmayanlarin
adalat muhakimesi ile bagh 6z milli sistemlarinde (2000)19 sayli Tévsiyanin icra
edilmasinin mintazem sakilde yoxlaniimasina calb edilmalidir.



