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BIRINCI HiSS®: GIRIS
A. Rayin Maqgsadleri

1. Demokratik dlkelerde ganunun aliliyi yalniz mehkemae sisteminin mustaqil olmasini deyil,
hem de mumkun gedar yluksek keyfiyyatli qararlar ¢ixaran salahiyyatli mahkemalerin
tosis edilmasini telab edir. Avropa Hakimlerinin Mesvaratci Surasi (CCJE) iki dnamli
masaleya daimi diggat yetirir. Birincisi, mahkama sisteminin mustaqilliyinin qorunma3|,1
ikincisi ise mahkema sistemlarinin keyfiyyatinin vo samaraliliyinin tamin edilmasi va
tekmillagdirilmasi onIar|d|r2. Hakimlarin fordi giymatlendiriimasi bu masalslerin har biri
dcln magsadauygundur. Bu Rayds “hakimlerin fardi giymetlandiriimasi” ifadasi ayri-ayri
hakimlerin pesakar faaliyyatinin ve bacariglarinin giymatlendirilmasini ehtiva edir.

2. CCJE Nazirlor Komitasi tersfinden ona verilan salahiyystlere uygun olaraq, asas
diggatini hakimlarin faaliyyatinin fardi qgiymatlondiriimasinin mahkama sisteminin
musteqilliyine  xelal  gatirmaden  adalet muhakimasinin  keyfiyyatini  neca
tokmillegdiraceyine yodnaeldir. Bu rey asasen artig muayyan salahiyyat muddati Ugun
vazifaya tayin edilmis hakimlarin fordi giymatlandiriimasini shata edir,3 hakimlarin ilk
toyinatini va ya ilkin talimini mizakira etmir®. Reayds intizam icraati ve giymatlendirma
arasindaki alagalera toxunulsa da, bilavasite intizam icraati ve ya cinayat masuliyyati
masalalerindsn bahs edilmir®. Vo yaxud Reyds buitévliikds élkenin mehkama sisteminin
ve ya mahkema sisteminin terkib hissasi olan mahkamalearin fealiyyatinin
giymatlendirilmasi mizakire edilmir. Bunlar ayri-ayri dnemli masalaleri ve perspektivlari
isiglandiran esas moévzulardir.

! CCIE-nin 1 sayli Rayina (2001) nazar salin.

2 CCJE Raylarine nazar salin: Ne 3(2002), Ne 4(2003), Ne. 6(2004), Ne 11(2008), Ne 14(2011).
¥ CCJE Reyina nazar salin: Ne 1(2001), paragraf 17-56.

* CCJE Rayina nazer salin: Ne 4(2003), paragraf 23-30.

® CCJE Reyina nazar salin: Ne 3(2002), para 51-77.




3. Bu Ray CCJE-nin avvalki Rayleri, Hakimlarin Magna Kartasi (2010) va Avropa Surasinin
muvafiq hiqugi aktlari, xtsusile do, Hakimlerin Statusu haqqinda Avropa Bayannamasi
ve Nazirlor Komitasinin Hakimlarin Musteqilliyi, Semersliliyi ve Ohdaliklarine dair
Tovsiyasi NK/Rec(2010)12 (bundan sonra NK/Rec(2010)12) esasinda hazirlanmisdir.
Onun hazirlanmasinda, hamginin, BMT-nin Msahkamalarin Musteqilliyinin Osas
Prinsipleri (1985), Hakimlerin Davranigi Uzre Banqalor Prinsipleri (2002), Beynalxalq
Hakimlor® Assosiasiyasinin Umumi Hesabati (2006) (bundan sonra iAJ-in Umumi
Hesabatl), ATOT-in Sarqgi Avropa, Cenubi Qafqaz ve Merkazi Asiya regionlarinda
Mahkema Sisteminin Musteqilliyine dair Kiyev Tovsiyaleri (2010)-Mahkamalarin
idarsetmasi, Hakimlorin Segilmasi ve Cavabdehliyi (bundan sonra Kiyev Tévsiyslori) vo
mahkama Uzvlerinin pesakar faaliyyatinin giymetlondiriimasi ve dayisilmazliyi Uzre
minimal standartlara dair Avropa Msahkeme S$uralari Sabaskasinin 2012-2013-ci |l
Hesabatlari diggate alinmigdir. Reyde faaliyyetde olan hakimlerin  fordi
giymatlendiriimasi ve tehlili Gzra sorgulara tzv o6lkalerin verdiklori cavablar, elece ds,
CCJE terafinden tayin edilon ekspert-xanim Anna SANDERS (Almaniya) tersfinden
hazirlanan ilkin hesabat diqgate alinmigdir.

B. Qiymatlandirma obyekti kimi hakimin asas vazifalori

4. Qanunun aliliyine riayat olunan har bir demokratik cemiyyatde hakimlar zaruri 6hdalikler
yerine yetirirler7. Hakimler batin sexslerin hiquglarini ve azadliglarini baraber sakilda
mudafie etmalidirlor. Onlar minagisalerin semarali v minasib yollarla hallini temin
etmak, mahkema® islerine vaxtli-vaxtinda ve mdistaqil olaraq baxmaq ug¢in addimlar
atmali, yalniz ganuna tabe olmalidirlar. Hakimlar ¢ixardiglari gerarlara gére asasl
sababler g('jstermeli9 aydin va anlasiqli dilde yazmalldlrlarlo. Bundan alava, hakimlarin
batlin icbari gerarlari ssmarasli qaydada hayata kegirilmelidir”. Hakimlarin mustaqilliyi o
demak deyil ki, onlar 6z iglerina géra cavabdehlik dagimirlar. CCJE butin vetendaslarin
maraglarina uygun olaraq, mahkama sistemlarinin keyfiyyatinin vo semaraliliyinin temin
edilmasini ve tekmillegdiriimasini vacib hesab edir*2. Hakimlarin fordi giymetlendirilmasi
hayata kegcirildiyi taqdirde mahkamalarin fealiyyatini tekmillagdirmakla yanasi, mimkin
gader yuksak keyfiyysti tamin etmoaya cgalismalidir. Bu vazife butévlikde cemiyyatin
maraglarina uygun olaraq hayata kecirilmalidir.

C. Mastaqilliyin ustlinliiyi: giymatlondirma prosesinin  mahkama sisteminin
miistaqilliyi ile uzlagdiriimasi problemi

5. Mahkama sisteminin mustaqilliyi ganunun aliliyini tamin etmak tgun ilkin sart vo adaletli
mahkama arasdirmasinin asas teminatg|3|d|rl3. CCJE-nin avvalki Raylerinde da
gOsterildiyi kimi, edalst mihakimasinin hayata kegiriimasine manfi tasir gdsteran bir sira
masalalar, masalan maliyye resurslarinin (s:at|$mazllgj|,14 hakimlerin ilkin ve ixtisasartirma

® “Hakimlerin tayinati va giymatlandiriimasi (keyfiyyat va kamiyyat) hakimlarin mistaqilliyi prinsipina uydun olaraq
nece hayata kegirilo biler?” basligh bu hesabata burada nezar salin: http://www.iaj-uim.org/iuw/wp-
content/uploads/2013/02/1-SC-2006-conclusions-E.pdf .

"Bu tovsiyaya nazer salin: CM/Rec(2010)12, parag. 59 — 65.

8 CCJE Hakimlerin Magna Kartasi (2010), paragraf 15-a nazar salin

% CCJE Reyine nazar salin: Ne 11 (2008), para 36.

19 CCJE Reyine nazar salin: Ne 11 (2008), para 32.

1 CCJE Reyine nazar salin: Ne 13(2010), Natice A; CCJE Hakimlarin Magna Kartasi (2010), parag. 17.

12 CCJE Reyine nazar salin: Ne 1(2001), Ne 3(2002), Ne 4(2003), Ne 6(2004) ve Ne 11(2008).

13 CCIE-nin 1 sayli Rayinin (2001) 10-cu paragrafina NK/Rec(2010)12 Tovsiyalerin 3 va 11-ci paragraflarina,
CCJE Hakimlerin Magna Kartasi (2010), 2-ci paragrafa nazar salin.

% CCJE Hakimlarin Magna Kartasi (2010), paraqgraf 3 ve 4-a nazer salin.
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http://www.iaj-uim.org/iuw/wp-content/uploads/2013/02/I-SC-2006-conclusions-E.pdf
http://www.iaj-uim.org/iuw/wp-content/uploads/2013/02/I-SC-2006-conclusions-E.pdf

muddastinds talimlare celb olunmasi problemleri,15 mahkamealerin strukturu ile slagadar
geyri-genastbaxs Unsirler, eloca da,™ hakimlerin mimkiin miilki ve cinayat éhdaliklori
mahkama sisteminin musteqilliyine xalel gatira bilor!’.

Muvafiq olaraq, hakimlarin har bir fardi giymetlandiriimasi Uzra basllca gayda mahkamsa
sisteminin mustaqilliyine tam suretde amal edilmasi olmalidir 8 Fordi giymatlandirma
hakimin vezifaeda irelilomasi, emakhaqqinin va ya teqaudunun artinlmasi, yaxud da
vazifesinden uzaglasdiriimasi ile naticelana bilarsa, giymatlandirilon hakimin mahkama
islerine faktlarin va qganunvericiliyin 6zline maxsus obyektiv tafsiri asasinda deyil,
giymatlendiricilari memnun edacak qaydada baxmasi riski meydana c¢ixir. Buna goére da,
hakimlarin hékumsatin qanunverici va icraedici orqanlari tarafinden qiymetlandiriimasi,
xususile, problemler dogurur. Bununla bels, giymatlendirilma diger hakimler tarefinden
hayata kecirildikde bels, mahkema sisteminin musteqilliyine qarsi yaranan risklar tam
aradan galdiriimir. Hakimlarin mustaqilliyi tekca xarici manbalarin hadsiz tasirinden azad
olmaqgdan asili deyil, heam de bazi haIIarda diger hakimlerin, o cumladen, mahkema
sadrlerinin davraniglarindan qaynaqlanan hadsiz daxili tasirlerden de azad olmagi
teleb edir.

IKINCI HiSS®: UzVv OLKSLORDOKIi CARi TOCRUB®

D.

Uzv dlkslerda giymatlondirmenin hayata kegirilma sabablari hansilardir ve hazirda

hansi giymatlandirma névlari mévcuddur?

7.

10.

Hakimlarin qiymatlandiriimasi ferdi hakimlarin bacariglarinin, elsce de, onlarin icra
etdikleri vezifelerin kemiyyat ve keyfiyyatinin giymatlandiriimasi maeagsadile hayata
kecirilir. Qiymatlondirma, masalen, raylerin temin edilmasi, talim ehtiyaclarinin
muayyenlasdiriimasi ve “is samaraliliyi esasinda" amsakhaqgqinin tayin olunmasi
magsadils istifada olunur. O, hamgcinin, vazifeda irali ¢gakilma lG¢lin mlinasib namizadlerin
axtarisi magsadile do hayata kegcirilo biler. Bazilori hesab edirlor ki, bu yolla fordi
giymatlendirma mahkamsa sisteminin keyfiyyatinin tokmillosdiriimasine kémak eds, eloco
da, mahkamalarin cemiyyst qarsisinda muvafiq éhdslikleri dagimasini tamin eda bilsr.

ENCJ-nin Hesabatinda “resmi” ve “geyri-resmi” giymatlendirma sistemlerinden istifade
edan dlkaler farglandirlir. Umumiyyatle, bu sistemlara daxildir:

(I) Resmi

Daha rasmi giymatlandirma sistemlarinda giymatlandirmanin maqsadleri, istifade olunan
meyarlar, giymatlondirma organinin qurulusu, giymatlondirma proseduru va onun
mumkun naticaleri har hansi giymatlondirma prosesindan 6nce aydin sakilde musayyan
olunur. ©ger giymatlandirma bu clr resmi qaydada hayata kegirilirsa, giymatlandirilan
hakimin ve giymsatlendirici organin hliiquq ve vazifeleri asas vae ya ganunalti normativ
aktlar ssasinda tenzimloenir.

(I1) Qeyri-rasmi
Qeyri-roesmi giymatlondirma zamani resmi daracalendirma ve ya meyarlardan istifade

olunmur. Onun naticaleri, adatan, giymatlandirilon hakima birbasa taesir etmir. Qeyri-
rosmi giymatlondirma giymsatlondirilon hakimin problemlari hall etmesine, 06z

B ccle Rayina nazar salin:
% ccuE Rayina nazar salin:
' ccuE Rayina nazar salin:
8 ccUE Rayina nazar salin:
¥ ccuE Rayina nazar salin:

(2001), paraq. 2.

(2003), paraq. 4, 8, 14 va 23-37.

(2002), paraq. 51.

(2001), xisusan paraq. 45, CCJE Rayi Ne 6(2004), para 34.
(2001), para 66, Tovsiyo CM/Rec(2010)12, parag. 22-25.
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11.

12.

13.

bacariglarini nimayis etdirmesine ve karyera hadsflerini gararlagdirmasina serait
yaradan muzakire Usulu vasitesile hayata kegirila biler?®. Vezifede irelilemaya namizad
olan hakim barasinde qeyri-resmi qaydada molumat®! toplanmasi da qeyri-rosmi
giymatlandirma hesab edils bilar.

Uzv 6lkalarda istifade olunan giymatlondirma
(I) Harada istifada olunur

iyirmi doérd Uzv dlke (Albaniya, Avstriya, Belgika, Bosniya ve Herseqovina, Bolgaristan,
Xorvatiya, Kipr, Estoniya, Fransa, Girciistan, Almaniya, Yunanistan, Macaristan, italiya,
Moldova Respublikasi, Monako, Niderland, Polsa, Ruminiya, Sloveniya, ispaniya,
kegmis Makedoniya Yuqoslav Respublikasi, Turkiya ve Ukrayna) sorguya verdiyi
cavabda hakimleri, demak olar ki, resmi gaydada qiymatlendirdiyini bildirmisdir.
Estoniya ve Ukrayna hakimleri vezifeye daimi olaraq tayin etmazdan &nce
giymatlendirirler. Dogqquz Ulzv 6lke (Cex Respublikasi, Danimarka, Finlandiya, islandiya,
Liksemburg, Norveg, isveg, isvecre ve Birlosmis Kralliq) resmi ferdi giymetlondirme
sisteminden istifade etmadiyini bildirmisdir. Bununla bels, isve¢ hakimlerin
amakhaglarinin ki(i‘ik bir  hissesinin is  semearaliliklorine  uygun  olaraq
mUeyyenIesdiriImesiz, Finlandiya ve Isvecre ise karyera yiikselisi mizakirelerinin
hazirlanmasi magsadile muiayyan giymatlondirme vasitalerinden istifade edirlor.
Birlesmis Kralligda hakimin vezifads ylksslisi G¢glin muracisti nazerdan kegirilarken
geyri-rasmi giymaetlendirma aparilir.

(II) Ondan istifade edan dlkalarin maqgsadi: hakimlerin fealiyyatinin keyfiyyati, vezifade
irali ¢akilmasi, amakhaqq! ve nizam-intizami

Fordi giymatlondirmenin har hansi bir formalardan istifade edon dlkalarin ekseriyyatinda
giymaetlendirmanin magsadi hakimlerin vo mahkamae sisteminin faaliyyatinin keyfiyyatinin
giymatlondiriimasi, temin edilmasi vo tekmillagdiriimasidir. Sksar  Olkaler
giymatlandirmanin maqsadinin takcea nailiyyatlerin ve bacariglarin giymatlandirilmasi
deyil, ham da telim ehtiyaclarinin muayyanlagdiriimasi ve rey va tekliflorin verilmasi
oldugunu bildirmisler. Bazi lizv dlkalar hakimlarin vezifeds irali ¢akilmasi Uzra gerarlarin
verilmasi Uc¢ln giymatlondirmadan asas kimi istifade edirlor. Bir sira o6lkalar Ggln
giymaetloendirma yaxin zamanlarda hakim tayin edilmis soxslarin dmarlik teyinatina dair
gerarin verilmasi zamani xususile vacibdir®®. Diger Uzv olkaler ise hakimin fardi is
somaraliliyine asasan, onun amakhaqqinin ve ya tagaldinin bir sira Unsurlerini
muayyanlasdirmak Ug¢ln giymatlandirmadan istifada edirlor®®,

(1) istifads olunan meyarlar

Oksaer Uzv 6lkalarde hakimlarin fardi giymatlandirmasi Ggln bir sira keyfiyyat vo kamiyyat
amillerindan istifada olunur. Adatan, giymatlendirilon hakim tarsfindan baxilan maehkama
islerinin say1, har bir ise sarf olunan vaxt middati ve gararin ¢ixarilmasi tg¢in serf olunan
orta vaxt muddsti kimi amillar “kamiyyet” amilleri hesab edilir. Boazi Uzv OJlkalar
giymatlendirilon hakim terafindan c¢ixarilan qararlarin sayini ve yaxud diger qaydada

% Masalon, Finlandiya ve Niderlandda mévcud sistema nazar salin.

2! Birlogmis Kralligda oldugu kimi.

22 Bununla bels, proses arzindas hakimin musteqilliyini gorumagq g¢in ciddi tahllkasizlik tadbirlari hayata kegirilir.

2 Bolqgaristan, Estoniya, Almaniya, Macaristan, Ukrayna.

24 ispaniya, Isveg (baxmayaraq ki, emekhaglarinin oldugca az hissesi ferdi qaydada miisyyen edilir ve hakimlerin
mustaqilliyini gorumaq Ugun ciddi zemanstler mdévcuddur). Belgika ve Bolgaristanda hakimin amakhaqqi
giymatlendirma naticaleri geyri-qanastbaxs oldugda azaldila biler. Turkiyads ise giymatlandirma naticalerine gore
amakhaglar ve teqaldler artirila biler.



14.

yekunlasdirilan (masalen, barigiq ve g/a iddianin geri goéturidlmasi vasitesile) mahkama
iglerinin sayini vacib hesab edirlor®. Bir sira Uzv Glkelarde hakimin mahsuldarligi
muayyen edilmis kvota® ve yaxud diger hakimler tarafinden ¢ixarilan gararlarin orta sayi
iloe mdgayise esasinda miayyan olunur®’. Qiymatlandirma prosesinds hakimin
tohlillerinin keyfiyyati va hakimin murakkab iglari hall etma Usullar “keyfiyyot” meyari kimi
muhum shamiyyat kesb edir. Bir gox Uzv 6Olkelerds apelyasiyaya gonderilen gararlarin
sayl ve ya faiz nisbati giymatlondirme prosesinda vacib hesab edilan amillerdendir®®.
Diger olkalerde 2% iso mohkema sisteminin musteqilliyi prinsipine esasen, apellyasiya
mduracisti naticaesinde ciddi xetalar askarlanmirsa, na apellyasiyaya géndarilan gerarlarin
sayl, na da onlarin apelyasiyaya gdndariima sabableri nazare alinmir. Diger amillera
teraflor arasinda vasitegilik etmak, aydin ve anlasigh gqsararlar c¢ixarmaq, diger
hamkarlarla amakdasliq etmak, hakim Ugln yeni olan hliqugi sahslarde islomak
bacariglari, elece da, mehkaema administrasiyasi daxilinde mentorluqg ve yeni teyin
ed|Im|§ haklmlerln vo vakillerin tadrisi k|m| alave faaliyyatlarle masgul olmaga hazirliq
daxildir*® Hemglnln toskilati bacarlqlar pege etikasi, yaxud da nagrler va mihazirsler
kimi  elmi*? foaliyyatlor amillarden biri olarag hesab olunur. Etik ve pesa
gaydalarinin/standartlarin pozulmasi hakimlarin giymatlondiriimasi hayata kegirilan ve bu
cur gaydalar movcud olan butun Gzv dlkelarda giymatlendirme prosesi zamani nazara
alinir. Sorgulari tamamlayan butun Gzv dlkaler giymatlandirme prosesi ve inzibati icraat
ferglendirirler.

Qiymatlendirme prosesinda meyarlarin istifadesi Usullari asasli deracada ferglenir. Oksar
Uzv dlksler giymetlendirilon hakimi derecelendirilir. istifade olunan derecelendirme
sistemlari, demak olar ki, eynidir vo “olduqca yaxsI”’, “yaxs!”, “ genastbaxs”, “geyri-
qanaetbaxs”33 yaxud da A, B, C kimi deracslarden istifads olunur**. Bezi 6lkaler
daracelandirma zamani giymatlendirilon hakimin vezifeds yuksalisi U¢lin uydunlugunu
nezere allrlar 3, Diger odlkaler resmi dearacelendirmaeden istifade etmekdan imtina
edibler®®. Bir sira izv 6lkelerde hakim tersfinden baxilan mahkema islerinin sayi faiz ve
ya reqemle ifada edilir ki, bu da digerleri ile miigayisada har bir hakimin is semaraliliyini
oks etdirir’’. Bir sira dlkalorde foaliyyati tadqiq edilon hakimler 6z giymatlandiriimalarina
uygun olaraqg an yaxsi hakimden an pis hakima dogru siralandirilir®®. Macaristan hakimin
foaliyystini “mahsuldarliq amili” ile miqgayise etmakla hakim tg¢ln muvafiq deraceni tayin
edir. Digar 6lkalerda isa bu cur kemiyyat ve keyfiyyat amillari fardi giymatlandirma Ugin

5 Albaniya, Avstriya, Bosniya ve Herseqovina, Bolgaristan, Xorvatiya, Kipr, Estoniya, Fransa, Almaniya,
Yunanistan, Macaristan, italiya, Polsa, Ruminiya, Sloveniya, ispaniya (fealiyyste esaslanan emak haqqi tayin

edl

Idikda), “kegmis Yuqoslav Respublikasi Makedoniya”, Turkiys.

Bosnlya ve Herseqovina, Ispaniya.
Almanlya, Polsa,
8 Bosniya ve Herseqovina, Bolqgaristan, Xorvatiya, Estoniya, Gurcistan, Yunanistan, Macaristan, Moldova,
Polsa, Ruminiya, ispaniya, “kecmis Yugoslav Respublikasi Makedoniya”, Tiirkiys.
29 Fransa, Almaniya.
%0 Avstriya, Almaniya, Sloveniya.
%! Almaniya, Polsa, isvec.
2 Xorvatiya, Almaniya.
33 Albaniya, Avstriya, Belgika, Bosniya ve Herseqovina, Bolqaristan, Xorvatiya, Fransa, Aimaniya, Yunanistan,

ital

iya, Moldova, Monako, Ruminiya, Sloveniya, “ke¢cmis Yuqoslav Respublikasi Makedoniya”.

34 Gurcustan, Turkiys.

% Macaristan, Sloveniya.

3 Kipr (mahsuldarliq amili ils), Estoniya, Finlandiya, Niderland, isvec, Birlagmis Krallig.

3 Bolqaristan, Xorvatiya, Estoniya, ispaniya, “kegmis Yuqoslav Respublikasi Makedoniya”, Tiirkiye.
38 Xorvatiya.



yalniz baslangic ndqte hesab edilir®®. Bir sira tUzv lkslerds, vakillor koIIegiyaIar|n|n40,
iddiacilarin, hamkarlarin va daha yiksak mdvgeli hakimlarin®* reylari nazera alinir.

(IV) Qiymatlandirmanin ndvleri va istifade olunan metodlar/prosedurlar

15. Sksar dlkalerda giymatlandirmalar mintazam olaraq aparilir. Lakin tGzv dévlstler rasmilik
deracalerine gora bir-birlerinden ferglenan prosedurlar gaebul etmigler. Belo ki, Albaniya,
Avstriya, Belgika, Bosniya ve Herseqovina, Bolqgaristan, Xorvatiya, Kipr, Fransa,
Gurcustan, Almaniya, Yunanistan, Macaristan, italiya, Moldova, Monako, Polsa,
Ruminiya, Sloveniya, ispaniya “kegmis Yuqoslav Respublikasi Makedoniya”, Tirkiys
roesmi giymatlondirma sistemlerinden istifade edir. Finlandiya, Niderland, isvecro ve
Birlasmis Kralliq ise qeyri-resmi giymatlendirma sistemlarindan istifada edir.

16. Bozi odlkelarde giymetlondirma prosesi mahiyyatce nisbeten formal xarakter dasiyan
karyera ylksalisi mizakirelari formasinda kegirilir. Bu muzakiralerda qgiymaetlandirilon
hakim va giymatlendirici komissiya karyera va inkisaf hadeflarini nazere alir*?. Bazi
hallarda giymetlendirma prosesi giymaetlondirilon hakimin 6zinu qiymatlendirmasi ile
baslay|r43. Diger 6lkelarde ise ©dliyya Surasi va ya onun alt komissiyasi giymatlendirilen
hakimin faaliyyati barade mealumat toplayir ve giymatlondirmaya dair garar gabul edir*,

17. Diger uzv olkelerda fardi giymatlandirici organ-adatan, giymatlandirilon hakimin 6z
vazifalarini icra etdiyi mahkamanin sadri hakimin foaaliyysti barade miuvafiq malumatlar
toplay|r45. Bura, adeaten, hakimin g¢ixardigi qerarlarin oxunmasi, hakimin sadrlik etdiyi
mahkama dinlemalarinds istirak ve hakimdan musahibanin gétirilmasi daxildir. Adaten,
hakima ilkin layihe barada ray bildirmak imkani verildikdan sonra giymatlendirici yekun
gerar gabul edir. Bir sira Uzv Olkelarda diger pesakarlar da giymatlondirma prosesinda
istirak edirlor®. Polsada hakimin fardi giymatlondirmasi basqga mahkamalerin tehgiqatci
hakimlari terafinden hayata kegirilon miinteazem mahkems tahqgigatlarinin gedisatinda
yerina yetirilir47.

18. Bir cox sistemlorda giymatlondirilon hakim ilkin formada olan rey barada fikir bildire ve
yekun garara etiraz eds biler.

19. Bozi O4lkaler hamkarlarin rasmi olarag bir-birini giymetlendirmasi prosedurunun
olmadigini bildirsaler da, hakimlar geyri-rasmi olaraq maslehatlar ve raylar vermakls bir-
birine kdmak etmokde sorbastdirlor®. Avstriyada Avstriya Hakimler Assosiasiyasi
torafinden  kondllilik prinsipi  @sasinda hamkarlarin  giymatlendiriimasi layihasi
basladilmisdir. Hakimlar bir-birinin dinlemalarinds istirak edir ve qeyri-roesmi ray verirlor.

(V) Naticaler

39 Avstriya, Fransa, Almaniya.

0 yunanistan.

4 Avstriya, Almaniya, Macaristan, Monako, Birlagmis Krallig.

42 Belgika, Finlandiya, Fransa, Monako, Ruminiya, isvecra.

4 Belcgika, Fransa, Ruminiya.

44 Albaniya, Avstriya, Bolgaristan, Avstriya, Xorvatiya, Estoniya, italiya, Moldova, Sloveniya, “kegmis Yuqoslav
Respublikasi Makedoniya”, Turkiys.

® Almaniya, Yunanistan, Macaristan, Niderland.

4 Estoniyada Hiquq Akademiyalari ve Vakiller Kollegiyalari, Yunanistanda Vakiller Kollegiyalari, Ruminiyada isa
bazi hallarda psixologlar.

*" Yunanistanda da, demak olar ki, eyni sistemdan istifads olunur.

48 Bosniya ve Herseqovina, Finlandiya, Aimaniya, Yunanistan.
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20. Skser uzv olkalarda hakimlerin fardi giymatlendiriimasi hakimin, xtsusile ds, yeni tayin
olunmus hakimin vazifada iralilayisi ve salahiyyet muddati teminati baximindan vacib
amil hesab edilir*®. Bir sira tzv 6lkelorde giymatlondirma is semarsliliyi esasinda
amakhaqqinin ve teqaudin teyin olunmasinda rol oynay|r50. Bundan solave, bazi
Olkelarde hakimlerin qeyri-qenastbexs faaliyysti inzibati icraatin ba§ladllmasma51,
amoakhaqqinin azaldilmasina ve hatta hakimin isdan azad edilmasina sabab ola bilar®2.

UGUNCU HiSS®: TOHLIL v© TOVSIYSLaR
F. Na ugln giymatlandirmanin muxtalif novlarindan istifada olunur?

(1) Olkenin mahkema sisteminin strukturu (hakimlerin segilmasi Gsullari, onlarin yag,
telimlerin kecirilmasi ve vazifelarinin artiriimasi ve s.)

21. Hakimlarin giymatlendiriimasi Gsullarina dair gararlar ayri-ayri Gzv 6lkslarin mahkama
sistemlarinin inkisaf Usulu ile six baghdir. XUsusile da, saxsin karyera pillasinde hakim
toyin edildiyi merhale ve daha yuksak vezifays ¢akilmasina ravac veren meyarlar istifada
olunan giymatlandirma ndvunun misyyenlasdiriimasi tGg¢ln vacibdir. Masalan, hakimlarin
0z huquqi tehsillerini bitirdikden derhal sonra vezifeye teyin edildikleri sistemlardan
(Fransa, Almaniya ve ispaniyada oldugu kimi) fergli olaraq, ager yeni toyin edilon
hakimlar hiqugsinas kimi fealiyyat gdsteran zaman ugurlu karyera sahibi idilarsa
(Skandinaviya olkslari, Birlesmis Krallig ve Kiprde oldugu kimi), mehkama sistemi
hakimlarin resmi giymatloendiriimasina ¢ox ehtiyac duymur. Vezifaeds irali ¢ekilmalarin
ustlinlik amak stajina goére hayata kecirildiyi hliqugi sistemds (mas., Liksemburqgda)
hakimlarin bacariglarinin ferdi giymatlandirma vasitasile giymatlandirimasine daha az
zarurat yaranir.

(1) Aidiyyati 6lkenin madaniyyati

22. Hakimlarinin  qgiymatlandirilib-giymetlendirimamasina, elace da, giymatlandiriima
Usullarina dair gararlar élkenin madaniyysti va tarixi, hamginin, hliquqg sistemi ile six
baghdir. Naticede, Uzv Olkalarde mahkamalarin giymatlandiriimasi ehtiyacinin tahlili
osasli suratdo farglonir. Ruminiya ve kecmis Makedoniya Yuqoslav Respublikasi
mohkema sisteminin miJstequIiyinin53 ve cemiyyatin mahkama sistemine> inaminin
hakimlarin ferdi giymaetlandiriimasi vasitasile tagviginin mimkdn oldugunu bildirmigler.
Sloveniya giymatlendirmanin mahkamalarin cavabdehliyini, bunun ise 6z ndvbasindas,
mahkema sisteminin keyfiyystini temin etdiyini bildirmisdir. ispaniya geyd etmisdir ki,
amakhaqqinin dayisen hissasinin hakimin baxdigi mahkamsa iglerinin sayina uygun
olaraq muayyenlasdiriimasi hakimlarin mustaqilliyi prinsipine uygun gealsa da, hakimlarin
keyfiyyot meyarlarl55 asasinda giymatlandiriimasi onlarin mistaqilliyine xalel gatira bilar.
Diger terafden, Fransa ve Almaniya hakimlarin fealiyyatinin yalniz kemiyyst baximindan
giymatlondiriimasinin onlarin musteqilliyine xelal gsatira bilaceyini bildirmiglar. Bununla
bels, diger 6lksler, masslon, Norveg ve Isvegrs, yiiksok keyfiyyatli hiiqugi sistemin
yaradilmasi ugln giymatlandirmani zeruri hesab etmir. Danimarka, Liksemburq ve
isvegre ise hakimlerin giymatlendiriimasinin, sadacs olaraq, onlarin mistaqilliyi ile

49 Bolgaristan, Estoniya, Giirclistan, Almaniya, Yunanistan, Ukrayna.
%0 Bolqaristan, isvecg (baxmayaraq ki, emekhaglarinin oldugca az hissesi fordi qaydada miieyyen edilir vo
hakimlerin mistaqilliyini gorumagq tiglin ciddi zemanatler mévcuddur), ispaniya, Tirkiya.
o Belgika, Bolgaristan, Xorvatiya, Kipr, Yunanistan, Macaristan, Polsa, Sloveniya.
52 Avstriya, Estoniya, yalniz nadir hallarda: Yunanistan, Macaristan, italiya, Moldova, Polsa, Ruminiya, Sloveniya,
“ke¢cmis Yuqoslav Respublikasi Makedoniya”.
>3 “kecmis Yuqoslav Respublikasi Makedoniya”.
Ruminiya.
> Buna baxmayaraq, ispaniyada hakimin vazifeds irsli gekilmasi zamani keyfiyyat amillari nezere alinir.
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23.

24.

25.

26.

27.

ziddiyyet tagkil etdiyini geyd etmislar. Bu olkalorde hakimin davranisi yalniz inzibati
icraat zamani mihakima edila bilar. Bu o demakdir ki, bir 6lkede mahkama sisteminin
mustaqilliyi Ggln zaruri hesab edilan amil basga dlkada semerasiz hesab edila biler.

Prinsip etibarilo se¢im: giymatlandirma va ya giymatlondirmama

Har hansi adliyye sistemi tgun iki esas taleb demokratik cemiyystde yuksak keyfiyyatli
adalst muhakimasi ve muvafiqQ masuliyyatliliyin temin edilmasi olmalidir. Hakimlarin
giymatlendiriimasinin har hansl formalari bu taleblarin yerina yetirilmasi Gg¢ln zaruridir.
Osas sual bu cir giymatlondirmenin “resmi” xarakter dasiyib-dasimamasi masalasidir.
CCJE butun dlkalari bu mesalani diggete almaga tagviq edir. Har bir tzv 6lkanin verdiyi
cavab onun mahkama sistemina, snanalarina ve madeniyyatina uygun olacaqdir. ©ger
Uzv 6lke hakimlerin resmi ferdi giymatlondiriimasinden savayi diger Usullarla bu iki
telebin yerina yetirile biloceyi genastindadirsa, bu clir rasmi giymatlendirmenin hayata
kegiriimamasina dair gerar vera biler. ©ger bu telablerin digar vasitalerle yerina yetirila
bilmayacayi genastindadirse, CCJE asadida muizakire edilon qaydada hakimlarin fordi
giymatlendiriimasi Uzra daha resmi sistemin gabul edilmasini tdvsiye edir.

BUtin gqiymatlandirme Usullari hakimlarin igsinin ve bununla da, bdtin mahkema
sisteminin keyfiyyatini artirmaq ve glclendirmak maqgsadi dasimalidir.

Qeyri-rasmi giymatlandirma hakimlera 6ziini giymatlondirme imkani vermak, roy vermak
va talim ehtiyaclarini miayyanlesdirmakle hakimlare yardim formasinda hayata kegirila
biler. Butin bunlar hakimlerin bacariglarinin, bu ise 6z ndévbasinda, bltovliikda
moehkema sisteminin keyfiyyatinin takmillagdiriimasi Ug¢un semarali Usul ola biler.
Hakimlarin bir-birini geyri-resmi giymatlandirmasi, hakimlarin 6ziniqgiymstlondirmasi ve
hakimlar arasinda kegcirilon muisaviralar do faydali ola biler ve tesviq edilmalidir®®.

9ger geyri-rasmi giymatlandirma mévcuddursa, o neca hayata kegirmalidir?
(I) Mimkin magsadler va onlarin hakimlarin mustaqilliyina tasiri
(a) Is soraitleri ile bagli problemler zamani yardim

Moahkamsa sistemi giymatlandirma prosesinda toplanan malumatlardan yalniz hakimleri
fordi gaydada giymatlandirmak Ggln deyil, heam da mahkamalarin teskilati strukturunun
ve hakimlerin is soraitinin takmillasdiriimasine kémek edacek materiallarin temin
edilmeasi Ugun istifade etmalidir. Har hansi hakimin tesir gdstare bilmadiyi geyri-
gonaatbaxs is soraiti ucbatindan yaranan problemlara, masalan yigilib galmis mahkama
isleri, kadrlarin ¢atismazligi, yaxud qeyri-adekvat inzibati sistemin mdévcudiugu
ucbatindan meydana ¢ixan lengimalera gére manfi giymatlandiriimasi xtsusile adalstsiz
olardi.

(b) Vezifads ylksalma

Hoem CCJE>’, ham do BMT>® hakimlerin tayinatinin va vazifade irali ¢akilmasinin yalniz
amak stajina gora deyil, ham da hakimin bacariglari, dirGstliyld ve tecribesi kimi
obyektiv meyarlara asaslanmali oldugunu geyd edir. Vazifanin artiriimasi bu cur obyektiv
meyarlara uygun olaraq hayata kegirildiyi taqdirds, vazifenin artirimasi tGgln muracist
edan hakim an azi bu merhalede muayyen formada giymatlendiriimalidir. Buna gdre ds,

*® CCJE Reyine nazar salin: Ne 11(2008), parag. 70.
>" CCJE Reyino nazar salin: Ne 1(2001), paraq 17 va 29.
% BMT-nin Bdliyyanin Misteqilliyine dair ©sas Prinsiplerinin (1985) 13-cl paraqgrafina nazar saln.
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28.

29.

30.

31.

hakimin vazife ylksslisi Uglin uygunlugu barade malumatlarin toplanmasi hakimlarin
fordi giymatlendiriimasinin esas vazifesi ola biler.

(c) ®mak haqq

Malumdur ki, bir sira Uzv dlkslerde hakimin giymatlendiriimasinin naticaleri onun
amakhaqqina tasir edir”®. Lakin CCJE-nin Nazirlor Komitesinin Tovsiyesi Rec(2010)12
tesdiq edir ki, hakimlarin amakhaglarinin asas hissasinin onlarin fealiyyatinden asili
olmasini temin eden sistemlar aradan qaldiriimalidir, bels ki, onlar mahkemsa sisteminin
mustaqilliyine ¢atinlik térada bilerlar®®. CCJE, hamginin, hakimlerin tagaldidndn onlarin
foaliyyatindan asili olmamali oldugu fikrini tesdiq edir.

(d) Nizam-intizam

Qiymetlandirma prosesinda etik qaydalarin ve pese standartlarinin pozulmasi nazare
alinsa da, Uzv O&lksler gqiymatlondirma il inzibati tedbirlari ve prosedurlar
ferglendirmalidirler. Selahiyyat middatinin taminati ve dayismazlik prinsipi mahkema
sisteminin mastaqilliyinin esas Unsurleridir ve onlara amal edilmalidir®’. Buna gbra ds,
yalniz menfi giymatlendirmays gbre hakimlarin dmarlik teyinatina xitam verilmamalidir.
Yalniz qanun62 terafindan tasbit edilmis inzibati ve ya cinayat middaalarinin ciddi sekilds
pozulmasi hallari zamani yaxud da obyektiv giymatlendirma prosesi naticasinda hakimin
6z mehkama o&hdasliklerini gebul edilmis minimal standartlara uygun olaraq hayata
kecgirmak igtidarinda ve ya niyyetinde olmadidi askarlanarsa, hakimin émurluk tayinatina
xitam verilo biler. Butlin hallarda hakimlarin giymatlandiriimasi t¢iin muvafig prosessual
tedbirlar gérilmali ve onlara diggstle nazarst edilmalidir.

(I Rasmi giymatlandirmanin strukturu

Resmi fardi giymatlendirma sistemi tatbiq edildikde, onun asaslari ve baslica Gnsurleri
(meyarlari, icraati, giymatlondirmeanin naticaleri) qanunla aydin ve daqiq sokilde
muayyen olunmalidir. Teferriatlar ganunalti normativ aktlar asasinda tenzimlena bilar®.
Odliyya Surasi (mévcud oldugu taqdirde) bu vasitalerin, xususile da, meyarlarin
formalasdiriimasina yardim etmakde muhim rol oynamalidir.

(111) Resmi giymatlandirma meyarlari

Hakimlarin rasmi foerdi giymatlendiriimasi salahiyatli mahkema orqgani tersfinden darc
edilan obyektiv meyarlara osaslanmalidir®®. Yalniz siyasi tesirlarin istisna edilmasi
maqsadile deyil, ham do digar sababloera gobrs, masalan, hakimlorin tayinati ve
giymatlendiriimasi tenzimlenmamis gaydada ve ya saxsi tovsiysler asasinda hayata
kegirilorken meydana c¢ixan favoritizm, konservatizm va qohumbazligin tazahir etmasi
risklerinin aradan galdiriimasi tgln de obyektiv standartlar zoruridir®™. Bu obyektiv
standartlar serigtalilik, durlstlik, bacariglar ve semaralilik diggate alinmagla keyfiyyat
amillarine asaslanmalidir®®.

5 ispaniya, Isveg (bununla bele emak haqqinin yalniz ciizi hissesi fordi tayin edilir).

% Nazirlor Komitesinin Tévsiylerinin CM/Rec(2010)12 55-ci paragrafina, elace ds, IAJ-in Umumi Hesabati (2006),
Yekun, 12-ci paraqgrafa nazar salin.

61 Tévsiyaye nazar salin: CM/Rec(2010)12, paraq. 49.

62 Tévsiyaye nazar salin: CM/Rec(2010)12, paraq. 50.

% ENCJ Hesabatina nazer salin: 2012-2013, bolme 4.17-4.18.

% Tévsiyaya nazer salin: CM/Rec(2010)12, parag. 58.

% CCJE Reyine nazar salin: Ne 1(2001), paragq. 24.

% CCJE Reyine nazar salin: Ne 1(2001), parag. 25.



32.

33.

34.

35.

CCJE geyd edir ki, ENCJ-nin Hesabatina asasan, hakimlarin pess faaliyyatlarinin tam vo
harterafli giymatlendiriimasi Gglin giymatlondirma meyarlarinin mifassal olmasi, ham
kamiyyat, ham de keyfiyyat amillarini ehtiva etmasi zoruridir®”.

CCJE bildirir ki, Kiyev Tdvsiyalarina asason,® giymatlendirma asagidaki meyarlara
uygun olaraq hayata keciriimalidir: pesa bacariglari (qanunvericiliys dair bilgiler,
mahkama icraatini heyata kecirmak, asaslandiriimis qararlar gabul etmak bacarigi),
soxsi bacariglar (is ylkunin éhdasinden galma bacarigi, gerar verma bacarigi, texnoloji
yeniliklers agiq olma), sosial bacariglar (vasitagilik etma bacarigi, tersflore ehtiram
gobstermak, elace de, mévqelarindan asili olaraq idaragilik bacargi.

Umumiyystls, CCJE Kiyev Tovsiyslerinde miisyyen olunan keyfiyyst meyarlari ils
razilasir. CCJE hesab edir ki, giymatlandirmaler yalniz kamiyyat meyarlari asasinda
hayata keciriimamalidir. Bundan slave, CCJE hesab edir ki, hakimin faaliyyatinin
somaraliliyi giymatlondirma Ug¢ln asas amil olsa da, giymatlendirma zamani hakimin
baxdigi mahkama islarinin sayindan guclu asilihg problemlar dogura biler, bele ki, bu
yanlis meyllara yol aca biler.

Mahkemalerin keyfiyyati tokce mahkeme sisteminin “mahsuldangl”” kimi baga
dUsUImemeIidirGg. CCJE xabardarliq edir ki, geyri-qonastbaxs maliyyalesdirma va bldce
kasirlari hakimlarin fordi giymatlandiriimasi zamani mahkema sisteminin “mahsuldarhig’a
daha g¢ox diggat yetirmasi ile naticalenir. Buna gére da, CCJE bir daha vurgulayir ki,
Avropa Surasinin butiin Umumi prinsipleri ve standartlar Gzv 6lkaler Uzerine ayri-ayri
mahkama sistemlarinin ehtiyaclarina cavab veran maliyya resurslarinin tamin edilmasi
ohdaliyini qoyurm. CCJE hesab edir ki, mahkema gararlarinin tekca sayr yox, ham dea
keyfiyyeti fordi giymatlondirma zamani asas amillorden olmalidir. CCJE 11 sayli (2008)
Reayinda yuksak keyfiyyatli mahkama gaerarlarinin shamiyyatinden bshs edir. Hakimin
gararlarinin  keyfiyyatinin giymetlendirilmasi Ug¢ln giymatlandirici orqanlar ayri-ayri
gerarlarin hiuqugi baximdan keyfiyyatini giymatlendirmali deyil, hakimin bitovliikds 6z
fealiyyati zamani tetbig etdiyi metodologiyaya diqqgast yetirmelidirler”. Ayri-ayri gararlarin
hidquqgi baximdan keyfiyyati yalniz apellyasiya prosesi vasitesile miayyan oluna biler.
Qiymatlandirici orqanlar, hakimlarin ganastbaxs faaliyyatine revac veran butin Gnsurleri,
o cumladan, ganunvericiliya dair bilgilar, Unsiyyat bacariglari, ¢alisqanhq, samaralilik va
durastlik kimi amilleri nazara almalidirlar. Bu magsadla giymatlandirici organlar hakimin
bitdv fealiyyatini hamin faaliyyatin hayata kegirildiyi seraitde mizakirs etmalidirlar. Buna
gore de, gerarlarin apellyasiyaya géndariima Usullari ve sayi hakimin ganunvericilik ve
mahkama icraatina dair zearuri biliklerinin ¢atismazhgini géstermirse72, CCJE
giymatloendirma naticalarinin apellyasiyaya gondarilon qerarlarin sayina ve ya faizine
asason muayyanlesdiriimasini miibahiseli hesab edir. Kiyev Tdvsiyslarinin’® ve ENCJ-

nin Hesabatinin™ da eyni ganasta galdiyi bildirilir.
(IV) Qiymatlondirma nece olmahdir?

(a) Qiymatlandirmani kim hayata kegirir: icragilar/hakimlar/digar pese sahiblari?

®” ENCJ Hesabatina nazer salin: 2012-2013, boima 4.8.

68 Kiyev Tovsiyalarina nazar salin: (2010), parag. 27.

% ccJE Rayina nazar salin: Ne 6(2004), paraq. 42.

70 Tévsiye CM/Rec(2010)12, paraq 32 va CCJE Rayina nazar salin: Ne 2(2001), paraq 4.
! CCJE Reyina nazar salin: Ne 11(2008), paraq 57.

"2 CCJE Reyine nazar salin: Ne 11(2008), paraq 74 ve Ne 6(2004), paraq 36.

S Kiyev Tovsiyalarina nazer salin: (2010), paraq 28.

" ENCJ Hesabatina nazer salin: 2012-2013, boimas 4.12.
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36.

37.

38.

39.

Har bir hakimin ferdi bacariglarinin va faaliyyatinin hartarafli giymatlendirils bilmasi Gg¢ln
giymatlendirici organlar kifayat qgader vaxta ve resurslara malik olmalidirlar.
Qiymeatlandirilen hakim giymatlendirici orqanlarin kimliyi barede malumatlandiriimali va
0, asasl olaraq qerezli hesab etdiyi giymatlaendiricinin dayisdiriimasini taleb etmak
hiququna malik olmalidir.

Mahkama sisteminin mustaqilliyini qgorumaqg maqgsadile giymatlandirma, asas etibarils,
hakimlar terafinden hayata keciriimalidir. ©dliyya Suralari (mévcud olan dlkalerds) bu
isin yerine yetiriimasinda rol oynaya biler’”. Buna baxmayaraq, diger giymatlandirma
vasitaleri istifade edile bilar, masalen, basga hakimler tersfinden konkret olaraq
giymatloendirme magqgsadi ila secilmis va ya tayin edilmis mahkama Uzvleri terafindan.
Odliyya Nazirliyi ve diger kenar qurumlar terafinden giymatlandiriima he)yata76
keciriimameali, elece da, Bdliyya Nazirliyi ve ya digar icraedici orqanlarin giymatlandirma
prosesina tesir etmak hliququ olmamalidir.

Bundan selavae, qiymetlandirma prosesina faydasi ola bilecak diger pess sahibleri
prosesda istirak edsa bilar. Lakin, bu saxslar hakimlarin isini dizgin giymatlandirmak
Ucln meahkame sahasinda lazimi biliklere va tacribays sahib olmalidirlar. Hamginin,
onlarin rolu maslehat vermak olmalidir, garar vermak deyil.

(b) Bunu neca etmali: dalil manbalari

Qiymetlandirma prosesinds istifade olunan malumat meanbaleri etibarli olmalidir’’. Bu,
xususen naticasi manfi olan giymatlondirmenin asasinda dayanan melumatlara aiddir.
Hemc¢inin, bele giymsatlondirmenin lazimi slbutlara asaslanmasi da zeruridir.
Qiymetlendirilen hakimin giymatlandirmada istifade olunmasi nazarde tutulan subutlara
derhal cixisi olmahdir ki, zeruri oldugda etiraz edes bilsin’®. Hakimlerin fordi
giymatlendirmasi ve mahkemaenin isinin teftisi bir-birinden ayri tutulmahdir. Lakin,
mahkamanin tefti%i zamani agkarlanan faktlar hakimlerin fardi giymatlendiriimasinda
nazaroe alina bilar’.

(c) Bu ne zaman yerina yetiriimalidir — mitamadi sokilde? Yalniz vezife yuksalisi

maqsadila? Basqa asaslar?

40.

41.

Fordi rasmi giymatlandirma kegirmek qararina galen Uzv ddvlet hakimlari mitemadi
sokilde yaxud yalniz xUsusi hallarda (masalen, hakim vazife ylksalisi Ugin namizad
oldugda) yoxlamaq barada garar gabul etmalidir®®. Mitemadi giymatlandirmalar hakimin
foaliyyatinin tam sokilde aks olunmasina imkan verir. Lakin, onlar c¢ox tez-tez
kegiriimamealidir ki, mehkama sisteminin maustaqilliyine mane olunmasi tesssurati
yaratmasin.

(d) Qiymatlandirilmis hakim Ugun adalstli prosedur
CCJE terefinden avval de bayan edildiyi kimi, batin fardi giymatlendirma prosedurlari

hakimlerin 6z fealiyyati ve bu fealiyyat Uzra kegirilon giymatlandirma barades fikir
bildirmasina imkan vermalidir®’. Prosedurlar hamcinin hakimlare musteqil orqan yaxud

® ccJE Rayina nazar salin: Ne 10(2007), paraq. 42 ve 52-56.

’® ENCJ Hesabatina nazer salin: 2012-2013, bolmalar 4.13-4.15.

" ENCJ Hesabatina nazer salin: 2012-2013, boima 4.16.

'8 ENCJ Hesabatina nazar salin: 2012-2013, boima 4.19.

” Avstriya va ya Bolqgaristanda oldugu kimi.

80 Xorvatiya ve ya Birlesmis Kralligda oldugu kimi.

8l Tovsiyaya nazar salin: CM/Rec(2010)12, paraq. 58. Homginin ENCJ Hesabatina nazar salin: 2012-2013,
b6éima 4.19.
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42.

43.

44.

45.

mahkama qarsisinda qgiymatlandirma ile bagh etiraz etmak Ug¢ln imkan vermalidir.
Qiymetlaendirilen hakim bu sebabdan giymatlandirme prosesina tdhfe vera bilmalidir,
masalen, proses zamani ona qulaq asimalidir va yaxud o, ilkin layihe haqqinda
munasibatini bildire bilmalidir. Bundan alave, giymatlandiriloan hakim naticasi menfi olan
giymetlendirma, xiisusen insan Hiiquglari ve 8sas Azadliglarin Qorunmasi izre Avropa
Konvensiyasinin 6-ci bandinds geyd edilan "mdilki hiquglarin" pozulmasi, hallarda
giymatlendirmayas etiraz etmek hiququna malik olmalidir. Qiymatlandirmanin naticelari
hakim Gg¢ln na gadar ciddi olarsa, bu hlquglar bir o gadar ¢ox shamiyyat dasiyir.

(e) Hakimlar va digerleri t¢glin naticeler

CCJE giymatlendirma naticealarinin yalniz xallar, reqamlar, faizlar ve ya verilan gerarlarin
sayl ilo gosteriimasinae qarsi xeberdarliqg edir. Butin bu metodlar lazimi izahat ve
giymatlendirme temin edilmadiyi taqdirds, obyektivik ve miayyenlik barads sshv
toeessulirat yarada biler. CCJE hamg¢inin giymtlandirma naticesinda® hakimlerin daimi
deracslondiriimasini arzuedilan hesab etmir. Bele daracelandirma takca obyektivlik va
muayyenlik barede sehv tesssurat yaratmir, ham de sertlera uygunlasdirila bilmir ve
oxsar saviyyali butiin hakimlarin "yeniden daracalendiriimasi” keciriimadan dayisdiriimasi
¢otindir. Buna gore de, bu cur sistem praktik deyil va ictimai sakilde agiglanarsa,
adalstsizliya yol verilmig olar. Bu, hakimlerin meahsuldarligini va ya musteqilliyini
artirlmasi Gglin heg bir natice vermir.

Lakin, vezife ylksslisi kimi misayyan maqsadlar Gg¢ln daracslendirma faydali ola biler.
Masslen, iki yaxud daha ¢ox hakim bir vazifs Ug¢ln namizaddirse, bu magsadla ¢ox
guman ki, onlar daracalandirilocekdir.

Foerdi giymatlandirmanin naticasi béyik ehtimalla hakimin karyerasina, xiisusen da onun
vazifade ylksalmaesina birbasa tasir gostaroecak. Bundan slave, telim ehtiyaclari va alava
resurslarin ayrllmelsl83 giymatlendirma naticalerine gdre teyin edile biler. Artig geyd
edildiyi kimi, mustasna hallar istisna olmaqgla, isden azad ediima tekce manfi
giymatlandirma naticesine asasan deyil, yalniz intizam gaydalari ve ya cinayat qanunu
pozuldugu hallarda ve muvafiq prosedur ve etibarli stburlara asaslanilaraqg tatbiq
edilmalidir®, Lakin, artig geyd edildiyi kimi, isden azad edilma obyektiv giymatlondirma
naticesinde hakimin minimum talablera cavab vera bilmadiyi va ya cavab vermak
isteamadiyi askarlanan hallarda tetbiq edile biler. Bitlin bele hallarda hakimlar Ggln
proessual teminatlara ehtiyaci xtisusile vacibdir ve vicdanla nazeara alinmalidir.

Hakimlarin amak haqqi ve teqaudlerini tayin etmak Ugln fardi giymatlandirma
kegirilmemelidir85. Bela proseslar hakimin davranigina asanligla (ayri-ayri mehkamalerda
terefggrin maragina zidd olaraq) tesir gostera ve mehkema miustaqilliyina xalal gatire
biler™".

Bu muzakira kontekstinde miustaqillik ve gqiymatlondirmanin uzlasdiriimasi;
ictimai cavabdehlik

82 Albaniyada oldugu kimi.

83 ENCJ Hesabatina nazer salin: 2012-2013, boima 4.11.

8 Tovsiyaya nazar salin: CM/Rec(2010)12, paraq. 49 va 50.

8 Lakin, isvecds hakimin smak haqqinin ciizi hissesi giymatlendirma naticasinda teyin edilir ve hakimlerin
mustaqilliyini gorumagq Uglin gati tedbirlar mévcuddur.

% Nazer salin: IAJ Umumi Hesabati (2006), Naticalar, parag 12. Hoamginin Tovsiyaya nazar salin: CM/Rec
(2012)12, paraqg 55.
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46.

47.

48.

49.

Hakimlarin fardi giymatlandiriimasi prosesi ilo mahkema sisteminin musteqilliyi
prinsipinin uzlasdiriimasi ¢atindir. Lakin diizgln balans ¢ox shamiyyatlidir. Mehkamanin
mustaqilliyi her zaman ilk planda olmalidir.

Qisaca desok, bu balans asagidaki yollarla slde oluna biler: (1) Qiymsatlendirma
proseduru, meyarlari ve naticelerine dair sade va soffaf qgaydalar olmalidir. (2)
Qiymatlendirilen hakim proses zamani dinlenilmali, giymatlandirms ile bagli materiallara
derhal tanishg imkani ile yanasi, qeyri-ganastbaxs qiymatlendirmaye etiraz etmoak
hiquguna malik olmalidir. (3) Qiymaetlondirma tekce baxilan islerin sayina deyil, ilk
ndvbada gerarlarin keyfiyyatina ve hakimin imumilikde fealiyyatine asasen apariimalidir.
(4) Bezi hallar istisna olmagla, musyyan muddat vazifasini icra eden har bir hakim tgun
giymatlondirmalerin  bazi toadbirlerlo il  naticelonmasinin, masalan, manfi
giymatlendirmenin isden azad edilmasi ile naticalonmasi, garsisi alinmalidir.

Hakimlarin resmi fardi qiymatlendirmasi Uzv ddvlstlerin vatandaslarinin  xeyrina
mahkama sisteminin keyfiyyatini qorumaga ve tekmillasdirmaya kdmak etmalidir.
Qiymatlendirme hamgcinin mahkamalara qarsi ictimaiyystde inami da qorumaga kémak
etmalidir. Bunun Ggln ictimaiyyat giymstlondirma prosesinin Umumi prinsipleri ve
prosedurunu basa dusmealidir. Buna gors, giymetlendirma metodlari ve prosedur
gorgivasi ictimaiyyate aciglanmalidir. Bundan slave, CCJE-nin nazerina goéra, karyera va
vazife ylksalisi maqsadleri Ggln fardi giymetlandirma prosesinds hakim barads ictimai
roeyler nezara alinmamalidir. Bu rayler hemigse tam basa dusulmus ve butdév malumatin
naticasi olmaya bilar ve ya bela baxislar hatta hakimlarin Gmumi isinin yanlis anlasiimasi
asasinda formalasa biler. Fardi giymatlandirmalerin prosesi ve naticaleri prinsipce maxfi
saxlaniimali va ictimaiyyate agiglanmamalidir. Acgiglanma mahkama mustaqilliyini,
demak olar ki, seksiz tehlikaya ata bilar, ¢cinki aydindir ki, bu, hakimi ictimaiyyatin
g6ziinds nifuzdan sala ve basqalarinin tasirine garsi hassaslasdira biler. Bundan slavs,
aciglanma hakimin tahqir yaxud hiicuma maruz qalmasina yol acga biler.

Tovsiyaloar
CCJE asagidaki baglica tdvsiyalari ireli surdr:

Hakimlerin fordi giymatlandirmasinin mixtslif formalari har hansi adliyye sistemina aid
edilan iki esas tslebin, daha daqiqi, demokratik cemiyyatde ylksak oadalet
muhakimasi keyfiyyatinin va muivafiq masuliyyatliliyin temin edilmasi Ugun zeruridir
(paragraf 23)

Oger diqqgatli tahlilden sonra har hansi Uzv dovlat bu taleblerin basga yollarla tamin
edile bilmadiyine garar verarsa (mas. “qeyri-rosmi” qgiymatlondirma), CCJE daha
rosmi fordi giymatlendirma sistemini gabul etmayi tdvsiyo edir (paragraf 23).

Rasmi, yaxud qeyri-rasmi fordi giymatlandirma sisteminin Uzv ddvlet taraefinden gabul
edilimasinde magsad hakimin is keyfiyyatini, bununla da &lkenin Umumilikda
mahkama sisteminin keyfiyyatini artirmaqg olmalidir (paragraf 24).

CCJE butun Uzv dovlstleri hakimlarin biliklerini ve Umumilikde mahkama keyfiyyatini
artiran qeyri-rasmi giymatlondirme aparmaga tesviq edir. Bela qeyri-rosmi
giymatlendirmaya daxildir: hakimlera komak etmakla, Ozlerini giymatlendirmalarini,
roy bildirmalarini ve hamkarlarini geyri-resmi qgiymatlandirmalarini tamin etmak
(paragraf 25).

Rasmi giymatlendirmanin asaslari ve baslica elementlari ganunvericilikde deqiq ve
atrafli miayyan edilmalidir. Teferrtatlar hamginin derc olunacaq digar ganunalti
normativ aktlarla da tenzimlena biler. Bdliyye Surasi (mévcud oldugu teqdirda) bu
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10.

11.

12.

13.

14.

masalalarin, xiisusen da giymatlandirma meyarlarinin formalagdiriimasinda énamili rol
oynamalidir (paraqraf 30).

Qiymatlandirma obyektiv meyarlara ssaslanmalidir. Bele meyarlara esasen keyfiyyat,
elece do kamiyyat gostericileri aid olmalidir. Har bir halda istifads olunan gdstericiler
yaxsl mehkama faaliyyatine aid aspektlorin giymatlondiricilor tarefinden nazars
alinmasini  temin etmalidir. Qiymetlandirma tekce kamiyyat meyarlarina
asaslanmamalidir (paragraf 31-35).

Qiymatlandirma naticelerinin raqamlar, faizlar ve ya hakimlerin daracalandirilmasi ila
gosterilmasina yol veriimamalidir, ¢linki bunlar obyektivlik va daqiglik barads yanlis
fikirloara sabab ola biler. CCJE hakimlerin daimi deracalandiriimasine qarsidir. Lakin,
vozife ylksalisi kimi miayyan magsadlar lglin deracelandirma sistemi gabul edilir
(paraqgraf 42-43).

Mahkama sisteminin mustaqilliyini gorumaq Uucglun foerdi giymatlondirmaler asasan
hakimlar tarsfindan icra edilmalidir. ©dliyya Suralari (mdvcud olduglar taqgdirda) bu
prosesda istirak ede bilerler. ©dliyya Nazirliyi ve ya digar kenar organlar terafinden
giymatloendirmalar keciriimamalidir (paraqraf 37).

Qiymetlandirmalerin  asaslandigi dalil menbaleri, xlUsusen de dalilin maenfi
giymatlondirmaya rovac veracayi hallarda, etibarli olmalidir (paragraf 39, 44).

Hakimlerin fardi qgiymatlendiriimasi prinsipce Umumilikde mahkamanin iginin
giymatlendiriimasindan va intizam prosedurlarindan ayri tutulmalidir (paragraf 29, 39).

Fordi giymatlandirmalerin bitlin elementleri ilo slagadar prosedurlarin adalstli olmasi
vacibdir. XUsusen, hakimler proses ve taklif giymeatlandirma naticaleri barade fikir
bildire bilmalidirler. Onlar giymetlondirmaslere, xiisusen insan Hiquglari ve Ssas
Azadliglarin Qorunmasi uzre Avropa Konvensiyasinin 6-ci bandinde geyd edilen
"malki hiquglarin" pozulmasi halinda etiraz ede bilmalidirler (paragraf 41).

Maenfi giymatlondirma naticasi taklikds (mustesna hallar istisna olmagla) isden azad
olunma ile neaticelanmamalidir. Yalniz qanun terafinden tesbit edilmis inzibati ve ya
cinayat muaddsalarinin ciddi sekilde pozulmasi hallari zamani, yaxud da
giymatlondirma prosesi naticesinda hakimin 6z mahkama 6hdaliklarini gabul edilmis
minimal standartlara uygun olarag hayata kecirmok iqtidarinda ve ya niyyatinde
olmadigi askarlanarsa, hakimin émdarlik tayinatina xitam verile biler. Bu naticaler
muvafiq prosedura va etibarli dslile asaslanmalidir (paragraf 29, 44).

Hakimlerin amak haqqi ve teqaudlsrini tayin etmek Uglin foerdi giymatlendirma
keciriimamealidir, ¢linki bele proseslar hakimin davranisina tesir gdstara, mahkemaenin
mustaqilliyina ve taraflarin maraglarina xalal gatira bilar (paragraf 28, 45).

Hakimlerin giymatlandirmalarinin asaslandigi prinsipler ve prosedurlar ictimaiyysta
aciglanmalidir. Lakin, mahkama sisteminin mustaqilliyini ve hakimin tahlikasizliyini
temin etmak Ugln fordi giymatlandirma prosesi ve naticaleri prinsipce maxfi
saxlaniimalhdir (paraqraf 48).
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