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Proces-verbal

de I'audition sur la situation des soldats ukrainiens invalides a la suite des
hostilités, tenue a Paris le jeudi 4 septembre 2025

Mme Saskia Kluit, Présidente de la commission, ouvre I'audition organisée dans le cadre de la préparation du
rapport sur « la situation des soldats ukrainiens invalides a la suite des hostilités » (M. Jan Filip Libicki, rapporteur)
et souhaite la bienvenue aux experts : M. Volodymyr Hera, professeur a I'Académie militaire et lieutenant-colonel
dans l'armée ukrainienne, M. Mykhailo Bakaliuk (en ligne), vétéran, M. Danylo Kryvko (en ligne), directeur du
Centre national de réadaptation « Halychyna ».

La commission autorise la participation de M. Roman Hera, qui accompagne M. Volodomyr Hera, et de Mme
Anna Huk, qui accompagne M. Libicki.

M. Libicki indique que, bien que la guerre en Ukraine se poursuive, des discussions ont déja commenceé sur la
reconstruction du pays et son financement par la communauté internationale. L'une des conséquences
importantes du conflit est le nombre élevé de soldats devenus invalides. Une partie des fonds destinés a la
reconstruction doit leur é&tre consacrée. De nombreux Etats membres du Conseil de I'Europe ont depuis
longtemps signé la Convention des Nations Unies relative aux droits des personnes handicapées, qui garantit a
ces derniéres le droit de mener une vie pleine et indépendante. Pour les soldats ukrainiens devenus invalides a
la suite de la guerre, une aide financiere est essentielle pour retrouver leur indépendance et s'adapter a un
nouveau mode de vie.

Son rapport souligne la nécessité de sécuriser des fonds non seulement auprés des fonds internationaux de
reconstruction, mais aussi a partir d'une part convenable des avoirs gelés de la Fédération de Russie. Pour
compléter le rapport, trois questions principales doivent étre examinées afin de comprendre I'expérience des
soldats handicapés de leur propre point de vue, d'analyser les formes actuelles de soutien dans les grandes villes
et les petites localités, et d'identifier les besoins réels des soldats blessés pour les aider a retrouver une vie
indépendante.

Pour ce travail, il prévoit de s'appuyer sur quatre experts : deux directeurs de centres de rééducation et deux
soldats blessés. Le centre privé Sviatenko, fondé par Mme Sviatenko (malheureusement absente pour raisons
de santé), et le centre public « Halychyna » a Lviv, dirigé par M. Kryvko, apporteront leurs connaissances
professionnelles. Le lieutenant-colonel Volodymyr Hera, blessé en 2014 lors de l'invasion de la Crimée, et
M. Mykhailo Bakaliuk, blessé en 2023, partageront leurs expériences personnelles. lls ont été contactés par
lintermédiaire de la Fondation polonaise « Education pour la démocratie » et via des relations privées
ukrainiennes.

Mme Kluit exprime sa gratitude envers les soldats pour leur sacrifice au service de leur pays ; leur combat est
celui de la défense de la liberté de I'Europe. Elle donne la parole a M. Hera.

M. Volodymyr Hera, professeur a I'Académie militaire et lieutenant-colonel dans I'armée ukrainienne

M. Hera partage son expérience personnelle de la guerre. Dix ans plus t6t, alors qu'il servait dans la région de
Louhansk, prés de la frontiére russe, il a été gravement blessé lors d'une mission de reconnaissance. De gros

" Le procés-verbal a été approuvé et déclassifié par la commission des questions sociales, de la santé et du développement
durable lors de sa réunion du 4 décembre 2025.

F — 67075 Strasbourg Cedex | https//pace.coe.int | Tel: +33 3 88 41 2000



AS/Soc (2025) PV06add2

éclats d'obus ont endommagé sa moelle épiniere, le rendant incapable de marcher. La guerre dure depuis plus
de dix ans et personne ne sait quand elle prendra fin.

Il montre sa botte de soldat ukrainien, expliquant qu'elle symbolise la défense de I'Ukraine, la frontiere de I'Europe,
la civilisation et les valeurs humaines. De nombreux jeunes hommes et de nombreuses jeunes femmes ne
peuvent plus porter de telles bottes car ils ont perdu leurs jambes, leurs bras, leurs yeux ou d'autres parties de
leur corps en protégeant leur vie et celle d'autres personnes. Les vétérans ukrainiens blessés sont confrontés a
de nombreux problémes.

Tout d'abord, les centres de rééducation et les anciennes installations médicales sont en mauvais état. Certains
d'entre eux sont situés dans d'anciens monastéres. Aprés sa blessure, il a été victime d'une infection, a laquelle
il n'a survécu que grace au traitement dispensé dans une clinique allemande. L'Ukraine manque de médecins et
d'infirmiéres formés et spécialisés dans les blessures militaires et les polytraumatismes.

Deuxiémement, il y a un besoin de soins psychologiques. De nombreux soldats étaient auparavant enseignants
ou ouvriers d'usine. lls ont subi un traumatisme profond.

Troisiemement, les soldats blessés sont confrontés a des problémes de logement et d'emploi. De nombreuses
maisons ont été détruites et beaucoup pensent que ceux qui ont perdu des membres ne peuvent plus travailler.
Cependant, en réalité, ils peuvent encore contribuer a la société s'ils recoivent une formation et un soutien
appropriés.

Enfin, il exprime sa sincere gratitude a la communauté internationale, en particulier a la Pologne et au
Royaume-Uni, pour leur aide militaire et financiére, dans I'espoir qu'ensemble, ils mettront fin a I'invasion russe
et apporteront la victoire a I'Ukraine.

M. Mykhailo Bakaliuk (en ligne), vétéran

M. Bakaliuk rappelle que la guerre en Ukraine a commencé en 2014 lorsque la Russie a annexé la Crimée et
occupé Donetsk et Louhansk. Depuis lors, I'Ukraine a subi des attaques russes continues, des destructions et a
un besoin urgent du soutien international. Avant l'invasion a grande échelle, il a travaillé dans des entreprises
privées en tant que directeur commercial et chef de service, fournissant des services de conseil en ingénierie. En
mai 2023, il a rejoint la 47¢me unité mécanique de I'armée ukrainienne. Le 13 juin 2023, dans la région de Zaporijia,
il a été blessé par une mine terrestre et a perdu une jambe. Aprés cela, il a entamé un long parcours de
rééducation, de prothéses et d'autres activités connexes.

M. Bakaliuk présente le projet social VYMIR (Solutions inclusives pour les anciens combattants et les personnes
handicapées en Ukraine) développé avec I'ONG « Terra Integrity », qui travaille aux c6tés du gouvernement
ukrainien pour mettre en ceuvre des solutions sociales et de rééducation innovantes. En tant que chef adjoint du
département des anciens combattants au conseil municipal d'Irpin, il plaide en faveur d'une plus grande
accessibilité, d'une meilleure inclusion et de services de rééducation de qualité. En tant que personne
handicapée, il comprend les défis liés au retour a une vie active et souligne la nécessité d'un systéme inclusif qui
permette aux personnes de contribuer a la société.

L'Ukraine est confrontée a une nouvelle réalité sociale, avec plus de 3 millions de personnes handicapées, soit
environ 8 % de la population, et plus de 100 000 nouvelles amputations depuis le début de l'invasion a grande
échelle. Malgré ces défis, en particulier le manque de ressources humaines, le pays a réalisé des progrés majeurs
grace a son programme d'appareils fonctionnels, géré par le ministére de la Politique sociale, qui fournit des
prothéses, des orthéses et d'autres aides a la mobilité. Ce programme donne aux personnes la liberté de choisir
leurs fournisseurs et, pour les soldats blessés au combat, I'Etat couvre entiérement les codits, jusqu'a 100 000
dollars par prothése.

Une autre avancée majeure a été l'introduction de nouvelles normes professionnelles et la création, en 2024, de
quatre programmes de master destinés a former de nouveaux spécialistes appelés « prothésistes-orthésistes »
(orthésistes), qui aident les personnes amputées a se rétablir et a se réinsérer. Cependant, des défis importants
subsistent, notamment le contréle des infections (il a subi une nouvelle amputation en raison d'une infection),
I'absence d'un systéme intégré de gestion des cas (coordination du soutien médical, social et professionnel) et
les possibilités d'emploi limitées pour les anciens combattants et les personnes handicapées, principalement en
raison du manque de ressources.

Il appelle a la coopération internationale, soulignant que la reconstruction de I'Ukraine nécessite des efforts
conjoints, le partage des ressources et l'utilisation des avoirs russes gelés. Les anciens combattants et les
personnes handicapées sont des moteurs du changement, dont le leadership et la résilience peuvent contribuer
a fagconner une Ukraine plus inclusive et plus développée. Il a une vision pour des projets communs et travaille
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avec le ministére des Projets politiques pour les anciens combattants afin d'aider I'Ukraine et ses partenaires
internationaux, de promouvoir la coopération, de partager I'expérience et de soutenir la reconstruction nationale.

La Présidente remercie les deux anciens combattants d'avoir montré comment leurs efforts envers I'ensemble
de la population peuvent améliorer la vie en Ukraine et au-dela.

Discussion

Mme Piller Carrard apprécie les témoignages qui permettent de clarifier la réalité de la situation. Elle interroge
M. Bakaliuk sur la coopération avec des organisations étrangeres dans le domaine des progrés médicaux, en
particulier les prothéses et leur accessibilité financiére pour les personnes handicapées en Ukraine, soulignant
que cela constitue déja un défi majeur dans les pays qui ne sont pas en guerre. Enfin, elle s’interroge sur la
réintégration professionnelle et la reconversion des anciens combattants, compte tenu des difficultés financiéres
et pratiques du pays.

Mme Kluit demande si les soldats ukrainiens de différents groupes d'age ont des besoins distincts en matiére de
traitement et de réadaptation. Elle s'interroge également sur les difficultés rencontrées par les soldats ukrainiens
qui suivent une réadaptation a I'étranger et sur la maniére dont les pays d'accueil pourraient les soutenir et les
aider au mieux lors de leur rétablissement ou de leur réintégration.

M. Hera répond que I'dge n'a pas d'importance lorsqu'il s'agit de recevoir une aide médicale ou psychologique
apres une blessure. Il remercie les Pays-Bas pour leur soutien aux anciens combattants, suggérant de poursuivre
la coopération dans le cadre de programmes sociaux et sportifs visant a intégrer les anciens combattants
ukrainiens. L'accessibilité des batiments est un probleme majeur, car de nombreux batiments ukrainiens ne
disposent pas d'ascenseurs, ce qui limite les possibilités pour les professionnels handicapés comme lui, avocat
de formation, qui ne peuvent pas accéder aux lieux de travail des cabinets d'avocats en raison de I'absence
d'ascenseurs.

M. Bakaliuk explique que sa prothése a été fabriquée par des spécialistes ukrainiens a partir de piéces
européennes et salue leur professionnalisme. Il mentionne Dnipro-Prothesis, une entreprise publique de Dnipro,
dotée d'installations de rééducation performantes, d'une certification internationale et ouverte a la coopération.
L'Ukraine doit améliorer |'accessibilité des infrastructures, qui ne sont pas adaptées aux besoins de nombreuses
personnes amputées. Représentant la European Romada dans I'oblast de Kyiv, il décrit les efforts déployés pour
adapter les espaces urbains, promouvoir l'inclusion et changer les mentalités. La collaboration internationale
devrait permettre de développer des environnements inclusifs bénéficiant a toute la population. Sa communauté
pourrait servir de projet pilote pour de telles initiatives.

M. Galles remercie le rapporteur d'avoir abordé un sujet aussi important et rappelle sa récente visite a Kyiv au
sujet des enfants ukrainiens enlevés par la Russie, a I'occasion de laquelle il a rendu hommage aux Ukrainien-nes
qui défendent la liberté et I'Europe. Il est profondément ému par la diversité des victimes, parmi lesquelles figurent
des jeunes, des personnes agées, des femmes et des Biélorusses qui se battent pour I'Ukraine. En tant que
Luxembourgeois, il évoque la longue période de paix que connait son pays et fait remarquer que certains de ses
compatriotes combattent aux c6tés des Ukrainien-nes. Il souligne l'urgence du probléme des enfants ukrainiens
enlevés et le manque de financement causé par la guerre. Enfin, il demande comment ils jugent la sensibilisation
du public et I'empathie en Ukraine et dans toute I'Europe.

M. O'Reilly remercie les intervenants et félicite M. Libicki d'avoir abordé une question cruciale. Au-dela des
victimes de guerre, les blessures traumatisantes qui changent la vie et ont des conséquences terribles pour les
personnes concernées sont souvent négligées. Il estimportant de sensibiliser le public et de stimuler I'action dans
ce contexte.

M. Bakaliuk souligne la pression sociale et le manque de préparation a interagir avec les personnes handicapées,
notamment les anciens combattants amputés ou gravement blessés. Il a lui-méme vécu une expérience négative,
les civils n'étant pas préts a voir autant de personnes handicapées autour d'eux. Il est devenu médiateur au sein
du ministére des Anciens combattants afin de promouvoir l'inclusion et la communication éthique en partageant
son experience. Soulignant qu'il y a eu plus de 130 000 amputations, mais aussi des personnes qui ont perdu
l'ouie ou la vue, ou qui ont subi des blessures au visage, au corps ou aux organes internes, il insiste sur la
nécessité de la tolérance et se déclare disposé a échanger des connaissances avec des partenaires
internationaux afin de favoriser la compréhension et le soutien.

M. Hera explique que I'Ukraine, un pays en guerre depuis dix ans, est inévitablement confrontée a des blessures
chez les soldats jeunes et agés. Il a personnellement recu un soutien important. Les civils et les anciens
combattants doivent développer une compréhension mutuelle des dures réalités de la guerre.
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La Présidente encourage les deux intervenants a rester en contact pour faire le point sur les progrés réalisés,
salue les sacrifices consentis par les Ukrainiens de tous ages et souligne I'importance de faire de la lutte de
I'Ukraine une préoccupation européenne commune.

M. Danylo Kryvko (en ligne), directeur du Centre national de réadaptation « Halychyna »

M. Kryvko, chirurgien maxillo-facial, explique que le centre offre des soins complets aux patients amputés ou
gravement blessés, notamment des traitements chirurgicaux, des prothéses et une réadaptation physique,
psychologique et sociale. Mettant I'accent sur I'adaptation sociale, le centre veille a ce que les patients puissent
se réinsérer dans la société et réaliser leur potentiel. Depuis le début de la guerre a grande échelle, plus de 3 200
patients ont été traités, dont 1 800 ont recu des prothéses. Selon le Service national de santé ukrainien, cela
représente plus de 150 patients par mois. Le centre a pris en charge 36 % des cas de rééducation d'amputés en
Ukraine, confirmant son réle national essentiel dans le domaine des prothéses et de la rééducation.

Face a une demande croissante, le centre a construit un nouveau complexe de 300 lits et a créé un service de
chirurgie afin d'accélérer les soins et la réadaptation. M. Kryvko souligne I'importance de rétablir non seulement
la santé physique, mais aussi les rbles sociaux, notamment la reconversion et I'emploi des anciens combattants.
Des programmes de sensibilisation inclusifs ont permis d'éduquer la société sur les anciens combattants blessés,
par exemple lors de rencontres entre anciens combattants et écoliers. Les sports, tels que les activités sur un
terrain de sport inclusif et la participation a des compétitions internationales comme les Invictus Games et les
Jeux paralympiques, ont contribué au rétablissement physique et a la restauration de la confiance. Opérant sous
la menace constante d'attaques, le centre prévoit des besoins de rééducation a long terme, pour une durée de
60 a 70 ans. Il conclut en appelant a un soutien international pour la formation du personnel, des prothéses
modernes, des technologies de rééducation et des infrastructures, dans le but de restaurer la dignité, la qualité
de vie et un avenir durable pour ceux qui défendent I'Ukraine.

La Présidente remercie chaleureusement l'intervenant d'aider les soldats a se remettre sur pied en ces temps
difficiles.

Discussion
M. Bovens pose des questions sur la coopération avec les pays voisins ou d'autres pays européens.

M. Stamatis explique que la Gréce a accueilli des soldats ukrainiens handicapés malgré l'insuffisance de centres
de rééducation. La coopération européenne et internationale est importante pour soutenir les soldats souffrant de
handicaps physiques et psychologiques apres la guerre, malgré les difficultés de financement. Il fait également
le lien avec le récent rapport de I'ONU sur les 21 000 enfants handicapés a Gaza et appelle a une action
internationale pour fournir un soutien médical, psychologique et social aprés la guerre.

La Présidente le remercie de sensibiliser I'opinion publique aux besoins urgents des enfants & Gaza et en
Ukraine. Elle encourage les pays européens a accueillir et a aider les soldats ukrainiens dans leurs efforts de
rééducation, soulignant que certains pays le font déja. Les membres devraient contacter leurs ministres afin
d'étendre leur soutien par le biais de financements, de partages de connaissances et d'échanges de personnel
médical afin de renforcer des institutions telles que le centre de M. Kryvko. Que pourrait-on faire pour aider ces
centres a améliorer leur travail ?

M. Kryvko confirme qu'une coopération est en cours avec de nombreux pays étrangers, principalement pour
envoyer des patients en Allemagne, en Pologne et en ltalie pour des soins de réadaptation et des interventions
chirurgicales. En raison du nombre manifestement élevé de patients, I'Ukraine est confrontée a une pénurie de
specialistes. Son centre cherche a développer la formation locale, a créer de nouveaux départements et a recourir
a la coopération pour améliorer I'éducation et I'expertise médicale.

Mme Khomenko fourni des informations supplémentaires sur la politique de I'Etat & I'égard des anciens
combattants en ce qui concerne leur statut juridique et leurs prestations. Le ministére des Anciens combattants
est chargé d'élaborer la politique et de la mettre en ceuvre. Les anciens combattants handicapés ont droit a un
large éventail de garanties sociales. L'Ukraine offre des soins médicaux gratuits, des protheses, des soins en
sanatorium, le transport, le logement, des avantages fiscaux, un soutien financier et I'accés a la formation. Il existe
des mécanismes d'indemnisation pour le logement, y compris pour les biens détruits ou occupés. Une législation
récente garantit des prothéses gratuites aux militaires handicapés et aux anciens combattants handicapés,
réglemente les prix et garantit le droit individuel de choisir le type de prothése. L'Etat finance également
I'adaptation professionnelle, la reconversion et l'acquisition de nouvelles compétences ou spécialisations.
L'Ukraine gére une auto-école expérimentale pour les anciens combattants handicapés et propose des formations
continues, notamment des masters. Dans le cadre des services d'adaptation professionnelle, 265 anciens
combattants ont été aidés cette année, 1 024 l'année derniere, et 2 282 demandes sont actuellement
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enregistrées. Les anciens combattants ont eu droit a un dépistage élargi des troubles liés au combat, tels que le
syndrome de stress post-traumatique, I'nypertension et les douleurs chroniques. Les services comprennent une
thérapie psychologique individuelle et de groupe, dont ont bénéficié 12 000 anciens combattants, ainsi qu'un
programme d'intégration sportive et sociale offrant une petite aide financiére pour les activités, parallelement a
un systéme de soutien psychologique a trois niveaux basé sur la gravité des symptdmes. Le budget de la défense
de I'Ukraine limite les ressources consacrées a l'aide aux anciens combattants, mais des programmes
expérimentaux d'aide a la récupération physique et psychologique ont été mis au point. Les principaux besoins
comprennent 1) la formation de psychologues certifiés, 2) du matériel et des méthodologies de prévention du
suicide, et 3) le financement de formateurs afin d'étendre I'aide professionnelle qualifiée aux anciens combattants,
y compris ceux qui sont handicapés.

M. Libicki apprécie les questions des membres et remercie M. Galles et Mme Kiuit d'avoir mis en évidence les
principaux objectifs du rapport. Les efforts financiers de I'Ukraine se sont fortement concentrés sur la défense,
négligeant souvent les anciens combattants et les blessés. De méme, les discussions sur la reconstruction ont
donné la priorité aux infrastructures plutét qu'au soutien direct aux personnes. Le rapport vise a convaincre les
gouvernements, les parlements et le public de soutenir cet aspect de la vie ukrainienne. Il est en contact avec le
vice-ministre Oleg Shymanskyi pour connaitre le point de vue du ministére des Anciens combattants dans le
cadre de la préparation de son rapport.

La Présidente remercie tous les participants et clot I'audition.
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