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Insan ticareti magdurlarina
destek verilmesi

Yonetici ozeti

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi uyarinca, Uye Devletlerin,
madgdurlarin glivenlik ve koruma ihtiyaglarini g6z 6ntinde bulundurarak, magdurlarin
fiziksel, psikolojik ve sosyal olarak toparlanmalarina yardimci olacak tedbirleri
almalari gerekmektedir. Bu tedbirler, sdmurinin sekline ve somirinin gergeklestigi
tlkeye bakilmaksizin, Ulkeler arasinda veya Ulke icinde yuritulen insan ticareti
faaliyetlerine maruz kalan (kadinlar, erkekler ve cocuklar da dahil olmak tzere) tim
madgdurlar icin ayrim gozetmeksizin uygulanir.

S6zlesmenin yirirlige girmesinden 10 yil sonra, GRETA tarafindan yuritilen izleme
calismalari, magdurlarin ihtiyaclarina gore uyarlanmis destek tedbirlerinin alinmasiyla
ilgili olarak, halen devam eden ve ciddi bosluklarin s6z konusu oldugunu
gostermektedir. GRETA, Mayis 2019'da yayimlanan 8. Genel Raporundaki tematik bir
bolimu, insan ticareti magdurlarina destek verilmesi konusuna ayirmaya karar
vermistir.

GRETA, insan tacirlerine karsi acilan davalarda magdurlari taniklik yapmak icin yeterli
bir sure varis Ulkelerinde kalmaya tesvik etmek icin, insan ticareti magdurlarina
zamaninda destek verilmesinin énemli oldugunu vurgulamistir. insan ticareti
magdurlarina, insan tacirlerine karsi yuritilen cezai kovusturmalara midahil olma ve
istemeleri halinde tazminat alma imkani taninmaldir. Ayrica, magdura yonelik
destekle ilgili iyilestirme tedbirleri kapsaminda, insan ticareti magdurlarinin
ihtiyaclarinin yeterli diizeyde karsilanmasini saglamak icin, bu magdurlarla istisare
icerisinde olunmaldir.

GRETA, oncelikli varis Ulkelerinde, Ulkenin vatandasi olan madgdurlara destek
saglanmasinin hukuki temeli ve bununla ilgili finansman bakimindan bosluklar
olabilecegini kaydetmistir. Bunun aksine, oncelikli mense (Ulkelerde ise, yabanci
uyruklu insan ticareti madgdurlarina destek saglanmasi konusunda bosluklar
bulunabilmektedir. GRETA, hangi yasal yaklasimin benimsendigine bakilmaksizin,
tlm insan ticareti magdurlarina ayrim gézetmeden destek verilmesi ve bu amag icin
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gerekli finansmanin saglanmasi konusunda Taraflarin pozitif ylkimlilige sahip
oldugunu vurgulamistir.

Taraflarin gogunda, kisinin magdura yonelik destek sistemine kabul edilmesi icin, bir
cezai sorusturma bulunmasi sart degildir. Bununla birlikte, GRETA, insan ticareti
madgdurlarina verilecek destegin (magdurlar ile kolluk kuvvetleri arasinda resmi bir
baglanti olmasa dahi) s6z konusu magdurlarin kolluk kuvvetleriyle is birli§gi yapmasina
bagl olduguna dair gdstergeler bulunmasi nedeniyle endise duymaktadir. GRETA,
magdurun polis/savcilik ile is birli§gi yapmaya hazir ya da yeterliligi olup olmadigina
bakilmaksizin destek verilmesini saglamalari yoninde cesitli Ulkelerin  yetkili
makamlarina tavsiyelerde bulunmustur.

insan ticaretinin toplumsal cinsiyete dayali dogasi nedeniyle, bircok ilkede, insan
ticaretiyle micadele politikalari ve uygulamalari, kadinlara ve kiz cocuklarina
odaklanmaktadir. Barinma merkezleri de dahil olmak Uzere ¢cogu destek hizmeti,
basta cinsel istismara maruz kalanlar olmak Uzere, kadin magdurlarin ihtiyaclarina
gore tasarlanmakta ve bu ihtiyaglara uygun hale getirilmektedir. Bununla birlikte,
diger istismar tlrlerine maruz kalan kadin magdurlara destek vermek icin yeterli
kaynak ayrilmamaktadir. Cocuklar icin s6z konusu olan ikincil magduriyet riskleri g6z
onine alindiginda, ¢ocuk sahibi kadinlarin durumu 6zellikle zor olabilmektedir.

Emek somirist amacli insan ticareti vakalarinin cogalmasi nedeniyle, S6zlesmeye
Taraf Devletlerde insan ticaretinden magdur olan erkeklerin sayisi artmaktadir.
Yapilan degerlendirmenin ikinci turunda, insan ticareti magduru erkeklere destek
verilmesi ile ilgili olarak bazi Ulkelerde kaydedilen birtakim gelismelere isik
tutulmustur. Bununla birlikte, insan ticareti magduru erkeklere yonelik destek
projeleri gozle gorulir sekilde az sayidadir.

GRETA, kadin ve erkek magdurlarin ihtiyaclarinin genellikle birbirinden farkl
oldugunu kaydetmis ve magdurlarin maruz kaldiklari sémurinin sekli de dikkate
alinarak, bu magdurlara sunulan destek tedbirlerinde, magdurlarin 6zel ihtiyaclarinin
hesaba katilmasi gerektigini belirtmistir. Savunmasiz durumdaki kadinlara barinma
imkani saglanirken, tanimadiklari erkeklerle veya tesadiifen tanistiklari kisilerle ayni
yerde kalmamalari saglanmalidir. Uluslararasi diizeydeki en iyi uygulamalar, cinsel
somurt amaclh insan ticaretinden magdur olan kisilerin, toplumsal cinsiyete duyarli
bir yaklasim izlenerek, 6zel barinma merkezlerinde barindiriimasi gerektigini
gOstermektedir.

GRETA'nin degerlendirme raporlarinda, insan ticareti magdurlan icin glvenli ve
uygun barinma imkanlarinin yetersiz olduguna isaret edilmektedir. Magdura yonelik
destek hizmetleriyle ilgili bosluklar arasinda, genellikle; 6zel barinma merkezlerinin
yetersizligi, barinma merkezinde sinirl sayida yer bulunmasi, Ulkenin farkli
yerlerindeki barinma imkanlarinin ve hizmetlerin esit bir sekilde sunulmamasi, destek
ihtiyaci devam eden magdurlar icin uzun vadeli seceneklerin olmamasi ve finansman
yetersizlikleri bulunmaktadir.

Bazi Ulkelerde insan ticareti magdurlari icin 6zel olarak kurulmus barinma merkezleri
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bulunurken, diger (Ulkelerde, aile i¢i siddet madgdurlarina ydnelik barinma
merkezlerinde veya kriz merkezlerinde destek saglanmaktadir. GRETA, insan ticareti
maddurlari ve aile ici siddet magdurlari icin farkli yaklasimlarin benimsenmesinin
onemini vurgulamistir.

insan ticareti magduru cocuklara yénelik 6zel barinma merkezlerinin bulunmamasi,
Sozlesmenin Taraflarinin cogunda karsilasilan ortak bir sorundur ve GRETA, ¢ocuk
maddurlar icin uygun barinma imkanlari saglanmasi igin yetkili makamlara ¢agrida
bulunmustur. Ozel tesislerin bulunmamasi veya uzman cocuk esirgeme kurumlarinda
yeterince yer olmamasi nedeniyle, insan ticareti magdurlari bazi durumlarda idari
gozetim merkezlerine yerlestiriimektedir. GRETA, cocuklarin herhangi bir sekilde idari
goOzetim altina alinmasinin yalnizca son care olarak kullaniimasi ve idari gézetim
stresinin mimkuin oldugunca kisa tutulmasi gerektigini vurgulamistir.

Bircok magdur insan tacirlerinin elinden kurtulduktan sonra maddi gegim imkanlarini
tamamen kaybettiginden, maddi destek vasitasiyla magdurlara gecim imkani
saglanmasi amaclanmaktadir. Ozellikle zihinsel veya fiziksel engelli olan veya yasa ya
da cinsiyete dayali ayrimciliga ugrayan, gecimlerini saglamak icin miicadele eden
insan ticareti magdurlarinin maruz kaldiklari sdmdird riski oldukca ylksektir.

Sémiriye veya siddete maruz kalmis insan ticareti magdurlar igin genellikle tibbi
destek gerekmektedir. Destek kapsaminda, madgdurlarin isterlerse yasal islem
baslatabilmeleri icin, siddete iliskin kanitlarin toplanmasina imkan saglanabilir. Kimlik
tespit islemleri devam ederken, uyrugu veya yasal statlsiinden bagimsiz olarak, tim
insan ticareti magdurlarina acil tibbi tedavi saglanmasi gtivence altina alinmalidir.
Sozlesme kapsamindaki tam tibbi destek, yalnizca Tarafin topraklarinda yasal olarak
ikamet eden, yeterli imkanlara sahip olmayan ve bu tir bir destege ihtiyac duyan
magdurlar icin 6ngorilmustir. GRETA, bazi tlkelerde, magdurlarin acil tibbi bakima
erisebilmelerinin  saglanmasi veya mevcut erisimin iyilestirilmesi yoninde
tavsiyelerde bulunmustur.

GRETA, genel olarak, ¢ocuklar da dahil olmak Uzere insan ticareti magdurlari igin;
magdurlarin yasal haklari ve ylkumlultkleri, faydalanilabilecek sosyal yardim ve
hizmetler ve bunlara nasil erisilebilecekleri ve insan ticareti magduru olarak
taninmanin beraberinde getirdigi sonuclar hakkinda daha fazla bilgiye ihtiyac
duyuldugunu kaydetmistir. Kolluk kuvvetleri, kanunen mecbur olsalar dahi,
magdurlara haklarini her zaman gerektigi gibi aciklamamaktadirlar. Bu ozellikle
toparlanma ve distinme siresi verilmesi ve mahremiyet ve guvenligin korunmasi
haklanyla ilgilidir.

GRETA'nin raporlari, bir kisinin insan ticareti magduru olduguna kanaat getirmek icin
makul gerekgeler oldugu tespit edilir edilmez (kisi tarafindan resmi bir beyanda
bulunulmadan ve/veya kisi yetkili makamlarla is birligi yapip yapmayacagina karar
vermeden 0Once) kendisine bir avukat atanmasinin getirdigi  faydalari
vurgulamaktadir. Hukuki destege erken asamada erisilebilmesi, madgdurlarin
tazminat ve telafi icin hukuk davasi acabilmeleri bakimindan da o6nemlidir.
Uygulamada, magdurlar, uzman adli yardima erismek bakimindan buyuk dlctide



STK'lere bagimlidirlar. Diger taraftan STK'ler ise, hukuki destek icin finansman
saglamaya gonulli olan bagiscilara veya lcretsiz calismaya gonulli olan avukatlara
bagimhdirlar.

Bircok magdur, somurli amagli olarak getirildikleri Glkenin dilini konusamamakta
veya cok az konugmaktadir. Magdurlarin dil bilmemeleri, daha fazla izole olmalarina
yol acmakta olup, haklarini aramalarini engelleyen faktérlerden biridir. ihtiyac
duyuldugunda yazili ve sozlU geviri hizmetlerinin saglanmasi, adalete erisimin bir 6n
kosulu olan haklara erisimin garanti altina alinmasina ydnelik temel bir tedbirdir.

insan ticareti magdurlarina kanunen hak sahibi olduklar destek tedbirleri paketi
kapsaminda psikolojik destege erisim saglanmasi 6ngoriilse de, bu destegin fiilen
saglanmasi s6z konusu oldugunda, bircok Ulkede, psikiyatrik ve psikososyal destege
erisimde gecikmeler yasanmasi veya travmayla bas edebilecek vyeterli sayida
psikoterapist bulunmamasi gibi bosluklar s6z konusu olmaktadir.

insan ticareti stirecindeki deneyimlerine bagli olarak, bazi insan ticareti magdurlari
ulkelerine ve mense ailelerine/topluluklarina geri dénebilirken, digerleri yeni tlkelere
veya topluluklara entegre olmak durumunda kalmaktadirlar. Bazi durumlarda,
glvenlik ve emniyetle ilgili endiselerin veya insani kaygilarin devam etmesi nedeniyle,
gonulli olunsa dahi geri dénis mimkin olmayacaktir; bu nedenle Devletler, geri
donuse alternatif (hem kisa hem de uzun vadeli) ¢6ziimler sunma kapasitesine sahip
olmalidirlar. Sézlesme uyarinca, Taraf Devletlerin, tlkede yasalara uygun bir sekilde
kalmakta olan insan ticareti magdurlarinin is glici piyasasina, egitime ve mesleki
egitime erisimini saglamalari gerekmektedir.

GRETA, llke degerlendirme raporunda, mesleki egitim ve is glicli piyasasina erisimin
kolaylastiriimasi da dahil olmak Uizere, uzun vadeli destege ve magdurlarin topluma
(yeniden) kazandiriimasini kolaylastiracak tedbirlere duyulan ihtiyaci vurgulamistir.
GRETA, magdurlarin topluma (yeniden) kazandirilmasi ile ilgili mevcut programlarin
uzun vadeli etkisinin sistematik olarak izlenmedigini belirtmistir. Ayni zamanda,
GRETA, bazi Ulkelerdeki bazi umut verici uygulamalarin da altini gizmistir. Ayrica
GRETA, insan ticareti magdurlari icin uygun is firsatlari yaratmak amaciyla, kamu-o6zel
ortakliklarinin gelistiriimesine ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamistir.

Aile veya uzman kurum tarafindan ¢ocugun givenliginin, korunmasinin, uzun vadeli
bakiminin ve topluma yeniden kazandirilmasinin saglanacagina dair higbir garanti
yoksa, cocuklar mense Ulkelerine geri gonderilmemelidir. Kendi aileleri veya ayni
topluluk icerisinden gelen kisiler eliyle insan ticareti magduru olabilecek ¢ocuklara
0zgl savunmasizlik hali, cocuklarin toparlanmalarini ve topluma (yeniden)
kazandirimalarini saglamak icin ek tedbirler alinmasini gerektirmektedir.

Sozlesme, insan ticareti magdurlarina destek saglanmasi da dahil olmak (zere
Sozlesmenin amaclarinin yerine getirilmesinde, sivil toplum kuruluslarinin roltind
acgikca kabul etmektedir. Cogu Ullke, magdurlara destek saglayan uzman STK'lerle
kurumsal bir is birligi tesis etmistir. Bazi tlkelerde, insan ticareti magdurlarina yonelik
hizmetler, kamu ihaleleri yoluyla secilen veya belirli ruhsatlandirma proseddirlerine
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tabi olan STK'lere devredilmistir. Destegin STK'ler da dahil olmak lzere farkli hizmet
saglayicilar tarafindan verilmesi halinde, ulusal makamlar; hizmet saglayicinin kim
olduguna ve magdurun nerede kaldigina bakilmaksizin, Gilke genelinde insan ticareti
maddurlari icin asgari standartlarin garanti altina alindigindan ve bu standartlarin
strdirllmesi icin yeterli finansmanin saglandigindan emin olmalidir. Ayrica, kalite
standartlarina  uygunluk saglandigi, etkili bir denetim  mekanizmasiyla
denetlenmelidir.

Son olarak GRETA, bazi Ulkelerde STK'lerin faaliyetleri ve finansmanina ydnelik
diizenlemelerin, STK'lerin insan ticareti maddurlarina destek verme kabiliyetleri
onlinde bir engel teskil edebileceginden ve sonuc olarak, Sézlesmenin amacina
ulasmak amaciyla yetkili makamlar ve sivil toplum arasinda stratejik ortaklklar
kurulmasini engelleyebileceginden endise duymaktadir
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insan tacirlerinin elinden kurtulan magdurlar genellikle kendilerini son derece
glivensiz ve savunmasiz bir durumda bulurlar. insan ticareti magdurlar, maruz
kaldiklar psikolojik travmaya ve fiziksel yaralanmalara ek olarak, herhangi bir gegim
imkanina sahip olmayabilirler, ana vatanlarina dénmeleri icin gerekli belgelere ve
kaynaklara sahip olmayan diizensiz gé¢cmen statlistinde olabilirler ve kendilerine veya
ailelerine karsi misilleme yapilmasindan korkabilirler. S6zlesme uyarinca, Taraflarin,
madgdurlarin glvenlik ve koruma ihtiyaclarini géz 6niinde bulundurarak, fiziksel,
psikolojik ve sosyal anlamda toparlanmalarina yardimci olacak tedbirleri almalari
gerekmektedir. Bu tedbirler, S6zlesmenin 3. maddesi uyarinca, somirinin sekline ve
somuirinln gerceklestigi Ulkeye bakilmaksizin, Ulkeler arasinda veya Ulke icinde
yuritllen insan ticareti faaliyetlerine maruz kalan (kadinlar, erkekler ve ¢ocuklar da
dahil olmak tzere) tim magdurlar icin ayrim gézetmeksizin uygulanir.’

Destek hizmetleri, savunmasiz durumdaki kisilerin ve cocuklarin 6zel ihtiyaclari
dikkate alinarak, rizaya dayali olarak ve bilgilendirme yapilarak saglanmalidir.
S6zlesmenin 12. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda, Taraf Devletlerin, insan ticareti
madgduru olduklarina “kanaat getirmek icin makul gerekgeler” bulunan kisilere (bir
baska deyisle magdurun kimlik tespit islemleri tamamlanmadan &nce) saglamasi
gereken destek tedbirleri belirtilmektedir. Bu tedbirler, Sézlesmenin 13. maddesinde
ongorilen, herhangi bir oturma izni verilmesinden onceki en az 30 gunluk
toparlanma ve dlslinme slresi boyunca dulzensiz bir durumda olan yabanc
magdurlar icin de uygulanir.

Tedbirlerin amaci, “fiziksel, psikolojik ve sosyal toparlanma siireclerinde magdurlara
yardimcr olmak“tir. Bu nedenle, yetkili makamlar, bu amacin 6zel niteligini géz
oninde bulundurarak, s6z konusu destek tedbirleri icin dizenlemeler yapmalidir.
Sozlesmede, kanunla glivence altina alinmasi gereken ve asgari olarak; magdurlarin
gecimlerini saglayabilecekleri (uygun ve givenli barinma imkanlari, psikolojik ve
maddi destek da dahil olmak Uzere) yasam standartlarini, acil tibbi tedaviye erisimi,
yazil ve s6zlU ceviri hizmetlerini, danismanlik ve bilgilendirme hizmetlerini, suclulara
yonelik cezai kovusturma sirasinda magdurlarin haklarinin temsil edilmesine yonelik
destegi ve cocuklar icin egitime erisimi iceren, asgari destek tedbirleri listesi
ongorulmektedir. Taraflar, ek destek tedbirleri saglamakta serbesttirler.?
Sozlesmedeki destek tedbirleri, ilgili diger insan haklar belgeleri ve kilavuzlari ile
birlikte okunmalidir.?

Sozlesmenin magdur merkezli yaklasimi ancak, tim magdurlarin (kimlik tespitini

Bkz. Sézlesmeye iliskin Aciklayici Rapor, paragraf 146.

Bkz. Sézlesmeye iliskin Aciklayici Rapor, paragraf 150-151.

Ornegin, UNHCR, Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler: Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951
Sozlesmesinin  TA(2) maddesinin ve/veya Sozlesmeye iliskin 1967 Protokoll'niin insan ticareti
magdurlari ya da insan ticareti magduru olma riski tasiyan kisilere uygulanmasi, BM Belg.
HCR/GIP/06/07 (7 Nisan 2006) 9 [22]; BM Genel Kurulu, Nufuzun Koétiye Kullanilmasi ve Sug
Magdurlari icin Temel Adalet ilkeleri Bildirgesi, BM Belg. A/RES/40/34 (29 Kasim 1985).
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yapan kurum hangisi olursa olsun) destege erisebilmelerini ve ihtiyaglarinin etkin bir
sekilde karsilanmasini saglamak amaciyla cesitli resmi aktorlerinin ve sivil toplum
aktorlerinin - koordineli  bir calisma gergeklestirdigi, bir Ulusal Yonlendirme
Mekanizmasi cergevesindeki gibi, cok kurumlu bir is birligi ile saglanabilir.

insan ticareti magduru kisilerin toparlanmasini ve topluma yeniden kazandirilmasini
saglamak ve diger yanda insan tacirleri ile baglantilarini koparmaya tesvik edebilmek
icin, bu kisilere zamaninda ve etkili destek verilmesi Onemlidir. Destegin
saglanmasinda yasanacak gecikmeler ve kisitlamalar, magdurlari, insan ticareti ve
somiriye karsi daha savunmasiz hale getirmektedir. GRETA, insan tacirlerine kars!
acilan davalarda magdurlarin taniklik yapabilmek Uzere yeterli bir slire boyunca varis
tlkelerinde kalmaya tesvik edilebilmeleri igin, insan ticareti magdurlarina zamaninda
destek verilmesi gerektigini vurgulamaktadir. insan ticareti magdurlarina, insan
tacirlerine karsi yuritilen cezai kovusturmalara midahil olma ve istemeleri halinde
tazminat alma imkani taninmalidir. Ayrica, magdurlara yonelik destekle ilgili
iyilestirme tedbirleri kapsaminda, insan ticareti magdurlarinin ihtiyaclarinin yeterli
dizeyde karsilanmasini saglamak igin, bu magdurlarla istisare icerisinde olunmalidir.

insan ticareti magdurlarina saglanan destegin hukuki temeli

Sozlesmenin 12. maddesi kapsamindaki yikimlilikler; mense Ulke, varis tlkesi veya
transit Ulke olup olmadiklarina bakilmaksizin, topraklarinda insan ticareti
magdurlarinin bulundugu tim Taraf Devletler icin esit sekilde gecerlidir.

GRETA tarafindan degerlendirmeye tabi tutulan Ulkelerin ¢cogunda, insan ticareti
madgdurlarina saglanan destegin hukuki temeli, insan ticaretiyle mucadele igin
cikarilmis 6zel bir kanuna (6rnegin Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Kibris,
Glrcistan, Luksemburg, Moldova Cumhuriyeti, Romanya, Ukrayna) ya da genel sosyal
destek mevzuatina (6rnegin Letonya, Hollanda, Kuzey Makedonya, Norveg, Polonya,
Sirbistan, isvec) dayanmaktadir. Oncelikli varis tlkelerinde, insan ticareti magdurlarina
saglanan destegin hukuki temeli, yabancilar veya uluslararasi koruma mevzuatidir
(6rnegin, Belgika, Danimarka, Fransa, italya, Portekiz). Bazi Glkelerde destek; kurumlar
arasi is birligi anlasmalari, muhtiralar veya Ulusal Yonlendirme Mekanizmasini
olusturan protokoller temelinde saglanmaktadir (6rnegin, Arnavutluk, Hirvatistan,
Karadag, ispanya).

Cocuklarla ilgili olarak, ulusal cocuk koruma mevzuati, insan ticareti riski altindaki ve
insan ticareti magduru ¢ocuklar da dahil olmak Uzere genellikle tim ¢ocuklar igin
gecerlidir. Mevzuat, insan ticareti magduru cocuklar gibi 0Ozellikle savunmasiz
gruplarin yetkili makamlarca koruma altina alinmasini sart kosmaktadir. Ayrica,
yabanci uyruklu c¢ocuklarin; egitim hizmetlerinden, saglik hizmetlerinden, sosyal
hizmetlerden ve temel sosyal yardimlardan, llke vatandasi olan cocuklarla ayni
kosullar altinda yararlanma haklarina dair dizenlemeler icermektedir.



GRETA, oncelikli varis Ulkelerinde, Ulkenin vatandasi olan magdurlara destek
saglanmasinin hukuki temeli ve bununla ilgili finansman bakimindan bosluklar
olabilecegini kaydetmistir. Bunun tersi sekilde, dncelikli mense Ulkelerde, yabanci
uyruklu insan ticareti magdurlarina destek saglanmasi konusunda bosluklar
bulunabilmektedir. GRETA, hangi yasal yaklasimin benimsendigine bakilmaksizin,
tlm insan ticareti magdurlarina ayrim gozetmeden destek verilmesi ve bu amac igin
gerekli finansmanin saglanmasi konusunda Taraflarin pozitif ylkimlilige sahip
oldugunu vurgulamaktadir.

Ornek vermek gerekirse, Moldova Cumhuriyetinde, insan ticareti magdurlarina
saglanan destek, insan Ticaretiyle Miicadele Kanunu ile diizenlenmekte ve Calisma,
Sosyal Koruma ve Aile Bakanligi tarafindan saglanan asgari bir destek paketi
kapsaminda sunulan fiziksel, psikolojik ve sosyal toparlanma tedbirlerini
kapsamaktadir. Ayni zamanda guvenli barinma imkanlarini;, danismanlik ve
bilgilendirme destegini, mahkeme islemleri sirecinde temsil hizmetini ve ¢cocuklar
icin egitime erisim saglanmasini icermektedir. Magdura yonelik destek, devlet
tarafindan idare edilen uzman merkezler tarafindan saglanmaktadir.

30 Aralik 2015 tarihli ve 898 sayili Hikiimet Karari ile, insan ticareti magdurlarina
destek verilmesinden ve s6z konusu magddurlarin koruma altina alinmasindan
sorumlu hizmet birimleri icin asgari kalite standartlari onaylanmistir. Ulusal
Yonlendirme Sistemi dahilinde, bolgesel multidisipliner ekiplerce yapilan
calismalara dair Yonetmelik (28 Mart 2014 tarih ve 228 sayill Hikdmet Karari),
maddurlara saglanan destekle ilgili olarak, bu ekiplere katki saglayan kuruluslarin
rollerini ve sorumluluklarini acikhga kavusturmustur.

Polonya’daki Sosyal Destek Kanunu uyarinca insan ticareti magdurlarinin hak sahibi
oldugu destekler arasinda, tibbi ve psikolojik destege erisim, iki ila sekiz ay streyle
barinma imkani, hukuki destek, sosyal destek ve mali destek bulunmaktadir. 2006
yilinda, insan ticareti magduru olmasi muhtemel yabanci uyruklu kisilerin ihtiyaclarini
kargilamak (zere, insan Ticareti Magdurlarinin/Taniklarinin Desteklenmesi ve
Korunmasi Programi olusturulmustur. Bu program, insan Ticareti Magduru Polonya
Vatandaslar ve Yabanci Uyruklu Kisiler icin Ulusal Danismanlik ve Miidahale Merkezi
tarafindan uygulanmakta ve icisleri Bakanligi tarafindan finanse edilmektedir.
Program kapsaminda barinma imkan, tibbi ve psikolojik destek, hukuki destek, cezai
kovusturma asamasinda destek ve gonullt geri donds igin destek sunulmaktadir.

ispanya’da, insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasina Dair Cerceve Protokoli, Ekim
2011'de imzalanmistir. Hem AB vatandaslarini hem de dclinct Ulke vatandaslarini
kapsayacak sekilde, insan ticareti magduru yetiskinlerin ve ¢cocuklarinin teshisi, kimlik
tespitlerinin yapilmasi, yonlendirilmesi ve bunlara destek ve koruma saglanmasina
yonelik proseduirleri belirlemektedir. Destek alma hakki, istisna olmaksizin tim
magdurlara taninmakta ve yabanci uyruklu magdurlara, ispanya’da oturma iznine
sahip olup olmadiklarina bakilmaksizin destek alma hakki taninmaktadir. Destek
kapsaminda uygun ve giivenli barinma imkani, maddi destek, psikolojik destek, tibbi
destek, tercime hizmetleri ve hukuki danismanlik saglanmaktadir. Magdurlar, kendi
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rizalaryla, sosyal destek saglayan bdlgesel veya yerel hizmet birimlerine ya da insan
ticareti maddurlarina destek saglama konusunda akredite olmus deneyimli
kuruluslara yénlendirilmektedir. Bununla birlikte GRETA, ispanya ve diger AB
vatandaslarinin, Go¢ ve Gocmenlik Genel Sekreterligi tarafindan Uglinci Ulke
vatandasi magdurlara saglanan kaynaklardan yararlanamamasindan ve cinsel sémuiri
disindaki amaclara yonelik insan ticareti magdurlarina destek vermek igin kullanilacak
kaynaklarin yetersiz olmasindan endise duymustur.

GRETA, bazi Ulkelerde destege erisimin (ayrimcilik yapmama ilkesini ihlal edecek
sekilde) magdurun uyruguna bagli olmasindan endise duymustur.

Bosna Hersek'te, llke vatandasi olan magdurlar ve yabanci uyruklu magdurlar icin
farkl yasal hiikiimler bulunmaktadir. insan ticareti magdurlarina destek saglanmasina
yonelik sistem, “Bosna Hersek vatandasi olan maddurlarin korunmasina iligkin
kurallar” ve "Yabanci uyruklu insan ticareti magdurlarinin korunmasina iligskin kural
kitab1” ile dizenlenmektedir. Magdurlar cezai kovusturma stirecinde giivenli barinma
imkanlarina erisim, tibbi destek alma, haklariyla ilgili bilgilere erisim ve hukuki destek
alma haklarina sahiptir. Bununla birlikte, yabanci uyruklu insan ticareti magdurlariyla
ilgili olarak, 2016 yilinda yururlige konulan gdzden gecirilmis “Yabanci uyruklu insan
ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin kural kitabi”, s6z konusu magdurlarin
haklarina bazi kisitlamalar getirmistir. Bu kisitlamalar uyarinca, sadece barinma
merkezlerine yerlestirilen yabanci uyruklu magdurlar destek alma hakkina sahiptirler
ve bu magdurlar, yalnizca acil tibbi bakima erisebilmektedirler. Barinma merkezlerine
yerlestirilen magdurlarin, cezai kovusturma veya diger islemler sirasinda haklarindan
yararlanabilmeleri icin adli yardim alma hakkina sahip olmasini 6ngéren Kural
Kitabinin bir onceki strimindn aksine, goézden gecirilmis Kural Kitabi, barinma
merkezlerine yerlestirilen magdurlarin yalnizca statuleriyle ilgili konularda adli yardim
alma hakkina sahip olmasini 6ngdérmektedir. Olumlu bir gelisme olarak, psikolojik
destek alma hakki, yabanci uyruklu magdurlarin sahip oldugu haklara dahil edilmistir.

Fransa'da, yabanci uyruklu kisilerin tlkeye giris ve llkede kalislarini ve iltica hakkini
dizenleyen Kanun (CESEDA) wuyarinca insan ticareti magdurlarina destek
saglanmaktadir. Basta Romanya ve Bulgaristan'dan gelen ¢ok sayida magdur olmak
Uzere, AB/AEA llkelerinden gelen magdurlar igcin uzman destegine ve barinma
imkanina erisim konusu sorunludur. Eylil 2016'da tutar 535,17 Avro olan “aktif
dayanisma geliri” 6denedini (revenue de solidarité active - RSA), yalnizca 25 yasin
Uzerindeki magdurlar (yalnizca son Ug yil icerisinde iki yil calismis olan, 18 ila 25
yasindaki kisiler) talep edebilmektedir.

irlanda’da, insan ticareti magduru oldugundan siiphelenilen kisilerin koruma ve
destek talebinde bulunabilecekleri net bir hukuki temel bulunmamaktadir. idari
Goc¢menlik Dizenlemelerinin 4. paragrafi uyarinca, “insan ticareti magduru stphelisi
oldugu tespit edilen bir AEA lkesi vatandasina, bu alan disindaki bir ulkenin
vatandasi olan bir kisiye kiyasla daha kot muamele edilmeyecektir.” Ancak insan
ticareti magduru olan AEA (lkesi vatandaslari, kadin siginma evleri de dahil olmak
tizere irlanda’daki mutat ikamet yerleri temelinde sartli olarak sunulan sosyal refah
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haklarini ve diger haklarini kullanirken zorluklarla karsilagsmaktadir ve bu nedenle, bu
kisilerin secenekleri, siginmaci merkezleri veya gonulli geri dénusler ile sinirlidir.
GRETA; irlanda ve AEA lilkesi vatandaslarina resmi olarak insan ticareti magduru
statlsu verilmemesine dair uygulamanin, bu kisilerin uzman desteginden mahrum
kalmasina neden olabileceginden endise duymus ve irlandal yetkilileri, magdurlarin
uyruguna veya gocmenlik statlsline bakilmaksizin, S6zlesmenin 10. ve 12.
maddelerinde belirtildigi lzere, insan ticareti magduru olmasi muhtemel kisilere
destek ve koruma saglanmasina dair yasal haklari ylrurlige koymaya davet etmistir.

Romanya'da, 678/2001 sayili insan Ticareti ile Miicadele Kanunu'nun 38/1 maddesi,
AB/AEA vatandasi olan insan ticareti magdurlarina ydnelik koruma ve destek
tedbirlerinin, Romanyali magdurlara sunulanlarla ayni olacagini hikme baglamistir.
Bu hikimler, Gglincl Ulke vatandaglari icin gecerli degildir. Yabanci uyruklu insan
ticareti magdurlari, durumlarinin diizensiz olmasi nedeniyle, diistinme siiresi boyunca
idari gozetime tabi tutulmaksizin barinma imkanina erisim hakkina sahiptir. Barinma
imkani, idari gozetim merkezlerinde bulunan ve insan ticareti magdurlarinin idari
gOzetim altindaki yabanci uyruklulardan ayri tutuldugu 6zel tesislerden olusmaktadir
ve bu imkanin saglanmasi icin, Romanya Go¢ Mifettisligi Genel Midurinin onayi
gereklidir. Bu merkezler cogunlukla dizensiz gé¢menlere barinma imkani saglamak
icin kullanildigindan, kapali bir rejime sahiptirler. insan ticareti magdurlar icin ayri
tesisler bulunmadigindan, bu magdurlar, idari gdzetim kosullarindan farkli olmayan
kosullar altinda tutulmaktadirlar.

GRETA, Slovak Cumhuriyeti'nde, bazi yasal belgelerde insan ticareti magdurlar ile
ilgili parca parca hikkiimler bulunmasina ragmen, magdurlarin destek alma haklarinin
herhangi bir yasayla diizenlenmedigini kaydetmistir. Bu, insan ticareti magdurlarinin
koruma ve destek talebinde bulunabilecekleri net bir hukuki temel bulunmadig
anlamina gelmektedir. GRETA, yetkili makamlardan, magdurun sorusturma siirecinde
is birligi yapip yapmadigina veya magdurun uyruguna ya da go¢menlik statlisiine
bakilmaksizin, S6zlesmenin 10. ve 12. maddelerinde belirtildigi Uzere insan ticareti
madgdurlarina destek saglanmasina dair yasal haklar yirirlige koymalarini talep
etmistir.

Kosulsuz destek

Sozlesmenin 12. maddesinin 6. fikrasi uyarinca, Taraflardan her biri, magdura
verilecek destegin, magdurun tanikhk yapmaya istekli olmasi veya baska sekilde
sorusturma ve cezai kovusturmalarda yetkili makamlarla is birligi yapmasi sartina
bagli olmaksizin saglanmasi icin gerekli mevzuat diizenlemelerini ve diger tedbirleri
yurirlige koymayi kabul eder. Sézlesmeye iliskin Aciklayici Raporun 170.
paragrafinda, bircok Ulkenin kanunlarinda, talep edilmesi halinde taniklik
yapilmasinin zorunlu oldugu belirtiimektedir. S6zlesmenin 12. maddesinin 6. fikrasi,
basta ilgili suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi siirecinde yiritilen faaliyetler

4 Associatia Pro Refugiu, insan ticaretine maruz kalmus kisilerin haklaruun hukuki analizi: Romanya

(2015), sayfa 53.
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olmak Uzere, yetkili makamlar tarafindan yurt icinde gergeklestirilen islemlerin
herhangi bir asamasinda gerceklestirilen faaliyetlere engel olmaz. Dolayisiyla, hig
kimse, yasal olarak gerekli oldugunda taniklik etmeyi reddederken 6. fikrayl gerekce
gOsteremez.

Taraflardan ¢cogunda, kisinin magdura yonelik destek sistemine kabul edilmesi icin,
bir cezai sorusturma bulunmasi sart degildir. Bununla birlikte, GRETA, insan ticareti
magdurlarina verilecek destegin (magdurlar ile kolluk kuvvetleri arasinda resmi bir
baglanti olmasa dahi) s6z konusu magdurlarin kolluk kuvvetleriyle is birligi
yapmasina bagli olduguna dair gostergeler bulunmasi nedeniyle endise duymaktadir.
GRETA, magdurun polis/savcilik ile is birligi yapmaya hazir ya da yeterliligi olup
olmadigina bakilmaksizin destek verilmesini saglamalari yoninde cesitli Glkelerin
yetkili makamlarina tavsiyelerde bulunmustur.

Bosna Hersek'te, destek saglanmasi, magdurun olayla ilgili ihbarda bulunmaya ve
taniklik yapmaya istekli olmasina baghdir.> Ayrica, uygulamada, Devlet tarafindan
finanse edilen destek programina erisilebilmesi icin, olayin kayitlara “insan ticareti”
olarak gecmesi gereklidir.b Aksi durumda, magdur, yalnizca STK'nin varsa diger
finansman kaynaklarindan destek alabilmektedir.

Liiksemburg'da, yetkili makamlar, insan ticareti magdurlarina yonelik destegin,
sorusturma ve kovusturma ile is birligi yapilmasina bagl olmadigini belirtmislerdir.
Ancak GRETA tarafindan kaydedildigi tzere, 8 Mayis 2009 tarihli insan Ticareti
Magdurlarina Destek Saglanmasi ve insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi ve
Guvenligi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, destek tedbirleri,
kisinin insan ticareti magduru olduguna dair delillerin polis tarafindan elde edildigi
glin baslamaktadir. Bu, magdurlarin polisle goériismek istememesi durumunda,
destek tedbirlerinden yararlanamayacaklari anlamina gelmektedir. Yol haritasinda, bir
magdurun (tehlike, tehdit ve korku gibi) 6zel durumu nedeniyle polisle goriismeyi
reddetmesi durumunda, destek hizmetleri kapsaminda en fazla bir ay sireyle
psikososyal destek saglanabilecegi belirtiimektedir. GRETA, yetkili makamlari, destek
saglanmasi igin polisle is birligi sarti kosmamaya ve magdur oldugu olasi, varsayilan
ve tespit edilen tim kisileri uzman destek hizmetlerine sistematik olarak
yonlendirmeye cagirmistir.

GRETA, Romanya ile ilgili raporunda, bir magdurun bir devlet barinma merkezinde
kalma slresinin; magdurun fiili ihtiyaglarina ve topluma yeniden kazandirma ve kendi
kendine yeterli olma dlizeyine yonelik bir degerlendirmeden ziyade, ceza takibatinin
siiresine bagh gérindugini kaydetmistir. insan ticareti magdurlar, barinma
merkezlerinde 90 gline kadar kalabilmektedirler. Bu sire, adli makamlarin talebi
Uzerine, il meclisi tarafindan en fazla alti ay siireyle veya ceza takibati tamamlanincaya
kadar uzatilabilir. Uygulamada, magdurlar, barinma merkezlerinin hizmetlerinden

> Bkz. IFS-Emmaus, Bosna Hersek 2015 insan Ticareti Raporu (2016), sayfa 36.

6 Bkz Liliana Sorrentino, Bosna Hersek'te Insan Ticareti Magdurlarina Yonelik Yénlendirme
Mekanizmalarinin Degerlendirilmesi (2016), sayfa 26.
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yararlanmak igin adli makamlarla is birligi yapmak durumundadirlar. insan Ticareti ile
Micadele Ulusal Ajansi (ANITP) tarafindan 2011-2014 donemi icin saglanan
istatistiklere gore, insan ticareti magduru oldugu tespit edilen kisilerin %95'inden
fazlasi, savcilikile is birligi yapmistir. GRETA, Romanya makamlarina, yasa kapsaminda
ongorilen destek tedbirlerinin, uygulamada magdurlarin kolluk kuvvetleriyle is birligi
yapma istekliligine bagl olarak uygulanmamasi konusunda cagrida bulunmustur.

Sozlesmenin 14. maddesi, Taraflarin gecici oturma izni vermek icin is birligi yapma
sartl koymasina imkan tanimaktadir ve bu durum, bazi durumlarda yabanci uyruklu
magdurlarin destege kosulsuz erisimini engellemektedir. Avusturya’da, insan ticareti
magduru oldugu varsayilan kisilere destek vermek Uzere yetkili makamlarca finanse
edilen bir sivil toplum kurulusu olan LEFO-IBF tarafindan bu amacla verilen destek
kosulsuz olup, herhangi bir cezai takibat baglamadan 6nce verilmeye baslanmaktadir
ve magdurun durusmada taniklik yapma istekliligine bagl degildir. Destek, hem polis
tarafindan resmi olarak teshis edilen magdurlara hem de resmi olarak kimligi tespit
edilmemis, insan ticareti magduru oldugu varsayilan kisilere verilmektedir. insan
ticareti magduru oldugu varsayilan kisilere, LEFO-IBF tarafindan (icretsiz ve kosulsuz
destek saglanmaktadir; bununla birlikte, bu kisiler, yasal bir ikamet statlisiine sahip
degildirler ve tlkeyi terk etmek durumunda kalmaktadirlar. Bu, insan ticaretine maruz
kalmis kisilere kosulsuz destek, giivenlik ve koruma saglanmasi gerekliligine yonelik
standartlari ve muhtemel insan ticareti vakalarini dnleme kabiliyetini zayiflatmaktadir.

Danimarka’da, Yabancilar Kanunu'nun 33(14) maddesi uyarinca, diizensiz ikamet
statlisiine sahip insan ticareti magdurlarina, llkeyi terk etmeleri icin 30 glnlik bir
stre taninmaktadir. Bu sure, kisinin mense Ulkesine donmeye hazirlanma siirecinde
is birligi yapmayi kabul etmesi durumunda uzatilabilmektedir. 2013 yilinda Yabancilar
Kanunu’'nda yapilan degisikliklerin ardindan, 100 gtinlik azami kalis stresi, 120 gline
uzatilmistir. Bu sure zarfinda, insan ticareti magdurlarina, geri donuslerine
hazirlanmalari amaciyla cesitli destek tedbirleri sunulmaktadir. Uygulamada, insan
ticareti magdurlarina Danimarka'da oturma izni verildigi durumlar son derece nadir
gorulmektedir. Bu, magdurlarin yetkili makamlarla is birligi yapma istekliligini dnemli
Olclide azaltmaktadir. GRETA, Sozlesmenin temelini olusturan magdur merkezli
yaklasimin tam olarak uygulanmasini saglamak ve gelecekte insan ticareti
faaliyetlerinin  tekrar gerceklestiriimesini  6nlemek amaciyla, insan ticareti
magdurlarina oturma izni verilmesine yonelik sistemin uygulamasinin Danimarka
makamlari tarafindan gézden gecirilmesi gerektigini degerlendirmistir.

Hollanda'da, Hollanda uyruklu ve AB Ulkesi uyruklu magdurlarin yani sira llkede
yasal ikameti bulunan lctinci Ulke vatandaslari, sorusturma ve kovusturma slrecinde
is birligi yapip yapmadiklarina bakilmaksizin, her tirli destek ve yardima
erisebilmektedir. Yasal ikamete sahip olmayan magdurlara, insan ticareti faaliyetinin
polise bildirilmesi ve fail hakkinda cezai sorusturma baslatilmasi kosuluyla,
toparlanma ve distinme suresi sonrasinda belirli bir stre igin ikamet izni
verilebilmektedir. Boylece, insan ticareti magduru tGglinct Ulke vatandaslarinin byk
bir kismina toparlanma ve distinme stiresi sonrasinda verilen destek, yine bir ceza
sorusturmasinin yiritilmesine bagli hale getirilmis olmaktadir. Sivil toplum
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temsilcileri, GRETA'ya, insan ticareti magdurlarinin cezai kovusturmaya katilamayacak
diizeyde travma gegirmis olduklarina dair STK'ler tarafindan yapilan
degerlendirmelerin yetkili makamlarca her zaman kabul edilmedigini ifade
etmislerdir. Sorusturma veya ceza takibati kapsaminda is birligi yapmalari igin gegici
oturma izni verilen, insan ticareti magduru Uctincu ulke vatandaslarinin is birligi
yapmaya son vermeleri inde bu kisilere verilen oturma izinleri geri alinmakta ve
madgdurlar, destek ve yardima erisimlerini kaybetmektedirler. Hollandal yetkililere
gore, uygulamada, verilen destek hemen kesilmemekte ve Ugtinct tlke vatandaslari,
ceza takibati sona erdikten sonra, insani gerekcelerle daimi oturma izni basvurusunda
bulunabilmektedirler. Yine de GRETA, Hollandali yetkilileri, yabanci uyruklu insan
ticareti magdurlarina saglanan destegin, yuritilen sorusturma veya kovusturmalarla
bagli olmamasini saglamaya cagirmistir.

Slovenya'da, sorusturmada is birligi yapmayan, diizensiz ikamet statiisiine sahip
insan ticareti maddurlari, kriz barinma merkezlerinde 30 gline kadar
kalabilmektedirler, ancak bu siireden sonra devlet tarafindan finanse edilen
destekten yararlanamamaktadirlar. S6z konusu Gctinci tlke vatandaslarinin 90 gline
kadar Slovenya'da kalmalarina izin verilmektedir. Ljubljana Sehri Belediyesinden
gelen bagis ve fonlarin yardimiyla, Society Kljuc gibi STK'ler tarafindan bu magdurlara
destek vermektedir, ancak mevcut finansman, insan ticareti magdurlarinin uzun
vadeli toparlanma sureci igin yeterli degildir. GRETA, Slovenya makamlarini, insan
ticareti magdurlarina saglanacak destegin, sorusturma ve ceza takibatinda is birligi
yapilmasina baglh olmamasini ve maddurlarin kisisel ihtiyaclarina dayali olarak
belirlenmesini saglamaya ¢agirmistir.

2016 yilinda, isvec'te, isve¢ insan Ticaretiyle Micadele Sivil Toplum Platformu
tarafindan uygulanan Ulusal Destek Programi (NSP) adl bir proje, CABS tarafindan
finanse edilmeye baslanmistir. Bu proje kapsaminda, insan ticareti magduru oldugu
varsayilan kisilere destek verilmekte ve s6z konusu kisilerin, polis tarafindan resmi
olarak tespit edilmesi sarti bulunmamaktadir. NSP butcesi kapsaminda, insan
ticareti magdurlarina 30 gun sureyle destek verilebilmektedir. Bu stire, magdur
oldugu varsayilan kisilerin polise ihbarda bulunmak suretiyle resmi olarak magdur
statiisii kazanmak istemedigi veya (6rnegin sémiiri fiilinin isvec’e gelmeden énce
gerceklesmis olmasi nedeniyle) resmi magdur statlisi alamadigi durumlarda, 90
glin daha uzatilabilmektedir. insan ticareti magduru olan kisiye destek vermek
amaciyla NSP fonlarinin kullanilabilmesi icin, akredite edilmis bir hizmet saglayicisi
tarafindan, s6z konusu kisinin insan ticareti magduru oldugunun resmi olmayan bir
sekilde tespit edilmesi amaciyla NSP’ye basvurmasi gerekmektedir. 2016 yilindan
itibaren, isvec insan Ticaretiyle Miicadele Sivil Toplum Platformu, miidahalelerin
nitelikli bir sekilde gerceklestirilmesini temin etmek amaciyla, ortak olarak
gelistirilen kilavuzlar ve yapilandiriimis degerlendirme sablonlar kullanarak hizmet
saglayicilarin sertifikasyonunu saglamaktadir. NSP tarafindan verilen destek, Sosyal
Hizmetler tarafindan verilen destegi tamamlayici niteliktedir ve kisiye 6zel olarak
uyarlanmalidir. NSP programi kapsaminda sertifikasyon almis yedi barinma merkezi
bulunmakta ve ¢ barinma merkezi, sertifikasyon agisindan incelenmektedir.




Magdura yonelik destegin toplumsal cinsiyet boyutu

S6zlesmenin 17. maddesi uyarinca, her bir Taraf, destek alma hakki da dahil olmak
Uzere, magdurlarin haklarinin korunmasina ve gelistiriimesine ydnelik tedbirleri
uygularken, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeyi amaclayacak ve bu tedbirlerin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendiriimesine silrecinde toplumsal cinsiyet
kavramina yaygin sekilde yer verilmesi yaklasimina basvuracaktir.

17. maddenin amaci, mevcut verilere gore insan ticareti magduru oldugu tespit
edilen kisilerin cogunlugunu kadinlarin olusturdugu ve bircok toplumda, yoksulluk ve
marjinallesmeye yol acan, kadinlara ve kiz cocuklarina ydnelik ayrimcihigin, bu
kisilerin, insan ticareti aglari tarafindan hedef alinma riskini artirabilecegi gercegine
dikkat cekmektir. insan ticareti, cinsel sémiri amaciyla yapildiginda, genel olarak
kadinlari etkilemektedir. Kadinlar ayrica zorla calistirma, evde hizmetkarhk yaptirma,
zorla evlendirme, zorla dilencilik yaptirma veya zorla sug islettirme gibi baska
amaglarla da insan ticaretine maruz kalmaktadir. Kadinlar ve kiz ¢cocuklari genellikle,
yoksulluktan, ayrimciliktan ve istihdama, egitim firsatlarina ve diger kaynaklara
erisimlerini engelleyen faktorlerden orantisiz bir sekilde etkilendikleri icin hedef
alinmaktadirlar. Bu nedenle, dnleme ve koruma tedbirlerinin toplumsal cinsiyet
boyutu kapsaminda bu risklerin tespit edilmesi ve insan ticareti magdurlarinin, sosyal
icerme ve topluma yeniden kazandirma tedbirlerinin tasarim ve uygulama siirecine
dahil edilmesi son derece 6nemlidir.’

insan ticaretinin toplumsal cinsiyete dayali dogasi nedeniyle, bircok iilkede, insan
ticaretiyle mucadele politikalari ve uygulamalari, kadinlara ve kiz cocuklarina
odaklanmaktadir. Barinma merkezleri de dahil olmak tzere ¢cogu destek hizmeti,
basta cinsel istismara maruz kalanlar olmak Uzere, kadin magdurlarin ihtiyaclarina
gore tasarlanmakta ve bu ihtiyaglara uygun hale getirilmektedir. GRETA (6rnegin
Fransa ve Ispanya gibi) baz (lkelerde, cinsel sémirii magduru kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik destek ve topluma yeniden kazandirma programlari igin ayrilan
kaynaklarin artirllmasini memnuniyetle karsilamistir. Ancak diger istismar tlrlerine
maruz kalan kadin magdurlara destek vermek icin yeterli kaynak mevcut degildir.
Cocuklar icin s6z konusu olan ikincil magduriyet riskleri g6z 6niline alindiginda, cocuk
sahibi kadinlarin durumu 6zellikle zor olabilmektedir.

Emek somirlst amacli insan ticareti vakalarinin cogalmasi nedeniyle, S6zlesmeye
Taraf Devletlerde insan ticaretinden magdur olan erkeklerin sayisi artmaktadir. Ancak
insan ticareti magduru erkeklere yonelik destek projeleri gozle gorilir sekilde az
sayidadir. GRETA'nin 7. Genel Raporu’nda belirtildigi gibi, emek somurisi amach
insan ticareti magdurlarina saglanan destek, bu magdurlarin cogunu erkeklerin
olusturdugu gercegiyle baglantili niteliklere sahiptir. Bu erkeklerin sémirtye karsi
savunmasiz olduklar tespit edilemeyebilmekte veya bu erkekler, insan ticareti
magduru olarak taninmayabilmektedirler. Erkeklerin ve erkek cocuklarinin magdur

7 Bkz Sézlesmeye lliskin Aciklayici Rapor, paragraf 210.
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olma potansiyeline dikkat ceken hedefli programlar ve daha fazla farkindalik
yaratmaya yonelik faaliyetler, bu magdurlarin tespit edilmesi ve destege
yonlendirilmesi icin kritik ©neme sahiptir. Magdurlarin anlayabildikleri dilde haklarina
dair bilgi edinmeleri, ayrica nitelikli bir terciime hizmeti ile hukuki destek alabilmeleri,
magdurlarin glvenini kazanmak, durumlarini anlamalarina yardimci olmak ve
sorusturma ve kovusturmanin basarisini arttirmak bakimindan blyik 6nem
tasimaktadir.®

Uygun ve giivenli barinma imkani

S6zlesme uyarinca, Taraflar, magdurun guvenlik ve koruma ihtiyaglarini dikkate
almalidir (12. maddenin 2. fikrasi). Aciklayici Raporda, magdurlarin ihtiyaclarinin; yas
veya toplumsal cinsiyet gibi kisisel kosullarina veya maruz kaldiklari somdrinin tird,
mense Ulkeleri, maruz kalinan siddetin tirl ve derecesi, ailelerinden ve kiltirlerinden
tecrit edilmeleri nedeniyle yasadiklari magduriyet, yerel dile olan hakimiyetleri ve
maddi-mali kaynaklari gibi durumlara bagli olarak buyik 6lctide degisiklik
gOsterebilecegi belirtiimektedir. Bu nedenle, magdurlarin givenliginin tam olarak
dikkate alindigi tedbirlerin saglanmasi son derece énemlidir. Ornegin, saglanan
herhangi bir barinma yerinin adresi gizli tutulmali ve barinma yeri, insan tacirlerinin
magdurlari tekrar ele gegirme girisimlerine karsi korunmalidir.®

Uygun barinma imkaninin ttrl, magdurun kisisel kosullarina baghdir; 6rnegin,
magdur sokakta kaliyor olabilir veya halihazirda barinma imkanlarina sahip olabilir.
Magdurun barinma imkanina sahip olmasi durumda, barinma imkaninin uygun
oldugundan ve herhangi bir guvenlik sorunu bulunmadigindan emin olunmasi
gerekecektir. insan ticareti s6z konusu oldugunda, ©zel olarak korunan barinma
merkezlerinin kullanilmasi uygundur. Bu merkezler, bazi Ulkelerde halihazirda
kullanilmaya baslanmistir. insan ticareti magdurlarina destek verilmesiyle ilgili
sorunlarla ilgilenen nitelikli personele sahip bu tir barinma merkezleri, 24 saat
boyunca magdurlar icin kabul hizmeti saglamakta ve acil durumlara midahale
edebilmektedirler. Bu tlr barinma merkezlerinin amaci, magdurlara kendilerini
glivende hissedecekleri bir ortam sunmak, yardim etmek ve istikrar saglamaktir.
Barinma merkezlerinin sagladigi koruma ve yardim, magdurlarin tekrar kendi ayaklari
Uzerinde durabilmelerini saglamayl amaglamaktadir.

Bazi Ulkelerde insan ticareti magdurlari igin 6zel olarak kurulmus barinma merkezleri
bulunurken, diger (Ulkelerde, aile i¢i siddet magdurlarina ydnelik barinma
merkezlerinde veya kriz merkezlerinde destek saglanmaktadir. GRETA, insan ticareti
maddurlari ve aile ici siddet magdurlari icin farkli yaklasimlarin benimsenmesinin
onemini vurgulamistir. Cogu Ulkede, bu magdurlar, ayni barinma merkezlerinde veya
kriz merkezlerinde barindiriimaktadir.

GRETA ayrica, kadin ve erkek magdurlarin ihtiyaclarinin genellikle birbirinden farkli

8 Bkz GRETA'nin Faaliyetlerine Dair 7. Genel Rapor (2018), paragraf 178.

% Bkz Sézlesmeye lliskin Aciklayici Rapor, paragraf 164.
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oldugunu kaydetmis ve magdurlarin maruz kaldiklari sémurinin sekli de dikkate
alinarak, bu magdurlara sunulan destek tedbirlerinde, magdurlarin 6zel ihtiyaglarinin
hesaba katilmasi gerektigini belirtmektedir. Savunmasiz durumdaki kadinlara
barinma imkani saglanirken, tanimadiklar erkeklerle veya tesadifen tanistiklari
kisilerle yerde kalmamalari saglanmahdir. Uluslararasi diizeydeki en iyi uygulamalar,
cinsel somurld amacli insan ticaretinden magdur olan kisilerin, toplumsal cinsiyete
duyarli bir yaklagim izlenerek, 6zel barinma merkezlerinde barindiriimasi gerektigini
gOstermektedir. Genel olarak, uyruklarina bakilmaksizin tim magdurlara, go¢gmenlik
sisteminden ayri olan ve maruz kaldiklari istismar tlrtine uygun bir ortamda barinma
imkani saglanmasi onerilir.

Magdurlara, devlet veya belediye blinyesindeki sosyal hizmet birimleri tarafindan
yonetilen barinma merkezlerinde veya kriz merkezlerinde barinma imkani
saglanmalidir. Bu imkan, devlet makamlarindan veya yerel makamlardan en azindan
bir miktar finansman alan hizmet saglayicilar (genellikle sivil toplum kuruluslarr)
tarafindan da saglanabilir. Sézlesmeye iliskin Aciklayici Raporun 149. fikrasinda
belirtildigi gibi, Taraflar, Sozlesme kapsamindaki yukdmlaliklerinin  yerine
getirilmesinden sorumlu olmaya devam ederler ve 6zellikle kabul, koruma ve destek
hizmetlerinin yeterli dizeyde ve zamaninda finanse edilmesini saglayarak,
madgdurlarin  hak ettikleri destegi almalarini saglamak icin gerekli adimlari
atmalidirlar. Insan ticareti magdurlarina yénelik barinma merkezlerinin STK'ler
tarafindan idare edildigi Ulkelerde, GRETA, maddurlara verilen destegin kalite
kontrollerine ve periyodik degerlendirmeye tabi tutulmak suretiyle strekliligini temin
etmek icin stirdirdlebilir finansman saglanmasinin dnemini vurgulamistir.

GRETA, insan ticareti magdurlarinin dolasim 6zgurliginun kisitlandigr durumlardan
endise duymaktadir. GRETA, bazi barinma merkezlerine yapilan ziyaretler sirasinda,
magdurlarin kisisel 6zgurliklerinin asir derecede kisitlandigi ve mahremiyetlerine
saygisizlik gosterildigi durumlarla karsilasmistir. GRETA, insan ticareti magdurlari ile
calisan personelin, magdurlarin kisisel verilerine ve magdurlarin mahremiyetinin
gizliligine saygl gosterilmesi gerekliligi ile ilgili farkindaliklarinin artiriimasina ihtiyag
duyuldugunu vurgulamaktadir. insan ticareti magdurlarinin kisisel 6zgirliginin
herhangi bir sekilde kisitlanmasi, daima s6z konusu kisitlamanin hedefleriyle orantili
olmalidir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse, GRETA'nin degerlendirme raporlarinda, insan
ticareti magdurlari icin glvenli ve uygun barinma imkanlarinin yetersiz olduguna
isaret edilmektedir. Magdura yonelik destek hizmetleriyle ilgili bosluklar arasinda,
genellikle; 6zel barinma merkezlerinin yetersizligi, barinma merkezinde sinirli sayida
yer bulunmasi, Glkenin farkl yerlerindeki barinma imkanlarinin ve hizmetlerin esit bir
sekilde sunulmamasi, destek ihtiyaci devam eden maddurlar icin uzun vadeli
seceneklerin olmamasi ve finansman yetersizlikleri bulunmaktadir.
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Belcika'da, 18 Nisan 2013 tarihli Kraliyet Kararnamesi uyarinca (sirasiyla Briksel,
Anvers ve Liege'de bulunan Pag-Asa, Payoke ve Sirya isimli) ¢ STK'ye, insan
ticareti magdurlarina resmi destek saglayicisi statlist verilmistir. Bu STK'ler;
toplumsal cinsiyet, somurinin turld, uyruk veya gocmenlik statlisiine ve
magdurlarin tespit edildigi yere bakilmaksizin, insan ticareti magduru tim
yetiskinler icin alaninda uzman ve givenli kabul merkezleri isletmektedirler. Bazi
durumlarda, magdurlara, 6zel bir kabul merkezinde (ortalama olarak alti aya kadar)
kaldiktan sonra veya ihtiyaglarina bagl olarak dogrudan, gecis amacl apartman
dairelerinde veya diger barinma merkezlerinde barinma imkani sunulmaktadir. Her
merkezde, egitimciler, kriminologlar ve sosyal hizmet uzmanlarindan olusan
multidisipliner bir ekip bulunmaktadir. Merkezler, barinma imkanina ek olarak, adli
yardim, psikososyal destek ve tibbi destek de saglamaktadir. Ancak bu l¢ 6zel
merkezin faaliyetlerinin finanse edilmesine dair herhangi bir yasal hikim
bulunmamaktadir. GRETA, bu l¢ 0zel merkezin finansman kosullarinin
kotilesmesinden endise duymus ve bu merkezlerin herhangi bir engel olmaksizin
faaliyetlerine devam edebilmeleri igin finansman saglanmasi ve Sézlesmenin 12.
maddesinde 0©ngoriulen tim destek tedbirlerinin saglanmasi icin Belcika
makamlarina ¢cagrida bulunmustur.

Fransa'da, 45 barinma ve topluma yeniden kazandirma merkezi (CHRS) ve kabul
tesisleri ile 23 uzman STK'yi bir araya getiren bir ag olan Ac.Sé ulusal glvenli kabul
sistemi cercevesinde, insan ticareti magdurlari igin barinma imkani saglanmaktadir.
Ac.Sé; Adalet Bakanligi, Aile isleri, Cocuk ve Kadin Haklari Bakanhgi ve Paris Sehri
tarafindan ALC isimli STK ile birlikte imzalanan bir anlasma yoluyla finanse
edilmektedir. Ac.Sé sistemi kapsaminda, toplamda 70 kisilik yer saglanmaktadir.
2016-2018 déneminde yillik finansman tutari 220.000 Avro olmustur. Uygulamada,
uyruk veya cinsiyet ayrimi yapilmaksizin magdurlara destek saglanmaktadir ve bu
destek, magdurun polisle is birligi yapmaya istekli olmasina veya gdc¢menlik
statlistine bagh degildir. Bununla birlikte Ac.Sé sisteminde yogunluk yasanmaktadir
ve bu da bekleme siirelerine neden olmaktadir. Ayrica, bazi yabanci magdurlarin idari
durumunun belirsiz olmasi, diizensiz durumdaki kisilere yer tahsisi yapilamayan CHRS
departmanlarina erisimde sorun yaratabilmektedir.

Moldova Cumbhuriyeti'nde magdura yonelik destek, devlet tarafindan idare edilen
uzman merkezler tarafindan saglanmaktadir. GRETA  tarafindan ikinci
degerlendirmenin yapildigi tarihte, insan ticareti magdurlarina ve insan ticareti
magduru olmasi muhtemel kisilere destek ve koruma saglanan, toplamda 146 kisilik
yere sahip yedi merkez bulunmaktaydi; buna gore, ilk degerlendirmeye kiyasla, yer
sayisinda yaklasik iki kat artis olmustur. Kisinev'deki merkez dogrudan Devlet
butcesinden finanse edilirken, geri kalan alti merkez, yerel butceler yoluyla Devlet
tarafindan finanse edilmektedir. 2014 yilinda, bu merkezlerin isletilmesi icin yaklasik
6,8 milyon Moldova leyi (yaklasik 340.000 avro) harcanmistir. Ancak bu finansman
yalnizca personel maaslarini ve merkezlerin bakim ve isletme maliyetlerini karsilamak
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icin yeterli olmustur. Bu nedenle, merkezlerin diizgln bir sekilde isletilebilmeleri icin,
harici bagiscilarin destegine ihtiyag duyulmustur.

Romanya’'da, bir kural olarak, barinma merkezlerinde yalnizca ayni ilden gelen
magdurlara barinma imkéani saglanmaktadir. Bunun nedeni, insan Ticaretiyle
Miicadele Kanunu uyarinca barinma merkezlerinin merkezi diizeyde finanse edilmesi
yerine iller tarafindan finanse edilmesinin 6ngorilmesi ve o6zellikle devam eden
finansman eksiklikleri dikkate alindiginda, cogu ilin, diger idari bolgelerden gelen
magdurlar icin ddeme yapmaya istekli olmamalaridir. Bazi durumlarda, magdurun ise
alinmasinda ve/veya maruz kaldigi somiride sug ortagi olan kisilerin yasayabilecegi
yerlerden uzak bir yerde barindiriimasi gerekebileceginden, GRETA, insan ticareti
magdurlar icin uygun barinma yeri secilirken, dnceki ikamet yerinden ziyade, risk
degerlendirmesinin baz alinmasini &nermektedir.

irlanda’da, insan ticareti magduru oldugu varsayilan kisiler icin 6zel barinma
merkezleri bulunmamaktadir. Esas islevi siginma basvurulari isleme konulurken
siginmacilara uygun barinma imkani ve destek saglamak olan Kabul ve Entegrasyon
Ajansi (RIA) araciligiyla, bu kisilere tam pansiyon barinma imkani ve yan hizmetler
saglanmaktadir. RIA, irlanda genelinde bazi siginmaci barinma merkezleri isletmekte
olup, bu merkezlerin idaresi, ihale yoluyla sirketlere verilmektedir. Merkezde kalan
kisilerin idari gozetim altinda tutulmamasi bakimindan, bu merkezler, “acik tip” olarak
nitelendirilebilirler. Merkezlerin biri hari¢c tamami, aileler ile bekar kadin ve erkeklerin
birlikte kaldigi, "karma tip” merkezlerdir. GRETA, bu merkezlerin insan ticareti
madgdurlari icin uygun bir ortam saglamadigini vurgulamistir. Erkeklerin ve kadinlarin
karma sekilde barindiriimasi, savunmasiz durumdaki kadinlari cinsel tacize, istismara
ve somiriye maruz birakabilir. Mahremiyetin korunmasi sorunu bulunmaktadir;
madgdurlar odalarini baska kisilerle paylasmakta ve bu kisilerin sayisi 3'e kadar
cikabilmektedir. Ozel yiikleniciler tarafindan istihdam edilen personelin yani sira
ziyaret eden saglik personeli, insan ticareti magdurlarinin durumuna ve ihtiyaclarina
duyarli olmayip, genellikle insan ticareti magdurlarinin kim oldugunun farkinda
degildirler, bu da kisiye 6zel bir yaklasim uygulanmasinda zorluklar yaratmaktadir.
Dahasi, RIA merkezlerinin adresleri bilindiginden, tacirlerin magdurlarla iletisim
kurma olasihgr séz konusudur ve bu da madgdurlari daha fazla sikintiya
sokabilmektedir. Ayrica, RIA'nin dagitim politikasi, insan ticareti magdurlarinin,
kendilerine kapsamli hizmetler ve destek saglayan STK'lerden uzak kalmalarina neden
olmaktadir. GRETA, irlanda makamlarina; cinsiyete duyarli, uygun ve giivenli barinma
imkani saglamak ve magdurlara 6zel uzman hizmetleri sunmak amaciyla, insan
ticareti magduru oldugu varsayilan kisilere siginmaci barinma merkezlerinde barinma
imkani saglanmasina dair politikayr oncelikli olarak gbézden gecirme cagrisinda
bulunmustur. ilk adim olarak, yetkili makamlar tarafindan, egitimli ve 6zel personele
sahip uzman bir barinma merkezi kurularak, pilot uygulama yapilmahdir. Bu
uygulama, magdurlara daha iyi destek ve koruma saglanmasinin yani sira, sorusturma
bakimindan da faydali olacaktir.

Azerbaycan'in Baku sehrinde bulunan, insan ticareti magduru kadinlara, erkeklere ve
cocuklara yonelik 54 yatak kapasiteli Devlet barinma merkezi kapasitesinin altinda
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kullanilirken, STK'ler tarafindan isletilen iki barinma merkezi ise maksimum
kapasiteyle calismaktaydi. Devlet gorevlileri, magdurlar siklikla STK'ler tarafindan
isletilen barinma merkezlerine yonlendirdiklerini belirtmistir. GRETA'ya verilen bilgiye
gore, magdurlar, Devlet barinma merkezine kiyasla daha kisiye 6zel olan ve daha
rahat bir ortam sunuldugu icin, STK'ler tarafindan isletilen barinma merkezlerini tercih
etmektedir. Bildirildigine gore, ozellikle kadin magdurlar, ytksek glvenlikli Devlet
barinma merkezinde kendilerini yalniz hissetmektedirler. Bu merkezlerde kalan kisiler,
bu merkezleri genellikle kendilerine refakat eden bir kisi olmadan terk
etmemektedirler. Calisma ve Nifus Sosyal Koruma Bakanligi, STK hizmetleri igin
periyodik olarak ihaleler diizenlemektedir; bununla birlikte STK'ler tarafindan isletilen
barinma merkezleri, simdiye kadar Bakanliktan herhangi bir finansman almamistir.
Bunun nedeni, kamu hibelerinin yalnizca akredite edilmis STK barinma merkezlerine
verilebilmesi ve bir STK barinma merkezinin akredite edilmesi icin net bir mekanizma
bulunmamasidir.™

Kibris'ta, cinsel somurid magduru kadinlara yonelik bir Devlet barinma merkezi
bulunmaktadir. Ancak magdurlar, kendilerini iceride kilitli kalmis gibi hissettikleri ve
zaman gegirebilecekleri herhangi bir faaliyet programi bulunmadigi icin, bu barinma
merkezinde kalmayi tercih etmemektedirler. Magdurlara, barinma merkezinde
kaldiklar stirece haftada 17 Avro verilmektedir ve magdurlarin bircogu, miimkiin olan
en kisa siurede is bulmak istemektedir. GRETA, insan tacirlerine karsi acilan davalarda
magdurlarin taniklk yapabilmek Uzere yeterli bir sire boyunca Kibris'ta kalmaya
tesvik edilebilmeleri icin, insan ticareti magdurlarina zamaninda destek verilmesi
gerektigini vurgulamis ve Kibris makamlarini, tim insan ticareti magddurlarina,
magdurun ihtiyaclarina uygun olarak giivenli ve elverigli barinma imkani saglamaya
cagirmistir.

Erkek magdurlar

Degerlendirme kapsamindaki Ulkelerin ¢ogu, insan ticareti magduru kadinlarin
ihtiyaclarini dikkate alirken, bazi Ulkeler hala insan ticareti magduru erkeklere
(barinma imkani da dahil olmak tzere) destek hizmetleri sunmamaktadir. GRETA,
glvenli barinma imkani da dahil olmak tzere destek ve koruma tedbirlerinin, insan
ticareti magduru erkeklere de saglanmasi gerektigini vurgulamistir.

Yapilan degerlendirmenin ikinci turunda, insan ticareti magduru erkeklere destek
verilmesi ile ilgili olarak bazi Ulkelerde kaydedilen birtakim gelismelere isik
tutulmustur. Ornegin Avusturya’da, 2014 yilinin baslarinda, insan ticareti magduru
erkekler icin bir destek merkezi kurulmustur. Bu destek merkezi, MEN VIA isimli STK
tarafindan isletilmekte ve Federal Calisma, Sosyal isler ve Tiiketiciyi Koruma Bakanlig
tarafindan mali olarak desteklenmektedir.

Liiksemburg'da, Firsat Esitligi Bakanligi 2017 yilinda, insan ticareti magduru
erkeklere bakim saglamak tzere InfoMann ile sézlesme imzalamistir. InfoMann, insan

0 oM, ihtiyac Degerlendirmesi: Azerbaycan Cumhuriyetinde insan Ticaretiyle Miicadele Tedbirleri, 2016,
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ticareti magduru erkekler icin iki apartman dairesi tahsis etmistir. Destek hizmetleri
tarafindan, psikolojik destek de dahil olmak Ulzere diger destek tedbirleri de
saglanmaktadir.

2016 yilinin Mayis ayinda, Norveg'in Oslo boélgesinde, Kurtulus Ordusu tarafindan
insan ticareti magduru erkekler ve/veya ciftler icin dort yatakli bir barinma merkezi
aciimistir. Bir yil sureli ilk finansman, Adalet ve Kamu Givenligi Bakanligi tarafindan
saglanmistir. Barinma merkezinde, cesitli mesleki ge¢mislere sahip alti adede kadar
personel ¢calismakta, en az bir personel her zaman i¢in hazir bulunmaktadir.

Portekiz'de, GRETA'nin ilk degerlendirme ziyareti sonrasinda, insan ticareti
magduru erkekler icin Saide em Portugués isimli STK tarafindan yonetilen bir
barinma merkezi acilmistir. Barinma merkezi sekiz kisiliktir (acil durumlar icin bir
kisilik ilave yer saglanabilmektedir). 2013 yilinda acilmasindan Nisan 2016'da

GRETA heyetinin ziyaretine kadar, barinma merkezinde 31 erkek agirlanmistir.
Magdurlarin ortalama kalis stiresi bir yil olmus, ancak bir vakada magdur, barinma
merkezinde iki yil gecirmistir. Barinma merkezinde giiniin her saatinde sosyal
hizmet uzmanlari ve avukatlardan olusan personel bulunmaktadir. Magdurlara dil

Ancak baz Ulkelerde, insan ticareti magduru erkeklere destek saglayan barinma
merkezleri veya kriz merkezleri hald bulunmamaktadir veya buralardaki mevcut yer
sayisi son derece kisithdir. GRETA, erkek magdurlarin sayisinin arttigi géz oniine
alindiginda daha da endise verici hale gelen ve halen devam etmekte olan bu
eksiklikten endise duymaktadir. GRETA, ilgili Ulkelerin yetkili makamlarini, insan
ticareti magduru erkeklerin 6zel ihtiyaglarina uyarlanmis (gtvenli barinma imkanini
da iceren) destek tedbirleri saglamaya cagirmistir. Bir ihtiya¢ degerlendirmesi
yapilmali ve bu degerlendirme temelinde, erkek magdurlarin ihtiyaglarina gére ozel
olarak hazirlanmig hizmetlerin saglanmasi icin bir plan yapiimahdir.

Ermenistan’da, hem kadinlar hem de erkekler, STK'ler tarafindan saglanan destege
erisebilmektedir. Bununla birlikte, barinma merkezleri, yalnizca insan ticareti
madgduru kadinlar icin 6ngoérilmektedir. Kamu kurumu temsilcileri, insan ticareti
madgduru erkekler icin ayri barinma merkezlerine gerek olmadigi ve bu magdurlarin
evlerine donip, barinma merkezi disinda destek almayi tercih ettikleri gorisiindedir.

Bosna Hersek'te sunulan destek, 6zellikle cinsel sémuri magdurlar olmak Uzere,
kadinlara yoneliktir. “IFS-Emmaus” tarafindan saglanan dort kisilik yer disinda, erkek
maddurlar icin 6zel bir barinma imkani veya baska bir destek saglanmasi
ongorilmemektedir. Barinma merkezleri disinda, insan ticareti magdurlarina destek
saglayacak yapilar bulunmamaktadir. Bu sorumluluk, sosyal yardim merkezlerine
kalmaktadir; bununla birlikte, bu merkezler, insan ticareti vakalarini ele almak igin
insan kaynaklarina ve mali kaynaklara sahip degildirler.

ispanya’da, 2014'ten bu yana, istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, savunmasiz
konumda veya sosyal dislanma riski altindaki dort erkek bireyi agirlamak Uzere,
Huesca'da (Aragon) bulunan ve insan ticareti magduru erkekleri de kabul eden bir
barinma merkezi icin Cruz Blanca isimli sivil toplum vakfina finansman saglamistir.
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Yonlendirme sayilar yiksek olup, barinma merkezi genellikle dolu durumdadir.
Magdurlarin buylk bir bolimi tarim sektorinde, genellikle Gcra, tecrit edilmis
ciftliklerde sdmuriiye maruz kalmistir; cinsel istismara maruz kalmis erkek magdurlar
da mevcuttur. Ayrica, Madrid'de, Cruz Blanca Vakfi, yer olmadigi icin kalacak yer
saglanamayan veya yer saglanmasina ihtiya¢c duymayan erkek magdurlara destek
(yasal, psikolojik, sosyal destek ve is bulma destegi) sunmaktadir. GRETA, ispanyol
makamlarini, Sézlesmenin 12. maddesi kapsamindaki yikimlaliklerine uymaya ve
insan ticareti magduru erkeklerin 6zel ihtiyaclarina uyarlanmis (glvenli barinma
imkanini da iceren) destek tedbirleri saglamaya cagirmistir.

Cocuk magdurlar

insan ticareti magduru cocuklara sunulan destek, cocuklarin maruz kalmis olabilecegi
belirli psikolojik ve psikososyal zararlara gore ve cocugun 6zel ihtiyaglarina goére
uyarlanmali, cocugun yiksek yararini géz 6niinde bulundurmali ve uygun barinma
imkanina, egitime ve mesleki egitime erisimi icermelidir. GRETA, S6zlesme uyarinca
insan ticareti magduru cocuklara destek saglanmasi yukimlilugindn, kapsayici bir
nitelige sahip oldugunu hatirlatir. S6z konusu destek, insan ticareti magduru
cocuklara yonelik Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi cercevesinde saglanmali ve bu
mekanizmanin kendisi de genel cocuk koruma sistemine entegre edilerek, Avrupa
Konseyi standartlari ve politikalar (ve diger uluslararasi standartlar ve politikalar)
dogrultusunda sosyal hizmetler, saglk hizmetleri ve egitim hizmetleri bir araya
getirilmelidir.

Magdur cocuklara bakim saglamak icin, bu tir magdurlarin kabul edilmesi ve
desteklenmesi alaninda uzman 6zel barinma merkezleri kurulmali ve bu merkezler,
cocuklarin ihtiyaclarini karsilayacak ve korumali bir ortam sunacak diizeyde olmalidir.
insan ticareti magduru ¢ocuklara yénelik 6zel barinma merkezlerinin bulunmamasi,
Sozlesmenin Taraflarinin cogunda karsilasilan ortak bir sorundur ve GRETA, ¢ocuk
magddurlar icin uygun barinma imkanlari saglanmasi icin yetkili makamlara cagrida
bulunmustur. GRETA ayni zamanda, 6. Genel Raporunda, insan ticareti magduru
cocuklar icin 6zel barinma merkezlerinin kuruldugu Ulkelerdeki bazi olumlu
uygulamalari vurgulamistir.’

Ozel tesislerin bulunmamasi veya uzman cocuk esirgeme kurumlarinda yeterince yer
olmamasi nedeniyle, insan ticareti magdurlari bazi durumlarda idari gdzetim
merkezlerine yerlestiriimektedir. GRETA, insan ticareti magduru ¢ocuklarin veya insan
ticaretine maruz kalma riski altindaki ¢cocuklarin barinma merkezlerinden kacmalarini
onlemek ve ¢ocuklarin fiilen idari goézetim altina alinmasindan kaginmak arasinda bir
denge kurulmasi gerektigini anlamaktadir. Ancak bir cocugun idari gozetim
kurumuna yerlestirilmesi, hicbir zaman uygun barinma imkani saglandigi seklinde
degerlendirilimemelidir. Bu baglamda, GRETA, Sézlesmeye iliskin Aciklayici Raporun
155. fikrasini ve BM Cocuk Haklari S6zlesmesinin 37(b) maddesini hatirlatmaktadir.

" Bkz. GRETA'nIn faaliyetleri hakkinda 6. Genel Rapor (2017), s. 138.
2" Bkz. GRETA'nIn faaliyetleri hakkinda 6. Genel Rapor (2017), s. 54-55.
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Bu maddeler uyarinca, cocuklarin herhangi bir sekilde idari gozetim altina alinmasi
yalnizca son care olarak kullanilacak ve idari gdzetim stiresi mimkiin oldugunca kisa
tutulacaktir.’

Ermenistan’'da, insan ticareti madgduru cocuklar icin 6zel barinma merkezleri
bulunmamaktadir. Bu cocuklara, ¢ocuklara yonelik baska tir kurumlarda barinma
imkani saglanmakta veya glindiz bakim merkezlerinde ve sosyal koruma
kurumlarinda destek verilmektedir. Ermenistan makamlari, bu magdurlarin sayisinin
az olmasi ve her zaman bir barinma merkezine yerlestiriimelerine gerek olmamasi
gerekgesiyle, insan ticareti magduru cocuklar icin ayri barinma merkezlerine gerek
olmadigini disiinmektedir. ihtiya¢ duyulmasi halinde, erkek cocuklarina Hope and
Help isimli STK'ye ait barinma merkezinde, kiz ¢cocuklarina ise UMCOR isimli STK'ye
ait barinma merkezinde barinma imkani saglanabilmektedir. Uygulamada, insan
ticareti magduru ¢ocuklarin cogu 6zel egitim okullarinda 6grencidir ve bu kurumlara
geri gonderilmektedirler. Diger durumlarda, insan ticareti magduru cocuklar
ailelerine iade edilmekte ve destek saglayici, tim aile ile birlikte calismaktadir.

Bulgaristan'da, GRETA'nin 2015 yilindaki ikinci degerlendirme ziyareti sirasinda,
siddetten ve (insan ticareti de dahil olmak Uzere) diger somuri tirlerinden magdur
olan cocuklar icin (toplamda 161 yere sahip) 16 kriz merkezi bulunmaktaydi. Ayrica,
insan ticareti magduru cocuklar, evsiz cocuklarin gegici olarak yerlestirildigi polis
idaresindeki merkezlerde veya cocuklara yonelik barinma merkezleri gibi diger
tesislerde de barindirilabilir. insan ticareti magdurlarinin, ¢ocuk suclari ile iliskili
kurumlara (1slah okullar, sosyal pedagoji yatili okullari ve ¢ocuklara yonelik gegici
barinma evleri) yerlestirildiklerine dair bilgiler de alinmaktadir. Bu kurumlar kapali
tipte olup, cocuklarin bu kurumlari terk etmesine izin veriimemektedir.
Bulgaristan'da bazi c¢ocuk kurumlarina ziyaret gerceklestiren Bulgar Helsinki
Komitesinin raporuna gore, bu kurumlar genel olarak cocuk magdurlar icin gerekli
bakim ve korumanin saglanmasinda basarili olamamakta ve yerlestirme
gerekliliklerine (6rnegin hakim kararlarinin uygulanmasinin geciktirilmesi, cocuklarin
yasada ©Ongorilen azami streden daha uzun sure tutulmasi gibi) her zaman
uyulmamaktadir. Farkli ihtiyaclari olan ve farkl kategoriler altindaki ¢cocuklarin karma
olarak barindiriimasinin da bir sorun oldugu vurgulanmistir. GRETA, Bulgar
makamlarini, insan ticareti magduru ¢ocuklarin ihtiyaglarina gére uyarlanmis (uygun
barinma imkanina, egitime ve mesleki egitime erisimi de iceren) hizmetleri ve yeterli
destegi sunmaya cagirmaktadir.

Giircistan'da, insan ticareti madduru c¢ocuklar, ayri bir barinma imkani
sunulmadigindan, Devlet Fonu kapsamindaki iki barinma merkezinde yetiskinlerle
ayni yerde kalmaktadirlar. Kamu Savunma Kurumu tarafindan yayimlanan bir
raporda, insan ticareti magduru cocuklara destek saglamak igin ayri bir programin

13 Ayrica bkz. Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Stratejisi 2016-2021 ve Cocuklarin Alternatif Bakimi icin BM
Kilavuz ilkeleri.

A ve digerleri/Bulgaristan davasinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bir cocugun kriz merkezine
yerlestirilmesinin AiHS'in 5. maddesi uyarinca ézgirliikten yoksun birakma anlamina geldigine karar
vermistir.
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bulunmadigi ve 0Ozel sosyal hizmet uzmanlari ve ¢ocuk uzmanlar konusunda
yetersizlikler yasandigr vurgulanmistir. 7 Agustos 2015 tarihinde, Devlet Fonu, iki
barinma merkezinin i¢ tiziginu degistirmis ve insan ticareti magduru ¢ocuklar ve
yetiskin magdurlarin refakatindeki cocuklar icin ¢ocuk bakicisi hizmeti vermeye
baslamistir. Ayrica, 10 Agustos 2015 tarihinde, Devlet Fonu Mudirl, barinma
merkezinde kalan insan ticareti magduru cocuklar ve ebeveynlerine refakat eden
cocuklar icin bireysel rehabilitasyon planlari hazirlanmasina yonelik proseddiri
onaylamistir.

Hollanda'da bulunan ve GRETA tarafindan ziyaret edilen Fier Fryslan barinma
merkezi, farkli kategorilerdeki savunmasiz c¢ocuklar icin toplam 250 kisilik
kapasiteye sahip olup, bunlardan 45'i “kadin ticareti yapan erkek arkadaslar”
tarafindan magdur edilen Hollandali kiz cocuklari icin ayrilmistir. Personel, sosyal
hizmet uzmanlarindan, psikologlardan ve psikiyatristlerden olusmaktadir.
Rehabilitasyon asamasina bagl olarak, barinma merkezinin sakinlerine farkli
derecelerde kisitlamalar getirilmektedir. ilk ay boyunca barinma merkezinden
ayrilmalarina, telefon kullanmalarina veya internete erismelerine izin
verilmemektedir. ilk aydan sonra, kaydedilen ilerlemeye bagh olarak, kisitlamalar
kademeli olarak kaldinlmaktadir. Onceki iletisim numaralarina tekrar
ulasiilmamasini saglamak icin, yeni SIM kartlar verilmektedir. Rehabilitasyonun ilk
asamasl icin merkez blnyesinde bir okul bulunmaktadir; fakat kiz cocuklari daha
sonradan topluluk icerisindeki okullara gidebilmektedirler. Firincilik ve dikis
atolyelerinde mesleki egitim verilmektedir ve spor tesisleri de bulunmaktadir.
Barinma merkezinin yeri gizli degildir, ancak merkezde giiniin her saati givenlik
gorevlileri bulunmaktadir.

Norveg'te, Cocuk Esirgeme Kanunu'nun 4-29. bolimiU uyarinca, insan ticareti
magduru oldugundan slphelenilen 12 yas ve Ustl ¢ocuklar, polis tarafindan olayin
sorusturulmasi sirasinda cocuklarin korunmasini saglamak amaciyla, cocuklarin
hareket o6zgurliklerinin ve telefon ve internet kullanma haklarinin kisitlandig
merkezlere yerlestirilebilmektedirler. Cocugun herhangi bir amagla gecici olarak
kurum disina ¢ikarilmasi icin polisten izin alinmasi gerekmektedir. Yerlestirme karari,
bu baglamda eyalet mahkemesi olarak hareket eden ve il sosyal yardim kurullari
tarafindan verilmekte ve bu kurullar, her alti haftada bir, yerlestirme ihtiyacini gdzden
gecirmektedir. Kalis slresi hicbir sekilde alti aydan uzun olamamakta ve il sosyal
yardim kurulu tarafindan verilen yerlestirme kararina mahkemede itiraz etmek tzere
cocuklara bir avukat saglanmaktir. Save the Children tarafindan hazirlanan bir
raporda, insan ticareti magduru oldugu varsayilan cocuklarin kendi iradeleri disinda
bir kuruma yerlestiriimesinin (kavrayamadiklari bir sistem icerisinde, kendilerine
yardimci olacaklarini séyleyen, kendilerini istedikleri zaman ayrilamayacaklari bir
merkeze yerlestiren yetiskinlerle karsilasmalari ve guvenlik nedeniyle merkezin
nerede oldugunun kendilerine séylenmemesi yiiziinden) ¢ocuklar icin kafa karistiric
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ve travmatik olabilecegi ifade edilmistir."> GRETA, Norve¢ makamlarindan, Cocuk
Esirgeme Kanunu'nun 4-29. bdliminin uygulamasini incelemeye devam etmelerini
istemistir.

Sézlesmeye iliskin Aciklayici Raporun 156. fikrasinda belirtildigi tizere, bircok magdur,
insan tacirlerinin elinden kurtulduktan sonra maddi gecim imkanlarini tamamen
kaybettiginden, maddi destek vasitasiyla maddurlara gecim imkani saglanmasi
amaclanmaktadir. Maddi destek, ayni yardim (6rnegin yiyecek ve giyim) seklinde
yapilabilmesi ve para yardimi seklinde yapilmasinin sart olmamasi bakimindan, mali
yardimdan farklidir. Ozellikle zihinsel veya fiziksel engelli olan veya yasa ya da
cinsiyete dayali ayrimciliga ugrayan insan ticareti maddurlar, gegimlerini
saglayabilmek icin kayda deger bir somir( riski ile karsi karsiya kalmaktadirlar.

Bu baglamda GRETA, AGIT insan Ticaretiyle Micadele Ozel Temsilcisi ve
Koordinatérii Ofisi tarafindan yayimlanan “iskence ve Diger Kéti Muamele
Bicimlerine Yol Acan insan Ticareti” raporuna atifta bulunmaktadir. Bu rapora gére
"asgari gecim dulzeyini asan (yani magdurlarin esenligi ve refahi icin yeterli diizeyde
olan) destek ddemeleri yapiimalidir. Asgari gegim diizeyinin altinda kalan bir destek
verilmesi, daha fazla zarar gérme ve/veya somirlye maruz kalma (6rnegin,
sokaklarda fuhus yapma veya zorla calistirma) riski dogurur”.’®

Gegmiste Kibris'ta, Sosyal Refah Hizmetleri kapsaminda, insan ticareti magduru
erkeklere ve Devlet barinma merkezinde kalmak istemeyen kadin madgdurlara,
barinma masraflarina yonelik bir kalemi de iceren bir mali destek saglanmaktaydi. Bu
uygulama Temmuz 2014'te Garantili Asgari Gelir Kanunu'nun (2014 tarihli ve 109(1)
saylll Kanun) yurirlige girmesiyle degismistir. Bu kanun uyarinca, insan ticareti
madgdurlari, aylik 480 Avro tutarinda garantili bir asgari gelire hak kazanmaktadir ve
bunun Ustlne, barinma masraflarinin  karsilanmasina yonelik bir destek
eklenmektedir. Yeni program kapsaminda, magdurlarin gelir getirici bir isten kazang
elde etmesi durumunda kamusal mali destek tamamen sona ermemekte, ancak bu
destek hesaplanirken, s6z konusu gelir hesaba katilmaktadir, bu da gelire bagh olarak
soz konusu destegin kademeli olarak azalmasina neden olabilmektedir. Garantili
Asgari Gelir Kanunu'nun yurirlige girmesinin ardindan, farkli kategoriler altindaki
kisilerce ¢ok sayida basvuru yapiimis ve bu da desteklerin verilmesinde gecikmelere
neden olmustur. Sivil toplum temsilcilerine gére, magdurlara mali yardimlarin ve
diger yardimlarin saglanmasina yonelik idari prosedirler bes aya kadar strebilmekte
ve bu slirecte, emek sémurlst amagli insan ticareti magdurlarina herhangi bir destek
verilmemektedir.

Fransa’'da, insan ticareti magdurlari, siginmaci 6denegi (allocation pour demandeurs
d‘asile — ADA) alabilmektedirler. Belirli kategorilerdeki yabanci uyruklu kisiler igin
ayrilan 6denek, ulusal is ve is¢i bulma kurumu tarafindan 12 ay sureyle verilmektedir.

5 Save the Children, De sa du md (“Oyle yapmam gerektigini séylediler”), Nisan 2016, s. 61.
6 OsCE, Iskence ve Diger Kétii Muamele Bicimlerine Yol Acan Insan Ticareti (2013), Viyana.
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S6z konusu ddenegin tutari, 2016'da aylik 343,50 avro olmustur. Ancak sivil toplum
kuruluslari, 6denekten sorumlu valiliklere ve Fransiz Go¢gmenlik ve Entegrasyon
Dairesi (OFIl) alt bolimlerine bagl olarak, 6denegin verilmesinde farkli uygulamalar
olduguna isaret etmislerdir. Ayrica, siginmaci &denegi, yalnizca Uglncli dlke
vatandaslarina verilmektedir. 25 yasin Uzerindeki magdurlar (yalnizca son Ug¢ yil
icerisinde iki yil calismis olan, 18 ila 25 yasindaki kisiler), Eyltl 2016'da tutar 535,17
avro olan "aktif dayanisma geliri” 6denegini (revenue de solidarité active - RSA) talep

edebilmektedirler.

Malta'da, mali imkanlardan yoksun insan ticareti magdurlarina veya potansiyel insan
ticareti magdurlarina, Ucretsiz barinma imkéani ve gida saglanmaktadir. Bu kisiler
ayrica, yiyecek ve kisisel ihtiyaclarini satin almak Uzere kiglik bir 6denek igin
basvuruda bulunabilmektedirler. S6z konusu mali destek icin sabit bir glinlik tutar
yoktur; ancak bu tutar, siginmacilara verilen destegin tutarina karsilik gelmektedir.
Sivil toplum temsilcileri, mali destek tutarinin diisiik olmasi durumunda insan ticareti
magdurlarinin herhangi bir is teklifini kabul etmek durumunda kalabilecegine ve
dolayisiyla sdmuri riskine maruz kalabilecegine dikkat ¢ekmistir.

Birlesik Krallik'ta, icisleri Bakanligi, toparlanma ve diisiinme siireci boyunca insan
ticareti magdurlarina yapilan ge¢im ddemelerini, 1 Mart 2018 itibariyle haftalik 65,00
sterlinden 37,75 sterline (yani %40 oraninda) dislirmeye karar vermistir. AM ve
K./icisleri Bakant davast (CO/2294/2018) kapsamindaki Adli inceleme talebi, 30-31
Ekim 2018 tarihlerinde idare istinaf Mahkemesinde (Kraliyet Adalet Mahkemelerinde)
gorilmistir. insan ticareti magduru oldugu varsayilan iki davacy, séz konusu
meblagdaki duststin kendilerini etkiledigini iddia etmislerdir. Hakim, 1 Mart
2018'den bu yana, insan ticareti magduru oldugu varsayilan siginmacilara haftada
37,75 sterlin ve siginmaci olmayan magdurlara ise 65,00 sterlin 6deme yapilmasinin



aynimcilik teskil ettigi kararina varmis ve icisleri Bakanhgindan geriye déniik édeme
yapmasini talep etmistir. Mahkeme karari uyarinca, icisleri Bakanhgi, degisiklikten
etkilenen kisilere tam geri 6deme yapilmasini saglamak icin bir geri 6deme programi
baslatmistir.

Tibbi destek

Somiuriye veya siddete maruz kalmis insan ticareti magdurlari icin genellikle tibbi
destek gerekmektedir. Destek kapsaminda, magdurlarin isterlerse yasal islem
baslatabilmeleri icin, siddete iliskin kanitlarin toplanmasina imkan saglanabilir.
Toparlanma ve distinme suresi boyunca, kimlik tespit islemleri devam ederken,
uyrugu veya yasal statisiinden bagimsiz olarak tim insan ticareti magdurlarina acil
tibbi tedavi saglanmasi giivence altina alinmalidir. Bu baglamda, GRETA, yeterli
kaynaklara sahip olmayan herhangi bir kisinin sosyal ve tibbi destek alma hakkini
taniyan, gozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti'min  13. maddesine atifta
bulunmaktadir. Sozlesme kapsamindaki tam tibbi destek, yalnizca Tarafin
topraklarinda yasal olarak ikamet eden, yeterli imkanlara sahip olmayan ve bu tir bir
destege ihtiya¢ duyan magdurlar icin dngorilmustir (Sozlesmenin 12. maddesinin,
3. fikrasi).

Ulkelerin cogunda, insan ticareti magdurlarinin tibbi destege erisimi konusunda
spesifik sorunlar ortaya g¢ikmamistir.’ Bununla birlikte GRETA, birkag tlkede,
madgdurlarin acil tibbi bakima erisebilmesini saglamak veya mevcut tibbi bakima
erisim duzeyini iyilestirmek icin tavsiyelerde bulunmustur.

Arnavutluk'ta, insan ticareti magdurlarina saglik hizmetlerine ticretsiz erisim hakki
taniyan 10383/2001 sayili Zorunlu Saglik Sigortasi Kanunu, 141/2014 sayili Kanun
ile degistirilmistir. Magdurlar, kendilerine verilen bir kart ile, barinma merkezi
disinda saglanan tibbi bakima Ucretsiz erisim hakki kazanmaktadirlar. Bu,
psikiyatrik sorunlari olan ve barinma merkezi icerisinde tedavileri yapilamayan

magdurlarin  bakim  hizmetine erisebilmesine ve gerekirse hastaneye
yatirilabilmelerine imkan tanimaktadir. icisleri Bakanligi tarafindan yararlanicilara
ait bir liste hazirlanmasi, bu listenin Sosyal Glvenlik Genel Mudurltgiline iletilmesi
ve akabinde Sosyal Givenlik Genel Mudurligu tarafindan yetkili bolgesel
makamlarla iletisime gecilmesi planlanmaktaydi.

Ermenistan’da, yasa uyarinca insan ticareti magdurlar tibbi destege Ucretsiz bir
sekilde erisebilseler de, uygulamada bu hakkin kullanilmasi, bazen burokratik
formalitelerle engellenmektedir. Magdura yardim eden kurulusun, gerekli muayene
veya tedaviyi belirterek Calisma ve Sosyal Isler Bakanligina basvurmasi
gerekmektedir. Calisma ve Sosyal isler Bakanhgi, bu talebe istinaden, Saglik
Bakanhgindan ilgili magdur igin bir “sevk kagidi” diizenlemesini talep etmektedir. Bu
islem ¢ giline kadar slrebilmektedir. GRETA'nin edindigi bilgilere gore, saglik
kurumlari, “sevk kagidi” ile gelen insan ticareti magdurlarina Gcretsiz hizmet vermeye
her zaman hazir olmamaktadirlar. Ermeni makamlarina gore, bu tir durumlar, insan

7" Bosna Hersek, Bulgaristan, Fransa, Moldova Cumhuriyeti, Polonya ve Romanya.
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ticareti vakalarindan sorumlu Saglik Bakanligi yetkilisinin dogrudan muidahalesi ile
¢cozllmistlr ve Saglk Bakanhiginin sorumlu yetkilisine telefon edilerek acil tibbi
destek derhal ayarlanabilmistir.

Avusturya'da, Genel Sosyal Guvenlik Kanunu'nun 9. boélimi uyarinca, herhangi bir
geliri olmayan ve bir baska sekilde yasal saglik sistemi kapsamina giremeyen belirli
gruplar, Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanligi kararnamesiyle bu sisteme dahil
edilebilmektedir. Bu kararname (asgari federal teminat kapsamina giren)
siginmacilara ve Federal Hiik(iimet ile Eyalet yonetimi (Ldnder) arasinda yapilmis temel
hizmet anlasmasinin (Grundversorgungsvereinbarung) 2. bolimi kapsamindaki,
savunmasiz durumda olan yabanci uyruklu kisilere atifta bulunmaktadir. Bu nedenle,
bu kriterlerden birini karsilayan insan ticareti magdurlari, yasal saglik sistemine dahil
edilebilmektedir. Uclincii ilke vatandaslar, temel hizmet anlasmasi ve temel
hizmetlerle ilgili bélgesel yasalar uyarinca, tibbi bakimi da iceren “temel hizmetleri”
alma hakkina sahiptir. Ancak insan ticareti magduru AB vatandaslari, bir kayit belgesi
almadan sigorta kapsamina alinamamakta ve bu kayit belgesinin alinmasi da zahmetli
olabilmektedir. Doktorlardan olusan bir agin faaliyetlerine devam etmesini saglamak
ve sigortasiz kisilere temel saglik hizmeti sunan Viyana merkezli bir kurulusla is
birligini strdirmek, LEFO-IBF tarafindan kayda deger bir caba sarf edilmesini
gerektirmektedir. GRETA'nin edindigi bilgilere gore, Ucretsiz saglik hizmetinin
kalitesinin Ucretli saglik hizmetleri ile mukayese edilemez bir dizeyde olmasi
nedeniyle zorluklar yasanmaktadir.

Bulgaristan'da, genellikle Devlet Saglik Fonuna prim édemesi yapmadigi icin saglhk
sigortasi olmayan insan ticareti magdurlarina saglanan saglk hizmeti acil bakimla
sinirlidir ve bu durum, oldukca biytk bir sorun teskil etmektedir. Sosyal Koruma
Kurumu tarafindan kriz merkezlerine saglanan finansman, saglk hizmetlerini
kapsamamaktadir.

Fransa'da, insan ticareti magdurlar icin saglik hizmetlerine erisim, kisinin ikamet
durumuna baglidir. Bolgede en az Ug ay sireyle yasa disi olarak bulunan kisilere,
sahip olduklari imkanlar dikkate alinarak, devlet tarafindan bir yil siireyle tibbi yardim
sunulmaktadir. Diger durumlarda, acil bakim masraflari karsilanmaktadir. Oturma izni
basvuru belgesi veya siginma talep belgesi olan magdurlar, tim tibbi bakim
masraflarini kapsayan genel hastalik teminatindan yararlanmaktadir. Ancak bazi
STK'ler, uygulamada madgdurlarin bazen saglk hizmetlerine erisimde zorluklarla
karsilastiklarini belirtmistir. Buna 6rnek olarak, insan tacirleri tarafindan pasaportuna
el konulmus bir kadinin, pasaportun gegerli bir niushasini sunamamasi nedeniyle
hastalik sigorta fonu kapsaminda devlet tarafindan sunulan tibbi yardimdan
faydalandiniimadigi gosterilmistir. GRETA, Fransiz makamlarini, saglk hizmetlerine
etkili erisim saglamak icin gerekli tim adimlari atmaya cagirmistir.
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izlanda'da, insan ticareti magdurlari ve insan ticareti magduru olmasi muhtemel
kisiler, go¢menlik statllerine bakilmaksizin acil saglik hizmeti alma hakkina
sahiptir. Saglik sigortasi olmayan kisiler icin saglik hizmetlerine dair 50/2017 sayili
Yonetmelik uyarinca da insan ticareti magdurlarinin saglk hizmeti almalari garanti

altina alinmistir. Saglik Bakanhg, insan ticareti magduru olmasi muhtemel kisilerin
Temel Saglk Bakim Merkezinde saglik hizmetlerine erisebilmelerini saglamistir ve
Landspitali‘deki (Ulusal Universite Hastanesi) 6zel bir ekip tarafindan psikolojik
destek saglanmaktadir.

Moldova Cumbhuriyeti'nde, insan Ticaretiyle Miicadele Kanunu’'nun 20. maddesinin
2. fikrasinda, insan ticareti magdurlarinin “asgari sosyal ve tibbi destek paketinden”
yararlanmasi sart kosulmaktadir. GRETA'nin edindigi bilgilere gore, Saghk Bakanligi,
insan ticareti magdurlarinin Ucretsiz tibbi destek alma hakkini, ilk etapta aile
hekimiyle Ucretsiz bir goriisme yapilmasi hakki olarak yorumlamakta ve diger saglik
hizmetlerinin, yerel makamlarin sorumlulugu kapsaminda saglanmasi gerektigini
distinmektedir. Ancak, yerel makamlar, bu tir hizmetleri karsilayacak kaynaklardan
yoksundur. Saglik sigortasi olmayan insan ticareti magdurlarinin hastaneye
yatirilmasi gerektiginde de sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

GRETA'nin edindigi bilgilere gore, Polonya’da, insan ticareti magdurlarina acil saglk
hizmeti sorunsuz bir sekilde verilmektedir. Ancak insan ticareti magdurlarinin acil
olmayan tedaviler icin halk saghgi hizmetlerine erisiminde sorunlar yasanmaya
devam edilmektedir. 2004 yilinda cikarilan Kamu Fonlarindan Finanse Edilen Saglik
Hizmetlerine iliskin Kanun uyarinca, insan ticareti magdurlarina saglhk hizmeti
verilmektedir. Bu kanunda; Polonya ve AB vatandaslarinin, oturma izni olan Gglinci
ulke vatandaslarinin, multecilerin ve ikincil dizeyde koruma saglanan kisilerin saglik
hizmetlerinden yararlanmak igin gerekli saglik sigortasi kapsaminda olduklari
belirtilirken, Polonya'da diizensiz ikamet eden Uclnci Ulke vatandaslarinin (ki bazi
insan ticareti magdurlan bu statliye sahiptir) bu hikimlerden yararlanamayacagi
gorilmektedir.

Romanya’'da bircok magdur saglik sigortasina sahip degildir ve bu nedenle yalnizca
kisa sureli acil tibbi destek alabilmektedir. STK'ler, imkanlarinin elverdigi 6lctide tibbi
destek masraflarini karsilayarak, bu boslugu kapatmaya calismaktadirlar.
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Danigsmanlik, bilgilendirme ve hukuki destek

Magdurlarin iginde bulundugu durumun iki ortak ¢zelligi, magdurlarin korkmasi ve
durumlarindan nasil kurtulacaklarina dair bilgi sahibi olmamalari nedeniyle, tacirlere
karsi caresiz olmalari ve itaatkarlik géstermek durumunda kalmalaridir. S6zlesmenin
12. maddesinin 1. fikrasinin d bendinde, magdurlara, ézellikle yasal haklari ve sunulan
hizmetlerle ilgili olarak, anladiklari bir dilde danismanlik ve bilgi verilmesi
ongorulmektedir. Ayrica, Sozlesmenin 15. maddesi uyarinca, Taraflar, magdurlarin
yetkili makamlarla ilk temasa gectikleri andan itibaren, ilgili adli ve idari islemler
hakkindaki bilgilere anlayabilecekleri bir dilde erisebilmelerini saglamalidir.

insan ticareti magdurlarina verilmesi gereken bilgiler; saglanan koruma ve destege
iliskin diizenlemeler, magdurun tercih edebilecegi cesitli secenekler, bu seceneklerin
beraberinde getirdigi riskler, Tarafin topraklarindaki kalislarini yasal hale getirmeleri
icin yapmalari gereken islemler, faydalanabilecekleri cesitli adli yardimlar ve (bir
sorusturma veya yargilamanin sonuglari, davanin siresi, taniklarin gorevleri, suglu
bulunan kisilerden veya diger kisi veya kuruluslardan tazminat alma olanaklari ve bir
kararin uygun sekilde icra edilme olasiligi da dahil olmak Uzere) ceza hukuku
sisteminin nasil isledigi konusunda bilgilerdir. Bilgi ve danismanhk, magdurlarin
durumlarini degerlendirmelerine ve tercih edebilecekleri cesitli secenekler arasindan
bilinli bir secim yapmalarina olanak saglamalidir.™®

Sozlesmenin 12. maddesinin 1. fikrasinin e bendi, ceza takibati sirasinda magdurun
menfaatlerinin dikkate alinmasini saglamak icin maddurlara saglanacak genel
destekle ilgilidir. S6zlesmenin 15. maddesinin 2. fikrasi, daha spesifik olarak, bir
savunma avukati atanmasi hakkiyla ilgilidir.

GRETA, genel olarak, cocuklar da dahil olmak Uzere insan ticareti magdurlar igin;
magdurlarin yasal haklari ve yukimldltkleri, faydalanilabilecek sosyal yardim ve
hizmetler ve bunlara nasil erisilebilecegi ve insan ticareti magduru olarak taninmanin

8 Bkz. Sézlesmeye liskin Aciklayici Rapor, paragraf 160-162.
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beraberinde getirdigi sonuclar hakkinda daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyuldugunu
kaydetmektedir. Kolluk kuvvetleri, kanunen mecbur olsalar dahi, magdurlara haklarini
her zaman gerektigi gibi aciklamamaktadirlar. Bu 6zellikle toparlanma ve disiinme
stresi verilmesi ve mahremiyet ve glivenligin korunmasi haklariyla ilgilidir.

GRETA'nin raporlari, bir kisinin insan ticareti magduru olduguna kanaat getirmek icin
makul gerekceler oldugu tespit edilir edilmez (kisi tarafindan resmi bir beyanda
bulunulmadan ve/veya kisi yetkili makamlarla is birligi yapip yapmayacagina karar
vermeden once) kendisine bir avukat atanmasinin getirdigi faydalari
vurgulamaktadir. Hukuki destege erken asamada erisilebilmesi, magdurlarin tazminat
ve telafi icin hukuk davasi agabilmeleri bakimindan da 6nemlidir. Yaygin olarak
karsilasilan bir sorun, devlet tarafindan finanse edilen adli yardim programlari
kapsaminda avukatlara ddenen Ucretlerin, yapilacak isin miktariyla orantisiz sekilde
disuk olmasidir. Uygulamada, madgdurlar, uzman hukuki yardima erismek
bakimindan buyik olcide STK'lere bagimlidirlar. STK'ler ise, adli yardim igin
finansman saglamaya gonulli olan bagiscilara veya Ucretsiz ¢alismaya gonulli olan
avukatlara bagimlidirlar.™

Bircok magdur, somirt amacli olarak getirildikleri Glkenin dilini konusamamakta veya
cok az konusmaktadir. Magdurlarin dil bilmemeleri, daha fazla izole olmalarina yol
acmakta olup, haklarini aramalarini engelleyen faktérlerden biridir. ihtiyac
duyuldugunda yazili ve s6zlU ceviri hizmetlerinin saglanmasi, adalete erisimin bir 6n
kosulu olan haklara erisimin garanti altina alinmasina ydnelik temel bir tedbirdir.

Bircok Ulkede, insan ticareti magdurlarina cesitli dillerde danismanlik ve bilgi saglayan
ve destege ihtiyaci olan kisileri yonlendiren telefon destek hatlari bulunmaktadir.

9 Bkz Marjan Wijers, Avrupa Konseyi tarafindan 22-23 Kasim 2016 tarihlerinde Fransa'nin Strazburg
kentinde diizenlenen “insan ticareti magduru kisilerin adalete erisimin iyilestirilmesi” konulu avukat
irtibat toplantisi raporu.



Ayrica, basta STK'ler tarafindan ydnetilenler olmak Uzere insan ticareti magdurlarina
yonelik 6zel bakim merkezlerinde (bazen gegmiste insan ticaretine maruz kalmis
olabilecek) tercimanlar ve kdiltirel arabulucular istihdam edilmektedir. Bununla
birlikte GRETA, bazi (lkelerde, erisilebilir, nitelikli ve bagimsiz tercimanlarin
saglanmasina ihtiya¢ duyuldugunu kaydetmistir.

GRETA'nin edindigi bilgilere gore, Belgika'daki lic 6zel merkeze yonelik yapilan mali
kesintilerin bir sonucu olarak, merkezler, personeli isten ¢ikarmak, tercimanlik
hizmetleri icin 6ngorilen bitgeyi disirmek ve avukatlik Ucretlerinin masraflarini
bltcelerinden ¢ikarmak durumunda kalmislardir. Merkezler artik insan ticareti
magdurlarinin yasal temsili icin 6deme yapacak durumda olmadiklarindan, yasal
temsilin saglanmasi daha zor hale gelmistir. Sonug olarak, tcretsiz hizmet saglayan
avukatlar insan ticareti magdurlarini cok gec¢ bir asamada (bazi durumlarda yalnizca
dosya mahkemeye ulastiginda) temsil etmektedir. Bu, maddurlarin cikarlarinin
yeterince dikkate alinmamasina (6rnegin, ceza takibati slrecinde insan taciri
oldugundan sliphelenilen kisilerin varliklarina el konulmasinin talep edilememesine)
yol acmaktadir. insan ticareti magdurlarini temsil etme konusunda uzman olan bir
avukata gore, kanun uyarinca insan ticareti magdurlarina (gelirlerine bakilmaksizin)
Ucretsiz olarak hukuki destek saglanmasi ve hukuki destek maliyetinin mahkeme
karari sonrasinda insan tiiccarlarindan tahsil edilmesi, bir ¢coziim olabilir.

irlanda'da, Adli Yardim Kurulu, insan ticareti magduru oldugu varsayilan kisilere
irlanda'daki stattileri, istihdam koruma mevzuati uyarinca tazminat talep edilmesi,

ceza takibati slUrecince magdur/tanik olunmasiyla ilgili bilgiler, tazminatla ilgili
bilgiler, gonulli geri dénis hakkinda bilgiler ve insan ticareti sucuyla ilgili cezai
konularda bilgiler ile ilgili olarak Ucretsiz hukuki danismanlk saglanmasindan
sorumludur. Sunulan yasal hizmetlere erismeden 6nce yapilan herhangi bir mali
imkanlar incelemesi bulunmamaktadir. Adli Yardim Kurulu, Adustos 2015'te
glincellenen ve diger hususlarin yant sicram tazminat hakkina iliskin bilgileri iceren
bir “Insan Ticareti Magduru Olmasi Muhtemel Kisiler” brosiirii yayimlamistir.

Hollanda'da, adli yardim sistemi ile ilgili uygulamalardan, Adli Yardim Kurulu
sorumludur. insan ticareti de dahil olmak (izere siddet suclarindan ve cinsel suclardan
magdur olan kisiler, gelir bazinda &denen katki payindan muaftir. insan ticareti
magdurlar, yetkili makamlarla ilk temas ettikleri andan yargilama slirecinin sonuna
kadar, Ucretsiz bir avukat tarafindan temsil edilme hakkina sahiptirler. Avukatlarini
kendileri secebilirler ve sectikleri avukat, mivekkilleri adina Adli Yardim Kuruluna
basvuruda bulunabilir. Adli yardim davalarini Ustlenme hakkina sahip olabilmeleri
icin, 6zel avukatlarin Adli Yardim Kuruluna kayitl olmasi ve Baro tarafindan belirlenen
bazi kalite standartlarina uymasi gereklidir. Avukatlara sabit bir tarife bazinda Adli
Yardim Kurulu tarafindan ddeme yapilmaktadir.

Norveg'te, su¢ magduru tiim kisilere UGcretsiz adli yardim saglanmasina ydnelik genel
kuralda (bu kisilerin polise sikayette bulunmalari gerekip gerekmedigi dikkate
alinarak) bir degisiklik yapilmistir. Kural olarak, avukatlara g saatlik tcrete karsilik
gelen bir maas 6denmesine karar verilmistir. Bununla birlikte, insan ticareti davalari
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daha karmasik oldugundan, avukatlar tarafindan insan ticareti magdurlarina saglanan
adli yardim bu genel kuralla kisitl degildir ve uygulamada insan ticareti magdurlari,
toparlanma ve distinme siresi icin basvuru yapmadan 6nce, 6-10 saatlik Ucretsiz adli
yardim almaktadirlar. Adli yardim Ucreti, il makamlari tarafindan édenmektedir. Bir
magdurun polise sikayette bulunmasi ve ardindan bir kovusturma yapilmasi
durumunda, Ucretsiz adli yardim icin, saat siniri olmaksizin, magdura bir avukat
atanacaktir. Konuyla ilgilenen avukatlar diizenli katilim cagrilari yoluyla olusturulan
listelere eklenmekte ve magdurun tercih ettigi bir avukat yoksa, mahkeme tarafindan,
bu listeden bir avukat atanmaktadir. Ayrica, disik gelir diizeyine sahip kisiler, Sug
Magdurlari Tazminat Dairesinden tazminat talep etmek gibi belirli amaglar icin ayrica
ticretsiz adli yardim alabilirler. insan ticareti magdurlarina destek saglayan STK'ler,
uzman avukatlarla is birligi yapmaktadir.

isveg'te, belediye makamlari, refakatsiz ve ailelerinden ayri diismiis gécmen ve
siginmaci ¢ocuklar icin terciman bulunamamasi ve tercime kalitesinin tutarli
olmamasi nedeniyle cocuklarla etkili bir sekilde iletisim kurmanin daha da zorlastig
konusunda endiselerini dile getirmislerdir.2° 2016'da, insan Haklari izleme Orgditiinin
isvec'teki refakatsiz cocuklarla ilgili raporunda, terciime veya kiiltiirel arabuluculuk
hizmetlerinin sinirl olduguna dikkat ¢ekilmistir.?!

Psikolojik destek

insan ticareti magdurlarinin yasadiklari travmanin (stesinden gelmelerine yardimc
olmak ve magdurlar icin kalici bir toparlanma siireci ve sosyal icerme saglamak
amaciyla psikolojik destege ihtiyag vardir. Bazi magdurlar, maruz kaldiklari siddet
nedeniyle uzun sireli tedaviye ihtiyac duymaktadirlar. insan ticaretinden magdur

20 Lansstyrelsen i Stockholm (CABS), isvec'teki Kayip ve Refakatsiz Resit Olmayan Cocuklara Dair Rapor
(2016), s. 20 ve s. 31.

21 Human Rights Watch, fltica Arayst: [svec'teki Refakatsiz Cocuklar (2016).



olan tim bireyler klinik bir degerlendirmeye tabi tutulmali ve bu degerlendirme
kapsaminda, deneyimli bir klinisyen tarafindan, kisinin tedaviye hazir olup olmadigi
kisiye 6zel olarak degerlendirilmelidir.??

insan ticareti magdurlarina kanunen hak sahibi olduklari destek tedbirleri paketi
kapsaminda psikolojik destege erisim saglanmasi 6ngorilse de, bu destegin fiilen
saglanmasi s6z konusu oldugunda, bircok tlkede, psikiyatrik ve psikososyal destege
erisimde gecikmeler yasanmasi veya travmayla bas edebilecek vyeterli sayida
psikoterapist bulunmamasi gibi bosluklar s6z konusu olmaktadir.

Giircistan'da Kamu Savunma Kurumu tarafindan yayimlanan 2013-2014
raporunda, Tiflis'teki barinma merkezinde insan ticareti magdurlarina yonelik
psikolojik uzman destedi eksikligine dikkat cekilmis ve barinma merkezi

mudurinln psikolog olarak ihtisas yapmis olmasinin yeterli goriilmedigine vurgu
yapilmistir. Yetkililer tarafindan GRETA'ya verilen bilgilere gore, Agustos 2015
itibariyle Tiflis barinma merkezinde bir psikolog istihdam edilmeye baslanmistir.

irlanda'da, insan ticareti magdurlarina yasa uyarinca saglanan &zel bir psikolojik
destek bulunmamaktadir ve Ruhama gibi STK'ler tarafindan saglanan danismanhk
hizmetleri yeterli degildir.

Birlesik Krallik'ta, toparlanma ve disinme siliresi boyunca hizmet saglayicilar
tarafindan psikolojik destek saglanamamasi ve magdur olmasi muhtemel kisilerin
(haftalar ve hatta aylar siren bekleme listelerinde) Ulusal Saglik Hizmeti siireclerinden
ge¢mek durumunda kalmalar gibi bazi gticliikler yasandigi bildirilmistir.2®

Sosyal ve ekonomik olarak topluma (yeniden) kazandirma

insan ticareti stirecindeki deneyimlerine bagl olarak, bazi insan ticareti magdurlari
ulkelerine ve mense ailelerine/topluluklarina geri donebilirken, digerleri yeni tlkelere
veya topluluklara entegre olmak durumunda kalmaktadirlar. Bazi durumlarda,
glvenlik ve emniyetle ilgili endiselerin veya insani kaygilarin devam etmesi nedeniyle,
gondllu olunsa dahi geri dénlis mimkin olmayacaktir. Bu nedenle Devletler, geri
donuse alternatif (hem kisa hem de uzun vadeli) ¢cdziimler sunma kapasitesine sahip
olmalidirlar.2*

Sozlesmenin 12. maddesinin 4. fikrasi uyarinca, Taraf Devletlerin, Glkede yasalara
uygun bir sekilde kalmakta olan insan ticareti magdurlarinin is giici piyasasina,
egitime ve mesleki egitime erisimini saglamalari gerekmektedir. Ayrica, S6zlesmenin
16. maddesinin 5. fikrasi uyarinca, her bir Taraf, magduriyetin tekrar meydana
gelmesini dnlemek tzere hukuki veya diger tedbirleri ylrirlige koyarak, Glkeye geri
donis programlari olusturmakla mukelleftir. Bu hikim, ongoérilen tedbirlerin
uygulamaya konulmasindan sorumlu olan her bir Taraf icin gecerlidir. Ayni zamanda,

22 OSCE, Iskence ve Diger Kétii Muamele Bigimlerine Yol Acan insan Ticareti (2013), Viyana, s. 115.

23 jnsan Ticaretiyle Miicadele izleme Grubu (ATMG), G6z Oniinde Fark Edilmeyenler (2013), s. 39.

2 AGIT/DKIHB, insan Ticaretine Maruz Kalmus Kisilerin Geri Déniis Siirecinde insan Haklarina fliskin

Kilavuz ilkeler, Varsova (2014), s. 22.
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Taraflardan her biri, magdurlarin topluma yeniden kazandirilmasini desteklemek icin
elinden gelen cabayi gostermelidir.®

insan ticaretine maruz kalindiktan sonra toparlanma ve basarili sosyal icerme siireci,
uzun ve karmasik olabilir. Bu durum, kisisel glivenligi ve zihinsel-fiziksel sagligi temin
etmeye yonelik tedbirlere ek olarak, insan ticareti magdurlarinin ekonomik ve sosyal
icermesini tesvik etmek, makul ve surdirilebilir bir yasam standardi saglamak ve
bdylece gelecekte meydana gelebilecek insan ticareti vakalarini nlemek icin adimlar
atilmasini gerektirmektedir. Yoksulluk, insan tacirlerinin elinden kurtulan insanlarin
tekrar tacirlerin eline dismesine neden olmaktadir. Bu nedenle, insan ticareti
maddurlarina uygun ve strdirilebilir barinma imkani, strekli uzman destegi ve
bakim saglanmasi gerekmektedir.

insan ticareti magduru kisilerin topluma (yeniden) kazandirimasinin énemli bir
unsuru, ise yerlestirme, kiictik capli isletmeler ve sosyal girisimler yoluyla magdurlarin
ekonomik olarak gu¢lendirilmeleridir.2® Bu siirecte egitim veya mesleki beceri ile ilgili
yetersizlikler, is firsatlarinin kisith olmasi ve damgalanma/ayrimcilik gibi bazi
zorluklarin yani sira ¢cocuk bakimi ve ulasim benzeri pratik engeller gibi zorluklarin
ustesinden gelinmesi gerekmektedir.?” GRETA, insan ticareti magdurlari igin uygun is
firsatlari  yaratmak amaciyla kamu-6zel ortakliklari  gelistiriimesine ihtiyag
duyuldugunu vurgulamaktadir.

Topluma (yeniden) kazandirma programlarinin (hem profesyonellerin hem de
yararlanicilarin bakis acisindan) izlenmesi, hizmetlerin etkisini ve topluma (yeniden)
kazandirma siirecinin cesitli asamalarinin basarisini dlgcmek icin énemlidir.?®

GRETA, Ulke degerlendirme raporunda, mesleki egitim ve is glicl piyasasina erisimin
kolaylastiriimasi da dahil olmak Gzere, uzun vadeli destege ve magdurlarin topluma
yeniden kazandirilmasini kolaylastiracak tedbirlere duyulan ihtiyaci vurgulamistir.
GRETA, magdurlarin topluma yeniden kazandiriimasi ile ilgili mevcut programlarin
uzun vadeli etkisinin sistematik olarak izlenmedigini belirtmektedir. Ayni zamanda,
GRETA, baz tlkelerdeki bazi umut verici uygulamalarin da altini gizmistir.

GRETA'nin edindigi bilgilere gore, Arnavutluk'ta insan ticareti magdurlarina
istihdama 6ncelikli erisim saglanmakta ve lcreti devlet tarafindan ddenen staj imkani
sunulmaktadir. Benzer sekilde, STK tarafindan isletilen barinma merkezleri, insan
ticareti magdurlarinin is glici piyasasina erisimini kolaylastirmak icin is bulma
kurumlari ve potansiyel isverenlerle is birligi yapmaya calismakta, ancak bu konuyla
ilgili zorluklar yine de devam etmektedir. insan ticareti magdurlar hakkinda bilgi
toplamak icin 2014 yilinda kurulan veri tabaninin glincellenmesi sayesinde, Sorumlu

2 Sozlesmeye lliskin Aciklayici Rapor, paragraf 205.

26 Rebecca Surtees, NEXUS Enstitiisii, insan ticareti madduru kisilerin topluma (yeniden) kazandurimast:

ekonomik gticlenmenin desteklenmesi, Konuya 6zel rapor No. 4, King Baudouin Vakfi (2012).

27 A.g.e.,s. 29.

28 Rebecca Surtees, Insan ticareti ile miicadele kapsamnda topluma (yeniden) kazandirma programlarinin

izlenmesi. Kilavuz, King Baudouin Vakfi, Briiksel ve Nexus Enstittist, Washington (2010).
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Makami olusturan farkli birimler, magdurlarin kaydettigi ilerlemeyi takip edebilmekte
ve topluma yeniden kazandirilma siireclerine katkida bulunabilmektedir. Sivil toplum
temsilcileri, agirlikli olarak personel yetersizligi nedeniyle, topluma yeniden
kazandirma asamasinin sosyal hizmetler tarafindan vyeterli dizeyde takip
edilemedigine dikkat cekmistir. Buna ek olarak, magdurlara, sosyal konutlara dncelikli
erisim saglanmamaktadir. 17 Mart 2011 tarihli ve 2039 sayili Kanun uyarinca, barinma
merkezinden ayrilan her magdura, prensipte is bulana kadar ayda 3.000 Arnavutluk
leki (21,50 avro) destek verilmektedir. Yetkili makamlar, bu miktarin magdurlarin
bagimsiz bir yasam strmeleri igin yeterli olmadigini kabul etmektedir. Sadece
barinma merkezlerinde kalan magdurlar bu tir yardimlardan yararlanmaktadir ve
STK'lere gore magdurlar, insan ticareti magdurlarina yapilan damgalama nedeniyle,
ilgili yerel yonetim birimlerinden yardim talep etmek konusunda isteksiz
olmaktadirlar.

Ermenistan’'da, destek programinin sona erdirilmesi sonrasinda, magdurlar, topluma
yeniden kazandiriimalari icin genellikle daha uzun vadeli destede ihtiyacg
duymaktadirlar. insan ticareti magdurlar sosyal konut imkanina hak kazanan gruplar
arasinda yer almamakla birlikte, bu magdurlarin yaklasik %401 bu tir konutlara
ihtiyac duymaktadir. UMCOR isimli STK, barinma merkezinden ayrilmalari sonrasinda
madgdurlarla ilgili calismalari yiuritmeye devam etmektedir, ancak bu calismalar,
Devlet bitcesinden finanse edilmemektedir. Topluma yeniden kazandirma dested;,
magdurlara mesleki egitim, is bulma destegi, barinma sorunlari icin ¢dziim ve tibbi
destek saglamayl amaclamaktadir.

Avusturya’da, Yabanci Uyruklu Kisilerin istihdamina Dair Kanun'da yapilan degisiklik,
1 Temmuz 2011 tarihinde yurtrlige girmis ve insan ticareti magdurlarinin ve
taniklarin is glicU piyasasina erisimini kolaylastirmistir. Bu sayede, calisma izninin
verilmesi artik is glict piyasasi talep degerlendirmesine tabi degildir. Bununla birlikte,
siginmacilarin is glici piyasasina erisimi son derece kisithidir. Siginmacilarin serbest
meslek sahibi olmalari konusunda herhangi bir kisitlama yoktur ve GRETA tarafindan
edinilen bilgilere gore, 6zellikle kadin siginmacilar sik sik kendi baslarina calisan seks
iscileri olmaya strtklenmektedirler.

2013 yilindan bu yana, yasal olarak Bosna Hersek'te ikamet eden insan ticareti
maddurlari, is glici piyasasina erisim hakkina sahiptir. Bununla birlikte magdurlar,
barinma merkezlerinden ayrildiktan sonra barinma imkani bulmakta, sosyal destege,
saglik hizmetlerine ve egitim sistemine erismekte ve is bulmakta sorunlar
yasamaktadir. insan ticareti magdurlarinin topluma yeniden kazandirilmasina yénelik
tedbirler icin Devlet fonlari bulunmamaktadir.
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Hirvatistan'da is glici piyasasina erisimlerini saglamak icin insan ticareti
magdurlarina egitim verilmektedir. istihdam Hizmetleri Dairesi, insan ticareti
maddurlarinin savunmasiz isci kategorisi altinda is giici piyasasina kazandirilmasini
kolaylastirmak icin, istihdama yonelik stibvansiyon saglanmasi da dahil olmak tizere
ozel tedbirler almistir. Bu siibvansiyonlardan yararlanan isverenlere, ilgili kisilerin

Ozel savunmasizlik hali ile ilgili bilgi verilmemektedir. 2012-2014 doneminde, Hirvat
kokenli insan ticareti magduru bes yetiskin birey (emek somurisi magduru dort
erkek ve cinsel somuiri magduru bir kadin) bir topluma yeniden kazandirma
programindan faydalandirilmis, bu program kapsaminda barinma imkani, psikolojik
ve sosyal destek, danismanlik, saglik hizmetleri ve is bulma destegdi saglanmistir.

Kibris'ta, Ulkede diizensiz olarak ikamet eden kisiler de dahil olmak Uzere, gegici
oturma iznine veya kimlik belgesine sahip olan herhangi bir insan ticareti magduru,
Kibris vatandaslari ile ayni sekilde Kamu istihdam Hizmetleri Dairesi araciligiyla is
glici piyasasina erisme hakkina sahiptir. 2011-2014 déneminde 75 insan ticareti
magdurunun istihdam Hizmetleri Dairesine kaydi yapilmis ve 34 kisi isverenlere
yonlendirilmistir. Bununla birlikte, bircok isveren, insan ticareti magdurlarinin calisma
hakkina sahip olduklarinin farkinda degildir veya go¢men iscilerin istihdamina iliskin
kurallarin karmasik olmasi nedeniyle bu kisileri istihdam etmeye isteksizdir. insan
ticareti magdurlari, “ziyaretciler vizesi” olarak adlandirilan, bir seferde yalnizca alti ay
streyle oturma izni veren bir belge almakta, bu da s6z konusu kisilerin ise alinmasi
konusunda isverenleri daha da isteksiz kilmaktadir; bununla birlikte, kendilerine is
teklifi yapildigini kanitlayabilen insan ticareti magdurlarina calisma izni verilmektedir.
Kendisine yapilan is teklifini reddeden bir insan ticareti magdurunun, séz konusu
madgdurlara hak taninan cesitli destekleri kaybetme riskiyle karsi karsiya oldugu
bildirilmis, ancak bu iddia, yetkililer tarafindan reddedilmistir. GRETA, 6zel Frederick
Universitesi tarafindan Stop Trafficking isimli STK ile is birligi icinde verilen destek
kapsaminda, egitimlerine devam edebilmeleri icin insan ticareti magdurlarina burs
verilmesini olumlu bir uygulama olarak vurgulamistir.

Giircistan'da, barinma merkezlerinde kalma ihtiyaci olmayan magdurlar (tibbi ve
psikolojik destek, haklariyla ilgili bilgi, mesleki egitim ve istihdama erisimin
kolaylastirilmasi gibi) baska tur destekler talep edebilirler. Bu baglamda, ozellikle
kirsal alanlarda ikamet eden magdurlar icin, Devlet Fonu kapsaminda barinma harici
destek saglama imkaninin kisitl oldugu gorilmektedir. GRETA, ilk degerlendirme
raporunda, Gurcistan makamlarina, insan ticareti magdurlarina destek saglayacak
sosyal hizmet uzmanlariyla ilgili eksiklikleri gidermelerini tavsiye etmistir. Magdura
yonelik destek faaliyetlerine katilan sivil toplum temsilcileri ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan GRETA'ya verilen bilgilere gore, sosyal hizmet uzmanlarina 6denen
lcretlerin diisiik olmasindan ve uzman egitiminin saglanamamasindan kaynaklanan
yetersizlikler devam etmektedir. Calisma, Sosyal isler ve Aile Bakanligi temsilcileri
tarafindan GRETA'ya verilen bilgilere gore, her bir sosyal hizmet uzmani icin aylik
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mevcut vaka yukd, 60 ila 70 vaka olmustur. Gircistan'da 239 sosyal hizmet uzmani
bulunmaktaydi ve Bakanlik 2016 yili icerisinde bu sayiyr 306'ya yulkseltmeyi
planhyordu. Devlet Fonu kapsaminda istihdam edilen sosyal hizmet uzmanlarina,
insan ticareti konularinda egitim verilmektedir. GRETA, sosyal yardim kapsaminin
genisletilmesini ve insan ticareti magdurlarina etkili bir sekilde yardim etmelerini
saglamak icin, tUm sosyal hizmet uzmanlarina insan ticareti konusunda egitim
verilmesini tavsiye etmistir.

Moldova Cumhuriyeti'nde, Ulusal istihdam Kurumu, insan ticareti magdurlarinin is
glicii piyasasina erisimini saglamak icin adimlar atmaktadir. insan ticareti magdurlari
is bulma kurumlarina kaydedilmekte, burada kendilerine istihdam arabuluculugu,
danismanlik, egitim ve is fuarlarina katilim imkani saglanmakta ve mesleki
entegrasyon veya topluma yeniden kazandirma amagli bir ddenek verilmektedir.
Bununla birlikte, magdurlarin topluma yeniden kazandiriimasi ve magdurlara uzun
vadeli destek saglanmasi ile ilgili olarak, uygulamada sorunlar yasanmaktadir. Sosyal
konut imkani sunulmamakta ve magdurlar, iyi bir ¢cdzim yolu olmamasina ragmen
tekrar aileleriyle yasamaya devam etmektedirler. Ailesi olmayan veya engelli
madgdurlarin topluma yeniden kazandirilmasinda ¢zellikle zorluklar yasanmaktadir.
Kisinev Belediyesi, IOM'nin destegiyle, insan ticareti magdurlarina veya potansiyel
insan ticareti magdurlarina hizmet sunan bir oryantasyon, mesleki egitim ve topluma
yeniden kazandirma merkezi isletmektedir. Merkezde, cesitli is profilleri igin egitime,
mesleki oryantasyona ve mesleki egitime erisim saglanmaktadir. Yetkili makamlara
gore, 2004-2015 déneminde 255 insan ticareti magduruna istihdam saglanmistir.

Karadag'da, Montenegrin Women'’s Lobby isimli STK tarafindan isletilen insan ticareti
magdurlarina yonelik barinma merkezinde, topluma yeniden kazandirma tedbirlerine
yonelik imkanlar kisithdir. Magdurlar icin zanaatkarlk ve kuyumculuk atolyeleri ve
bilisim kurslari dizenlenmektedir. Kuyumculuk kursu icin bir defaligina verilen kicuk
bir hibe haricinde, bu faaliyetler icin fon mevcut degildi. Magdurlarin cogu sosyal
agidan savunmasiz gruplardan olustugu ve okuma yazma bilmedigi igin, nihai
asamada barinaktan ayrildiklarinda is bulma olasiliklar ¢cok dustik olmaktadir. Yetkili
makamlar, 2015 yili ortalarinda, barinma merkezinde topluma yeniden kazandirma
programlarinin uygulanmasi icin gerekli ekipman ve malzemelerin satin alinmasi
amaciyla ek finansmanin insan Ticaretiyle Miicadele Dairesi tarafindan onaylandigini
belirtmislerdir. Yetkili makamlar ayrica, Karadag isverenler Birligi ve insan Ticaretiyle
Micadele Dairesi tarafindan imzalanan ve (digerlerinin yani sira) topluma yeniden
kazandirma surecinde insan ticareti magdurlari icin istihdam firsatlari bakimindan
insan ticareti magdurlarina destek verilmesini 6ngoren bir is birligi Protokolli'nden
bahsetmislerdir.
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Kuzey Makedonya'da, insan Ticareti Magdurlarinin Topluma Yeniden Kazandiriimasi
Siirecinde Yardim ve Destek Programi kabul edilmistir. insan ticareti magdurlarina
yonelik topluma yeniden kazandirma planlari bireysel olarak hazirlanmis olup, sosyal
hizmet merkezleri; istihdam Hizmetleri Kurumu, yerel ézerk ydnetim birimleri ve
STK'ler gibi yerel dizeydeki diger kurumlarla is birligi icerisinde bunlarin
uygulanmasini takip etmekten sorumludur. Calisma ve Sosyal Politika Bakanhgi,
topluma yeniden kazandirma programinin nasil uygulanacagr konusunda egitim
toplantilari duzenlemistir. Magdurlarin topluma yeniden kazandiriimasina iliskin,
Calisma ve Sosyal Politika Bakanhgi ile Open Gate/La Strada ve "Esit Erisim” isimli iki
STK'nin katilimiyla gerceklestirilen iki projeye, Belcika King Baudouin Vakfi ve GIZ
tarafindan mali destek verilmistir.

Norveg'te, rehabilitasyonu kolaylastirmak ve insan ticaretinden tekrar magdur
olunmasini 6nlemek amaciyla, llkede yasal olarak ikamet eden insan ticareti
magdurlarina yonelik olarak, egitim, mesleki egitim ve is giicli piyasasina erisim de
dahil olmak Uzere bazi kapasite gelistirici faaliyetler saglanmaktadir. Norveg
Parlamentosu, 2015 yilinda, insan ticaretinin 6nlenmesine ve magdurlara destek
verilmesine yonelik tedbirler icin, Adalet ve Kamu Giivenligi Bakanlig tarafindan
yonetilen, 7 milyon Norveg kronu (yaklasik 763.000 Avro) tutarinda yeni bir Hibe
Programi hazirlamistir. Norveg Kizil Hag, insan ticareti magdurlarina yonelik yardim
ve destek faaliyetleri hazirlamak, gelistirmek ve yiriitmek igin “Right to be Seen”
(Beni de Gorun) isminde bir proje yuritmektedir. Bu projenin yararlanicilari,
cogunlukla, ¢ocuk bakuctst, suriicl, ev iscisi olarak zorla calistirilan kisiler, veya zorla
suc isletilen kisiler gibi, cinsel istismar disindaki istismar/sémuri tirleri kapsaminda
insan ticareti magduru olmus kisilerdir. Yararlanicilara avukat, polis ve diger ilgili
makamlarla irtibata gecebilmeleri icin danismanlk ve destek saglanmaktadir. Bu
proje kapsaminda, Kizil Hag ve Choice oteller zinciri, insan ticareti magdurlarinin bu
otel zincirinde yer alan bir otelde l¢ ay boyunca calisabilecekleri bir program
baslatmistir. 2015 yilinda, insan ticareti magduru sekiz kisi bu programa katilmistir.

Sirbistan’da, 2014 Yabanci Uyruklu Kisilerin istihdami Kanunu, yabanci uyruklu insan
ticareti magdurlarina, ikamet izinleri siiresince calisma izni alma hakki tanimaktadir.
Multeciler ve gd¢menler arasindaki insan ticareti, cinsiyete dayal siddet ve cinsel
istismar magdurlarina yonelik glvenli evler isleten Atina isimli STK tarafindan, insan
ticareti magdurlarina istihdam saglayan bir simitci dikkani agilmistir (2016 yilinda bu
dikkanda 22 kisiye istihdam saglanmistir).

GRETA'nin edindigi bilgilere gére, Dublin Il Yénetmeligi uyarinca ispanya'ya iade
edilen insan ticareti magdurlar 6zel hizmet birimlerine yonlendirilmemis veya bu
kisilere ispanya'ya varislari sonrasinda destek saglanmamistir. Cogu vakada
magdurun suc¢ &rgitlerinden kurtulmak (izere ispanya'dan kactigi dikkate
alindiginda, bu durum, sug orgutleri tarafindan bulunmalari durumunda s6z konusu
maddurlari insan ticaretine tekrar maruz kalma riskiyle karsi karsiya birakmaktadir.
Bazi durumlarda, maddurlarin baska bir AB (lkesinde rehabilitasyon tedavisi
gordikleri ve Ispanya'ya sevk edildiklerinde bu tedavilerin kesintiye ugradig



bilinmektedir.

Birlesik Krallik'ta, insan ticareti magdurlarina saglanan ve devlet tarafindan finanse
edilen destek, yalnizca 45 glinlik toparlanma ve disiinme siresi boyunca devam
etmektedir. Diger taraftan, bir kisinin insan ticaretine maruz kalip kalmadigina dair
kesin bir karara varmak icin gereken stire nedeniyle, barinma merkezinde kalis siiresi
pratikte daha fazla olabilmektedir. Yetkili Makamin gerekgeli kesin kararindan sonra,
kisinin kaldigi barinma merkezini, kararin olumsuz olmasi halinde 48 saat iginde ve
olumlu olmasi halinde iki hafta icinde terk etmesi gerekmektedir. Birlesik Krallik'ta
GRETA'nin goriisme yaptigi tim hizmet saglayicilar, Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi
kapsamindaki barinma merkezlerini terk eden tim madgdurlarin kisisel
bagimsizliklarini kazanmaya gegis stireclerinde ve barinma, saglik hizmetleri, istihdam
veya egitime erismelerini saglayan diger tir hizmetlerden yararlanma siirecinde
zorluklarla karsilastiklarinin altini ¢izmistir. Bu durum, madgdurlari son derece
savunmasiz hale getirmekte ve magdurlarin insan ticareti riskiyle tekrar karsi karsiya
kalmasina neden olmaktadir. Devlet tarafindan finanse edilen program kapsamindan
¢tkilmasi sonrasinda magdurlara ne olduguna dair kesin veri bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, insan Haklari Vakfi yayimlanan bir raporda sunulan kanit
niteligindeki bilgiler, magdurlarin guvenliginin ve topluma kazandirilmalarinin
onundeki engellerle ilgili endiseleri vurgulamaktadir.?® Bir devlet programinin
bulunmadigi durumlarda, bazi STK'ler tarafindan, gerekceli kesin kararin verilmesi
sonrasinda magdurlara hizmet sunulmaktadir. Ornegin, alt yiikleniciler, magdurlarin
topluma yeniden kazandiriimalari icin Salvation Army blinyesindeki Magdur Destek
Fonundan faydalanabilmektedirler. is bulma, yardim sisteminden cikma ve kendi
kendini idame ettirebilir hale gelme konusunda destek saglayarak, insan ticareti
magduru erkeklerin topluma yeniden kazandirilmalarinin 6ntindeki gugliklerin
Ustesinden gelmek amaciyla bir pilot program gelistirilmistir. Bu kapsamda kocluk
faaliyetleri, grup calismalari, ise yerlestirme ve egitim imkanlari sunulmustur. Dahasi,
HERA (Her Equality Rights and Autonomy) isimli STK tarafindan, insan ticareti
madgduru kadinlara kendi islerini kurmalari igin yardimci olunmaktadir. Bu amacla
HERA, yol gosterici olarak hareket etmek ve mesleki bilgilerini paylasmak icin bir
Girisimcilik Egitim Programi kurmus ve bir is kadinlar agr olusturmustur. Kuzey
irlanda’da, Flourish isimli STK, insan ticareti magduru kadin ve erkeklerin barinma
imkani bulmalarina, mesleki becerilerini gelistirmelerine, mali destek ve danismanlik
almalarina, hukuki danismanliga ve terapiye erismelerine yardimci olmaktadir. Bunlar
olumlu girisimlerdir, ancak gerekgeli kesin karar sonrasinda yardim ve destege
yonelik ulusal bir yaklagsim olmadigindan, magdurlarin destek aldiklari yere gore farkli
kosullar altinda kaldigi bir durum ortaya cikmaktadir. GRETA, magdurlarin
toparlanmalarini  ve topluma yeniden kazandiriimalarini  kolaylastirmak ve
korunmalarini garanti altina almak amaciyla, Birlesik Krallik makamlarini ve faaliyetleri
baska kurumlara devredilen idareleri, Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi kapsamindaki

29 insan Ticareti Vakfi, Londra'da Modern Kélelik Madgdurlart lcin Giivenli Ev Siireci Sonrasindaki Yasam
(2015), Londra.
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45 gunllk slre sonrasinda da tlm insan ticareti magdurlarina (bireysel ihtiyaclarina
uygun olarak) yeterli destek ve yardim saglamaya cagirmaktadir.

Hollanda'da, 6zel barinma merkezleri, kadin siginma evleri ve genglik bakim
merkezleri gibi kuruluslari iceren kapsamli bir kurulus agi tarafindan, insan ticareti
magdurlarina destek saglanmaktadir. Dislinme siiresi taninan insan ticareti magduru
yabanci uyruklu yetiskinler icin, “insan ticareti magdurlarina yonelik kategori odakli
barinma merkezleri (COSM)" olarak bilinen ve Adalet ve Glivenlik Bakanligi ile Saglik,
Refah ve Spor Bakanligi tarafindan ortaklasa finanse edilen (¢ 6zel barinma merkezi
bulunmaktadir. Kalis slresi, ic aylik toparlanma ve dlslinme suresiyle sinirhdir; ancak
personel tarafindan GRETA'ya verilen bilgiye gore, bazi magdurlarin kalig streleri
daha uzundur. GRETA'nin edindigi bilgilere gore, lg¢ aylik toparlanma ve distiinme
siresi sonrasinda destek ve barinma imkani saglanmasi icin net dizenlemeler
bulunmamakta ve belediyeler, gegici ¢c6zlimler bulmak durumunda kalmaktadirlar.

GCocuklar s6z konusu oldugunda, Sézlesmenin 16. maddesinin 7. fikrasi uyarinca
ongorilen 6zel koruma tedbirleri bulunmaktadir. Bu fikra uyarinca, bir risk ve
glivenlik degerlendirmesinin ardindan cocugun bir Devlete geri gdnderilmesinin
¢ocugun yiksek yararina olmayacagina dair bir gosterge tespit edilmesi halinde,
¢ocuk magdurlar séz konusu Devlete geri gonderilmez. Ayrica, S6zlesmenin 16.
maddesinin 5. fikrasi uyarinca Taraflar, cocuklar igin, cocuklarin egitim hakkini dikkate
alan ulkeye geri donus programlari olusturmakla ve aile veya uygun bakim kurulusu
tarafindan karsilanmalarina veya bakimlarinin yeterli diizeyde saglanmasina yonelik
tedbirleri yurirlige koymakla ytkumludir3® Nihai amag, ¢ocugun tim koruma
ihtiyaglarini karsilayarak ve goruslerini dikkate alarak, cocugun geri dontstntn kalici
bir ¢6zim olmasini saglamaktir3’ Aile veya uzman kurum tarafindan cocugun
glvenliginin, korunmasinin, uzun vadeli bakiminin ve topluma yeniden
kazandiriimasinin temin edilecedine dair hicbir garanti yoksa, cocuklar mense
ulkelerine geri gonderilmemelidir. Kendi aileleri veya ayni topluluk icerisinden gelen
kisiler eliyle insan ticareti magduru olabilecek cocuklara 6zgi savunmasizlik hal,
cocuklarin toparlanmalarini ve topluma (yeniden) kazandiriimalarini saglamak icin ek
tedbirler alinmasini gerektirmektedir.

Bulgaristan'da, "Ulkesine Geri Goénderilen Refakatsiz Cocuklarin Yénlendirilmesi,
Bakimi ve Korunmasi igin Koordinasyon Mekanizmasi”, yetkili makamlar tarafindan
kabul edilmistir. Sosyal hizmet uzmanlari, insan ticareti magduru ¢ocuklara destek
verilmesinde merkezi bir rol oynamaktadir. Geri génderilen ¢ocuklari sinirda karsilar,
onlara kriz merkezine kadar eslik eder ve aile ortaminin sosyal bir degerlendirmesi de
dahil olmak Uzere ¢ocukla ilgili degerlendirmeler yaparlar. Ancak ¢ocuklarin topluma
yeniden kazandirilmasi strecinin etkili bir sekilde izlenememesi, insan ticaretinin
tekrar meydana gelmesini dnleme ihtimalini azaltir. Arastirmalara gore, en carpici
sorunlar, uzun vadeli kalici ¢cozimler bulma ve basta (insan ticareti uzmanlarinin
degerlendirmelerine goére insan ticareti magduru cocuklarin %50 ila %80’ini

30 Bkz. Sozlesmeye lliskin Aciklayici Rapor, paragraf 205.
31 Bkz. BM Cocuk Haklari Komitesinin (CHK) 6 No.lu Genel Yorumu, paragraf 79.
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olusturan) Roman kdkenli ¢cocuklar olmak Uizere, insan ticareti magduru cocuklarin
topluma yeniden kazandirilmasi asamasinda gdzlemlenmektedir.?? Cinsel sémuri
amaciyla kacirilan erkek cocuklarin, yetkili makamlar ve hizmet saglayicilar tarafindan
destek hizmetlerine yonlendirilmedigi bildirilmektedir. Yankesicilik ve/veya dilencilik
yaptirma amacgli cocuk ticaretinde, cogunlukla cocugun ebeveynleri veya akrabalari
bilfiil su¢ ortakhgr yapmaktadir. Ancak nadiren risk degerlendirmesi yapilmakta ve
ebeveynlerin veya cocugun bakimindan sorumlu olanlarin ¢ocuk ticareti
faaliyetindeki su¢ ortakligini tespit etmek icin hicbir adim atilmamaktadir. Ebeveyn
haklarindan mahrum birakma, istisnai bir tedbir olarak nadiren uygulanmaktadir.

Romanya’'da, yetkili makamlar, refakatsiz cocuklarin ve/veya insan ticareti
maddurlarinin Ulkelerine geri goénderilmesine iliskin 1443/2004 sayili Hukamet
Kararini ve "Emek somiristine maruz kalan veya maruz kalma riski altinda olan
cocuklarin, insan ticareti magduru cocuklarin ve diger Ulkelerdeki diger siddet
tlrlerinden magdur olan Romanyali gdé¢men ¢ocuklarin vakalarina ¢ok disiplinli ve
kurumlar arasi miidahale icin metodoloji"yi kabul etmiglerdir. insan ticareti magduru
cocuklar genellikle refakatsiz, istismara ugramis veya ihmal edilmis ¢ocuklara yonelik
acil kabul merkezlerine yerlestiriimekte olup, bu merkezler, insan ticareti magdurlari
konusunda uzman degildirler.?* insan ticareti magduru bir ¢ocugun &z ailesine
yeniden kazandirilmasi mumkin degilse veya ¢ocugun yiksek yararina uygun
degilse, cocugun bakimi, genis aile Uyelerinden biri veya profesyonel bir ¢ocuk
bakicisi tarafindan tstlenilebilir veya cocuk, bir bakim kurumuna yerlestirilebilir. insan
ticareti magduru olan ve herhangi bir nedenle ailelerine iade edilemeyen ¢ocuklar
icin yasal vasi, cocugun ikamet ettigi veya bulundugu bélge yargi alanindaki bir
mahkeme tarafindan belirlenir. Teoride, Sosyal Yardim ve Cocuk Koruma Dairesi
(DGASPQ), ulkesine geri gonderilen ¢ocuklarin durumunu Romanya‘'ya dondukten
sonra en az alti ay sureyle izlemekten sorumludur. Bununla birlikte, Terre des
Hommes isimli STK'nin Braila ve Kostence kokenli magdur cocuklarla ilgili bir
raporuna gore, DGASPC 6zel koruma tedbirlerini uygulayacak bir konumda degildir
ve magdur ¢ocuklar (ebeveynleri insan ticaretine karismis olsalar dahi) ebeveynlerine
iade edilmekte, bu da cocuklari yeniden insan ticareti riskine maruz birakmaktadir.
GRETA, Romanya makamlarini, ¢cocuklarin ebeveynlerine iade edilmesinden &nce
cocugun yuksek yararini dikkate alarak uygun risk degerlendirmesini yapmaya, insan
ticareti magduru cocuklara yonelik vesayet sisteminin uygulanmasini gozden
gecirmeye ve ebeveynleri veya dider aile Uyeleri tarafindan insan ticaretine maruz
birakilan ¢cocuklara daha fazla ilgi gostermeye cagirmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin rolii

Sozlesme, insan ticareti magdurlarina destek saglanmasi da dahil olmak Ulzere
Sozlesmenin amaclarinin yerine getirilmesinde, sivil toplum kuruluslarinin rolini

32 Kamelia Dimitrova, Yva Alexandrova, Roman Cocuk Ticaretinin Yeni Bicimlerine Karst Miicadele

(CONFRONT), Demokrasi Arastirmalari Merkezi, Sofya (2015).
Associatia Pro Refugiu, Insan ticaretine maruz kalmus kisilerin haklariun hukuki analizi: Romanya
(2015), s. 50.

33

Sayfa 38 » insan ticareti magdurlarina destek verilmesi



acikca kabul etmektedir.

Sozlesmenin 12. maddesinin 5. fikrasi uyarinca, STK'ler, diger ilgili kuruluslar veya
madgdura yonelik destek faaliyetleri gerceklestiren diger sivil toplum unsurlari ile is
birligi icinde destek saglanabilir.

Ancak Sézlesmeye iliskin Aciklayici Raporun 149. fikrasinda belirtildigi gibi, Taraflar,
Sozlesme kapsamindaki yiikiimliliklerinin yerine getirilmesinden sorumlu olmaya
devam ederler. Bunun sonucunda, 6zellikle kabul, koruma ve destek hizmetlerinin
yeterli dlizeyde ve zamaninda finanse edilmesini saglayarak, magdurlarin hak ettikleri
destegi almalarini saglamak igin gerekli adimlar atmalidirlar.

GRETA, insan Ticaretiyle Miicadele Ozel Temsilcisi ve Koordinatori Ofisi tarafindan
hazirlanan ve insan ticaretiyle micadelede sivil toplumun rolinu arastiran rapora
atifta bulunmaktadir.3* STK'ler genellikle 6n saflarda calismakta, insan ticaretine karsi
kirlgan olan marjinal gruplarla ilk temasi gerceklestirmekte ve magdurlarin yardim
ve destek haklarina erismelerini saglayabilmektedirler. Ayrica, insan ticaretine maruz
kalmis kisilerin toparlanabilecegi, glivenli ve tarafsiz bir ortamin yani sira cesitli etkili
destek hizmetlerine erisim saglayabilirler. Bunun yani sira, STK'ler, genellikle
magdurlarin kamu hizmetlerine yonlendirilmesini kolaylastirir ve mimkdan kilar.

34 OSCE insan Ticaretiyle Miicadele Ozel Temsilcisi ve Koordinatérii Ofisi, insan Ticaretiyle Miicadelede
Sivil Toplumun Kritik Rolii (2018), Viyana.



Gogu ulke, magdurlara destek saglayan uzman STK'lerle kurumsal bir is birligi tesis
etmistir. Bazi Ulkelerde, insan ticareti magdurlarina yonelik hizmetler, kamu ihaleleri
yoluyla secilen veya belirli ruhsatlandirma prosedurlerine tabi olan STK'lere
devredilmistir. Diger Ulkeler, STK'nin rolinl belirleyen Mutabakat Muhtiralari veya
protokoller kabul etmislerdir.

Avusturya'da, Guvenlik Polisi Kanunu'nun 25. maddesi, icisleri Bakanina, siddet
magduru oldugu varsayilan kisilere danismanlik ve destek saglamak igin uygun bir
magdur koruma teskilatini gérevlendirme yetkisi vermektedir. LEFO-IBF, Devlet

tarafindan 15 yasindan biiytk insan ticareti magduru kadinlara destek saglamakla
gorevlendirilmistir. LEFO-IBF'ye saglanan mali kaynaklar yillar icinde artmistir
(2011'de 480.000 avrodan 2014'te 707.000 avroya yukselmistir).

italya'da, Firsat Esitligi Dairesinin (DEO) actigi ihaleyi kazanan STK'ler tarafindan insan
ticareti magdurlarina destek saglanmaktadir. 2016 yilinda DEO tarafindan magdura
yonelik destek projeleri icin 6denen fon, 14,5 milyon Avro olmustur; 2015 yilindaki
finansmanla (8 milyon Avro) karsilastirildiginda, énemli bir artis s6z konusudur.
Bolgesel ve yerel yonetimler de insan ticaretiyle miicadele projeleri icin ek finansman
saglamaktadir. Projeler su anda 15 ay slreyle devam etmekte ve STK'lerin
calismalarina devam edebilmeleri icin yeni bir teklif cagrisina basvurmalar
gerekmektedir. Destek projelerini yiriten ¢cogu STK'nin kiglik dernekler oldugu
disinulduginde, bu derneklerin 15 aylik projeler temelinde strdurilebilir bir sekilde
calismalari zordur.

Letonya'da, insan ticareti magdurlarina yardim etme gorevi, Refah Bakanlig
tarafindan bir kamu ihale usuli temelinde segilen iki STK'ye devredilmistir. GRETA'nin
Letonya'ya yaptigi ikinci degerlendirme ziyareti sirasinda, yeni anlasmanin
imzalanmasindaki gecikme nedeniyle insan ticareti magdurlarina saglanan destegin
finansmaninda bosluklar yasanmaktaydi. Refah Bakanligi tarafindan insan ticareti
magdurlarina yardim icin tahsis edilen yillik bltce 2012'de 87.794 avro iken 2015'te
162.562 avroya yukselmistir. GRETA'nin edindigi bilgilere gore, bu butce, yilda
tahmini 24 magdur baz alinarak hesaplanmaktadir. Daha fazla sayida magdurun
tespit edilmesi durumunda, yetkilendirilmis STK, ek maliyetleri karsilamak icin gecici
¢ozlimler aramak zorundadir, bu da bazi magdurlara saglanan destegin siresini
kisaltabilir.

Birlesik Krallik'ta, insan ticareti magduru yetiskinlere destek vermek (zere farkli
hizmet saglayicilar gérevlendirilmektedir. ingiltere ve Galler'deki magdurlara hizmet
saglanmasi icin Salvation Army ile bir Magdur Bakim S6zlesmesi yapilimistir. Salvation
Army, ana yiiklenici olarak, ingiltere ve Galler'de 200'den fazla barinma birimine
erisime sahiptir ve bu birimlerde, magdurlara sémuriye maruz kaldiklari boélge
disinda barinma imkani saglanmaktadir. Barinma imkanlari tek kisilik apartman
dairelerinden Ug¢ ila on iki kisilik ortak evlere kadar degismektedir. Magdur erkek ve
kadinlarin, hamile kadinlarin, bekar ebeveynlerin, ailelerin ve ciftlerin ihtiyaclarini
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karsilamak icin barinma merkezleri mevcuttur. Salvation Army destek sézlesmesine
harcanan yillik miktar 2013-2015'te 4 milyon sterlin olmustur. iskocya'da Devlet
tarafindan TARA ve Migrant Help isimli iki STK'ye, magdurlara yonelik hizmetler igin
(2016-2017 mali yili igin sirasiyla 317.900 sterlin ve 405.000 sterlin) finansman
saglanmistir. Kuzey irlanda’da, Adalet Bakanligi, insan ticareti magduru erkeklere
destek saglamak icin Migrant Help isimli STK ile, kadin magdurlara destek saglamak
icin ise Women'’s Aid isimli STK ile s6zlesme imzalamistir.

GRETA, bazi Ulkelerde, hizmet saglayici olarak faaliyet gosteren STK'lere yonelik
finansman eksikligine dikkat ¢cekmistir.3

Arnavutluk'ta, insan Ticareti Magdurlari icin Ulusal Kabul Merkezi, tamamen Sosyal
isler ve Genclik Bakanligi tarafindan finanse edilmektedir. STK'ler tarafindan yénetilen
G¢ barinma merkezi, temel olarak uluslararasi bagiscilar tarafindan finanse
edilmektedir. Barinma merkezindeki gida ihtiyact icin Devlet tarafindan fon
saglanmaktadir, ancak STK'ler, kaynak yetersizligi sorunu yasamaktadir. 2015 yilinda,
Another Vision isimli STK, U¢ ay boyunca yalnizca acil vakalar kapsayacak sekilde
faaliyetlerinde kugllmeye gitmek durumunda kalmis ve personel, lcret almadan
cahismistir. 2015 yilinda Bakanlk, STK'ler tarafindan idare edilen barinma
merkezlerine, yerel yonetim butgeleri araciligiyla tahsis edilmek tzere 13 milyon
Arnavutluk leki (93.500 avro) hibe etmistir. Bu hibe, STK'lerden ikisinin alti calisani
finanse etmesine imkan tanimis, ancak ziyaret tarihinde, Tiran'daki lclincii STK'ye
herhangi bir hibe verilmemistir.

Kuzey Makedonya'da, insan ticareti magdurlarina yonelik destek tedbirleri igin
saglanan kamu finansmani, devlet kaynaklari Uzerindeki mdlteci ve gdc¢men
akinindan kaynakli ciddi baski nedeniyle dnemli &lglide azalmistir. Daha 6nceden
Devlet barinma merkezlerine saglanan ve zaten son derece sinirli diizeyde olan kamu
finansmani, 2015 ve 2016'da sifira indirilmistir. Buna ek olarak, her yil insan ticareti
konusunda uzman STK'lerden en ¢ok besine verilen, yaklasik 5.000 avro tutarindaki
kamu hibeleri, 2015 ve 2016 yillarinda verilmemistir.

Romanya’'da, insan Ticaretiyle Mucadele Ulusal Kurumu (ANITP), insan ticareti
magdurlarina destek saglayan STK'lerle is birligi anlasmalari yapmaktadir. Bununla
birlikte, STK'ler; doktorlar, avukatlar, psikologlar ve sosyal hizmet uzmanlari gibi
magdurlara destek saglayan personelin istihdami da dahil olmak Gzere, insan ticareti
magdurlarina destek saglanmasini finanse etmek icin blyik 6lc¢lide uluslararasi ve
Ozel bagisgilara bagiml kalmislardir.

35 Arnavutluk, Ermenistan, Belgika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Fransa, Moldova Cumbhuriyeti, Kuzey
Makedonya, Romanya, Sirbistan.
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Destegin STK'ler da dahil olmak izere farkli hizmet saglayicilar tarafindan verilmesi
halinde, ulusal makamlar; hizmet saglayicinin ve magdurun bulundugu yer ne olursa
olsun, Ulke genelindeki insan ticareti magdurlar igin asgari standartlarin temin
edildiginden ve bu standartlarin korunmasi icin yeterli finansman saglandigindan
emin olmalidir. Ayrica, kalite standartlarina uygunluk saglandigi, etkili bir denetim
mekanizmasiyla denetlenmelidir. Bazi llkelerde, yetkili makamlar, bakim standartlar
gelistirme siirecine STK'leri dahil etmislerdir.

Birlesik Krallik'ta, Human Trafficking Foundation, 2015 yilinda hizmet saglayicilari
ile birlikte3® insan Ticareti Magdurlari icin Bakim Standartlarini yayimlamistir.
Avukatlar, tip doktorlari ve klinik psikologlar da dahil olmak Uzere cok cesitli
profesyonellere danisiimistir. Amag, Birlesik Krallik'in neresinde olurlarsa olsunlar
insan ticareti magduru yetiskinlere siirekli olarak yliksek kalite diizeyinde bir bakim
saglanmasini temin ederek, hizmet sunumunu iyilestirmektir. Bakim standartlari
Kolelikle Miicadele Bagimsiz Komiserligi tarafindan onaylanmis ve ingiltere ve
Galler'deki tiim polis giiclerine dagitilmistir. Kuzey irlanda'da, “insan Ticareti
Magduru veya Muhtemel insan Ticareti Magduru Cocuklarin Refahinin
Korunmasina Yonelik Calisma Diizenlemeleri" operasyonel kilavuzunun 2016
revizyonunda bakim standartlari dikkate alinmis ve Engagement Group isimli STK
ve insan Ticareti Organize Suc Gérev Giici alt grubunun Gyeleriyle paylasilmistir.
iskocya'da, TARA isimli STK tarafindan polise, savcilara, sosyal hizmet uzmanlarina,
on saflarda gorev yapan destek kurumlarina, tip doktorlarina ve diger ilgili
profesyonellere bakim standartlari dagitilmistir. Standartlar giincellenmis ve Ekim
2018'de “Kélelik ve insan Ticareti Magdurlari icin Bakim Standartlari” bashigi altinda
yayimlanmistir.3’

Sirbistan'da, insan ticareti magdurlarina saglanan hizmetler igin Ulke capinda
standartlar olusturmak amaciyla, yetkili makamlar, insan ticareti magdurlarina hizmet
sunmak isteyen kurum ve kuruluslara ruhsatlandirma zorunlulugu getirmislerdir. S6z
konusu lisanslar, sosyal hizmet merkezleri tarafindan alinmistir. GRETA'nin edindigi
bilgilere gore, devlet bitgesi kapsaminda finanse edilen hizmet sadlayicilar igin
ruhsatlandirma prosedlrtnin baslatiimasinin ardindan, insan ticareti magdurlari
genellikle sosyal hizmet merkezlerine yonlendirilmis, bu nedenle uzman STK'lere
yapilan yénlendirme sayisi 6dnemli 6l¢lide azalmistir. Bu baglamda, sosyal koruma
alaninda kapsamli bilgi ve uzmanhga sahip olsalar da, sosyal hizmet merkezi
personelinin insan ticareti magdurlari ile calisma konusunda uzman bilgi birikimine
sahip olmadigi ve sosyal hizmet merkezlerinin, bu tir magdurlarca ihtiya¢ duyulan
cesitli destek tedbirlerini saglamak Uzere yeterli insan kaynagina sahip olmadigi
konusunda endiseler dile getirilmistir.

Polonya'da, Aile, Calisma ve Sosyal Politika Bakanhgi tarafindan 2014 yilinda “insan

36 Ashiana, BAWSO, City Hearts, Counter Human Trafficking Bureau, Helen Bamber Foundation, Hestia,
Housing for Women, Human Trafficking Foundation, Medaille Trust, Eaves Poppy Project, the Salvation
Army, TARA, Unseen.

37 Erigim  adresi: https://www.humantraffickingfoundation.org/news/2018/10/12/launch-of-updated-
slavery-and -trafficking-survivor-care-standards
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Ticareti Magdurlari icin GUvenli Barinma Standartlari” baslkli bir belge kabul edilmis
ve sosyal hizmet uzmanlarina ve (kriz midahale merkezlerinin personeli de dahil
olmak Uzere) insan ticareti magdurlarina destek saglayan diger personele bir kilavuz
olarak dagitilmistir. insan ticareti magduru erkekler icin givenli barinma ihtiyacina
oOzellikle dikkat edilmektedir. Ancak Sosyal Yardim ve Entegrasyon Dairesi, bu
standartlarin uygulanmasini izlemekle yikimli degildir.

GRETA, bazi llkelerde STK'lerin faaliyetleri ve finansmanina yonelik diizenlemelerin,
STK'lerin insan ticareti magdurlarina destek verme kabiliyetleri 6niinde bir engel
teskil edebileceginden ve sonuc olarak, S6zlesmenin amacina ulasmak amaciyla
yetkili makamlar ve sivil toplum arasinda stratejik ortakliklar kurulmasini
engelleyebileceginden endise duymaktadir.

Azerbaycan'da 2015 yilinda Bakanlar Kurulu, STK'lerin faaliyetleri icin yurt disindan
finansman alma imkanlarini kisitlayan kurallari kabul etmistir. Buna ek olarak, Bagislar
Kanunu, Tiizel Kisilerin Tescili ve Devlet Siciline Alinmasi Hakkinda Kanun ve idari
Suglar Kanunu 2014 yilinda degistirilerek, STK'lerin yurt disindaki bagiscilardan hibe
almasi fiilen engellenmis ve STK'ler, idari prosedurleri ihlal ettikleri icin cezalandiriima
riskiyle karsi karsiya birakilmiglardir.3® insan ticareti magdurlarina yénelik barinma
merkezleri isleten STK'ler icin Devlet finansmani olmadigindan, IOM ve USAID,
barinma merkezlerinin isletilmesiyle ilgili ¢esitli masraflari karsilamak suretiyle mali
destek saglamistir. Bagiscilar tarafindan finanse edilmelerine ragmen, pek ¢ok STK
yeterli finansmana sahip degildir ve faaliyetlerini sonlandirmak durumunda kalmakta
veya s6z konusu STK personeli, tcret almadan calismak durumunda kalmaktadir.
GRETA, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin “Avrupa Konseyi Uyesi devletlerde
STK faaliyetlerine uygulanan yeni kisitlamalar” hakkindaki 2226 (2018) sayili Kararina
atifta bulunmaktadir. Bu karar ile, Meclis, Azerbaycan’i AIHS ictihat hukukuna ve
Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonunun (Venedik Komisyonu) tavsiyelerine
uygun olarak STK'lere iliskin mevzuatini degistirmeye cagirmaktadir. Bu kararda,
Meclis ayrica tim Uye Devletleri, digerlerinin yant sira, STK'lerin 6zgiir ve bagimsiz bir
sekilde faaliyet gostermesini engelleyen yasalari gdzden gecirmeye ve yurirlikten
kaldirmaya veya degistirmeye, s6z konusu mevzuatin érgitlenme, toplanma ve ifade
0zgurlugl haklarina iliskin uluslararasi insan haklar belgelerine uygun olmasini
saglamaya ve STK'lerin, ayrimcilik veya gereksiz engeller olmaksizin, yerli veya
yabanci seffaf finansman ve diger kaynaklari talep etmelerini, alabilmelerini ve
kullanabilmelerini saglamaya davet etmektedir.

italya’da, denizdeki gécmen kurtarma operasyonlarinda faaliyetler yiiriiten STK'lere
yonelik Davranis Kurallarinin kabul edilmesi, Akdeniz'de faaliyet gosteren STK'lerin
arama ve kurtarma operasyonlarinin ve destek faaliyetlerinin risk altina girebilecegine
dair endiseleri artirmistir. GRETA, BM'nin Ozelde Kadin ve Cocuk olmak (zere insan
Ticareti Gzerine Ozel Raportéri tarafindan glindeme getirilen, Akdeniz'deki STK'lerin
faaliyetlerine getirilen ve kendisinin, gé¢menlerin korunmasi bakimindan zararli

38 oM, ihtiyac Degerlendirmesi: Azerbaycan Cumhuriyetinde insan Ticaretiyle Miicadele Tedbirleri (2016),
sayfa 18.
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oldugunu ifade ettigi kisittamalara dair endiselere atifta bulunmaktadir.®® Ayrica
GRETA, uye Devletleri ticari ve sivil gemilerin kiyr Devletlerinin limanlarina girmesine
izin vermeye ve bu gemilere kurtarma operasyonlarinda yardimci olmaya cagiran
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin 2229 (2018) sayill Kararina atifta
bulunmaktadir.#

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesinin yiirirlige girmesinden 10
yil sonra, GRETA tarafindan ydrittlen izleme calismalari, basta magdurlarin
ihtiyaclarina gore uyarlanmis destek tedbirlerinin alinmasi olmak (zere, insan ticareti
maddurlarinin haklarinin korunmasina iliskin, halen devam eden ve ciddi bosluklarin
sz konusu oldugunu gostermektedir.

Ayni zamanda, GRETA tarafindan ulke bazinda yayimlanan raporlar, Sézlesme
standartlarinin uygulanmasinin zaman icinde ne sekilde iyilestirmelere yol actigini
goOstermektedir. GRETA, yasal degisiklikler, politika ve uygulama degisiklikleri
yapilmasini israrla talep ederek, Avrupa'da insan ticareti magdurlari icin bir fark
yaratmanin yani sira, daha fazla kisinin insan ticaretine maruz kalmasini dnlemeyi
amaclamaktadir. GRETA'nin tavsiyeleri ulusal stratejilere ve eylem planlarina
yansitilmakta ve ardindan magdurlar icin yeni barinma merkezleri ve hizmetler
acllmaktadir.

insan ticaretinin genis kapsamli zararli etkileri, Devletlerin insan haklari
yukimlaltklerinin  tam olarak uygulanmasinda israrci olarak bunlara baghhk
gOstermesini ve Onleyici faaliyetlere daha fazla odaklanmasini gerektirmektedir.
Uluslararasi kuruluslar, hikimetler ve sivil toplum, 6zel sektérde, insan ticaretine
iliskin farkindalgi ve insan ticaretiyle miicadeledeki sorumluluklari ve rollerine iliskin
farkindahg artirmalidir. Bu baglamda GRETA, ticari hayatla ilgili insan haklan
ihlallerini etkili bir sekilde énleyerek ve telafi ederek Birlesmis Milletler is Diinyasi ve
insan Haklari Rehber ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmayi amaglayan,
Bakanlar Komitesinin insan haklari ve ticari hayata dair CM/Rec(2016)3 sayili Tavsiye
Kararina atifta bulunmaktadir. Tim calisanlarin haklarina saygi duyulmasi ve hayata
gecirilmesi ve en ¢ok risk altinda olan sektorlerde emek somurisinin dnlenmesi,
insan ticaretinin ortadan kaldirimasi bakimindan kritik 5neme sahiptir. insan ticareti,
BM “Koru, Saygi Duy ve Telafi Et" Cercevesi kapsamina girmektedir ve devletler ve
Ozel sektor tarafindan gerekli 6zenin gosterilmesine yonelik net yukumlalikler
getirmektedir.

33 BM insan Haklari Konseyi, Otuz sekizinci oturum, BMnin Ozelde Kadin ve Cocuk olmak iizere insan

Ticareti iizerine Ozel Raportérii, A/HRC/38/45, 14 Mayis 2018, s. 5-6.
40 pACE, Avrupa Konseyi Uye Devletlerinin denizde yasami korumaya yonelik uluslararasi
yukimlultklerine dair 2229 (2018) sayili Karar.
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