_RAPORT
VLERESIMI PER
SISTEMIN GJYQESOR

Janar 2018

Horizontal Facility for Western Balkans and Turkey

COUNCIL OF EUROPE

Funded - Implemented
by the European Union > f by the Council of Europe
and the Council of Europe

EUROPEANUNION  CONSEIL DE 'EUROPE



Horizontal Facility for Western Balkans and Turkey

COUNCIL OF EUROPE

Funded
by the European Union
and the Council of Europe

Implemented
by the Council of Europe

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE

Forcimi i Cilésisé dhe Efikasitetit té Drejtésisé né Kosové® (Projekti KoSEJ)

RAPORT VLERESIMI PER SISTEMIN GJYQESOR
NE KOSOVE

Janar 2018

* Ky shénim éshté pa paragjykim té géndrimeve mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244 té KS té OKB-
sé dhe Opinionin e GIND-sé pér Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés.



Ky dokument eshte hartuar me fonde te
programit te perbashket te bashkimit Evropian
dhe te Keshillit te Evropes.

Qendrimet e paraqgitura ne kete dokument, ne
asnje menyre, nuk paragesin gendrimet zyrtare
te bashkimit Evropian apo te Keshillit te Evropes.

Té gjitha kérkesat né lidhje me
riprodhimin ose pérkthimin e té gjithé
ose njé pjese té kétij dokumenti
duhet t'i drejtohen Drejtorisé sé
Komunikimit (F-67075 Strasburg
Cedex ose publishing@coe.int). Gjithé
korrespondenca tjetér né lidhje me
kété dokument duhet té adresohet né
CEPEJ (CEPEJ@coe.int).

© Keéshilli i Evropés, Janar 2018
Shtypur né Késhillin e Evropés




Pérmbaijtja

FALENDERIME .......ooiiiieee ettt ettt ettt e et et e et e e e aeeae et e et e te et et e st esseaeeseetesteeteete st ensenseseeseetestestessnnnas 5
PJESA I: INFORMACION | PERGJIITHSHEM .....oooiiiiiiiieeeeee ettt ettt a e vesteete e 6
KAPITULLI 1: PREZANTIMI | METODOLOGJISE SE APLIKUAR NGA CEPEJ-I c..cvoviiiiieiieiiieiresieeee e 6
1.1 Komisioni Evropian pér Efikasitetin @ DIeJtBSISE .........uuiieeeiiiiiiiieiie et e e e e s st e e e e e e s e re e e e e e e s nnnaees 6
1.2 Procesi i VIErESIMIL i CEPEJ-IL .....ivviiiiiiiiie ittt sttt e e st e e e sttt e e s abe et e e snbee e e s snsaeeesnnneeeas 7
1.3 Grumbullimi dhe analiza e té dhénave pér Kosovén dhe objekti i studimit............ccccceeveeiiiiiiiiiinie e, 8
] 1 o SRS 9
SR = 1= Vo (147 W= (= R0 A T=T g T AR 10
KAPITULLI 2: TE DHENA EKONOMIKE DHE DEMOGRAFIKE ...c.veuvettrteneetestentesessesesessessesessessesessessesessesenessessesessessessssessenssses 12
2.1 VEShrim i PEIGJItNSNEM ..o et b e e 12
PJESA II: BURIMET BUXHETORE ... ..ottt ettt st e e ettt s e e e e e e et s e s e e e e e e e tnt e e e e e e eeaeneanns 14
KAPITULLI 3: BUXHETI | SISTEMIT GIYQESOR ...veteuietiitisieresteseesessessesessesesessesesessessesessensessssessessssessessssessessssessessessssesssses 14
3.1 Buxheti i pErgjithShEM i SISLEMUL GJYOESON ....uuuvuruieieieiiiuiuriietaiererererararararere e rarererararnrnrersrernrnrnnnrnrnrnrnnns 15
3.2 REKOMANAIME ...ttt ettt e oottt ettt e e a4 e e e bbb e et e e e e e s e e n s be s e e e ee e e s e anbbbe s et e eeeeaaannnbneneeeaens 20
KAPITULLI 42 BUXHETI PER GIYKATAT ...uttettetertiesttesieesteesteeteestesseesseesseessesssesssesssesseesaeesseenstensesnsessessseesseessesssesssessesneesses 21
4.1 Procesi buxhetor dhe institucionet @ pErfShira NE t& ............ooi i 22
4.2 BUINMEE DUXNELOTE ... 25
4.3 REKOMANAIME. ... e a e e 29
KAPITULLI 5: BUXHETI PER SHERBIMET E PROKURORISE PUBLIKE ....uveuvetetestesteseeeseeeessessessessessessesssessensessessessesseseensenes 30
5.1 BUINMEE DUXNELOIE ... ..ottt e e oo ettt et e e e s e e e bbb e et e e e e e s e e anbb e e e e e e e e s e annbneneeeeens 30
5.2 REKOMBINGIME ...ttt oo oottt et e e oo e ok h b bttt et e e e e e e n bbbttt e e e e e e e anbbbeeeeeeeeeaaannnbnnneeeaeas 32
KAPITULLI 6: BUXHETI PER NDIHMEN JURIDIKE ....c.veetteuteutetetessestesseeseessessessessessessessesssenssessessessessessessssssensessensessessesssensenes 34
6.1 Objekti i NAINMES JUIIAIKE .........eeiee ettt e e b e e e 34
6.2 Autoritetet e pérfshira dhe legjitimiteti PEr NAINME ... 35
6.3 BUXNeti | NAINMES JUMITIKE ...ttt ettt e e et e e s eabb e e e anba e e e e neee 38
(SR 2 =Y o] 14 T= T Lo [0 1 L= TP OO PPOPPPPPPPPRPPRt 43
PIESA I11: PROFESIONISTET ...oiiiitiitiiet ettt ettt ettt ettt ettt et teseeseeteeteete st et et e s essesseseeaeesesaearensens 45
KAPITULLI 7: GIYQTARET DHE STAFI JO-GIYQTAR ...uteueeuieietertestesseeseessessessessessessessssssensensessessessesssessensensessessessessessssnsenes 46
% R (o (e | g To I o T8 Ly T o) YZ0 L= =2/ 46
7.2 PAgAl © QJYOLAIEBVE ... ..ottt ettt e e e oo oottt e et e e e o e o e a b ettt e e e e e e e e an b et et e e e e e e e e annbee et e eeee e e e nnbanreaaaens 52
FRS IS = i [0 R o )Y/ o | €= SO ETPT ORI 55
A 2 C=1 o] 14 T= TaTo LT a L= TSP PRSPPPRPPPRPPR 58
KAPITULLI 8: PROKURORET DHE STAFI JO-PROKURORIAL......utirttiattentteteaieeitesitesieesaeesueesseensesueesseesssesseensesnsessesasesneesaes 59
8.1 Statusi, roli dhe NUMIT i PrOKUIOTEVE ........cciiiiieiieeie e eeseee et e e e s s st e e e e e e s e st reeeeeessanstaneeeeeeeseasnsnneeeeees 59
8.2 PAJAL € PIrOKUIOTBVE ...ttt ettt e ekt e e e s e et e e e s e bt e e e ea b et e e e abb e e e e anbaeeeeanbbeeeeanteeeesnees 67
8.3 Stafi JO-PrOKUIOIAL. ... . ettt et e e e s e e bbb et e e e e e e s s e annbbe e e e e e e e e e annbneeeeeaans 69
LS =T (o] 4= 1T [T 0= S 70
KAPITULLL O: AVOKATET c..vtettetestesteeteeseestestessessessessesseassessessassesseasesssessessessessesseasesseessessessensessessesseasesssessessessessessessesssensenes 72
9.1 Numri i avokatéve, organizimi dNe trajnimli..........ceeeeoieiciiiiee e e s e e e s s s rr e e e e e s e s snnrneneeeees 72
Lo I = =T o] 14 T= T To [0 1 L= TSP PR PPPRPPPRPPR 75
PJESA IV: EFIKASITETI | VEPRIMTARISE SE GJYKATAVE DHE PROKUROREVE PUBLIKE ............... 76
KAPITULLI 10: ORGANIZIMI T GIYKATES ....uttiuteeuieiiteittesteesteeteeteeutesttesaeesbeeabesabesatesaeesaeesaeenseenbeeatesatasseesbeenbeebesabesasesaeesaes 76
Organizimi dhe shpérndarja € GJYKATAVE .........oouuueiiiiiii ettt e e e e e e e e eaeeeae s 77



KAPITULLE 102 EFIKASITET et euttsiteereenreereeetesitesieesieesieesre e et eeesseesseess e se e resaneseneseeesheesaeenne e st e et emeesse e re e r e e reeanesanesmnesaeenaee 83

11.1 Léndét civile dhe ekonomike né proceduré KONtESHMOIE ...........eiiiiiiiiiiiiiiiie et 85
11.1.1 Treguesit e ngarkesés dhe t& PerforManCES ..........oocuiii i 86
11.2 LENAET @MUNMISIIALIVE .....eiiieiiiiie ittt ettt e sttt et e e et e e e s e e e e e nbe e e e enbr e e e enbreeeenees 92
11.2.1 Treguesit e ngarkesés dhe té PerformManCES ..........occuiii i 94
R =T o =] o T=T o o O O PSP PP PP PP PPPPPN 100
11.3.1 Léndét e trajtuara nga prokurorét PUBIIKE ...........c.evviiiiie e 100
10,4 REKOMANGIMIE . ... eei ettt ettt et e s e e s st e s s e e e Rt e sa e e e b e e e ss s e e aaE et e amEe e e s e e e nbneesnne e e nnneeannneens 108
PIESA V: REKOMANDIME ...ttt sttt s e me e e s sn e e an et e an e s ne e e nnne e s ne e e snreeenneeens 111



FALENDERIME

Ky raport u hartua nga Ekspertja e CEPEJ-it Julinda Beqiraj me disa kontribute nga Jon T. Johnsen (Ekspert
i CEPEJ) dhe me mbéshtetjen e Sekretariatit t&¢ CEPEJ, Ekipit KoOSEJ né Prishtiné dhe konsulentéve lokalé.
Eshté bazuar né shqyrtimin dhe analizén kritike té t& dhénave, dokumenteve dhe pérgjigjeve té intervistimit.

Raporti u bé i mundur pérmes njé gasjeje me pjesémarrje, e cila angazhoi homologét né Késhillin Gjygésor
té Kosovés (KGJK), Késhillin Prokurorial t&¢ Kosovés (KPK), Zyrén pér Ndihmé Juridike Falas (ZNJF), Odén
e Avokatéve té Kosovés (OAK) dhe gjykatat né mbledhjen e té dhénave dhe dokumenteve. Autorét dhe ekipi
i KoSEJ-it i jané mirénjohés Drejtorit t& Departamentit té Statistikave né Sekretariatin e KGJK-s&, Besnik
Ramosaj, Drejtorit t¢ Departamentit t& Statistikave né Sekretariatin e KPK-sé, Naser Hasani, Zévendés
Shefes s& ANJF-sé, Flutura Zena dhe Drejtorit Ekzekutiv i OAK-ut, YIl Zekaj pér bashképunimin e tyre dhe
pér vénien né dispozicion té raporteve dhe dokumenteve zyrtare gjaté fazés kérkimore té studimit. Ky studim
nuk do té kish gené i mundur pa pjesémarrjen aktive dhe mbéshtetjen e kétyre institucioneve homologe.



PJESA I: INFORMACION | PERGJITHSHEM

Kapitulli 1: Prezantimi i metodologjisé sé aplikuar nga CEPEJ-i

1.1 Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé

Ky raport adreson kryesisht ¢céshtjen e efikasitetit té sistemit gjyqésor né Kosové dhe fokusohet né elemente
si burimet e ndara pér drejtésiné, organizimin e sistemit gjygésor dhe ngarkesén e punés sé gjykatave -
Iéndét e pranuara dhe té zgjidhura né gjykata. Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ)
éshté organi i Késhillit t& Evropés, i cili pérpiget té pérmirésojé efikasitetin dhe funksionimin e drejtésisé né
shtetet anétare dhe té zhvillojé dhe zbatojé instrumentet praktike t& miratuara nga Késhilli i Evropés pér kété
géllim.

Filozofia e CEPEJ-it pér efikasitetin dhe efektivitetin e sistemit té drejtésisé pérfshin:

. sé pari gjykatat ose prokurorité duhet té pérmirésojné funksionimin e tyre (edhe né mungesé té
burimeve mé té médha);

. kur funksionimi i tyre optimizohet, mund té ndérmerren masa té tjera né njé nivel mé té larté
(pérgjithésisht pa mé shumé burime pér gjykatat ose prokurorité) si ndryshimi i shpérndarjes sé burimeve
aktuale, futia e mjeteve té reja té TIK-ut, modifikimi i organizimit gjygésor ose ligjeve procedurale,
pérmirésimi i trajnimit, etj.

. sé fundi, nése té dyja kategorité e masave nuk jané té mjaftueshme pér té zgjidhur problemet, mund
té jeté e nevojshme té rriten burimet (numri i magjistratéve, stafi ndihmés dhe punonjésit e gjykatave,
infrastruktura etj.).

CEPEJ-i éshté sot njé organ unik i shteteve anétare pér té vlerésuar efikasitetin e sistemeve gjygésore dhe
propozon mjete dhe masa praktike pér t&€ punuar drejt njé shérbimi gjithnjé e mé efikas pér publikun.

Sipas statusit té tij, CEPEJ duhet "(a) t& shqyrtojé rezultatet e arritura nga sistemet e ndryshme gjygésore
(...) duke pérdorur, ndér té tjera, kritere statistikore dhe mjete vlerésimi té pérbashkéta; (b) té pércaktojé
problemet dhe fushat pér pérmirésime té mundshme dhe shkémbim té piképamjeve mbi funksionimin e
sistemeve gjygésore; (c) té identifikojné ményra konkrete pér té pérmirésuar matjen dhe funksionimin e
sistemeve gjygésore té shteteve anétare né lidhje me nevojat e tyre specifike". CEPEJ duhet t'i pérmbushé
kéto detyra, pér shembull, népérmjet "(a) identifikimit dhe zhvillimit té treguesve, mbledhjes dhe analizimit té
shifrave sasiore dhe cilésore, pércaktimit t¢ masave dhe mjeteve té vlerésimit, dhe (b) pérpilimit té
raporteve, statistikave, studimeve né lidhje me praktikat mé té mira, udhézimeve, planeve té veprimit,
mendimeve dhe komenteve té pérgjithshme".

Ky status thekson krahasimin e sistemeve gjygésore dhe shkémbimin e njohurive mbi ményrén e
funksionimit té tyre. Objekti i kétij krahasimi éshté mé i gjeré se "thjesht" eficenca né kuptim té ngushté: ai
thekson gjithashtu cilésiné dhe efikasitetin e drejtésisé.



1.2 Procesi i vlerésimit i CEPEJ-it

Pér té pérmbushur mandatin e tij kryesor pér pérmirésimin e efikasitetit dhe cilésisé sé sistemeve gjyqésore
né Evropé duke i krahasuar ato dhe duke shkémbyer njohuri lidhur me si ato funksionojné, CEPEJ ka
ndérmarré ¢cdo dy vjet, gé nga viti 2004, njé proces pér vlerésimin e sistemeve gjygésore té Shteteve
Anétare té Késhillit t&¢ Evropés sipas Skemés sé Vlerésimit pér té kuptuar sistemet gjygésore té anétaréve
dhe vlerésimin e funksionimit té tyre.1 Skema e vlerésimit e CEPEJ-it éshté pérmirésuar né ményré
progresive pérgjaté viteve dhe shogérohet me njé shénim shpjegues té detajuar, gé ka pér géllim
lehtésimin e njé kuptimi t& pérbashkét té pyetjeve dhe né kété ményré promovimin dhe garantimin e
uniformitetit té t& dhénave pér géllime krahasuese.? Raporti i vlerésimit, i fundit, i CEPEJ-it u publikua né
néntor 2016.> Ai analizon té dhénat e vitit 2014. Pér heré té paré, rezultatet e ciklit mé té fundit té
vlerésimit 2016 (t¢ dhénat nga 2014-a) mund té gasen nga njé databazé dinamike me njé sistem té
pérpunimit t&é dhénave, i hapur pér publikun né internet, i cili lejon analiza té pérgjithshme, si dhe ad-hoc, té
njé véllimi gjithépérfshirés té té dhénave.”

! Skema e vlerésimit e CEPEJ-it éshté disponibél né:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2015)1&Language=IlanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&
BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
% Shenimi shpjegues i CEPEJ-it éshté disponibél né:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2015)2&L anguage=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&
BackColorIintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
3 Raporti (“Raporti i CEPEJ 2016”) éshté disponibél né:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/publication/ CEPE J%20Study%2023%20report%20EN%20w
eb.pdf

Databaza CEPEJ-STAT mund té aksesohet online nga:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/02.asp



https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2015)1&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2015)1&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
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http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/publication/CEPEJ%20Study%2023%20report%20EN%20web.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/02.asp

1.3 Grumbullimi dhe analiza e té dhénave pér Kosovén dhe
objekti i studimit

Me mundésiné e Projektit KOSEJ-it, sipas metodologjisé dhe qasjes s& CEPEJ-it, njé nga objektivat e para
prioritare pér Kosovén ishte qé, pér heré té paré, pér té gjithé palét e interesuara té sigurohej njé kuptim i
pérgjithshém por i ploté i funksionimit t& sistemit té saj té drejtésisé me njé ushtrim vlerésimi ad hoc
bazuar né procesin e vlerésimit té lartpérmendur té CEPEJ-it pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave
dhe informacionit né lidhje me sistemin gjygésor né Kosové. Qéllimi pérfundimtar i kétij ushtrimi ishte hartimi
i rekomandimeve dhe krijimi i mjeteve konkrete pér té pérmirésuar cilésiné dhe efikasitetin e sistemit
gjyqésor. Informacioni sasior dhe cilésor né lidhje me Kosovén, gé raportohet dhe analizohet né kété
studim, kryesisht i referohet vitit 2014, né ményré gé t& harmonizojé grupin e t& dhénave mé té fundit qé
gjenden né databazén e CEPEJ-it dhe té lejojé krahasime té dobishme me vendet / entitetet e tjera.

Nga ana metodike, pér kété ushtrim té paré vlerésimi, ekipi i KoOSEJ né Prishtiné i ndihmoi autoritetet e
Kosovés né procesin e mbledhjes sé té dhénave, duke siguruar gé informacioni i dhéné pér fusha té
ndryshme té mbuluara nga pyetésori té ishte i sakté dhe né pérputhje me pérkufizimet e CEPEJ-it. EKipi i
KoSEJ-it dhe ekspertét e CEPEJ-it béné njé puné té madhe dhe patén shkémbime té shpeshta me
bashkébiseduesit ky¢c té Kosovés, pér té verifikuar cilésiné e t& dhénave dhe gartésuar informacionin e
dhéné.

Gjithsesi, né té ardhmen, pér té vlerésuar né bazé té rregullt sistemin gjygésor té Kosovés dhe pér té
vlerésuar zhvillimet dhe tendencat e mundshme, do té jeté e nevojshme té zbatohet njé proces i
géndrueshém pér mbledhjen e té dhénave bazuar né burimet lokale té Kosovés. Kjo do té kérkojé
pércaktimin e njé koordinatori t& vetém, té trajnuar me metodologjiné dhe pérkufizimet e CEPEJ-it, gé té
pérgjigjet pér mbledhjen e té€ dhénave dhe miratimin paraprak té saktésisé sé tyre.

Si¢ u shpjegua mé lart, ushtrimi i vlerésimit bazohet né té dhénat e vitit 2014. Takimet me palét e interesuara
lokale nénvizuan se, né vitin 2015, kané ndodhur disa reforma ligjore dhe institucionale. Megjithaté, u pranua
se krijimi i njé baze té dhénash pér vitin 2014 do té ofronte njé piké krahasimi shumé té dobishme, pér t'u
pérdorur si vit referencé pér matjen e tendencave, zhvillimeve dhe ¢éshtjeve strukturore né vitet e ardhshme.

Ushtrimi i paré i mbledhjes sé té dhénave éshté kryer duke pérdorur skemés vlerésuese té€ CEPEJ-it, e cila u
pérshtat pér Kosovén, dhe prandaj u shkurtua duke u fokusuar né 74 nga 208 pyetjet dhe komentet e béra,
duke adresuar kryesisht ¢éshtjet pér té cilat autoritetet e Kosovés ndérkohé i kishin ose mund t’i siguronin
me lehtési t& dhénat dhe informacionet.” Skema e miratuar dhe shénimi shpjegues iu transmetuan
bashkébiseduesve kryesoré, pérfshiré pérfagésues nga Ministria e Drejtésisé e Kosovés, Késhilli Gjygésor i
Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés, Zyra e Ndihmés Juridike Falas dhe Oda e Avokatéve né fillim té
dhjetorit 2016, me qéllim pér t& marré té dhénat dhe informacionin para dhe gjaté misionit té paré té
mbledhjes sé té dhénave té CEPEJ-it, i cili u zhvillua né Prishtiné mé 12-14 dhjetor 2016.

Sekretariati i CEPEJ-it ka prodhuar tabela dhe grafiké bazuar né té dhénat e mbledhura. Gjaté kétij procesi u
verifikua cilésia e té dhénave té dorézuara nga autoritetet e Kosovés. Kontakte té shpeshta u krijuan me
pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésisé sé Kosovés, Késhillit Gjygésor té Kosovés, Késhillit Prokurorial té
Kosovés, Zyrés pér Ndihmé Juridike Falas dhe Shoqatés sé Avokatéve, si dhe me ekipin e KoSEJ-it pér té
sqaruar, shpjeguar ose ndryshuar shifrat. Té dhénat qé nuk u dukén mjaftueshém té sakta sa ta meritonin
publikimin, u pérjashtuan.

Njé mision i dyté u zhvillua mé 22-24 maj 2017 pér té konsoliduar dhe rregulluar mbledhjen dhe analizén e té
dhénave. Kéto misione ishin hapa thelbésoré pér prezantimin e dobisé sé treguesve té CEPEJ-it té pérdorur
né skemén pér té mbledhur dhe analizuar informacionin cilésor, duke e nxjerré kété informacion né ményré
bashké&punuese me palét e interesuara dhe duke punuar gjithashtu me analizén e tij pér kété studim. Kéto
takime ishin jashtézakonisht t& dobishme pér té krijuar njé ide té ploté dhe pér té interpretuar né ményré
korrekte shifrat e dhéna né bashképunim me té gjitha palét e pérfshira né Kosoveé.

° Njé mision u zhvillua nga 22 deri mé 24 néntor 2016, ku anétarét e sekretariatit t¢ CEPEJ-it dhe ekipi i KOSEJ-it u
takuan me palét e interesuara lokale pér té para-vlerésuar cilésiné dhe metodologjiné e pérdorur pér té mbledhur
statistikat gjygésore. Si rezultat i kétij misioni, u adaptua dhe u shkurtua skema e vlerésimit t¢ CEPEJ-it.



1.4 Grupi

Pér té béré njé krahasim kuptimploté me shtetet / entitetet e tjera evropiane, éshté shumé e réndésishme té
ndértohet njé grup relevant i njé numri shtetesh / entitetesh sipas disa kritereve si gjeografia (p.sh. vendet /
entitetet nga pjesét kryesore té Evropés), tradita ligjore, ekonomia (dmth. pasuria si PBB pér banor),
popullsia etj.

Grupi pér kété studim u pércaktua né bazé té katér kritereve:

. organizimi i buxhetit té sistemit gjygésor;

. popullsia;

. Sasia e Produktit t& Brendshém Bruto (PBB); dhe

. Interesi i shprehur nga bashkébiseduesit e Kosovés gjaté takimeve té ndryshme.

U identifikuan katérmbédhjeté shtete: ato pérfshijné shtaté vende fqinjé (Shgipéria, Bosnja dhe
Hercegovina, Kroacia, Mali i Zi, Serbia,® “ish Republika Jugosllave e Magedonisé” dhe Sllovenia), disa
vende/entitete gqé funksionojné miré si Austria, Norvegjia, Holanda, dhe Zvicra, dhe vendet Baltike
(Estonia, Letonia dhe Lituania) si vende me madhési té ngjashme me até t& Kosovés.’

Grupi pérfshin shembuj té vendeve/entiteteve me karakteristika gjeografike, ekonomike dhe gjygésore gé
lejojné krahasime kuptimplota me Kosovén. Ai pérfshin vende/entitete brenda, dhe jashté zonés sé Euros;
sisteme dhe vende/entitete miré-funksionuese ku jané béré pérmirésime; dhe vende/entitete me PBB,
popullsi dhe /ose paga mesatare vjetore bruto té ngjashme me ato t& Kosovés. Pér té gené konsekuenté, i
njéjti grup vendesh éshté pérdorur pér krahasime me sistemin gjygésor té Kosovés gjaté gjithé studimit.

Gjithashtu, si referenca pér té lexuar rezultatet brenda grupit, tabelat e kétij studimi pérmbajné edhe njé
seksion ku paragiten té dhénat mesatare dhe shifra mediane pér té gjitha shtetet e Késhillit t&¢ Europés (pa
hollési pér vende/entitete té vecanta). Kéto shifra jané marré nga studimi i CEPEJ-it i vitit 2016 (t& dhéna té
2014-és) dhe nuk pérfshijné té dhéna pér Kosovén.?

Studimi duhet konsideruar si njé instrument pér krahasime konstruktive dhe zhvillim, dhe jo pér klasifikimin e
efektivitetit t& punés. Gjithashtu nuk duam té krijojmé pérshtypjen se kemi pritshméri té ndryshme pér
vende/entitete me sisteme gjyqésore jo shumé té zhvilluara krahasuar me vende/entitete mé té avancuara té
Evropés. As shkalla e pasurisé — e matur me PBB-né pér banor — nuk duhet té pérdoret si treguesi kryesor
pér até cka presim. Cdo njeri ka té drejté té gézojé té njéjtén shkallé mbrojtjeje té té drejtave té njeriut né
lidhje me gasjen né gjykaté. Vetém kur vjen puna tek té drejta gé i kalojné standardet minimale té té drejtave
té njeriut, shtetet jané té lira té pércaktojné pérparésité né bazeé té shkallés sé tyre té pasurisé.

Duke marré parasysh sa mé sipér, ekzistojné disa pika kryesore gé kérkojné vémendje dhe gé duhet té
merren parasysh si kornizé e pérgjithshme pér gjetjet dhe rekomandimet né kété studim (shih mé poshté).

Krahasimi i té dhénave dhe koncepteve

1. Pavarésisht nga pérpjekjet pér té pércaktuar njé grup té pérshtatshém pér krahasimin e Kosovés
me vende/entitete té tjera, krahasimi i shifrave sasiore nga shtetet apo entitetet e ndryshme me mjedise té
ndryshme gjeografike, ekonomike apo gjygésore éshté njé detyré e véshtiré dhe duhet trajtuar me kujdes.
Kur béhen krahasime, éshté vecanérisht me réndési té theksohen vecorité qé shpjegojné ndryshimet nga njé
vend/entitet né njé tjetér, té tilla si pasuria, llojet e ndryshme té strukturave gjygésore, metodologjia e
mbledhjes sé té dhénave, et;.

2. Té dhénat nuk mund té lexohen si¢c jané, por duhen interpretuar né dritén e shénimeve dhe
komenteve metodologjike. Po ashtu, u duhet kushtuar vémendje e vecanté termave, pérkufizimeve dhe
koncepteve té pérdorura, té cilat u sqaruan nga bashkébiseduesit vendas né Kosové. Komentet dhe

® Shifrat nuk pérfshijné té dhéna pér Kosovén.

" Vende té tiera gé mund té kishin gené té pérshtatshme pér t'u marré né konsideraté pér krahasime — né pérputhje me
kriteret e shpjeguara mé lart — eventualisht u pérjashtuan ose pér shkak té disponueshmérisé sé pjesshme té t& dhénave
né bazén e té dhénave t€ CEPEJ-t (pér shembull, Armenia, Belgjika, Gjeorgjia dhe Gjermania), ose sepse kampioni
ndérkohé pérfshinte shembuj té vendeve/entiteteve me karakteristika t& ngjashme (p.sh., Moldavia dhe Azerbajxhani,
si vende me PBB té ulét). Sidoqofté, ekspertét e CEPEJ-it jané t& mendimit se kampioni i pérmbush né njé faré mase
karakteristikat e diskutuara mé lart dhe pérmban njé varg vendesh / entitetesh pérgjaté kritereve si gjeografia, tradita
ligjore; pasuria; madhésia e popullsisé, anétarésimi né BE etj.

8 Shifrat edhe pér njé vend té vetém jané gjithashtu né dispozicion né bazén e té dhénave dinamike t&¢ CEPEJ-STAT:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/default.asp



http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/default.asp

sqgarimet né lidhje me konceptet dhe pérkufizimet e pérdorura né vendet/entitetet e tjera gé mbulohen nga ky
studim ndérkohé gjendeshin né bazén e té dhénave té CEPEJ-it.

3. Vlerat monetare né mbaré kété studim dhe mé pérgjithésisht né té dhénat e CEPEJ-it raportohen né
euro. Ndonése kjo éshté e njéjta monedhé gé pérdoret né Kosové, pér vendet jashté Eurozonés té
shqyrtuara né kété studim pérdorimi i njé kursi tjetér kémbimi heré-heré mund té ndikojé né saktésiné e disa
prej shifrave, vecanérisht pér shtetet gé pérjetojné shkallé té larté inflacioni. Aspektet e kursit t& kémbimit
duhen marré parasysh né analizén e buxhetit té sistemeve gjyqésore, megjithaté, si njé vlerésim i paré i
sistemit gjyqésor té Kosovés, luhatjet jané mé pak té réndésishme né kété raport sepse ai nuk analizon té
dhénat e vlerésimeve dhe/ose tendencat e ndryshme né kohé.

4. Studimi jep njé véshtrim té pérgjithshém té situatés né sistemin gjygésor né Kosové si né vetvete,
ashtu edhe krahasuar me grupin e vendeve/entiteteve pérkatése. Qéllimi nuk éshté klasifikimi i sistemeve té
ndryshme gjygésore, por ofrimi i njé instrumenti t€ dobishém pér aktorét e pérfshiré né hartimin dhe
reformén e politikés publike né fushén e gjygésorit né Kosoveé.

5. Studimi jep njé ide té funksionimit té sistemit gjygésor né Kosové né 2014-én, gé mund té pérdoret
si piké referimi pér vlerésimet e ardhshme. Né fakt, efektet e disa prej reformave té gjera té organizimit té
institucioneve té gjygésorit qé ndodhén né 2013-én dhe 2015-én, priten té materializohen né vitet e
ardhshme. Kéto duhen monitoruar me vémendje dhe studimi aktual do té ofrojé njé instrument té dobishém
interpretues pér t'u futur né arsyet pas tendencave dhe zhvillimeve.

6. Statistikat jané vetém njé ményré pér diagnostikimin e pikave té forta dhe té dobéta té sistemit
gjygésor té Kosovés dhe zakonisht pérdorin vetém tregues té pérgjithshém. Pér céshtje té reformave,
rekomandohet trikéndézimi metodik (triangulation). Trajnimi i gjykatave duke pérfshiré vlerésime individuale
té menaxhimit té kohés dhe céshtje té cilésisé né gjykata té vecanta po ashtu do té pérdoret si pjesé e
projektit KOSEJ, ndérsa gjetjet duhen vlerésuar né lidhje me njéra tjetrén.

1.5 Paraqitja e té dhénave

Duke u mbéshtetur né metodologjiné e vlerésimit t&¢ CEPEJ-it, t& dhénat do té paragiten né tabela, grafiké
ose harta. Disa tregues pérdoren shpesh dhe jané kyc pér leximin e shifrave: ato do té shpjegohen
paraprakisht kétu. Té tjerat, gé lidhen mé konkretisht me njé sektor té vecanté, do té shpjegohen né kapituijt
pérkatés.

Mesatarja: (dmth., mesatarja arithmetike) éshté rezultati i pjesétimit t&¢ shumés sé dhéné me numrin total té
vendeve gé kané mundur té japin informacionin (Vlerat NA ose NAP nuk jané pérfshiré). Mesatarja &shté e
ndjeshme ndaj vlerave ekstreme (tepér e larté ose tepér e ulét)

Mediana: pérfagéson pikén e mesit té njé bashkésie shifrash té renditura. Mediana éshté vlera gé ndan té
dhénat e paragitura nga vendet né fjalé né dy grupe té barabarta, me géllim qé& 50% e vendeve té jené mbi
kété vleré dhe 50% nén té. Kur ka njé numér tek vézhgimesh, mediana éshté vlera qé ndodhet pikérisht né
mes té kétyre dy grupeve. Mediana éshté ndonjéheré njé tregues mé i miré krahasuar me mesataren, sepse
ajo neutralizon efektin e vlerave ekstreme.

Devijimi standard: shpreh né terma sasiore shumén e variacionit apo shpérndarjen e té dhénave. Njé
devijim i ulét standard tregon se té dhénat kané tendencé té jené afér mesatares (quhet gjithashtu vlera e
pritshme) e bashkésisé, ndérsa njé devijim standard i larté tregon se té pikat e t& dhénave jané té
shpérndara né njé gamé mé té gjeré vlerash.

Pérvec mesatares dhe medianés, né disa tabela jané pérfshiré edhe minimumi dhe maksimumi:
Minimumi: vlera mé e ulét e regjistruar né njé koloné té caktuar né tabelé.
Maksimumi: vlera mé e larté e regjistruar né njé koloné té caktuar né tabelé.

NA dhe NAP: Né dhénien e pérgjigjeve, mund t& mos jeté pérheré e mundur té jepet njé shifér apo té
zgjidhet midis Po-sé apo Jo-sé. Né pyetésor dhe tabela pérdorim shkurtimet “NA” kur njé informacion nuk
éshté i disponueshém, dhe “NAP” kur nuk pérdoret. Pérgjigjet NA ose NAP jané shumé té ndryshme prej
njéra tjetrés.

Tabelat né raport pérgjithésisht pérmbajné tri lloje informacioni.

0] Tabelat paragesin t& dhéna pér ¢do vend / entitet brenda grupit. Vendet / entitetet jané renditur né
rend alfabetik. Kosova shfaget né fund té listés, e theksuar me té kuqe, pér té lehtésuar leximin e té
dhénave.
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(i) Tabelat pérfshijné mesataren, medianén, devijimin standard, vlerat minimale dhe maksimale brenda
grupit (t&€ dhénat pér Kosovén jané té pérfshira).

(iii) Tabelat pérfshijné mesataren, medianén, devijime standarde, vlerat minimale dhe maksimale té té
gjithé anétaréve té Késhillit t¢ Evropés gé ofruan shifrat pérkatése (t& dhénat pér Kosovén nuk jané té
pérfshira). Kéto shifra korrespondojné me ato té analizuara né raportin kryesor CEPEJ 2016 me té dhénat
nga 2014-a.

Né harta dhe grafiké jané pérdorur kodet né vend té emrave té shteteve / entiteteve. Ata jané kodet zyrtare
té FIFA-s (Federata Ndérkombétare e Futbollit).” Kodi pér Kosovén éshté KVX.

Secili kapitull pérmban tabela dhe grafiké pér temat pérkatése gé trajtohen, njé pérshkrim té shifrave té
raportuara dhe njé analizé té shkurtér té gjetjeve kryesore, modeleve dhe tendencave té pérbashkéta, duke
véné né dukje drejtimet pérkatése pér veprim dhe/ose pérmirésime té ardhshme.

® Si né raportin i CEPEJ 2016, fg. 13.
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Kapitulli 2: Té dhéna ekonomike dhe demografike

Pérkufizimi i CEPEJ-it

Té dhénat ekonomike dhe demografike jané té réndésishme pér té pércaktuar kontekstin e pérgjithshém né
té cilin éshté kryer studimi. Né vecanti, ato b&jné t& mundur relativizmin e shifrave té tjera dhe i vendosin
kéto né kontekst, né vecanti shifrat buxhetore dhe shifrat né lidhje me aktivitetet e gjykatave.

Sipas shénimit shpjegues té CEPEJ-it, t&¢ dhénat pér popullsiné duhet té tregojné numrin e banoréve duke
filluar nga 1 janari 2015. Shifra e pagés mesatare duhet té raportojé pagén bruto né bazé vjetore. Ajo duhet
té tregojé shumén bruto pérpara zbrities sé shpenzimeve apo taksave té sigurimeve shogérore, pra,
shumén gé punédhénési faktikisht duhet t'i paguajé njé punémarrési.

2.1 Véshtrim i pérgjithshém

Tabela 2.1 i jep mundési lexuesit té standardizojé informacionin e analizuar duke marré parasysh diversitetin
demografik, té pasurisé dhe standardit té jetesés.

Tabela 2.1: Té dhéna té pérgjithshme: té& dhénat ekonomike dhe demografike né vitin 2014 (P1, P3,
P4)

Paga mesatare e
pérvitshme bruto

: .. PBB pér banor
Shtete/entitete Numri i banoréve P

(né €) (né €)

Shqipéria 2 893 005 3439 € 4 536 €
Austria 8 584 926 38 540 € 30 655 €
Bosnia dhe Herzegovina 3827 343 3642 € 7909 €
Kroacia 4 225 316 10 162 € 12 508 €
Estonia 1313271 15 186 € 12 060 €
Letonia 2 001 468 12 065 € 9180 €
Lituania 2 921 262 12 381 € 8129 €
Mali Zi 620 029 5635 € 8 640 €
Holanda 16 902 146 39 313 € 56 900 €
Norvegjia 5 165 802 66 797 € 56 087 €
Serbia 7 114 393 4672 € 6 284 €
Sllovenia 2 061 085 18 065 € 18 483 €
Zvicra 8 237 666 64 813 € 65 180 €
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 2069 172 4130 € 6112 €
Kosova* 1852 341 3054 € 3 657 €
Shtete/entitete té listuara né tabelé

Mesatarja 4 652 615 20 126 € 20 421 €
Mediana 2921 262 12 065 € 9180 €
Devijimi standard 21 846 € 21310 €
Minimumi 620 029 3054 € 3657 €
Maksimumi 16 902 146 66 797 € 65 180 €
Mesatarja 17 607 274 23 147 € 22 872 €
Mediana 5471 753 16 637 € 17 363 €
Devijimi standard 19 863 € 17 163 €
Minimumi 37 800 1687 € 2147 €
Maksimumi 146 267 288 88 500 € 65 180 €

Serbia: Té dhénat nuk pérfshijné té dhénat pér Kosovén.
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Mé 2014-én, Kosova kishte njé popullsi prej rreth 1 852 000 banorésh. 10 Spektri i popullsisé brenda grupit
ndryshon nga rreth njé e treta e popullsisé sé Kosovés (pra, Mall i Zi me 620. 000 banoré) deri né aférsisht
nénté heré mé shumé (Holanda me pothuaj 17 milion banore) Shumé nga tabelat, grafiket dhe hartat né
kété studim shqyrtojné shifrat pér banoré.

Né vitin e referimit 2014, PBB-ja pér banor né Kosové ishte 3.054 euro® dhe paga mesatare vjetore bruto
ishte 3 657 euro™®. Kéto jané shifrat mé té uléta né grupin e vendeve/entiteteve té pérzgjedhura pér géllimet
e kétij studimi, ndonese jO mé té ulétat fare kur merret parasysh e gjithé gama e shteteve té Késhillit té
Europés dhe entiteteve.'* Pasura dhe standardet e jetesés jané thelbésore pér interpretimin e té dhénave té
analizuara né kété raport, si burimet buxhetore apo profesionistét. E dhéna pér pagén vjetore bruto éshté me
réndési dhe ofron njé kontekst té réndésishém pér analizén e pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
gjithé kampionin (shih Pjesa 3), si edhe brenda secilit vend/entitet, kur krahasohet me standardin mesatar té
jetesés.

Raport| i Bankés Botérore- Njé véshtrim mbi Kosovén dhe Agjenciné Kosovare té Statistikave, raporti i vitit 2015.

! Na u komentua se informacioni pér Malin e Zi mund té jeté disi i ndryshém né realitet, sepse shifra e raportuar
bazohet né rezultatet e censusit té popullsisé sé vitit 2011.

Tradlng Economics — Artikull pér té dhénat mbi PBB-né e 2000-2016 dhe Véshtrimi i UNDP-sé rreth Kosovés né 2014.

Tradlng economics, pagat mesatare mujore pér Kosovén 2005 - 2016.

Dy konsiderata té pérgjithshme mund té béhen pér t'i vendosur shifrat né kontekst. S& pari, sikurse u tha ndérkohé,
duhet t& merret parasysh ndikimi i kursit t& kémbimit monetar midis monedhés vendase dhe Euros, sidomos né lidhje me
disa nga vendet fqinjé kur nivelet e PBB-sé dhe pagat mesatare vjetore bruto jané shumé afér atyre t&€ Kosovés — pér
shembull, Shqipéria dhe Serbia. Sé dyti, shifrat pér pagén vjetore bruto mundet qé né disa raste té jené mé té larta se
ato té raportuara, sepse njé apo mé shumé nga komponentét e té ardhurave, té tilla si kontributet shoqérore té paguara
nga punédhénési, mund té mos jené pérfshiré (pér shembull, shifrat e raportuara nga Austria dhe Bosnja &
Hercegovina).
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PJESA II: BURIMET BUXHETORE

Kapitulli 3: Buxheti i sistemit gjyqésor

Kur drejtésia konsiderohet si njé shérbim publik, burimet e pérshtatshme jané thelbésore, qofté edhe té
pamjaftueshme, pér njé sistem gjygésor funksional. Shpérndarjet e pamjaftueshme té burimeve financiare
dhe njerézore né institucionet e drejtésisé krijojné t& meta né funksionimin efektiv té sistemit gjygésor dhe
ndikojné seriozisht né gasjen né drejtési dhe pavarésiné e gjygésorit.

GJIETJET KRYESORE

1.Shuma pér banor e alokuar pér sistemin gjygésor né Kosové éshté nga mé té ulétat brenda grupit.
Megjithaté, krahasuar me vende/entitete té tjera brenda grupit, Kosova, sé bashku me vendet e tjera
fqinje si Bosnia dhe Herzegovina, Mali i Zi dhe “ish-Republika Jugosllave e Magedonisé”, duket se
béné njé pérpjekje mé té madhe buxhetore pér sistemin e saj gjyqésor (ose investon mé shumé) duke
patur parasysh pasuriné e saj (fg. 19). Kosova gjithashtu pérfiton nga mbéshtetja financiare e Bashkimit
Europian dhe e organizatave té tjera gé synonin té promovonin dhe forconin sundimin e ligjit, por kjo
nuk pérfshihet né shifrat e raportuara (f.15).

2.Né Kosové procesi i miratimit té buxhetit té gjykatave dhe shérbimeve té prokurorisé karakterizohet
nga roli aktiv dhe i drejtpérdrejt i KGJK-sé (né konsultim me gjykatat) dhe KPK-sé. Q& nga viti 2015,
buxheti i propozuar nga KGJK-ja dhe nga KPK-ja i pércillet drejtpérdrejt Kuvendit pér miratim. Ky
amendim synonte té rriste pavarésiné e gjygésorit. Megjithaté, né praktiké, KGJK-ja dhe KPK-ja duket
se hasin véshtirési né ushtrimin me efektivitet t& pavarésisé buxhetore, pasi geveria (pérmes Ministrisé
sé Financave) luan ende njé rol ky¢c né pércaktimin e burimeve té ndara pér gjygésorin (fq. 22, fg. 30).

3.Pjesa e shpérndaré pér kompjuterizimin né Kosové né vitin 2014 pérfagésonte 0,9% té buxhetit té
gjykatés (pérjashtuar fondet ndérkombétare). Niveli i teknologjive té informacionit (Tl) né gjykatat e
Kosovés ishte shumé i kufizuar. Pérdorimi i teknologjisé sé informacionit u prezantua vetém né njé
fushé, né fushén e administrimit té gjykatave dhe menaxhimin e |éndéve, me nisjen e projektit té
pérbashkét t& KGJK / KPK-sé pér futjen e njé Sistemi pér Menaxhimin Informativ té LEndéve (SMIL) té
bazuar né TIK pér shérbimet né gjykatat dhe prokuroriné e Kosovés (fq. 27).

4.Nuk ka njé buxhet té vetém pér ndihmén juridike né Kosové. Buxheti pér ndihmé juridike sigurohet
duke mbledhur burimet e caktuara pér ndihmé juridike né buxhetet e KGJK-sé dhe KPK-sg, si dhe
burimet e caktuara pér Agjenciné e Ndihmés Juridike Falas. Agjencia e Ndihmés Juridike Falas nuk
éshté e pérfshiré né procesin e miratimit t& burimeve té saj (fq. 38).

5.Buxheti i aprovuar pér ndihmé juridike né Kosové pér banor duket i ulét né krahasim me medianén e
grupit. Ka té ngjaré gé ky buxhet té jeté edhe mé i ulét né praktiké, sepse burimet e caktuara pér
avokatét (sigurimi i ndihmés juridike), ekspertét dhe gjygtarét poroté pérfshihen né té njéjtén linjé
buxhetore (fg. 39).

6.Kishte dallime té réndésishme midis buxhetit t¢ miratuar dhe mjeteve té shpenzuara realisht pér
ndihmén juridike falas (+15,7 %) né 2014-én. Burimet financiare nuk duket té mjaftueshme pér té
pérmbushur kérkesén pér shérbime falas té ndihmés juridike (fg. 42).

7.Ligji né Kosoveé nuk parasheh pragun ekonomik (ose kriterin financiar) pér caktimin e avokatit ligjor me
shpenzime publike né Iéndét penale té mbrojtjes jo té detyrueshme (fage 37).

Pérkufizimet e CEPEJ-it

Né skemén e vlerésimit t&¢ CEPEJ-t, buxheti i sistemit gjygésor pérbéhet nga tre komponenté dhe mbulon
pérkatésisht buxhetet e caktuara pér:

> gjykatat;
» prokuroring; dhe
» ndihmén juridike.

Ky dallim bazohet né pérkufizimet e vjetra t& CEPEJ-it qé pérdoren né té gjitha vendet anétare té Késhillit t&
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Europés dhe gé jané vértetuar gjaté pérvojés sé CEPEJ-it."

Gjithashtu, gjaté ciklit té fundit té vlerésimit (cikli i vitit 2016 me té dhénat e vitit 2014), qasja e re e miratuar
nga CEPEJ-i ishte mbledhja e té dhénave pér buxhetet e miratuara (pra, shifrat e miratuara nga Parlamenti
apo autoritete publike kompetente té tjetra) dhe pér buxhetet e zbatuara (pra, shpenzimet aktuale té béra né
vitin e referimit).’® Kjo ofron njé ide mé té miré pér té kuptuar pérpjekjet konkrete buxhetore t& béra né
shtete/entitete t& ndryshme. E njéjta gjé u bé edhe né rastin e ushtrimit t& vlerésimit né Kosové dhe
kurdoheré gé ishte e mundur u mblodhén shifra (pér buxhetin e miratuar dhe té zbatuar).

3.1 Buxheti i pérgjithshém i sistemit gjyqésor

Tre kategorité e buxhetit gjygésor qé pérmban pérkufizimi i paraqitur mé lart do té analizohen njéra pas
tietrés né kapitujt e tjeré, por, si shénim paraprak, vendet/entitetet e shqyrtuara né kété studim, pérfshiré
Kosovén, i kushtojné mé shumé se dy té tretat e buxhetit té& tyre gjygésor gjykatave; pjesa tjetér ndahet
midis shérbimeve té prokurorisé dhe ndihmés juridike (shihni shifrén e medianés né Tabelén 3.1). Mé
saktésisht, Kosova ia kushton 71.7% té buxhetit gjygésor gjykatave, 24.86% shérbimeve té prokurorisé dhe
3.43% ndihmés juridike.

Tabela 3.1 (mé poshté) tregon buxhetet e aprovuara té sistemit gjygésor té vendeve / entiteteve né grup né
vlera absolute (né €), por gjithashtu paraget shifra té standardizuara sepse njé analizé krahasuese e
kuptueshme e té dhénave éshté e mundur vetém kur vendosen vlerat absolute té buxhetit né perspektivé
sipas pasurisé (si % e PBB-sé€) dhe popullsisé (sistemi gjygésor pér banor né €) dhe kur merret parasysh
organizimi i brendshém i sistemit gjygésor té shteteve/entiteteve té ndryshme, si¢c béhet mé poshté.

Megjithaté, disa sisteme gjygésore, pér shembull, Bosnja & Hercegovina dhe Sllovenia, gjaté viteve té
fundit kané pérfituar njé ndihmé té madhe nga Bashkimi Europian dhe organizata té tjera ndérkombétare,
me synim pérmirésimin e sundimit té ligjit. Takimet dhe intervistat né Prishtiné, me pérfagésuesit e
institucioneve kyge, theksuan se Kosova gjithashtu merr ndihmé té konsiderueshme nga Bashkimi Evropian
dhe organizata té tjera ndérkombétare. Megjithaté, kéto burime té jashtme nuk jané pjesé e buxheteve
zyrtare dhe nuk figurojné né statistikat e méposhtme. Njé hetim mé i sakté i shumés sé pérgjithshme té
financimit té jashtém — qofté kur jepet si ndihmé e pérgjithshme e huaj, apo si financim ad hoc pér njé
institucion té caktuar — do ta pérmirésonin analizén e pérpjekjes sé vérteté buxhetore té Kosovés né lidhje
me sistemin gjygésor dhe géndrueshmériné e tij.

> Burimet shtesé gé jané caktuar pér gjithé sistemin gjygésor, té tilla si buxhetet pér funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé, sistemit t& burgjeve, shérbimit t& provés apo té Gjykatés Kushtetuese, sipas rastit, mund té ndryshojné
shumé nga njé vend/entitet né tjetrin. Prandaj, i gjithé “buxheti i drejtésisé” éshté mé pak i pérshtatshém pér t'u pérdorur
pér krahasime ndérkombétare dhe né pajtim me autoritetet e Kosovés, ai nuk u pérfshi né objektin e ushtrimit té
vlerésimit pér Kosovén.

16 Raporti CEPEJ 2016, fq. 18.
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Tabela 3.1: Buxheti i sistemit gjygésor né 2014 (P6, P12, P13)

. . . . Shérbimet e Shérbimet e o - o
Sistemi Sistemi . . . . s s Shérbimet e Ndihma Ndihmé
Shtete/entitete gjygésor (pér |gjyqésor (sipas| Sistemi gjygésor EPLEER (oK GjygkaEat (Enee Gjykatat prok_uror|§9 pro'kuror'lse prokurorisé juridike (pér |juridike (sipas | Ndihma juridike
banor) %s& PBB) o) S (A P (GEr || pridlo ERes publike banor) 9%sé PBB)
banor) % sé PBB)

Shgipéria | 93¢ I o2t 26 764 295 € 51€ 0,15% 14 821 816 € 41€ 0,12% 11880 336 € 0,001% 62 143 €
Austria N o590¢ M 025% 823053000 € NA NA NA NA NA NA 0,006% 19 000 000 €
Bosnia dhe Herzegovina [ | 2090€ [082% 114496 991 € 21,9¢€ 0,60% 83 657 645 € 6,2¢€ 0,17% 23721425 € NA NA
Kroacia I 51,0 Io50% 215587 165 € 38,6 € 0,38% 163 302 114 € 97€ 0,10% 40 820 393 € 0,027% 11 464 658 €
Estonia [ | 404€ I 021% 53 052 326 € 204 € 0,19% 38 589 501 € 81€ 0,05% 10 627 825 € 0,019% 3835000 €
Letonia [ | 37,3¢ I 031% 74726 905 € 25,6 € 0,21% 51305 248 € 10,9€ 0,09% 21771366 € 0,007% 1650 291 €
Lituania [ | 334€¢ I 021% 97 433726 € 21,6 € 0,17% 62 969 474 € 98€ 0,08% 28 563 485 € 0,016% 5900 767 €
Mali i Zi [ | 42,4 ¢ [INGI75% 26 300 915 € 321€ 0,57% 19 908 315 € 97€ 0,17% 6016 657 € 0,011% 375943 €
Holanda 22,3 I 031% 2067 208 000 € 63,2€ 0,16% 1068 474 000 € 33,6€ 0,09% 568 734 000 € 0,065% 430 000 000 €
Norvegjia I 7o0e 0,12% 402901 906 € 397€ 0,06% 205000 000 € 40€ 0,01% 20 818 906 € 0,051% 177 083 000 €
Serbia NA NA NA 21,9€ 0.47% 155 788 380 € 50€ 0,11% 35550 816 € NA NA
Sllovenia N 89,8 IMN050% 184995996 € 80,0 € 0,44% 164 850 383 € 8,1€ 0,04% 16 730 967 € 0,009% 3414646 €
Zvicra 2189 I 034% 1803386843 € 134,9 € 0,21% 1111423623 € 65,5 € 0,10% 539 206 343 € 0,029% 152 756 877 €
“Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" | 18,2€ [N 0,44% 37558 709 € 149¢€ 0,36% 30 833 675 € 31€ 0,08% 6502 821 € 0,003% 222213 €
Kosova* | 146€ [ 048% 27099 055 € 10,5 € 0,34% 19 431 805 € 36€ 0,12% 6736 947 € 0,016% 930 303 €,
Shtete/entitete té listuara né tabelé
Mesatarja 63,0€ 0,40% 425326 131€ 38,5€ 0,31% 227882570 € 13,0€ 0,09% 95548 735 € 71€ 0,020% 62 053 526 €
Mediana M4€ 032% 105965359 € 275€ 0,28% 73313 560 € 81€ 0,09% 21295 136 € 20€ 0,016% 3835000 €
Devijimi standard 56,0 € 0,20% 676411501 € 342€ 017% 370762246 € 16,9 € 0,04% 194 592 681 € 1,4€ 0,019% 125 861 080 €
Minimumi 9,3€ 0,12% 26 300 915 € 51€ 0,06% 14 821 816 € 31€ 0,01% 6 016 657 € 0,0€ 0,001% 62 143 €
Maksimumi 218,9€ 0,82% 2 067 208 000 € 134,9 € 0,60% 1111423623 € 65,5 € 017% 568 734 000 € 343€ 0,065% 430 000 000 €
Mesatarja 59,7 € 035% 1011518752 ¢€ 356 € 0,24% 588 897 502 € 11,9€ 0,09% 198 811 719 € 9,0€ 0,030% 145 868 963 €
Mediana 46,4€ 0,31% 403 348 102 € 30,5€ 0,21% 155 788 380 € 92€ 0,09% 46 223 000 € 22€ 0,015% 11 464 658 €
Devijimi standard 441¢€ 0,16% 1464 865 357 € 253€ 0,13% 966 833 655 € 11,2 € 0,05% 345 051 948 € 15,1 € 0,055% 387 897 248 €
Minimumi 8,0€ 0,12% 15 085 766 € 51€ 0,06% 6231437 € 2,3€ 0,01% 669 347 € 0,0€ 0,001% 62143 €
Maksimumi 218,9€ 0,82% 5257 469 184 € 1349 € 0,60% 3184 300 240 € 65,5€ 0,22% 1460 367 057 € 735€ 0,319% 2275552 132€

Kosova: Burimet e jashtme nuk jané pjesé e buxhetit zyrtar dhe nuk figurojné né statistika



Né vitin 2014, buxheti i miratuar i sistemit gjygésor t&€ Kosovés ishte pak mé shumé se 27 milion euro (vlera
absolute). Né pérputhje me pérkufizimin e CEPEJ-it, ky buxhet éshté shuma e buxhetit t&€ miratuar qé i éshté
caktuar gjykatave (aférsisht 19.4 milion euro), shérbimeve té prokurorisé (aférsisht 6.7 milion euro) dhe
ndihmés juridike (930 303 euro).

Brenda vendeve anétare/entiteteve té pérzgjedhura, buxhetet e sistemit gjygésor ndryshojné nga 26.3 milion
euro né Malin e Zi (dhe 26.7 milion euro né Shqipéri) deri rreth 2.067 milion euro né Holandé&. Buxheti i
sistemit gjyqésor t&é Kosovés (né vlera absolute) éshté njé nga mé té ulétit brenda grupit (por jo mé i uléti
kur merren parasysh shtetet / entitetet e Késhillit t& Evropés). Sidoqofté, si¢ u shpjegua mé lart, éshté e
réndésishme té shqyrtohen edhe shifrat e standardizuara (sistemi gjygésor pér banoré dhe si % e PBB-sé).

Harta 3.2 mé poshté shqgyrton buxhetin e ndaré pér sistemin gjygésor si % té PBB-sé. Ajo grupon shtetet /
entitetet anétare brenda grupit né katér kategori gé i kushtojné pjesé té ndryshme té PBB-sé sistemit té tyre
gjyqésor: mé pak se 0,3 %, ndérmjet 0,3% dhe 0,4%, ndérmjet 0,4% dhe 0,5 %, dhe mé shumé se 0,6%. Né
vitin 2014, buxheti i sistemit gjygésor né Kosové pérfagésonte 0.48% té PBB-sé sé saj. Kroacia, Sllovenia
dhe "Ish Republika Jugosllave e Magedonisé&" gjithashtu alokuan pér sistemin gjygésor mes 0,4 dhe 0,6%
té PBB-sé pérkatése.

Harta 3.2: Buxheti i alokuar pér sistemin gjygésor si % e PBB-sé (P1, P6, P12, P13)

<0,3% PBB
NOR
0,12%
>0,3% and < 0,4%
EST PBB
0,27%
> 0,4% and < 0,6%
PBB
%
LTU
0y
Rac % > 0,6% PBB

N/A

AUT
0,25%

Shtete/entitete jashté
fushés sé veprimit

ALB
0,27% Té dhénat e ofruara nga Serbia nuk

pérfshijné té dhénat e territorit té
Kosovés*

Kosova: Burimet e jashtme nuk jané pjesé e buxhetit zyrtar dhe nuk figurojné né statistika

Harta 3.3 mé poshté konsideron tani buxhetin e alokuar pér sistemin gjyqésor pér banor. Ajo tregon gé
brenda grupit ka dallime té médha midis burimeve buxhetore té caktuara pér sistemin gjygésor pér
popullsiné. Né vitin 2014, Shqipéria alokoi mé pak se 10 euro pér banor; Kosova dhe "ish Republika
Jugosllave e Magedonisé" alokuan shuma analoge (pérkatésisht 14,6 € dhe 18,2 €). Kéto jané tre shifrat
mé té uléta né grup. Bosnja dhe Hercegovina, Letonia dhe Lituania pérdorén ndérmjet 20 dhe 40 €; dhe
pjesa tjetér e vendeve / entiteteve konsiderohen té kené caktuar ndérmjet 40,4 € (Estonia) dhe 218,9 €
(Zvicra) pér banor. Mediana e grupit dhe mediana né mesin e shteteve / entiteteve anétare té Késhillit té&
Evropés (gé jané mé pak té ndjeshme ndaj vlerave ekstreme) jané shumé afér (pérkatésisht 41 € dhe 46 €).
Buxheti gjygésor i Kosovés pér banor ishte rreth tre heré mé i ulét se kéto shifra.
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Harta 3.3: Buxheti i alokuar pér sistemin gjygésor pér banoré 2014 (P1, P6, P12, P13)

NOR
78,0€

.

ALB
9,3€

Kosova: Burimet e jashtme nuk jané pjesé e buxhetit zyrtar dhe nuk figurojné né statistika

< 10 € pér banor

>10€dhe <20 €
pér banor

>20€dhe <40€
pér banor

> 40 € pér banor

N/A

Shtete /entitete jashté
fushés sé veprimit

Té dhénat e ofruara nga Serbia nuk
pérfshijné té dhénat e territorit té
Kosovés*

Paré né perspektivé, buxheti i alokuar pér sistemin gjyqésor sipas popullsisé nuk éshté i mjaftueshém pér té
béré njé analizé kuptimplote té té dhénave té paragitura. Pér shembull, dy shtete / entitete anétare me
buxhet té ngjashém pér banoré mund té kené nivele t& ndryshme pasurish; rrjedhimisht, i njéjti buxhet pér
banoré nuk pérfagéson té njéjtén pérpjekje buxhetore né varési té faktit nése njé vend / entitet éshté
relativisht i varfér ose i pasur. Prandaj, buxheti i alokuar pér sistemin gjygésor duhet paré né perspektivé
duke e krahasuar até me njé masé té pasurisé sé vendit / entitetit, pérkatésisht: PBB pér banor (shih tabelén
2.1 mé lart, e cila tregon PBB-né pér banor). Grafiku 3.4 mé poshté tregon se ekziston njé korrelacion pozitiv
ndérmjet nivelit t& pasurisé sé vendeve / entiteteve dhe burimeve té alokuara pér sistemet gjygésore. Ky

korelacion pozitiv lidhet me njé linjé trendi, gé éshté vija diagonale.
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Grafiku 3.4: Raporti ndérmjet PBB-sé dhe buxhetit té sistemeve gjygésore né vitin 2014 (P1, P3, P6,
P12, P13)
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Kosova: Burimet e jashtme nuk jané pjesé e buxhetit zyrtar dhe nuk figurojné né statistika

Kjo shifér ndihmon té kuptojmé nése buxheti i alokuar pér sistemin gjygésor né njé vend / entitet éshté né
proporcion me nivelin e tij té pasurisé.

Pér shtetet anétare / entitetet e vendosura prané vijés, buxheti i alokuar pér sistemin gjygésor éshté né
proporcion me nivelin e pasurisé (p.sh., Shqipéria, Lituania, Austria dhe Zvicra). Né Austri dhe Zvicér, ku
PBB-ja pér banor éshté i larté, buxheti i alokuar pér sistemin gjygésor (pér banor) éshté gjithashtu i larté,
ndérsa né Shqipéri, ku PBB-ja éshté mijaft i ulét, buxheti i alokuar pér sistemin gjyqésor éshté gjithashtu i
ulét.

Né té kundért, disa vende / entitete té tilla si Kosova, "Ish Republika Jugosllave e Magedonisé", Bosnja
dhe Hercegovina, Mali i Zi, Kroacia dhe Sllovenia jané largé nga vija diagonale, gé do té thoté se
buxhetet e alokuara pér sistemin gjygésor pér banor né kéto shtete anétare / entitete nuk jané mé né
proporcion me nivelin e tyre té pasurisé. Me fjalé té tjera, kéto shtete anétare / entitete béjné pérpjekje mé té
médha buxhetore (ose investojné mé shumeé) pér sistemet e tyre gjygésore, duke patur parasysh pasuring e
tyre (si¢ u shpjegua mé lart né Tabelén 2.1, né vitin 2014, PBB-ja pér banor né Kosové ishte 3 054 € , e cila
ishte njé nga shifrat mé té uléta brenda grupit). Megjithaté, ekzistojné dallime midis pérpjekjeve buxhetore té
kétyre shteteve anétare / entiteteve: pér shembull, pérpjekjet buxhetore né vitin 2014 né Mal té Zi ishin mé
té réndésishme se né Kosové.'’

Autoritetet e Kosovés inkurajohen té vendosin strategji afatshkurtra ndaj atyre afatgjata pér té forcuar
menaxhimin e burimeve né dispozicion, té cilat duhet t& marrin parasysh né ményré eksplicite burimet e
jashtme té alokuara pér pérmirésimin e funksionimit t& sistemit té drejtésisé. Kéto strategji duhet té kérkojné
té shmangin nevojén pér té vendosur mjete shtesé. Ato duhet té jené té pércaktuara miré dhe duhet té vijné
sé bashku me njé proces monitorimi té rezultateve. Si¢ u shpjegua mé lart, filozofia CEPEJ pér efikasitetin
dhe efektivitetin e drejtésisé pérfshin, para sé gjithash, gé gjykatat dhe zyrat e prokurorisé té pérmirésojné
funksionimin e tyre edhe né mungesé té burimeve mé té médha.

Konsiderata mé specifike mund té shprehen kur té analizohet ve¢ e vec¢ secili nga tre komponentét e
buxhetit té sistemit gjygésor.

7 Shih edhe Raportin i CEPEJ 20186, fq. 26.
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3.2 Rekomandime

Rekomandim 1: Té hartohen strategji afatshkurtra ndaj atyre afatgjata pér té forcuar menaxhimin e
burimeve né dispozicion, té cilat duhet t& marrin parasysh né ményré eksplicite burimet e jashtme té
alokuara pér pérmirésimin e funksionimit té sistemit té drejtésisé. Kéto strategji duhet té kérkojné té
shmangin nevojén pér té angazhuar mjete shtesé, duke pérdorur sé pari ato ekzistuese. Ato duhet té jené té
pércaktuara miré dhe duhet té vijné sé bashku me njé proces monitorimi té rezultateve.

Ne kemi vérejtur se, krahasuar me vendet / entitetet e tjera né grup, Kosova bén njé pérpjekje mé té madhe
buxhetore (ose investon mé shumé) pér sistemin e saj gjyqésor, duke patur parasysh pasuriné e saj (si¢
éshté shpjeguar mé lart né Tabelén 2.1, né vitin 2014, PBB-ja pér banor né Kosové ishte njé nga shifrat mé
té uléta brenda grupit).

Ne rekomandojmé qé autoritetet e Kosovés té krijojné strategji afatshkurtra ndaj atyre afatgjata pér té
forcuar menaxhimin e burimeve né dispozicion, té cilat duhet t& marrin parasysh né ményré eksplicite
burimet e jashtme té alokuara pér pérmirésimin e funksionimit t& sistemit té& drejtésisé. Kéto strategji duhet té
kérkojné té shmangin nevojén pér té angazhuar mjete shtesé, duke pérdorur sé pari ato ekzistuese. Ato
duhet té jené té pércaktuara miré dhe duhet té vijné sé bashku me njé proces monitorimi té rezultateve.
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Kapitulli 4: Buxheti pér gjykatat

Pérkufizimet e CEPEJ-it

Shénimi shpjegues i CEPEJ-it sqaron se buxheti gé u caktohet gjykatave mbulon burimet gé i kushtohen
funksionimit té gjykatave (pa shérbimin e prokurorisé dhe pa ndihmén juridike), cilido qofté burimi i kétij
buxheti. Brenda buxhetit té& pérgjithshém, jané pércaktuar shtaté komponenté kryesoré dhe, kur ka gené e
mundur, jané mbledhur shifra specifike pér secilin prej tyre.

1. Pagat (bruto) pérfshijné pagat e té gjithé stafit gjyqtar dhe jo gjygtar qé punon né gjykata. Stafi gé& punon
pér shérbimet e prokurorisé nuk duhet té pérfshihet, nése éshté e mundur. Shumat e raportuara pérfshijné
shpenzimet e pérgjithshme pér pagat pér punonjés, duke pérfshiré kur éshté e mundur, sigurimet, pensionet
apo kontribute té tjera.

2. Dixhitalizimi pérfshin shpenzimet pér instalimin, pérdorimin dhe mirémbajtjen e sistemeve kompjuterike
(duke pérfshiré shpenzimet pér stafin teknik).

3. Shpenzimet pér drejtésiné té pérballuara nga shteti (apo nga sistemi i drejtésisé) u referohen shumave
gé gjykatat duhet té paguajné brenda kuadrit t& proceseve gjygésore, té tilla si shpenzimet qé paguhen pér
opinionet e ekspertéve apo pérkthyesve té gjykatave.

4. Buxheti pér ndértesat e gjykatave pérfshin té gjitha shpenzimet e lidhura me mirémbajtjen dhe
shfrytézimin e ndértesave té gjykatave (shpenzimet pér girané, elektricitetin, siguriné, pastrimin dhe
mirémbaijtjen, etj). Ai nuk pérfshin investimet pér ndértesa té reja.

5. Investimet pér ndértesat e reja pérfshijné té gjitha kostot e lidhura me investimet né ndértesat e reja té
gjykatave.

6. Buxheti vjetor publik i caktuar pér trajnime nuk duhet té pérfshijé buxhetin e institucioneve publike té
trajnimit té gjygtaréve dhe/ose prokuroréve.

7. Kategoria “té tjera” pérfshin té gjitha shifrat g&¢ nuk mund té pérfshinen né kategorité e pérmendura
konkretisht.

Buxheti i caktuar pér té gjitha gjykatat nuk duhet té pérfshijé buxhetin pér funksionimin e institucioneve té
tjera té tillé si buxheti i Gjykatés Kushtetuese apo buxheti i Késhillit té Larté té Gjyqgésorit (apo njé organ i
ngjashém). Shifrat e raportuara pér Kosovén, megjithaté, pérfshijné buxhetin e KGJK-sé pér arsye té rolit
themelor té luajtur nga Ky institucion né pérgatitien dhe administrimin e buxhetit té gjykatave.
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4.1 Procesi buxhetor dhe institucionet e pérfshira né té

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Procesi i miratimit t& buxhetit qé caktohet pér gjykatat né Kosové paraqet disa vecori té lidhura me rolin
gendror té luajtur nga KGJK-ja si njé organ i pavarur mbikéqyrés.

Kompetencat dhe pérgjegjésité e KGJK-sé pérfshijné “pérgatitjen, dorézimin dhe mbikéqyrjen e buxhetit té
gjyqésorit, pér té siguruar funksionimin efikas dhe llogaridhénien e gjykatave né pérdorimin e burimeve
fiskale” (neni 4, Ligji pér KGJK-né). Né fazén pérgatitore, KGJK-ja harton buxhetin e pérgjithshém (KGJK-ja
dhe Gjykatat) né konsultim me Kryetarét e Gjykatave. Késhtu, sipas ligjit, KGJK-ja dhe Gjykatat kané njé rol
kyc pér té luajtur né pércaktimin dhe vlerésimin e burimeve gé i nevojiten gjygésorit.

Para vitit 2015, buxheti i propozuar mé pas iu dorézua Qeverisé (Ministrisé sé Financave) dhe Kuvendit té
Kosovés pér miratim (neni 15, Ligji pér KGJK-né). Kjo dispozité u ndryshua me amendamentet e vitit 2015
gé iu béné Ligjit pér KGJK-né. Dispozita e re parasheh gé buxheti i propozuar nga KGJK-ja i pércillet
drejtpérdrejt Kuvendit pér miratim. Ky amendim synonte té rriste pavarésiné e gquésorit.18 Megjithaté, duket
se KGJK-ja pérballet me véshtirési né ushtrimin efektiv t& pavarésisé buxhetore né praktiké; Ministria e
Financave dhe Ekonomisé ende luan njé rol kyc né pércaktimin e burimeve té alokuara pér gjygésorin.

Sapo buxheti miratohet, Késhilli Gjygésor i Kosovés e administron até né ményré té pavarur dhe éshté
pérgjegjés pér mbikégyrjen e shpenzimeve, caktimin e fondeve, mbaijtjen e llogarive té sakta, dhe kryerjen e
auditimeve financiare. Reforma e vitit 2015 e ligjit pér KGJK-né gé pérfshiu transferimin e disa
kompetencave, pérfshiré edhe disa buxhetore, né Gjykata — i ashtuquajturi procesi i decentralizimit — pritet té
japé rezultate né sajé té vlerésimit t& nevojave me organet qé i pérdorin ato burime. Megjithaté, kjo
gjithashtu krijon sfida pér transparencén dhe efikasitetin e sistemit té pérgjithshém, i cili duhet t& monitorohet
nga afér.

Tabela 4.1 jep njé ide té organeve té pérfshira né vitin 2014 né fazat e ndryshme té procesit té pércaktimit té
shumés dhe shpérndarjes sé buxheteve té gjykatave né shtetet anétare té Késhillit t&¢ Europés, ndérsa
Tabela 4.2 ofron njé pamje mé té gjeré té té gjitha vendeve/entiteteve né grup.

18 Raport i USAID-it , Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar, Stocktaking Report Kosovo Judicial
Council and Courts, Justice System Strengthening Project in Kosovo, janar 2016, fq. 19.
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Tabela 4.1: Autoritetet zyrtare pérgjegjése pér buxhetet e alokuara pér gjykatat né vendet e Késhillit
té Evropés né 2014 (Q14)

Ministria e Drejtésisé

29 4 23 20
25 3 4 16
1 42 0 12

Ministri tietér
Kuvendi

Gjykata supreme B Pérgatitia e buxhetit

12 1 12 8
A A T
16 1 8 5 ® Menaxhimi dhe ndarja e buxhetit népér gjykata
A O O e
18 1 13 6
1 0 1 |
18 5 19 19

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Késhilli i Larté Gjygésor

Giykatat

Organi Inspektues

Té tjere

Studimi i procesit buxhetor né sistemet gjygésore dhe institucionet e pérfshira nxjerr né pah shpérndarjen e
kompetencave midis pushtetit ekzekutiv, parlamentit dhe gjyqésorit. Ky studim éshté vecanérisht kuptimploté
pér té treguar nivelin e autonomisé sé sistemit gjygésor né pérgatitien dhe menaxhimin e mjeteve. Né té
vérteté, nése miratimi i dedikohet kryesisht Parlamentit dhe vlerésimi i dedikohet organeve té jashtme,
fuqizimi i gjygésorit pér pérgatitien dhe menaxhimin marrin pjesé né sigurimin e pavarésisé nga njéra ané,
dhe né vénien e pérgjegjésisé tek té gjithé kryeprokurorét pér geverisjen e tyre. Kjo balancé éshté njé
objektiv i pérbashkét gé praktikohet né shumicén e shteteve anétare té Késhillit té Evropés.19

19 Consultative Council of European Judges (CCJE) No. 18 (2015): “The position of the judiciary and its relation with the
other powers of state in a modern democracy”.
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Tabela 4.2: Autoritetet zyrtare pérgjegjés pér buxhetet e alokuara pér gjykatat né vitin 2014 (P14)

Pérgatitja dhe caktimi Miratimi Menaxhimi Vleérsimi i pérdorimit té buxhetit
Shtete/entitete '§ $ . % g | =8 % $ % s = § % g v % . . g 2 ) §
< (222 & o < 2223 & oy S =23 & = S o) o
a |O < £ a [O g = s |o < o (@ =
Shaipéria [ ] [ |
Austria - -
Bosnia dhe Herzegovina - -- -
Kroacia - -
Estonia [ | ] Il |
Letonia I I [ I I
Lituania | [ Il . || ||
Mali i Z [ ] [ [
Holanda | || || |
Norvegjia -
Serbia I ] [ [ | Il
Sllovenia Il B B [ || Il .
iicra Il . [ || ]
"Ish Republika Jugoslave e Magedonisé" -
Kosovat | - | || ||
NePo s el a0 o722 1 0o o 1]5 |1 olfsls i3 ol7[|5 /44532 ols
Nr Jo ose NKP 7 F7 P34 P31 fe 05 36 [Me |Ws s o [fa4 [fas [fa5 a5 4 |fao @4 a6 [Tho [fho [Mi2 745 [Ms |Tho [Ma1 a1 [fao 2 s o H7
Shtetet / subjektet e KE
NePo 22 1 122 (48 1 (18 (4 (3 ‘4 1 1 1 0[5 [28/4 o0 [42 8 (43 1 (19 [20 16 [12 |8 |5 (6 o0 [19
NrJo ose NKP 117 21 (45 (34 30 (28 |45 |28 42 (43 | 4 45 45 |45 46 |41 23 42 |46 34 38 (33 45 27 (26 (30 34 38 4 40 o0 27
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Tabela 4.2 tregon se né vitin 2014 ka pasur njé varg institucionesh té pérfshira né pérgatitjen dhe alokimin e
buxhetit midis 15 shteteve anétare / entiteteve té grupit. Ministria e Drejtésisé apo ministri té tjera (pér
shembull, Ministria e financave), nga njéra ané, dhe ose gjykatat, ose njé institucion mbikéqyrés gjygésor,
nga ana tjetér, jané ata qé pérfshihen mé shpesh. Organe apo institucione té tjera po ashtu mund té luajné
njé rol kyc: shembuijt pérfshijné Zyrén e Administrimit t& Buxhetit t& Ggjygésorit né Shqipéri, e cila éshté
autoriteti gé éshté zyrtarisht pérgjegjés pér pérgatitien e buxhetit gé u caktohet gjykatave, Administrata
Norvegjeze e Gjykatave (NCA), ose Késhilli i Buxhetit t& Gjykatave né “ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé”. Né Kosové, si¢c u shpjegua mé sipér, pavarésisht amendimeve té béra né Ligjin pér KGJK-
né né 2015, duket se Ministria e Financave dhe Ekonomisé vazhdon té luajé njé rol kyc né pércaktimin e
burimeve té ndara pér gjygésorin. Si rezultat, KGJK-ja pérballet me véshtirési né ushtrimin efektiv té
pavarésisé buxhetore né praktiké.

Né té gjitha vendet/entitetet né Tabelén 4.2, Parlamenti éshté pérgjegjés pér miratimin e buxhetit té
pérgjithshém té gjykatave. Kjo éshté né pérputhje me praktikén e shteteve té Késhillit t&¢ Europés (Tabela
4.1) e cila, megjithaté, nuk éshté e njéjté. Midis 15 vendeve té grupit, Ministrité (Drejtésia apo Financat),
Gjykata Supreme (Estonia) ose Késhilli i Larté i Drejtésisé (Lituania) gjithashtu pérfshihnen né procesin e
miratimit té buxhetit.

Administrimi/shpérndarja e buxhetit dhe vierésimi i pérdorimit t& burimeve gé caktohen sigurohen nga njé
mori institucionesh, duke pérfshiré ekzekutivin, Gjykatén Supreme dhe Késhillin e Gjygésorit. Edhe organe
té tjera me té drejta auditimi dhe inspektimi shpesh marrin pjesé né fazén e vlerésimit.

4.2 Burimet buxhetore

Né vitin 2014, buxheti i alokuar pér gjykatat né Kosové ishte aférsisht 19,4 milion € - pérkatésisht 71,7% e
buxhetit té tij gjygésor. Kjo éshté baraz me 0.34% té PBB-sé sé saj dhe me njé kosto prej 10.5 euro pér
banor (mé poshté pjesé nga Tabela 4.3).

Nga i gjithé buxheti, pothuaj 13.8 milion euro shkoi pér pagat dhe 178 612 euro u caktuan pér pajisjet e Tl-sé
(167 500 euro pér harduer dhe 11 112 euro pér softuer).

Shumat gé u shpenzuan realisht (buxheti i zbatuar) né té gjithé sistemin e gjykatave ishin mé pak sesa
buxheti i miratuar (aférsisht 1.14 milion euro, pra rreth 6% té buxhetit t&é miratuar, kryesisht pér mallra,
shérbime dhe mirémbajtje. Gjithashtu pér sa i takon buxhetit té TI-s&, shuma e shpenzuar realisht ishte pak
mé e vogél, (pra 172 382 euro nga té cilat 163 494 euro pér harduer dhe 8 888 euro pér softuer).

Né mesin e shteteve anétare / entiteteve té shqyrtuara né kété studim, buxhetet e alokuara pér gjykatat
(vlerat absolute) né vitin 2014 né Kosové, Shqipéri dhe Mal té Zi ishin mé té ultat (mé pak se 20 milioné €).
Mediana brenda grupit ishte péraférsisht. 73 milion €, dhe mediana e té gjithé anétaréve té Késhillit té
Evropés ishte péraférsisht. 156 milion €. Megjithaté, sic ndodh me buxhetin e té gjithé sistemit gjygésor, kéto
shifra absolute duhet té€ vendosen né kontekst dhe té standardizohen sipas popullsisé dhe pasurisé té secilit
vend.

Pérjashto Shqipériné (5,1 €), shuma / popullsiné alokuar pér gjykatat né Kosové (10,5 €) éshté mé e ulta
brenda grupit. Kjo éshté sa gjysma e shumés sé Bosnjés dhe Hercegovinés (21,9 €), Lituanisé (21,6 €)
dhe Serbisé (21,9 €), dhe sa rreth dy té tretat e shumés sé alokuar nga "ish Republika Jugosllave e
Magedonisé" (14,9 €).

Kur krahasohen buxhetet e gjykatave pér banoré me pasuriné e vendeve/entiteteve né vitin 2014 (buxhetet e
gjykatave si pérgindje té PBB-s€), t&é dhénat konfirmojné gjetien e raportuar né lidhje me buxhetin e
gjyqésorit né pérgjithési, pra gé vendet juglindore (me pérjashtim té€ Shqgipérisé, 0.15%) béjné njé pérpjekje
mé té madhe buxhetore (nga 0.34% né Kosové dhe 0.60% né Bosnjé dhe Hercegoviné) krahasuar me
vendet veriore dhe Shtetet Balltike (nga 0.06% né Norvegji dhe 0.21% né Letoni dhe Zvicér).”

% shih edhe Raportin i CEPEJ 2016, fq. 2.13.
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Tabela 4.3: Buxheti i alokuar pér gjykatat né 2014 (P6, P12, P13)

Gjykatat (pér

Shtete/entitete
banor)

Shqipéria 51€
Austria NA
Bosnia dhe Herzegovina 21,9 €
Kroacia 38,6 €
Estonia 29,4 €
Letonia 25,6 €
Lituania 21,6 €
Mali i Zi 32,1€
Holanda 63,2 €
Norvegjia 39,7 €
Serbia 21,9 €
Sllovenia 80,0 €
Zvicra 134,9 €
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” 14,9 €
Kosova* 10,5 €

Gjykatat (sipas
% sé PBB)

0,15%

NA
0,60%
0,38%
0,19%
0,21%
0,17%
0,57%
0,16%
0,06%
0,47%
0,44%
0,21%
0,36%
0,34%

Gjykatat

14 821 816 €
NA

83 657 645 €
163 302 114 €
38 589 501 €

51 305 248 €
62 969 474 €

19 908 315 €
1068 474 000 €
205 000 000 €
155 788 380 €
164 850 383 €
1111 423 623 €
30 833 675 €
19 431 805 €

Mesatarja 38,5 €
Mediana 27,5 €
Devijimi standard 34,2 €
Minimumi 51€
Maksimumi 134,9 €

0,31%
0,28%
0,17%
0,06%
0,60%

227 882 570 €
73 313 560 €
370 762 246 €
14 821 816 €
1111 423 623 €

Mesatarja 35,6 €
Mediana 30,5 €
Devijimi standard 25,3 €
Minimumi 51€
Maksimumi 134,9 €

0,24%
0,21%
0,13%
0,06%
0,60%

588 897 502 €
155 788 380 €
966 833 655 €
6 231437 €

3 184 300 240 €

Réndésia e kétyre shifrave duhet interpretuar mé tej né dritén e komenteve dhe sgarimeve té paragitura nga
korrespondentét e vendeve. Pavarésisht nga pérpjekjet pér t'i harmonizuar shifrat me metodologjiné dhe
pérkufizimet e CEPEJ-it, kjo nuk éshté pérheré e mundur. Pér shembull, shifra e dhéné nga Letonia nuk
pérfshin shpenzimet pér ndértesat e reja té gjykatave, ndérsa né buxhetin e Sllovenisé nuk pérfshihen

shumat e dhéna pér projekte dixhitalizimi té financuara nga burimet e BE-sé.

Pér mé tepér, sic u tha mé lart, CEPEJ-i ka nisur dhe do té vazhdojé t& mbledhé shifra, si pér buxhetin e
miratuar, ashtu edhe pér shumat e shpenzuara realisht. Austria raportoi njé shifér mé té larté buxheti té
zbatuar, krahasuar me buxhetin e miratuar, gé ishte kryesisht rezultat i njé rritjeje t& shpenzimeve pér
pérkthim, rehabilitimin nga droga dhe kujdes shéndetésor pér té burgosurit me kusht. Né lidhje me
Holandén raportohet gé shifrat pérkatése mund té pérfshijné disa mospérputhje krahasuar me buxhetin e
vendeve té tjera, pér shkak té procesit té& gjaté pérmes té cilit béhet miratimi i buxhetit.

Tabela 4.4 mé poshté tregon se si shpérndahet buxheti gjygésor né vendet / entitetet né grup.
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Tabela 4.4: Shpérndarja e mjeteve né buxhetin e gjykatave né vitin 2014 (P6)

Pérbérja e buxhetit publik t& pérvitshém té miratuar né total caktuar pér té gjitha gjykatat

Ndértesat e
Shpenzime té giykatave Ndértesa té reja pér Trajnime dhe
drejtésisé (mirémbaijtje, kosto gjykatat edukim
operacionale)

Shqipéria 2,3% | : 0,1% [ 18,4%

Shtete/entitete Pérllogaritja
Pagar Bruto (pajisje, investime,
mirémbajtje)

Té tjera

Austria NA NA NA NA NA NA NA
Bosnia dhe Herzegovina L 843% 1,6% 0,3% M 9,7% | 0,5% 01% I 43%
Kroacia [ s | 3,6% 3,4% [l 4,7% 0,0% 0.4% il 7,0%
Estonia e 0.2% | 2,5% I 15,1% 0,1% | 07%| 3,0%
Letonia G, 1% 42% I 5,29 [ 18,3% NA | 0,6% | 1,6%
Lituania L 884% 1,3%| 0,8% | 2,7% | 2,3% 0,3% I 4,3%
Mali i Zi 5% 0,3% M 12,9% 0,3% 0,0% | 0,5% 13,5%
Holanda e N 7.1% 0,3% M 11,6% Nal 23% 1 47%
Norvegjia s 6% N 6,3% NA 21,8% NA | 1,3% 5,0%
Serbia [ s0s | 0,8% M 12,0% | 4,4% NA 0,0% [ 6,5%
Sllovenia e 1,1% 20,4% 7,3% 0,0% 0,3% NA
Zvicra e % | 3,1% M 9,3% I 5,0% NA | 0,4% M 12,8%
"Ish Republika Jugoslave e Magedonisé" s | 1,7% |l 3,7% 6,2% 0,0% | 1,8% I 4,9%
Kosova* I T 0,9% NA NA NA NA NA,

Shtete/entitete té listuara né tabelé

Mesatarja 75,8% 2,5% 6,1% 8,4% 0,6% 0,7% 7,2%
Mediana 73,7% 1,6% 3,5% 6,2% 0,0% 0,4% 5,0%
Devijimi standard 6,6% 2,2% 6,3% 6,6% 1,0% 0,7% 5,0%
Minimumi 65,6% 0,2% 0,3% 0,3% 0,0% 0,0% 1,6%
Maksimumi 88,4% 7,1% 20,4% 21,8% 2,3% 2,3% 18,4%

Shtete/entitete t& KE

Mesatarja 69,5% 2,9% 6,4% 8,6% 3,7% 0,7% 11,4%
Mediana 72,0% 1,7% 4,6% 6,8% 0,1% 0,4% 7,9%
Devijimi standard 14,0% 2,8% 6,5% 6,3% 8,5% 1,0% 10,7%
Minimumi 37,2% 0,2% 0,0% 0,1% 0,0% 0,001% 0,0%
Maksimumi 93,0% 11,7% 28,4% 24,7% 42,4% 3,6% 49,2%

Mes komponentéve té ndryshém té buxhetit té gjykatave, éshté interesante té shqyrtohen mé me vémendje
pérqindjet qé shkojné pér pagat dhe dixhitalizimin.

Pavarésisht nga disa dallime midis vendeve/entiteteve té shqyrtuara né kété studim, shpérblimi i stafit té
gjygtaréve dhe jo gjyqtaréve gé punon né gjykata éshté zéri mé i réndésishém. Mesatarisht, vendet/entitetet
e grupit caktojné 75.9% té buxhetit t& gjykatave pér shpérblimin bruto té stafit, ku Norvegjia shpérndan
pérgindjen minimale, (65,6%), dhe Lituania cakton maksimalen, (88.4%). Kosova shpérndan 71,9% té
buxhetit té gjykatés pér pagat, njélloj me Malin e Zi (72,5%) dhe Slloveniné (70,9%).

Pérgindja mesatare e buxhetit t& gjykatave pér grupin, shpérndaré né 2014 pér pajisjet né fushén e
teknologjisé sé informacionit (TI) éshté 2,5%, ndérsa pérgindja mesatare e Késhillit t&¢ Shteteve / Entiteteve
té Evropés éshté 3%. Shifra e miratuar pér Kosovén pérbén vetém 0,9% té buxhetit té gjykatés (fondet
ndérkombétare nuk paraqgiten né té dhénat pér buxhetin e gjykatés). Duhet theksuar se, né vitin 2014, niveli i
Tl-sé né gjykatat e Kosovés ishte shumé i kufizuar, si¢ tregohet né grafikun 4.5 mé poshté.

Metodologjia e pérdorur pér pérgatitien e kétij grafiku éshté metodologjia CEPEJ e pérdorur né Raportin
Tematik té CEPEJ-it: Pérdorimi i teknologjisé sé informacioni né gjykatat europiane nxjerré né 2016. Pyetjet
pér pérdorimin e TI-sé u ndané né tri fusha:

- Zhvillimi i pajisjeve té TI-sé (pér ndihmé té drejtpérdrejté pér gjyqtarét, prokurorét dhe népunésit e
gjykatave, administrimin e gjykatave dhe menaxhimin e léndéve, komunikimin ndérmjet gjykatave,
pérdoruesve profesional dhe / ose té gjykatave)

- Kuadri ligjor

- Aspekte té tjera gé lidhen me organizimin dhe geverisjen e sistemeve informative té gjykatave
(menaxhimi i projekteve té TI-s&, politikat e geverisjes dhe strategjisé pér pérdorimin e TI-s&, siguriné e
sistemit dhe mbrojtjen e té dhénave personale).

Pyetjet u shqyrtuan pér kategorité e ndryshme té léndéve (civile dhe ekonomike, penale, administrative dhe
IEndé té tjera) pér té vlerésuar nése njé sektor éshté vecuar nga té tjerét.

Grafiku 4.5 tregon se né vitin 2014, pérdorimi i pajisjeve té TI-sé pér té ndihmuar drejtpérdrejt gjykatésit,
prokurorét dhe népunésit e gjykatave né punén e tyre té pérditshme ishte shumé i kufizuar (pér shembull
nuk kishte databaza té jurisprudencés). Teknologjité e TI-sé u pérdorén gjithashtu né ményré té kufizuar pér
té lehtésuar komunikimin midis gjykatave, profesionistéve (si avokatét) dhe / ose pérdoruesve té gjykatave.
Kuadri ligjor gjithashtu lejoi njé pérdorim té kufizuar té teknologjive té TI-sé né gjykata.

Pérdorimi i TI-sé u prezantua vetém né njé fushé: fusha e administrimit té gjykatave dhe menaxhimi i
[éndéve. Né janar té vitit 2014 filloi njé projekt i pérbashkét i KGJK-sé dhe KPK-sé me géllim futjen e njé
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Sistemi pér Menaxhimin Informativ t& Léndéve (SMIL) pér gjykatat dhe shérbimet e prokurorisé né Kosové,
me mbéshtetjen financiare té Ministrisé sé Punéve té Jashtme té& Norvegjisé.

Grafiku 4.5: Pérdorimi i teknologjisé sé informacionit né gjykata né Kosové né vitin 2014 (P62 deri
P65)
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Shumé shtete / entitete, né vitet e fundit, e kané konsideruar kompjuterizimin njé prioritet buxhetor ose kané
filluar programet specifike té modernizimit t& gjykatave, ndonjéheré té financuara pjesérisht nga fonde
evropiane ose ndérkombétare (ndér té tjera: Letonia, Lituania, "Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé”, Sllovenia).

Investimet né buxhet té alokuara pér kompjuterizimin zakonisht béhen né kuadér té programeve me disa
faza. Kéto té dhéna duhet té analizohen né afat t¢ mesém.?' Né Kosoveé, zéri buxhetor dixhitalizimi, duhet t&
monitorohet me kujdes gjaté vlerésimeve té ardhshme. Eshté me réndési pér autoritetet e Kosovés gé té
alokojné mjete adekuate pér kété céshtje, pér té garantuar géndrueshmériné e projektit ICT / SMIL edhe pas
pérfundimit té tij. Megjithaté, vetém mjetet financiare nuk jané té mjaftueshme. Si¢c éshté shpjeguar né
Raportin Tematik t&¢ CEPEJ-it pér pérdorimin e teknologjisé sé informacionit né gjykatat evropiane dhe né
Udhézimet e CEPEJ-it* pér Drejtési Kibernetike, instalimi i teknologjive té informacionit duhet té lidhet me
njé politiké ose strategji pér ndryshim qé pérfshin té gjitha palét e interesuara pér té pérmirésuar efikasitetin
dhe cilésiné té sistemit gjygésor. Tl-ja nuk duhet té jeté géllim né vetvete, por njé mjet né dispozicion pér
politikébérésit, profesionistét dhe palét né procedurat pér pérmirésimin e ményrés sé funksionimit té sistemit
té drejtésisé.?

Pér mé tepér, ndryshimet né fushén e drejtésisé kibernetike duhet té jené té drejtuara nga gjykata, e jo nga
teknologijia.?* Kjo nénkupton gé organizatat duhet té jené né gjendje té vendosin objektivat e modernizimit pa
ndonjé shgetésim gé lidhet me veté teknologjiné e informacionit. Ky &shté njé kusht thelbésor pér suksesin e
cdo projekti, pa té cilin ekziston rreziku se nuk do té arrij¢ t'u shérbejé interesave té atyre qé& pérdorin
gjykatat ose té atyre qé punojné né to dhe mé e pakta, do té démtojé pérfundimisht besimin ndaj gjygésorit
si njé institucion. Si¢ éshté theksuar nga raportuesi né Rezolutén e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té
Evropés pér "qasjen né drejtési dhe internet", "zhvilluesit e teknologjisé duhet té pérpigen té kuptojné mé
miré sistemin e drejtésisé dhe té bashképunojné me gjykatésit dhe stafin e gjykatave pér té siguruar qé
arkitektura e TIK-ut té plotésojé nevojat e gjykatave dhe publikut"zs. Pa dyshim, zyrtarét e drejtésisé mund té
luajné njé rol té réndésishém né sigurimin e kétij dialogu.

2L Raporti i CEPEJ 2016, fq. 39-40.

22 ydhézimet e CEPEJ-it pér nxitjen e ndryshimit drejt drejtésisé kibernetike, paragrafi 3 dhe 71.

2 |bid, fq. 66, Pérmbledhje e gjetjeve. Duhet té theksohet se, disa shtete anétare / entitete duket se kané investuar né

ményré shumé té konsiderueshme né konceptimin dhe vendosjen e sistemeve elektronike pér menaxhimin e léndéve,

5)4a rezultate té vértetuara mbi efikasitetin, shih fq. 55 pér |éndét civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore.
Studimet e CEPEJ-it Nr. 24, Raporti Tematik: Pérdorimi i teknologjisé sé informacioni né gjykatat europiane.

% Rezoluta 2081 (2015), e pérmendur mé sipér. Raporti, dok. 13918, 10 néntor 2015, §69.
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4.3 Rekomandime

Shihni Rekomandimet né Kapitullin 5 mé poshté. | njéjti grup rekomandimesh éshté béré edhe pér buxhetin
e alokuar pér gjykatat dhe prokurorité.
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Kapitulli 5: Buxheti pér shérbimet e prokurorisé publike

Pérkufizimet e CEPEJ-it

Pérkufizimi i prokurorit pérfshin: "(...) autoritetet gé né emér té shogérisé dhe pér interesin publik, sigurojné
zbatimin e ligjit kur shkelja e ligjit pérmban njé sanksion penal, duke marré parasysh, si té drejtat e individit,

dhe efektivitetin e nevojshém té sistemit t& drejtésisé”.?® Nése njé pjesé e buxhetit t& prokurorisé i caktohet
buxhetit té policisg, apo ndonjé buxheti tjetér, duhet té vihet né dukje.

Analiza e méposhtme duhet té& marré né konsideraté dallimet ndérmjet shteteve ose entiteteve né lidhje me
fushéveprimin e kompetencave gé u jepen prokuroréve publiké né procedimet penale, si dhe kompetencat e
mundshme jashté fushés penale né njé numér shtetesh ose entitetesh (shih Pjesén Il mbi Profesionistét).

5.1 Burimet buxhetore

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Procesi i miratimit t& buxhetit té shérbimeve té prokurorisé né Kosové éshté pothuaj identik me até té
gjykatave. Ai varet nga KPK-ja, e cila éshté pérgjegjése pér “pérgatitien, paraqgitien dhe mbikéqyrjen e
buxhetit té sistemit prokurorial, pér té siguruar funksionimin efikas dhe efektiv t& zyrave té prokurorisé dhe
shpjegimin e pérdorimit t& burimeve fiskale.” (neni 4, Ligji pér KPK-né). KPK-ja pérgatit buxhetin e saj dhe
até té zyrave té prokurorive né konsultim me Kryeprokurorin e Shtetit dhe kryeprokurorét.

Para vitit 2015, buxheti i propozuar u dérgua pastaj né Qeveri (Ministria e Financave) dhe né Kuvendin e
Kosovés pér miratim. Kjo dispozité u ndryshua me amendimet e vitit 2015 né Ligjin pér KPK-né. Dispozita e
re parasheh gé buxheti i propozuar nga KPK-ja i dorézohet drejtpérdrejt Kuvendit pér miratim. Sidogofté, né
ményré analoge me até gé u tha mé lart (né lidhje me buxhetin pér gjykatat), ushtrimi efektiv i pavarésisé
buxhetore nga KPK-ja duket se has pengesa né praktiké.

Buxheti i shérbimeve prokuroriale i miratuar né Kosové né 2014 ishte i organizuar né 4 kategori: pagesat,
mallrat dhe shérbimet, shérbimet komunale (domethéné, faturat) dhe investimet kapitale. Shifra e raportuar
né Tabelén 2.1 (rreth 6.7 milion €) éshté shuma e fituar kur jané zbritur burimet e dedikuara pér ndihmén
juridike (kéto burime futen né buxhetin pér ndihmé juridike té pérshkruar mé poshté).

Njé pjesé e vogél e buxhetit pér shérbimet e prokurorisé publike u la pa shpenzuar né fund té vitit (buxheti i
zbatuar: rreth 5.9 milion €). Ajo kishte té bénte kryesisht me postet e vakante né stafin e shérbimit té
prokurorisé dhe zérat nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve.

% Ky pérkufizim gjendet né Rekomandimin Rek (2000)19 té Komitetit t&¢ Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés pér rolin e
prokurorit né sistemin e drejtésisé penale.
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Tabela 5.1: Buxheti i alokuar pér shérbimet e prokurorisé né 2014 (P6, P12, P13)

Shérbimet e Shérbimet e

_ prokurorisé prokurorisé Shérbimgt _?
Shtete/entitete publike (pér | publike (sipas prokurgnse
banor) % sé PBB) 2Ll
Shqipéria 4,1€ 0,12% 11 880 336 €
Austria NA NA NA
Bosnia dhe Herzegovina 6,2 € 0,17% 23721 425 €
Kroacia 9,7 € 0,10% 40 820 393 €
Estonia 8,1€ 0,05% 10 627 825 €
Letonia 10,9 € 0,09% 21771 366 €
Lituania 9,8 € 0,08% 28 563 485 €
Mali i Zi 9,7 € 0,17% 6 016 657 €
Holanda 33,6 € 0,09% 568 734 000 €
Norvegjia 4,0 € 0,01% 20 818 906 €
Serbia 5,0 € 0,11% 35 550 816 €
Sllovenia 8,1€ 0,04% 16 730 967 €
Zvicra 65,5 € 0,10% 539 206 343 €
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 3,1€ 0,08% 6 502 821 €
Kosova* 3,6 € 0,12% 6 736 947 €
Shtete/entitete té listuara né tabelé _
Mesatarja 13,0 € 0,09% 95 548 735 €
Mediana 8,1€ 0,09% 21295 136 €
Devijimi standard 16,9 € 0,04% 194 592 681 €
Minimumi 3,1€ 0,01% 6 016 657 €
Maksimumi 65,5 € 0,17% 568 734 000 €
Shieterentitete e kE |
Mesatarja 11,9 € 0,09% 198 811 719 €
Mediana 9,2€ 0,09% 46 223 000 €
Devijimi standard 11,2 € 0,05% 345 051 948 €
Minimumi 2,3€ 0,01% 669 347 €
Maksimumi 65,5 € 0,22% 1 460 367 057 €

Buxheti pér shérbimet e prokurorisé publike né vitin 2014 né Kosové, "Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé" dhe Malin e Zi ishte mé i ulti (rreth 6 milion €) né grup. Megijithaté, kéto shifra absolute duhet
té vendosen né kontekst dhe té standardizohen sipas popullsisé dhe pasurisé, si mé poshté.

Eshté interesante té vérejmé qé, né 2014-én, Kosova u caktoi shérbimeve prokuroriale 24.8 % té buxhetit té
saj té gjygésorit (rreth 6.7 milion € nga 27 milion €). Kjo pérqindje éshté mé e larté se mesatarja dhe
mediana brenda grupit (pérkatésisht 22,5% dhe 20%).%’

Né vitin 2014, Kosova shpérndau 3,6 euro pér banor né shérbimet e prokurorisé. Kjo shifér &shté njé nga
mé té ultat brenda grupit (sé bashku me Shqipériné: 4.1 €, "Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé":
3,1 €, dhe Norvegjiné: 4 €). Vendet/entitetet e mbetura caktuan nga 5 euro (Serbia) né 65.5 euro (Zvicra).

Megijithaté, kur shqgyrtojmé buxhetet e prokurorisé si pérgindje t&¢ PBB-s&, Kosova (0,12%), Shqipéria
(0,12%), Bosnja & Hercegovina (0,17%) dhe Mali i Zi (0,17% realizuan pérpjekjen mé té réndésishme
buxhetore né favor té shérbimeve té prokurorisé publike brenda grupit, né krahasim me pasuriné e tyre. Vlen
té theksohet se Kosova gjithashtu pérfitonte nga mbéshtetja financiare e BE-sé apo e organizatave té tjera
gé synonin té promovonin dhe forconin sundimin e ligjit, por kjo nuk pérfshihet né shifrat e raportuara.

“'Brenda grupit, Shqipéria u alokoi shérbimeve té prokurorisé 44% té buxhetit té sistemit gjygésor, ndérsa vendet e tjera
brenda kampionit caktuan mé pak se 10% (pér shembull, Norvegjia 5% ose Sllovenia 9%) - t& dhénat né lidhje me
Austriné nuk disponohen.
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5.2 Rekomandime

Rekomandim 2: Té mblidhen dhe té raportohen té dhéna té sakta pér buxhetet e miratuara dhe té zbatuara
(pér gjykatat dhe prokurorité publike), jo vetém té dhéna zyrtare, por edhe financime té jashtme.

Ne kemi konstatuar se sistemi gjygésor né Kosové, si né vendet / entitetet fginje, pérfiton nga burime té
jashtme shtesé gé nuk jané pjesé e buxheteve zyrtare dhe nuk figurojné né statistika. Shterimi i tyre
progresiv né afat t& mesém / té gjaté duhet té merret parasysh nga autoritetet e Kosovés pér té garantuar
géndrueshmériné e reformave, vecanérisht ato qé synojné futjen e mjeteve té TIK-ut né gjygésor.

Ne rekomandojmé gé KGjK-ja, KPK-ja dhe institucionet e tjera pérkatése té pérfshira t& mbledhin dhe té
raportojné té dhéna té sakta pér buxhetet e miratuara dhe té zbatuara gjaté vitit referues pér gjykatat dhe
prokurorité. Saktésia e té dhénave éshté thelbésore pér planifikimin efikas dhe identifikimin e zgjidhjeve té
géndrueshme. Té dhénat mbi kontributet e jashtme gjithashtu duhet t& mblidhen dhe t& merren parasysh né
ményré té pérshtatshme né kontekst té planifikimit té& politikave né kété fushé.

Rekomandim 3: Té analizohen sfidat ekzistuese pér zbatimin efektiv té ligjeve té vitit 2015 pér KGJK-né dhe
KPK-né, gjé qé pérforcojné pavarésiné e tyre buxhetore. Kjo analizé duhet té pérfshijé mjetet e mundshme
pér té kapércyer kéto sfida dhe duhet té cojé né zbatimin e masave konkrete né kété drejtim, té cilat
pérfshijné vierésimin e rezultateve.

Ne kemi vérejtur se né praktiké KGJK-ja dhe KPK-ja kané véshtirési né ushtrimin e efektivitetit t& pavarésisé
buxhetore, pasi geveria (pérmes Ministrisé sé Financave) ende luan njé rol ky¢ né pércaktimin e burimeve té
alokuara pér gjygésorin.

Né kété drejtim, ne rekomandojmé qé té analizohen sfidat ekzistuese pér zbatimin efektiv té ligjeve té vitit
2015 pér KGJK-né dhe KPK-ng, té cilat e pérforcojné pavarésiné e tyre buxhetore. Kjo analizé duhet té
pérfshijé mjetet e mundshme pér té kapércyer kéto sfida dhe duhet té ¢ojé né zbatimin e masave konkrete
né kété drejtim, té cilat pérfshijné vierésimin e rezultateve.

Rekomandim 4: Té shqgyrtohet strategjikisht zéri buxhetor pér kompjuterizimin, pér té siguruar gé vendosja e
teknologjive té informacionit éshté e lidhur me njé politiké ose strategji pér ndryshim qé pérfshin té gjitha
palét e interesuara dhe, né vecanti, pér té garantuar géndrueshmériné e projektit TIK / SMIL, edhe pas
pérfundimit té tij.

Ne kemi vérejtur se pjesa e pérdorur pér kompjuterizimin né Kosové né vitin 2014 pérfagésonte vetém 0,9%
té buxhetit té gjykatés (fondet ndérkombétare nuk paragiten né té dhénat lidhur me buxhetin e gjykatés) dhe
se niveli i TI-sé né gjykatat e Kosovés ishte shumé i kufizuar. Pérdorimi i TI-sé u prezantua vetém né njé
fushé: fusha e administrimit té gjykatave dhe menaxhimit t& IEndéve. Né& janar té vitit 2014 filloi njé projekt i
pérbashkét i KGJK-sé dhe KPK-sé& me qgéllim futjen e njé Sistemi pér Menaxhimin Informativ t& Léndéve
(SMIL) pér gjykatat dhe shérbimet e prokurorisé né Kosové, me mbéshtetjen financiare té€ Ministrisé sé
Punéve té Jashtme té Norvegjisé.

Ne rekomandojmé gé autoritetet e Kosovés ta shqyrtojné strategjikisht zérin buxhetor pé kompjuterizimin,
pér té siguruar qé vendosja e teknologjive té informacionit &shté e lidhur me njé politiké ose strategji pér
ndryshim gé pérfshin té gjitha palét e interesuara dhe, né vecanti, pér té garantuar géndrueshmériné e
projektit TIK / SMIL edhe pas pérfundimit té tij.
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Kapitulli 6: Buxheti pér ndihmén juridike

Pérkufizimet e CEPEJ-it

Sipas skemés sé vlerésimit t&¢ CEPEJ-it, ndihma juridike kuptohet si ndihmé e dhéné nga shteti personave
gé nuk kané mjete té mjaftueshme financiare pér té paragitur ¢céshtjen e tyre apo té mbrohen pérpara njé
gjykate. Béhet dallimi midis ndihmés juridike pér “Iéndé penale” — e cila garantohet shprehimisht né nenin 6
té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ) — dhe ndihmés juridike t& dhéné pér “Iéndé té tjera
jo penale” (shih pérkufizime té tjera té kategorive té Iéndéve né Kapitullin 11).

Duke gené se neni 6 (1) i KEDNJ-sé gjithashtu mbulon gasje né gjykaté né procese civile, shtetet/entitetet
jané té detyruara té japin ndihmé juridike kur ¢mohet e nevojshme, pér ta béré gasjen né gjykaté té
efektshme. Kufizimet buxhetore nuk mund té pérdoren si justifikim pér té shmangur detyrimin. Jurisprudenca
e konsoliduar e GJEDNJ-sé pérmban parimet kryesore né kété drejtim.?®

Pér géllimet e kétj studimi (dhe né pérputhje me pérkufizimin e CEPEJ-it) ndihma juridike mbulon né
pérgjithési ndihmén juridiksionale (duke i lejuar palét ndérgjyqésore té financojné plotésisht apo pjesérisht
tarifat e tyre té gjykatés), késhillat juridike, ndihmén dhe pérfagésimin pér fillimin dhe /ose pérfaqgésimin gjaté
procedurave né gjykaté, késhilla ligjore dhe gasje né informacionin ligjor jashté gjykatave, pér té parandaluar
shkuarjet né gjyg. Kur éshté e mundur, shumat gé alokohen pér |éndét e sjella pérpara gjykatés dhe pér
[Endét gé nuk jané sjellé né gjykaté raportohen ve¢gmas. Ky dallim éshté jashtézakonisht i réndésishém pér
té siguruar njé dallim té garté midis "ndihmés juridike parésore” (dmth. rastet qé nuk jané sjellé né gjykaté si
ndihma juridike pér gasje né késhillat juridike, arbitrazh, pajtim, ndérmjetésim ose sisteme té tjera pér té
parandaluar veprimet gjygésore) dhe ndihmés juridike sekondare "(p.sh. rastet e paraqgitura né gjykaté pér té
ofruar ndihmé né lidhje me njé veprim gjygésor, pérfshiré pérfagésimin ligjor).

6.1 Objekti i ndihmés juridike

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Sigurimi i ndihmés juridike falas né Kosové rregullohet me Ligjin pér Ndihmé Juridike Falas, por edhe me
Kodin e Procedurés Penale (KPP).

Ligji pér ndihmén juridike falas

Ligji pér ndihmén juridike falas né Kosové rregullon ndér té tjera, llojet e ndihmés juridike, té drejtén pér ta
marré, kriteret, ofruesit, dhe financimin e ndihmés juridike falas.” Ligji synon té sigurojé gasje efektive né
drejtési pér individét qé nuk kané mjete té mjaftueshme financiare. Ndihma juridike falas jepet pér
kundérvajtje civile, administrative dhe pér léndét penale. Ajo mbulon informatat dhe késhillat juridike qé
lidhen me procedurat ligjore, hartimin e dokumenteve dhe ndihmé tjetér teknike té lidhur me pérgatitien e
Iéndés dhe pérfagésimin né kundérvajtie civile, administrative dhe né procedurat penale. Ky ligj krijon
Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF), e cila éshté pérgjegjése pér organizimin dhe sigurimin e
ndihmés juridike falas.

Neni 36 i Ligjit pér Ndihmé Juridike Falas pércakton se Agjencia financohet nga buxheti i Kosovés, i
pérgatitur nga Ministria e Financave. Ndryshe nga KGJK-ja dhe KPK-ja, ANLF-ja nuk gézon, sipas ligjit,
pavarésiné buxhetore. Ligji, megjithaté, parasheh gé Agjencia mund té pranojé donacione nga donatoré
vendas dhe ndérkombétaré.

Pérfagésimi sipas detyrés zyrtare (ex officio) sipas Kodit t&€ Procedurés Penale

Pérvec asaj gé pérfshihet né fushén e zbatimit té Ligjit pér ndihmé juridike falas, KPP-ja kérkon gé njé
avokat té caktohet nga gjykata sipas detyrés zyrtare (ex officio) pér té ndihmuar falas té pandehurin né rastet
e mbrojtjes sé detyrueshme, nése ai / ajo mbetet pa njé avokat mbrojtés ose nuk arrin ta marré até. KPP-
ja gjithashtu kérkon gé avokati té caktohet falas nga gjykata né rastet e mbrojtjes jo té detyrueshme, nése
plotésohen disa kérkesa. Avokati i caktuar nga gjykata sipas detyrés zyrtare (ex officio), nxirret nga lista e
avokatéve té autorizuar nga Oda e Avokatéve té Kosovés.

Tabela 6.1 na jep njé ide rreth llojit dhe objektit t& ndihmés juridike t€ dhéné nga shtetet anétare/entitetet

2 Airy kundér Irlandés i vitit 1979 (Kérkesa Nr. 6289/73) ishte precedenti kryesor.
# Ligji pér ndihmén juridike falas.
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brenda grupit.
Tabela 6.1: Objekti i ndihmés juridike (P16, P17, P21, P22, P165)

Lloji i ndihmés ligjore Pér ¢éshtjet penale, avokat pa pagesén

Pérfshin

mbulimin ose Ndihmé

juridike pér
ndérmjetésim

Pérfagésimi né gjykaté Késhillim ligjor

pérjashtimin

e tarifave A Mundésia pér TS
Shtete/entitete qiyaesore P:Lsuozllaa:e Viktima té zgjedhur gjygesor
Penale | l1era pervee Penale  |1C Ueraperveg avokatin
penale penale

Shqipéria

Austria

Bosnia dhe Herzegovina
Kroacia

Estonia

Letonia

Lituania

Mali i Zi

Holanda

Norvegjia

Serbia

Sllovenia

Zvicra

"Ish Republika Jugoslave e Magedonisé"
Kosova*

Nr. Po 15 15 15 15 13 15 15 8 10
Nr. Jo ose NKP 0 0 0 0 2 0 0 7

Nr N/A 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Nr. Po 46 42 46 41 39 47 i) 30
Nr. Jo ose NKP 1 5 1 6 8 0 8 16
Nr. N/A 0 0 0 0 0 0 0

Té gjitha shtetet anétare/entitetet véné né dispozicion ndihmén juridike né lIéndét penale si edhe né Iéndét jo
penale. Né té gjitha kéto 1€ndé, ndihma juridike pérfshin si pérfagésimin né gjykaté, ashtu edhe késhillat dhe
ndihmén juridike jashté gjykatave. Sidoqofté&, mbulimi i ndihmés juridike, lidhur me llojet e problemeve ligjore
dhe / ose pragjet ekonomike, ndryshon dukshém. Pérvec késhillave dhe ndihmés juridike, né fakt, ndihma
juridike né disa vende mund té€ mbulojé edhe pagesat e ekspertéve apo konsulentéve ligjoré apo pérkthimin
me gojé apo me shkrim (pér shembull, né Austri, Kroaci, Mali i Zi, Norvegji, dhe Serbi). Né Letoni dhe
Slloveni, regjimi i ndihmés juridike pérfshin mbulimin automatik apo pérjashtimin nga pagesa e
shpenzimeve té gjyqit, megijithaté, né té dy rastet pérjashtime té tilla mund té autorizohet nga gjyqtari gjaté
procesit civil apo penal, rast pas rasti. Kéto jané fakte interesante dhe té lavdérueshme, duke pasur
parasysh se ndihma juridike éshté thelbésore pér té siguruar qasjen efektive né drejtési. Kjo e fundit &shté
edhe njé e drejté individuale edhe njé kusht bazé pér realizimin e njé game té drejtash té tjera civile,
kulturore, ekonomike, politike dhe sociale.

Né céshtje penale, duke e paré mé me vémendije llojin e ndihmés juridike t&¢ dhéné nga perspektiva e
subjekteve gé e pérfitojné até, té gjitha shtetet anétare/entitetet e grupit garantojné té drejtén pér njé avokat
falas si pér té akuzuarin, edhe pér viktimat e krimit. Kjo éshté né pérputhje me Nenin 6 t& KEDNJ-sé gé
kérkon gé njé person i akuzuar, i cili nuk i ka mjetet e nevojshme financiare duhet té pérfitojé nga
pérfagésimi ligjor falas, i financuar nga buxheti i shtetit. Megjithaté, praktika ndryshon pér sa i takon
mundésisé gé ka i akuzuari apo viktima té zgjedhé avokatin e tij pa pagesé. Dhe kjo mund té keté ndikim né
cilésiné e ndihmés dhe pérfagésimit ligjor t& dhéné. Sikurse tregohet né Tabelén 3.1 mé lart, né shtaté nga
15 vendet/entitetet e grupit, duke pérfshiré Kosovén, avokati falas caktohet drejtpérdrejt nga gjykata.

CEPEJ-i gjithashtu mbledh informacion pér shkallén né té cilén ndihma juridike jepet jashté gjykatave, duke
pérfshiré né kuadér té arbitrazhit dhe nd('érmjet('ésimit.30 Né Kosové, ndihma juridike né kontekst té
procedurave té Zgjidhjes Alternative t&¢ Mosmarréveshjeve (ZAM) pérfshihet konkretisht né fushéveprimin e
ndihmés juridike, por intervistat e kryera me bashkébiseduesit vendas treguan se kéto procedura nuk
pérdoren shpesh né praktiké. Vetém Shqipéria, Letonia, Serbia, dhe Zvicra nuk e pérdorin regjimin e
ndihmés juridike né procedurat e ndérmjetésimit. N&é praktiké, kjo mund t'i dekurajojé palét gé t'u drejtohen
kétyre procedurave pérséri, sidomos kur pérdorimi i tyre shérben si njé instrument pér té lehtésuar barrén e
punés sé gjykatés.

6.2 Autoritetet e pérfshira dhe legjitimiteti pér ndihmé

Gjykatat (dmth. gjygtari kompetent) jané me pérkufizim té pérfshiré né dhénien ose refuzimin e ndihmés
juridike né Iéndét penale, ndérsa né " Iéndét jo-penale” autoritetet pérgjegjése mund té pérfshijné gjykatén,
njé autoritet jashté gjykatés ose njé autoritet té pérzier (gjykaté dhe organet e jashtme). Sic tregohet né

% Raporti CEPEJ 2016, fq. 68.
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tabelén 6.2 mé poshté, pérsa i pérket |Endéve té tjera pérvec léndéve penale, né disa shtete anétare, si
Bosnja & Hercegovina, Norvegjia dhe "Ish Republika Jugosllave e Magedonisé", si gjykatat, edhe / ose
autoritetet e jashtme pérfshihen né vendime rreth ndihmés juridike. Né Kosové pérfshihet njé autoritet i
jashtém - Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas.

Tabela 6.2: Autoritetet pérgjegjése pér dhénien e ndihmés juridike né 1€ndét gé nuk jané penale dhe
ekzistenca e sistemit privat pér siguracion ligjor né vitin 2014 (24, 25 dhe 26)

:g’_ :% Autoritetet pérgjegjése pér dhénien ose refuzimin o
=3 Ndihmeés Ligj =38
E g e Ndihmés Ligjore § v 5
c o g 230
S c = o< >
Shtete/entitete Eg= _ 203

Zo@ . Gjykata dhe E O E
EH o Gi Autoritet | o JCRRIN
£ 9 jykata Fi— autoriteti i %3z
B jashtém NG e
T > =
x e

Shqipéria

Austria

Bosnia dhe Herzegovina

Kroacia

Estonia

Letoni

Lituania

Mali i Zi

Holanda

Norvegjia

Serbia

Sllovenia

Zvicra

"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé"

Kosova* 4

Nr. Po 14 9 9 0 10

Nr Jo 1 6 6 15 4

Shtete/entitete té KE

Nr. Po 36 20 27 8 36

Nr. Jo 10 26 19 38 10

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Si¢ éshté shpjeguar mé lart, ofrimi i ndihmés juridike falas rregullohet me Ligjin pér Ndihmé Juridike Falas
dhe me Kodin e Procedurés Penale (KPP). Ekzistojné dy skema pér ofrimin e ndihmés juridike falas: njéra
pérfshin ndihmén juridike gé sigurohet nga njé avokat (nga Oda e Avokatéve té Kosovés) i caktuar sipas
detyrés zyrtare (ex officio) nga gjykata - kryesisht né lIéndét penale; tjetri pérbéhet nga ndihma juridike qé
sigurohet nga ANJF-ja - kryesisht né l1éndét "jo penale", por edhe né disa Iéndé penale.

Ndihma juridike, né kuadér té Ligjit pér Ndihmé Juridike Falas, menaxhohet nga njé institucion i pavarur,
Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas. Agjencia éshté njé organ operativ pérgjegjés pér organizimin dhe
ofrimin e ndihmés juridike falas. Ajo kryen mandatin e saj né bazé té direktivave té Késhillit t&¢ Ndihmés
Juridike Falas, institucioni mbikéqyrés pér monitorimin e punés sé Agjencisé dhe pér hartimin e prioriteteve
té politikave né kété fushé, né pérputhje me mjetet financiare né dispozicion. Agjencia kishte pesé zyra
funksionale té ndihmés juridike mé 2014-én, té cilat ofronin njé gamé shérbimesh pér njerézit e varfér
dhe/ose analfabeté. Gjaté intervistave dhe né bazé t& dokumenteve zyrtare té mbledhura, éshté raportuar se
(né 2014-én) 90% e rasteve t&é menaxhuara nga ANJF-ja nuk jané sjellé né gjykaté dhe vetém 5% e rasteve
té menaxhuara nga ANLF-ja ishin Iéndé penale.

Ndihma Juridike Falas e ofruar nga ANJF-ja

Ligji pér ndihmén juridike falas parashikon kriteret e kualifikimit pér ndihmé, té cilat zbatohen njéherazi.
Kriteri i paré pérfshin verifikimin e kualifikimeve personale té kérkuesit, té tilla si shtetésia apo vendbanimi
(kriter i kualifikimit). Kriteri financiar bén dallim midis ndihmés juridike falas parésore dhe dytésore. Ndihma
juridike parésore jepet pér té gjithé personat qé pérftojné té drejtén e ndihmés shogérore ose gé jané né
situaté té ngjashme, ndérsa ndihma juridike dytésore u jepet té gjithé personat té ardhurat familjare bruto té

36




té ciléve jané mé té uléta sesa té ardhurat mesatare té familjes. Ndihma juridike dytésore, gjithsesi, mbulon
njé gamé té kufizuar shérbimesh, kryesisht vetém pérpilimin e dokumenteve dhe ndihmé tjetér teknike té
lidhur me plotésimin e Iéndés, dhe pérfagésimin né procedura civile, administrative dhe té kundérvajtjeve
(por jo procedurat penale). Sé fundi, kriteri ligjor lidhet me themelin e IEndés dhe vleréson nése kjo éshté e
pérshtatshme apo jo pér ndihmé juridike falas. Elementét gé merren né konsideraté pérfshijné vlerén reale té
kérkesés, provat e paragitura nga kérkuesi dhe probabilitetin e suksesit.

Ndihma Juridike Falas (ose pérfagésim sipas detyrés zyrtare/ex officio) e ofruar nga Gjykata

Mbrojtja e detyrueshme vlen kur vihen né diskutim té drejta dhe garanci shumé té réndésishme té té
akuzuarit. Kéto mund té lidhen me cénueshmériné e disa individéve té caktuar (pér shembull, kur i pandehuri
éshté memec, shurdh apo shfag shenja té crregullimeve apo paaftési mendore) ose né fazén specifike té
procedurés penale (pér shembull, né fazén e arrestimit; né seancat pér ndalimin apo paraburgimin kur éshté
béré njé padi pér njé vepér penale e dénueshme me burgim prej té paktén dhjeté vite; ose kur i pandehuri
kérkor;lté béjé marréveshje pér deklarim fajésie pér njé krim té dénueshém me njé apo mé shumé vite
burg).

Duhet véné né dukje se asnjé kriter i lidhur me themelin e |éndés nuk zbatohet gjaté procesit penal né |Endét
me mbrojtje té detyruar, kur gjykatési cakton njé avokat mbrojtés me shpenzimet e shtetit.

Si¢ éshté shpjeguar mé lart, njé gjyqgtar gjithashtu eméron njé avokat me shpenzime publike né disa raste té
mbrojties jo té detyrueshme, nése plotésohen disa kérkesa.* Gjyqtari ka njé faré caku lirie veprimi
(diskrecion) pér té pércaktuar nése éshté “né interes té drejtésisé” té caktohet njé avokat mbrojtés pa
pagesé me kérkesén e té paditurit, i cili nuk i ka mjetet financiare pér té paguar shpenzimet. Vlen té
theksohet, ligji nuk specifikon njé kriter financiar pér té€ pércaktuar nése njé té pandehuri i mungojné mjetet
financiare pér té paguar koston e mbrojtjes sé tij. E vetmja kérkesé éshté qé, pérpara caktimit t& avokatit
mbrojtés, i akuzuari duhet té plotésojé njé vértetim ku té rendité té gjitha pasurité né zotérim té tij dhe té
deklarojé se nuk mund té pérballojé pagesén e njé avokati mbrojtés.

Garancité e ofruara nga ligji né Kosové duken té gjera dhe pérputhen me standardet ndérkombétare dhe
evropiane té gjykimit té drejté. Megjithaté, qasja efektive né ndihmén juridike dhe ofrimi i shérbimeve cilésore
has disa pengesa né praktiké.

31 KPP, neni. 57, neni 166.
32 KPP, neni. 58.
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Disa mangési jané vérejtur, si né dhénien e ndihmés juridike nga ANJF-ja né l1éndét civile, dhe né sistemin
ex officio t& pérfagésimit né léndét penale. Sikurse theksuan bashkébisedues té ndryshém né Prishtiné, njé
nga véshtirésité kryesore né lidhje me ofrimin e ndihmés juridike lidhet me faktin se burimet financiare té
disponueshme qé i jané alokuar kétij institucioni shpesh nuk jané té mjaftueshme pér t'iu pérgjigjur kérkesés
pér ndihmé juridike. Sé bashku me pesé zyrat e ndihmés juridike té financuara me burimet e geverisé, kishte
edhe teté klinika té tjera gé funksiononin né gjithé vendin gé nga vitit 2010,t&€ mbéshtetura me fonde té
UNDP-sé. Kur pérfundoi projekti i UNDP-sé& né maj té vitit 2014, klinikat u mbyllén dhe si rrjedhojé Iéndét u
pakésuan me 50%.

Mungesa jané identifikuar edhe né sistemin ex officio té pérfagésimit né Iéndét penale. Njé numér shumé i
madh i té pandehurve nuk pérfagésohen nga avokati mbrojtés. Kjo ndodh pér shkak se emérimi i avokatit
mbrojtés me shpenzime publike béhet rrallé, pérve¢ nése rasti i t& pandehurit Eshté né listén e rasteve té
pérshkruara nga KPP-ja si njé rast né té cilén ky emérim &shté i detyrueshém.33 KGJK-ja dhe KPK-ja
gjithashtu hasin véshtirési né marrjen e burimeve shtesé pér disa zéra buxhetoré, duke pérfshiré ndihmén
juridike (si¢ u shpjegua mé lart). Buxheti pér ndihmé juridike diskutohet mé poshté.

6.3 Buxheti i ndihmés juridike

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Buxheti i miratuar

Nuk ka njé buxhet té vetém pér ndihmén juridike né Kosové, sepse si¢ shpjegohet mé sipér, edhe gjykatat
edhe NJF-ja jané té pérfshira né ofrimin e ndihmés juridike falas. Pér mé tepér, kur njé avokat zgjidhet pa
pagesé gjaté fazés para-gjyqésore té procedurés penale, shpenzimet mbulohen nga buxheti i KPK-sé. Shifra
totale e buxhetit t& miratuar e raportuar pér géllimet e kétij studimi éshté marré duke mbledhur burime té
ndryshme, pérkatésisht: (i) burimet e caktuara pér ndinmé juridike né buxhetet e KGJK-sé dhe KPK-sé (té
punésuar ekskluzivisht né |Endé penale), dhe (ii) burimet e caktuara pér ANJF-né (kryesisht t& pérdorura né
raste té tjera t& ndryshme nga Iéndét penale).

Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se linjat buxhetore né buxhetet e KGJIK-sé dhe KPK-sé, té cilat
u pérdorén pér llogaritjet né kété raport, mbulojné buxhetin pér ndihmé juridike (p.sh. pagesén e avokatéve),
por edhe buxhetin e ekspertéve dhe té gjygtaréve poroté.34 Prandaj, si¢c u theksua nga pikat e kontaktit gjaté
takimeve, shifrat jané njé mbivlerésim i burimeve té dedikuara né ményré efektive pér ndihmé juridike.

Né vitin 2014, buxheti i pérgjithshém i alokuar pér ndihmé juridike ishte 930,303 €. KGJK-ja kontribuoi 64%
té kétij buxheti, KPK-ja péraférsisht. 15%, dhe ANJF-ja 21%.

Buxheti i zbatuar

Né ményré té ngjashme, shifra e pérgjithshme e buxhetit t& zbatuar e raportuar pér géllime té kétij studimi
éshté marré duke mbledhur burimet e shpenzuara pér ndihmé juridike nga KGJK-ja, KPK-ja dhe ANJF-ja.
Né vitin 2014, buxheti i pérgjithshém i zbatuar ishte 1,076,321 €. KGJK-ja kontribuoi né kété buxhet me 56%,
25% té KPK-sé, dhe ANJF-ja péraférsisht. 19%.

% Rishikimi i zbatimit t&¢ Kodit t& ri t& Procedurés Penale t& Kosovés, gershor 2016, Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE), Misioni né Kosové. Raporti éshté pérgatitur né bazé té té dhénave té mbledhura nga
monitorimi i gjykatave ndérmjet 2013 dhe 2015.

Na u raportua se buxheti i KPK-sé gjithashtu pérfshin njé shumé pér avokatét e viktimave, por shifra e sakté nuk ishte
e disponueshme dhe késhtu nuk pérfshihet né shifrat pér Kosovén.
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Tabela 6.3 tregon shumat e ndihmés juridike té aprovuar (pér banor dhe si pérgindje e PBB-sé€) né vendet /
entitetet brenda grupit.

Tabela 6.3: Shpérndarja e buxhetit té ndihmés juridike (Buxheti i aprovuar - P12)

Totali

Ndihmeé juridike [ Ndihma juridike

Shtete/entitete Ndihma juridike

(p€r banor) (sipas % té PBB)

Shgipéria 0,02 € | 0,001% 62 143 €
Austria i 2,2€ [ 0,01% 19 000 000 €
Bosnia dhe Herzegovina NA NA NA
Kroacia | 27€ 0 003% 11464658 €
Estonia [ | 29€ | 0,02% 3835000 €
Letonia | 08€ [ 0,01% 1650 291 €
Lituania | 20€ 0,02% 5900 767 €
Mali | Zi | 06€ [0 0,01% 375943 €
Holanda I 254€|  006% 430000000 €
Norvegjia PsazEe 005% 177 083 000 €
Serbia NA NA NA
Sllovenia i 1,7€ I 0,01% 3414646 €
Zvicra I 185€ | 003% 152756877 €
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 0,1€ | 0,00% 222 213 €
Kosova* | 05€ 0,02% 930 303 €,

Shtete/entitete té listuara né tabelé

Mesatarja 71€ 0,02% 62 053 526 €
Mediana 2,0 € 0,02% 3835 000 €
Devijimi standard 11,4 € 0,02% 125 861 080 €
Minimumi 0,0 € 0,00% 62 143 €
Maksimumi 34,3 € 0,06% 430 000 000 €

Shtete/subjekte t& KE

Mesatarja 59,7 € 0,35% 1011518 752 €
Mediana 46,4 € 0,31% 403 348 102 €
Devijimi standard 44,1 € 0,16% 1 464 865 357 €
Minimumi 8,0 € 0,12% 15 085 766 €
Maksimumi 218,9 € 0,82% 5257 469 184 €

Tabela 6.3 gjithashtu tregon se, né 2014, buxheti i miratuar pér ndihmén juridike né Kosové ishte 0.5 euro
pér banor, i ngjashém me shumat e caktuara nga Mali i Zi (0.6 euro) dhe Letonia (0.8 euro). Kjo shumé
duket e ulét né krahasim me medianén e grupit (2,0 €, ndihmé juridike pér banor). Pérveg késaj, si¢ éshté
theksuar mé paré, shifra lidhur me Kosovén ka té ngjaré té jeté mé e ulét né praktiké, sepse burimet e
caktuara pér avokatét (sigurimi i ndihmés juridike), ekspertét dhe gjyqtarét poroté pérfshihen né té njéjtén
linj¢ buxhetore.®* Harta 6.4 paraget té njéjtat t&¢ dhéna pér ndihmén juridike pér banor, duke i grupuar
shtetet/entitetet brenda grupit né katér kategori. Kosova, Shqipéria, Mali i Zi, Letonia dhe "Ish Republika
Jugosllave e Magedonisé" alokojné mé pak se 1 euro pér banor pér ndihmé juridike.

% Holanda dhe Norvegjia jané disi té vecanta né faktin gé i kushtojné shuma té médha pér banor (25-35 euro pér
banor), por kéto shifra duhen lexuar né dritén e qasjes tradicionale ndaj ndihmés juridike né kéto sisteme; kéto shifra, si
té tilla, nuk jané shumé té pérshtatshme pér géllime krahasimi.
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Harta 6.4: Buxheti i alokuar pér ndihmé juridike pér banor (P1, P12)

<1 € pér banor

>1€dhe <3 €
pér banor

LVA >15€dhe <20 €
pér banor

> 20 € pér banor

®§

N/A

Shtete/subjekte jashté
fushés sé vierésimit

MNE KVX
0,6€ 0,5€

ALB MKD
0,02€ 0,1€ Té dhénat e ofruara nga Serbia nuk

pérfshijné té dhénat e territorit té
Kosovés.

Po té shohim buxhetin e ndihmés juridike si pérgindje e PBB-sé, shtetet anétare/entitetet brenda grupit jané
mé prané njéri-tjetrit. Kosova shpérndan 0,016% té PBB-sé sé saj, e cila korrespondon me medianén, si
brenda grupit, ashtu edhe midis vendeve anétare té Késhillit t& Evropés.

Grafiku 6.5 lidh pasuriné (PBB-né pér banor) me shumat e ndihmés juridike pér banor (shifrat e miratuara)
né vendet brenda grupit, pér té shqyrtuar sesa té balancuara jané pérpjekjet buxhetore né shtetet
anétare/entitetet e ndryshme.

40



Grafiku 6.5: Raporti midis PBB-sé dhe buxhetit té caktuar pér ndihmén juridike né vitin 2014 (P1, P3,
P12)
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Buxheti i miratuar pér ndihmé juridike (né Euro pér banor)

Grafiku 3.6 tregon se Kosova dhe Mali i Zi béjné njé pérpjekje mé té madhe buxhetore pér ndihmén juridike
sesa Shqipéria dhe "ish Republika Jugosllave e Magedonisé", duke patur parasysh nivelet e tyre
pérkatése té pasurisé.

Sikurse u shpjegua mé lart, gé nga 2014-a, CEPEJ-i nisi té mbledhé t& dhéna pér buxhetet e miratuara dhe
pér ato té zbatuara. Diferenca té mundshme midis buxheteve t&€ miratuara dhe té zbatuara (Tabela 6.6) jané
sidomos me réndési né rastin e ndihmeés juridike, duke gené se éshté shifra e buxhetit té zbatuar ajo gé
ofron njé ide té shkallés né té cilén pérdoruesit mund té kené gasje efektive né ndihmén juridike falas né
praktiké.
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Tabela 6.6: Diferenca ndérmjet buxhetit t& miratuar dhe zbatuar pér ndihmén juridike (P12, P12-1)

Shtete/entitete

Miratuar

Implementuar

Totali

Diferenca

Shqipéria 62 143 € 35714 < B -22,5%
Austria 19 000 000 € 21070 101 € D, 9%
Bosnia dhe Herzegovina NA 7 636 209 € NA
Kroacia 11 464 658 € 10 939 335 € B 6%
Estonia 3835 000 € 3989 764 € i +4,0%
Letonia 1650 291 € 1159 625 < NGB -29,7%
Lituania 5900 767 € 5883 027 € [ -0,3%
Mali i Zi 375943 € 88 577 < NGB -76.4%
Holanda 430000 000 € 455 000 000 € i +5,8%
Norvegjia 177 083 000 € NA NA
Serbia NA NA NA
Sllovenia 3414 646 € 3492487 € i +2,3%
Zvicra 152756 877 € 149 445510 € B 22%
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 222 213 € 156 322 € - -29,7%
Kosova* 930 303 € 1076 321 € | 415,7%

Shtete/entitete té listuara né tabelé

Mesatarja 62053526€ 50767 153€ (B -12.2%
Mediana 3835000 € 3989 764 € Eo12%
Devijimi standard 125861080 € 127 978 254 €

Minimumi 62 143 € 35714 < B -76,4%
Maksimumi 430000000 € 455 000 000 € A57%

Shtete/entitete té KE

Mesatarja 145 868 963 € 136 865 354 € B 2%
Mediana 11 464 658 € 9511348¢ B -17.0%
Devijimi standard 387897 248€ 374 751 956 €

Minimumi 62 143 € 35714 < B -22.5%
Maksimumi 2275552 132 € 2189363 139 € B ss%n

Vlerésimi krahasues i shteteve anétare/entiteteve brenda grupit tregon se ndryshimi midis buxheteve té
miratuara dhe té zbatuara pér ndihmén juridike ndryshonte ndjeshém né vitin 2014. Disa shtete
anétare/entitete duket se i kané mbivlerésuar nevojat e tyre: Shqipéria (-42%), Mali i Zi (- 76%) dhe "Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé" (-29,7%), ndérsa disa té tjeré shpenzuan né praktiké mé shumé se
buxheti i miratuar: Kosova (+ 15,7%), Austria (+ 10,9%), Estonia (+ 4%), Hollanda (+ 5,8%) dhe Sllovenia
(+ 2,3%). Kosova ka tejkaluar pjesén maksimale brenda grupit; kjo ndodhi kryesisht pér shkak té njé pjese
té madhe té shpenzuar nga KPK-ja36 dhe njé pjese té vogél té shpenzimeve té tepérta nga ANJF-ja.

36Gjaté takimeve u shpjegua se né vitin 2014 éshté miratuar njé udhézim administrativ pér rritjen e tarifave té avokatéve
té caktuar sipas detyrés zyrtare (ex officio) nga gjykata. Si rezultat, gjaté vitit né vazhdim, mbishpenzimi nga KGJK-ja
dhe KPK-ja u bé edhe mé i réndésishém (shih Udhézimin Administrativ Nr. 09/2014 pér Procedurén e Kompensimit té
Avokatéve té Mbrojtjes me Shpenzime Publike).
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Vini re se dallime té konsiderueshme jané vérejtur edhe né mes té buxheteve té miratuara dhe buxheteve té
zbatuara té ndihmés juridike né shtetet / entitetet anétare té Késhillit t& Evropés.®’

Si¢ sugjeron Tabela 3.5, buxheti pér ndihmén juridike né Kosové nuk duket i mjaftueshém pér t& mbuluar
nevojat reale. Kéto nevoja duhet té vlerésohen dhe té monitorohen rregullisht. Sic u shpjegua mé sipér,
megjithaté, Kosova né vitin 2014 e kishte béré tashmé njé pérpjekje té konsiderueshme buxhetore pér
sistemin e saj gjygésor. Prandaj, duhet t& hulumtohen edhe zgjidhjet pér té pérmirésuar gasjen ndaj ndihmés
juridike pa rritur burimet financiare.

Njé strategji do té ishte zgjerimi i gamés sé atyre qé mund té ofrojné ndihmé dhe késhilla juridike, pér
shembull, duke promovuar dhe sponsorizuar skemat pa pagesé, klinikat universitare t&€ ndihmés juridike,
mbrojtésit publiké, dhe paraligjore, ndér té tjeré. Iniciativa t& ngjashme jané duke u zbatuar (ngadalé) né
Kosove.

Njé tjetér gasje gé g)o pérdoret gjithnjé e mé shumé né Europé sipas modeleve té huaja, mund té jeté
pérdorimi i skemave>® kontraktore me kosto té ulét dhe sistemeve té sigurimit privat pér shpenzimet ligjore.
Sikurse tregohet né Tabelén 3.2 mé sipér, sistemet e siguracioneve private gé mbulojné shpenzimet ligjore
jané té disponueshme né dhjeté vendet e grupit (Shqgipéri, Austri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Estoni,
Letoni, Lituani, Holandé&, Norvegji, Slloveni dhe Zvicér); informacioni pér Kosovén nuk ishte i
disponueshém. Disa nga té anketuarit vendas, gjithsesi, raportuan se ky instrument nuk pérdoret gjerésisht
né praktiké (pér shembull, Bosnja & Hercegovina, Kroacia, dhe Lituania).

Pérfundimisht, sistemet e ndihmés juridike né vendet / entitetet né Evropé mund té shqyrtohen pér té gjetur
zgjidhje t& mundshme. Si pjesé e njé vlerésimi té tillé, kriteret e legjitimitetit pér ndihmé juridike mund té
rishikohen. Pér shembull, né nén-seksionin e méparshém u theksua se asnjé kriter lidhur me meritat e
I[éndés nuk zbatohet gjaté procedurave penale né rastet e mbrojtjes sé detyrueshme dhe ligji nuk pércakton
njé kriter financiar pér té pércaktuar nése njé té pandehuri i mungojné mjetet financiare pér t&€ paguar koston
e mbrojtjes sé tij né rastet e mbrojtjes jo té detyrueshme. Pérmirésimi i kritereve té legjitimitetit do té rezultojé
né njé alokim mé efikas té burimeve né dispozicion, duke garantuar gasje efektive dhe té barabarté ndaj
ndihmés juridike.

6.4 Rekomandime

Rekomandim 5: Té mblidhen dhe té raportohen té dhéna té sakta mbi buxhetin e aprovuar dhe té zbatuar
pér ndihmén juridike, duke pérfshiré zbatimin e njé detajimi mé specifik té linjave buxhetore né fjalé.

Ne konstatuam gé nuk ka njé buxhet t& vetém pér ndihmén juridike né Kosové, sepse edhe gjykatat edhe
NJF-ja jané té autorizuara pér té ofruar ndihmé juridike falas. Pér mé tepér, kur nj¢ avokat caktohet pa
pagesé gjaté fazés paraprake té procedurés penale, shpenzimet mbulohen nga buxheti i KPK-sé. U theksua
gjithashtu se té dhénat e ndihmés juridike té raportuara nga KGJK-ja dhe KPK-ja mund té jené mbivlerésim
té shifrave reale, duke gené se linja pérkatése buxhetore - 'shérbimet’ - mbulon pagesén e avokatéve (dmth.
buxhetin pér ndihmé juridike) si dhe tarifat pér ekspertét dhe gjyqtarét poroté. Sé fundmi, konstatuam se ka
pasur dallime té réndésishme né mes té buxhetit t& aprovuar dhe burimeve té shpenzuara né ményré
efektive (buxheti i zbatuar) pér ndihmén juridike falas né vitin 2014, e cila ishte kryesisht pér shkak té
mbishpenzimeve té béra nga KPK-ja dhe nga ANJF-ja.

Prandaj, rekomandojmé gé KGjK-ja, KPK-ja, ANJF-ja dhe institucionet e tjera pérkatése té pérfshihen dhe té
raportojné té dhéna té sakta mbi burimet e miratuara, té dedikuara pér ndihmén juridike dhe shpenzimet
efektive buxhetore (buxhetin e zbatuar), té& béra gjaté vitit referues. Gijithashtu, do té ishte e dobishme té
pérdoret njé linjé buxhetore pér ndihmén juridike qé té jeté e ndaré nga linjat e tjera buxhetore pér ekspertét
dhe gjyqtarét poroté, né ményré gé té lejojé njé identifikim té qarté té burimeve gé jané alokuar dhe
zbatohen né ményré efektive pér shérbimet e ndihmés juridike né vit.

Rekomandim 6: Té vlerésohen nevojat e qytetaréve sa mé rregullisht té jeté e mundur pér shérbimet e
ndihmés juridike dhe té shqyrtohen zgjidhjet e mundshme pér té pérmirésuar aksesin ndaj ndihmés juridike
pa rritur burimet financiare, duke shikuar sistemet e ndihmés juridike né vendet / entitetet né Evropé dhe
shqyrtimin e kritereve té legjitimitetit pér ndihmé juridike.

Ne konstatuam se buxheti pér ndihmé juridike né Kosové nuk duket i mjaftueshém pér té mbuluar nevojat
reale té gqytetaréve pér shérbime té ndihmés juridike. Megjithaté, marrja e burimeve shtesé mund t& mos jeté
e arsyeshme (shih kapitullin 3 mé lart).

Ne rekomandojmé vlerésimin e rregullt t&€ nevojave reale té qytetaréve pér shérbimet e ndihmés juridike.

3" Raporti i CEPEJ 2016, fq. 18-19.
% Begjiraj, McNamara, 2015. fq. 29.
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Propozimet pér rritien e buxhetit pér ndihmé juridike duhet té bazohen né rezultatet e kétij vlerésimi. Ne
gjithashtu rekomandojmé qgé té hulumtohen zgjidhjet e mundshme pér té pérmirésuar gasjen ndaj ndihmés
juridike pa rritur burimet financiare, duke paré sistemet e ndihmés juridike né vendet / entitetet né Evropé
dhe duke shqyrtuar kriteret e legjitimitetit/ Vecanérisht duhet t€ vendoset njé kriter i garté financiar pér
caktimin e avokatit ligjor me shpenzime publike né Iéndé penale t& mbrojtjes jo té detyrueshme.
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PJESA IIl: PROFESIONISTET

Ky kapitull analizon té dhénat gé lidhen me stafin e pérfshiré né aktivitetet e gjygésorit, pérfshiré gjyqtarét,
prokurorét, avokatét si edhe stafin tjetér — si sekretarét dhe bashképunétorét — duke i mbéshtetur ata pér té
kryer detyrat e tyre. Ai pérfshin njé vlerésim dhe analizé t& numrit, rregullave gé garantojné pavarésiné e
tyre, pérfagésimin gjinor dhe pagat e tyre.

GJIETJET KRYESORE

1. Né vitin 2014, numri i gjyqtaréve pér 100 000 banoré né Kosové ishte mé i ulét se mesatarja e grupit,
por ishte i ngjashém me mesataren e anétarésimit né Késhillin e Evropés. Krahasuar me vendet
fqinje/entitetet (me pérjashtim té Shqipérisé), Kosova punésoi njé numér mé té vogél gjyqtarésh
profesionisté. Megjithaté, kéto shifra duhet té interpretohen me kujdes té madh. Pérvec késaj, nga njé
vend/entitet né tjetrin, gjyqtarét profesionisté merren me njé véllim shumé té ndryshueshém té
procedurave (fg. 47).

2.Krahasuar me vendet e tjera/entitetet e grupit, Kosova cakton njé pérgindje mé té vogél té gjygtaréve
dhe prokuroréve né shkallén e dyté (fg.50).

3.Pérgindja e gjyqgtareve dhe kryetareve femra té gjykatave né Kosové éshté mé e vogla nga
vendet/entitetet e grupit. Pér mé tepér, brenda grupit, vetém Kosova dhe Shqgipéria kishin mé pak se
dyzet pérqgind prokurore femra (fg. 51-52).

4.Ka njé numér té madh stafi administrativ dhe teknik pér gjygtar né Kosové, dhe njé numér té vogél té
stafit gé ndihmon direkt gjyqgtarét (fg. 56).

5.Numri i prokuroréve publiké pér 100 000 banoré né Kosové né vitin 2014 dukej i ulét kur shikon
medianén brenda grupit dhe midis shteteve anétare/entiteteve té Késhillit t€¢ Evropés. Megjithaté,
ekzistojné mospérputhje té konsiderueshme ndérmjet Shteteve Anétare té Késhillit t&¢ Evropés dhe
brenda grupit. Kéto shifra duhet té interpretohen né dritén e fushéveprimit t& misioneve gé u jané
besuar prokuroréve publik dhe numrit té procedurave me té cilat merren (fq. 64).

6.Né vitin 2014, Kosova ka pasur njé numér té vogél avokatésh né raport me popullsiné e krahasuar
me vendet e tjera/entitetet né grup (fq. 74).
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Kapitulli 7: Gjyqtarét dhe stafi jo-gjyqtar

Pérkufizimet e CEPEJ-it

Sipas pérkufizimit té miratuar nga raporti i vitit 2016 i CEPEJ-it njé gjyqgtar &shté njé njeri gé i éshté besuar té
japé apo té marré pjesé né dhénien e njé vendimi gjygésor gé pérfshin dy palé kundérshtare.* Kjo duhet té
interpretohet né pérputhje me specifikimet e béra né praktikén gjygésore té GJEDNj-s&, domethéné se
"gquta‘{(/)i/ja vendos, sipas ligjit dhe pas njé procedure té organizuar, pér cdo céshtje brenda juridiksionit té
tij/saj".

Shénimi shpjegues gé shogéron skemén e vlerésimit t&¢ CEPEJ-it dhe dallon midis tre lloje gjyqtarésh, qé
marrin parasysh dhe plotésojné shuméllojshmériné e statusit dhe funksioneve té gjyqgtaréve né
vende/entitete té ndryshme:

1. Gjyqtaré profesionisté “jané ata qé jané trajnuar dhe gé paguhen si té tillé”; punésimi i tyre me oré
té plota ose té pjesshme nuk lidhet me géllimin e statusit té tyre. Kur njé gjykatés punésohet me oré té
pjesshme, puna e tij duhet té konvertohet né ekuivalentin e oréve té plota (FTE) dhe llogaritet si e tillé né
shifrén e pérgjithshme (pér shembull, 0.5 FTE pér njé gjykatés gé punon gjysmé dite).

2. Gjyqtaré profesionisté té rastésishém jané gjyqtaré té trajnuar (si né pikén 1)“ qé nuk kryejné
detyrén e tyre né bazé té pérhershme, por qé paguhen plotésisht pér funksionin e tyre si gjykatés”.

3. Gjyqtarét jo-profesionisté jané ata gé nuk futen né pérkufizimin e pérgjithshém (mé sipér) té
gjyqtarit - domethéné, ata qé marrin pjesé né gjykata dhe marrin vendime detyruese — por nuk jané trajnuar
si gjyqgtaré profesionisté. Ata mund té veprojné né bazé vullnetare dhe kompensohen pér shpenzimet e tyre.
Kjo kategori pérfshin kryesisht grupin e gjyqtaréve poroté.

Shifrat e raportuara duhet té pérfshijn&, kur éshté e mundur, numrin e posteve gé jané plotésuar aktualisht
(mé 31 dhjetor 2014) dhe jo postet teorike buxhetore.

7.1 Lloji dhe numri i gjyqtaréve

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Ligji i Kosovés pér Gjykatat pércakton kualifikimet minimale, t&¢ drejtat dhe detyrat e gjykatésve.*
Kualifikime mé specifike jané vendosur nga KGJK-ja pérmes rregulloreve dhe procedurave té saj. Gjykatésit
gé punojné né gjykata/departamente té posacme (pér shembull, né Departamentin e Krimeve té Rénda dhe
né Departamentet e ¢céshtjeve administrative apo né Departamentet e ¢éshtjeve ekonomike té Gjykatés
Themelore, Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Supreme) kérkohen té kené kualifikime shtesé, té cilat
pérfshijné njé pérvojé mé té gjaté pune apo njé pérvojé té specializuar né disa Iémi ligjore.

Ligji pércakton gjithashtu kualifikime minimale, té drejta dhe detyra pér gjygtarét poroté. Gjyqtarét poroté
shérbejné vetém kur e kérkon ligji — pér shembull, né léndé gé kané té b&jné me drejtésiné pér té mitur** dhe
né disa léndé civile®- dhe duhet té kené pérfunduar me sukses trajnimin e kérkuar nga ligji pér té punuar né
kété cilési. Ata kompensohen pér shérbimet e tyre sipas njé grafiku té pércaktuar nga KGJK-ja. Né praktiké,
gjyqtarét poroté shérbejné né njé numér shumé té vogél Iéndésh né Kosové, por té dhénat nuk ishin té
disponueshme (vlera NA).

Kategoria e “gjyqtaréve profesionisté qé shérbejné né baza rastésie” nuk pérdoret né Kosové (vlera NAP).
Ky informacion éshté i réndésishém pér t'u marré parasysh pér ¢cdo krahasim me shtetet / entitetet e tjera
anétare.

Ka gené e pamundur te konvertohet numri i gjyqgtareve gé punojné né Kosové ne ekuivalentin e oréve té
plota (FTE). Kjo do té thoté se numrat e raportuar jane me té larté se qé éshté numri aktual i FTE (kérkuar
nga metodologjia e CEPEJ), pasi ato nuk marrin parasysh kontributin me kohe te pjesshme té disa prej
gjyqtaréve.

%9 Raporti i CEPEJ 2016, fq. 81.
“% pid.
*L Ligji pér gjykatat, neni 26-28
Kodi i drejtésisé pér té mitur, Neni 51 (pérbérja e panelit pér té mitur).
BE Drejta Familjare e 2004, shih Nenin 73 (procedurat pér mosmarréveshjet martesore); Neni 324 (mosmarréveshjet
lidhur me detyrimet pér ushgim); ose Neni 338 (verifikimin ose sfidén e atésisé apo amésisg).
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Pér mé tepér, heré pas here, gjygtarét mund té€ mbajné poste té tjera té pérkohshme. Gjaté periudhave té
tilla, funksionet e tyre gjygésore pezullohen, por pozita e tyre mbetet aktive, pér géllime administrative, e cila
zbraz shifrén pér numrin e gjygtaréve né Kosové.

Numri i gjygtaréve pér 100 000 banoré

Tabela 7.1 paraget njé ndarje sipas kategorive té numrit t& gjykatésve (numri absolut dhe pér 100 000
banoré) né secilin prej vendeve té grupit, si edhe vlerat mesatare dhe mediane midis vendeve anétare té
Késhillit t& Europés/entiteteve qé dalin nga vlerésimi mé i fundit i CEPEJ-it. Blloku i paré tregon numrin e
gjykatésve sipas ekuivalentit t& kohés sé ploté (FTE), ndérsa té tjerét raportojné shifrat bruto.

Tabela 7.1: Lloji dhe numri i gjygtaréve né vitin 2014 (P1, P46, P48, PQ49, P50)

Gjyqtaré profesionisté té cilét Giyqtaré jo profesionisté (jo
Gjyqtaré profesionisté (FTE) paragiten né gjykata me raste qu. tajré)p(shifra bruto)
(shifra bruto) e

Shtete/entitete

) Pé&r 100 000 ) Pér 100 000 ) Pér 100 000
Numri absolut " Numri absolut " Numri absolut "
banoré banoré banoré

Shqipéria 363 12,5 NAP NAP NAP NAP
Austria 1620 18,9 NAP NAP NA NA
Bosnia dhe Herzegovina 993 25,9 101 2,6 254 6,6
Kroacia 1875 44,4 NAP NAP NA NA
Estonia 231 17,6 NAP NAP 802 61,1
Letonia 488 24,4 NAP NAP NAP NAP
Lituania 754 25,8 NAP NAP NAP NAP
Mali | Zi 254 41,0 13 2,1 NAP NAP
Holanda 2 359 14,0 1185 7,0 NAP NAP
Norvegjia 559 10,8 47 0,9 43 000 832,4
Serbia 2700 38,0 NAP NAP 2 564 36,0
Sllovenia 924 44,8 NAP NAP 3445 167,1
Zvicra 1290 15,7 1900 23,1 1635 19,8
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 629 30,4 NAP NAP 1376 66,5
Kosova* 317 17,1 NAP NAP NA NA,
Shtete/entitete té listuara né tabelé

Mesatarja 1024 25,4 649 7,1 7 582 169,9
Mediana 754 24,4 101 2,6 1635 61,1
Devijimi standard 786 11,8 854 9,2 15 654 296,8
Minimumi 231 10,8 13 0,9 254 6,6
Maksimumi 2700 44,8 1900 23,1 43 000 832,4
Mesatarja 2379 20,7 812 8,6 12 192 108,5
Mediana 993 18,1 99 2,6 4026 37,6
Devijimi standard 3619 16,1 1743 12,7 22 090 186,7
Minimumi 24 3,3 2 0,1 139 5,0
Maksimumi 19 323 95,2 7 000 42,3 97 306 832,4

Mé 2014-én, 317 gjyqtaré profesionisté FTE (227 gjygtaré meshkuj dhe 90 gjygtare femra) shérbenin né
gjykatat e Kosovés, gé i korrespondon 17.1 gjyqtaré pér 100 000 banoré. Si¢ éshté theksuar mé paré, kéto
jané vlera nominale (dmth. numri i pozitave); shifrat korresponduese FTE jané ndoshta mé té uléta. Ky éshté
njé element thelbésor gé duhet té& merret parasysh né analizén krahasuese gé vijon.

Kjo tabelé tregon se numri i gjygtaréve né Kosové né vitin 2014 ishte mé i ulét se mediana e grupit (24.4),
por ishte e hgjashme me medianén e anétarésimit né Késhillin e Evropés (18.1). Megjithaté, krahasuar me
vendet fginje (ne pérjashtim té Shqipérisé), Kosova punéson njé numér mé té vogél gjygtarésh
profesionisti’-.'\.44 Megijithaté, si¢ shpjegohet mé poshté, kéto shifra duhet té interpretohen me shumé kujdes.

Pér té lehtésuar krahasimet midis vendeve/entiteteve té grupit, Harta 4.2 i grupon vendet/entitetet né katér
kategori me gjyqtaré profesionisté né rritje (pér 100 000 banoré).

* Sig raportohet né raportin i CEPEJ 2016, “aparati i gjygésorit né shtetet e Evropés Qendrore dhe vecanérisht té
Evropés Lindore vazhdon té veprojé me njé raport gjyqtarésh pér banor gé éshté shumé mé i larté sesa ai i shteteve té
Evropés Peréndimore”. Raporti i CEPEJ 2016, fq. 97.
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Harta 7.2: Numri i gjyqgtaréve profesionisté pér 100 000 banoré né vitin 2014 (P1, P46)
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pérfshijné té dhénat e territorit té
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Harta 7.2 tregon se numri i gjygtaréve ndryshon shumé midis vendeve/entiteteve brenda sektorit. N&é vitin
2014, Shqipéria, Holanda dhe Norvegjia kané punésuar mé pak se 15 gjyqtaré profesionisté pér 100 000
banoré. Kosova, Austria, Bosnja & Hercegovina, Estonia, Letonia, Lituania dhe Zvicra pérdornin 15-30
gjyqtaré profesionisté; Serbia dhe “ish Republika Jugosllave e Magedonisé” nga 30 deri né 40 gjyqtaré;
dhe Kroacia, Sllovenia dhe Mali i Zi mé shumé se 40 gjyqtaré pér 100 000 banoré.

Ka gjithashtu mospérputhje t&¢ médha midis shteteve anétare/entiteteve té Késhillit t& Evropés, pérfshiré mes
vendeve/entiteteve me madhési dhe nivele té ardhurash té njéjta. Prandaj, kéto shifra duhet té interpretohen
me kujdes té madh. Mospérputhshmérité shpjegohen plotésisht nga shuméllojshméria e organizimeve
gjyqésore. Né té vérteté, nga njé shtet/entitet né tjetrin, gjyqtarét profesionisté merren me njé volum shumé
té ndryshueshém té procedurave, vecanérisht pér shkak se gjyqtarét jo-profesionisté mund té jené
pérgjegjés pér céshtje té réndésishme gjyqésore. Né Norvegji, pér shembull, numri i gjyqtaréve
profesionisté pér 100 000 banoré ishte i ulét né vitin 2014, por kishte gjithashtu 43 000 gjyqgtaré jo-
profesionisté, si dhe gjyqgtaré profesionisté té rastésishém (0.9 pér 100 000 banoré, shih Tabela 4.1).
Vendet/entitetet fginje me Kosovén brenda grupit (pérve¢ Shqipérisé dhe Malit té& Zi) pérdorin si duhet
edhe gjyqtarét jo-profesionisté. Né té kundért, disa vende / entitete ua besojné té gjitha mosmarréveshjet e
tyre gjyqtaréve profesionisté dhe nuk pérdorin gjygtaré jo-profesionisté. Né Kosové éshté raportuar se
pérdorimi i gjykatésve jo-profesionisté éshté i kufizuar (nuk jané dhéné shifrat e sakta pér pérdorimin e
gjyqtaréve poroté né Kosové). Né té kundért, disa vende / entiete ua besojné té gjitha mosmarréveshjet e
tyre gjygtaréve profesionisté dhe nuk pérdorin gjyqtaré jo-profesionisté.45 Né Kosové éshté raportuar se
pérdorimi i gjykatésve jo-profesionisté éshté i kufizuar (nuk jané dhéné shifrat e sakta pér pérdorimin e
gjyqtaréve poroté né Kosové).46

Kapitulli 11 mbi efikasitetin e gjykatés shqyrton mé hollésisht volumin e procedurave me té cilat duhet té

s Raporti i CEPEJ 2016, fq. 90-91. Raporti thekson se “rreth 15 shtete, disa prej té ciléve jané demokraci té reja, ua
besojné té gjitha mosmarréveshjet e tyre gjygtaréve profesionisté.” Shih edhe fq. 92-93: “duket se midis vendeve me té
njéjtin nivel ekonomik, me organizata gjygésore ekuivalente, numri i gjyqtaréve profesionisté pér 100 000 banoré mund
té jeté shumé i ndryshém dhe kjo ka té ngjaré té pasqyrojé nivelin e burimeve té ndara pér drejtésing, si dhe fushén e
misionet e gjyqtarit.”

“® Té dhénat pér pérdorimin e gjyqtaréve jo-profesionisté né Kroaci nuk ishin disponibél.
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merren gjykatésit né Kosové. Eshté interesante té theksohet se né vitin 2014 numri i léndéve civile /
ekonomike né proceduré kontestimore, té pranuara.dhe numri i léndéve administrative té pranuara (né
nivelin e shkallés sé paré dhe té dyté) ishte mé i ulét né Kosové sesa né shumicén e vendeve fginje
/entiteteve (dhe ishte mé i ulét sesa shifrat mesatare pér kéto kategori té Iéndéve). Po ashtu, numri i Iéndéve
té pazgjidhura civile / ekonomike né proceduré kontestimore dhe numri i Iéndéve administrative té
pazgjidhura ishte mé i ulét né Kosové sesa né vendet fginje / entitetet. Né t& kundért, numri i Iéndéve
penale té pranuara, si dhe numri i Iéndéve penale té pazgjidhura ishte shumé i larté, por si¢c u theksua né
kapitullin 11, 94% e kétyre 1éndéve ishin I€ndé té kundérvajtjeve / veprave penale té vogla.

Pér té vlerésuar nése Kosova punéson njé numér té mjaftueshém té gjyqtaréve profesionisté pér t'u marré
me volumin e procedurave, do té nevojitej njé vlerésim i ploté. Pér té filluar, éshté thelbésore té sigurohen
informacione gé lejojné llogaritjen e figurés sé FTE-sé té gjyqtaréve té punésuar né Kosoveé.

Do té ishte gjithashtu me réndési té shikoni ngarkesén e gjyqtaréve né cdo departament dhe né ¢do gjykaté
né Kosové, pérvec fushéveprimit t& misioneve té gjygtaréve dhe nivelit té burimeve té ndara pér
drejtésing.*’

Shpérndarja e gjygtaréve sipas shkalléve té gjykatés

Tabela 7.3 tregon shpérndarjen e gjygtaréve profesionisté sipas shkalléve té gjykatave. Tabela 7.3 na jep
njé pamje té pérgjithshme té shpérndarjes sé gjygtaréve né té tre shkallét, duke treguar pérgindjen e
gjyqtaréve profesionisté té caktuar né ¢do shkallg, né kuadér té numrit té pérgjithshém té gjygtaréve né ¢do
shtet/entitet. Vérejtjet e béra mé lart né lidhje me pamundésiné pér té llogaritur nj& numrin e FTE gjithashtu
zbatohen kétu.

" Raporti i CEPEJ 2016, fq. 92-93.
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Tabela 7.3: Shpérndarja né % e gjyqtaréve profesionisté sipas shkalléve té gjykatés né vitin 2014
(P46)

Totali i
gjygatréve

Gjyqtaré Gjyqataré Gjyqtaré
profesionisté té | profesionisté té | profesionisté té
shkallés sé paré | shkallés sé dyté |gjykatés sé larté

Shtete/entitete L
profesionisté

(FTE)

Shqipéria 3632y 0 24% [

Austria 1 620 760 0 20% |l 4%
Bosnia dhe Herzegovina 993 _87% - 22% . 11%
Kroacia 1 875 [T 20, O 26% | 2%
Estonia 231 s 19% 8%
Letonia 488 [ 630 27% B 10%
Lituania 754 [ g% [ 6% |l 5%
Mali i Zi 254 [ 20, 0 21% N 7%
Holanda 2359 e 22% NA
Norvegjia 559 [ e60, N 30% | 4%
Serbia 2700 [ 8e% 12% | 1%
Sllovenia 924 T8 T 19% | 3%
Zvicér 1290 T esy [0 29% | 3%
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 629 _A) - 18% I 3%
Kosova* 317 _ . 10% l 4%,
Mesatarja 1024 75% 20% 5%
Mediana 754 73% 21% 4%
Devijimi standard 786 8% 7% 3%
Minimumi 231 63% 6% 1%
Maksimumi 2 700 89% 30% 11%
Mesatarja 2379 74% 22% 6%
Mediana 993 73% 21% 5%
Devijimi standard 3619 11% 10% 7%
Minimumi 24 42% 4% 1%
Maksimumi 19 323 94% 529 44%

Po té shohim shpérndarjen e gjyqtaréve profesionisté sipas shkalléve, mé 2014, Kosova punésonte 85% té
numrit té pérgjithshém té gjygtaréve profesionisté né gjykatat e shkallés sé paré (pra, 271, nga té cilét 196
meshkuj dhe 75 femra), 10% né shkallén e dyté (pra 32, nga té cilét 22 meshkuj dhe 10 femra) dhe 4% né
Gjykatén Supreme (pra, 14, nga té cilét 9 meshkuj dhe 5 femra).

Qasja e pérgjithshme jo vetém midis vendeve/entiteteve né grup, por pér té gjitha shtetet anétare té Késhillit
té Evropés ishte qé té punésonin njé pérgindje mé té ulét té gjygtaréve profesionisté né gjykatat e shkallés
sé paré dhe njé pérgindje mé té larté né gjykatat e shkallés sé dyté né krahasim me Kosovén.*® Shifra
mesatare dhe mediane né lidhje me té gjitha shtetet / entitetet e Késhillit t&¢ Evropés pasqyruan gjithashtu
pérgindje té ngjashme, pérkatésisht 74% dhe 73% né shkallén e paré dhe 22% dhe 21% né shkallén e dyté.

Pérgindja e larté e gjygtaréve profesionisté t&é punésuar né gjykatat e shkallés sé paré né Kosové dhe
pérgindja e ulét e gjyqgtaréve profesionisté té punésuar né shkallén e dyté dhe té treté mund té sinjalizojé njé
shpérndarje mé pak se optimale té gjyqtaréve né nivele t& ndryshme té instancave né Kosové. Pér té
konfirmuar kété gjetje paraprake, do té nevojitej njé vlerésim i ploté, i cili nxjerr né pah numrin e léndéve té
pazgjidhura, té marra dhe té zgjidhura nga gjykatésit / gjykatat né ¢do shkallé né sektoré té ndryshém (p.sh.
civile, administrative, penale). Vlerésimi duhet gjithashtu t& marré parasysh pérbérjen e institucioneve
gjyqésore té pérfshira né ¢do shkallé (pra, njé gjyqtar i vetém apo organ kolegjial). Pér shembull, Kodi i
Procedurés Penale té vitit 2013 pércakton se léndét né fazén e gjykimit né Departamentin e Krimeve té
Rénda té Gjykatave Themelore dégjohen nga njé panel prej tre gjyqtarésh profesionisté, ndérsa léndét né
Departamentin e Pérgjithshém té Gjykatave Themelore dégjohen nga njé gjygtar i vetém.*

8 pgr grupin: mesatarja 75%, mediana 73% (gjyqtaré profesionisté né gjykatat e shkallés sé paré dhe tribunalet);
mesatarja 20% dhe mediana 21% (gjykatat e shkallés sé dyt&). Pér té gjithé anétarét e Késhillit t&¢ Evropés: mesatarja
74%, mediana 73% (gjykatat e shkallés sé paré); 22% dhe 21% (gjykatat e shkallés sé dyté).

“® Kodi i Procedurés Penale té Kosovés, Neni 23 dhe neni 25.
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Shpérndarja e gjygtaréve sipas gjinisé

Barazia gjinore né sektorin publik éshté thelbésore pér funksionimin e miré té institucioneve demokratike,
gasjen efektive né drejtési dhe mbrojtien e té drejtave té njeriut.>® Tabela 7.4 raporton pérbérjen gjinore né
gjygésor né vendet dhe entitetet né grup, si dhe vlerat mesatare dhe mediane pér té gjithé anétarét e
Késhillit t& Evropés.

Tabela 7.4: Shpérndarja né % e gjyqtaréve profesionisté sipas shkalléve té gjykatés dhe
sipas gjinisé né vitin 2014 (P46)

I\ i né total i
. ur.w.m ne to a_ : " Shkalla e paré Shkalla e dyté Gjykata e larté
gjyqtaréve profesionisté

Shtete/entitete

Meshkuj Meshkuj
Shqipéria 56% 44% 53% 47% 60% 40% 76% 24%
Austria 49% 51% 45% 55% 58% 42% 65% 35%
Bosnia dhe Herzegovina 37% 63% 36% 64% 35% 65% 42% 58%
Kroacia 31% 69% 28% 2% 37% 63% 60% 40%
Estonia 37% 63% 30% 70% 45% 55% 83% 17%
Letonia 23% 7% 20% 80% 23% 7% 38% 62%
Lituania 39% 61% 37% 63% 55% 45% 71% 29%
Mali i Zi 43% 57% 44% 56% 41% 59% 44% 56%
Holanda 44% 56% 40% 60% 55% 45% NA NA
Norvegji 60% 40% 58% 42% 64% 36% 65% 35%
Serbia NA NA NA NA NA NA NA NA
Sllovenia 22% 78% 19% 81% 26% 74% 62% 38%
2vicér 60% 40% 58% 42% 65% 35% 1% 29%
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 41% 59% 40% 60% 44% 56% 55% 45%
Kosova* 2% 28% 2% 28% 69% 31% 64% 36%,
Mesatarja 44% 56% 42% 58% 48% 52% 61% 39%
Mediana 42% 58% 40% 60% 50% 50% 64% 36%
Devijimi standard 14% 14% 15% 15% 15% 15% 13% 13%
Minimumi 22% 28% 19% 28% 23% 31% 38% 17%
Maksimumi 2% 78% 2% 81% 69% 7% 83% 62%
Mesatarja 49% 51% 44% 56% 53% 47% 65% 35%
Mediana 48% 52% 41% 59% 49% 51% 68% 32%
Devijimi standard 16% 16% 15% 15% 18% 18% 18% 18%
Minimumi 22% 11% 19% 22% 23% 0% 16% 0%
Maksimumi 90% 78% 78% 81% 100% 7% 100% 84%

Né Kosové, 72% e gjyqtaréve profesionisté gé shérbenin né 2014-& ishin burra dhe 28% gra. Kosova
raportoi shifrén mé té ulét té grupit. Pérkundrazi né Kroaci, Letoni dhe Slloveni, gjyqtaret femra
pérfagésonin mbi 70% té numrit té& pérgjithshém té gjyqtaréve profesionisté.

Ndonése e pranon se mund té keté mospérputhje t&€ médha midis vendeve/entiteteve, raporti i CEPEJ-it i
vitit 2016 konstatoi se ka njé tendencé té pérgjithshme pér té pasur mé shumé femra midis gjyqtaréve
profesionisté né Evropé né vitet e fundit, por edhe se ka pasur njé ulje t& vazhdueshme té pérqgindjes sé
grave gjygtare po té ngjitesh né hierarkiné e gquésorit.51

* OECD, Pérse nxitja e barazisé gjinore éshté me njé vendim té shéndoshé nga piképamja ekonomike, gjendet né:
http://www.oecd.org/gender/push-gender-equality-economic-sense.htm
>! Raporti CEPEJ 20186, fq. 102.
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Tabela 7.5: Shpérndarja né % e kryetaréve té gjykatave sipas shkalléve té gjykatés dhe sipas gjinisé
né vitin 2014 (P47)

Totali i kryetaréve té

glyKateve alla e paré Shkalla e dyté Gjykata e larté
Shtete/entitete
Shqipéria 82% 18% 83% 17% 75% 25% 100% 0%
Austria 59% 41% 58% 42% 59% 41% 100% 0%
Bosnia dhe Herzegovina 58% 42% 58% 42% 53% 47% 67% 33%
Kroacia 43% 57% 37% 63% 76% 24% 100% 0%
Estonia 56% 44% 50% 50% 50% 50% 100% 0%
Letonia 31% 69% 29% 71% 33% 67% 100% .
Lituania 48% 53% 43% 57% 100% 0% 100% 0%
Mali i Zi 73% 27% 72% 28% 100% 0% 0% 100%
Holanda 78% 22% 64% 36% 100% 0% 100% 0%
Norvegjia 67% 33% 65% 35% 83% 17% 100% 0%
Serbia NA NA NA NA NA NA 100% .
Sllovakia 52% 48% 52% 48% 63% 38% 0% 100%
Sllovenia 34% 66% 31% 69% 60% 40% 100% 0%
2vicér NA NA 61% 39% NA NA 100% 0%
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 62% 38% 68% 32% 40% 60% 0% 100%
Kosova* 80% 20% 75% 25% 100% 0% 100% 0%,

Shtete/entitete té listuara né tabelé

Mesatarja 59% 41% 56% 44% 71% 29% 79% 24%
Mediana 59% 41% 58% 42% 69% 31% 100% 0%
Devijimi standard 16% 16% 16% 16% 23% 23% 40% 42%
Minimumi 31% 18% 29% 17% 33% 0% 0% 0%
Maksimumi 82% 69% 83% 71% 100% 67% 100% 100%
Mesatarja 67% 33% 64% 36% 75% 25% 82% 22%
Mediana 66% 34% 65% 35% 80% 20% 100% 0%
Devijimi standard 20% 20% 20% 20% 25% 25% 34% 36%
Minimumi 30% 0% 25% 0% 0% 0% 0% 0%
Maksimumi 100% 70% 100% 75% 100% 100% 100% 100%

Gjithashtu, pérgindja e kryetareve femra té gjykatave (20%) né Kosové éshté mé e uléta né grup.

Né disa vende/entitete, t€& gjithé kryesuesit e gjykatave té shkallés sé& dyté jané burra (pra, Kosova,
Lituania, Mali i Zi dhe Holanda). Kur ka vetém njé gjykaté né shkallé t& dyté (pér shembull, né Kosové)
dhe vecanérisht né shkallé té treté (zakonisht njé Gjykaté e vetme Supreme apo e ngjashme), analiza e
brendshme e pérgindjeve né secilin vend/entitet nuk éshté shumé kuptimplote nga perspektiva statistikore. >
Megijithaté, nga kéndvéshtrimi krahasues, mund té thuhet se graté shérbejné si kryetare té Gjykatés
Supreme né 24% té vendeve/entiteteve gé e dhané kété informacion brenda grupit.

Statistikat pér pérbérjen gjinore apo stafin e gjykatave, duke pérfshiré pozita me pérgjegjési té larté duhet té
vijojné té monitorohen né Kosové né kontekst té vlerésimeve té ardhshme.

7.2 Pagat e gjyqtaréve

Pérkufizimet e CEPEJ-it

Komiteti i Ministrave i Késhillit t&¢ Europés rekomandon gé shpérblimi i gjyqgtaréve duhet té garantohet me ligj
dhe duhet té jeté “proporcional me profesionin dhe pérgjegjsésité e tyre, dhe i mjaftueshém pér t'i mbrojtur ata
nga joshjet gé synojné té ndikojné né vendimet e tyre ". ® per géllimet e krahasimeve midis vendeve né
lidhje me pagat e gjygtaréve profesionisté, CEPEJ-i pérdor tregues té ndryshém.

Sé pari, sipas qasjes CEPEJ, paga e gjyqtar/it/es né fillim té karrierés sé tij / saj duhet té shqyrtohet pér té
dalluar vendet / entitetet ku gjykatésit e rekrutuar jané diplomuar nga shkolla kombétare magjistrare ose
ekuivalente (p.sh. Kosové, Shqipéri) nga vendet gé rekrutojné gjygtaré nga njé grup profesionistésh me
pérvojé (p.sh. Norvegjia dhe Zvicra).

Sé dyti, éshté e réndésishme té trajtohet paga e gjyqtaréve té gjykatés sé shkallés sé fundit, krahasuar me
pagén né fillim té karrierés, pér té kuptuar rrugén e karrierés né gjygésor né secilin vend/entitet. Sé treti,
duhet té pércaktohet raporti midis pagés sé gjyqtaréve dhe pagés mesatare bruto kombétare (PMB), pér té

32 Bosnja & Hercegovina me strukturén e saj federale tripaléshe éshté pérjashtim.
® Komiteti i Ministrave t& Késhillit t& Evropés, gjyqtarét: pavarésia, efikasiteti dhe pérgjegjésité, Rekomandimi
CM/Rec(2010)12, 88§ 53 dhe 54.
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kuptuar réndésiné e vérteté té statusit social té gjygtaréve né shkallé vendi.

7.2.1 Analiza e té dhénave

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Ligji i Kosovés pér Gjykatat pércakton udhézimet pér pagat e gjygtaréve dhe kompensimet né gquésor.54 Ai
vendos njé numér kriteresh barasvlershmérie midis pagave té gjyqtaréve dhe pagave té zyrtaréve kryesoré
té geverisé, apo té institucioneve té tjera té administratés publike. Kryetari i Gjykatés Supreme, pér
shembull, merr njé pagé té barabarté me até té Kryeministrit t&¢ Kosovés; paga e té gjithé gjygtaréve té tjeré
té Gjykatés Supreme éshté e barabarté me até té njé ministri t& geverisg; gjyqgtarét e Gjykatés sé Apelit kané
njé pagé té barabarté me 90% té shpérblimit té Kryetarit t& Gjykatés sé Apelit, etj. KGIK-ja mund té japé
shpérblim shtesé pér gjygtarét gé shérbejné né divizione té caktuara té gjykatés té tilla si departamenti i
Krimeve té Rénda, i ¢céshtjeve ekonomike apo administrative. Stabiliteti i pagave té gjygtaréve garantohet
me ligj; paga e njé gjyqtari nuk mund té ulet gjaté kohés gé ai géndron né detyré, pérvecse si njé sanksion
disiplinor i véné nga KGJK-ja.

> Ligji pér gjykatat, neni 29.
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Tabela 7.6: Paga mesatare bruto e gjyqtarit, vlerat absolute dhe né raport me pagén mesatare bruto

Paga bruto e gjygtaréve Né lidhje me pagén bruto mesatare

né vend né vitin 2014 (P4, P132)

Shtete/entitete

Né fillim té . " . Né fillim té Né gjykatén e
karrierés N RIS & it karrierés larté
Shqipéria 8976 € 14 964 € 2,0 3,3
Austria 50 403 € 121 651 € 1,6 4,0
Bosnia dhe Herzegovina 23 884 € 41 369 € 3,0 5,2
Kroacia 22740 € 50 073 € 1,8 4,0
Estonia 40 560 € 53 040 € 3,4 4,4
Letonia 19764 € 39076 € 2,2 4,3
Lituania 23 976 € 35676 € 2,9 4,4
Mali i zi 20310 € 25298 € 2,4 2,9
Holanda 74 000 € NA 1,3 NA
Norvegjia 113 581 € 185 025 € 2,0 3,3
Serbia 16 757 € 39 154 € 2,7 6,2
Sllovenia 31887 € 60 942 € 1,7 3,3
Zvicra 143 694 € 295 754 € 2,2 4,5
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 17 252 € 21454 € 2,8 3,5
Kosova* 10 992 € 15252 € 3,0 4,2,
Mesatarja 41 252 € 71338 € 2,3 4,1
Mediana 23 884 € 40 262 € 2,2 4,1
Devijimi standard 39593 € 79 369 € 0,6 0,9
Minimumi 8 976 € 14 964 € 1,3 2,9
Maksimumi 143 694 € 295 754 € 34 6,2
Mesatarja 52 022 € 95 856 € 2,5 4,5
Mediana 38130 € 67 549 € 2,3 4,2
Devijimi standard 41 390 € 77 076 € 1,0 1,6
Minimumi 6 758 € 10 884 € 1,0 1,6
Maksimumi 168 057 € 295 754 € 4,8 8,5

Norvegjia dhe Zvicra: Modalitetet specifike té rekrutimit té gjyqtaréve (té cilét pérzgjidhen nga juristé me pérvojé) duhet t& merren né
konsideraté pér ¢cdo krahasim.

Né Kosové, paga vjetore bruto e njé gjyqgtari profesionist té shkallés sé& paré né fillim té karrierés sé tij
(zakonisht njé gjyqgtari té& punésuar né departamentin e veprave té lehta) né 2014-&n ishte 10 992 euro; paga
e njé gjyqtari té Gjykatés Supreme ishte 15.252 euro.

Kéto vlera absolute jané té uléta krahasuar me mesataren dhe medianen e pagave té gjyqtaréve té vendeve
té tjera brenda grupit dhe né Késhillin e Europés. Megjithaté, nga piképamja vendore, ato jané nga tre deri
né katér heré mé té larta se PMB-ja e Kosovés. Né fillim té karrierés sé tyre, gjyqgtarét né Kosoveé fitojné 3
heré mé shumé se PMB-ja, ndérsa né vendet/entitetet e grupit, gjyqtarét fitojné 2,2 heré mé shumé se paga
mesatare bruto-shifra mediane). Né nivelin e Gjykatés Supreme, gjyqtarét né Kosoveé fitojné 4.2 heré mé
shumé, ndérsa mediana e grupit éshté 4.1. N& mesin e shteteve anétare té Késhillit t& Evropés, vlera
mediane né fillim té karrierés ishte 2.3 dhe né nivelin e Gjykatés Supreme 4.2. Edhe kur pagat e gjygtaréve
jané shumé té larta né fillim té karrierés (vleré absolute), si né Norvegji dhe Zvicér, raporti midis pagave té
gjyqtaréve dhe pagés mesatare té vendit éshté mé e ulét se né Kosové. Né Austri dhe Holandé, gjyqtarét
né fillim té karrierés sé tyre fitojné pérkatésisht vetém 1.6 dhe 1.3 heré mé shumé se paga mesatare bruto e
vendit té tyre.

Kur analizohet rruga e karrierés, dallimet midis pagave né fillim dhe né fund té karrierés ishin mé t& médha
né Austri (+141.4%), né Serbi (+133,7%) dhe né Zvicér (+105,8%) dhe mé té vogla né Malin e Zi
(+24.6%), dhe “ish Republikén Jugosllave té Magedonisé” (+24.4%). N& KosoVé, rritja e pagave gjaté
karrierés sé njé gjyqtari (nga shkalla e paré né nivelin e Gjykatés Supreme) ishte 38.8%.



7.3 Stafi jo-gjyqtar

Pérkufizimet e CEPEJ-it

Funksionimi efikas i sistemit gjygésor ka nevojé pér staf kompetent i cili t&¢ ndihmojé dhe mbéshteté gjyqtarét
né faza té ndryshme té punés sé tyre. Skema e vlerésimit dallon pesé lloje stafi jo-gjyqgtar, dhe si mé herét,
shifrat raportojné numrin e stafit me FTE:

1. Rechtspfleger (apo organe té ngjashme). Kjo shifér, e pranishme né sistemet austriake dhe
giermane, pérkufizohet si autoritet gjygésor i pavarur gqé kryen detyrat gé i jané deleguar me ligj (si detyrat
gé lidhen me familjen dhe ligjin e kujdestarisé, ligjin e trashégimisé, ligjin pér regjistrin e tokave, regjistrat
tregtaré, vendimet pér dhénien e shtetésisé, 1éndét e té drejtés penale, vendimet pér ndihmén juridike, etj,).
Rechtspfleger ka njé funksion pothuaj gjygésor; né vend gé té caktojé gjyqtarét, Rechtspfleger punon krahas
gjyqtaréve dhe mund t& marré vendime gjyqésore né ményré té pavarur.

2. Stafi jo-gjyqtar detyra e té cilit éshté té ndihmojé gjyqtarét drejtpérdrejt. Kjo kategori pérfshin
stafin gé jep mbéshtetje té drejtpérdrejté gjygésore pér gjygtarét (ndihmé gjaté seancave, pérgatitjen
(gjygésore) té njé lénde, mbajtjen e procesverbaleve né gjykaté, asistencé gjyqésore né pérpilimin e
vendimeve té gjyqtaréve, késhilla juridike — pér shembull sekretarét e gjykatave), si késhilltarét dhe
sekretarét gjyqésoreé.

3. Stafi gé pérgjigjet pér detyrat administrative. Stafi administrativ nuk pérfshihet drejtpérdrejt né
asistencén gjygésore té njé gjyqgtari, por pérgjigjet pér detyra administrative (si regjistrimi i Iéndéve né
sistemin kompjuterik, mbikéqyrja e pagesave té tarifave té gjykatés, pérgatitja administrative e dosjeve té
Iendéve, arkivimi) dhe/ose administrimi i gjykatés (pér shembull, shefi i sekretarisé sé gjykatés, shefi i
departamentit t&€ kompjuteréve té gjykatés, drejtori financiar i gjykatés, pérgjegjési i burimeve njerézore, etj,).

4, Stafi teknik. Stafi gé pérgjigjet pér detyra teknike dhe té lidhura me mirémbajtjen, duke pérfshiré
stafin e pastrimit, stafin e sigurisé, teknikét apo elektricistét e departamentit t& kompjuteréve.

5. Stafi tjetér jo-gjyqtar.

7.3.1 Analiza e té dhénave

Né kontekst: sistemi i Kosovés
Kategoria e Rechtspfleger-it nuk pérdoret né Kosové.

Né kategoriné e stafit jo-gjygtar gé ndihmon drejtpérdrejt gjygtarét, u numéruan punonjésit e mposhtém:
sekretarét juridiké, zyrtarét ligjor, bashkpuntorét profesional dhe keshiltarét profesional. Né kategoriné e
stafit administrativ u pérfshiné kryesisht punonjésit gé punojné né zyrat e administrimit té& léndéve né gjykata,
dhe né kategoriné e stafit teknik, punonjésit gé punojné né zyrat e shérbimeve té pérbashkéta dhe zyrat e
sigurisé né gjykata.

Kosova raportoi se kishte 1366 staf jo-gjygtar né gjykata né vitin 2014. Kishte 391 administratoré dhe
ndihmés té tjeré té ngjashém, 544 punonjés pérgjegjés pér detyra administrative dhe 431 anétaré té stafit
teknik. Nuk ishte e mundur té sigurohej informacion né lidhje me numrin e stafit meshkuj apo femra. Ashtu si
né rastin e stafit gjygésor, shifrat e raportuara nuk jané konvertuar né FTE. Prandaj, vérejtjet e béra mé sipér
dhe shgetésimet e ngritura zbatohen gjithashtu kétu.

Pér té mésuar mé miré se si gjyqtarét ndihmohen né vende/entitete té ndryshme, Tabela 4.15 mé poshté
raporton raportin midis stafit jo-gjyqtar dhe gjyqtaréve profesionisté, né pérgjithési, si edhe sipas kategorisé
sé stafit jo-gjyqtar.
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Tabela 7.7: Numri i stafit jo-gjyqtar pér gjyqtaré profesionisté né vitin 2014 (P46, P52)

N'e: o S}aﬁ j,.O- 25 S jo:gjy.c!ltar 3. Stafi qé pérgjigjet A -
. gjyqtar té cilét 1. Rechtspfleger (ose| detyra e té ciléve " ’ 5. Pjesa tjetér e stafit
SR punojné né gjykata | organe té ngjashme) | éshté t& ndihmojné pef qe‘yr?“ & S tEal jo-gjyqtar
(1+2+3+4+5) giyqtarét BETSHERS

Shqipéria 2,4 NAP 1,1 0,3 0,7 0,3
Austria 2,9 0,5 0,0 0,3 0,0 2,1
Bosnia dhe Herzegovina 3,1 0,1 1,2 .5 0,4 NAP
Kroacia 3,2 0,2 2,3 0,3 0,4 NAP
Estonia 4,4 0,2 3,0 0,3 0,7 0,2
Letonia 3.2 NAP 2,2 0,7 0,3 0,0
Lituania 8D NAP 1,8 1,1 0,5 0,1
Mali i Zi 34 NAP 2,2 0,2 NA 1,0
Holanda 31 NAP NA NA NA NA
Norvegjia 1,5 NAP 0,0 NA NA NA
Serbia 3 NAP 1,6 13 0,8 NAP
Sllovenia 3,6 0,5 1.2 1,8 0,1 NAP
Zvicra 3,6 0,01 1,6 1,7 0,1 0,2
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 3,7 NAP 0,9 2,3 0,3 0,3
Kosova* 4,3 NAP 1,2 1,7 1,4 NAP,
Shtete/entitete té listuara né tabelé
Mesatarja B8 0,3 15 1,0 0,5 0,5
Mediana 3,4 0,2 1,4 1,1 0,4 0,3
Devijimi standard 0,7 0,2 0,8 0,7 0,4 0,7
Minimumi 85} 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
Maksimumi 4,4 0,5 3,0 2,3 1,4 2,1
Mesatarja 39 0,4 2,0 0,9 0,4 0,8
Mediana 3,4 0,4 18 0,7 0,3 0,3
Devijimi standard 2,0 0,4 1,4 0,7 0,5 1,7
Minimumi 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Maksimumi Ol 1,7 7,1 3,2 2,5 8,4

Mé 2014-én, cdo gjygtar profesionist né Kosové éshté ndihmuar nga 4.3 anétaré té personelit jo-gjyqgtar.
Kosova dhe Estonia kané raportuar shifrat mé té larta né krahasim me vendet e tjera brenda grupit. Ndarja
e stafit jo-gjyqgtar sipas kategorive né Kosové tregon se ka pasur njé numér t& madh stafi administrativ (1.7,
ndérsa mediana e grupit pér kété kategori Iéndésh ishte 1.1) dhe stafi teknik (1.4, ndérsa mediana e grupit
ishte 0.4). Né ndryshim nga kjo, numri i stafit q& ndihmon drejtpérdrejt gjyqtarét Eshté mé i vogél né Kosové
(1.2) sesa mediana dhe mesatarja né grup (1.4 dhe 1.5). Megjithaté duhet t& kemi parasysh se llogaritjet pér
Kosovén ishin bazuar né vlerat nominale (jo FTE) pér stafin e gjygtaréve dhe jo-gjyqtaréve.



Harta 7.8: Numri i stafit jo-gjyqtar pér gjyqtaré profesionisté né vitin 2014 (P46, P52)

NOR
15

_

<2

>2 dhe <3

>3 dhe <4

>4

N/A

Shtete/entitete jashté
fushés sé vlerésimit

Té dhénat e ofruara nga Serbia nuk
pérfshijné té dhénat e territorit té
Kosovés.

Harta 4.16 i ndan vendet né katér kategori, ku gjygtarét pérfitojné nga mbéshtetja né rritje e stafit jo-gjyqtar.
Né dhjeté nga 15 vendet/entitetet e grupit, gjygtarét profesionisté ndihmohen nga 3-4 staf jo gjygtar (Bosnja
& Hercegovina, Kroacia, Letonia, Lituania, Mali i Zi, Holanda, Serbia, Sllovenia, Zvicra dhe “ish
Republika Jugosllave e Magedonisé”. Né pikén mé té ulét té spektrit, Norvegjia punéson 1.5 staf jo-
gjyqtar pér gjyqgtar profesionist. Shqipéria (2.4) dhe Austria (2.9) punésojné 2-3 staf jo-gjyqtar pér gjyqtar.
Né pikén e sipérme té spektrit né Estoni (4.4) dhe Kosova (4.3) gjygtarét ndihmoheshin prej mé shumé se 4

anétarésh té tjeré té stafit.

Numri i madh i stafit jo-gjygtar pér gjyqtar né Kosové mund té tregojé se metodat e punés duhet té
modifikohen dhe/ose té modernizohen mé shumé. Njé projekt i gjeré i Tl-sé éshté duke u zhvilluar.
Megjithaté mund té merren parasysh edhe reforma té tjera. Shifrat e komentuara kétu duhet t& merren né
konsideraté gjithashtu né analizén e efikasitetit té gjykatave dhe ngarkesén e |éndéve pér gjyqtaré.

57



7.4 Rekomandime

Rekomandim 7: Té kryhen hulumtime té métejshme pér té vlerésuar burimet e nevojshme (numri i
gjyqtaréve profesionisté) né gjykatat e ndryshme nén dritén e ngarkesés sé léndéve dhe pér té optimizuar
rindarjen e burimeve ndérmjet Gjykatave Themelore dhe Gjykatés sé Apelit

Ne kemi vérejtur se numri i gjygtaréve né Kosové né vitin 2014 ishte mé i ulét se mediana e grupit.
Krahasuar me vendet fginje/entitetet (ne pérjashtim té Shqipérisé), Kosova punésoi njé numér mé té vogél
gjyqtarésh profesionisté. Kéto gjetje jané edhe mé té besueshme kur konsiderojmé se shifrat e raportuara
jané vlera nominale (dmth. Numri i pozicioneve) dhe se shifrat korresponduese té FTE-sé do té ishin mé té
uléta. Megjithaté, sa i pérket numrit té gjyqtaréve profesionisté t& punésuar né vende / entitete té ndryshme,
ekzistojné mospérputhje té konsiderueshme ndérmjet Shteteve anétare té Késhillit t¢ Evropés dhe brenda
grupit. Mospérputhshmérité shpjegohen plotésisht nga shuméllojshméria e organizimeve gjygésore.
Gjithashtu konstatuam @&, krahasuar me vendet e tjera té grupit, Kosova cakton njé pérgindje mé té vogél
té gjygtaréve né shkallén e dyté.

Ne rekomandojmé gé té béhen hulumtime t& métejshme pér té vierésuar burimet e nevojshme (numri i
gjygtaréve profesionisté) né gjykatat e ndryshme nén dritén e ngarkesés sé |éndéve dhe pér té optimizuar
rindarjen e burimeve ndérmjet Gjykatave Themelore dhe Gjykatés sé& Apelit. Njé parakusht i tij éshté
mbledhja e informacionit specifik gé do té¢ mundésojé llogaritjen e figurés FTE té gjygtaréve té punésuar né
cdo rast. Vlerésimi duhet té marré parasysh, ndér té tjera, fushéveprimin e misioneve té gjyqtaréve,
pérdorimin e gjyqgtaréve jo-profesionisté, nivelin e burimeve financiare té alokuara pér drejtésiné, ngarkesén
e ¢céshtjeve té gjygtaréve né ¢cdo departament dhe né ¢do gjykaté, numrin e Iéndéve mé té vjetra se dy vjet,
si dhe treguesit e CEPEJ-it si¢ jané Norma e Zgjidhjes se Léndéve, Koha Nevojshme pér Likujdimin e
Léndéve dhe Lénda pér Gjyqtar (shih Kapitullin 11 mbi Efikasitetin mé poshté).

Rekomandim 8: Té kryhen hulumtime t&€ métejshme pér té paré nése shpenzimet e stafit jo-gjygtar duhet té
reduktohen dhe té pérfshihen rekomandime se si té procedohet (shérbimet e jashtme) dhe té parashikohen
ményra pér té rritur numrin e personelit gé drejtpérdrejt ndihmon gjyqgtarét (duke mbushur pozicionet
vakante, duke rekrutuar pérkohésisht té trajnuarit, etj).

Ne konstatuam se kishte njé numér té larté té stafit administrativ dhe teknik pér gjygtar né Kosové né vitin
2014, por njé numér i vogél i stafit g&¢ ndihmon drejtpérdrejt gjyqgtarét. Stafi teknik pérfshin ata qé pérgjigjen
pér detyra teknike dhe té lidhura me mirémbajtjen, si stafin e pastrimit, stafin e sigurisé, teknikét apo
elektricistét e departamentit t&€ kompjuteréve. Pérfundimi megjithaté mund té ndikohet nga fakti se llogaritjet
bazoheshin né vlera nominale dhe jo né FTE, pér té dy gjyqtarét dhe personelin jo gjyqgtaré.

Ne i rekomandojmé KGjK-sé dhe institucioneve té tjera relevante té kryejné hulumtime té métejshme nése
duhet té zvogélohen shpenzimet e stafit jo-gjygtar dhe té pérfshihen rekomandime se si té procedohet
(shérbimet e jashtme) dhe té parashikohen ményra pér rritien e numrit té€ personelit drejtpérdrejt né ndihmé
té gjygtaréve (plotésimi i pozicioneve vakante, rekrutimi i pérkohshém i té trajnuarve etj.). Si prioritet, duhet
té mblidhen informacione té vecanta pér té llogaritur shifrat e FTE pér té dy kategorité.

Rekomandim 9: Té aprovohen politika dhe té miratohen masa gé synojné rritien e pérfagésimit té grave
midis gjygtaréve dhe kryetaréve té gjykatave.

Ne konstatuam gé pérgindja e gjygtareve dhe kryetaréve femra té gjykatave né Kosové éshté mé e uléta
mes vendeve/entiteteve té grupit. Gjithashtu, brenda grupit, vetém Kosova dhe Shqipéria kishin mé pak se
dyzet pér gind prokuroré femra né vitin 2014. Pérkundrazi, vlerat mesatare té pérfagésimit té grave né mesin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké jané mbi 50%, si brenda grupit ashtu edhe né shtetet anétare té
Késhillit t& Evropés.

Ne rekomandojmé gé KGjK-ja, KPK-ja dhe institucionet e tjera pérkatése té hetojné arsyet pér pérfaqésimin
e ulét té femrave né mesin e personelit profesional gjygésor dhe prokurorial né nivele té ndryshme, dhe té
miratojné masat adekuate pér té adresuar situatén. Kryerja e njé hetimi té tillé dhe hulumtimi i métejshém né
kéto aspekte mund té sugjerojné pér shembull, nése masat mé té pérshtatshme duhet té jené statutore dhe
jo-rregullatore, té pérhershme dhe jo-té-pérkohshme, etj.
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Kapitulli 8: Prokurorét dhe stafi jo-prokurorial

Pérkufizimet e CEPEJ-it

Pér géllimet e skemés sé CEPEJ-it, pérkufizimi i prokuroréve éshté marré nga Rekomandimi Rek(2000)19 i
Komitetit t&¢ Ministrave té Késhillit t&¢ Europés: "(...) autoritetet g€ né emér té shogérisé dhe né interesin
publik, sigurojné zbatimin e ligjit kur shkelja e ligjit pérmban njé sanksion penal, duke marré parasysh si té
drejtat e individit dhe efektivitetin e nevojshém té sistemit t& drejtésisé”.> Statusi dhe funksionet e
prokuroréve, gjithsesi, ndryshojné shumé midis shteteve dhe/ose entiteteve, pér shembull, midis vendeve ku
punonjésit e autorizuar té policisé kané té drejta gjaté fazave pérgatitore pérpara gjykimit dhe vendeve ku
kéto té drejta i ka vetém prokurori, ose midis shteteve/entiteteve ku e drejta pér té nisur procedimin éshté
ligjérisht e detyrueshme dhe jo diskrecionale. Kéta elementé duhen marré né konsideraté kur analizohen té
dhénat gé lidhen me numrin, funksionet dhe statusin e prokuroréve né vendet e ndryshme.

8.1 Statusi, roli dhe numri i prokuroréve

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Ligji i Kosovés pér prokuroriné pércakton kualifikimet minimale, té drejtat dhe detyrat e prokurorit.56

Prokuroria pérkufizohet si “institucion i pavarur me autoritet dhe pérgjegjési pér procedimin e personave té
akuzuar pér kryerjen e akteve kriminale dhe akteve té tjera té€ pércaktuara me ligj (...)".

Prokuroria pérfshin:®’

. 7 zyrat themelore prokuroriale me juridiksion léndét e shkallés sé paré, gé pérfshiné njé
departament

té pérgjithshém (gé ka juridiksion edhe pér l1éndé ekonomike dhe administrative), njé departament pér té

miturit, dhe departamentin e procedimit t& krimeve té rénda;

. Zyrén e prokurorisé speciale, kompetente pér Iéndét e shkallés sé paré té njé réndésie té vecanté té
tillé si krimi i organizuar, korrupsioni, trafikimi i personave, krimet e luftés, pérdorimi i metodave apo
luftimeve té ndaluara, etj,;

. Zyrén e Prokurorisé sé Apelit, gé pérfshin njé departament té pérgjithshém dhe njé departament té
procedimit té krimeve té rénda;

o Dhe Zyréna e Kryeprokurorit, gé& ushtron juridiksion ekskluziv né 1éndét pérpara Gjykatés Supreme,
dhe gé ka kompetenca té tjera té njé natyre gjygésore, administrative apo rregullatore. Kryeprokurori mund
té béjé kérkesé né KPK pér té ngritur zyra té tjera prokurorie, nése éshté e nevojshme.

Pavarésia dhe paanésia e zyrés sé Prokurorisé né Kosové garantohet me Ligji.*® Si organ mbikéqyrés i
prokuroréve, KPK-ja éshté pérgjegjése pér rekrutimin, propozimet pér emérim, transferimin, ngritien né
detyré, masat disiplinore dhe largimet nga puna. Kandidatét pér emérim si prokuror, ndér té tjera, kané njé
diplomé té vlefshme universitare né jurisprudencé dhe kané kaluar provimin e jurisprudencés si edhe
provimin pérgatitor pér prokuroré dhe gjyqtaré. Kualifikime shtesé kérkohen pér prokurorét e punésuar né
departamentet apo zyrat speciale (pér shembull, né departamentin e krimeve té rénda, né zyrén e
prokurorisé sé apelit, etj,).

%5 Komiteti i Ministrave t& Késhillit t& Evropés, Roli i Prokurorisé né Sistemin e Drejtésisé Penale, Rek(2000)19, 6 tetor
2000.
*% | igji pér prokuroring, nr.03/L-225, 29 tetor 2010, neni. 3-10.
Po aty, neni 14-18.
%8 Po aty, neni 3; KPP, neni 47.
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Tabela 8.1: Gjendja e prokuroréve publiké né vitin 2014 (P115 dhe P115.1)

Statusi i prokuroréve publiké Regullorja pér
parandalimin e
sh it . R udhézimeve specifike pér
BEEmEE Nén Ministriné e té ndjekur penalisht ose
Té pavarur me ligj Drejtésisé ose ndonjé Té tjera jo, adresuar njé prokurori
autoritet tjetér gendror né gjykaté
Shqipéria
Austria

Bosnia dhe Herzegovina
Kroacia

Estonia

Letonia

Lituania

Malii Zi

Holanda

Norvegjia

Serbia

Sllovenia

Zvicra

"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé"
Kosova*

_
Shtete/entitete té listuara né tabelé
Po 11 3 3 12
Jo ose NKP 4 12 12 3

Shtete/entitete té& KE

Po 32 13 8 25
Jo ose NKP 14 33 38 21

Brenda njé spektri g¢ mbulon ekzekutivin dhe gjygésorin (né Iémin e té drejtés penale dhe mé tej), statusi i
prokurorit mund té ndryshojé shumé nga njé vend né tjetrin. Tabela 8.1 pasqgyron njé model té tillé
shuméllojshmérie. Né 11 vende brenda grupit (Kosova, Shqipéria, Bosnja & Hercegovina, Kroacia,
Estonia, Letonia, Lituania, Mali i Zi, Norvegjia, Sllovenia dhe Zvicra) zyra e prokurorit €shté ligjérisht e
pavarur. Pér shkak té strukturés sé saj federale, Zvicra éshté njé rast i vecanté: disa nga kantonet i
pérshkruajné shérbimet e tyre prokuroriale si té€ pavarur, té tjeré nén autoritetin e ministrit té drejtésisé sé
kantonit dhe té tjeré nén autoritetin e Gjykatés Supreme ose té njé organi t& posacém monitorues. Kjo
shpjegon pérse té gjitha opsionet e mundshme né Tabelén 8.1 vlejné pér Zvicrén. Né Austri dhe Holandé,
prokurorét jané nén autoritetin e Ministrisé sé Drejtésisé€. “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” dhe
Serbia ku prokurorét gézojné pavarési funksionale, por mund té jené té detyruar nga udhézimet e
pérgjithshme té politikés penale pérfshihet nén kategoriné “tjetér’. Né rastin e Serbisé&, u raportua se
prokurorét jané té pavarur (pavarési e jashtme), por duhet t'u pérmbahen udhézimeve detyruese pér
administrimin e [Endéve nga prokurorét e rangjeve mé té larta.

Prové pér vilerésimin e pavarésisé funksionale éshté nése prokurorét u nénshtrohen (ose jo) udhézimeve té
posacme né lidhje mé Iéndét qé ata administrojné. Kolona e fundit né Tabelén 8.1 paraqet pérgjigjet ndaj njé
pyetje pér ekzistencén e dispozitave ligjore gé nuk lejojné dhénien e udhézimeve té posagcme pér procedimin
apo jo, gé i adresohen njé prokurori né gjykaté. Me pérjashtimin e Lituanisé, Holandés dhe Zvicrés, té
gjitha vendet e grupit kané njé ligj apo rregullore té ngjashme. Megjithaté, sikurse éshté véné né dukje né
komentet e béra nga korrespondentét kombétaré té kétyre tre shteteve, ka njé dallim té garté midis
udhézimeve dhe pérgjithshme dhe specifike gé rrjedh nga pavarésia funksionale e shérbimit té prokurorisé
ose gé éshté i ngulitur fort né praktiké. Pér sa i takon Kosovés, neni 3 i Ligjit pér prokuroriné parashikon se
éshté e paligjshme pér cilindo person fizik apo juridik gé té ndérhyjé, pengojé, ndikojé apo té pérpiget té
ndérhyjé, pengojé apo ndikojé te prokurorét gjaté kryerjes sé funksioneve prokuroriale lidhur me cilindo
hetim, proceduré apo |éndé individuale. Gjithashtu, neni 47 i KPP-sé pér pavarésiné e prokuroréve thoté se
“Entitetet publike nuk duhet té ndikojné apo té drejtojné zyrtarisht apo jo zyrtarisht veprimet e Prokurorit té
Shtetit né trajtimin e Iéndéve apo hetimeve individuale penale”.



Tabela 8.2: Roli i prokuroréve publiké né vitin 2014 (P105)

Ta ndérpresé
Kur éshté e Ta ndrérpresé Géshtjen duke
nevojshme, té Té paragese T'l propozojé Té kontrollojé njé céshtje pa |éshuar ose
kérkojé masa pér Té akuzojé céshtjen né gjyqtarit njé Té apelojé procedurat e pasur nevojé negociuar njé
hetime nga gjykaté dénim ekzekutimit pérnjé vendim | dénim ose masé
gjyqtari nga gjyqtari pa kérkuar njé
vendim gjyqgésor

Té realizojé ose

Shtete/entitete . : " _ e
té mbikqyré Té realizojé
hetimet e hetime
policisé

Fuqi té tjera té
réndésuishme

Shqipéria
Austria
Bosnia dhe Herzegovina

Kroacia

Estonia

Letonia

Lituania

Mali i Zi

Holnda

Norvegjia

Serbia

Sllovenia

Zvicra

"Ish Republika Jugoslave e Magedonisé

Shtete/entitete té listuara né tabelé
Po e o s 15 T s s
| 1 0 0

Jo ose NKP | 1 [ | 2

Shtete/entitete té KE

Jo ose NKP N T ] [ | 3 0 8 | 1



Pérvec statusit, edhe fushéveprimi i mandatit themelor (pra, rolet) e prokurorit gjithashtu mund té ndryshojné
midis vendeve/entiteteve. Tabela 8.2 pérmbledh pérgjigjet e secilit vend pér fushat e pérgjegjésive brenda
kompetencés sé prokurorit. Disa role zakonisht u caktohen prokuroréve, pér shembull, kryerja apo
mbikéqgyrja e hetimit (duke pérfshiré hetimin policor), ndérprerja e njé Iénde pa pérfshirjen e njé gjyqtari,
kérkesa ndaj njé gjyqgtari pér masa hetimore, té akuzuarit e njé té pandehuri pér vepra penale, té propozuarit
e njé ndéshkimi gjykatésit, paragitja e léndéve né gjykata dhe apelimi i vendimeve té gjykatés. Pérkundrazi,
praktika e shteteve ndryshon pér sa i takon kompetencés pér té mbikéqyrur procedurén e zbatimit (vetém 6
nga 15 vende) dhe autoritetit pér t& pérfunduar njé léndé, duke dhéné apo negociuar njé¢ dénim, pa
pérfshirjen e njé gjyqtari (11 nga 15 vende). Né Kosové, té gjitha rolet e sipérpérmendura futen né
kompetencén e prokurorit. Megjithaté, Neni 353 i Kodit t& Procedurés Penale t& Kosovés sgaron se
prokurorét mund té justifikojné, né dritén e fakteve pérkatése, dispozitat e zbatueshme té Kodit Penal dhe
mund té sugjerojné marrjen parasysh té rrethanave lehtésuese dhe rénduese né shqgyrtimin e dénimit, si
edhe llojin e dénimit (domethéné, dénimin gjygésor apo ndéshkimin alternativ), por “nuk mund té propozojné
masén e ndéshkimit”.

Té drejta té tjera té réndésishme u jepen prokuroréve né disa vende, duke pérfshiré pjesémarrjen né
hartimin dhe zbatimin e programeve kombétare dhe ndérkombétare pér parandalimin e krimeve (Lituania),
dhénien e vendimeve pér ndalimin e té dyshuarve (Mali i Zi), bérjen e njé kérkese pér mbrojtjen e
ligishmérisé kundér njé vendimi t& formés sé preré té gjykatés kur ka pasur njé shkelje té njé dispozite té
ligjit apo té drejtave bazé té njeriut (Kosova,> Kroacia).

Tabela 8.3 mé poshté shqyrton numrin e prokuroréve (pér 100 000 banoré) dhe fushéveprimin e
kompetencave dhe roleve té tyre.

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Neé vitin 2014, Kosové kishte 139 prokuroré gé ushtronin funksionet e tyre, prej té ciléve 128 shérbenin né
shkallé té paré. Ashtu si né rastin e gjyqgtaréve, kéto jané vlera nominale (dmth. numri i pozitave) dhe shifrat
korresponduese té FTE jané ndoshta mé té uléta. Kjo éshté njé verejtje thelbésore qé duhet t&€ merret
parasysh né analizén gé vijon.

%9 KPP, neni. 432-433.
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Tabela 8.3: Numri i prokuroréve publiké pér 100 000 banoré dhe numri i roleve né vitin 2014 (P1, P55
dhe P105)

Numri i prokuroréve pér 100 | Numri i roleve té prokurorit

Shtete/entitet
SIEIENTIEELE 000 banoré

Shaipéria 1,20
Austria 4,0_ 9
Bosnia dhe Herzegovina 9,7 _10
Kroacia 13,4 0
Estonia 12,8 _10
Letonia 22,8 T
Lituania 24,6 _10
Mali i Zi 17,4 0
Holanda 4,7 _10
Norvegjia NA 7
Serbia 9200 8
Sllovenia 9,4_ 9
Zvicra 1080
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 9,7 _ 7

Shtete/entitete té listuara né tabelé

6,0
4,0 7
24,6 11

Shtete/entitete té KE

Mesataja 1.3 9
Mediana 104 9
Devijimi standard 6.4 2
Minimumi 19 5
Maksimumi 306 11

Tabela 8.3 thekson pabarazité e médha midis vendeve té shqyrtuara né grup. Prandaj, shifrat duhet té
interpretohen me kujdes té madh.

Né Kosové, kishte 7.5 prokuroré pér 100 000 banoré, gé mbulonin 10 nga 11 fushat e pérgjegjésisé sé
sugjeruar né pyetésor. Ky numér duket i ulét kur shikon shifrat mesatare brenda grupit dhe midis shteteve
anétare té Keéshillit t&¢ Evropés (rreth 10 prokuroré publiké pér 100 000 banoré). Harta 4.10 mé poshté
grupon shtetet/entitetet né grup né 4 kategorité me numrin gjithnjé e mé té madh té prokuroréve publiké
sipas popullsisé (p.sh. pér 100 000 banoré).
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Harta 8.4: Numri i prokuroréve publik pér 100 000 banoré né vitin 2014 (P1, P55)

<15

>15 dhe <30

>30 dhe <40

>40

NLD
47

N/A

AUT
4,0

Shtete/entitete jashté
fushés sé velrésimit

Té dhénat e ofruara nga Serbia nuk
pérfshijné té dhénat e territorit té
Kosoveés.

Né 2014, Austria dhe Holanda punésonin mé pak se 5 prokuroré pér 100 000 banoré; Bosnhja &
Hercegovina, Serbia, Sllovenia, “ish Republika Jugosllave e Magedonisé” dhe Kosova nga 5 né 10
prokuroré; Kroacia, Estonia, Mali i Zi dhe Zvicra nga 10 né 20 prokuroré; dhe Letonia dhe Lituania mé
shumé se 20 prokuroré. Té dhénat pér Norvegjiné nuk ishin té disponueshme.

Sic u shpjegua mé lart, kéto shifra duhet té interpretohen me shumé kujdes. Eshté thelbésore té analizohen
kéto shifra nén dritén e fushéveprimit t& misioneve gé u jané besuar prokuroréve publik dhe numrit té
procedurave me té cilat ata jané té angazhuar (shih Kapitullin 11 mbi efikasitetin).®

Shpérndarja e prokuroréve sipas shkalléve té gjykatés

&0 Raporti i CEPEJ 2016, fq. 123 (i cili flet pér dy faktoré gé mund té shpjegojné pabaraziné né numra: fushéveprimin e
misioneve gé u jané besuar prokuroréve publik dhe numrin e procedurave me té cilat ata jané té angazhuar).
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Tabela 8.5: Shpérndarja né % e prokuroréve publiké sipas shkalléve té gjykatés né vitin 2014 (P55)

Numri né total i
Shtete/entitete prokuroréve Shkalla e paré Shkalla e dyté
publiké (FTE)

Shqipéria e 8% Il

Shkalla mé e

larté

Austria 345 [G6% N 6% |l 4%
Bosnia dhe Herzegovina 372 _% NAP - 19%
Kroacia 565 [ 720 24% |l 4%
Estonia 168 NAP NAP NAP
Letonia 457 N 5% 18% I 17%
Lituania 720 [TG0% nap 10%
Mali i Zi 108 N 60 I 17% [ 14%
Holanda 796 [Eew, 11% NAP
Norvegjia NA NA . .
Serbia 657 g0 9% | 2%
Sllovenia 104 N 749 19% I %
Zvicra 893 NAP NAP NAP
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 200 _)% - 16% l 5%
Kosova* 1390 9% 5% | 3%,
Shtete/entitete té listuara né tabelé

Mesatarja 424 81% 13% 8%
Mediana 359 83% 14% 7%
Devijimi standard 262 9% 6% 6%
Minimumi 108 65% 5% 2%
Maksimumi 893 92% 24% 19%
Mesatarja 2107 78% 18% 8%
Mediana 690 77% 19% 5%
Devijimi standard 5400 13% 10% 7%
Minimumi 4 45% 0% 1%
Maksimumi 34294 100% 34% 28%

Po té shohim shpérndarjen e prokuroréve sipas shkalléve té gjykimit, mé 2014, 92% e 139 prokuroréve né
Kosové u caktuan né shkallé té paré (pra, 128, nga té cilét, 89 meshkuj dhe 50 femra), 5 %né shkallé té
dyté (pra 7, nga té cilét 6 meshkuj dhe 1 femér) dhe 3% né nivelin e Gjykatés Supreme (pra 4, nga té cilét 3
meshkuj dhe 1 femér). Brenda grupit, Kosova cakton pérgindjen mé té larté té€ prokuroréve publiké né
shkallén e paré (shkalla mesatare éshté 83% né grup dhe 77% né shtetet anétare t& Késhillit t&¢ Evropés)
dhe pérgindjen mé té ulét né shkallén e dyté (shkalla mesatare éshté 14% né grupi, dhe 19% né mesin e
shteteve anétare té Késhillit té Evropés). Sikurse u komentua né lidhje me shpérndarjen e gjygtaréve sipas
shkalléve, interpretimi i kétyre té dhénave gjithashtu duhet t&é marré parasysh numrin e Iéndéve gé trajtojné
prokurorét né cdo nivel.

Shpérndarja e prokuroréve sipas gjinisé

Tabelat mé poshté tregojné shpérndarjen e kryeprokuroréve midis tre shkalléve dhe balancén gjinore né ¢cdo
shkallé. Sikurse éshté shpjeguar mé herét, shpérndarja e kryeprokuroréve né Kosové éshté e njéjté si me
até té gjykatave: kryeprokurorét pra jané té vendosur né secilén prej shtaté gjykatave themelore té
Kosovés, né gjykatén e apelit dhe né Gjykatén Supreme. Prokuroria Speciale ka kompetencé té
specializuar pér Iéndét penale té njé serioziteti t& caktuar dhe vepron né kuadér té& Zyrés sé Prokurorit té
Shtetit té Kosovés.®*

Prandaj, nga 10 kryeprokurorét, 80% veprojné né shkallé té paré dhe, 10% né nivelin e apelit dhe 10% né
nivelin e Gjykatés Supreme. Mesatarisht, nj¢ shpérndarje e tillé i korrespondon 13.9 prokuroré pér njé
kryeprokuror. Né lidhje me pérbérjen gjinore té stafit prokurorial, mé 2014, né Kosové, 64% e numrit té
pérgjithshém té prokuroréve ishin burra dhe 36% gra. Kéto shifra tregojné njé pérqgindje mé té madhe grash
midis stafit t& pérgjithshém prokurorial né Kosové, krahasuar me stafin e gjykatave. Né lidhje me
kryeprokurorét, burrat vazhdojné ende té , si¢c éshté edhe rasti me kryesuesit e gjykatave (né té dy rastet,
80% meshkuj dhe 20% femra).

%1 igji pér Prokuroriné Speciale, Nr. 2008/03-L052.
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Tabela 8.6: Shpérndarja né % e Kryeprokuroréve né gjykatat e shkallés sé paré, gjykatat e shkallés
sé dyté dhe Gjykatén Supreme né vitin 2014 (P55, P56)

Numri né total i . Numri i prokuroréve
. Shkalla e paré Shkalla e dyté Gjykata e Larté L P
kryeprokuroréve pér njé kryeprokuror

Shtete/entitete

Shqipéria 35 [ e6% 20% 0 14% 9,3
Austria 27 [N 74 22% I 4% 12,8
Bosnia dhe Herzegovina 20 _% NAP - 15% 18,6
Kroacia 30 N 51 R 33% | 3% 14,5
Estonia 5 NAP NAP NAP 33,6
Letonia o1 N 67 I 16% I 16% 7,5
Lituania g9 e, NaP I 13% 8.1
Mali i Zi 17 s 18% [l 6% 6,4
Holanda NA NA NA NA

Norvegjia 13 0% _ . 8% .
Serbia o0 [ | a% | 1% 73
Sllovenia 13 [NEE%, Nap [l 8% 14,9
Zvicra 115 NAP NAP NAP 7.8
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 28 _% - 14% l 4% 7,1
Kosova* e 1% 1% 139,
Mesatarja ) 72% 26% 8% 124
Mediana 28 78% 18% 8% 9.3
Devijimi standard 35 25% 26% 5% 74
Minimumi 5 0% 4% 1% 6.4
Maksimumi 15 94% 92% 16% 33,6
Mesatarja 167 79% 24% 6% 21,1
Mediana 39 83% 18% 3% 123
Devijimi standard 466 19% 25% % 27,4
Minimumi 1 0% 3% 0% 31
Maksimumi 2909 100% 100% 33% 161,0



Tabela 8.7: Shpérndarja né % e prokuroréve publiké dhe kryeprokuroréve sipas gjinisé né vitin 2014
(P55, P56)

Numri né total i

" Totali i kryeprokuroréve
prokuroréve

Shtete/entitete

Meshkuj Meshkuj

Shqipéria 72% 28% 86% 14%
Austria 50% 50% 63% 37%
Bosnia and Herzegovina 52% 48% 65% 35%
Croatia 34% 66% 33% 67%
Estonia 32% 68% 40% 60%
Letonia 39% 61% 59% 41%
Lituania 51% 49% 75% 25%
Mali i Zi 41% 59% 59% 41%
Holanda 42% 58% NA NA
Norvegjia NA NA 92% 8%
Serbia 44% 56% 64% 36%
Sllovenia 31% 69% 62% 38%
Zvicra NA NA NA NA
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé 47% 54% 79% 21%
Kosova* 64% 36% 80% 20%,
Shtete/entitete té listuara né tabelé

Mesatarja 46% 54% 66% 34%
Mediana 44% 56% 64% 36%
Devijimi standard 12% 12% 17% 17%
Minimumi 31% 28% 33% 8%
Maksimumi 2% 69% 92% 67%
Mesatarja 50% 50% 69% 31%
Mediana 47% 53% 66% 34%
Devijimi standard 18% 18% 23% 23%
Minimumi 19% 4% 0% 0%
Maksimumi 96% 81% 100% 100%

Brenda grupit, vetém Kosova dhe Shqgipéria kishin mé pak se dyzet pérgind prokuroré femra; Pér kundrejt
tyre, shumica e shteteve / entiteteve brenda grupit kishin mé pak se dyzet pérgind gra kryeprokurore (me
pérjashtim té Kroacisé (67%), Estonisé (60%), Letonisé (41%) dhe Malit té Zi (41%).

8.2 Pagat e prokuroréve

Tabela 4.14 tregon rritien e pagés gjaté karrierés sé njé prokurori, si edhe raportin midis pagés sé
prokuroréve dhe PMB-sé né fillim dhe né fund té karrierés (si¢ u vlerésua mé herét né lidhje me pagat e
gjyqtaréve). Nivelet e pagave pa diskutim ndikohen nga pasuria e vendit si edhe shuméllojshméria e statusit
dhe roleve té prokuroréve né vendet e ndryshme, késhtu gé mund té shprehen konsiderata mé kuptimplota
pér secilin vend/entitet.
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Tabela 8.8: Paga mesatare bruto e vlerave absolute té prokurorit dhe né raport me pagén mesatare
bruto né vend né vitin 2014 (P4, P132)

Paga bruto e njé prokurori publik Né lidhje me pagén bruto mesatare

Shtete/entitete

Né fillim té Niveli né shkallén me Né fillim té Niveli né shkallén
karrierés té larté karrierés me té larté

Shqipéria 8988 € 14 976 € 2,0 33
Austria 53 486 € 121 651 € 1,7 4,0
Bosnia dhe Herzegovina 23 884 € 41 369 € 3,0 52
Kroacia 22740 € 50 073 € 1,8 4,0
Estonia 22 440 € 41 520 € 1,9 3,4
Letonia 19 369 € 25 800 € 2,1 2,8
Lituania 16 195 € 31625 € 2,0 3,9
Mali i Zi 18 453 € 24 587 € 2,1 2,8
Holanda 81162 € 158 657 € 1,4 2,8
Norvegjia NA 111 000 € NA 2,0
Serbia 17 728 € 37204 € 2,8 5,9
Sllovenia 31368 € 52 224 € 1,7 2,8
Zvicra 116 230 € 155 150 € 1,8 2,4
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé 17 719 € 20 299 € 2,9 3,3
Kosova* 12612 € 15 576 € 34 4,3,
Mesatarja 33027 € 60 114 € 2,2 3,5
Mediana 20905 € 41 369 € 2,0 3,3
Devijimi standard 30518 € 50 257 € 0,6 1,1
Minimumi 8988 € 14 976 € 1,4 2,0
Maksimumi 116 230 € 158 657 € 3,4 5,9
Mesatarja 35220 € 69 974 € 1,9 3,9
Mediana 30 159 € 51149 € 1,8 34
Devijimi standard 23 855 € 45929 € 0,7 2,0
Minimumi 3217 € 3301€ 0,8 1,3
Maksimumi 116 230 € 186 637 € 3,8 12,6

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Ligji i Kosovés pér prokuroriné pércakton kriteret e ekuivalencés pér shpérblimin e prokuroréve —
pérgjithésisht duke iu referuar pagés sé anétaréve té gqui'-_"sorit.62 Prandaj Kryeprokurori merr njé pagé té
barabarté me até té Kryetarit té Gjykatés Supreme; Kryeprokurori i Prokurorisé sé Posagcme ka njé pagé té
barabarté me 95% té& Kryeprokurorit; prokurorét e eméruar né Zyrén e Kryeprokurorit marrin pagé té
barabarté me 90% té Kryeprokurorit dhe késhtu me radhé. Shpérblime shtesé mund té jepen nga KPK-ja né
njohje té pérgjegjésive unike té prokuroréve gé paragiten pérpara Departamentit t& Krimeve té Rénda té
Gjykatave Themelore. Sikurse né rastin e gjykatésve, stabiliteti i pagave garantohet me ligj dhe nuk mund té
pakésohet gjaté shérbimit té njé prokurori, pérvecse kur kjo vendoset me masé disiplinore.

Né Kosové, paga vjetore bruto e njé prokurori té shkallés sé paré né fillim té karrierés sé tij né 2014-én ishte
12 612 euro; paga e njé Kryeprokurori té Shtetit ishte 15 576 euro (si ajo e kryetarit té& Gjykatés Supreme). Si
né rastin e pagave té gjykatésve, kéto vlera absolute i korrespondojné pérkatésisht 3.4 dhe 4.3 heré PMB-sé
kombétare. Pér kété gjé, vlerat mediane edhe brenda grupit dhe mes vendeve té Késhillit t&¢ Europés jané
mé té uléta, pra, mé pak se dyfishi i PMB-sé né fillim té karrierés sé njé prokurori dhe 3.3/3.4 heré sa PMB -
ja né nivelin e shkallés mé té larté.

Rritja e pagave né fund té karrierés sé prokurorit né Kosové ishte 23.5%. Ndryshimi midis pagave né fillim
dhe né fund té karrierés ishte meé i dukshém né Austri (+127,4%), Kroaci (+120,1%) dhe Serbi (+109,86%)
dhe mé pak i réndésishém né Letoni (+33,2%), Malin e Zi (+33.2%), Zvicér (+ 33,5%) dhe né “ish
Republikén Jugosllave té Magedonisé” (+14,6%).

%2 | igji pér prokuroring, nr.03/L-225, 29 tetor 2010, neni. 21.
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8.3 Stafi jo-prokurorial

Tabela 8.9: Numri i personelit jo-prokurorial pér prokuror publik né vitin 2014 (Q55, Q60)

Stafi jo-

Shtete/entitete :
prokurorial

Shqipéria NA
Austria 1,2
Bosnia dhe Herzegovina 1,7
Kroacia 1,8
Estonia 0,5
Letonia 0,9
Lituania 0,8
Mali i zi 1,5
Holanda 4,7
Norvegjia NA
Serbia 1,8
Sllovenia 1,4
Zvicra 1,9
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 1,2
Kosova* 3,1

Shtete/entitete té listuara né tabelé

Mesatarja 1,7
Mediana 1,5
Devijimi standard 1,1
Minimumi 0,5
Maksimumi 4,7
Mesatarja 1,5
Mediana 1,2
Devijimi standard 0,9
Minimumi 0,4
Maksimumi 4,7

Kosova raportoi se kishte 433 staf jo-prokurorial t& atashuar né shérbimin e prokurorisé né 2014-én nga té
cilét 179 burra dhe 244 gra. Kur shgyrtohen kéto shifra né lidhje me numrin e prokuroréve, Kosova del se ka
njé numér mjaft té larté stafi jo prokurorial (pra, 3,1) pér njé prokuror, krahasuar me mesataren dhe
medianén si brenda grupit (pérkatésisht (1.7 dhe 1.5) dhe mes vendeve anétare té Késhillit t& Europés
(pérkatésisht 1.5 dhe 1.2). Kjo pérputhet me gjetjet pér personelin jo-gjygésor né Kosové, i cili ishte
gjithashtu i larté né krahasim me vendet/entitetet tjera. Megjithaté, si¢c u pérmendén mé paré, kéto shifra jané
llogaritur duke iu referuar vlerave nominale (dmth. Numri i pozitave), por shifrat korresponduese té FTE-sé
do té ishin mé té uléta. Té dhénat pér Shqipériné dhe Norvegjiné nuk ishin té disponueshme.

Harta 8.10 poshté grupon shtetet / entitetet né kategori me numér gjithnjé e mé té€ madh té personave jo-
prokurorial pér prokuror publik.
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Harta 8.10: Numri i stafit jo-prokurorial pér prokuror publik né vitin 2014 (P55, P60)

<1

>1dhe <2

>2 dhe <3

>3

N/A

Shtete/entitete jashté
fushés sé vlerésimit

Té dhénat e ofruara nga Serbia nuk
pérfshijné té dhénat e territorit té
Kosoveés.

Harta 8.10 tregon se vendet Balltike (Estonia, Letonia dhe Lituania) punésojné mé pak se njé person pér
njé prokuror; Kosova dhe Holanda mesatarisht i caktojné mé shumé se 3 persona njé prokurori; ndérsa
pjesa tjetér e vendeve té kampionit (pér té cilét ka té€ dhéna) punésojné nga 1-2 persona.

8.4 Rekomandime

Rekomandim 10: Té kryhen hulumtime té métejshme pér té vlerésuar nése Kosova punéson njé numeér té
mjaftueshém prokurorésh pér té trajtuar volumin e procedurave dhe nése shpérndarja e prokuroréve né
shkallét e ndryshme té gjykatés éshté e pérshtatshme.

Ne kemi vérejtur se numri i prokuroréve publiké pér 100 000 banoré né Kosové né vitin 2014 dukej | ulét kur
shikon shifrat mesatare (medianén) brenda grupit dhe né mesin e anétaréve té Késhillit t&¢ Evropés. Kéto
gjetje jané edhe mé bindése kur konsiderojné se shifrat e raportuara jané vlera nominale (dmth. Numri i
pozicioneve) dhe se shifrat korresponduese té FTE-sé do té ishin mé té uléta. Megjithaté, sa i pérket numrit
té prokuroréve té punésuar né vende/entitete t& ndryshme, ka mospérputhje té konsiderueshme ndérmjet
Shteteve anétare té Késhillit t& Evropés dhe brenda grupit. Ne gjithashtu konstatuam se brenda grupit,
Kosova ka pérgindjen mé té larté té& prokuroréve publiké né shkallén e paré dhe pérgindjen mé té ulét né
shkallén e dyté.

Ne rekomandojmé hulumtime té métejshme pér té vlerésuar nése Kosova punéson njé numér té
mjaftueshém prokurorésh pér t'u marré me volumin e procedurave dhe nése ndarja e prokuroréve né raste
té ndryshme éshté e pérshtatshme. Parakushti i tij éshté grumbullimi i informacionit specifik qé do té
mundésojé llogaritjen e shifrave t&é FTE té prokuroréve publiké qé shérbejné né cdo rast. Eshté thelbésore té
analizohet numri i prokuroréve nén dritén e fushéveprimit t& misioneve qé u jané besuar prokuroréve publik
dhe numrit t& procedurave me té cilat merren. Interpretimi i kétyre t& dhénave duhet gjithashtu t&€ marré
parasysh numrin e Iéndéve qé prokurorét trajtojné né ¢do nivel.
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Rekomandim 11: Té kryhen hulumtime té métejshme nése duhet té zvogélohen shpenzimet e stafit jo-
prokurorial dhe té pérfshihen rekomandime né lidhje me si té procedohet (shérbimet e jashtme) dhe té
parashikohen ményra pér té rritur numrin e stafit qé drejtpérdrejt ndihmon prokurorét (duke plotésuar
pozicionet vakante, duke rekrutuar pérkohésisht té trajnuarit, etj).

Ne kemi konstatuar se né vitin 2014, Kosova dukej se kishte nj¢ numér mjaft té larté té personelit jo-
prokurorial pér prokuror publik, né krahasim me mesataren dhe medianén, si brenda grupit, ashtu edhe
midis vendeve anétare té Késhillit t&¢ Evropés. Megjithaté, kjo mund té ndikohet nga fakti se llogaritjet jané
béré duke pérdorur vlerat nominale né vend té FTE, pér prokurorét dhe stafin jashté prokurorisé.

Ne i rekomandojmé KGJK-sé&, KPK-sé dhe autoriteteve té tjera gé té hulumtojné mé tej nése duhet té
zvogélohen shpenzimet e stafit jo-profesional dhe té pérfshihen rekomandime se si té vazhdohet (shérbimet
e jashtme) dhe té parashikohen ményra pér té rritur numrin e personelit gé drejtpérdrejt ndihmon gjyqtarét
(duke plotésuar pozicionet vakante, duke rekrutuar pérkohésisht kandidatét, etj.). Si prioritet, duhet té
mblidhen informacione specifike pér té llogaritur shifrat e FTE pér prokurorét dhe stafin jashté prokurorisé.

Rekomandim 12: Té futen politika dhe té miratohen masa qé synojné rritien e pérfagésimit té grave midis
prokuroréve dhe kryeprokuroréve.

Ne konstatuam se brenda grupit, vetém Kosova dhe Shqipéria kishin mé pak se dyzet pérqind prokuroré
femra; Né té kundért, shumica e shteteve /entiteteve brenda grupit kishin mé pak se dyzet pérgind gra
kryeprokurore (me pérjashtim té Kroacisé (67%), Estonisé (60%), Letonisé (41%) dhe Malit té Zi (41%).

Ne rekomandojmé gé KGjK-ja, KPK-ja dhe institucionet e tjera pérkatése té hetojné arsyet pér pérfagésimin
e ulét té grave midis prokuroréve dhe kryeprokuroréve dhe té miratojné masa adekuate pér té adresuar
situatén.
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Kapitulli 9: Avokatét

Pérkufizimet e CEPEJ-it

Rekomandimi, Rek(2000)21, i Komitetit t&¢ Ministrave té Késhillit t& Evropés pér liriné e ushtrimit té
profesionit t& Avokatisé jep pér avokatin pérkufizimin e méposhtém: “njé person i kualifikuar dhe i autorizuar
sipas ligjit t&é brendshém, pér t& mbrojtur ose pér té vepruar né emér té klientéve té tij/té saj, i cili mund té
pérfshihet né praktikén ligjore, té dalé pérpara gjykatave ose té késhillojé dhe pérfagésojé klientét e tij/té saj
né ¢éshtje ligjore.” Sikurse kemi theksuar mé sipér, né kontekst té ndihmés juridike pa pagesé, njé avokat
mund té pérfagésojé klienté pérpara njé gjykate ose mé gjerésisht, t& késhillojé, t&é ndihmojé dhe té
pérfagésojé né céshtje ligjore jashté gjykatave. Disa vende/entitete, té té ashtuquajturit ‘common law; béjné
dallimin midis kategorive té avokatéve, sipas rastit kur ata pérfagésojné klientét né gjykata ose jo (rasti
sollicitor/barrister né Mbretériné e Bashkuar-Angli dhe Uells).

9.1 Numri i avokatéve, organizimi dhe trajnimi

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Ligji pér Avokating, i vitit 2013, rregullon kushtet pér ushtrimin e avokatisé, té drejtat dhe detyrimet e
avokatéve dhe organizimin e Odés sé Avokatisé sé& Kosovés (OAK).63 OAK-ja éshté njé organizaté e
pavarur profesionale. Ajo vendos né ményré té pavarur lidhur me pérftimin dhe pezullimin e té drejtés sé
ushtrimit t& avokatisé, duke vendosur edhe taksat pér pagesat dhe shpérblimin e shpenzimeve té avokatisé.
OAK-ja vendos gjithashtu lidhur me kérkesat pér njohjen e njé specializimi. OAK-ja disponon degé rajonale
né secilén prej shtaté selive té Gjykatave Themelore té& Kosovés.

Sipas ligjit, e drejta e ushtrimit té profesionit t& Avokatisé jepet pas regjistrimit né Regjistrin e OAK-sé. Njé
avokat e humbet té drejtén e ushtrimit té profesionit té tij, midis té tjerash, kur ai/ajo nuk e praktikojné
profesionin e tyre pér mé shumé se 6 muaj pa arsye té pérligjur dhe nése ai/ajo kané njé punésim tjetér, veg
punésimit prané njé firme té njé zyre apo studioje ligjore. Profesorét dhe profesorét e asociuar né fushén
juridike né Kosové jané té autorizuar me ligj té kryejné puné késhillimore ose dhénie mendimi juridik
pérkundrejt pagesés, por jo forma té tjera ndihme juridike. Avokaté nga vende té tjera munden gjithashtu té
ushtrojné té drejtén e profesionit té avokatisé né Kosové, nén kushtet e reciprocitetit.

Avokatét e regjistruar né OAK, jané té titulluar pér dhénien e ndihmés juridike, ku pérfshihet dhénia e
késhillave juridike dhe mendimit ligjor, pérgatitja e IEndéve (¢éshtjeve) gjygésore, mbrojtja dhe parashtrime
té tjera pérpara gjykatave, hartimi i kontratave dhe i marréveshjeve, pérfagésimi dhe mbrojtja e klientéve
pérpara gjykatave si edhe pérfagésimin e tyre pér Iéndé té tjera ligjor, né njé gamé mé té gjeré.

Vec Regjistrit t& Avokatéve, OAK-ja mban edhe arkivin e trajnimeve né fushén e internshipeve ligjore prané
zyrave té Avokatisé (Regjistri i Intershipit ligjor). Kohézgjatja e njé internshipi né fushén juridike éshté njé vit.

Ministria e Drejtésisé monitoron punén e Odés sé Avokatéve dhe mbikéqyr ligishmériné e akteve té OAK-sé,
né pérputhje me autonominé administrative t&€ OAK-sé.

Né vitin 2014, prané Odés sé Avokatéve té Kosovés ishin té regjistruar 703 avokaté, ose 38 avokaté pér
100,000 banoré.

%3 igji mbi Avokating, Nr.04/L-193, 31 Maj 2013.
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Tabela 9.1: Numri i avokatéve pér 100 000 banoré (P1, P146)

Shtete/entitete

Austria 94,3

Kroacia 106,2

Letonia 68,1

Mali i Zi 121,9

Norvegjia

Sllovenia 79,0

"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 108,3

Shtete/entitete té listuara né tabelé

Shtete/entitete té KE
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Harta 9.2: Numri i avokatéve pér 100 000 banoré né 2014 (P1, P146)

<50

>50 dhe <75

>75 dhe <100

>100

.

NLD
104,8

N/A

Shtete/entitete jashté
fushés sé vlerésimit

Té dhénat e ofruara nga Serbia nuk
pérfshijné té dhénat e territorit té
Kosoveés.

Krahasuar me vende/entitete té tjera brenda grupit, numri i avokatéve né vitin 2014 né Kosové ishte shumé i
vogél. Brenda grupit, vetém Kosova dhe Bosnjé & Hercegovina raportojné mé pak se 50 avokaté pér 100
000 banoré. Numri éshté i vogél edhe kur shgyrtohet krejt numri i vendeve anétare té Késhillit té Europés,
pasi, né vitin 2014-én, vetém tre shtete/entitete (Azerbajxhani, Bosnje & Hercegovina dhe Finlanda) kané
raportuar t& kené mé pak se 40 avokaté pér 100 000 banoré.®* Shtetet Balltike (Estonia, Letonia dhe
Lituania) kané nga 50-75 avokaté; Shqipéria, Austria, dhe Sllovenia, mes 75-100 avokaté, dhe pjesa
tjetér e vendeve/entitete, mé shumé se 100 avokaté (deri né 142 né Norvegji) pér 100 000 banoré.

Ndryshimi midis shifrave té raportuara nga vendet brenda grupit mund té shpjegohet nga njé numér
faktorésh, pérfshi sistemin universitar dhe numrin e té diplomuarve, organizimin e kategorisé sé avokatéve
(p.sh. prania dhe roli i Odés sé& Avokatisé), monopoli i avokatéve mbi pérfagésimin ligjor, kushtet pér
ushtrimin e profesionit té avokatit, kérkesa pér avokatiné e biznesit ose niveli i pérballimit t& pagesave
avokatore nga ana e klientéve.

Né rastin specifik t&¢ Kosovés, shifrat mund té lexohen sé bashku me numrin dhe llojin e 1éndéve té cilat
trajtojné. Njé studim mé i gjeré mund té eksplorojé masén deri ku oferta e shérbimeve ligjore né Kosové
matet me kérkesén pér shérbime té tilla nga ane pérdoruesve ligjoré.

% Studimi CEPEJ, 2016, Tabela 3.48, fg. 160. Finlanda nuk ka monopol té avokatéve né fushén tregtare. Né kété vend
mund té ushtrojné profesionin e tyre edhe té ashtuquajturit ndihmés ligjoré, pa gené nevojé té kené njé diplomé avokatie.
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Tabela 9.3: Organizimi dhe trajnimi i profesionit té avokatit né vitin 2014 (P150 dhe P151)

Organizimi i profesionit té avokatit o o
Trajnim specifik

ligjor pér

Shtete/entitete . . . . . .
Njé avokat pér té Njé avokat né nivel [ Njé avokat né nivel profesionin e

gjithé territorin giykate dege avokatit

Shqipéria

Austria

Bosnia dhe Herzegovina

Kroacia

Estonia

Letonia

Lituania

Mali | Zi

Holanda

Norvegjia

Serbia

Sllovenia

Zvicra

"losh Republika Jugosllave e Magedonisé"
Kosova* |

Shtete/entitetee té listuara né tabelé

Po 14 6 3 15
Jo ose NKP 1 9 12 0
Shtete/entitete té KE

Po 41 14 14 44
Jo ose NKP 5 32 32 2

Né pothuajse té gjitha vendet/entitetet brenda grupit (me pérjashtim t& Bosnjé-Hercegovinés) ekzistojné
Dhoma avokatie né nivel kombétar. Disa vende kané Dhoma avokatie shtesé né nivel gjygésor (p.sh.
Shqgipéria, Austria, Bosnje-Hercegovina, Serbia dhe Zvicra) dhe né nivel té degéve té Gjygésorit
(Bosnje-Hercegovina, Holanda dhe Serbia).

Né té gjitha vendet/entitetet, qasja ndaj profesionit t& avokatit kushtézohet nga trajnimi specifik fillestar
dhe/ose provimi. Ky informacion, i cili tregon njé situaté pothuajse homogjene né vendet brenda grupit, nuk
jep ndonjé shpjegim lidhur me numrin e ndryshém té avokatéve qé ushtrojné kété profesion né vende té
ndryshme. Pér sa i pérket Kosovés, njé numér faktorésh mund té shpjegojné ose té kontribuojné né numrin
e pakét té avokatéve (krahasuar me popullsing e tyre), pérfshi kérkesén pér késhilltar ligjor té detyrueshém
pér mbrojtien vetém né fushén e njé numri té kufizuar léndésh penale (kriminale) dhe até té kritereve
shtrénguese pér ushtrimin e profesionit, té tilla si kérkesa pér ushtrimin e vetém kétij profesioni dhe té
ushtrimit té tij né vijimési.%® Njé tablo mé e ploté lidhur me situatén e Kosovés, pér sa i pérket numrit dhe
rolit té profesionit ligjor mund té pérftohet népérmjet krahasimit té kétyre t& dhénave me statistikat gé kané té
béjné me té diplomuarit e fakultetit juridik dhe rrugét e karrierés sé tyre.

9.2 Rekomandime

Rekomandim 13: Me géllim gé té vlerésojmé nése numri i avokatéve éshté i mjaftueshém né Kosové pér
t'u marré me volumin e procedurave dhe pér té pérmbushur nevojat e qytetaréve pér ndihmé juridike, té
kryhen hulumtime té métejshme krahasuese me vendet e Evropés mbi numrin e avokatéve pér funksione
specifike.

Ne konstatuam gé né vitin 2014, krahasuar me vende té tjera brenda grupit, numri i avokatéve né Kosové
ishte shumé i vogél. Brenda grupit, vetém Kosova dhe Bosnjé-Hercegovina raportojné mé pak se 50
avokaté pér 100 000 banoré.

Ne rekomandojmé: me géllim gé té vlerésojmeé nése numri i avokatéve éshté i mjaftueshém né Kosové pér
t'u marré me volumin e procedurave dhe pér té pérmbushur nevojat e qytetaréve pér ndihmé juridike, té
kryhen hulumtime té métejshme krahasuese me vendet e Evropés mbi numrin e avokatéve pér funksion
specifik.

% Ligji pér Avokating, Nr.04/L-193, 31 maj 2013, neni 39.
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PJESA IV: EFIKASITETI | VEPRIMTARISE SE GJYKATAVE DHE
PROKUROREVE PUBLIKE

Kapitulli 10: Organizimi i Gjykatés
Pérkufizimet e CEPEJ-it

Pér géllimet e skemés vlerésuese té CEPEJ-it, njé gjykaté pérkufizohet si “njé trupé e ngritur me ligj, e
caktuar pér té gjykuar lidhur me llojet specifike té konflikteve gjygésore brenda njé strukture té caktuar
administrative, ku njé ose disa gjyqtaré kryejné aktivitetin e tyre, mbi njé bazé té pérkohshme ose té
pérhershme.

Sipas shénimit shpjegues qé shogéron skemén, njé gjykaté mund té konsiderohet ose si njé entitet juridik
ose njé vendndodhje gjeografike. Prandaj kérkohet t& numérohen gjykatat sipas té dyja koncepteve, gjé qé
lejon né vecanti dhénien e informacionit aksesueshmériné e gjykatave nga qytetarét. Nisur nga perspektiva
e paré, numri i institucioneve ligjore (struktura administrative) éshté i réndésishém, dhe divizionet e
ndryshme té mundshme té njé gjykate nuk duhet té pérllogariten té ndara nga njéra-tjetra. Vec késaj,
“gjykatat e konsideruara si njé vendndodhje gjeografike” pérfshijné ambientet (mjediset) e ndryshme ku
zhvillohet seanca e dégjesave gjygésore. Informacioni lidhur me kéto dy konceptime jep mundésiné e
eksplorimit né njé ményré té kuptueshme se deri né c¢faré pike gjykatat jané t& aksesueshme nga ana e
gytetaréve.

Veg¢ késaj, skema bén dallimin midis gjykatave té juridiksionit t& pérgjithshém dhe gjykatave té posacme (té
specializuara). Té parat jané gjykata gé trajtojné té gjitha ¢éshtjet gé nuk iu jepen gjykatave té posacme mbi
bazén e natyrés sé Iéndés. Megjithaté, odat ose divizionet pérgjegjése pér "Iéndét e té drejtés sé familjes"”
ose "léndét e praktikés administrative”, té cilat jané nén autoritetin e sé njéjtés gjykaté té juridiksionit té
pérgjithshém nuk duhet té konsiderohen si gjykata t& posacme.

GJIETJET KRYESORE

1. Modeli i gjykatés né Kosové pérbéhet nga disa gjykata themelore me disa degé té shpérndara né té
gjithé territorin, pér té garantuar qasje efektive né drejtési pér gytetarét. Né vend té késaj, njé qasje e
pérgendruar éshté miratuar né lidhje me c¢éshtjet ekonomike dhe administrative, té cilat jané nén
kompetencén ekskluzive té dy departamenteve né Gjykatén Themelore té Prishtinés (fq. 78).

2. Gjykatat e posacme (sipas pérkufizimit t&¢ CEPEJ-it) né Kosové nuk pérdoren shpesh. Nga ana tjetér,
prané cdo gjykate operojné departamente dhe divizione té specializuara (fg. 79).

3. Neé sektorin civillekonomik né vitin 2014 situata ishte gjithashtu shgetésuese. Gjykatat, até vit, arritén
té zgjidhnin mé shumé |éndé sesa ato té€ pranuara (Norma e Zgjidhjes sé Léndéve 112%). Duhet
theksuar se numri i Iéndéve civile/ekonomike né proceduré kontestimore té pranuara éshté i ulét né
Kosové. Megjithaté, ekziston njé numér i madh i léndéve té pazgjidhura. Koha e Nevojshme pér
Likujdimin e Léndéve (DT) pér kété kategori té [Endéve né nivelet e shkallés sé paré dhe té dyté ishte
mé e larta e grupit. Njé CR e ulét dhe njé DT tejet e larté kané pasoja negative mbi grumbullin e
Iéndéve té pazgjidhura (fg. 87 dhe 90).

4. Situata né sektorin administrativ né vitin 2014 ishte shumé problematike né nivelet e shkallés sé paré
dhe té dyté pavarésisht numrit té ulét té Iéndéve té pranuara. Q& nga viti 2013, PK e Prishtinés ka
kompetencé ekskluzive né nivelin e shkallés sé paré pér kéto 1éndé, pér téré Kosovén. Norma shumé
e ulét e Zgjidhjes sé Léndéve dhe Koha e larté e Nevojshme pér Likujdimin e L&ndéve tregojné se
gjykata pérballet me véshtirési té réndésishme né pérballimin e IEndéve té pranuara (fg. 95 dhe 97).

5. Né vitin 2014, performanca e gjykatés né sektorin penal ishte mé pozitive krahasuar me sektorét e
tieré (mosmarréveshje civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore dhe mosmarréveshje
administrative). Kishte nj¢ numér shumé té larté té Iéndéve penale né shkallé té paré, por 94% e
kétyre Iéndéve ishin kundérvajtje (fg. 103).

6. Numri i Iéndéve té sjella para gjykatave nga prokurorét né Kosové né vitin 2014 ishte shumé mé i
larté se né shtetet/entitetet e tjera brenda grupit (me pérjashtim té Lituanisé dhe Norvegjisé). Nga
ana tjetér, numri i Iéndéve té ndérprera ishte i ulét né krahasim me vendet/entitetet e tjera (fq. 101).
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Organizimi dhe shpérndarja e Gjykatave

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Sikurse éshté théné mé paré né seksionin 1.2, struktura e re e Sistemit gjyqésor t& Kosovés, e vendosur
me Ligjin pér Gjykatat i vitit 2013, pérbéhet nga 7 Gjykata Themelore, njé Gjykaté Apeli dhe njé Gjykaté
Supreme. Cdo Gjykaté Themelore ka mes 2 dhe 4 Degé, té pérkufizuara kétej e tutje si nénndarje
gjeografike. Vec késaj, “Dhoma e Posa¢gme e Gjykatés Supreme té Kosovés qé trajton LEéndét qé lidhen me
Agjenciné e Privatizimeve té Kosovés” vepron njéherazi si instancé e shkallés sé paré dhe e apelit lidhur me
¢céshtjet qé kané té béjné me konfliktet né fushén e privatizimeve.66

Brenda Gjykatave Themelore, ngrihen departamentet té cilave u shpérndahen Iéndét sipas tematikés sé
¢céshtjeve. Né to pérfshihet nj¢ Departament pér Léndét Ekonomike dhe njé Departament pér Léndét
Administrative, té cilét operojné prané Gjykatés Themelore té Prishtinés pér krejt territorin e Kosovés; njé
Departament pér Krimet e Rénda, gé& operon prané selisé kryesore té cdo Gjykate Themelore; njé
Departament i Pérgjithshém qgé operon prané cdo Gjykate Themelore dhe prané cdo dege té Gjykatés
Themelore; dhe njé Department pér t& Mitur, i cili operon prané Gjykatave Themelore.®” Né meényré té
ngjashme, Gjykata e Apelit pérfshin njé Departament té Pérgjithshém, njé Departament pér Krimet e Rénda;
njé Departament pér LEndét Ekonomike; njé Departament pér Léndét Administrative; dhe njé Department
pér té Mitur.

Késisoj, né terma entitetesh ligjore, né vitin 2014, né Kosové kishte 7 gjykata té shkallés sé paré té
juridiksionit té pérgjithshém né Kosové dhe njé gjykaté té shkallés sé paré té posacme “Dhoma e Posagme
e Gjykatés sé Larté té Kosovés pér Céshtje gé lidhen me Agjenciné e Privatizimit t&€ Kosovés”). Né terma té
shpérndarjes gjeografike, kishte gjithsej 31 gjykata, ku pérfshiheshin té 7 Gjykatat Themelore bashké me
Degét e tyre gjygésore, Dhoma e Posacme e Gjykatés Supreme, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme.68

Gjykatat e shkallés sé paré si persona juridiké dhe si vendndodhje gjeografike

&6 Ligji pér Odén e Posagcme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtjet gé lidhen me Agjenciné e Privatizimeve, Nr.
04/L-33, 22 Shtator 2011, neni 3.

®7 Ligji pér Gjykatat, Nr.03/L-199, neni 12

&8 Sipas Nenit 2 (1.3) té Ligjit pér Gjykatat, Dega éshté njé nénndarje gjeografike e njé Gjykate Themelore.
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Tabela 10.1: Numri i gjykatave né 2014 (P1, P42)

Numri | té gjitha Numri i gjykatave

Gjykata té té shkallés sé

gjykatave

Numri i gjykatave

0 T I gjyk«":\tat (vendndodhja Nu|‘1\ri n? tmé_l i té shkallés sé shkallés sé paré paré té Gjy.kale.\. L o gjykatave e
Shtete/entitete (vendndodhja N " gjykatéve té . R L " shkallés sé paré | specializuara té
. " gjeografike) i .| paré pér 100 000 | té juridiksionit té | juridiksionut té i . : e o .
gjeografike) per 100 000 shkallés sé paré e pérgjithshém pargjithsham par té specializuara | shkallés sé paré
inhabitants 100 000 banoré
Shqipéria 38 1,3
Austria 103 2
Bosnia dhe Herzegovina 98 2,6
Kroacia 203 4,8
Estonia 22 1,7
Letonia 48 2,4
Lituania 62 2,1
Mali | Zi 22 3,5
Holanda 40 0,2
Norvegjia 73 1,4
Serbia 162 2,3
Sllovenia 7 3,7
2vicra 301 37
"Ish Republika Jugosllave e Magedonsié" 34 1,6
Kosova* a1 17 ) 3
Mesatarja 88 2 74 2 54 2 20 0
Mediana 62 2 59 2 54 2 5 0
Devijimi standard 79 1 75 1 47 1 34 0
Minimumi 22 0 6 0 4 0 1 0
Maksimumi 301 5 276 3 167 B 109 1
Mesatarja 242 18 206 2,0 342 2,0 63 25,1%
Mediana* 77 15 69 14 65 14 7 16,7%
Devijimi standard 554 1,0 352 2,1 1405 21 182 24,5%
Minimumi 1 0,2 4 0,1 1 0,1 1 0,6%
Maksimumi 3455 4,8 1880 13,2 9460 13,2 1094 94,5%

*Spanja dhe Turgia nuk jané té pérfshira né Mesataren dhe Medianén pér gjykatat e shkallés sé paré pér shkak t&é metodologjisé sé tyre
specifike pér numérimin e numrit té gjykatave

Shpérndarja e pamjaftueshme dhe e pabarabarté gjeografike e institucioneve gjygésore ndikon mbi gasjen
fizike né drejtési. Prandaj vlen té shqgyrtohet se si sistemi gjygésor éshté i organizuar né territorin e
vendit/entitetit. Si¢ éshté theksuar né raportin e vitit 2016 t& CEPEJ-it, organizimi i gjykatave né territor
ndryshon né ményré té konsiderueshme né mesin e shteteve/entiteteve t& Késhillit t¢ Evropés. Ndérsa disa
vende shpalosin né model té pérgendruar me njé numér té vogél gjykatash t&€ médha, vende té tjera kané
zgjedhur variantin e shpérndarjes sé gjykatave mé té vogla né té gjithé territorin.®®

Tabela 10.1 shgyrton numrin e gjykatave né vitin 2014 né vendet/entitetet e grupit. Ajo bén njé dallim
ndérmjet gjykatave si "entitet juridik" dhe gjykatave si "vendndodhje gjeografike" (shih pérkufizimet e CEPEJ-
it mé lart). Sipas késaj tabele, té gjitha shtetet / entitetet né grup caktojné té paktén njé gjykaté té shkallés sé
paré, si entitet juridik pér 100 000 banoré, me pérjashtim té Kosovés, Estonisé dhe Holandés (mé pak se
njé gjykaté pér 100 000 banoré). Megjithaté, numri i gjykatave si vendndodhje gjeografike né Kosové pérkon
me medianén dhe mesataren e grupit (Kosové: 1.7 gjykata pér 100 000 banoré, mediana dhe mesatarja: 2
gjykata pér 100 000 banoré). Kjo pér shkak se ka disa Degé né secilén prej Gjykatave Themelore né
Kosové. Prandaj, modeli i gjykatés s& Kosovés pérbéhet nga disa gjykata themelore me disa degé té
shpérndara né té gjithé territorin pér té garantuar qasje efektive né drejtési pér qytetarét. Nga ana tjetér,
éshté adoptuar njé pérgasje e pérgendruar né céshtjet ekonomike dhe administrative, té cilat jané nén
kompetencén ekskluzive té Departamentit pér Céshtje Ekonomike dhe Departamentit pér Céshtje
Administrative né Gjykatén Themelore té Prishtinés.

Harta 10.2 mé poshté, grupon vendet/entitetet e grupit né 4 kategori me numér né rritje té& gjykatave, si
vendndodhje gjeografike, pér 100 000 banoré.

% Raporti i CEPEJ 2016, fq. 171.



Harta 10.2: Numri i gjykatave (vendndodhje gjeografike) pér 100 000 banoré né vitin 2014 (P1, P42)

<1

>1dhe <2

>2 dhe <3

>3

NLD
0,2

N/A

Shtete/subjekte jashté
fushés sé vlerésimit

Té dhénat e ofruara nga Serbia nuk
pérfshijné té dhénat e territorit té
Kosovés*

Harta 10.2 tregon se ka mé pak se njé gjykaté pér 100 000 banoré né Holandé (0,2); ka mes 1 dhe 2
vendndodhje gjeografike gjykatash né Kosové, Shqipéri, Austri, Estoni, Norvegji dhe “Ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé”; mes 2 dhe 3 gjykatave né Bosnjé-Hercegovinég, Letoni, Lituani dhe Serbi;
dhe mé shumé se 3 gjykata né Kroaci, Mal té Zi, Slloveni dhe Zvicér.

Gjykatat e specializuara

Tabela 10.3 mé poshté shqgyrton numrin e gjykatave té specializuara té shkallés sé paré. Ka njé
shuméllojshméri t& modeleve midis vendeve / entiteteve né grup edhe né lidhje me praniné e gjykatave té
specializuara. Kjo tabelé tregon se numri i gjykatave té specializuara té shkallés sé paré varion nga 1 né
Kosové ("Dhoma e Posacme e Gjykatés Supreme té Kosovés pér Céshtjet gé lidhen me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit"), né Letoni dhe Holandé&, né 109 né Zvicér. Prandaj gjykatat e specializuara (sipas
pérkufizimit t&¢ CEPEJ-it) né Kosové nuk pérdoren shpesh. Pérkundrazi, departamentet e specializuara (si
Departamenti pér Céshtjet Ekonomike dhe Departamenti pér Léndét Administrative qé funksionojné né
Gjykatén Themelore té Prishtinés) dhe divizionet funksionojné né secilén gjykaté.
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Tabela 10.3: Numri i gjykatave té specializuara té shkallés sé paré (P43) dhe ndryshimet e
parashikuara né organizimin e gjykatave (P44)

instance specialised courts (legal entities)

Lufta kundér Gjykata pér Ndryshime té
Shtete/entitete ‘ ij‘yka‘ta té ykata pt lykata pt Giykafa p”‘er decfuliitio terroriz‘mit“ MosTgrréves Giykata ‘ sigurtacionet Gykata > parash‘i'kuara
Totali céshtjeve g(}eshtje‘teb eshtje“te t esht]ele ¢ denimeve korrup‘smmE hJeFehdhura administrativ qhe/?s‘e ushtarake Té tjera je :
tregtare | falimentimit punés EIEN girave dhe krimit té [me internetin mirégénien organizimin e
FEER organizuar sociale gjykatave

Shqipéria 7 NAP NAP NAP NAP NAP NAP 1 NAP 6 NAP NAP NAP
Austria 19 2 NAP 1 NAP NAP 2 NAP NAP 11 1 NAP 2
Bosnia dhe Herzegovina 5 5 NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP
Kroacia 74 7 NAP 1 NAP NAP NAP NAP NAP 4 NAP NAP 62
Estonia 2 NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP 2 NAP NAP NAP
Letonia 1 NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP 1 NAP NA NAP
Lituania 5 NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP 5 NAP NAP NAP
Mali | Zi 8 2 NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP 1 NAP NAP NAP
Holanda 1 1 NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP
Norvegjia 2 NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP 2
Serbia 62 16 NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP 1 NAP NAP 45
Sllovenia 5 NAP NAP 4 NAP NAP NAP NAP NAP 1 1 NAP NAP
Zvicra 109 5 29 40 17 40 6 2 2 23 12 8 28
"Ish Republik llave e Magedonisé" 3 NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP 1 NAP NAP 2
Kosova* 1 NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP NAP 1

Shtete/entitete té listuara né tabelé

Ekziston 15 7 i 4 1 1 2 2 1 1 3 1 7

Nuk ekziston 0 8 14 1 14 14 13 13 14 4 12 13 8 4
NA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Ekziston 40 21 2 17 8 7 7 5 1 2 7 9 22 28
Nuk ekziston 5 23 4 29 36 38 37 39 43 15 37 32 23 19
NA 1 1 2 0 1 1 1 1 1 2 1 4 1

Eshté e réndésishme té theksohet se tendenca evropiane "shkon drejt njé rénie né numrin e gjykatave
dhe njé rritje konsekuente né madhésiné e gjykatave, duke pérfshiré mé shumé gjyqtaré, si dhe njé
specializim té sistemit gjygésor”. Tabela 10.4 mé poshté shqyrton numrin e gjygtaréve pér gjykatat e
shkallés sé paré, e cila do té ofronte njé pasqyré né modelet e gjykatave té miratuara né vende / entitete
té ndryshme. Ajo bén njé dallim ndérmjet gjykatave si "persona juridik" ose si "vendndodhje gjeografike"
(shih pérkufizimet e CEPEJ mé sipér).

Numri i gjyqtaréve pér gjykatén e shkallés sé paré




Tabela 10.4: Numri i gjyqtaréve profesionisté pér gjykaté né vitin 2014 (P1, P42, P46)

Numri né total i
gjyqtaréve
profesionisté ndaj
numrit né total té
gjykatéve té
shkallés sé paré

Numri i
gjyqtaréve
profesionisté pér
gjykaté
(vendndodhja
gjeografike)

Té gjitha gjykatat Numri né total i

Shtete/entitete (vendndodhja
gjeografike)

gjykatave té
shkallés sé paré

Shqipéria 38 9,6 29 8,97
Austria 103 15,7 147 8,33
Bosnia dhe Herzegovina 98 10,1 72 9,29
Kroacia 203 9,2 139 9,66
Estonia 22 10,5 6 28,17
Letonia 48 10,2 E5 8,77
Lituania 62 12,2 59 11,37
Mali | Zi 22 11,5 18 10,11
Holanda 40 59,0 12 152,42
Norvegjia 73 7,7 66 5,62
Serbia 162 16,7 155 15,05
Sllovenia 77 12,0 60 12,07
Zvicra 301 4,3 276 3,20
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 34 18,5 28 17,71
Kosova* 31 10,2 8 33,88,
Shtete/entitete té listuara né tabelé

Mesatarja 88 14,49 74 22,3
Mediana 62 10,50 59 10,1
Devijimi standard 79 12,81 75 36,9
Minimumi 22 4,29 6 3,2
Maksimumi 301 58,98 276 152,4
Mesatarja* 242 13,37 206 15,0
Mediana* 77 10,76 69 9,3
Devijimi standard 554 10,38 352 24,5
Minimumi 1 1,70 4 2,1
Maksimumi 3455 58,98 1880 152,4

*Spanja dhe Turgia nuk jané té pérfshira né Mesataren dhe Medianén pér gjykatat e shkallés sé paré pér shkak t& metodologjisé sé
tyre specifike pér numérimin e numrit té gjykatave

Tabela 10.4 tregon se numri i gjygtaréve profesionisté sipas gjykatave ndryshon kur shikohen gjykatat si
"persona juridik" ose si "vendndodhje gjeografike". Kosova, Estonia dhe Holanda kané raportuar numrin
mé té ulét té gjykatave té shkallés sé paré si persona juridik (Kosova: 8, Estonia: 6, Holanda: 12). Ato
jané shtetet / entitetet brenda grupit qé punésojné numrin mé té madh té gjygtaréve né kéto gjykata:
33,88 gjyqgtaré profesionisté pér gjykaté né Kosové; 28,17 né Estoni dhe 152,42 né Holandé (ndérsa
mesatarja éshté 10,1 dhe mesatarja 22,3).

Megijithaté, né Kosové, jané shpérndaré 20 degé né té gjithé territorin, té cilat raportohen nén kategoriné
"vendndodhje gjeografike" (Kosova: 31). Numri i gjykatésve sipas gjykatave si vendndodhje gjeografike
né Kosové éshté afér mesatares sé grupit (Kosova: 10,2, Mediana: 10,50).

Pér mé tepér, né Kosové ka dallime midis Gjykatave Themelore té ndryshme. Gjykata Themelore e
Prishtinés, ku Seksioni pér Céshtjet Ekonomike dhe Seksioni pér Léndét Administrative operon pér krejt
territorin e Kosovés, pérfshin mé shumé gjyqgtaré se Gjykatat e tjera Themelore dhe gjykatat e tjera
pérkatése té Degéve.
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Kapitulli 11: Efikasiteti

Késhilli i Evropés dhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut i kushtojné njé vémendje té vecanté
“kohés sé arsyeshme” té procedurés gjyqésore (H. kundér Francés, Nr. 10073/82, e tetorit 1989).
Gjykata, vecanérisht, ka vendosur kritere pér vlerésimin e arsyetueshmérisé dhe rregullave mbi
kohézgjatjen e procedurave gjygésore pér pérllogaritien e zgjatjes sé procedimit gjyqésor. Pér mé tepér,
dhe si specifikim i kétyre, CEPEJ-i ka pérpunuar dy tregues té performansés pér vlerésimin e
performacés sé gjykatave né nivel evropian. Kéta tregues pérshkruhen mé poshté.”

Pérkufizimet e CEPEJ-it

CEPEJ pérdor dy tregues ky¢ pér vlerésimin e performancés sé gjyka’[ave.71 Treguesi i paré, Norma e
Zgjidhjes sé Léndéve (CR), mat sesa, efektivisht, gjykatat e njé shteti ose institucioni jané né gjendje té
pérballen me ngarkesén e léndéve gjyqésore. Treguesi i dyté, Koha e Nevojshme pér Likujdimin e
Léndéve (DT) e pérllogaritur, mat numrin e vlerésuar té ditéve gé nevojiten pér zgjidhjen pérfundimtare té
njé céshtjeje gjygésore.

Norma e Zgjidhjes sé Léndéve (CR)

Norma e Zgjidhjes sé Léndéve éshté njé raport pérpjesétimor i thjeshté, i cili pérftohet nga pjesétimi i
numrit t& Iéndéve té zgjidhura, me numrin e Iéndéve té pranuara (hyrése), i shprehur né pérqgindje.
Léndé e zgjidhura pér njé periudhé

N Zgjidhj é Léndé %) = x 100
orma e Zgjidhjes sé Lendéve (%) Léndét e pranuara pér njé periudhé

Njé Normé e Zgjidhjes sé Léndéve mbi 100% tregon aftésiné e sistemit pér zgjidhjen e njé numri mé té
madh léndésh sesa ato gé pranohen, duke reduktuar késisoj ¢cdo ngarkesé té mundshme (Léndé té
pazgjidhura). Norma e Zgjidhjes sé Léndéve tregon se si Gjykata ose sistemi gjygésor pérballojné numrin
e léndéve té pranuara. Madje, kjo normé mundéson krahasimet edhe kur parametrat e 1éndéve té
trajtuara né vende té ndryshme nuk jané krejtésisht identike né té gjitha aspektet.

Koha e Nevojshme pér Likujdimin e LEéndéve (DT)

Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve, e pérllogaritur, siguron njé véshtrim edhe mé té
hollésishém lidhur me kohén e marré nga njé 1éndé e caktuar, né njé juridiksion té caktuar, pér t'u
zgjidhur. Ky tregues pjeséton numrin e pérgjithshém té léndéve té pranuara té pazgjidhura né pérfundim
té njé periudhe té vézhguar, me numrin e léndéve té zgjidhura, gjaté sé& njéjtés periudhe, duke e
konvertuar kété pérpjesétim né dité. Ky tregues mat kohén teorike té nevojshme pér zgjidhjen e njé I1énde
né gjykaté, nisur nga ritmi i punés sé gjykatave né até vend dhe volumi i [Endéve té pazgjidhura.

Numri i léndéve té pazgjidhura né fund té periudhés

Koha e Ll itur si e Nevojsh ér Likujdimin e Léndéve = x 365
G € SEOGATIERE SLE HEUOJSTe PEr SHE it € LEnaeve Numri i [éndéve té zgjidhura né njé periudhé

DT-ja mundéson krahasimet brenda té njéjtit juridiksion, pérkundrejt kohés dhe me njé faré maturie, midis
sistemeve gjygésore né vende té ndryshme. Ajo éshté gjithashtu e réndésishme pér vlerésimin dhe
parashikimin e performancés sé gjykatave né kété drejtim nén dritén e standardeve té pércaktuara pér
kohézgjatjen e procedimeve gjyqésore. Megjithaté éshté nénvizuar se ky tregues nuk éshté koha
mesatare e nevojitur pér procedimin e njé lénde gjygésore, por njé mesatare teorike pér kohézgjatjen e
zgjidhjes sé njé Iénde brenda njé sistemi té caktuar specifik. Si i tillé, ky tregues nuk arrin té tregojé
natyrén e pérzier, pérgendrimin apo meritén e léndéve té ndryshme.

Kéto dy tregues mund té studiohen bashkérisht, né ményré gé té pérftohet njé tablo e pérgjithshme
fillestare pér performancén e gjykatave né njé vend/entitet t& caktuar; analizimi i evolucionit té tyre

" Raporti i CEPEJ 2016, fq 184.

™ Udhézimet GOJUST i ftojné shtetet anétare té Késhillit t&¢ Europés té organizojné sistemin e mbledhjes sé té
dhénave né ményré gé té jené né gjendje té japin informacionin pérkatés pér pérllogaritien e treguesve té tillé.
CEPEJ(2008)11.
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pérkundrejt kohés, Ie;on njé kuptim mé té miré té pérpjekjeve té gjygésorit pér ruajtien ose pérmirésimin e
performancés sé tij.”

Pér géllime té& matjes sé dy treguesve té performancés, jané té gjitha léndét e paragitura né gjykaté
(shkalla e paré, shkalla e dyté ose Gjykata Supreme) pér heré té paré brenda vitit referues. Léndét e
pazgjidhura jané I&éndé té cilat nuk jané pérfunduar brenda njé periudhe té caktuar. Dy lloj matjesh jepen
nga c¢do juridiksion: Léndé té pazgjidhura nga viti i kaluar (IEndé té pazgjidhura mé 1 janar) dhe né fund té
vitit referues (Iéndé té pazgjidhura mé 31 dhjetor). Léndét e zgjidhura pérfshijné té gjitha procedimet
gjyqésore gé kané pérfunduar né nivelin e konsideruar (shkallé e paré ose apel) gjaté njé viti, ose pérmes
njé gjykimi, ose pérmes ¢do vendimi tjetér qé i ka dhéné fund procedimit. Shifra e raportuar nuk duhet té
pérfshijé vendimet me karakter t& pérkohshém ose vendimet gqé kané té béjné me procedimin gjygésor.

Llojet e Léndéve

CEPEJ-i vleréson performancén e gjykatave né sektoré té ndryshém té Drejtésisé dhe mbledh té dhéna
pér dy kategori t& médha kryesore: ‘t€ ndryshme nga |éndét penale’ dhe ‘Iéndé penale’ — si dhe pér njé
numér nénkategorish brenda secilés prej tyre.

Kategoria e 1€ndéve ‘té ndryshmeve nga penalet’ pérfshin: I€ndét civile (dhe ekonomike) né proceduré
kontestimore; |éndét né proceduré jo-kontestimore (té cilat pérfshijné 1éndét e pérgjithshme civile dhe
ekonomike né proceduré jo-kontestimore dhe |éndét e regjistrit); Iéndét administrative; dhe léndét ‘e
tiera’. Léndét né proceduré kontestimore jané |éndé pér té cilat ai qé vendos pér ¢céshtjen né fjalé éshté
gjyqtari, ndérkohé gé l1éndét né proceduré jo-kontestimore jané |éndé pér té cilat regjistrimi béhet nga njé
individ. Léndét administrative (né proceduré kontestimore ose jo kontestimore) kané té bé&jné me
konfliktet midis qytetaréve dhe autoriteteve publike (vendore, rajonale ose kombétare), pér shembull
refuzimet e instancave té ndryshme ndaj kérkesave pér leje t& ndryshme ndértimi. Né disa vende, léndét
administrative trajtohen nga gjykata té posa¢cme administrative, ndérkohé gé né raste té tjera, ato
trajtohen nga gjykatat civile. Shtetet anétare/entitetet, munden gjithashtu té praktikojné sisteme ankimimi
brenda gjirit t&é administratés publike, té cilat i japin palés sé pakénaqur (private) mundésiné pér rishikimin
e vendimit nga ana e njé autoriteti mé té larté administrativ. Pérdorimi i ankimimeve té tilla administrative
mund té jeté njé parakusht i detyrueshém pérpara se c¢éshtja té pranohet nga gjykata, duke i ofruar
késisoj administratés publike njé mjet pér korrigjimin e vendimeve administrative té shkallés sé paré, pa
angazhimin e gjykatave. Njé prej rezultateve gé priten té pérftohen sipas késaj ményre éshté pakésimi i
ngarkesés sé ¢éshtjeve gjyqésore administrative pérpara gjykatave.

Sikurse shpjegohet mé poshté, tabelat dhe hartat e kétij kapitulli analizojné té dhénat gé kané té béjné
vetém me Iéndét né proceduré kontestimore civile (dhe ekonomike), si dhe ato administrative.

Pér sa i pérket kategorisé sé ‘céshtjeve penale’, njé dallim kryesor béhet lidhur me mbledhjen e té
dhénave midis figurave penale: té rénda” ose “té vogla” (ose sjelljes sé& pahijshme). Shénimi shpjegues i
CEPEJ-it gé figuron né pyetésor, vleréson si ¢éshtje penale, té gjitha ato ¢éshtje pér té cilat njé gjyqgtar
mund té japé njé dénim, edhe pse ky dénim éshté i parashikuar (sikurse ndodh né disa juridiksione), né
njé kod administrativ (p.sh. gjobat ose puna pér komunitetin, si rrjedhojé e disa sjelljeve gé bien ndesh
me shogéring, démtim ose shkelje té rregullave té trafikut). Megjithaté, figurat penale, té sanksionuara
drejtpérdrejt nga policia ose nga njé autoritet administrativ, dhe jo nga njé gjyqtar, nuk duhet té llogariten
si “léndé penale” (p.sh. dénimi pér parkimin né njé zoné té ndaluar nuk trajtohet pérpara njé gjyqtari). Pér
sa i pérket dallimit midis figurave té vogla dhe figurave té rénda, né ményré gé té garantohet konsistenca
e pérgjigieve midis sistemeve té ndryshme, shtetet/entitetet pjesémarrése né vlerésim duhet té
klasifikojné dhe té raportojné si “té vogla” té gjitha figurat e krimit pér té cilat nuk éshté e mundur té jepet
njé dénim me hegje lirie. Nga ana tjetér, figurat e rénda jané té gjitha figurat e ndéshkueshme me hegje
lirie (arrest, paraburgim dhe burgim).

Né kéto drejtime, CEPEJ mbéshtetet né Librin Burimor Evropian té Krimeve dhe té Drejtésisé Penale té
Késhillit t&é Evropé, si njé udhézues i pérbashkét referencial lidhur me kategorité e IEndéve penale né
pjesén mé té madhe té juridiksioneve. Megjithaté, informacioni i mbledhur nga ana e shteteve dhe
institucioneve nxjerr né pah diferenca te médha lidhur me ményrén se si grupet specifike té 1éndéve
pérllogariten brenda kategorive té pyetésorit CEPEJ. Me kalimin e kohés, diferenca raportohen gjithashtu

2 Raporti i CEPEJ 2016, fq. 185.
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edhe brenda té njéjtit juridiksion. Njé gjé e tillé e bén krahasimin dicka tek e cila mund t&€ mbéshtetemi mé
pak. Pér rriedhojé, analizimi i t¢ dhé&nave dhe i krahasimeve duhet béré né lidhje t& ngushté me
komentarét e ofruar nga korrespondentét kombétaré lidhur me vecantité e ¢cdo juridiksioni.

Véreni se, saktésia e té dhénave dhe besueshméria statistikore jané thelbésore pér studimet
vlerésuese, si¢c éshté edhe studimi yné. Njé prej céshtjeve qé konstatohen né Kosové si edhe né disa
vende/entitete té tjera, ka t& béjé me fragmentimin ose bashkimin e numrit té l1éndéve gjaté procesit
gjyqgésor. Nisur nga fakti nése ato konsiderohen si e njéjta Iéndé ose si [Endé té ndryshme, ka njé impakt
né statistikat e raportuara, gé lidhen me Iéndét e pranuara, té zgjidhura dhe né gjykim, dhe pér pasojé
edhe né treguesit e pérllogaritur t&¢ CR-sé dhe DT-sé. Né ményré té ngjashme, caktimi i njé numri té ri
mbi njé léndé, e cila éshté ridérguar né shkallé té paré nga Gjykata e Apelit ose Gjykata Supreme,
démton besueshmériné e shifrave té raportuara dhe ka njé impakt mbi saktésiné e pérllogarities sé
kohézgjatjes mesatare té procedurave gjygésore pér kategori té caktuara. Kjo gasje fryn artificialisht
numrin e Iéndéve té pranuara, dhe nuk lejon llogaritien e gjatésisé sé vérteté té procedurave. Prandaj
rekomandohet pérmirésimi i métejshém i metodologjisé pér pérpilimin e statistikave té besueshme, né
pérputhje me Udhézimet e CEPEJ-it mbi Statistikat Gjygésore (GOJUST) dhe té vazhdohet mbledhja e té
dhénave té sakta. Roli i njé sistemi elektronik pér menaxhimin e léndéve éshté kyc né kété respekt:
vecorité e mishéruara duhet té lejojné njé ndjekje t&é duhur té statistikave (duke pérfshiré treguesit
kryesoré té performancés pér té menaxhuar gjykatén). Duhet té pérséritet se Koha e llogaritur si e
Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve ofron informacion té viefshém pér kohézgjatjien maksimale té
parashikuar té procedurave. Megjithaté, t& dhénat e kohézgjatjes aktuale té Iéndéve (nga njé sistem
funksional T1) nevojiten pér t& béré njé analizé té ploté.”

Sé fundmi, éshté e réndésishme té theksohet se aftésia e gjykatave pér té pérballuar ngarkesén e
Iéndéve lidhet ngushté me numrin e gjyqtaréve qé veprojné né sistemin gjygésor. Prandaj, éshté
interesante té llogaritet dhe té krahasohet numri i lIéndéve té pranuara dhe té zgjidhura pér gjyqtar
(Lénda pér Gjyqtar - CpJ) pér té marré njé pasqyré shtesé né funksionimin e sistemit gjygésor. Njé
analizé e tillé duhet t& marré né konsideraté vecorité e secilit sistem dhe té shqyrtojé né detaje té dhénat
pér té gjithé personelin gé kryen detyra gjyqésore.” Sidoqofté, sic &shté shpjeguar né kapitullin 1 té kétjj
raporti, filozofia e CEPEJ-it pér efikasitetin e drejtésisé rekomandon rritien e burimeve (duke pérfshiré
edhe numrin e gjygtaréve dhe prokuroréve) vetém si mjet i fundit, kur jané ndérmarré masa té tjera pér té
pérmirésuar funksionimin e gjykatave dhe prokurorive, por nuk ishin t& mjaftueshme pér té zgjidhur
problemet. Né kété drejtim, duhet té& pérséritet se Kosova, né vitin 2014-én, dukej se bénte njé pérpjekje
mé té madhe buxhetore pér sistemin e saj gjyqésor, duke patur parasysh pasuriné e saj (shih mé lart
kapitullin 3).

11.1 Léndét civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore

Né vijim té qasjes mé té fundit té raportit CEPEJ, pér sistemet gjygésore evropiane, ky seksion nuk
analizon té dhénat gé kané té béjné me léndét né proceduré jo-kontestimore. Njé nga arsyet pér kété
éshté se ka diferenca t&€ médha qé hasen mes vendeve té ndryshme evropiane lidhur me pérkufizimin
dhe pérllogaritien e 1éndéve né proceduré jo-kontestimore, gjé gé ka té béjé me kuptimin shkencor té
pérfundimeve gé mund té nxirren nga analizimi i kétyre t& dhénave. Pér rrjedhojé, éshté e parapélgyer gé
analiza té fokusohet né léndét civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore.”

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Né kété kategori pérfshihen lIéndét qé né Kosové u referohen si “léndé civile né proceduré kontestimore’
dhe “léndé ekonomike ose tregtare” (Iéndé trashégimie” dhe IEndé né proceduré jo-kontestimore” nuk
jané pérfshire).

3 Raporti i CEPEJ 2016, fq. 185.

" Raporti i CEPEJ 2016, fq. 187-188.

5 Sistemet gjyqésore evropiane, eficenca dhe cilésia e Drejtésisé, Studimet CEPEJ Nr. 23, Botimet 2016 (2014 té
dhénat), fq. 188.
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Sikurse éshté theksuar né departamentet mbi gjykatat, njé departament i pérgjithshém, me njé divizion
pér [Eéndét civile operon né nivel té ¢cdo Gjykate Themelore dhe né ¢do degé té Gjykatave Themelore. Ve¢
késaj, Gjykata Themelore e Prishtinés pérfshin edhe Departamentin pér Céshtjet Ekonomike, i cili ka njé
juridiksion té ploté mbi krejt Kosovén pér kéto <;,'éshtje.76 Léndét civile né proceduré kontestimore té
shkallés sé dyté trajtohen nga divizioni civil i Departamentit t& Pérgjithshém brenda Gjykatés sé Apelit,
ndérkohé gé léndét ekonomike né proceduré kontestimore trajtohen nga Departamenti i Céshtjeve
Ekonomike brenda Gjykatés sé& Apelit.

Léndét e shkallés sé paré dhe asaj té dyté, té trajtuara nga Dhoma e Posa¢cme e Gjykatés Supreme nuk
pérfshihen né shifrat e raportuara mé poshté, pasi ato kané té bé&jné me probleme mjaft specifike.

11.1.1 Treguesit e ngarkesés dhe té performancés
Shkalla e paré

Tabela 11.1: Shkalla e paré - Léndét civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore né vitin 2014
(P1, P91)

Léndé té Léndeé té
pazgjidhura pér

Koha e Llojshméria e

Léndé té Léndé té M " e "
&r 100 iidh &r 100 pazgjidhura pér éshtjeve té
100 banoré mé pranl:jar: ’:e_r zan burna ':?r 100 banoré mé
1.1.2014 anore anore 31.12.2014

Shtete/entitete

sé Léndéve (%) Likujdimin e filluara né vitin
Léndéve (Dite) (%)

Shgipéria 0,26 0,55 0,55 0,26 100% 171 -0,9%
Austria 0,44 111 1,14 0,41 103% 130 -7,4%
Bosnia dhe Herzegovina 8,40 4,13 4,72 7,80 114% 603 7,1%
Kroacia 5,16 3,92 4,45 4,63 113% 380 -10,2%
Estonia 0,52 1,28 1,33 0,46 104% 125 -11,9%
Letonia 1,52 2,25 2,22 1,55 98% 255 +2,3%
Lituania 0,93 3,97 3,87 1,03 97% 97 +10,9%
Mali | Zi 2,31 4,42 3,70 3,02 84% 298 +31,1%
Holanda NA 0,99 0,99 0,36 99% 132 NA
Norvegjia 0,16 0,38 0,36 0,18 97% 176 +7,1%
Serbia 2,61 3,18 2,92 2,87 92% 359 +10,0%
Sllovenia 2,61 2,91 3,17 2,35 109% 270 -10,1%
2Zvicra 0,97 2,97 2,99 0,95 101% 116 -2,2%
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 1,58 2,67 3,12 1,13 117% 132 -28,3%
Kosova* 2,48 0,90 1,01 2,38 112% 862 -4,2%,
Mesatarja 2,14 2,38 2,44 1,96 103% 274 -1,5%
Mediana 1,55 2,67 2,92 1,13 101% 176 -3,2%
Devijimi standard 2,24 1,41 1,45 2,06 9% 213 +13,8%
Minimumi 0,16 0,38 0,36 0,18 84% 97 -28,3%
Maksimumi 8,40 4,42 4,72 7,80 117% 862 +31,1%
Mesatarja 1,97 2,68 2,69 1,86 100% 238 -0,2%
Mediana 1,49 2,26 2,28 1,13 100% 177 -2,1%
Devijimi standard 2,17 1,84 1,90 2,05 11% 150 +12,3%
Minimumi 0,16 0,20 0,20 0,16 56% 33 -28,3%
Maksimumi 9,59 7,27 7,45 9,39 119% 603 +35,9%

Tabela 11.1 tregon se, gjaté vitit 2014, gjykatat e shkallés sé paré né vendet/entitetet brenda grupit kané
marré mesatarisht 2.38 Iéndé civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore pér 100 banoré dhe kané
mundur té zgjidhin njé numér lehtésisht mé té madh IEndésh (2.44) gjaté vitit (CR me 103%).

Megijithaté, ndryshime thelbésore mund té vihen re né vende/entitete té ndryshme. Gjykatat né 4
vende/entitete (Kosové, Shqipéri, Holandé dhe Norvegji) kané marré mé pak se njé lIéndé civile dhe
ekonomike né proceduré kontestimore pér 100 banoré, ndérkohé gé né (Bosnje-Hercegoviné dhe Mal
té Zi)) gjykatat kané marré mé shumé se 4 |éndé té tilla pér 100 banoré.

% Ligji pér Gjykatat e Kosovés, Nr.03/L-199, Neni 12.




Komentet e parashtruara nga korrespondentét kombétaré i shpjegojné deri né njé faré mase kéto dallime.
Né disa vende/entitete, mekanizmat alternativé pér zgjidhjen e konflikteve prodhojné njé efekt filtrues
pérkundrejt numrit té Iéndéve té trajtuara nga gjykatat (p.sh. Norvegjia). Né Kosové, mund té jeté
interesante té kuptojmé arsyet prapa numrit té ulét té léndéve civile dhe ekonomike né proceduré
kontestimore, té pranuara, né vitin 2014 (0,90 pér 100 banoré). Kjo mund t'i atribuohet mungesés sé
besimit té gytetaréve né gjygésor ose ndihmés sé pamjaftueshme juridike gé parashikohet pér shembull.
Gijithashtu do té ishte e réndésishme té shqyrtojmé evoluimin e kétij numri gé nga viti 2014.

Té njéjtat shifra dhe tregues performance shqyrtohen edhe né grafikun 11.2 mé poshté.

Grafiku 11.2: Shkalla e paré - Léndét civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore né vitin
2014 — Norma e Zgjidhjes sé Léndéve dhe Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve dhe
ndryshimi i Iéndéve té pazgjidhura (P91)
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Né Grafikun 11.2, Norma e Zgjidhjes sé Léndéve, Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve dhe
ndryshimi i léndéve té pazgjidhura jané véné sé bashku pér té treguar efikasitetin e pérgjithshém té
gjykatave té shkallés sé paré né vendet/entitetet e grupit né kété sektor. Vendet/entitetet e shénjuara
népérmjet njé rrethi t& bardhé kané pasur njé performancé té miré dhe kané gené né gjendje té
pakésojné numrin e léndéve té pazgjidhura, ndérkohé qé né vendet/entitetet e shénjuara me njé rreth
portokalli, numri i [Endéve té pazgjidhura, né fund té vitit ishte rritur. Pérmasat e rrethit tregojné se deri né
¢’'masé véllimi i Iéndéve té pazgjidhura éshté rritur/pakésuar gjaté vitit: sa mé i madh rrethi, aqg mé i madh
ndryshimi (rritje ose pakésim).

Pér vendet/entitetet gé ndodhen né pjesén e sipérme té grafikut, performanca e gjykatés mund té
konsiderohet si e kénagshme pér shkak se CR-ja éshté mbi 100% dhe DT-ja éshté thuajse e shkurtér
(“Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé”, Estonia, Sllovenia). Gjendja éshté mé kritike né ato
vende/entitete té cilat kané njé CR vecanérisht té ulét, njé DT shumé té larté, ose té dyja bashké (Mali i
Zi dhe Serbia kané njé CR té ulét; Bosnje-Hercegovina ka njé DT té larté).

Kosova (né pjesén e sipérme té grafikut) ka nj¢ CR pozitive (112%) né vitin 2014 dhe ka mundur té
pakésojé Iéndét e pazgjidhura me 4.2%. Megjithaté, DT-ja (862 dité) ishte dukshém mé e larté se
mesatarja dhe mediana brenda grupit (respektivisht 274 dhe 176 dité), si dhe né mesin e shteteve
anétare té Késhillit t& Evropés (pérkatésisht 238 dhe 177 dit€). Me fjalé té tjera, gjykatat né Kosové né
vitin 2014 ishin né gjendje té pérballonin rrjiedhén e léndéve civile dhe ekonomike né proceduré
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kontestimore (t& cilat ishin mjaft t& uléta), por numri i léndéve civile dhe ekonomike né proceduré
kontestimore té pazgjidhura né fund té vitit 2014 mbeti i larté (2,38).

Rekomandohet fugimisht té shqyrtohet nése numri i léndéve civile dhe ekonomike né proceduré
kontestimore, té pazgjidhura, ka réné gé nga viti 2014. Njé Strategji pér Reduktimin e Léndéve té Vjetra
né adresimin e numrit té 1éndéve té pazgjidhura ka funksionuar né Kosové qé nga viti 2013.7" Késhilli
Gjygésor i Kosovés gjithashtu miratoi Planin e Strategjisé Gjygésore té Kosovés né prill 2014. Ajo do té
jeté né fuqgi deri né gershor té vitit 2019. Njé nga objektivat strategjike éshté eliminimi i numrit té& 1éndéve
té vjetra dhe zbatimi i proceseve pér t& shmangur akumulime né té ardhmen.”® Eshté e réndésishme té
monitorohet ndikimi i kétyre dokumenteve né terren dhe té vlerésohet nése jané arritur disa nga géllimet
dhe objektivat e ndryshme té renditura né to. Mund té jené té nevojshme reforma té métejshme pér té
ulur numrin e Iéndéve té pazgjidhura né kété sektor. Gjykatat né pérgjithési duhet t& pérgendrojné
pérpjekjet e tyre pér zvogélimin, si prioritet, t&€ numrit t& |léndéve té vjetra né zbatimin e parimit FIFO ("hyn
i pari, trajtohet i pari"), duke marré parasysh gjithashtu rastet prioritare té& pérmendura né jurisprudencén
e Gjykaté Evropiane té té Drejtave té Njeriut.7 Gjykatat jané té ftuara té pérdorin metodologjiné CEPEJ té
udhézuesit té zbatimit "Drejt kornizave kohore evropiane pér procedurat gjygésore.

Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se, ndérsa CR-ja pér Kosovén né vitin 2014 ishte
pérgjithésisht pozitive, performanca e Gjykatave Themelore té ndryshme mund té keté ndryshuar. Né té
vérteté, numri i Iéndéve té pranuara, té zgjidhura dhe té pazgjidhura varion nga gjykata né gjykaté.
Gjykata Themelore e Prishtinés, né vecanti, ka njé ngarkesé mé té réndé té léndéve sesa Gjykatat e tjera
Themelore (megé Iéndét ekonomike né proceduré kontestimore trajtohen vetém nga Gjykata Themelore
e Prishtinés dhe jo nga ndonjé gjykaté tjetér themelore).81 Prandaj, kérkohet hulumtim shtesé gé vleréson
punén e secilés gjykaté themelore né Kosové. Hulumtimi duhet té& nxjerré né pah arsyet prapa niveleve
té uléta té Normés sé Zgjidhjes sé Léndéve ose pas tendencave negative gjaté periudhés afatgjaté. Kjo
do té japé njé pérshkrim mé té sakté se si funksionon sistemi.

" Strategjia pér reduktimin e léndéve té vjetra: http://www.gjygesori-rks.org/sqg/kjc/page/index/9, e gjeni vetém né
shqip.

78 Objektivi i strategji 2.4.1 i Planit Strategjik té Kosovés pér Gjyqgésorin (http://www.gjygesori-
rks.org/sa/kjc/page/index/9, e gjeni vetém né shqip).

" Studim i| CEPEJ-it "Kohézgjatja e proceseve gjygésore né shtetet anétare té Késhillit t¢ Europés bazuar né
praktikén gjygésore té Gjykatés Europiane té té Drejtave t& Njeriut (31 korrik 2012, recte 2011)” botimi i 2 nga Zj
Francoise Calvez, pérditésuar nga Z Nicolas Régis, fq. 25 dhe, lit. D “WHAT IS AT STAKE FOR THE APPLICANT”.
8 Dok. CEPEJ(2016)5 :
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2016)5&Language=IlanEnglish&Ver=original&BackColorinternet=DBDC
F2&BackColorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864

8 par shembull, né vitin 2014, Gjykata Themelore e Prishtinés (vetém gendra) regjistroi 3 361 Iéndé civile né
proceduré kontestimore, ndérkohé gé Gjykata Themelore e Prizrenit (vetém gendra), e cila do té regjistronte numrin e
dyté mé té madh té kétyre Iéndéve, do té regjistronte vetém 178 Iéndé. Raport Vjetor i KGJIK-sé 2014.
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Shkalla e dyté

Tabela 11.3: Shkalla e dyté — Léndét civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore né 2014 (P1,
P97)

Koha e Llojshméria e
Norma e Zgjidhjes| Nevojshme pér Géshtjeve té

Léndé té Léndé té
0 pazgjidhura pér

m " Léndé té Léndé té
pazgjidhura pér

SipEeiEE 100 banoré me | Pranuara p('-.ér )| Ll p‘gr L 100 banoré mé sé Léndéve (%) Likujdimin e filluara né vitin
1.1.2014 baiiols e 31.12.2014 Léndéve (Ditd) ©)
Shqipéria NA NA NA NA NC NC NA
Austria NA NA NA NA NC NC NA
Bosnia dhe Herzegovina 0,89 1,11 0,96 1,03 87% 392 +16,0%
Kroacia 1,41 1,24 1,19 1,46 96% 448 +3,6%
Estonia 0,06 0,15 0,16 0,04 107% 100 -19,4%
Letonia 0,12 0,26 0,26 0,11 101% 160 -2,8%
Lituania 0,15 0,50 0,51 0,14 102% 97 -7,2%
Mali i Zi 0,34 1,51 1,44 0,41 95% 105 +22,8%
Holanda NA NA NA NA NC NC NA
Norvegjia NA NA NA NA NC NC NA
Serbia 0,61 131 1,34 0,58 102% 158 -4,3%
Sllovenia 0,19 0,63 0,66 0,15 106% 84 -20,0%
Zvicra 0,06 0,21 0,21 0,06 100% 100 -0,9%
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé 0,21 1,09 1,03 0,28 94% 98 +29,4%
Kosova* 0,32 0,28 0,23 0,38 81% 604 +16,6%,
Mesatarja 0,39 0,75 0,73 0,42 97% 213 +3,1%
Mediana 0,21 0,63 0,66 0,28 100% 105 -0,9%
Devijimi standard 0,42 0,51 0,48 0,45 8% 181 +16,4%
Minimumi 0,06 0,15 0,16 0,04 81% 84 -20,0%
Maksimumi 1,41 1,51 1,44 1,46 107% 604 +29,4%
Mesatarja 0,26 0,44 0,44 0,28 98% 249 +8,3%
Mediana 0,14 0,26 0,27 0,14 100% 120 +0,2%
Devijimi standard 0,31 0,40 0,39 0,33 11% 259 +33,5%
Minimumi 0,01 0,03 0,03 0,01 67% 27 -24,6%
Maksimumi 1,41 1,51 1,44 1,46 119% 1010 +158,6%

Né vitin 2014, gjykatat e shkallés sé dyté né vendet/entitetet brenda grupit do té shé&nonin njé mesatare
prej 0.75 léndésh civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore pér 100 banoré, duke mundur té
zgjidhnin njé numér lehtésisht mé té vogél léndésh (0.73) gjaté vitit né fjalé (CR-ja mesatare ishte 97%
por CR-ja mediané ishte 100%).

Diferenca té réndésishme mund té dallohen midis vendeve/entiteteve té vecanta té grupit nén studim. Né
vitin 2014, Gjykata e Apelit e Kosovés do té regjistronte, né shkallé t& dyté, njé numér té vogél Iéndésh
civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore, pérkundrejt numrit t&€ popullsisé sé saj (0.28 pér 100
000 banoré). Né skajin e kundért té spektrit, gjykatat e shkallés sé dyté né Kroaci (1.24), Mali i Zi (1.51)
dhe Serbi (1.31) do té regjistronin numrin mé té madh té Iéndéve civile dhe ekonomike né proceduré
kontestimore pérkundrejt numrit té& banoréve té tyre.

CR-ja e ulét e Kosovés (81%) tregon se Gjykata e Apelit ka gené e paafté té pérballojé numrin e I[Endéve
civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore, té pranuara, edhe pse ky numér ka gené i pakét. Ajo ka
mundur té zgjidhé vetém 0.23 I1éndé pér banor. CR-ja pér Kosovén éshté mé e uléta ndér krejt vendet e
tiera té grupit. Pér rrjedhojé, numri i Iéndéve civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore té
pazgjidhura u rrit né fund té vitit (+16.6%). Gjithashtu problematike brenda grupit éshté edhe DT-ja: 604
dité. Té njéjtat shifra shqyrtohen edhe né grafikun 11.4 mé poshté.



Grafiku 11.4: Shkalla e dyté - Léndét civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore né vitin
2014 - Norma e Zgjidhjes sé Léndéve dhe Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve, si dhe
ndryshimi i Iéndéve té pazgjidhura (P97)
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Si¢ éshté shpjeguar mé lart (Grafiku 11.2), Norma e Zgjidhjes sé Léndéve, Koha e Nevojshme pér
Likujdimin e Léndéve dhe ndryshimi i Iéndéve té pazgjidhura analizohen sé bashku né grafikun pér té
treguar efikasitetin e pérgjithshém té gjykatave té shkallés sé paré né vendet/entitetet e grupit né kété
sektor. Pér vendet gé ndodhen né pjesén lart, majtas, té grafikut, performanca e gjykatave mund té
vlerésohet si e kénagshme pér faktin se CR-ja éshté mbi 100% dhe DT-ja éshté pothuajse e shkurtér.

Megijithaté, Kosova ndodhet e vendosur né pjesén e djathté, té poshtme, té grafikut 11.4. Né& vitin 2014,
CR-ja ishte vecanérisht e ulét (80%) dhe DT-ja shumé e larté (604 dit€). Mesatarja dhe mediana ishin
respektivisht 213 dhe 105 dité pér shtetet/entitetet brenda grupit dhe 249 dhe 120 dité pér
shtetet/entitetet anétare t& Késhillit té Evropés. Si¢ éshté raportuar mé larté, CR-ja negative ka rezultuar
me njé rritje t& numrit té léndéve té pazgjidhura me 16% gjaté vitit 2014.

Si¢ éshté cekur mé lart, né analizén e performancés sé gjykatave té shkallés sé paré né kété sektor,
rekomandohet fugimisht t& shqyrtohet nése situata éshté pérmirésuar gé nga viti 2014 dhe té kuptohen
arsyet aktuale pas Normés sé ulét té Zgjidhjes sé Léndéve. Situata duhet t& monitorohet nga afér dhe
duhet té ndérmerren masa pér té pérmirésuar efikasitetin e gjykatés.
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Shkalla e treté

Tabela 11.5: Gjykata Supreme - Léndét civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore né vitin
2014 (P1, P99)

Léndé té Léndé té Koha e Llojshméria e
pazgjidhura pér

LEme © Lo © pazgjidhura pér MNorma e Zgjidhjes| Nevojshme pér céshtjeve té
pranuara pér 100 |zgjidhura pér 100 vl ; Aleh 1 f N )

100 banoré mé banoré banoré 100 banoré mé sé Léndéve (%) Likujdimin e filluara né vitin
1.1.2014 31.12.2014 Léndéve (Dité) (%)

Shtete/entitete

Shgipéria

Austria NA NA NA

Bosnia dhe Herzegovina 0,13 0,20 0,16

Kroacia NA NA NA

Estonia 0,0041 0,01 0,01

Letonia 0,09 0,08 0,07

Lituania 0,010 0,023 0,019

Mali i Zi 0,01 0,35 0,34

Holanda NA NA NA

Norvegjia NA NA NA

Serbia 0,02 0,06 0,05 003 | 8% 223 +555%
Sllovenia 0,05 0,09 0,10 004 | 1% 67 A72%
2vicra 0,01 0,02 0,02 0,01 %% 118 +15,3%

"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 0,07 0,08 0,09 0,06 233

o004 003 003 0005 99% +3.3%,

Shtete/entitete té listuara né tabelé

0,07 0,20 0,19 0,08 95% 204 +16,4%

Madiana 0,02 0,08 0,07 0,03 98% 167 +12,6%
Devijimi standard 0,11 0,35 0,35 0,11 11% 152 +24,6%
Minimumi 0,00 0,01 0,01 0,00 82% 24 17,2%
Maksimumi 0,37 1,21 1,20 0,38 114% 559 +55,50

Shtete/entitete té KE

Mesatarja 0,06 0,11 0,11 0,05 100% 260 +13,1%
Mediana 0,01 0,04 0,03 0,02 96% 194 +8,0%
Devijimi standard 0,11 0,23 0,24 0,09 20% 251 +36,5%
Minimumi 0,00 0,00 0,00 0,00 7% 24 -50,3%
Maksimumi 0,46 121 1,20 0,38 166% 1316 +143,8%



Grafiku 11.6: Gjykata Supreme - Léndét civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore né vitin
2014 - Norma e Zgjidhjes sé Léndéve dhe Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve, si dhe
ndryshimi i Iéndéve té pazgjidhura (P99)
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Pér sa i pérket performancés sé Gjykatés Supreme, t& dhénat e raportuara pér rastin e Kosovés tregojné
se hyrja e léndéve éshté mé se e ulét, krahasuar me até disa shteteve/entiteteve té tjera brenda grupit
(p.sh. Shqipéria, Bosnje-Hercegovina dhe Mali i Zi).82 Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve
éshté shumé e shkurtér (69 dit€), krahasuar me mesataren dhe medianén brenda grupit (pérkatésisht
204 dhe 167 dité) dhe mes té gjitha shteteve té Késhillit t&¢ Europés (260 dhe 194 dité). Norma e Zgjidhjes
sé Léndéve né vitin 2014 ishte 99%, gjé qé ka sjellé njé lloj rritieje té lehté né numrin e |Endéve té
pazgjidhura né fund té vitit, por situata e pérgjithshme né kété shkallé duket e menaxhueshme. Ajo éshté
né diapazonin 95-105% té ndryshimeve normale brenda njé sistemi gjygésor, i cili éshté né gjendje té
menaxhojé ngarkesén e léndéve té tij gjyqésore.

11.2 Léndét administrative

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Sikurse kemi theksuar né seksionin lidhur me Gjykatat, duke nisur nga janari 2013, Gjykata Themelore e
Prishtinés pérfshin brenda saj njé Departament pér Céshtjet Administrative ,i cili ka njé juridiksion
ekskluziv pér trajtimin e 1éndéve, ku njé prej paléve né konflikt &shté autoritet publik né krejt territorin e
Kosovés. Né pérputhje me kété, Gjykata Themelore e Prishtinés trajton krejt volumin e IEndéve té
pranuara né kété sektor. Léndét Administrative té shkallés sé dyté trajtohen nga Departamenti i

8 pgrsai pérket Bosnjé-Hercegovinés, korrespondenti kombétar ka komentuar se numri i larté i Iéndéve civile dhe
ekonomike né proceduré kontestimore, té pranuara, éshté pasojé e zbatimit me intensitet t& programeve pér
reduktimin e numrit t& léndéve ende té pagjykuara gjaté viteve t& méparshme, né nivel té gjykatave té shkallés sé
paré dhe té dyté. Pér riparimin e késaj situate, éshté raportuar se Késhilli Larté Gjygésor kishte paré mundésiné e
shtimit t& numrit té gjyqtaréve prané Gjykatés Supreme, duke ndryshuar pér kété edhe legjislacionin e procedurés
pér té parandaluar gé palét né konflikt té& depozitojné prané Gjykatés Supreme ankimimet pér vlera té vogla.
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Céshtjeve Administrative brenda Gjykatés sé Apelit.

Léndét qé né Kosové, u referohen si “Léndé administrative” (né té gjitha shkallét) pérfshihen pikérisht né
kété kategori. Léndét e shkallés sé paré dhe asaj té dyté, té trajtuara nga Dhoma e Posacme e Gjykatés
Supreme pér ¢éshtje privatizimi nuk ishin pérfshiré né shifrat e méposhtme, pasi ato kané té béjné me
probleme mijaft specifike.
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11.2.1 Treguesit e ngarkesés dhe té performancés

Shkalla e paré
Tabela 11.7: Shkalla e paré - Léndét administrative né vitin 2014 (P1, P91)

Léndé té PR P Léndé te Koha e Llojshméria e
. pazgjidhura pér Le le . LEE le pazgjidhura pér lNorma e Zgjidhjes| Nevojshme pér Géshtjeve té
Sliitsielemiieie 100 banoré mé pranl,;)aar:o;::r oy Zg“d';::o‘:éer ey 100 banoré mé sé Léndéve (%) Likujdimin e filluara né vitin
1.1.2014 31.12.2014 Léndéve (Dité) (%)

Shaqipéria 0,04 0,74 0,65

Austria NA NA NA

Bosnia dhe Herzegovina 0,23 0,27 0,25

Kroacia 0,28 0,33 0,28

Estonia 0,08 0,29 0,26

Letonia 0,13 0,12 0,17

Lituania 0,32 0,49 0,44

Mali i Zi 0,24 0,58 0,53

Holanda 0,29 0,65 0,64 0,30 99% 171 +2,4%
Norvegjia NAP NAP NAP NAP NC NC NAP
Serbia 0,35 0,27 0,28 0,34 104% 440 -2,9%
Sllovenia 0,09 0,26 0,27 0,08 103% 112 -8,6%
2Zvicra 0,16 0,26 0,26 0,16 100% 225 +0,4%
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 0,46 0,39 0,44 0,41 113% 347 -10,7%
Kosova* 0,14 0,14 0,06 0,22 44% 1305 +55,3%,
Mesatarja 0,22 0,37 0,35 0,24 95% 330 +22,6%
Mediana 0,23 0,29 0,28 0,26 91% 225 +11,4%
Devijimi standard 0,12 0,19 0,18 0,12 22% 317 +58,9%
Minimumi 0,04 0,12 0,06 0,07 44% 74 -41,8%
Maksimumi 0,46 0,74 0,65 0,41 144% 1305 +202,9%
Mesatarja 0,30 0,47 0,49 0,27 107% 341 +5,6%
Mediana 0,23 0,28 0,28 0,26 100% 212 +0,3%
Devijimi standard 0,30 0,71 0,73 0,21 24% 368 +40,0%
Minimumi 0,03 0,03 0,04 0,03 86% 7 -57,5%
Maksimumi 1,50 4,42 4,42 0,94 192% 1775 +202,9%

Né vitin 2014, mesatarisht, gjykatat e shkallés sé paré né vendet/entitetet brenda grupit kané zgjidhur mé
pak léndé administrative sesa ato gé kané hyré né to (d.m.th. 0.37 Iéndé administrative té pranuara pér
100 banoré, dhe 0.35 Iéndé té zgjidhura gjaté vitit; CR mesatare ishte 95% dhe mediana 91%).83

Midis vendeve/entiteteve gé kané paragitur té dhéna pér |éndét administrative ekzistojné diferenca té
réndésishme. Kosova (0.14) dhe Lituania (0.12) kané raportuar njé numér té ulét |léndésh té pranuara
pér 100 banoré, ndérkohé qgé vende té tjera/entitete kané regjistruar shifra té larta, pér shembull
Shqgipéria (0.74), Lituania (0.49), Mali i Zi (0.58), ose Holanda (0.65). Né& Lituani, njé pjesé e
réndésishme e stokut té léndéve administrative ka té béjé me Iéndét gé lidhen me shpérblimin e
népunésve civilé, té depozituara si pasojé e njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese, i cili i shpall ligjet lidhur
me reduktimin e shpérblimit t& népunésve civilé dhe gjygtaréve si antikushtetues. Né Kosové, do té ishte
interesante té kuptohen arsyet pér numrin e ulét té léndéve administrative té .pranuara

Késisoj, né ményré mijaft interesante, edhe pse né vitin 2014 Kosova dhe Letonia kané raportuar njé
numeér té tillé té ngjashém (tejet té ulét) IEndésh té pranuara pér 100 banoré, gjykatat pérkatése kané
performuar né ményra shumé té ndryshme: Gjykatat e Kosovés kané gené né gjendje té administrojné
mé pak se gjysmén e |éndéve té pranuara gjaté vitit, ndérkohé gé gjykatat e Letonisé e kané béré njé gjé
té tille me sukses. Né té vérteté, Norma e Zgjidhjes sé Léndéve pér Kosovén ishte mé e ulta nga
vendet/entitetet e grupit né kété zoné (44%) dhe Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve shumé e
larté (1305 dite, dmth. 3,57 vjet) ishte vecanérisht alarmante. Té njéjtat shifra shqyrtohen edhe né
grafikun 11.8 mé poshté.

8 Né Austri, né statistika nuk ka ndonjé dallim té ploté midis procedimeve kontestimore dhe atyre jo kontestimore,
pér pasojé raportohet vlera NA, ndérkohé qé Norvegjia ka treguar vlerén NAP lidhur me l1éndét administrative.



Grafiku 11.8: Shkalla e paré - Léndét administrative né vitin 2014 — Norma e Zgjidhjes sé Léndéve
kundrejt Kohés sé Nevojshme pér Likujdimin e LEndéve, si dhe ndryshimi i [éndéve té pazgjidhura
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Sikurse éshté shpjeguar mé lart (shih Grafikun 11.2), né kété grafik Norma e Zgjidhjes sé Léndéve, Koha
e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve dhe ndryshimi midis 1éndéve té pazgjidhura mblidhen pér té
treguar eficencén e pérgjithshme té gjykatés sé shkallés sé paré né vende/entitete né grupin e kétij
sektori. Pér vendet gé ndodhen né pjesén lart, majtas, té grafikut, performanca e gjykatave mund té
vlerésohet si e kénagqshme pér faktin se Norma e Zgjidhjes sé Léndéve éshté mbi 100% dhe Koha e
Nevojshme pér Likujdimin e LEéndéve éshté pothuajse e shkurtér.

Situata né Kosové, né pjesén e poshtme skajore, té djathté, té grafikut né vitin 2014 ishte alarmuese
(CR: 44% dhe DT: 1305 dité). Rekomandohet té€ shqyrtohet nése situata né kété sektor éshté
pérmirésuar gé nga viti 2014, dhe arsyet aktuale pas Normés sé ulét té Zgjidhjes. Duhet té kujtojmé se
Gjykata Themelore e Prishtinés ka njé juridiksion té& ploté pér gjykimin e léndéve administrative dhe
rriedhimisht trajton té gjithé ngarkesén e léndéve té kétij sektori. Duhet té shqyrtohet se si Norma e
Zgjidhjes sé Léndéve dhe Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve pér kété gjykaté kané evoluar gé
nga viti 2014 dhe pse kjo gjykaté nuk mund té pérballet me numrin e Iéndéve administrative té pranuara
pér 100 banoré, gjé gé duket mjaft e ulét.
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Shkalla e dyté

Tabela 11.9: Shkalla e dyté — Léndét administrative né vitin 2014 (P1, P97)

Léndeé té PR PR Léndé té Koha e Llojshméria e
Lendeé té Léndeé té T RED Lo : . sshiieve t&
ra pér 100 ] 2 o !

pazgjidhura pér &r 100 iidh
100 banoré me | Pranuara pgr Zgjichd " 100 banoré mé sé Léndéve (%) Likujdimin e filluara né vitin
banoré banoré

1.1.2014 31.12.2014 Léndéve (Dité) ()

Shtete/entitete

Shqipéria NA NA NA NA NC NC NA
Austria NA NA NA NA NC NC NA
Bosnia dhe Herzegovina 0,16 0,10 0,09 0,17 82% 740 +11,9%
Kroacia 0,19 0,04 0,20 0,04 454% 68 -80,7%
Estonia 0,05 0,13 0,13 0,05 100% 143 +0,0%
Letonia 0,10 0,10 0,10 0,10 101% 371 -1,1%
Lituania 0,06 0,14 0,12 0,07 91% 204 +21,4%
Mali i Zi NAP NAP NAP NAP NC NC NAP
Holanda 0,08 0,07 0,07 0,08 101% 411 -1,2%
Norvegjia NAP NAP NAP NAP NC NC NAP
Serbia NAP NAP NAP NAP NC NC NAP
Sllovenia NAP NAP NAP NAP NC NC NAP
Zvicra 0,14 0,24 0,24 0,14 101% 210 -2,2%
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 0,0031 0,10 0,10 0,0029 100% 10 -9,2%
Kosova* 0,015 0,03 0,02 0,021 76% 378 +43,5%,
Mesatarja 0,09 0,10 0,12 0,07 134% 282 -2,0%
Mediana 0,08 0,10 0,10 0,07 100% 210 -1,1%
Devijimi standard 0,06 0,06 0,07 0,06 120% 222 +33,7%
Minimumi 0,00 0,03 0,02 0,00 76% 10 -80,7%
Maksimumi 0,19 0,24 0,24 0,17 454% 740 +43,5%
Mesatarja 0,07 0,10 0,12 0,05 115% 310 +5,6%
Mediana 0,05 0,09 0,09 0,04 100% 143 0%
Devijimi standard 0,10 0,08 0,14 0,04 7% 565 +39,6%
Minimumi 0,00 0,00 0,00 0,00 61% 10 -87,3%
Maksimumi 0,47 0,29 0,69 0,17 454% 2890 +112,5%

Né vitin 2014, gjykatat e shkallés sé dyté né vendet e grupit/entitetet, pér té cilat t& dhénat jané béré té
disponueshme kané mundur té zgjidhin nj¢ numér mé té madh IEndésh administrative, sesa ato té
pranuara (0.1 Iéndé té pranuara pér 100 banoré dhe 0.12 Iéndé té zgjidhura; CR mesatare: 134% dhe
mediana 100%).

Duke paré mé specifikisht né rastin e vendeve/entiteteve té vecanta, diferencat jané t& médha. Zvicra, ka
raportuar véllimin mé té madh té IEndéve administrative pér numér banorésh (0.24 1éndé€). Né dallim me
té, Gjykata e Apelit e Kosovés ka regjistruar numrin mé té ulét té Iéndéve (0.03 lIéndé pér 100 banoré)
dhe ka mundur té zgjidhé vetém njé pjesé té Iéndéve té pranuara (0.02 Iéndé pér 100 banoré). CR-ja pér
Kosovén ishte mé e uléta ndér krejt vendet/entitetet e tjera té grupit. 76%.

Té njéjtat shifra shqyrtohen edhe né grafikun 11.10 mé poshté.



Grafiku 11.10: Shkalla e dyté - Léndét administrative né vitin 2014 — Norma e Zgjidhjes sé Léndéve
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Fakti qé Kosova vendoset né pjesén mé té ulét té grafikut tregon se aftésia e Gjykatés sé Apelit té
Kosovés pér té trajtuar Iéndét e pranuara né sektorin administrativ ishte problematike né 2014-én
(sikundér kemi pérmendur edhe mé sipér pér léndét civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore).
Norma e Zgjidhjes sé L&ndéve ishte vecanérisht e ulét (76%). Si rezultat, numri i |Endéve té pazgjidhura u
rrit me 43,5% gjaté vitit 2014. Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve ishte gjithashtu e larté (378
dité, dmth pak mé shumé se njé vit). Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve gjaté 2014-és, si
brenda grupit (mesatarja 282 dité dhe mediana 210 dit€) dhe né mesin e shteteve anétare té Késhillit té
Evropés (mesatarja 310 dité dhe mediana 143 dité) ishte mé e ulét. Si¢ éshté konkluduar né lidhje me
¢éshtjet civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore, rekomandohet qé té shqyrtohet nése situata e
apelimit né kété sektor éshté pérmirésuar gqé nga viti 2014 dhe té kuptohen arsyet aktuale pas Normés sé
ulét t&é Kohés sé Nevojshme pér Likujdimin e LEndéve.
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Shkalla e treté

Tabela 11.11: Gjykatat Supreme - Léndét administrative né vitin 2014 (P1, P99)

Léndé te
0 pazgjidhura pér

Léndé té
pazgjidhura pé
100 banoré mé

1.1.2014

Léndé té Léndé té
pranuara pér 100 |zgjidhura pér 10
banoré banoré

Norma e Zgjidhjes

Shtete/entitete sé Léndéve (%)

100 banoré mé
31.12.2014

Shqipéria 0,15807 0,75848 0,68724 0,22931 91%
Austria NA NA NA NA NC
Bosnia dhe Herzegovina NAP NAP NAP NAP NC
Kroacia NA NA NA NA NC
Estonia 0,00320 0,00761 0,00838 0,00289 110%
Letonia 0,01589 0,05811 0,04876 0,02523 84%
Lituania NA NA NA NA NC
Mali i Zi 0,00403 0,06129 0,05871 0,00661 96%
Holanda NA 0,00604 0,00592 NA 98%
Norvegjia NAP NAP NAP NAP NC
Serbia 0,00162 0,00793 0,00708 0,00246 89%
Sllovenia 0,01242 0,04614 0,03653 0,02203 79%
2Zvicra 0,01786 0,05100 0,05001 0,01884 98%
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé" 0,00000 0,00087 0,00068 0,00019 78%
Kosova* 0,00027 0,00432 0,00383 0,00076 89%

Koha e
Nevojshme pér
Likujdimin e
Léndéve (Dité)

Llojshméria e
céshtjeve té
filluara né vitin
(2}

Shtete/entitete té listuara né tabelé

Mesatarja 0,02371 0,10018 0,09071 0,03426 91%
Mediana 0,00403 0,02703 0,02246 0,00661 90%
Devijimi standard 0,05085 0,23261 0,21078 0,07379 10%
Minimumi 0,00000 0,00087 0,00068 0,00019 78%
Maksimumi 0,15807 0,75848 0,68724 0,22931 110%

122 +45,1%
NC NA
NC NAP
NC NA

126 -9,5%

189 +58,8%
NC NA
4 +64,0%
NC NA
NC NAP

127 +52,2%

220 +77,3%

137 +5,5%

104 +0,0%
72 +180,0%,
126 +52,6%
126 +52,2%

54 +56,9%
4 -9,5%
220 +180,0%

Shtete/entitete té KE

Mesatarja 0,05925 0,10621 0,11170 0,05404 100%
Mediana 0,01357 0,03503 0,03030 0,01668 96%
Devijimi standard 0,10843 0,22774 0,23771 0,08596 20%
Minimumi 0,00022 0,00276 0,00244 0,00055 7%
Maksimumi 0,45644 1,21275 1,20290 0,37722 166%

260 +13,1%
194 +8,0%
251 +36,5%
24 -50,3%
1316 +143,8%



Grafiku 11.12: Gjykatat Supreme - Léndét Administrative né vitin 2014 — Norma e Zgjidhjes sé
Léndéve kundrejt Kohés sé& Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve, si dhe ndryshimi i 1éndéve té
pazgjidhura (P99)
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Pér sa i pérket performancés sé Gjykatés Supreme, té dhénat e raportuara lidhur me Kosovén tregojné
se numri i Iéndéve té pranuara éshté relativisht i ulét, krahasuar me até té disa vendeve té tjera té grupit
(p.sh. Shqipéria, Mali i Zi dhe Zvicra).?* Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve éshté disi e
shkurtér (72 dité), krahasuar me mesataren dhe medianén e grupit (126 dit€) dhe mes té gjitha Shteteve
Anétare té Késhillit t& Europés (pérkatésisht 260 dhe 196 dité). Né vitin 2014, norma e zgjidhjes sé
IEndéve ishte 89%, e cila, sikundér pritej do té shkaktonte njé rritje t& numrit t& léndéve té pazgjidhura né
fund té vitit. Megjithaté, si shénim i pérgjithshém, pér shkak t& numrit shumé té ulét té Iéndéve né disa
vende/entitete, interpretimi i kétyre ndryshimeve duhet béré me kujdes, pasi impakti i vérteté mbi Iéndét e
pazgjidhura mund té mos jeté ag i madh sa duket nga shifrat.

% pgrsai pérket Bosnjé-Herzegovinés, korrespondenti kombétar ka komentuar se numri i larté i IEndéve civile dhe
ekonomike né proceduré kontestimore, té& pranuara, éshté pasojé e zbatimit me intensitet t& programeve pér
reduktimin e numrit t& léndéve ende té pagjykuara gjaté viteve t& méparshme, né nivel té gjykatave té shkallés sé
paré dhe té dyté. Pér riparimin e késaj situate, &shté raportuar se Késhilli Larté Gjygésor kishte paré mundésiné e
shtimit t& numrit té gjygtaréve prané Gjykatés Supreme, duke ndryshuar pér kété edhe legjislacionin e procedurés
pér té parandaluar gé palét né konflikt t& depozitojné prané Gjykatés Supreme ankimimet pér vlera té vogla.
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11.3 Léndét penale

Né ményré té pérgjithshme, té dhénat e paragitura nevojiten té interpretohen me kujdes. Sikurse éshté
pérmendur mé lart, pér té siguruar konsistencén e pérgjigjeve midis sistemeve té ndryshmes, pyetésori i
CEPEJ-it pérdor pérkufizime té specifike lidhur me “léndét penale” dhe té nénkategorive gé nénkuptojné
ato. Megjithaté, pér shkak té dallimeve gé ekzistojné midis kategorive ligjore dhe metodologjive té
ndryshme statistikore né pérdorim, vendet e ndryshme mjaft shpesh nuk jané né gjendje té raportojné
shifra gé u pérgjigjen pérkufizimeve t&é CEPEJ-it.

11.3.1 Léndét e trajtuara nga prokurorét publiké

Pérkufizimet e CEPEJ-it

Instrumenti vlerésues i CEPEJ-it u kérkon shteteve/entiteteve té raportojné lidhur me numrin e léndéve té
pranuara nga prokurorét publiké, dhe pér té béré njé dallim té métejshém midis tre grupe léndésh mes
tyre:

1. ‘Léndét e pezulluara nga ana e prokurorit publik’ jané Iéndé penale té pranuara nga prokurori
publik, té cilat nuk jané sjellé pérpara gjykatés dhe pér té cilat nuk éshté marré asnjé sanksion ose masé
tjetér. Brenda késaj kategorie, shtetet/entitete munden gjithashtu té specifikojné arsyet se pérse njé |éndé
e caktuar éshté pezulluar, p.sh. (i) nuk ka identifikim té& kryerésit té krimit; (i) mungesé e njé figure té
caktuar krimi ose njé situaté specifike ligjore (p.sh. amnisti); ose (iii) pér arsye diskrecionare, atje ku
sistemi e lejon njé té tillé.

2. ‘Léndét e pérfunduara me njé dénim ose njé masé té imponuar ose té negociuar nga prokurori
publik’ lidhen me procedimet gé nuk jané sjellé pérpara gjykatésit (pér shembull té gjitha transaksionet e
pamiratuara nga njé gjykatés).

3. ‘Léndét e dérguara nga njé prokuror publik prané gjykatave’ pérfshijné té gjitha Iéndét e
paragqitura pérpara gjykatés. Procedurat (pérfshi kétu edhe deklarimet e fajésisé) né té cilat gjykatési merr
vendimin pérfundimtar ( pérfshi kétu edhe rastet kur vendimi &shté thjesht njé miratim i nj¢ marréveshjeje
té méparshme té arritur midis prokurorit dhe té akuzuarit) duhet té futen, edhe ato, né kété kategori.

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Si¢c vérehet mé sipér (Kapitulli 8) KPK-ja regjistron numrin e raporteve kriminale t&€ marra nga Zyra e
Prokurorit, si edhe numrin e personave té dyshuar qé kané marré pjesé né kryerjen e njé vepre penale té
raportuar. Shifrat e raportuara rreth Kosovés (né linj¢ me ato té pyetésorit CEPEJ) i referohen numrit té
Iendéve dhe jo numrit té personave té pérfshiré. Njé gjé e tillé mundéson njé krahasim mé té miré me
statistikat e gjykatave, té cilat edhe ato bazohen mbi numrin e léndéve.®

Mé 2014, Prokuroria pranoi 27556 kallézime penale kundér 35441 personave té dyshuar (té rritur). Shifrat
e raportuara gé kané té béjné me Iéndét e trajtuara nga prokurorét né kété seksion pérfshijné edhe léndét
gé kané té béjné me té miturit, si edhe krimet e kryera nga persona té panjohur. Né total, prokurorét
morén 37 395 Iéndé.

Numri i léndéve té ndérprera pérfshin 1éndét pér té cilat jané pushuar kallézimet penale ose hetimi &shté
ndérpreré (shih nenet 82 dhe 158 té Kodit té Procedurés Penale té Kosovés). Né total, 5 152 I1éndé jané
ndérpreré.

Numri i léndéve té dérguara nga prokurori prané gjykatave pérfshin Iéndét me aktakuzé té drejtpérdrejté,
aktakuza me urdhér ndéshkimor dhe aktakuza pas hetimit (shih nenet 101, 240 dhe 493 té& KPP-ség).

& Njé dallim midis statistikave té |éndéve dhe atyre té individéve éshté raportuar gjithashtu edhe nga Sllovenia.
Raporti CEPEJ 2016, fg. 221.

100




Té dhénat rreth ‘Iéndéve té pérfunduara me njé dénim ose njé masé té vendosur ose té negociuar nga
prokurori publik, né vitin 2014 nuk kané gené té disponueshme. Pér rrjedhojé, CR-ja e Iéndéve té hetuara
nga prokurorét publiké né Kosové nuk ka gené e mundur té pérllogaritet; tabela e CR-sé sé vendeve té
ndryshme té grupit jepet mé poshté. Sipas bashkébiseduesve, té dhénat pérkatése duhet té jené né
dispozicion né kontekst té vlerésimeve té ardhshme.

Tabela 11.13 mé poshté shqyrton numrin e Iéndéve té trajtuara nga prokurorét publik pér 100 banoré dhe
pér prokuroré né vitin 2014, por né pérgjithési tregon se si jané trajtuar Iéndét nga prokurorét publiké né
shtetet/entitetet e ndryshme té grupit.

Tabela 11.13: Numri i Iéndéve té trajtuara nga prokurori publik pér 100 banoré dhe pér prokuroré
né vitin 2014 (P107)

Léndé pér 100 banoré Léndé pér prokuror

Pérfunduar me
njé dénim ose njé

Pérfunduar me
njé dénim ose njé

Shtete/entitete X Pezulluar nga o Dérguar nga . Pezulluar nga e b Dérguar nga
Marre.nga " ana e prokurorit masg i dhgne prokurori prané Marre.nga . ana e prokurorit mas? te dhgne prokurori prané
prokurori publik publik ose té negoclu.ar giykatave prokurori publik publik ose té negoclugr giykatave
nga prokurori nga prokurori
publik publik
Shqipéria 15 kil NAP 0,5 134,0 99,8 NAP 41,8
Austria 6,1 53 0,2 0,8 1528,3 1324,1 60,5 198,4
Azerbajxhani NA NA NAP NA NA NA NAP NA
Bosnia dhe Herzegovina 1,7 03 0,4 04 176,4 31,6 40,4 41,9
Kroacia i) 0,7 0,0 0,5 114,0 Sl 1l 0,4 34,1
Estonia 2,4 18 0,2 0,5 190,5 139,0 16,4 41,4
Letonia 0,7 0,1 0,1 0,5 29,0 2,6 S 19,9
Lituania 35 12 NAP 18 143,8 48,6 NAP 72,9
Mali i Zi 16 0,5 01 0,7 92,9 29,4 6,9 39,9
Holanda 1,2 0,3 0,4 0,7 262,6 53,1 77,3 141,8
Norvegjia 7.4 34 13 14 NA NA NA NA
Slovenia 4,2 0,8 0,1 0,6 446,4 89,1 8,3 66,1
"Ish r ika Ju 11 e Mag i i) 1,6 0,0 0,8 196,5 162,1 1.5 79,3
Kosova* 2,0 03 NA 1,2 269,0 37,1 NA 153,3,
Mesatarja 2,8 13 0,3 0,8 298,6 172,3 239 77,6
Mediana i) 08 0,2 0,7 183,4 Al 8,3 54,0
Devijimi standard 2,0 115 0,4 0,4 401,5 365,7 28,6 56,5
Minimumi 0,7 01 0,0 0,4 29,0 2,6 0,4 19,9
Maksimumi 7.4 53 1.3 18 15283 1324,1 77,3 198,4
Mesatarja 34 il 0,5 0,9 452,2 228,0 54,5 109,1
Mediana 2 1,0 0,2 0,7 2475 85,0 19,0 70,7
Devijimi standard 2,5 16 0,9 0,6 539,9 377,6 96,5 (£5} 2
Minimumi 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 0,4 0,7
Maksimumi 10,8 53 4,6 2,4 26218 1695,4 427,2 317,3

Neé vitin 2014, prokurorét publiké né vendet/entitetet brenda grupit kané pranuar mesatarisht 2.8 [éndé
pér 100 banoré dhe shifra mediane ka gené 1.9 Iéndé pér 100 banoré, gé i korrespondon numrit té
Iéndéve té pranuara nga prokurorét pér 100 banoré né Kosové. Shifrat mé té larta u raportuan nga
Norvegjia (7.4 1éndé), Zvicra (6.6 1éndé) dhe Austria (6.1 1éndé) dhe mé e uléta nga Letonia (0.7
Iéndé), Holanda (1.2 1éndé), Shqipéria (1.5 Iéndé) dhe Kroacia (1.5 Iéndé).

Njé pjesé e madhe e Iéndéve té pranuara nga prokurorét né Kosové jané dérguar para gjykatave (1.2
I[éndé). Ky numér éshté shumé mé i larté se né shtetet / entitetet e tjera brenda grupit (me pérjashtim té
Lituanisé dhe Norvegjisé). Nga ana tjetér, numri i |éndéve té ndérprera nga prokurori publik né Kosové
ishte i ulét né krahasim me vendet/entitetet tjera (Kosova: 0.3; mediana: 0.8).

Té dhénat rreth ‘Iéndéve té pérfunduara me njé dénim ose njé masé té vendosur ose té negociuar nga
prokurori publik, né vitin 2014 nuk kané gené té disponueshme. Prandaj, nuk ishte e mundur té llogarisim
Normén e Zgjidhjes pér Iéndét e trajtuara nga prokurorét publiké né Kosové.

Tabela 11.13 tregon ngarkesén e léndéve pér secilin prokuror. Mé 2014 né Kosové, prokurorét e
shkallés sé paré morén mesatarisht 292,15 |1éndé gjaté vitit. Brenda grupit, numri i rateve qé njé prokuror
ka marré né 2014 ndryshon nga 1,706,38 né Austria né 44.7 né Letoni. Ngarkesa e punés ose
prokurorét duhet t&€ maten duke marré parasysh edhe diversitetin e funksioneve té tyre.
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11.3.2 Treguesit e performancés sé Gjykatave

Né kontekst: sistemi i Kosovés

Sikurse éshté pérshkruar né Kapitullin 10, gjykatat themelore t& Kosovés pérfshijné brenda tyre njé
Departament pér Krimet e Rénda dhe njé Departament pér té Miturit, té cilét operojné prané selisé sé ¢do
gjykate themelore, si edhe njé Departament té Pérgjithshém, qé operon prané ¢do gjykate themelore ose
né secilén prej degéve té saj. Departamentet e Pérgg’ithshme pérfshijné njé divizion penal dhe njé divizion
kundérvajtie né varési té numrit t& kundérvajtjieve.”™ Né ményré té ngjashme, Gjykata e Apelit pérfshin,
mes té tjerash, njé Departament té Pérgjithshém me njé divizion penal dhe njé divizion pér kundérvaijtje;
njé Departament pér Krimet e Rénda dhe njé Departament pér té Miturit.

Pér qéllimet e vlerésimit CEPEJ, pér sigurimin e konsistencés sé pérgjigjeve midis sistemeve té
ndryshme, vendet e ndryshme duhet té klasifikojné dhe té raportojné si “té€ lehta”/kundérvajtje té gjitha ato
figura krimesh pér té cilat nuk éshté e mundur té jepet njé dénim me hegje lirie, dhe si “té rénda” té gjitha
ato figura krimesh té ndéshkueshme me hegje lirie (arrestim dhe paraburgim, burgim etj.). Né Kosové,
Iéndét penale té trajtuara nga Departamenti i Krimeve té Rénda sigurisht mund té raportohen nén kété
kategori té& ‘krimeve té rénda’. Pér disa kategori ¢éshtjesh penale té trajtuara nga ana divizioni i veprave
té lehta/kundérvajtieve né Departamentet e Pérgjithshme, ligji parasheh njé dénim me hegje lirie, por nuk
ka gené i mundur té sigurohej (pasi njé gjé e tillé duhej béré manualisht). Pér mé tepér, shkeljet pér
kundérvajtje pér té cilat parashikohet hegja e lirisé ngrené ¢éshtje té réndésishme té jokushtetutshmérisé,
sepse shkeljet si nocion juridik nuk pérmenden né Kushtetuté si bazé pér privimin e lirisé.

Né kéto rrethana, shifrat e pérfshira né tabelat e méposhtme jané pérllogaritur si mé poshté:

> ‘Krimet e rénda’ pérfshijné té gjitha Iéndét penale té trajtuara nga Departamentet e Krimeve té
Rénda dhe divizionet penale té€ Departamenteve té Pérgjithshme.

> ‘Kundérvajtjet/veprat e lehta’ pérfshijné léndét e trajtuara nga divizioni i kundérvajtjes prané
Departamenteve té Pérgjithshme dhe nga Departamenti i té Miturve (pasi né kéto raste nuk ka rrezik pér
hegje lirie, me pérjashtim rastesh tepér té rralla).

8 | igji pér Gjykatat, Nr.03/L-199, neni 12
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Shkalla e paré
Tabela 11.14: Shkalla e paré - Léndét penale né vitin 2014 (P1, P91)

Léndé té PR PR Léndé té Koha e Llojshméria e
. pazgjidhura per e te . Lot te pazgjidhura pér flNorma e Zgjidhjes| Nevojshme pér céshtjeve té
SieEniEe 100 banoré me | Pranuara p?r coojfRancu pgr £ 100 banoré mé sé Léndéve (%) Likujdimin e filluara né vitin
1.1.2014 BRI B 31.12.2014 Léndéve (Dit&) ©)
Shqipéria 0,10 0,13 0,01 0,49 4% 34 417 +380,6%
Austria 0,20 0,64 0,65 0,18 103% 102 -9,1%
Bosnia dhe Herzegovina 4,12 4,55 4,58 4,09 101% 326 -0,7%
Kroacia 4,02 4,92 6,41 2,53 130% 144 -37,1%
Estonia 0,18 1,41 1,37 0,19 97% 49 +4,8%
Letonia 0,32 0,84 0,86 0,31 102% 133 -3,8%
Lituania 0,16 0,72 0,74 0,14 102% 67 -11,6%
Mali | Zi 0,46 0,78 0,82 0,42 105% 189 -8,8%
Holanda 0,75 2,57 2,59 0,83 101% 117 +10,5%
Norvegjia 0,10 0,51 0,51 0,09 101% 65 -5,2%
Serbia 6,76 10,60 10,22 7,14 96% 255 +5,5%
Sllovenia 1,56 4,29 4,38 1,47 102% 123 -5,5%
2Zvicra 0,11 0,38 0,38 0,12 99% 113 +3,5%
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé 2,72 6,47 6,45 2,74 100% 155 +0,6%
Kosova* 13,88 17,47 18,80 12,55 108% 244 -9,6%,
Mesatarja 2,36 3,75 3,92 2,22 97% 2433 +20,9%
Mediana 0,46 1,41 1,37 0,49 101% 133 -3,8%
Devijimi standard 3,77 4,80 5,08 3,47 27% 8848 +100,1%
Minimumi 0,10 0,13 0,01 0,09 4% 49 -37,1%
Maksimumi 13,88 17,47 18,80 12,55 130% 34 417 +380,6%
Mesatarja 1,24 2,61 2,59 1,19 107% 341 +10,4%
Mediana 0,37 1352 1,69 0,40 100% 212 -0,0%
Devijimi standard 2,04 2Tl 2,75 1,88 24% 368 +63,2%
Minimumi 0,02 0,11 0,01 0,02 86% 7 -37,1%
Maksimumi 9,92 11,29 12,66 8,55 192% 1775 +380,6%

Brenda grupit té vendeve/entiteteve té vlerésuara, Kosova ka raportuar njé numér té larté |éndésh
penale té pranuara pér 100 banoré gjaté vitit 2014 (17,47 1€ndé). Kjo shifér ishte gjithashtu mé e larté se
shifra maksimale e raportuar né té gjitha shtetet anétare té Késhillit t&¢ Evropés (11,29 raste). Megjithaté,
vlen té pérmendet se 94% e |éndéve penale té pranuara né Kosové né vitin 2014 kané gené raste té
kundérvajtjes dhe/ose té rasteve té vogla penale (304 404 nga 323 565 Iéndé penale té pranuara).

Gjithashtu edhe Serbia ka raportuar njé numér té larté |éndésh penale té pranuara pér 100 banoré né
vitin 2014 (10.6 I&€ndé). Sistemet gjygésore té mbetura brenda grupit morén mes 0,13 (Shqipéria) dhe
6,47 léndé pér 100 banoré ("Ish Republika Jugosllave e Magedonisé").

Grafiku 11.15 shqgyrton pérbérjen e léndéve té pranuara (né kuptim té pjesés ndérmjet rasteve té vogla
dhe té rénda penale) né vende/entitete té€ ndryshme té grupit.87 Shqipéria, Lituania dhe Norvegjia nuk
jané pérfshiré né t&, pasi té dhénat e tyre nuk jané té disponueshme ose jané thjesht té pjesshme. Rastet
e sé drejtés penale mund té klasifikohen ndryshe né vende/entitete té ndryshme pér shkak té dallimeve
ndérmjet kategorive ligjore dhe sistemeve statistikore. Raporti pér numrin e rasteve té vogla té
kundérvajtjes dhe/ose té vogla penale né Kosové éshté njé nga meé té lartat.

87 Shih Raporti | CEPEJ 2016, fq. 218.
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Grafiku 11.15: Raporti midis [éndéve penale té krimeve té rénda dhe kundérvajtjeve té pranuara né
shkallén e paré mé 2014 (P94)
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Té njéjtat shifra dhe tregues performance té paraqitur né Tabelén 11.14 mé sipér shqyrtohen né grafikun
11.16 mé poshté.

Grafiku 11.16: Shkalla e paré - Lé&ndét penale né vitin 2014 — Norma e Zgjidhjes sé Léndéve
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Léndéve, Kohén e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve dhe ndryshimin mes Iéndéve té pazgjidhura pér
té treguar eficencén e pérgjithshme té gjykatés sé shkallés sé paré né vende/entitete né grupin e kétij
sektori. Pér vendet/entitetet gé ndodhen né pjesén lart, majtas, té grafikut, performanca e gjykatave mund
té vlierésohet e kénagqshme pér faktin se Norma e Zgjidhjes sé Léndéve éshté mbi 100% dhe Koha e
Nevojshme pér Likujdimin e LEndéve éshté pothuajse e shkurtér.

Me njé Normé pozitive té Zgjidhjes sé Léndéve (108%), Kosova arriti t& zvogélojé numrin e léndéve
penale té pazgjidhura me 9,6% gjaté vitit 2014. Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve éshté nén
njé vit (244 dité). Ndonése performanca e gjykatave gjaté vitit 2014 duket se nuk ka pérbéré ndonjé
shgetésim t& madh né fushén e té drejtés penale né Kosové, situata duhet té vazhdojé té monitorohet né
vijimési, vecanérisht pér sa i pérket nénkategorive té léndéve (krimeve té rénda dhe krimeve té lehta) dhe
brenda gjykatave individuale. Ekzaminimi i statistikave dhe treguesve té performancés sé Gjykatés
Themelore té Prishtinés, e cila éshté gjykata mé e ngarkuar, éshté prioritet. Duhet té shqgyrtohet nése
numri i Iléndéve penale té pazgjidhura ka réné qé nga viti 2014 (sipas nén-kategorive té léndéve dhe
brenda secilés gjykaté ve¢mas).

Shkalla e dyté

Tabela 11.17: Shkalla e dyté - Léndét penale né vitin 2014 (P1, P98)

Léndé té PR P Léndé te Koha e Llojshméria e
. pazgjidhura pér Le le . LEE le pazgjidhura pér lNorma e Zgjidhjes| Nevojshme pér céshtjeve té
Sliitsielemiieie 100 banoré mé pranl,;)aar:o;::r oy Zg“d';::o‘:éer ey 100 banoré mé sé Léndéve (%) Likujdimin e filluara né vitin
1.1.2014 31.12.2014 Léndéve (Dité) (%)
Shqipéria 0,09 0,17 0,14 0,12 82% 306 +34,9%
Austria 0,02 0,14 0,13 0,02 99% 55 +4,5%
Bosnia and Herzegovina 0,06 0,40 0,40 0,07 98% 65 +11,5%
Kroacia 1,55 0,94 1,37 1,13 145% 301 -27,5%
Estonia 0,005 0,054 0,055 0,004 101% 27 -14,5%
Letonia 0,04 0,17 0,16 0,04 97% 99 +0,0%
Lituania 0,04 0,36 0,35 0,04 98% 46 +17,1%
Mali i Zi 0,02 0,40 0,41 0,01 103% 8 -55,3%
Holanda 0,12 0,22 0,23 0,12 102% 187 -4,1%
Norvegjia 0,01 0,06 0,06 0,01 100% 78 -7,7%
Serbia 0,11 0,99 1,04 0,05 105% 17 -54,6%
Sllovenia 0,05 0,32 0,33 0,05 102% 50 -11,1%
2Zvicra 0,04 0,11 0,11 0,04 101% 120 -2,3%
"Ish Republika Jugosllave e Magedonisé 0,03 0,67 0,63 0,08 93% 44 +180,4%
Kosova* 0,05 0,20 0,20 0,05 103% 87 -10,3%,
Mesatarja 0,15 0,35 0,37 0,12 102% 99 +4,1%
Mediana 0,04 0,22 0,23 0,05 101% 65 -4,1%
Devijimi standard 0,39 0,30 0,37 0,28 13% 94 +54,3%
Minimumi 0,00 0,05 0,05 0,00 82% 8 -55,3%
Maksimumi 1,55 0,99 1,37 1,13 145% 306 +180,4%
Mestarja 0,09 0,21 0,23 0,08 99% 155 +8,2%
Mediana 0,03 0,13 0,13 0,04 99% 76 +1,9%
Devijimi standard 0,25 0,22 0,26 0,19 13% 218 +41,5%
Minimumi 0,00 0,02 0,02 0,00 63% 8 -55,3%
Maksimumi 1,55 0,99 1,37 1,13 145% 912 +180,4%

Tabela 11.17 tregon se numri i Iéndéve penale té pranuara pér banor né Kosové, né vitin 2014, ishte
pothuajse i ulét (0,20). Ai ishte mé i ulét se mesatarja (0,35) dhe mediana (0,22) brenda grupit; né nivelin
e Késhillit t&¢ Evropés mesatarja ishte 0,21 dhe mediana 0,13 Iéndé té paraqitura pér 100 banoré. Njé
studim i métejshém do té ishte me interes pér té vlerésuar nése numri i ulét i IEndéve penale té paragitura
né apel éshté rezultat i njé niveli té larté besimi tek gjygésori apo mé tepér rezultat i pengesave ndaj njé
gasjeje mé té efektshme pérkundrejt drejtésisé, sic mund té jené pér shembull kostot e larta té drejtésisé
(shpenzimet e gjyqit, pagesat pér ndihmé juridike dhe pérfagésimi).®

Té njéjtat shifra shqyrtohen edhe né grafikun 11.18 mé poshté.

8 Raporti i CEPEJ 2016, fq. 205.
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Grafiku 11.18: Shkalla e dyté - Léndét penale né vitin 2014 — Norma e Zgjidhjes pérkundrejt Kohés
sé Zgjidhjes, si dhe ndryshimi i Iéndéve té pazgjidhura (P98)
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Né vitin 2014, Gjykata e Apelit né Kosové zgjidhi mé shumé |éndé sesa pranoi (CR-ja 103%), duke
reduktuar numrin e Iéndéve té pazgjidhura me 10,3%. Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve prej
87 dité éshté shumé e shkurtér.
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Shkalla e treté

Tabela 11.19: Gjykatat Supreme - Léndét penale né vitin 2014 (P1, P100)

Léndé té Léndé té
pazgjidhura pér

Koha e Llojshméria e
Norma e Zgjidhjes| Nevojshme pér céshtjeve té
sé Léndéve (%) Likujdimin e filluara né vitin
Léndéve (Dité)

Lendeé té Lendé té

pazgjidhura pér
100 banoré me | Pranuara pgr 19| el pgr L0 100 banoré mé
banoré banoré

1.1.2014 31.12.2014

Shtete/entitete

Shqipéria 0,1022 0,0307 0,0688 0,0642

Austria 0,0022 0,0107 0,0097 0,0032

Bosnia dhe Herzegovina 0,0132 0,1104 0,1111 0,0126

Kroacia 0,0210 0,0522 0,0575 0,0158

Estonia 0,0021 0,0069 0,0077 0,0012

Letonia 0,0076 0,0391 0,0414 0,0053

Lituania 0,0069 0,0224 0,0188 0,0106

Mali | Zi 0,0006 0,0516 0,0505 0,0018

Holanda NA 0,0252 0,0265 NA 105% NC NA
Norvegjia 0,0003 0,0010 0,0009 00004 | 8% 179 +35,3%
Serbia 0,0009 0,0229 0,0205 0,0032 0% 51 +257.8%
Sllovenia 0,0088 0,0386 0,0380 0,0094 %% 90 +6,6%
2vicra 0,0068 0,0208 0,0210 0,0066 101% 115 2,8%
"Ish republika Jugosllave e Magedonisé" 0,0058 0,0389 0,0346 oo101 | 8w 107 +72,7%
Kosova*  opol0 00280 0026 00014 9% 28 +44,4%,
Mesatarja 0,0128 0,0330 0,0353 0,0104 106% 107 +39,3%
Mediana 0,0063 0,0252 0,0265 0,0060 98% 95 +20,9%
Devijimi standard 0,0264 0,0261 0,0282 0,0162 34% 87 +84,8%
Minimumi 0,0003 0,0010 0,0009 0,0004 84% 13 -40,7%
Maksimumi 0,1022 0,1104 0,1111 0,0642 224% 341 +257,8%
Mesatarja 0,0247 0,0423 0,0426 0,0236 116% 114 +14,8%
Mediana 0,0058 0,0203 0,0208 0,0055 100% % +1,1%
Devijimi standard 0,0778 0,0837 0,0780 0,0837 68% % +68,5%
Minimumi 0,0003 0,0000 0,0000 0,0004 71% 13 76,1%
Maksimumi 0,4564 0,5061 0,4647 0,4978 400% 391 +257,8%
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Grafiku 11.20: Gjykatat Supreme - L&ndét penale né vitin 2014 - Norma e Zgjidhjes pérkundrejt
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Me pérjashtim té Bosnjé-Hercegovinés (0.1104) numri i léndéve penale té regjistruara nga

vendet/entitetet nén studim, né vitin 2014 luhaten mes 0001 Iéndé pér 100 banoré né rastin e
Norvegjisé dhe 0,0522 l1éndé né Kroaci. Né Bosnjé-Hercegoviné, Gjykata Supreme ka regjistruar njé
shtim té numrit t& Iéndéve té krimeve té rénda gjaté vitit 2013 dhe 2014, si pasojé e zbatimit intensiv té
planeve pér pakésimin e |éndéve té pazgjidhura né nivel té gjykatave té shkallés sé paré. Né Kroaci,
numri i Iéndéve penale té pranuara éshté pakésuar si rrjiedhojé e reformave legjislative dhe pezullimit té
mundésisé pér té kérkuar zbutjen e dénimeve pér rastet e jashtézakonshme.

Né vitin 2014, Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve né nivel t& Gjykatés Supreme té Kosovés
ishte shumé e shkurtér (23 dité), edhe né terma absoluté dhe edhe krahasuar me grupin (mesatare 107
dité; median 95 dit€), dhe pér shtetet e Késhillit t& Europés (mesatare 114; mediana 90 dité). Norma e
Zgjidhjes sé Léndéve ishte 98%; kjo rezultoi né rritjen e numrit té 1éndéve té pazgjidhura né fund té vitit.

11.4 Rekomandime

Rekomandim 14: Pérmirésimi i métejshém i metodologjisé pér pérpilimin e statistikave té besueshme, né
pérputhje me Udhézimet e CEPEJ-it pér Statistikat Gjygésore (GOJUST) dhe Udhézimet e SATURN-it
pér menaxhimin e kohés gjygésore dhe pér té vazhduar mbledhjen e té dhénave té sakta, té cilat do té
mundésojné njé diagnozé realiste té sistemit gjygésor dhe formulimin e zgjidhjeve efektive dhe efikase
pér pérmirésimin e efikasitetit té gjykatave dhe cilésisé sé shérbimeve té ofruara té drejtésisé.

Ne konstatuam se njé prej ¢éshtjeve gé del né Kosové si edhe né disa vende té tjera, ka té bégjé me
fragmentimin ose bashkimin e numrit t& Iéndéve gjaté procesit gjygésor. Nisur nga fakti nése ato
konsiderohen si e njéjta |éndé ose si Iéndé té ndryshme, ka njé impakt né statistikat e raportuara, qé
lidhen me Iéndét e pranuara, té zgjidhura dhe né gjykim, dhe pér pasojé edhe né treguesit e pérllogaritur
té CR-sé dhe DT-sé. Né ményré té ngjashme, caktimi i nj& numri té ri mbi njé Iéndé, e cila éshté ridérguar
né shkallé té paré nga Gjykata e Apelit ose Gjykata Supreme, démton besueshmériné e shifrave té
raportuara dhe ka njé impakt mbi saktésiné e pérllogarities sé kohézgjaties mesatare té€ procedurave
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gjyqésore pér kategori té caktuara. Kjo gasje fryn artificialisht numrin e Iéndéve té paraqitura, dhe nuk
lejon llogaritien e gjatésisé sé vérteté té procedurave.

Ne rekomandojmé pérmirésimin e métejshém té metodologjisé pér pérpilimin e statistikave té
besueshme, né pérputhje me Udhézimet e CEPEJ-it pér Statistikat Gjygésore (GOJUST) dhe ‘Udhézimet
e SATURN-it pér menaxhimin e kohés gjygésore’ dhe pér té vazhduar mbledhjen e t& dhénave té sakta.
Né vecanti, ne rekomandojmé futjen e rregullave dhe mekanizmave gé lejojné korrigjimin e disa prej
mangésive té theksuara mé lart, sidomos, pérdorimin e njé kodi identifikues unik pér secilin proceduré gé
nga fillimi i procedurés deri né vendimin pérfundimtar té detyrueshém pér rastin, pér té lejuar llogaritjen e
kohézgjatjes totale té procedurave. Té dhénat e kohézgjatjes aktuale té léndéve (nga njé sistem
funksional TI-je) duhet t& monitorohen pér té béré njé analizé té ploté.

Rekomandim 15: Té kryhen hulumtime té métejshme dhe té shqyrtohen arsyet pse numri i [Endéve civile
dhe ekonomike né proceduré kontestimore dhe numri i léndéve administrative té pranuara jané té uléta
né gjykatat e shkallés sé paré dhe né apel.

Ne kemi vérejtur se Kosova ka pranuar njé numér té vogél té Iéndéve civile dhe ekonomike né proceduré
kontestimore, si dhe njé numér té vogél té Iéndéve administrative né gjykatat e shkallés sé paré dhe né
apel. Kjo mund ti atribuohet mungesés sé besimit té qytetaréve né gjygésor ose ndihmés sé
pamjaftueshme juridike gé parashikohet pér shkallé.

Ne rekomandojmé hulumtime té métejshme pér arsyet prapa kétyre shifrave té uléta. Gjithashtu do té
ishte e réndésishme té shqyrtohet evoluimi i kétij numri gé nga viti 2014.

Rekomandim 16: Té kryhen hulumtime té métejshme dhe té shqyrtohen arsyet pse gjykatat e shkallés sé
paré né Kosové pérballen me probleme serioze té efikasitetit né sektorin administrativ dhe civil /
ekonomik. Qéllimi i kétij hulumtimi duhet té jeté té kérkojé, né vecanti, gjetien e masave alternative té
pérmirésimit, sesa rritjen e burimeve gé duhet té béhet si mjet i fundit.

Ne kemi konstatuar se modeli i gjykatés sé Kosovés pérbéhet nga disa gjykata themelore me disa gjykata
dege té shpérndara né té gjithé territorin, pér té garantuar gasje efektive né drejtési pér qytetarét. Né
vend té késaj, njé gasje e pérgendruar éshté miratuar né lidhje me c¢éshtjet ekonomike dhe
administrative, té cilat jané nén kompetencén ekskluzive té dy departamenteve té vecanta né Gjykatén
Themelore té Prishtinés. Ne gjithashtu konstatuam qé né shkallén e paré, gjendja né sektorin
administrativ &shté mjaft problematike pavarésisht nga numri i ulét i IEndéve té pranuara. Norma shumé e
ulét e Zgjidhjes sé Léndéve dhe Koha e gjaté e Nevojshme pér Likujdimin e LEéndéve tregojné se Gjykata
Themelore e Prishtinés pérballet me véshtirési té réndésishme né pérballimin e kétyre léndéve. Né
sektorin civil / ekonomik, situata ishte gjithashtu shgetésuese né vitin 2014. Koha e Nevojshme pér
Likujdimin e Léndéve pér kété kategori rastesh né nivelin e shkallés sé paré ishte mé e larta e grupit.

Ne rekomandojmé hulumtime té métejshme né arsyet pse gjykatat e shkallés sé paré né Kosové (né
vecanti Gjykata Themelore e Prishtinés) kané probleme serioze té efikasitetit né sektorét administrativé
dhe civil / ekonomik. Do té ishte interesante té llogaritej dhe té krahasohej numri i Iéndéve té pranuara
dhe té zgjidhura pér gjykatés pér t& marré njohuri shtesé né funksionimin e sistemit gjygésor né Kosoveé.
Njé analizé e tillé duhet t&é marré né konsideraté vecorité e sistemeve té ndryshme dhe té shqyrtojé né
detaje t& dhénat pér té gjithé personelin gé kryen detyra gjyqésore. Megjithaté, si¢ éshté shpjeguar né
Kapitullin 1 té kétij raporti, filozofia e CEPEJ-it pér efikasitetin e drejtésisé rekomandon rritjen e burimeve
(duke pérfshiré numrin e gjygtaréve dhe prokuroréve, etj.), vetém si mjet i fundit, kur masat e tjera pér
pérmirésimin e funksionimit té gjykatave dhe prokurorive u ndérmorén, por nuk ishin t& mjaftueshme pér
té zgjidhur problemet.

Rekomandim 17: Té kryhen hulumtime té métejshme dhe té shqgyrtohen arsyet prapa véshtirésive té
eficencés me té cilat ballafagohet Gjykata e Apelit e Kosovés né trajtimin e Iéndéve administrative dhe
Iéndéve civile/ekonomike né proceduré kontestimore.
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Ne kemi vérejtur se situata e Gjykatés sé Apelit né Kosové éshté kritike né lidhje me ¢éshtjet civile dhe
ekonomike (CR 80% dhe DT 604 dité) dhe Iéndét administrative (CR 76% dhe DT 378 dité), pavarésisht
numrit té ulét té Iéndéve té paragitura.

Ne rekomandojmé hulumtime té métejshme né arsyet prapa treguesve té dobét té efikasitetit t& Gjykatés
sé Apelit t&é Kosovés né lidhje me ¢éshtjet administrative, civile dhe ekonomike.

Rekomandim 18: Té vlerésohet nése jané arritur géllimet dhe objektivat e listuara né Strategjiné pér
Reduktimin e Léndéve té Vjetra té€ 2013-és dhe né Planin Strategjik Gjyqésor té KGJK té 2014-&s pér té
adresuar numrin e léndéve té pazgjidhura, pér té vlerésuar nése jané té nevojshme reforma té
métejshme pér té ulur numrin e Iéndéve té pazgjidhura, té pérgendrohen né uljen si prioritet t& numrit té
IEndéve té vjetra né zbatimin e parimit FIFO ("hyn i pari, trajtohet i pari").

Ne kemi vérejtur se numri i Iéndéve civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore, si dhe numri i
IEndéve administrative té pazgjidhura dhe lIéndéve penale té pazgjidhura, ishte i larté né vitin 2014.

Ne rekomandojmé gé té vlerésohet nése jané arritur géllimet dhe objektivat e renditura né Strategjiné pér
Reduktimin e Léndéve té Vjetra 2013 dhe né Planin Strategjik Gjygésor té KGJK-sé 2014 pér té adresuar
numrin e léndéve té pazgjidhura dhe pér té vlerésuar nése jané té nevojshme reformat e métejshme pér
té ulur numrin e Iéndéve té pazgjidhura. Mé& né pérgjithési, ne rekomandojmé qé gjykatat té pérgendrojné
pérpjekjet e tyre né reduktimin, si prioritet, t& numrit t& léndéve té vjetra né zbatimin e parimit FIFO ("hyn i
pari, trajtohet i pari”), duke marré parasysh %jithashtu Iéndét prioritare té pérmendura né jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut8 . Gjykatat jané té ftuara té pérdorin metodologjiné CEPEJ té
udhézuesit té zbatimit "Drejt kornizave kohore evropiane pér procedurat gquésore.90 Eshte e
réndésishme té zvogélohet numri i Iéndéve té pazgjidhura, né ményré qé té mos duhet t’i fusim ato né
sistemin e ri té informacionit pér menaxhimin e Iéndéve gé po ndértohet.

Rekomandim 19: Té vlerésohet né baza té rregullta, bazuar né metodologjiné CEPEJ, sistemi gjygésor
né Kosoveé pér té pérmirésuar cilésiné dhe efikasitetin e tij.

Si¢ shpjegohet né Kapitullin 1, ky studim jep njé ide té funksionimit té sistemit gjygésor né Kosové né
2014-&n, gé mund té pérdoret si piké referimi pér vlerésimet e ardhshme.

Ne rekomandojmé &, né baza té rregullta, bazuar né metodologjiné CEPEJ, té vlerésohet sistemi
gjygésor né Kosové pér té pérmirésuar cilésiné dhe efikasitetin e tij. Ne sugjerojmé:

a) Té béhen pérpjekje shtesé pér mbledhjen dhe regjistrimin e t& dhénave gé do t& mundésonin njé
diagnostikim mé realist té sistemit dhe pér gjetjen e zgjidhjeve mé té pérshtatshme. Pér shembull, né
sektorin penal, duhet té béhet dallimi midis rasteve té vogla dhe té rénda penale pér té kuptuar mé miré
sasiné e ngarkesés sé punés sé gjyqtaréve. Né vitin 2014, 94% e Iéndéve penale té pranuara né Kosové
ishin raste té kundérvajtjeve té vogla.

b) Té zbatohet njé proces i géndrueshém pér mbledhjen e té dhénave té informuar nga
metodologjia CEPEJ dhe té kryhet nga burimet njerézore lokale né Kosové. Kjo do té kérkojé
pércaktimin e njé koordinatori té vetém, té trajnuar me metodologjiné dhe pérkufizimet e CEPEJ-it, qé té
pérgjigjet pér mbledhjen e té dhénave dhe miratimin paraprak té saktésisé sé tyre.

c) Té kryhen vlerésime té rregullta periodike pér funksionimin e sistemit gjygésor né Kosové, duke
pérdorur Skemén e Vlerésimit t&¢ CEPEJ-it dhe shénimin shpjegues té tij, me qéllim identifikimin e
evolucioneve dhe tendencave dhe matjen e ndikimit té reformave té politikave té drejtésisé.

8 Studim i CEPEJ "Kohézgjatja e proceseve gjygésore né shtetet anétare té Késhillit t& Europés bazuar né praktikén
gjygésore té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut (31 korrik 2012, recte 2011)” botimi i 2° nga Zj Francoise
Calvez, pérditésuar nga Z Nicolas Régis, fq. 25 dhe, lit. D “WHAT IS AT STAKE FOR THE APPLICANT".

% Dok. CEPEJ(2016)5 :
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2016)5&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorinternet=DBDC
F2&BackColorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864.
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PJESA V: REKOMANDIME

Rekomandimet e béra né kapitujt e ndryshém té kétij raporti jané renditur mé poshté.

Rekomandim 1: Té hartohen strategji afatshkurtra ndaj atyre afatgjata pér té forcuar menaxhimin e
burimeve né dispozicion, té cilat duhet té marrin parasysh né ményré eksplicite burimet e jashtme té
alokuara pér pérmirésimin e funksionimit té sistemit t& drejtésisé. Kéto strategji duhet té kérkojné té
shmangin nevojén pér té angazhuar mjete shtesé duke pérdorur sé pari ato ekzistuese. Ato duhet té jené
té pércaktuara miré dhe duhet té vijné sé bashku me njé proces monitorimi té rezultateve.

Ne kemi vérejtur se, krahasuar me vendet / entitetet e tjera né grup, Kosova bén njé pérpjekje mé té
madhe buxhetore (ose investon mé shumé) pér sistemin e saj gjygésor duke patur parasysh pasuriné e
saj (si¢ éshté shpjeguar mé lart né Tabelén 2.1, né vitin 2014, PBB-ja pér banor né Kosové ishte njé nga
shifrat mé té uléta brenda grupit).

Ne rekomandojmé gé autoritetet e Kosovés té krijojné strategji afatshkurtra ndaj atyre afatgjata pér té
forcuar menaxhimin e burimeve né dispozicion, té cilat duhet té marrin parasysh né ményré eksplicite
burimet e jashtme té alokuara pér pérmirésimin e funksionimit té sistemit té drejtésisé. Kéto strategji
duhet té kérkojné té shmangin nevojén pér té angazhuar mjete shtesé, duke pérdorur sé pari ato
ekzistuese. Ato duhet té jené té pércaktuara miré dhe duhet té vijné sé bashku me njé proces monitorimi
té rezultateve.

Rekomandim 2: Té mblidhen dhe té raportohen té dhéna té sakta pér buxhetet e miratuara dhe té
zbatuara (pér gjykatat dhe prokurorité publike), jo vetém té dhéna zyrtare, por edhe financime té jashtme.

Ne kemi konstatuar se sistemi gjygésor né Kosové, si né vendet / entitetet fqginje, pérfiton nga burime té
jashtme shtesé gé nuk jané pjesé e buxheteve zyrtare dhe nuk figurojné né statistika. Shterimi i tyre
progresiv né afat t&¢ mesém / té gjaté duhet t€ merret parasysh nga autoritetet e Kosovés pér té
garantuar géndrueshmériné e reformave, vecanérisht ato qé synojné futien e mjeteve té TIK-ut né

gjygésor.

Ne rekomandojmé gé KGjK-ja, KPK-ja dhe institucionet e tjera pérkatése té pérfshira t& mbledhin dhe té
raportojné té dhéna té sakta pér buxhetet e miratuara dhe té zbatuara gjaté vitit referues pér gjykatat dhe
prokurorité. Saktésia e t& dhénave éshté thelbésore pér planifikimin efikas dhe identifikimin e zgjidhjeve
té géndrueshme. Té dhénat mbi kontributet e jashtme gjithashtu duhet t& mblidhen dhe té merren
parasysh né ményré té pérshtatshme né kontekst té planifikimit té politikave né kété fushé.

Rekomandim 3: Té analizohen sfidat ekzistuese pér zbatimin efektiv té ligjeve té vitit 2015 pér KGJK-né
dhe KPK-né, gjé qé pérforcojné pavarésiné e tyre buxhetore. Kjo analizé duhet té pérfshijé mjetet e
mundshme pér té kapércyer kéto sfida dhe duhet té ¢ojé né zbatimin e masave konkrete né kété drejtim,
té cilat pérfshijné vlerésimin e rezultateve.

Ne kemi vérejtur se né praktiké KGJK-ja dhe KPK-ja kané véshtirési né ushtrimin e efektivitetit té
pavarésisé buxhetore, pasi geveria (pérmes Ministrisé sé Financave) ende luan njé rol ky¢ né pércaktimin
e burimeve té alokuara pér gjygésorin.

Né kété drejtim, ne rekomandojmé qé té analizohen sfidat ekzistuese pér zbatimin efektiv té ligjeve té vitit
2015 pér KGJK-né dhe KPK-ng, té cilat e pérforcojné pavarésiné e tyre buxhetore. Kjo analizé duhet té
pérfshijé mjetet e mundshme pér té kapércyer kéto sfida dhe duhet té cojé né zbatimin e masave
konkrete né kété drejtim, té cilat pérfshijné vierésimin e rezultateve.
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Rekomandim 4: Té shqyrtohet strategjikisht zéri buxhetor pér kompjuterizimin, pér té siguruar gé
vendosja e teknologjive té informacionit éshté e lidhur me njé politiké ose strategji pér ndryshim, e cila
pérfshin té gjitha palét e interesuara dhe, né vecanti, pér té garantuar géndrueshmériné e projektit TIK /
SMIL, edhe pas pérfundimit té tij.

Ne kemi vérejtur se pjesa e pérdorur pér kompjuterizimin né Kosové né vitin 2014 pérfagésonte vetém
0,9% té buxhetit té gjykatés (fondet ndérkombétare nuk paragiten né té dhénat lidhur me buxhetin e
gjykatés) dhe se niveli i TI-sé né gjykatat e Kosovés ishte shumé i kufizuar. Pérdorimi i TI-sé u prezantua
vetém né njé fushé: fusha e administrimit té gjykatave dhe menaxhimit té [éndéve. Né janar té vitit 2014-
és filloi njé projekt i pérbashkét i KGJK-sé dhe KPK-sé me géllim futjen e njé Sistemi pér Menaxhimin
Informativ t& Léndéve (SMIL) pér gjykatat dhe shérbimet e prokurorisé né Kosové, me mbéshtetjen
financiare té Ministrisé sé& Punéve té Jashtme té Norvegjisé.

Ne rekomandojmé qé& autoritetet e Kosovés ta shqyrtojné strategjikisht zérin buxhetor pér
kompjuterizimin, pér té siguruar gé vendosja e teknologjive té informacionit &shté e lidhur me njé politiké
ose strategji pér ndryshim qé pérfshin té gjitha palét e interesuara dhe né vecanti pér té garantuar
géndrueshmériné e projektit TIK / SMIL edhe pas pérfundimit té tij.

Rekomandim 5: Té mblidhen dhe té raportohen té dhéna té sakta mbi buxhetin e aprovuar dhe té
zbatuar pér ndihmén juridike, duke pérfshiré zbatimin e njé detajimi mé specifik té linjave buxhetore né
fialé.

Ne konstatuam se nuk ka njé buxhet té vetém pér ndihmén juridike né Kosové, sepse si gjykatat edhe
NJF-ja jané té autorizuara pér té ofruar ndihmé juridike falas. Pér mé tepér, kur njé avokat caktohet pa
pagesé gjaté fazés paraprake té procedurés penale, shpenzimet mbulohen nga buxheti i KPK-sé. U
theksua gjithashtu se té€ dhénat e ndihmés juridike té raportuara nga KGJK-ja dhe KPK-ja mund té jené
mbivlerésim i shifrave reale, duke gené se linja pérkatése buxhetore - 'shérbimet' - mbulon pagesén e
avokatéve (dmth. buxhetin pér ndihmé juridike) si dhe tarifat pér ekspertét dhe gjygtarét poroté. Sé
fundmi, konstatuam se ka pasur dallime té réndésishme né mes té buxhetit té aprovuar dhe burimeve té
shpenzuara né ményré efektive (buxheti i zbatuar) pér ndihmén juridike falas né vitin 2014, e cila ishte
kryesisht pér shkak t& mbishpenzimeve té béra nga KPK-ja dhe nga ANJF-ja.

Prandaj, rekomandojmé gé KGjK-ja, KPK-ja, ANJF-ja dhe institucionet e tjera pérkatése té& pérfshihen
dhe té raportojné té dhéna té sakta mbi burimet e miratuara té dedikuara pér ndihmén juridike dhe
shpenzimet efektive buxhetore (buxhetin e zbatuar) té béra gjaté vitit referues. Gjithashtu, do té ishte e
dobishme té pérdoret njé linjé buxhetore pér ndihmén juridike gé té jeté e ndaré nga linjat e tjera
buxhetore pér ekspertét dhe gjyqtarét poroté, né ményré qgé té lejojé njé identifikim té qarté té€ burimeve
gé jané alokuar dhe zbatohen né ményré efektive pér shérbimet e ndihmés juridike né vit.

Rekomandim 6: Té vlerésohen nevojat e gytetaréve, sa mé rregullisht té jeté e mundur, pér shérbimet e
ndihmés juridike dhe té shqyrtohen zgjidhjet e mundshme pér té pérmirésuar gasjen ndaj ndihmés
juridike pa rritur burimet financiare, duke shikuar sistemet e ndihmés juridike né vendet / entitetet né
Evropé dhe shqyrtimin e kritereve té legjitimitetit pér ndihmé juridike.

Ne konstatuam se buxheti pér ndihmé juridike né Kosové nuk duket i mjaftueshém pér té mbuluar
nevojat reale té qytetaréve pér shérbime té ndihmés juridike. Megjithaté, marrja e burimeve shtesé mund
té mos jeté e arsyeshme (shih kapitullin 3 mé lart).

Ne rekomandojmé vlerésimin e rregullt t& nevojave reale té qytetaréve pér shérbimet e ndihmés juridike.
Propozimet pér rritjen e buxhetit pér ndihmé juridike duhet té bazohen né rezultatet e kétij vlerésimi.

Ne gjithashtu rekomandojmé qé té hulumtohen zgjidhjet e mundshme pér t& pérmirésuar qasjen ndaj
ndihmés juridike pa rritur burimet financiare, duke paré sistemet e ndihmés juridike né vendet / entitetet
né Evropé dhe duke shqyrtuar kriteret e legjitimitetit. Vecanérisht duhet té vendoset njé kriter i qarté
financiar pér caktimin e avokatit ligjor me shpenzime publike pér Iéndét penale té mbrojties jo té
detyrueshme.
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Rekomandim 7: Té kryhen hulumtime té métejshme pér té vlerésuar burimet e nevojshme (numri i
gjygtaréve profesionisté) né gjykatat e ndryshme nén dritén e ngarkesés sé céshtjeve dhe pér té
optimizuar rindarjen e burimeve ndérmjet Gjykatave Themelore dhe Gjykatés sé Apelit

Ne kemi vérejtur se numri i gjyqtaréve né Kosové né vitin 2014 ishte mé i ulét se mediana e grupit.
Krahasuar me vendet fginje/entitetet (ne pérjashtim té Shqgipérisé€), Kosova punésoi njé numér mé té
vogél gjyqgtarésh profesionisté. Kéto gjetje jané edhe mé té besueshme kur konsiderojmé se shifrat e
raportuara jané vlera nominale (dmth. Numri i pozitave) dhe se shifrat korresponduese t&é FTE-sé do té
ishin mé té uléta.Megjithaté, sa i pérket numrit té gjyqtaréve profesionisté té punésuar né vende / entitete
té ndryshme, ekzistojné mospérputhje té konsiderueshme ndérmjet Shteteve anétare té Késhillit té
Evropés dhe brenda grupit. Mospérputhshmérité shpjegohen plotésisht nga shuméllojshméria e
organizimeve gjygésore. Gjithashtu konstatuam gé, krahasuar me vendet e tjera té grupit, Kosova cakton
njé pérgindje mé té vogél té gjyqtaréve né shkallén e dyté.

Ne rekomandojmé gé té béhen hulumtime t& métejshme pér té vlerésuar burimet e nevojshme (numri i
gjygtaréve profesionisté) né gjykatat e ndryshme nén dritén e ngarkesés sé léndéve dhe pér té optimizuar
rindarjen e burimeve ndérmjet Gjykatave Themelore dhe Gjykatés sé Apelit. Njé parakusht i tij éshté
grumbullimi i informacionit specifik gé do té mundésojé llogaritien e numrit FTE té gjyqtaréve té punésuar
né secilin rast. Vlerésimi duhet té marré parasysh, ndér té tjera, fushéveprimin e misioneve té gjyqtaréve,
pérdorimin e gjygtaréve jo-profesionisté, nivelin e burimeve financiare té alokuara pér drejtésing,
ngarkesén e Iéndéve té gjyqtaréve né cdo departament dhe né cdo gjykaté, numrin e |éndéve mé té
vjetra se dy vjet, si dhe treguesit e CEPEJ-it si¢ jané Norma e Zgjidhjes sé Léndéve, Koha e Nevojshme
pér Likujdimin e LEndéve dhe Lénda pér Gjyqtar (shih Kapitullin 11 mbi Efikasitetin mé poshté).

Rekomandim 8: Té kryhen hulumtime té métejshme pér té paré nése shpenzimet e stafit jo-gjygtar duhet
té reduktohen dhe té pérfshihen rekomandime se si té procedohet (shérbimet e jashtme) dhe té
parashikohen ményra pér té rritur numrin e personelit gé drejtpérdrejt ndihmon gjyqtarét (duke mbushur
pozicionet vakante, duke rekrutuar pérkohésisht té trajnuarit, etj).

Ne konstatuam se kishte njé numér té larté té stafit administrativ dhe teknik pér gjygtar né Kosové né vitin
2014, por njé¢ numér i vogél i stafit gé ndihmon drejtpérdrejt gjyqtarét. Stafi teknik pérfshin ata gé
pérgjigien pér detyra teknike dhe té lidhura me mirémbajtjen, si stafin e pastrimit, stafin e sigurisé,
teknikét apo elektricistét e departamentit té kompjuteréve. Megjithaté, gjetja mund té ndikohet nga fakti se
llogaritjet jané béré né bazé té vlerave nominale né vend té FTE, pér té dy gjyqtarét dhe personelin jo

gjyqgtaré.

Ne rekomandojmé KGjK-sé dhe institucioneve té tjera relevante té kryejné hulumtime té métejshme nése
duhet té zvogélohen shpenzimet e stafit jo-gjyqtar dhe té pérfshihen rekomandime se si té procedohet
(shérbimet e jashtme) dhe té parashikohen ményra pér rritien e numrit t& personelit drejtpérdrejt né
ndihmé té gjyqtaréve (plotésimi i pozicioneve vakante, rekrutimi i pérkohshém i té trajnuarve etj.). Si
prioritet, duhet t&€ mblidhen informacione specifike pér té llogaritur shifrat e FTE pér té dy kategorité.

Rekomandim 9: Té aprovohen politika dhe té€ miratohen masa gé synojné rritien e pérfagésimit t& grave
midis gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave.

Ne konstatuam qé pérgindja e gjyqtareve dhe kryetareve femra té gjykatave né Kosové éshté mé e uléta
mes vendeve/entiteteve té grupit. Gjithashtu, brenda grupit, vetém Kosova dhe Shqipéria kishin mé pak
se dyzet pér qind prokuroré femra né vitin 2014. Pérkundrazi, vlerat mesatare té pérfagésimit té grave né
mesin e gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké jané mbi 50%, si brenda grupit ashtu edhe né shtetet anétare
té Késhillit t& Evropés.

Ne rekomandojmé qé& KGjK-ja, KPK-ja dhe institucionet e tjera pérkatése té hetojné arsyet pér
pérfagésimin e ulét t& femrave né mesin e personelit profesional gjygésor dhe prokurorial, né nivele té
ndryshme, dhe té miratojné masat adekuate pér té adresuar situatén. Kryerja e njé hetimi té tillé dhe
hulumtimi i métejshém né kéto aspekte mund té sugjerojné pér shembull, nése masat mé té
pérshtatshme duhet té jené statutore dhe jo-rregullatore, t& pérhershme dhe jo-té-pérkohshme, et;.
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Rekomandim 10: Té kryhen hulumtime té métejshme pér té vlerésuar nése Kosova punéson njé numér
té mjaftueshém prokurorésh pér té trajtuar volumin e procedurave dhe nése shpérndarja e prokuroréve
né shkallét e ndryshme té gjykatés éshté e pérshtatshme.

Ne kemi vérejtur se numri i prokuroréve publiké pér 100 000 banoré né Kosové né vitin 2014 dukej | ulét
kur shikon shifrat mesatare (medianén) brenda grupit dhe né mesin e anétaréve té Késhillit t&¢ Evropés.
Kéto gjetje jané edhe mé bindése kur konsiderojné se shifrat e raportuara jané vlera nominale (dmth.
Numri i pozicioneve) dhe se shifrat korresponduese té FTE-sé do té ishin mé té uléta. Megjithaté, sa i
pérket numrit té prokuroréve té punésuar né vende / entitete té ndryshme, ka mospérputhje té
konsiderueshme ndérmjet Shteteve anétare té Késhillit t&¢ Evropés dhe brenda grupit. Ne gjithashtu
konstatuam se brenda grupit, Kosova ka pérgindjen mé té larté té prokuroréve publiké né shkallén e paré
dhe pérgindjen mé té ulét né shkallén e dyté.

Ne rekomandojmé hulumtime té métejshme pér té vlerésuar nése Kosova punéson njé numér té
mjaftueshém prokurorésh pér t'u marré me volumin e procedurave dhe nése ndarja e prokuroréve né
raste té ndryshme éshté e pérshtatshme. Parakushti i tij €shté grumbullimi i informacionit specifik gé do té
mundésojé llogaritien e shifrave t¢ FTE té prokuroréve publiké gé shérbejné né cdo rast. Eshté
thelbésore té analizohet numri i prokuroréve nén dritén e fushéveprimit t& misioneve gé u jané besuar
prokuroréve publik dhe numrit t& procedurave me té cilat merren. Interpretimi i kétyre t& dhénave duhet
gjithashtu té marré parasysh numrin e |éndéve qé prokurorét trajtojné né ¢do nivel.

Rekomandim 11: Té kryhen hulumtime t&é métejshme nése duhet té zvogélohen shpenzimet e stafit jo-
prokurorial dhe té pérfshihen rekomandime né lidhje me si té procedohet (shérbimet e jashtme) dhe té
parashikohen ményra pér té rritur numrin e stafit g€ drejtpérdrejt ndihmon prokurorét (duke plotésuar
pozicionet vakante, duke rekrutuar pérkohésisht té trajnuarit, etj).

Ne kemi konstatuar se né vitin 2014, Kosova dukej se kishte njé numér mjaft t& larté t& personelit jo-
prokurorial pér prokuror publik, né krahasim me mesataren dhe medianén, si brenda grupit, ashtu edhe
midis vendeve anétare t& Késhillit t&¢ Evropés. Megjithaté, kjo mund té ndikohet nga fakti se llogaritjet
jané béré duke pérdorur vlerat nominale né vend té FTE, pér té dy prokurorét dhe stafin jashté
prokurorisé.

Ne i rekomandojmé KGJK-s&, KPK-sé dhe autoriteteve té tjera gé té béjné hulumtime t& métejshme nése
duhet té zvogélohen shpenzimet e stafit jo-profesional, t& hartohen rekomandime se si té vazhdohet p.sh.
duke i dhéné shérbime té jashtme) dhe té parashikohen ményra pér té rritur numrin e personelit gé
drejtpérdrejt ndihmon gjyqtarét (duke plotésuar pozicionet vakante, duke rekrutuar pérkohésisht
kandidatét, etj.). Si prioritet, duhet té mblidhen informacione specifike pér té llogaritur shifrat e FTE pér
prokurorét dhe stafin jashté.

Rekomandim 12: Té futen politika dhe té miratohen masa gé synojné rritien e pérfaqésimit té€ grave midis
prokuroréve dhe kryeprokuroréve.

Ne konstatuam se brenda grupit, vetém Kosova dhe Shqipéria kishin mé pak se dyzet pérgind prokuroré
femra; Né té kundért, shumica e shteteve /entiteteve brenda grupit kishin mé pak se dyzet pérgind gra
kryeprokurore (me pérjashtim té Kroacisé (67%), Estonisé (60%), Letonisé (41%) dhe Malit té Zi
(41%).

Ne rekomandojmé qé KGjK-ja, KPK-ja dhe institucionet e tjera pérkatése té hetojné arsyet pér
pérfagésimin e ulét té grave midis prokuroréve dhe kryeprokuroréve dhe té miratojné masa adekuate pér
té adresuar situatén.

Rekomandim 13: Me qéllim gé té vlerésojmé nése numri i avokatéve éshté i mjaftueshém né Kosové
pér t'u marré me volumin e procedurave dhe pér té pérmbushur nevojat e qytetaréve pér ndihmé juridike,
té kryhen hulumtime té métejshme krahasuese me vendet e Evropés mbi numrin e avokatéve pér
funksione specifike.

114




Ne konstatuam & né vitin 2014, krahasuar me vende té tjera brenda grupit, numri i avokatéve né
Kosové ishte shumé i vogél. Brenda grupit, vetém Kosova dhe Bosnjé-Hercegovina raportojné mé pak
se 50 avokaté pér 100 000 banoré.

Ne rekomandojmé: me géllim qgé té vlerésojmé, nése numri i avokatéve éshté i mjaftueshém né Kosové
pér t'u marré me volumin e procedurave dhe pér té pérmbushur nevojat e qytetaréve pér ndihmé juridike,
té kryhen hulumtime té métejshme krahasuese me vendet e Evropés mbi numrin e avokatéve pér
funksion specifik.

Rekomandim 14: Pérmirésimi i métejshém i metodologjisé pér pérpilimin e statistikave té besueshme, né
pérputhje me Udhézimet e CEPEJ-it pér Statistikat Gjygésore (GOJUST) dhe Udhézimet e SATURN-it
pér menaxhimin e kohés gjygésore dhe pér té vazhduar mbledhjen e t& dhénave té sakta, té cilat do té
mundésojné njé diagnozé realiste té sistemit gjygésor dhe formulimin e zgjidhjeve efektive dhe efikase
pér pérmirésimin e efikasitetit t& gjykatave dhe cilésisé sé shérbimeve té ofruara té drejtésisé.

Ne konstatuam gé njé prej ¢céshtjeve gé konstatohen né Kosové, si edhe né disa vende té tjera, ka té
béjé me fragmentimin ose bashkimin e numrit té IEndéve gjaté procesit gjyqésor. Nisur nga fakti nése ato
konsiderohen si e njéjta |éndé ose si Iéndé té ndryshme, ka njé impakt né statistikat e raportuara, gé
lidhen me Iéndét e pranuara, té zgjidhura dhe né gjykim, dhe pér pasojé edhe né treguesit e pérllogaritur
té CR-sé dhe DT-sé. Né ményré té ngjashme, caktimi i njé numri té ri mbi njé léndé, e cila éshté ridérguar
né shkallé t& paré nga Gjykata e Apelit ose Gjykata Supreme, démton besueshmériné e shifrave té
raportuara dhe ka njé impakt mbi saktésiné e pérllogarities sé kohézgjatjes mesatare té procedurave
gjygésore pér kategori té caktuara. Kjo gasje fryn artificialisht numrin e léndéve té pranuara, dhe nuk
lejon llogaritjen e gjatésisé sé vérteté té procedurave.

Ne rekomandojmé pérmirésimin e métejshém té metodologjisé pér pérpilimin e statistikave té
besueshme, né pérputhje me Udhézimet e CEPEJ-it pér Statistikat Gjygésore (GOJUST) dhe ‘Udhézimet
e SATURN-it pér menaxhimin e kohés gjygésore’ dhe pér té vazhduar mbledhjen e t&€ dhénave té sakta.
Né vecanti, ne rekomandojmé futjen e rregullave dhe mekanizmave gé lejojné korrigjimin e disa prej
mangésive té theksuara mé lart, sidomos, pérdorimin e njé kodi identifikues unik pér secilén proceduré gé
nga fillimi i procedurés deri né vendimin pérfundimtar té detyrueshém pér rastin, pér té lejuar llogaritien e
kohézgjatjes totale té procedurave. Té dhénat e kohézgjatjes aktuale té Iéndéve (nga njé sistem
funksional Tl-je) duhet té monitorohen pér té béré njé analizé té ploté.

Rekomandim 15: Té kryhen hulumtime té métejshme dhe té shqyrtohen arsyet pse numri i [Endéve civile
dhe ekonomike né proceduré kontestimore dhe numri i IEndéve administrative té pranuara jané té uléta
né gjykatat e shkallés sé paré dhe né apel.

Ne kemi vérejtur se Kosova ka pranuar njé numér té vogél té léndéve civile dhe ekonomike né proceduré
kontestimore, si dhe njé numér té vogél té Iendéve administrative né gjykatat e shkallés sé paré dhe né
apel. Kjo mund ti atribuohet mungesés sé besimit té qytetaréve né gjygésor ose ndihmés sé
pamjaftueshme juridike gé parashikohet pér shkallé.

Ne rekomandojmé hulumtime té métejshme pér arsyet prapa kétyre shifrave té uléta. Gjithashtu do té
ishte e réndésishme té shqyrtohet evoluimi i kétij numri qé nga viti 2014.

Rekomandim 16: Té kryhen hulumtime té métejshme dhe té shqyrtohen arsyet pse gjykatat e shkallés sé
paré né Kosové pérballen me probleme serioze té efikasitetit né sektorin administrativ dhe civil /
ekonomik. Qéllimi i kétij hulumtimi duhet té jeté té kérkojé né vecanti, gjetien e masave alternative té
pérmirésimit, sesa rritjen e burimeve gé duhet té béhet si mjet i fundit.

Ne kemi konstatuar se modeli i gjykatés sé& Kosovés pérbéhet nga disa gjykata themelore me disa gjykata
dege té shpérndara né té gjithé territorin, pér té garantuar gasje efektive né drejtési pér qytetarét. Né
vend té késaj, njé gasje e pérgendruar éshté miratuar né lidhje me c¢éshtjet ekonomike dhe
administrative, té cilat jané nén kompetencén ekskluzive té dy departamenteve té vecanta né Gjykatén
Themelore té Prishtinés. Ne gjithashtu konstatuam qé né shkallé té paré, gjendja né sektorin
administrativ éshté mjaft problematike pavarésisht nga numri i ulét i [Endéve té pranuara. Norma shumé e
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ulét e Zgjidhjes sé Léndéve dhe Koha e gjaté e Nevojshme pér Likujdimin e LEndéve tregojné se Gjykata
Themelore e Prishtinés pérballet me véshtirési té réndésishme né pérballimin e kétyre Iéndéve. Né
sektorin civil / ekonomik, situata ishte gjithashtu shgetésuese né vitin 2014 Koha e Nevojshme pér
Likujdimin e LEndéve pér kété kategori té Iéndéve né nivelin e shkallés sé paré ishte mé e larta e grupit.

Ne rekomandojmé hulumtime té métejshme né arsyet pse gjykatat e shkallés sé paré né Kosové (né
vecanti Gjykata Themelore e Prishtinés) kané probleme serioze té efikasitetit né sektorét administrativé
dhe civile / ekonomik. Do té ishte interesante té llogaritej dhe té krahasohej numri i [Endéve té pranuara
dhe té zgjidhura pér gjykatés pér t& marré njohuri shtesé né funksionimin e sistemit gjygésor né Kosoveé.
Njé analizé e tillé duhet t&é marré né konsideraté vecorité e sistemeve té ndryshme dhe té shqyrtojé né
detaje té dhénat pér té gjithé personelin gé kryen detyra gjyqésore. Megjithaté, sic éshté shpjeguar né
Kapitullin 1 té kétij raporti, filozofia e CEPEJ-it pér efikasitetin e drejtésisé rekomandon rritjen e burimeve
(duke pérfshiré numrin e gjygtaréve dhe prokuroréve, etj.), vetém si mjet i fundit, kur masat e tjera pér
pérmirésimin e funksionimit té gjykatave dhe prokurorive jané ndérmarré, por nuk ishin t& mjaftueshme
pér té zgjidhur problemet.

Rekomandim 17: Té kryhen hulumtime té métejshme dhe té shqyrtohen arsyet prapa véshtirésive té
eficencés me té cilat ballafagohet Gjykata e Apelit e Kosovés né trajtimin e |éndéve civile dhe ekonomike
né proceduré kontestimore.

Ne kemi vérejtur se situata e Gjykatés sé Apelit né Kosové éshté kritike né lidhje me Iéndét civile dhe
ekonomike né proceduré kontestimore (CR-ja 80% dhe DT-ja 604 dit€) dhe Iéndéve administrative (CR-ja
76% dhe DT-ja 378 dit&), pavarésisht numrit té ulét té Iéndéve té pranuara.

Ne rekomandojmé hulumtime t& métejshme né arsyet prapa treguesve té dobét té efikasitetit t& Gjykatés
sé Apelit t¢ Kosovés né lidhje me c¢éshtjet administrative, civile dhe ekonomike né proceduré
kontestimore.

Rekomandim 18: Té vlerésohet nése jané arritur géllimet dhe objektivat e listuara né Strategjiné pér
Reduktimin e Léndéve té Vjetra té 2013-és dhe né Planin Strategjik Gjyqésor té KGJK té 2014-&s pér té
adresuar numrin e léndéve té pazgjidhura, pér té vlerésuar nése jané té nevojshme reforma té
métejshme pér té ulur numrin e Iéndéve té pazgjidhura, té pérgendrohen né uljen si prioritet t& numrit té
I[Endéve té vjetra né zbatimin e parimit FIFO ("hyn i pari, trajtohet i pari ").

Ne kemi vérejtur se numri i Iéndéve civile dhe ekonomike ne procedure kontestimore té pazgjidhura, si
dhe numri i IEndéve administrative té pazgjidhura dhe I1éndéve penale té pazgjidhura, ishte i larté né vitin
2014.

Ne rekomandojmé té vlerésohet nése géllimet dhe objektivat e renditura né Strategjiné pér Reduktimin e
Léndéve té Vjetra 2013 dhe né Planin Strategjik Gjygésor t& KGJK-sé 2014 pér té adresuar numrin e
Iendéve té pazgjidhura dhe pér té vlerésuar nése jané té nevojshme reformat e métejshme pér té ulur
numrin e Iéndéve té pazgjidhura. Mé& né pérgjithési, ne rekomandojmé gé gjykatat té pérgendrojné
pérpjekjet e tyre né reduktimin, si prioritet, € numrit t& Iéndéve té vjetra né zbatimin e parimit FIFO ("hyn i
pari, trajtohet i pari"), duke marré parasysh gjithashtu |éndét prioritare t& pérmendura né jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut™. Gjykatat jané té ftuara té pérdorin metodologjiné CEPEJ té
udhézuesit té zbatimit "Drejt kornizave kohore evropiane pér procedurat gjygésore.” Eshté e
réndésishme té reduktohet numri i léndéve té pazgjidhura, né ményré gé té€ mos duhet t'i fusim ato né
sistemin e ri té informacionit pér menaxhimin e Iéndéve gé po ndértohet.

°1 Studim i CEPEJ "Kohézgjatja e proceseve gjygésore né shtetet anétare té Késhillit t& Europés bazuar né praktikén
gjygésore té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut (31 korrik 2012, recte 2011)” botimi i 2° nga Zj Francoise
Calvez, pérditésuar nga Z Nicolas Régis, fq. 25 dhe, lit. D “WHAT IS AT STAKE FOR THE APPLICANT".

2 Dok. CEPEJ(2016)5 :
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2016)5&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorinternet=DBDC
F2&BackColorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864.
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Rekomandim 19: Té vlerésohet né baza té rregullta, bazuar né metodologjiné CEPEJ, sistemi gjyqésor
né Kosoveé pér té pérmirésuar cilésiné dhe efikasitetin e tij.

Si¢ shpjegohet né Kapitullin 1, ky studim jep njé ide té funksionimit té sistemit gjyqésor né Kosové né
2014-&n, gé mund té pérdoret si piké referimi pér vlerésimet e ardhshme.

Ne rekomandojmé qé&, né baza té rregullta, bazuar né metodologjiné CEPEJ, té vlerésohet sistemi
gjyqésor né Kosoveé pér té pérmirésuar cilésiné dhe efikasitetin e tij. Ne sugjerojmé:

a) Té béhen pérpjekje shtesé pér mbledhjen dhe regjistrimin e té dhénave gé do té mundésonin njé
diagnostikim mé realist té sistemit dhe pér gjetien e zgjidhjeve mé té pérshtatshme. Pér shembull, né
sektorin penal, duhet té béhet dallimi midis rasteve té vogla dhe té rénda penale pér té kuptuar mé miré
sasiné e ngarkesés sé punés sé gjyqtaréve. N& vitin 2014, 94% e lIéndéve penale té pranuara né Kosové
ishin raste té kundérvajtjeve té vogla.

b) Té zbatohet njé proces i géndrueshém pér mbledhjen e té dhénave té informuar nga
metodologjia CEPEJ dhe té kryhet nga burimet njerézore lokale né Kosové. Kjo do té kérkojé
pércaktimin e njé koordinatori té& vetém, té trajnuar me metodologjiné dhe pérkufizimet e CEPEJ-it, qé té
pérgjigjet pér mbledhjen e té dhénave dhe miratimin paraprak té saktésisé sé tyre.

C) Té kryhen vilerésime té rregullta periodike pér funksionimin e sistemit gjygésor né Kosové, duke
pérdorur Skemén e Vlerésimit t¢ CEPEJ-it dhe shénimin shpjegues té tij, me géllim identifikimin e
evolucioneve dhe tendencave dhe té matjen e ndikimit té reformave té politikave té drejtésisé.
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