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. Uvod

Nikto neopusta domov, pokial domov nie je v ustach Zraloka...
Warsan Shire, z jej bdsne ,Domov”

nohé utecenkyne a ziadatelky o azyl sa v krajinach svojho pévodu, pocas

svojej cesty a v tranzitnych a cielovych krajindch stdvaju obetami rodovo

podmieneného nésilia vo forme znasilnenia a inych foriem sexudlneho
zneuzivania a vykoristovania, obtazovania alebo domaceho nasilia. Prijimajuce
staty nie vzdy povazuju ich ochranu pred nasilim za prioritu. Rodové hladisko a
potreba ochrany velkého poctu utecencov a ziadatelov o azyl su vo velkej miere
prehliadané a sp6sobuju medzery v ochrane, ¢im pre mnohé Zeny dochadza k
zvyseniu rizika.!
Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nésiliu na Zendch a domacemu nésiliu a
o boji proti nemu (dalej len ako ,Istanbulsky dohovor”) ako nastroj prevencie a
boja proti vietkym formdm nasilia pachaného na Zenach, vratane domaceho
nasilia, obsahuje ustanovenia, ktoré su $pecidlne urcené pre Ziadatelky o azyl
a ute¢enkyne. Ucelom tejto publikicie je podpora implementacie ¢lanku
60 (rodovo podmienené Ziadosti o azyl) a ¢lanku 61 (zdsada nenavratenia)
Istanbulského dohovoru. Cielom je pomdct politikom, prislusnikom pohranic¢nej
straze, imigra¢nym uradnikom a odbornikom, a to prostrednictvom poskytnutia
praktickych rad. Toto zahffha vymedzenie pojmov, informécie a priklady rodovo
podmieneného nasilia, ktoré mozno povazovat za formy prenasledovania alebo
iného vazneho bezprdvia; ako zabezpetit, aby sa vietky dévody Dohovoru
vykladali rodovo citlivym spdsobom; aké su poZiadavky na rodovo citlivé postupy
prijimania; rodovo citlivé praktiky a postupy v suvislosti s konanim o udeleni

1 ,Je potrebné lepsie chranit ludské prava utecenkyn a migrantiek” (v angl. originali
,Human Rights of refugee and migrant women and girls need to be better protected”),
Komisar pre ludské préava, Strasburg, 7. marca 2016, dostupné na: www.coe.int/en/ web/
commissioner/-/human-rights-of-refugee-and-migrant-women-and-girls-need-tobe-better-
protected?desktop=false.
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statusu utecenca; a ziadosti o poskytnutie inych foriem medzinarodnej ochrany.
Publikacia sa pri zdsade nenavratenia venuje doplnkovej ochrane a na zaver
obsahuje kontrolny zoznam, ktory sumarizuje poZziadavky ustanoveni ¢lankov 60
a 61 Istanbulského dohovoru, ktoré sa tykaju Ziadateliek o azyl a ute¢enkyn.

K 1. decembru 2019 Istanbulsky dohovor ratifikovalo 34 ¢lenskych statov Rady
Eurdpy, pricom 11 ¢lenskych statov ho podpisalo, avsak neratifikovalo. Istanbulsky
dohovor podpisala aj Eurépska unia (EU). Skupina expertov Rady Eurdpy pre
boj proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu (GREVIO) dokoncila a zverejnila
zadkladné hodnotenia tykajuce sa Albdnska, Rakuska, Danska, Finska, Francuizska,
Monaka, Ciernej Hory, Portugalska, Svédska a Turecka. Tieto hodnotenia skimaju,
do akej miery zmluvné staty plnia svoje zavazky vyplyvajuce z Dohovoru. Niektoré
zo zisteni skupiny GREVIO su uvedené v nasledujucich castiach tejto Studie.
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Il. Akt ochranu poskytuje
pre migrantky,
utecenkyne a ziadatelky
o azyl Istanbulsky
dohovor?

nasilia, ako aj prevencia, stihanie a odstranenie nasilia pachaného na

Ciel'om Istanbulského dohovoru je ochrana zien pred vsetkymi formami
Zenach a domaceho nasilia (¢lanok 1 Istanbulského dohovoru).

Istanbulsky dohovor stanovuje pravne zdvaznu definiciu rodovo
podmieneného nasilia, pricom jasne stanovuje pravne zdsady a normy v
oblasti prevencie a boja proti rodovo podmienenému nésiliu a domacemu
nasiliu. Staty, ktoré riadne nezabrafuju vietkym formam nasilia pachaného
na zenach vratane doméceho nasilia a nebojuju proti nim, budu porusovat
ustanovenia Istanbulského dohovoru. Dohovor ponuka $tatom, politikom a
odbornikom pravne néstroje na zodpovedanie otdzok o tom, ¢o su zakladné
standardy a opatrenia, ktoré musia Statne organy vykonat, aby uc¢innym
spésobom mohli na nasilie pachané na zendch a domace nésilie reagovat.
Okrem toho Dohovor predstavuje zdkladny pilier pre dosiahnutie rodovej
rovnosti a odstranenie nasilia pdchaného na Zendch: uznava néasilie pachané
na zenach ako formu diskriminacie Zien, pricom vychadza z predpokladu,
Ze nasilie pachané na Zendch nemozno odstranit bez vynalozenia usilia o
nastolenie va¢sej rovnosti medzi Zenami a muzmi.
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Clanok 4: zasada nediskriminacie a délezitost pre migrantky a uteéenkyne

Clanok 4 odsek 3 Istanbulského dohovoru jednoznaéne stanovuje, Ze:

Vykondvanie ustanovenitohto dohovoru zmluvnymi stranami, najma opatrenia
na ochranu prav obeti sa zabezpecia bez diskriminacie zaloZzenej na
akomkolvek dévode, ako je pohlavie, rod, rasa, farba pleti, jazyk, ndbozenstvo,
politické alebo iné zmyslanie, narodny alebo socidlny povod, prislusnost k
narodnostnej mensine, majetok, rodovd prislusnost, sexudlna orientdcia,
rodovd identita, vek, zdravotny stav, zdravotné postihnutie, manzelsky stav,
postavenie migranta alebo utecenca alebo iné postavenie.

V zmysle ¢lanku 4 ods. 3 sa uplatriuje zakladnd pravna zésada v oblasti ludskych
prav, podla ktorej je $tat povinny uznavat, zabezpecovat a chranit ludské
prava vsetkych osoéb nachddzajucich sa na jeho Uzemi.? Z tohto dévodu sa
ustanovenia Istanbulského dohovoru v plnom rozsahu vztahuju na vsetky Zzeny
nachadzajuce sa na Uzemi $tatu bez ohladu na ich $tatut migrantky alebo
utecenkyne. Preto pokial ide o povinnosti v oblasti prevencie, ochrany, stihania
aintegracnej politiky, v suvislosti s nasilim pdchanym na Zenach alebo domécim
nasilim pachanym v hostitelskom 3State nemozno rozliSovat medzi Statnymi
prislusnikmi, migrantmi s reguldrnym postavenim, nereguldrnymi migrantmi,
utecencami alebo Ziadatelmi o azyl.

Existuje mnozstvo zavaznych prikladov rodovo podmieneného nasilia a
domaceho nasilia, ktorych obetami sa stali zeny a diev¢ata ziadajuce o azyl v
Eurdpe, a to pocas ich cesty za azylom, pocas rozhodovacieho procesu a po
ziskani Statltu utecenca alebo humanitarneho Statutu v Eurépe. Patri k nim
znasilnenie a sexualne nasilie padchané v uteceneckych tdboroch, prijimacich
centrach a pocas tranzitu, zlo¢iny spadchané v mene takzvanej,cti’, zneuzivanie
na prostitlciu zo strany prevadzacov a obtaZovanie zo strany imigracnych
uradnikov a spolo¢nosti ako celku.?

Migranti su ¢asto obzvlast zranitelni voci roznym formam diskriminacie a mozu

2 Clanok 1 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach (EDLP):,Vysoké zmluvné strany priznavaju
kazdému, kto podlieha ich jurisdikcii, prava a slobody uvedené v hlave | tohto dohovoru’,
dostupné na adrese https://www.echr.coe.int/documents/convention_slk.pdf.

3 ,0d konfliktu k mieru? #Hlasyzien: Odporucania na predchadzanie nasiliu pachaného
na utecenkyniach na ceste a na boj proti nemu” (v angl. origindli: ,From Confiict to Peace?
#Womensvoices: Recommendations on preventing and combating violence against refugee
women and girls on the move”), Eurépska zenska loby, 2016, dostupné na: www.womenlobby.
org/IMG/pdf/_womensvoicesfinalforweb.pdf.
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patrit do viacerych zranitelnych skupin. Mnohi z nich podla vnutrostatnych
pravnych predpisov nemaju ndrok na zdkladné préva, ako je zdravotnd
starostlivost alebo socidlna pomoc, ¢o moéze mat vyrazny vplyv na ich
exponovanost voci nasiliu ako aj na schopnost pred nim uniknut. Ukazuje sa,
ze osoby pochadzajuce z prostredia etnickych mensin alebo migrantov su,
¢i uz z jedného aj viacerych dovodov, vystaveni diskrimindcii CastejSie ako
vacsinové obyvatelstvo.* Napriklad zena tmavej pleti, ktory ziada o azyl, moze
byt vystavena diskriminacii z dévodu svojej rasy, postavenia ziadatelky o azyl
a/alebo z dévodu, Ze je Zzena. Zena méze byt kedykolvek z jedného alebo z
viacerych tychto dévodov diskriminovana.

Parlamentné zhromaZdenie Rady Eurépy (PACE) uznalo negativny vplyv
viacerych foriem diskriminacie na skusenosti zien s azylovym systémom a
systémom poskytovania ochrany, a v sulade s poziadavkami Istanbulského
dohovoru rozhodlo, ze $taty by mali prijat opatrenia na boj proti diskriminacii
ute¢encov a ziadatelov o azyl, a to vratane Zien. Staty by predovietkym mali
spustit kampane na zvySovanie povedomia o pozitivnom prinose ute¢encov a
Ziadatelov o azyl pre nase spoloc¢nosti a dorazne odsudit a trestat akukolvek
formu diskrimindcie a ndsilia voci ute¢encom a Ziadatelom o azyl, vratane Zien.®

Ak su osoby s rozhodovacou pravomocou vyskolené tak, aby rozpoznali
svoje vlastné predsudky a nevedomé predpojatosti a aby k ziadostiam Zien o
poskytnutie ochrany uplatfovali rodovo citlivy pristup, tak niektoré prekazky,
ktorym tieto zeny Celia, by mohli byt prekonané. Podobne, zmena spoloc¢enskych
postojov a rieSenie diskrimindacie by mali zabezpecit, aby doslo k znizeniu poctu
pripadov nasilia padchaného na utecenkyniach.

4 EU MIDIS, Sprava o prieskume v oblasti mensin a diskriminacie v Eurépskej unii, Sprava o
klucovych udajoch ¢. 5, Viacnasobna diskriminacia (v angl. originali: ,European Union
Minorities and Discrimination Survey. Data in Focus Report 5, Multiple Discrimination”), str.17,
pristup zo dia 23. septembra 2019.

5. Uznesenie ¢. 2159 (2017) Ochrana ute¢enkyn pred rodovo podmienenym nasilim, dostupné
na:https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23700&lang=en.
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1. Clanok 60:
Rodovo podmienené
ziadosti o azyl

Historické zlyhanie utec¢eneckych a pravnych systémov pri rieseni Specifickej
situacie zien

Pokial ide o to, z akého dovodu a akym spdsobom muzZi a zeny zaZivaju
prenasledovanie, azylové pravo uz davno tento rozdiel medzi nimi neriesi.V dosledku
tejto nevsimavosti tykajucej sa rodového hladiska dochadzalo pri urcovani Statdtu
utecenca a pri poskytovani medzinarodnej ochrany k situaciam, ked' tvrdenia Zien
utekajucich pred rodovo motivovanym nasilim zostali neuznané. V poslednych
desatrociach vsak vyvoj v medzindrodnom prave a normach v oblasti ludskych prav,
ako aj v judikature, viedol ¢oraz vacsi pocet ¢lenskych statov Rady Eurépy k tomu, aby
niektoré formy nasilia pachaného na Zzenach uznali za formu rodovo podmieneného
prenasledovaniavzmysle ¢lanku 1 A ods. 2 Dohovoru o prdvnom postaveni uteCencov
z roku 1951 a jeho protokolu z roku 1967 (dalej len ,Zenevsky dohovor o pravnom
postaveni ute¢encov”).

Kvalifika¢na smernica EU® vyzaduje, aby ¢lenské staty EU pri posudzovani ziadosti o
poskytnutie ochrany, pri posudzovani, ¢i dany ¢in predstavuje ¢in prenasledovania
a pri posudzovani, ¢i osoba patri do urcitej socialnej skupiny, zohladnili pohlavie
(¢lanky 4,9 a 10).

Pri vykonavani zdkladnych hodnoteni o dodrziavani Istanbulského dohovoru
skupina GREVIO poznamenala, Ze v niektorych $tatoch je rodovo podmienené
nasilie zakotvené v pradvnom poriadku ako forma prenasledovania a zaroven aj
ako dovod Ziadosti o azyl (Finsko, Francuzsko, Cierna Hora, Portugalsko, Svédsko).
Nie je to viak pripad vietkych ¢lenskych statov Rady Eurépy (Albansko — okrem

6 Smernica Rady 2004/83/ES o minimalnych normach pre uznanie a postavenie Statnych
prislusnikov tretich krajin alebo 0s6b bez $tatnej prislusnosti ako ute¢encov alebo 0s6b, ktoré
potrebuju medzinarodnu ochranu z inych dévodov, a o obsahu poskytnutej ochrany.
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navratenia, Turecko).” A w praktyce nawet tam, gdzie to jest skodyfikowane w
prawie, implementacja bardzo czesto pozostaje niewystarczajaca.

CLANOK 60

1. Zmluvné strany prijmu potrebné legislativne alebo iné opatrenia, aby
zabezpecili, ze rodovo podmienené ndsilie na Zzendch mézZe byt uznané
ako forma prenasledovania v zmysle ¢ldnku 1 A (2) Dohovoru o prdvnom
postaveni ute¢encov z roku 1951 a ako forma vdzneho bezprdvia, ktoré vedie k
doplnkovej/subsididrnej ochrane.

2. Zmluvné strany zabezpecia rodovo citlivi interpretdciu vsetkych oblasti
dohovoru a tam, kde sa preukdZe, Ze obava z prenasledovania je jednym z
dévodov alebo tvori viacero z tychto dévodov, Ziadatelom sa udeli postavenie
utecenca podla uplatnitelnych relevantnych ndstrojov.

3. Zmluvné strany prijmu potrebné legislativne alebo iné opatrenia na prijatie
rodovo citlivych postupov a podpornych sluzieb pre Ziadatelov o azyl,
ako ajvytvorenie smernic o rodovejrovnostiarodovo citlivéeho azylového
konania vrdtane urcenia postavenia utecenca a Ziadosti o medzindrodnu
ochranu.

Povinnosti stanovené v ¢lanku 60 su navrhnuté tak, aby zabezpecili, ze
rodovo podmienené nasilie pachané na Zzendch moze byt uznané ako forma
prenasledovania, a aby Staty uznali, Ze Zena mo6ze byt prenasledovand z
dévodu svojej identity a postavenia ako Zeny. Ak takejto Zene hrozi vazne
bezpravie, mala by sa jej poskytnut ochrana.t To zahfria poziadavku prijat
rodovo citlivy pristup k déovodom uvedenym v Istanbulskom dohovore
tykajucich sa politického zmyslania, rasy alebo narodnosti, ndbozenstva a
prislusnosti k urcitej socidlnej skupine. To by malo poméct zabezpecit, aby
zeny, ktoré utekaju pred réznymiformami prenasledovania zo strany statnych
alebo nestatnych subjektov, akymi su mrzacenie Zenskych pohlavnych
organov, nutené sobdse a zdvazné domdce nasilie, mohli byt uznané za
utecenkyne. Uz predkladatelia Istanbulského dohovoru uznali, Zze rodovo
citlivy pristup v prave je len prvym krokom. Bez praktickej implementacie
bude tato pravna ochrana neudinna. Vo vztahu k Zenam a dievéatam

7  Zakladné hodnotiace spravy skupiny GREVIO su dostupné na adrese: www.coe.int/en/web/
instanbul-convention/country-monitoring-work.

8 Doévodova sprava k Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zzenach a doméacemu
nasiliu a o boji proti nemu, bod 311, dostupna na: www.coe.int/en/web/istanbul-convention/
basic-texts.
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si postupy prijimania a rozhodovania o udeleni postavenia utecenca
vyzaduju rodovo citlivy pristup. Cielom tohto pristupu je zabezpecit, aby
zeny boli pocas konania o azyle v bezpeci a mohli vyrozpravat svoj pribeh.
Imigracni Uradnici vratane pohrani¢nej stréze a inych oséb s rozhodovacou
pravomocou musia disponovat takymi nastrojmi na poskytnutie ochrany
a na prijimanie rozhodnuti o poskytnuti ochrany, ktoré budu zalozené na
Uplnom a sprdvnom pochopeni tvrdeni zien.

Clanok 60 odsek 1:

Uznanie ,rodovo podmieneného” nasilia pachaného
na zenach ako formy prenasledovania

Uplatfiovanie zasad a pojmov Istanbulského dohovoru by malo $tadtom pomoct
identifikovat a rozpoznat zavaznu povahu bezpravia, ktoré rodovo podmienené
nasilie nazenach sposobuje, aakym spésobom napiiia definiciu,prenasledovania”
podla Zenevského dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov.

Co je nasilie pachané na zenach?

Nasilie pachané na Zzenach je ,porusenie ludskych prav a forma diskriminacie
Zien a rozumeju sa nim vietky ¢iny rodovo podmieneného nasilia, ktoré maju
alebo mézu mat za nasledok telesny, sexualnu, dusevnu, ale aj ekonomicku
ujmu alebo utrpenie Zien vratane vyhraZania sa takymito ¢inmi, natlaku alebo
svojvolného zbavenia slobody, ¢i uz vo verejnom alebo v sikromnom Zivote"
(élanok 3 a Istanbulského dohovoru).

Nasilie pachané na Zzenach ako porusenie ludskej dostojnosti, a v najhorsej forme
aj porusdenie prava na Zivot, predstavuje extrémny prejav nerovnosti na zaklade
pohlavia, ktory vedie k diskriminacii z dovodu rodu. Aj Istanbulsky dohovor vo
svojej preambule uzndva, Ze nasilie pachané na Zenach je dosledkom prejavu
historicky nevyvazeného rozdelenia sil medzi Zzenami a muzmi.

Co je,rod”?

Podla Istanbulského dohovoru pojem ,rod” znamend ,subor spolo¢nostou
vytvorenych roli, vzorov spravania, ¢innosti a atributov, ktoré dand spoloc¢nost
povazuje za primerané pre zeny a muzov” (¢lanok 3 c Istanbulského dohovoru).
Ucelom tohto pojmu nie je nahradit biologicki definiciu ,pohlavia“ alebo vyrazy
,zeny” a,muzi’, ale zdéraznit, Ze nerovnosti, stereotypy a v ich doésledku aj nasilie
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nepochadzaju z biologickych rozdielov, ale skor z postojov a predstav o spolo¢nosti o
tom, aki by muzi a zeny mali,byt"?

Co je rodovo podmienené nasilie pachané na zenach?

Clanok 3 d Istanbulského dohovoru uvddza nasledovnu definiciu:

»nasilie, ktoré je nasmerované proti Zene, pretoze je zena alebo ktoré
postihuje zeny disproporcionalne”

P Pokial ide o nasilie namierené proti Zene, pretoZe je zena, rod obete je
primarnym motivom nasilnych ¢inov proti nej.

P Nasilie, ktoré postihuje zeny disproporcionalne, napriklad domace nasilie
alebo znésilnenie by sa tiez povazovali za,,rodovo podmienené” nasilie.

Inymi slovami,,rodovo podmienené nésilie” sa vztahuje na akékolvek bezpravie, ktoré je
pachané na Zene a je pricinou a zaroven aj vysledkom nerovnych mocenskych vztahov
zaloZzenych na vnimanych rozdieloch medzi Zenami a muzmi, ktoré v sukromnej aj
verejnej sfére vedu k podriadenému postaveniu zien.'” Zakladom vacsiny aspektov
rodovo podmieneného nasilia je nerovnost a diskriminacia. Medzi dalsie identifikované
faktory patria mocenské a kontrolné Struktury, v ktorych dominuju muzi, a socialne a
kultdrne postoje k zendm."

9 Istanbulsky dohovor nie je zdaleka prvym dohovorom, ktory pouziva pojem ,rod’, avsak
problémy s prekladom a najma tazkosti s rozliSovanim medzi,pohlavim” a,rodom” v niektorych
jazykoch, ktoré nemaju presné ekvivalenty, boli pouzité na podnietenie sporov o Dohovore.
Pre viac informécii pozri,Dohovor Rady Eurépy o predchddzani nasiliu na zenach a domacemu
nésiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor) Otazky a odpovede” (v angl. originali ,The
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence (Istanbul Convention) Questions and Answers”), dostupné na: https://rm.coe.int/prems-
122418-gbr-2574-brochure-questions-istanbul-convention-web-16x16/16808f0b80.

10 ,Przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢” w konwencji stambulskiej jest rozumiana
jako Pojem ,rodovo podmienené nasilie pachané na zenach” uvedeny v Istanbulskom
dohovore sa chape ako ekvivalent pojmu ,rodovo podmienené nasilie’, ktory sa pouziva
vo Vseobecnom odportcani ¢. 35 o rodovo podmienenom nasili voci zendm Vyboru pre
odstranenie diskriminacie zien (CEDAW), ktorym sa aktualizuje V3eobecné odporucanie ¢.
19 (2017), v Deklaracii Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov o odstraneni
nasilia pachaného na Zenach (1993) a v Odportcani Rec(2002)5 Vyboru ministrov Rady
Eurdpy ¢lenskym statom o ochrane zZien pred nasilim.

11 Simon-Butler A. a McSherry B.: ,Vymedzenie sexudlneho a rodovo podmieneného nasilia
v kontexte utecencov” (v angl. originali: ,Defining sexual and gender-based violence in the
Refugee Context”), IRiS Working Paper Series ¢. 28/2019, dostupné na: www.birmingham.ac.uk/
Documents/college-social-sciences/social-policy/iris/2019/iris-working-papers-28-2019.pdf.
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Rodovo podmienené nasilie ako diskriminacia

Rodovo podmienené nasilie predstavuje formu diskriminacie, ktord bud'postihuje
najma zeny a/alebo pri ktorej Zeny nie su zdkonom chranené rovnako ako muzi
(pozri napr. pripad Opuz proti Turecku (2009)'?, v ktorom Eurdpsky sud pre [udské
prava (dalej len ,Sud”) konstatoval, ze rodovo podmienené nasilie predstavuje
formu diskrimindcie Zien a Ze $tat neposkytol Zendm dostatocnu ochranu, pretoze
na takéto nasilie nereagoval, resp. prostrednictvom systému ucinnej pravnej
ochrany nevytvoril primerany odstrasujuci prostriedok).

Formy nasilia pachaného na Zzenach a domace nasilie,
ktoré by sa mali povazovat za rodovo podmienené nasilie,
ktoré moze predstavovat prenasledovanie

Clanky 33 az 40 Istanbulského dohovoru stanovuju vypocet typov bezpravia, ktoré
by sa mali povaZovat za ,rodovo podmienené nésilie”, a ktoré mézu predstavovat
prenasledovanie, a to za predpokladu, Ze bezpréavie spifia minimalnu Groven
zavaznosti na to, aby sa posudzovalo ako ,vézne bezpravie”

Psychické nasilie (¢lanok 33)

Prenasledovanie (¢ldnok 34)

Fyzické nasilie (¢lanok 35)

Sexualne nasilie vratane znasilnenia (¢lanok 36)

Manzelstva z donutenia (¢lanok 37)

Mrzacenie Zenskych pohlavnych organov (¢lanok 38)

Nutené umelé prerusenie tehotenstva a nésilna sterilizacia (¢lanok 39)

VVVVVYVYVYY

Sexualne obtazovanie (¢lanok 40)

V3etky tieto trestné Ciny sa uplatfiuju bez ohladu na povahu vztahu medzi obetou
a pachatelom (¢lanok 43), pricom Ziadnu kultaru, tradiciu alebo takzvanu ,&est”
nemozno povazovat za ospravedinenie ktorejkolvek z foriem nasilia, na ktoré sa
Dohovor vztahuje (¢lanok 42).

Psychické nasilie je Umyselné konanie spdsobujuce vazne narusenie dusevnej
integrity osoby prostrednictvom natlaku alebo hrozieb (€lanok 33).

12 OpuzprotiTurecku, staznost ¢. 33401/02, dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{% 22it
emid%22:[%22001-92945%22]}.
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Je potrebné zvazit sposob spravania a povahu zneuzivajiceho modelu spravania,
ktoré sa v rodine alebo mimo nej ¢asom vyskytuje. Psychické nasilie v intimnych
vztahoch casto predchadza fyzické a sexudlne nasilie alebo ich sprevadza
(domdce nasilie). Psychické nasilie sa viak mbze vyskytovat aj v akomkolvek inom
type prostredia, napriklad na pracovisku alebo v skolskom prostredi.

Psychické nasilie moze byt pouzité voci zenam ako muciaci prostriedok zo strany
statnych organov na ziskanie informacii alebo zo strany rodinnych prislusnikov a/
alebo spolocnosti s cielom vynutit si poslusnost. Méze zahinat hrozby znasilnenia
alebo sexudlneho utoku a hrozby ubliZzenia inym ¢lenom rodiny vratane deti.

Prenasledovanie je Umyselné konanie spocivajuce v opakovanej Ucasti
na ohrozujucom konani nasmerovanom voci inej osobe, ktoré tejto osobe
spbsobuje strach o jej bezpecnost (¢lanok 34).

K prenasledovaniu méze dochadzat na zaklade fyzického kontaktu alebo bez
neho, méze zahinat vyhrazky a obtazovanie, méze k nemu dochadzat na internete
alebo aj mimo neho a moze zahinat sSpehovanie alebo sledovanie obete.

Fyzické nasilie je umyselné konanie spocivajuce v pachani ¢inov fyzického
nasilia na inej osobe (¢lanok 35).

Sexualnenasilievrataneznasilneniazahfmaakukolvek ic¢ast navaginalnom,
analnom a ordlnom preniknuti sexualneho charakteru akoukolvek ¢astou tela
alebo akymkolvek predmetom do tela inej osoby bez jej suhlasu. Do rozsahu
posobnosti Istanbulského dohovoru patri aj zapojenie sa do inych ¢innosti
sexudlneho charakteru s osobou bez jej stuhlasu alebo prinutenie inej osoby
zapojit sa do ¢inov sexudlneho charakteru s tretou osobou bez suhlasu tejto
osoby (¢lanok 36).

Taziskom definicie Istanbulského dohovoru je sthlas osoby. Sthlas musi byt
udeleny dobrovolne a schopnost a sposobilost udelit suhlas sa musi vzdy
posudzovat v kontexte suvisiacich okolnosti. Nevyzaduje sa pouzitie ,sily”
a nevyzaduje sa ani to, aby sa zena fyzicky branila. Sud rovnako vysvetlil,
ze zadkladnym prvkom pri uréeni toho, ¢i doslo k znasilneniu a sexudlneho
zneuzivaniu, je skor absencia suhlasu nez ,odpor” (pozri M.C. proti Bulharsku
(2003))' Vek a dusevny stav mozu byt relevantné pre postudenie otazky suhlasu,

13 MC przeciwko Buftgarii, skarga nr 39272/98 (2003), dostepne pod adresem: https://hudoc.echr.
coe.int/ eng#{%22itemid%22:[%22001-61521%22]}.
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avsak povaha vztahu (napr. byvaly alebo sucasny manzel alebo partner) je
nepodstatna.

Sexudlne nédsilie modze zahffat znasilnenie, mechanickd alebo manudinu
stimulaciu genitdlii a erotogénnych zén, nasilné vkladanie predmetov do
telesnych otvorov, sexudlny Utok, sexudlne zneuzivanie, nutenu nahotu, sexudlne
zneuzivajuce posmesky a vyhrazky, nutené svedectvo pri sexudlnych aktoch,
nutenu masturbaciu, ordlny sex a vyhrazanie sa ktorymkolvek z tychto cinov.

Zeny pocas svojich ciest celia skutoénej hrozbe znasilnenia a sexualneho
nasiliam tak zo strany paserdkov, obchodnikov s ludmi a inych oséb, ako aj
v docasnych téboroch, ubytovacich a prijimacich strediskdch. Znasilnenie
spachané prislusnikmi $tatnych orgdnov sa uz v sucasnosti tieZ povazuje za
porusenie ¢lanku 3 EDLP (zdkaz mucenia).” Znasilnenie sa vyuziva ako nastroj
vojny'® a znasilnenie spachané pocas konfliktu by sa malo povazovat za formu
prenasledovania. Homosexualne, bisexudlne a transrodové Zeny mo6zu mat z
,nhapravného” alebo ,nétlakového” znasilnenia osobitny strach. Sexudlne nasilie
a znasilnenie predstavuju beznu formu vykonu moci a kontroly v nasilnych
vztahoch a je pravdepodobné, Ze k nim dbjde pocas rozchodu alebo po nom.
Povaha vztahu medzi pachatefom a obetou nie je podstatna. Tak ako akékolvek
iné znasilnenie, aj znésilnenie manzelky manzelom je nepripustné.

Sexudlne nasilie moze mat vazne fyzické, psychické a socialne nasledky. Niektoré
Zeny zazivaju sekundarne formy bezpravia, ktoré mozu zahinat odmietnutie zo
strany manzela, rodiny a $irSej spolo¢nosti, a tresty (napr. obvinenie z cudzolozstva,
stihanie a niekedy odsudenie na tresty, akymi si ukamenovanie, a to len v
dosledku toho, Ze sa stali obetou). Diskrimindcia, stigma a ostrakizacia zo strany
komunit m6zu zenam branit v ziskani vzdelania, zamestnania a inych druhov
pomoci vratane ochrany a pomoci pri zotavovani. Zeny, ktoré boli vyli¢ené zo
svojich rodin a komunit, m6zZu predstavovat lahky ciel pre vykoristovanie a
¢asto nemaju inu moznost ako sa uchylit k ,poskytovaniu sexualnych sluzieb na
prezitie” alebo inym formam poskytovania sexudlnych sluZieb za odplatu, a to len
z doévodu, aby uspokaojili svoje zékladné potreby.'®

14 Aydin proti Turecku, staznost ¢. 23178/94, dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/ eng#{%22
itemid%22:[%22002-6215%22]}.

15 Uznesenie ¢. 1820 (2008) S/RES/1820 (2008), dostupné na: https://undocs.org/en/S/
RES/1820(2008).

16 Simon-Butler A. a McSherry B.:,Vymedzenie sexuadlneho a rodovo podmieneného nasilia v
kontexte ute¢encov” (vangl. originali:,Defining sexual and gender-based violence in the Refugee
Context”), IRiS Working Paper Series ¢. 28/2019, str. 29 dostupné na: www.birmingham.ac.uk/
Documents/college-social-sciences/social-policy/iris/2019/iris
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Stredobod pozornosti: Spojené kralovstvo

Snemovna lordov uznala, Ze prenasledovanie vyplyvajuce zo znasilnenia
moze pokracovat aj po prvotnom trestnom cine, a to na zaklade toho,
akym sposobom sa s jednotlivcom zaobchadza v ramci jeho komunity.

»Znasanie urdzok a ponizovania, pretoze vasa vlastnd komunita vas (slovami
pani B) povazuje za,$pinavu akoby kontaminovanu’, pretoze ste v désledku
hrubého zlého zaobchadzania spocivajuceho v obzvlast brutadlnom a
neludskom znasilneni, ktoré bolo namierené prave proti tejto komunite,
predstavuje druh kumulativneho popieranialudskejdéstojnosti, ktoré podla
mojho ndzoru mozno povazovat za prenasledovanie. Toto zaobchadzanie,
samozrejme, musi byt dostato¢ne zdvazné, avsak zadvaznost jeho posobenia
na jednotlivca sa zvySuje Ucinkami predchadzajuceho prenasledovania.
Obet je znova a znova trestand za nieco, ¢o nielenze nebola jej vina, ale islo

o umyselné prenasledovanie jej osoby, jej rodiny a jej komunity."”

Manzelstva z donutenia znamenaju Umyselné konanie spocivajuce
v prinuteni dospelej osoby alebo dietata uzavriet manzelstvo. Rozsah
posobnosti Istanbulského dohovoru sa rovnako vztahuje na Umyselné
konanie spocivajuce vo vyldkani dospelej osoby alebo dietata na Gzemie inej
zmluvnej strany alebo $tatu, nezZ tej, v ktorej ma pobyt na tcel printtenia tejto
dospelej osoby alebo dietata uzavriet manzelstvo (€lanok 37).

Stredobod pozornosti: Dansko

V rozhodnuti danskej Odvolacej komisie pre ute¢encov zo 16. janudra 2017
bol Ziadatelke z Afganistanu priznany Statut utecenkyne podla ¢lanku 7 ods.
1 danskeho zdkona o cudzincoch, a to z dévodu hrozby nuteného sobasa
v Afganistane. Komisia zistila, ze patri do osobitnej socidlnej skupiny ,vdov
ohrozenych nutenym sobasom” Komisia konstatovala, ze afgansky Stét nie
je v pripadoch nutenych sobasov ochotny a ani schopny poskytnut zenam
ochranu pred prenasledovanim, pricom vnutrostatne presidlenie nebolo
pre stazovatelku dostupné. '@

17 Regina proti Special Adjudicator, ex parte Hoxha [2005] UKHL 19, dostupné na: www.refworld.
org/cases,GBR_HL,423ec7784.html.

18 Eurdpska databaza azylového prava, sthrn informacii k pripadu je k dispozicii na: www.
asylumlawdatabase.eu/en/case-law/denmark-refugee-appeals-board%E2%80%99s-decision-16-
january-2017#content
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Medzi iné vazne bezpravia suvisiace s manzelstvom moézu napriklad patrit:
Uumrtie z dévodu vena, upélenie nevesty, praktiky nutenia vdov, aby sa vydali za
pribuznych svojho manzela, takzvané ,vrazdy zo cti” alebo iné zloCiny suvisiace
so,ctou’, ,docasné manzelstva”’, ktoré su ur¢ené na to, aby umoznili muzom mat
pohlavny styk mimo manzelstva, a domdace nésilie vratane ndtenej domacej prace
v manzelstve bud'z donutenia manzela alebo inych pribuznych.

Mrzacenie zenskych pohlavnych organov zahifia umyselné odstranenie,
infibuldciu alebo vykonanie akéhokolvek iného zmrzacenia celych alebo
akejkolvek casti velkych pyskov, malych pyskov a klitorisu Zeny, donutenie
alebo kupliarstvo zeny podstupit ktorykolvek z tychto ¢inov alebo navadzanie,
donutenie alebo kupliarstvo Zeny podstupit ktorykolvek z tychto cinov
(élanok 38)."°

V sucasnosti je uz vSeobecne zndme, Ze vystavenie akejkolvek osoby, dospelého
alebo dietata, mrzaceniu Zenskych pohlavnych orgdnov by predstavovalo zlé
zaobchdadzanie, ktoré je v rozpore s ¢lankom 3 EDLP.

Stredobod pozornosti: Franctizsko

Francuizsky narodny azylovy sud (CNDA) rozhodol, Ze v krajinach, v ktorych
existuje vysokda miera mrzacenia zenskych pohlavnych orgénov, ako je
napriklad Nigéria, mozno neobrezané osoby povazovat za osoby majuce
opodstatneny strach z prenasledovania z dovodu prislusnosti k urcitej
socialnej skupine v danej krajine.?

Pre Ziadatelky o azyl vznikaju tazkosti v suvislosti s preukdzanim existencie hrozby
takéhoto zaobchadzania, neexistencie dostato¢nej ochrany ako aj toho, Ze v ramci
krajiny nedokazu utiect tak, aby sa tejto hrozbe vyhli.”!

19 Previacinformaciio FGM pozri,Nastrojna ukoncenie FGM* (vangl. originali:,A tooltoend FGM"),
2014, Rada Eurdpy, dostupné na: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?d ocumentld=0900001680464e9f.

20 CNDA, 21. oktébra 2017, Mme E., ¢. 16029780, dostupné na: www.asylumlawdatabase.eu/en/
case-law/france-%E2%80%93-cnda-21-october-2017-mme-e-n%C2%BA16029780#content.

21 Pozri napriklad pripady Omeredo proti Rakusku, staznost ¢. 8969/10, rozhodnutie o
pripustnosti dostupné na: http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-106527; Bangura proti
Belgicku, staznost ¢. 52872/10, dostupné (vo franctizskom jazyku) na: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-164997 .
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Nutené umelé prerusenie tehotenstva a nasilna sterilizacia je vykonanie
umelého prerusenia tehotenstva Zeny bez jej predchddzajuceho a
informovaného suhlasu, vykonanie zakroku, ktorého Ucelom alebo nasledkom
je ukoncenie schopnosti prirodzenej reprodukcie zeny bez predchadzajuceho
a informovaného suhlasu Zeny alebo vysvetlenia postupu (€lanok 39).

Sterilizacia bez UpIného informovaného suhlasu je porusenim clanku 3
EDLPSterilizacia ako forma bezpravia sa povazuje za zavazny zasah do stavu
reprodukéného zdravia osoby, pricom zahffia mnoZstvo aspektov osobnej
integrity (fyzicki a dusevnu pohodu, ako aj emocionalny, duchovny a rodinny
zivot).Vacsej hrozbe nutenej sterilizacie st tradi¢ne vystavené zeny so zdravotnym
postihnutim a Zeny z marginalizovanych etnickych skupin.

Planované rodi¢ovstvo nariadené Stitom sa vo vseobecnosti povazuje za
primeranu reakciu na populacny tlak. Ak sa vSak planované rodic¢ovstvo
presadzuje prostrednictvom nutenych preruseni tehotenstva a sterilizacii, ide o
porusenie zakladnych ludskych prav, ktoré by malo byt uznané za vazne bezpravie
predstavujuce prenasledovanie.

V stredobode zaujmu: Nemecko
Spravny sud v Triere, 23. marca 2011,5 K1181/10.TR
Cinskej matke dvoch deti bol udeleny $tatut ute¢enkyne, pretoze existovala

dostato¢na pravdepodobnost, ze z dévodu porusenia politiky jedného
dietata bude v Cine nitena podstupit sterilizaciu.?*

22 V.C. proti Slovenskej republike, staznost ¢. 18968/07, dostupné na: https://hudoc .echr.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22003-3736079-4262767%22]};  N.N.  proti  Slovenskej
republike, staznost ¢. 29518/10, dostupné na: https://hudoc. echr.coe.int/ eng#{%22it
emid%22:[%22003-3980673-4625401%22]}; .G, M.K. a R.H. proti Slovenskej republike,
staznost ¢ 15966/04, dostupné na: https://hudoc.echr. coe.int/eng#{%22item

id%22:[%22003-4153303-4903272%22]}.

23 UNHCR, Rodovo podmienené prenasledovanie v kontexte ¢lanku 1 A ods. 2 Dohovoru z roku
1952 a/alebo jeho protokolu z roku 1967 tykajuceho sa prdvneho postavenia ute¢encov HCR/
GIP/02/01 UNHCR (v angl. originali: ,UNHCR Guidelines on International Protection: Gender-Related
Persecution within the context of Article 1A(2) of the 1952 Convention and/or its 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees HCR/GIP/02/01") (dalej len,,Usmernenia UNHCR o rodovej rovnosti ¢. 1),
bod 13.

24 Eurdpska databdza azylového préva, dostupné na: www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/
germany-adminstrative-court-trier-23-march-2011-5-k-118110tr#content.
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SexualneobtaZovaniejeformanechcenéhoverbalneho, neverbalnehoalebo
fyzického konania sexualnej povahy s umyslom alebo UGc¢inkom porusenia
dostojnosti  osoby najma vytvaranim zastraujuceho, nepriatelského,
zneuctujuceho alebo uradzlivého prostredia (¢lanok 40).

Pokial ide o sexualne obtazovanie, zmluvné Staty maju moznost uplatnit
trestnopravne alebo iné sankcie. Aby sexualne obtaZovanie predstavovalo vazne
bezpravie, musi dosiahnut prahovu hodnotu ,véZzneho bezpravia“ Postdenie bude
pre kazdy jednotlivy pripad Specifické, ale otdzka by sa mala posudzovat na pozadi
sexudlneho obtaZovania ako formy nasilia, ktoré sa pouziva pre tcely kontroly Zien.
Sexudlne obtazovanie je Casto pociato¢nou formou zneuZivania Zien, ktoré moze
Casto eskalovat a ak Zenam nie je poskytnuta primerana ochrana, méze viest k vaznym
nasledkom vratane smrti.

Trestné Ciny spachané v mene takzvanej ,cti” (€lanok 42): Existencia tychto
zlocinov sa uzndva ako sucast sirSieho zakazu akéhokolvek pokusu ospravedinovat
kriminalne spravanie ztitulu kultdry, zvyku, ndbozenstva, tradicie alebo takzvanej., cti’,
hoci Istanbulsky dohovor ich vyslovne za trestné ¢iny neoznacuje. Tato formulacia je
zalozend na porozumeni, Ze nejde o nové trestné Ciny, ale skor ide o uz zname trestné
ciny, ako je vrazda, zabitie, ublizenie na zdravi atd., pricom rozdiel spociva v imysle,
s ktorym st pachané. Clanok 42 stanovuje, Ze medzi trestné ¢iny spachané v mene
takzvanej,cti” patria nasilné ciny, ktoré su ospravedlnené tvrdeniami, ze obet porusila
kulturne, ndbozenské, socidlne alebo tradi¢cné normy alebo zvyky primeraného
spravania.

Obchodovanie s ludmi nie je Specificky zahrnuté v Istanbulskom dohovore,
pretoZe je predmetom uUpravy samostatnej zmluvy, a to Dohovoru Rady
Eurépy z roku 2005 o boji proti obchodovaniu s ludmi.?® Identifikacia obeti
obchodovania s fudmi je v3ak délezZitou sucastou konania o azyle a mnohé
Zzeny pocas svojich ciest alebo po prichode do cielovej krajiny zazivaju
vykoristovanie a zneuzivanie, a z tohto dovodu mé6zu mat odévodnené obavy
z prenasledovania a/alebo deportacie, pricom deportécia by v takom pripade
mohla predstavovat porudenie ¢lanku 4 EDLP v rozpore s ustanoveniami
o zdkaze nenavratenia. Porusenie ¢lanku 4 EDLP (zdkaz otroctva a nutenej
prace) a ¢lanku 2 EDLP (pravo na Zivot) bolo konstatované v pripade Rantsev
proti Cypru a Rusku.?

25 Dohovor Rady Eurépy z roku 2005 o boji proti obchodovaniu s ludmi, 2005, dostupné na: www.
coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention.

26 Rantsev proti Cypru a Rusku, staznost ¢. 25965/04 (2010), dostupné na: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-96549
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Domace nasilie sa vztahuje na vsetky ciny fyzického, sexudlneho, psychického
alebo ekonomického nasilia, ktoré nedmerne postihuje Zeny, a preto je vyrazne
rodovo podmienené. Tento pojem zahfna nasilie zo strany intimnych partnerov,
nasilie medzi sucasnymi alebo byvalymi manzelmi alebo partnermi, ako aj
medzigenerac¢né nasilie, napriklad medzi rodi¢mi a ich detmi. Domace nasilie je
jednou z najzavaznejsich a najrozsirenejsich foriem nasilia pachaného na zenach.
Hoci sa méze zdat, Ze vyraz,domace” obmedzuje pouzitie tohto pojmu na €iny, ku
ktorym dochadza v domacnosti, uznava sa, ze k nésiliu ¢asto dochadza aj medzi
intimnymi partnermi, parmi, ktoré spolu chodia a ktoré nemusia nevyhnutne zit
spolu. Pre doméce nésilie sa nevyzaduje spolo¢né bydlisko obete a pachatela, a
to ani v pripade medzigeneracného nasilia. Tato forma nasilia je vymedzena v
¢lanku 3 b Istanbulského dohovoru.

Doméce nasilie moZe predstavovat dévod, pre ktory Zena opusti krajinu svojho
povodu, resp. domdce nasilie moze zazit aj pocas cesty alebo po prichode do
hostitelskej krajiny, pocas konania o azyle alebo po jeho sko&eni. Ziadanie o azyl
predstavuje stresujuci proces, ktory moze zvysit riziko doméceho nasilia.

Sud v zadsadnom rozsudku Opuz proti Turecku (2009),%” Trybunat uznat przemoc
domowa za przemoc ze wzgledu na ptec i dyskryminacje kobiet (art. 3, 8 (prawo
do prywatnosci) i 14 EKPC). Od tego czasu orzeczenie to zostato zastosowane w
ponad 25 innych sprawach, w ktérych Trybunat stwierdzit, ze dyskryminacyjna
bezczynno$¢ wiadz oznaczata przyzwolenie na przemoc domowa. W sprawie
M.G. przeciwko Turcji (2016),® skutocnost, Ze posobnost tureckého zdkona o
ochrannych opatreniach nebola rozdirena na nezosobdasené pary, viedla k tomu,
Ze Turecko porusilo svoje pozitivne zavazky chranit obete domdaceho nasilia.

Sud vo veci Kontrovd proti Slovenskej republike jednoznacne konstatoval
dosledky nedostatocnej identifikicie hrozby domaceho nasilia a
nepokracovania vo vysetrovani. Stazovatelkin manzel uz v minulosti
stazovatelku fyzicky a psychicky tyral. Ked' dvojica isla spoloc¢ne jej trestné
ozndmenie o ublizeni na zdravi vziat spat, prislusné organy im pomohli
trestné oznamenie preformulovat na priestupok tak, aby vysetrovanie
mohlo byt zastavené. Manzel ich dve deti zastrelil.

27 Opuz proti Turecku, staznost ¢. 33401/02 (2009), dostupné na: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-92945.

28 M.G. proti Turecku, staznost ¢. 646/10 (2016), dostupné vo francuzstine na: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-161521.
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Diskriminacia ako prenasledovanie

Ak su dosledky ur¢itého modelu diskrimindcie dostatocne zdvazné, mbze z
Lkumulativnych dovodov” predstavovat prenasledovanie. Napriklad diskrimindcia,
ktora ma za nasledok neschopnost zarobit si na Zivobytie, nemoznost vykonavat
pravo nabozenského vyznania alebo pravo byt bez nabozenského vyznania,
zamedzenie pristupu k vzdelaniu a nemoznost vykonu inych zakladnych ludskych
prav, moze predstavovat prenasledovanie.

Diskriminacia presadzovana prostrednictvom socialnych, politickych alebo
nabozenskych noriem méze mat vplyv na:

P> pravne predpisy v oblasti rodinného prava a osobného stavu;
pravidla obliekania vratane Upravy vlasov a li¢enia;
zamestnanost a vzdelavanie;

obmedzenie slobody pohybu v rdmci krajiny aj mimo nej;

obmedzenie aktivit zien, napriklad Sportu;

v vvyyvwvyy

obmedzenie pristupu Zien na verejné priestranstva.

Ak sa Zena brani diskriminacii alebo sa ju snazi politicky alebo prostrednictvom
svojich aktivit ukoncit, méze v dosledku toho ¢elit hrozbe vaznej fyzickej ujmy
alebo iného bezpravia vyplyvajuceho z prenasledovania.

Ak Zene hrozi vazne bezpravie zo strany nestatnych aktérov a stat jej z politickych
alebo praktickych doévodov urcité prava neprizndva alebo jej neposkytuje
ochranu pred zdvaznym zneuzivanim, mala by mat narok na medzinarodnu
ochranu. V tejto suvislosti by mali byt posudzované pripady domdaceho nasilia
alebo zneuzivania z dovodov sexuélnej orientacie.*® Ako priklady toho, ako tento
pristup Sud aplikoval, pozri pripady Talpis proti Taliansku (2017)*' a Bdlsan proti

29 Pozri tiez Usmernenia UNHCR o rodovej rovnosti ¢. 1 a Priru¢ku a usmernenia o postupoch a
kritéridch na urcovanie postavenia ute¢encov podla Dohovoru z roku 1951 o pravnom postaveni
utecencov a Protokolu z roku 1967 (v angl. originli:,Handbook and Guidelines on Procedures and
Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol relating to
the Status of Refugees”) (2019), (dalej len ,Priru¢cka UNHCR (2019)"), dostupné na: www.refworld.
org/docid/4f33c8d92.html body 54-55.

30 Usmernenia UNHCR o rodovej rovnosti ¢. 1, bod 15.

31 Talpis proti Taliansku, staznost ¢ 41237/14, dostupné na: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-171994.
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Rumunsku (2017),%* v ktorych Sud vyjadril ndzor, Ze miera neschopnosti $tatnych
uradnikov poznat existujuce pravne ramce a ich implementaciu, ako aj nedostatok
vedomosti Zien o ich pravach viedli k ,nedostato¢nému zavazku prijat vhodné
opatrenia na rieSenie domaceho nasilia“, a teda konstatoval porusenie ¢lanku 3
EDLP v spojeni s ¢lankom 14.

Zeny utekajtice pred trestnym stihanim alebo trestom

Uz zdkon sam osebe mdze mat predstavovat prenasledovanie, najma ak
vychddza z tradi¢nych alebo kultdrnych noriem a praktik, ktoré nevyhnutne
nie su v sulade so Standardmi v oblasti ludskych prav. Je nepravdepodobné, Ze
sa tak stane, ak sa zédkon nepresadzuje a/alebo nepripusta védzne bezpravie.®
To, ¢i je zdkon v sulade s uznavanymi normami v oblasti udskych prav, by sa
malo posudzovat s ohladom na rézne medzindrodné dokumenty tykajuce sa
ludskych prav, najma na Vseobecnu deklardciu ludskych prav, Medzinarodny
pakt o obcianskych a politickych pravach (ICCPR), Medzindrodny pakt o
hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach (ICESCR), Dohovor o odstraneni
vietkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW) a EDLP. Castejsie viak pojde o
pripad, ked zdkon ako taky nebude diskriminacny, ale diskrimina¢né bude jeho
uplatriovanie.

Ak sankcie alebo tresty za nedodrziavanie sposobu konania alebo porusenie
zakona su neprimerane prisne a maju rodovy rozmer, moze ist o prenasledovanie >

Ako priklady mozno uviest Zenu, ktorda utekd pred trestnym stihanim za
cudzolozstvo, pricom by jej nebol poskytnuty spravodlivy sudny proces® alebo

homosexualnu zenu, ktorej hrozi trest smrti.>

32 Bdlsan proti Rumunsku, staznost ¢ 49645/09, dostupné na: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-173619.

33 Usmernenia UNHCR o rodovej rovnosti ¢. 1., bod 10.
34 Usmernenia UNHCR o rodovej rovnosti ¢. 1, bod 12.

35 Pozri Islam (A.P) proti Secretary of State for the Home Department; R proti Immigration Appeal
Tribunal and Another, Ex Parte Shah (A.P), zasadnutie 1998-1999, Spojedné kralovstvo: Snemovna
lordov (Sudny vyber (,Judicial Committee”)), 25. marca 1999, dostupné na: https://www.refworld.
org/cases,GBR_HL,3dec8abe4.html.

36 Pozri vec, ktorou sa zaoberal Sudny dvor Eurépskej Unie - Minister voor Immigratie en Asiel proti X
aY aZ proti Minister voor Immigratie en Asiel C-199/12 az C-201/12, dostupné na: https:// eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0199.
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Uroven ochrany vyzadovana Istanbulskym dohovorom
Ochrana a ziadosti utecencov

7

Ziadosti Zien o azyl su ¢asto zamietnuté z dévodu, Ze mézu ziskat ,dostatoénu’
alebo ,u¢innd” ochranu od dradov vo svojej domovskej krajine. Uroven ochrany,
ktoru vyzaduje Istanbulsky dohovor, méze sluzit ako uzito¢ny ndvod na posudenie
toho, ¢i ochrana v krajine povodu je,Gcinnd".

Vysetrovanie a trestné stihanie trestny ¢inov:

Pre Zeny je zvycajne velmi tazké ziskat ,ucinnu” ochranu, ak formy rodovo
podmieneného nasilia uvedené v Istanbulskom dohovore nie su v krajine
ich povodu kriminalizované. Je to tak z doévodu, ze v danej krajine neexistuje
Ziadny odstrasujuci prostriedok, ktory by jednotlivcom zabraroval v pachani
tychto trestnych cinov, a po spachani tychto ¢inov neexistuje ani ochrana pred
ich pachatelmi. Ak $tat ma k dispozicii zakon, ktory zakazuje skutky, ktoré sa
povazuju za prenasledovanie, a pokial tento zdkon nie je uc¢inne presadzovany,
tak v kontexte medzindrodného prava tento zdkon nebude predstavovat
L,ucinnd ochranu”

Pri uplathovani Standardov stanovenych Istanbulskym dohovorom je potrebné
zabezpecit, aby vysetrovanie a sudne konanie v suvislosti so vsetkymi formami
nasilia:
P bolo vykonané bez zbytoéného odkladu a Géinnym spésobom, a to
s cielom zabezpecit doélezité dokazy, zvysit mieru odsudeni a ukoncit
beztrestnost pachatelov (¢lanok 49);

P> zaviazalo organy presadzovania prava k tomu, aby na nasilny ¢in reagovali
rychlo a primerane, a to aj prostrednictvom preventivnych operativnych
opatreni a zhromazdovania dékazov (¢lanok 50);

P zabezpecilo posudzovanierizik a riadenie rizik tak, aby bola obet v bezpeci
(¢lanok 51);

P zaviedlo nudzové prikazy na zdkaz vstupu, ochranné prikazy a
obmedzujuce prikazy (¢lanky 52 a 53);

P umoznilo ex offo a ex parte konania, pricom sa od zmluvnych statov
vyzaduje, aby zabezpecili, Ze vysetrovanie a stihanie réznych foriem
nasilia, na ktoré sa Dohovor vztahuje, mohlo pokracovat aj vtedy, ak obet
vezme svoje trestné oznamenie spat (¢lanok 55);
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P> zabezpecilo primerané dodato¢né ochranné opatrenia, ako je ochrana
sukromia a podobizne obete, zabezpecenie oddelenych ¢akarnia umoznenie
obetiam svedcit bez pritomnosti Udajného pachatela (¢lanok 56);

P zabezpecilo obetiam pravo na pravnu pomoc a bezplatnu pravnu pomoc
za podmienok stanovenych ich vnuatrostatnymi pravnymi predpismi
(¢lanok 57).

Povolenie pouzitia dokazov tykajucich sa predchadzajicej sexualnej anamnézy
a spravania obete ako ospravedlnenie pre nasilné Ciny pachané na Zenach a
domace nasilie méze viest k ¢iastocnému alebo dokonca uplnému oslobodeniu
pachatela, ¢co moze mat za nasledok neexistenciu ochrany. Istanbulsky dohovor
povoluje pripustit pouzitie takyto dékazov len vtedy, ak je to relevantné a
nevyhnutné (¢lanok 54). Vo vztahu k socialnym postojom v krajine pévodu je tato
skutocnost obzvlast dolezita pri ziadostiach o azyl.

Priklady pripadov na Eurépskom sude pre ludské prava, v ktorych
nedostato¢na ochrana v pripadoch nasilia pachaného na Zzenach a

domaceho nasilia mala za nasledok vazne bezpravie alebo smrt:

M.C. proti Bulharsku (2003) - nevykonanie vysetrovania a nestihanie
sexudlnych skutkov spachanych bez sthlasu obete a pri absencii fyzického
odporuy;

Opuz proti Turecku (2009) - Sud po prvykrat rozhodol, Ze neschopnost
ochranitzeny pred domacim nasilim v désledku vseobecneja sidnej pasivity
vytvorila prostredie, ktoré podporuje domdce nésilie a je diskriminacné. Sud
dalej rozhodol, Ze aj za okolnosti, ked obet vzala trestné ozndmenie spat, je
potrebné vykonat vysetrovanie a poskytnut ochranu pred domacim nasilim;

Eremia a dalsi proti Moldavsku (2013) - neposkytnutie ochrany pred ndsilnym
a zneuzivajucim spravanim manzela a otca - policajta;

B.V. proti Belgicku (2017) - nevykonanie u¢inného vysetrovania v suvislosti so
znasilnenim a sexualnym utokom;

Talpis proti Taliansku (2017) - nec¢innost Uradov predstavovala diskriminaciu
Zien a viedla k podceriovaniu nésilia, a teda v podstate k jeho podpore;
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Bdlsan proti Rumunsku (2017) - napriek opakovanym trestnym oznameniam
Urady nedokézali ochranit zenu pred domacim nasilim. Neschopnost
orgdnov prijat pozadované opatrenia zbavila prislusny vnutrostatny
pravnym ramec jeho uUcelu a Ucinku, pricom predstavovala porusenie
medzinarodnych noriem o nasili pachanom na Zenach a diskriminacii;

Volodina proti Rusku (2019) - ruské pravo pojem domdaceho nasilia
nepoznaloavruskom prdvnom poriadku neexistovaliZiadne obmedzujuce
alebo ochranné prikazy. Toto jednoznacne preukazovalo neochotu
akceptovat zadvaznost problému domaceho nasilia a jeho diskriminacného
uc¢inku na zeny;

E.B. proti Rumunsku (2019) - nevykonanie efektivheho vysetrovania
znasilnenia, neprijatie kontextovo citlivého pristupu, ktory by zohladnil
miernu dusevnu zaostalost obete, a priliSny doraz na neschopnost ubranit
sa utocnikovi.

Ochrana a podpora

Ak Zeny v krajine svojho pévodu nedokdzu ziskat socidlnu a/alebo pravnu
podporu a pomoc, tak nemaju moznost opustit svojho nasilnika, podat
oznamenie o svojom ohrozeni alebo o trestnych ¢inoch, ktoré boli na nich
spachané, alebo sa dalej zGcastriovat na trestnom stihani. Ak zahanbovanie
obeti alebo rodovéa nerovnost vedu k tomu, Ze zeny nie su déveryhodné, tak
je nepravdepodobné, ze doslo k i¢innej implementacii zakonov a ochrannych
opatreni.

Istanbulsky dohovor uzndva existenciu tychto prekazok v pristupe Zien k
spravodlivosti a preto vyzaduje, aby Staty prijali opatrenia na zlepsenie
pristupu Zien k spravodlivosti. Tieto opatrenia zahffiaju pristup k informaciam,
poskytovanie vseobecnych a 3pecializovanych podpornych sluzieb,
dostato¢ny pocet azylovych domov pre zeny, telefénne linky pomoci a krizové
centra a centrd pomoci pre obete znésilnenia a sexuélnych utokov (¢lanky 19
az 25 Istanbulského dohovoru).

Z uvedeného nevyhnutne nevyplyva, Ze ak tieto opatrenia nie su zavedené v
krajine povodu, tak v zmysle uteceneckého prava existuje ,skuto¢na hrozba
vazneho bezprdvia” alebo ide o,neexistenciu ochrany” Tieto opatrenia su vsak
dobrymi indikatormi okolnosti, za ktorych Zeny v praxi nemusia byt schopné
ziskat riadnu alebo uc¢innu ochranu pred hrozbou nasilia.
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Zeny a vnitorné presidlovanie

KedZe zeny casto zazivaju strach z prenasledovania zo strany ,nestatnych
aktérov” alebo jednotlivych statnych aktérov, ich Ziadosti su ¢asto zamietnuté
s odovodnenim, Ze sa mozu vratit do svojej domovskej krajiny a zit daleko
od miesta, kde sa obdvaju vazneho bezpravia. Aby bola takato moznost
uskutocnitelna, nesmie v tejto oblasti hrozit ziadna hrozba z prenasledovania
alebo vazneho bezpravia zo strany povodného prenasledovatela alebo inych
0s6b, presidlenie musi byt bezpec¢né a legdlne dostupné a Ziadatelka by mala
byt schopna viest relativne normalny Zivot bez toho, aby celila neprimeranym
tazkostiam.*”

Zeny mozu celit zavaznym prekazkam, ktoré majd vplyv na ich moznost
cestovat a usadit sa v inych oblastiach krajiny pévodu bez toho, aby boli
vystavené tazkostiam, neistote alebo nemoznosti byt so svojimi rodinami.
Méze ist o finan¢né, logistické, socialne, kultirne a iné prekazky. Diskrimindcia
a patriarchalne postoje mézu viest k riziku, ze zeny ich prenasledovatelia
najdu, alebo ze déjde k nasilnému zjednoteniu rodin.

Rovnako mézu Zeny zazit skutocne velké tazkosti pri usadeni sa v mieste
presidlenia. Napriklad v niektorych krajinach je pre slobodné zeny tazké
prenajat si nehnutelnost, pretoze su vnimané ako prostitutky alebo kvoli
finanénym prekazkam, ako je napriklad poziadavka zaplatenia ro¢ného
najomného vopred. Zeny mézu zazivat mimoriadne tazkosti v pristupe k
zamestnaniu. Zeny bez pristupu k byvaniu a Zivobytiu sa stavaju obzvlast
zranitelné voci vykoristovaniu a,,poskytovaniu sexualnych sluzieb na prezitie”.
Na mieste presidlenia moézu byt vystavené nizkej urovni diskriminécie
a obtazovania. Vietky tieto faktory musia byt kumulativne zohladnené
eSte predtym, ako sa prijme rozhodnutie o tom, ze vnutorné presidlenie je
perspektivnym riesenim.

37 Usmernenia UNHCR k medzindrodnej ochrane ¢ 4: ,Vnutrostdtny utek alebo alternativa
presidlenia” v kontexte ¢lanku 1 A ods. 2 Dohovoru z roku 1951 o prdvnom postaveni ute¢encov
a/alebo jeho protokolu z roku 1967 (v angl. origindli: ,UNHCR Guidelines on International Protection
No. 4: “Internal Flight or Relocation Alternative” within the Context of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees”).
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Clanok 60 odsek 2:

Rodovo citlivy vyklad Zenevského dohovoru
o pravnom postaveni utecencov

V ¢lanku 60 ods. 2 Istanbulského dohovoru sa od Statov vyZzaduje, aby zabezpecili
rodovo citlivy vyklad vsetkych dévodov Zenevského dohovoru o pravnom
postaveni utecencov. Zabezpecenie rodovo citlivého vykladu znamend uznanie
a pochopenie toho, ako méze mat rod vplyv na dévody, ktoré vedu k urcitému
druhu prenasledovania alebo bezpravia.

Zena:

P mobze byt prenasledovana ako Zena (napr. je znésilnenad), ale z dévodov
nesuvisiacich s jej rodom (napr. ¢lenstvo v politickej strane);

P nie je prenasledovand sposobom 3$pecifickym pre jej Zzenskd identitu
(napr. je zbitd), ale z dévodu jej rodu (napr. pretoze nosi zavoj);

P moze byt prenasledovana ako zena a pretoze je Zena (napr. mrzacenie
zenskych pohlavnych organov.®®

Dovody prenasledovania mézu byt skutoéné alebo hypotetické. To znamen3, ze
Zena nemusi disponovat konkrétnou vlastnostou alebo mat urcité presvedcenie.
Stadi, ak to tak vnimaju alebo jej takéto vlastnosti alebo presvedcenie pripisuju
ini, resp. ide o vlastnost ¢i presvedcenie prenasledovatela.

Rasa, rodinny stav, vek, sexualita, sexudlna anamnéza a iné kulturne a socidlne
faktory maju casto vplyv na skusenosti s prenasledovanim. Vsetky tieto faktory
maju vplyv aj na spdsob, akym Zeny prezentuju svoje tvrdenia, a sposob, akym su
vo svojej domovskej krajine vnimané.

38 Priklady su prevzaté z publikacie Usmernenia o rodovej rovnosti pre rozhodovanie o Ziadostiach
o azyl v Spojenom kralovstve, Pravna skupina pre utecenkyne (v angl. originali: ,Gender Guidelines
for the Determination of Asylum Claims in the UK, Refugee Women’s Legal Group*), jul 1998, dostupné:
www.ilpa.org.uk/resources.php/4112/gender-guidelines-for-the-determination-of-asylum-
claims-in-the-uk.
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Stredobod pozornosti: Holandsko

Dria 21. novembra 2018 holandska Statna rada® konstatovala, ze ak
bola afganskd Zena so zdpadnym zivotnym Stylom poziadand, aby sa
prisposobila normam a hodnotam, ktoré platia v krajine jej povodu, aby sa
vyhla prenasledovaniu, resp. ak sa takato Zena nedokéze trvalou zmenou
alebo skryvanim tychto vlastnosti prisposobit, mohlo by jej v Afganistane
hrozit prenasledovanie. Hoci ,zdpadny zivotny Styl“ nie je nabozenskym
ani politickym presvedcenim, zadpadné ,spravanie” moéze byt prejavom
nabozenského alebo politického presvedcenia (resp. neexistencie takého

presvedcenia).

Politické nazory

Prenasledovanie na zdklade politickych nézorov moéze zahfhat aj
prenasledovanie na zdklade nazorov tykajucich sa rodovych roli. Niektoré
Zzeny moézu byt prenasledované napriklad z dévodu, Ze sa neprispdsobuju
spolocenskym roldm a normam prijatelného sprévania a Ze vystupuju proti
tradicnym rodovym rolam. U&ast Zien na politickom Zivote a politickom
odpore sa méze prejavovat mnohymi r6znymi sposobmi, vratane spdsobov
odlisnych od muzov. Napriklad:

>

zeny mozu byt politicky, clenky politickych stran, aktivistky, starostky,
¢lenky miestnych zastupitelstiev alebo ¢lenky inych lokédlnych alebo
narodnych politickych alebo spolitizovanych skupin, zdruzeni alebo hnuti;

mozu sa zucastnovat konferencii, stretnuti, zhromazdeni, demonstracii,
protestov;

moézu pisat ¢lanky, knihy, vystupovat v rddiu, televizii, na YouTube,
Twitteri, Instagrame alebo inych internetovych kanaloch alebo kanaloch
socialnych médii;

zeny moézu ukryvat ludi, odovzdavat spravy alebo poskytovat komunitné
sluzby, jedlo, oblecenie a lekérsku starostlivost;

rodinné vztahy moézu byt zneuzité na vyvijanie tlaku na muzskych
politickych aktivistov;

nedodrziavanie moralnych, etickych a spolocenskych ,standardov”
alebo noriem spravania méze mat za nasledok kruté alebo neludské

39

Pozri https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2018:3735.
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zaobchdadzanie so Zenami. Napriklad ich postoj k noseniu alebo
odmietnutiu nosenia urcitého oblecenia, mejkapu alebo Ucesu, alebo k
rozvodu, vztahom, sexudlnej aktivite alebo spravaniu alebo k prejavom
rodovej identity;

P odmietnutie dodrziavat diskrimina¢né zakony alebo dodrziavat
predpisané pravidld spravania sa by sa malo po spravnosti povazovat za
politické spravanie, ale ¢asto sa povazuje za,osobné” zélezitosti.

Rasa alebo narodnost

Pokial ide o prenasledovanie na zaklade rasy alebo narodnosti, Zeny mézu celit
urcitym typom prenasledovania, ktoré su pre nich Specifické. Diskrimina¢né
odmietnutie udelenia obcianstva moze za urcitych okolnosti predstavovat
prenasledovanie. Ako priklady mozno uviest:

P sexudlne nasilie a kontrola reprodukcie na zaklade rasovej a etnickej
prislusnosti, tzv.,ocistenie”;

P> pozbavenie obcianstva zeny pri sobasi s cudzincom;

v

nemoznost dietata nadobudnut obcianstvo Zeny;*

P Zeny v zmiesanych rasovych alebo etnickych manzelstvach moézu zazivat
bezpravie v désledku rasizmu zo strany vlastnej rodiny, svokrovcov alebo
spolocnosti ako celku.

Nabozenstvo

Pri prenasledovani na zéklade naboZenstva mézu byt Zeny prenasledované za
nedodrziavanie nabozenskych noriem a zvykov pripustného spravania. Plati
to najma v pripadoch trestnych ¢inov spachanych v mene takzvanej ,cti’, ktoré
neumerne postihuju zeny. Je délezité vziat do Uvahy prienik medzi ndbozenskym
a politickym prenasledovanim, kedze nekonformna Zena méze byt vnimana tak,
Ze jej spravanie je ,politickym” prejavom.

40 Viac informacii o svojvolnom odiati obcianstva mozno ndjst v informa¢nom prehlade Sudu
na adrese: www.echr.coe.int/Documents/FS_Citizenship_Deprivation_ENG.pdf a v publikacii
pripravenom Vysokym komisarom OSN pre utecencov (UNHCR): Postavenie utecenca, svojvolné
odnatie Statnej prisludnosti a osoby bez Statnej prislusnosti v kontexte ¢lanku 1 A ods. 2 Dohovoru
z roku 1951 o prdvnom postaveni utecencov a jeho Protokolu z roku 1967 (v angl. originali:
,Refugee Status, Arbitrary Deprivation of Nationality, and Statelessness within the Context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees”),
oktdber 2014, PPLA/2014/01, dostupné na: www.refworld.org/docid/543525834.html.
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O zene sa taktiez mozZno nespravne domnievat, Ze sa hlasi k rovnakému
nabozenskému presvedceniu alebo rovnakym nébozenskym nazorom ako
¢lenovia jej rodiny. Ako priklady mozno uviest:

>

>

v

spachanie cudzolozstva alebo dojem, Ze dochadza k spachaniu
cudzolozstva;

pripad, ked Zena je matkou, tetou, sestrou, manzelkou, partnerkou alebo
dietatom nabozenského kazatela, aktivistu, extrémistu alebo teroristu;

uzatvorenie manzelstva nenabozenskym spésobom alebo odmietnut
uzatvorit manzelstvo ndbozenskym spésobom;

pripad, ked je Zena lesbicka, transrodovéa osoba alebo bisexudlna, ak sa
takato skutocnost sa povazuje byt v rozpore s ndbozenstvom;

skutoc¢nost, ze Zena nie je ,skromna”;

nosenie zavoja alebo nenosenie zavoja.

Urcita socialna skupina

V rodovo podmienenych ziadostiach sa ¢oraz ¢astejsie objavuje prenasledovanie
na zéklade prislusnosti k urcitej socidlnej skupine, pricom uznanie takejto formy
prenasledovania si postupne ziskava medzindrodnu podporu. Niektoré zeny
mozno v krajine ich pévodu oznacit za urcitu socialnu skupinu zdovodu, Ze zdielaju
urcitu spolo¢nu vrodenu, nemennu alebo inu zakladnu vlastnost, na zaklade
¢oho sa dévod ich uteku odlisuje od obvyklych utekov pred prenasledovanim.
Musi ist aspon o urcitu Uroven diskrimindcie zZien, a to bud'v suvislosti s urcitou
vlastnostou, ktord moéze zahfnat rod, alebo v suvislosti s poskytnutim ochrany v
dosledku existencie tejto vlastnosti. Ako priklady mozno uviest:

>

>

Zeny utekajuce pred mrzacenim Zenskych pohlavnych orgdnov, natenym
sobasom, zdvaznym domacim nasilim;

zeny, ktoré sa odmietaju prisposobit svojej socialnej ulohe, ktora sa od
nich ocakava;

zeny, ktoré zostanu slobodné, su niekedy vnimané ako lesbi¢ky a v
doésledku toho mozu zazivat bezpravie;

Zeny, ktoré nemaju deti, maju prilis vela deti, alebo maju deti so zdravotnym
postihnutim alebo deti len urcitého pohlavia;
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P Zeny, ktoré chct mat deti po rozpade manzelstva alebo vztahu;

P Zeny, ktoré su lesbicky, bisexudlne alebo transrodové, mézu tiez celit
ur¢itym formdm rodovo podmieneného prenasledovania a nasilia a
zvycajne sa budu povaZovat za urcitu socidlnu skupinu, hoci mézu byt
ohrozené aj z inych dévodov uvedenych v Dohovore.*

Stredobod pozornosti: Spojené kralovstvo

Snemovna lordov, Shah a Islam proti Secretary of State for the Home
Department

Ide o prvé rozhodnutie, ktoré uznalo, Ze zeny mézu v niektorych krajindch
predstavovat urcitu socidlnu skupinu vylu¢ne na zéklade svojho rodu. Ak
vldda uplatiiuje diskriminacnt politiku alebo nie je ochotnd obmedzit
spolo¢ensku diskriminaciu zien, v danej krajine mozu Zeny predstavovat
urcitu socidlnu skupinu.*

Clanok 60 odsek 3:

Rodovo citlivé prijimacie a podporné sluzby, konania
o azyle a usmernenia o rodovej rovnosti

Cesty do Eurépy a po Eurépe mdzu predstavovat prilezitost na vytvorenie
osobitnych slabych miest vyuzitelnych pre nasilie. Clanok 60 odsek 3 je navrhnuty
tak, aby doslo k znizeniu rizika dalSieho nasilia na Zenach a dievc¢atach, aby sa
im pocas celého konania o azyle poskytla podpora, a aby sa zabezpecilo, ze v
konani dosiahnu primerany a spravodlivy vysledok. Aby toto bolo mozné
uskutocnit, prislusnici pohrani¢nej straze, imigrac¢ni Uradnici, policia, socidlni
pracovnici a iné osoby zodpovedné za Zeny a dievcatd v azylovom systéme
musia byt riadne vyskoleni na to, aby z rodového hladiska rozpoznali poziadavky
potrebné na ochranu Zien a ich ziadosti o azyl, pricom tieto zadsady musia byt
implementované. Dobry spdsob, ako toto dosiahnut, predstavuje vypracovanie
Standardizovanych operativnych postupov a usmerneni o rodovej rovnosti.
Clanok 60 ods. 3 by preto mal posilnit moznosti Zien a dievéat ziskat pristup k

41 Pozri Minister voor Immigratie en Asiel proti X a Y a Z proti Minister voor Immigratie en Asiel
od C-199/12 do C-201/12, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0199

42 A73476 695, dostupné na: ww.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2014/07/25/3278.pdf
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azylovému a ochrannému systému, hladat a ziskat primeranu podporu a ochranu
v suvislosti s rodovo podmienenym nasilim a v kone¢nom doésledku zlepsit ich

pristup k spravodlivosti.*®

Prijimacie centra a preverovanie

Pri tvorbe noriem tykajucich sa zaobchadzania so ziadatelmi o azyl pri ich prijimani,
¢lanok 60 odsek 3 vyzaduje, aby Staty vytvorili rodovo citlivé prijimacie postupy, ktoré
zohladnia rozdiely medzi zenami a muzmi v zmysle ich skusenosti a Specifickych
potrieb na poskytnutie ochrany tak, aby ich pravo na bezpecnost bolo zachované.

Postupy prijimania nezahfnaju len pociatocnu previerku Ziadatelov, ale poskytuju aj
dobru prilezitost na identifikaciu obzvlast zranitelnych osob vratane Zien a dievcat,
ktoré vo svojej krajine pévodu alebo na svojich cestach zazili rodovo podmienené
nasilie, resp. stvisiacu traumu, a ktoré preto potrebuju vyssiu Uroven podpory a
ochrany. Jednym zo spdsobov, ako toto mozno dosiahnut, by mohli byt rutinné
zdravotné kontroly vykonavané rodovo citlivym spdsobom, ktoré zenam umoznia
o traumatickych zazitkoch hovorit.**

Mnohé Zeny a dievcata sa stali alebo st obetami tazkych foriem nasilia pachaného
na Zzenach v ubytovacich, prijimacich a zachytnych zariadeniach v celej Eurdpe,
pricom rodovo citlivé opatrenia na riesenie tohto problému ¢asto absentuju.*
Ako sa ukdzalo pocas navstev na mieste osobitného zastupcu generdlneho
tajomnika Rady Eurépy pre migraciu a utec¢encov, * a ako vyplyva z hodnotenia
krajin skupiny GREVIO¥, riziko zneuzivania v niektorych zariadeniach je také
vysoké, Ze uteCenkyne prijimaju preventivne opatrenia, napriklad tym, Ze v noci

43 Vramci ¢lenskych statov EU by sa mala zohladrovat aj smernica o prijimani: Smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa stanovujd normy pre prijimanie
Ziadatelov o medzindrodnu ochranu, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/
TXT/?uri=celex%3A32013L0033

44 Sprava zo zakladného hodnotenia Finska od skupiny expertov GREVIO, str. 58, dostupné na:
https://rm.coe.int/ grevio-report-on-finland/168097129d

45 Informacny list Rady Eurépy o ochrane prav migrantiek, utecenkyn a Ziadateliek o azyl (v angl.
origindli ,Factsheet on protecting the rights of migrant, refugee and asylum-seeking women and
girls”), 2019, dostupné na: https://rm.coe.int/prems-089319gbr-2573-protecting-the-rights-of-
migrant-refugee-and-asy/168096608a.

46 Spravy o jednotlivych krajinach su dostupné na: www.coe.int/en/web/ special-representative-
secretary-general-migration-refugees/country-reports.

47 Dostupné na: www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work.
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neopustaju svoje stany.”® Pocas zakladného hodnotenia Svédska skupina GREVIO
zistila, Ze hromadné prijimanie alebo ubytovanie viedlo k (sexualnemu) obtaZovaniu
Zien a dievcat, ako aj k ndznakom vazneho rodovo motivovaného nasilia, pricom
od roku 2015 doslo k zabitiu troch Zien.* Pripady sexualneho ndsilia spachaného
dozorcami v prijimacich alebo tranzitnych strediskach pre utecencov boli hlasené z
Uzemi mimo Eurépy ako aj z uzemiv ramci Eurépy.>® POkrem toho tam, kde neexistuju
pravidla o vstupe do tychto zariadeni, volny vstup v kombindcii s vysokym poctom
obyvatelov a tazkymi podmienkami su spdsobilé vystavit Zeny a dievcata riziku
zneuZivania a nasilia.”’

Poskytovanie vhodnych prijimacich a podpornych sluzieb by preto malo pomaoct
predchédzat nasiliu pachanému na zenéch, ulahcit zenam moznost predlozit svoje
Ziadosti o poskytnutie ochrany a chranit ich pred hrozbou vrétenia (pozri ¢ast o
¢lanku 61: Zasada nenavratenia). Uznesenie Parlamentného zhromazdenia Rady
Eurdpy ¢. 2159 (2017) ,Ochrana utecenkyn pred rodovo podmienenym nasilim”
v sulade s Istanbulskym dohovorom vyzaduje prijatie opatreni v prijimacich
strediskdch a inych zariadeniach, ako je pritomnost vyskolenych socidlnych
pracovnicok, timocnicok, policajtiek a strazkyn, oddelené ubytovanie so zamkami
pre slobodnych muzov a Zeny, oddelené, dobre osvetlené toalety, primerané
osvetlenie a vytvorenie bezpecnych priestorov, a to v kazdom tranzitnom a
prijimacom zariadeni.

Informacie a poradenstvo

Je nevyhnutné zabezpelit, aby Zeny a dievcatd poznali svoje prava, rozumeli
konaniu a vedeli vyhladavat a ziskavat podporné informacie a rady v jazyku,
ktorému rozumeju (¢lanok 19). Mali by sa tiez poskytovat informacie o dostupnosti

48 Pozri napriklad Spravu z vysetrovacej misie velvyslanca Tomasa Boceka, osobitného zastupcu
Generélneho tajomnika pre migraciu a utecencov, v Bosne a Hercegoviny a Chorvatsku, 24. - 27.
julaa26.-30. novembra 2018, str. 12.

49 .Zakladna hodnotiaca sprava Svédska skupiny GREVIO, na str. 59, dostupné na: https://www.coe.
int/en/ web/istanbul-convention/sweden.

50 Pozri ,Utecenkyne na svojej ceste Eurdpou celia fyzickému napadnutiu, vykoristovaniu a
sexualnemu obtazovaniu” (v angl. originali ,Female refugees face physical assault, exploitation
and sexual harassment on their journey through Europe”) (2016), Amnesty International, dostupné
na: https://www.amnesty.org/en/ latest/news/2016/01/female-refugees-face-physical-assault-
exploitation-and-sexualharassment-on-their-journey-through-europe/.

51 Pozri napriklad Zakladnu hodnotiacu spravu Svédska skupiny GREVIO a Spravu z vysetrovacej
misie velvyslanca Tomdsa Boceka, osobitného zéstupcu Generalneho tajomnika pre migraciu a
utecencov, v Bosne a Hercegoviny a Chorvatsku, 24. - 27. jula a 26. - 30. novembra 2018.
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mechanizmov podavania ozndmeni a staznosti. V niektorych kulturach je pre zeny
a dievcata obzvlast tazké hovorit o rodovo podmienenom nasili a mozno nemaju,
resp. ani nepoznaju slova pre zneuzivanie, ktoré zazili. Informacie poskytované v
suvislosti so sexualnym a rodovo podmienenym nasilim sa preto musia komunikovat
kulturne a rodovo citlivym jazykom. Niektoré zeny a diev¢atd mézu byt negramotné
a preto je potrebné, aby sa im informacie oznamovali Ustnou formou.

Kvalitné pravne poradenstvo, resp. bezplatnd prdvna pomoc tam, kde je to
potrebné a vhodné, méze zendm vyrazne pomoct podat ich ziadosti o azyl
riadnym sposobom.

Pristup k spravodlivosti pre zeny
a dievcata v prijimacich zariadeniach

Ak v prijimacich alebo ubytovacich zariadeniach, vratane tych, ktoré prevadzkuju
sukromni poskytovatelia, dochddza k rodovo podmienenému nasiliu alebo
inému zneuzivaniu, zeny a diev¢atda musia mat moznost domdéhat sa napravy.
Jeden priklad, ako by sa to dalo dosiahnut, bol zaznamenany v tabore Islahiye 2 v
Turecku, kde doslo k zalozeniu zenskych vyborov.>? Tieto vybory boli nApomocné
pri zabezpecovani toho, Ze potreby a obavy Zien sa dostali do pozornosti Gradov.

Pre Ucely zabezpelenia dostatocnej ochrany Zien a diev¢at pred rodovo
podmienenym nasilim by mali byt k dispozicii mechanizmy, ktoré umoznia
nahldsenie a zvaZenie bezpecnostnych problémov a obav obyvatelov v
ubytovacom zariadeni. Mali by sa vypracovat formalne interven¢né a ochranné
opatrenia. Cisla pohotovostnych sluzieb by mali byt zretelne viditelné na
mieste, kde je dostupny telefén. V pripade potreby by sa mali prijat opatrenia
na zabezpecenie pristupu ute¢enkyn a Ziadateliek o azyl, ktoré sa stali obetami
rodovo motivovaného nasilia, k Utulkom pre Zeny.

JAk sa prijimacie alebo ubytovacie strediska pre ziadatelky o azyl nachadzaju
vo vidieckych alebo odlahlych oblastiach, pre ucely zabezpecenia vysetrenia
a stihania sexualnych utokov by mali byt zabezpecené aj pravidelné navstevy
mobilnych sudov alebo sudnych dradnikov a pravnikov.>® Existuju dokazy, ze

52 Sprava z vydetrovacej misie velvyslanca Tomasa Boceka, osobitného zastupcu Generdlneho
tajomnika pre migraciu a utecencov, v Turecku z 30. maja — 4. juna 2016, dostupné na: https://
search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680699e93.

53. Sprievodna poznamka: Ramec na meranie pristupu k spravodlivosti vratane $pecifickych vyziev,
ktorym zeny celia (v angl. origindli ,Guidance note: Framework for measuring access to justice
including specific challenges facing women*), Rada Eurépy a Zeny OSN, dostupné na: https://
rm.coe.int/168069cf4e, Uznesenie ¢. 2159 (2017)..
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dostupnost takychto sudov viedla k zvyseniu oznamovania sexudlneho
a rodovo motivovaného ndsilia, k vacsiemu poctu odsudeni a k zvyseniu
povedomia komunity o prdvnom systéme.** Toto je doélezité najma v suvislosti
so zranitelnostou Zien a dievc¢at nachddzajucich sa v tranzitnych a prijimacich
zariadeniach a taboroch a v suvislosti s nedostato¢nym pristupom k obvyklej
ochrane zo strany $tatu.

Rodovo citlivé prijimacie a podporné sluzby

Clanok 60 odsek 3 vyzaduje, aby sa podporné sluzby pre Ziadatelov o azyl
poskytovali rodovo citlivym spésobom za sucasného uspokojenia osobitnych
potrieb Zien. Toto by mohlo zahfnat prijatie opatreni, akymi s poskytovanie
dodato¢ného psychosocidlneho a krizového poradenstva, ako aj lekdrskej
starostlivosti pre tych, ktori preZili traumu, kedZze mnohé Ziadatelky o azyl sa
stali obetami sexudlneho zneuzivania alebo inych foriem zneuzivania. Podporné
sluzby by sa tiez mali zameriavat na posilnenie postavenia Zien, pricom by im
mali umoznit aktivne prebudovat svoj Zivot, a to prostrednictvom sluZieb ako su
vzdeldvanie a odbornd priprava.

Zeny (pripadne ich manzelia) mézu odmietnut lekarske o3etrenie poskytované
muzmi, najma gynekolégmi, resp. mézu mat tazkosti s vyjadrovanim v pripade
muzskych tlmocnikov. Pri absencii Specialistick méze byt pre utecenkyne a
migrantky pristup k zdravotnej starostlivosti naro¢ny.>

Okrem toho, Ze pre ucely liecby je potrebné zistenie zdravotného stavu,
existencia traumy ma zasadny vplyv na to, ako by sa pocas konania o azyle
malo so Zenami zaobchadzat, vratane pohovoru s nimi a spésobu, akym je ich
svedectvo preverované.® UUtecenkyne, ktoré pocituju posttraumaticku stresovu
poruchu alebo maju disociacné symptémy vratane zableskov minulosti, si mézu

54 Ramec komplexnej ochrany o pristupe k spravodlivosti pre obete sexudlneho a rodovo
motivovaného nasilia a prezivsich Viysokého komisara OSN pre ute¢encov (v angl. originali:, United
Nations High Commissioner for Refugees’ Comprehensive Protection Framework on Access to
Justice for Sexual and Gender-Based Violence Victims and Survivors”), dostupné na: https://cms.
emergency.unhcr.org/documents/11982/51689/UNHCR%2C+Sexual+and+GenderBased+Viole
nce+against+Refugees%2C+Returnees+and-+Internally+Displaced+Persons.+Guidelines+for+Pr
evention+and+Respo nse%2C+2003/9591f62d-4f6a-4faf-8c03-df0d6bacf871.

55 Pozri spravu z vysetrovacej misie velvyslanca Tomasa Boceka, osobitného zastupcu Generdlneho
tajomnika pre migréciu a utecencov, v Bosne a Hercegovine a Chorvatsku, 24. - 27.jula a 26. - 30.
novembra 2018.

56 Dobry subor zdrojov o osvedcenych postupov pri zaobchadzani s obetami mucenia a traumy su
dostupné tu: http://www.helenbamber.org/publications/
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vyzadovat osobitnu starostlivost a pozornost. Aby mohla byt utecenkyniam zo
strany osob, ktoré s nimi pracuju, poskytovana podpora, mali by byt vypracované
klinické protokoly.”

Pre Ucely zabezpecenia ziskania riadneho a adekvatneho pristupu zien k lekarskej
starostlivosti a poradenstvu tak, aby sa zotavili z rodovo podmieneného nasilia a
dokazali nalezite predlozit svoje ziadosti o poskytnutie ochrany:

P by v tychto zariadeniach malo byt pre vietky obete rodovo motivovaného
nasilia poskytované poradenstvo, psychologickd podpora a zdravotnd
starostlivost vratane sexualnej a reprodukénej zdravotnej starostlivosti a
Specidlnej starostlivosti pre obete znasilnenia;

P vsetky ute¢enkyne a Ziadatelky o azyl by tak ako Siroka verejnost mali mat
zabezpeceny rovnaky pristup k cenovo dostupnej a primeranej zdravotnej
starostlivosti;

P je potrebné zabezpetit, aby sa vo veciach pristupu k sluzbam sexualneho
a reprodukéného zdravia mohli dievcatd samy rozhodovat, aby sa vzdy
ziskal ich dobrovolny a informovany suhlas a aby sa na tieto ucely
nevyzadoval suhlas manzela, rodica, opatrovnika alebo nemocni¢ného

organu.

Rodovo citlivé konanie o azyle

Rodovo podmienené nasilie je casto hlboko zakorenené v spolocenskych a
kultarnych s$trukturach, normach a hodnotach, ktorymi sa spolo¢nost riadi,
a casto je udrziavané kultirou popierania a mlcania. V rdmci azylového
systému to moéze Ziadatelkdm o azyl spdsobit osobitné tazkosti pri podavani a
odoévodnovani svojich Ziadosti. Postupy, ktoré pomozu Zendm vyjadrit ich obavy
z rodovo podmieneného nasilia, resp. tieto obavy vysvetlit, a zarovert umoznia
minimalizovat vplyv sekundarnej viktimizacie, su uvedené nizsie. Cielom je
zabezpedit, aby Zeny mohli v plnej miere uplatiiovat svoje vlastné pravo na
ochranu, a pokial'ide o ich bezpec¢nost, ochranu a postavenie, aby neboli zavislé
od manzela, partnera alebo muzského pribuzného.

57 Pozri Chessell et al:,Protokol na riadenie disociativnych symptémov v populdcii utecencov”
(v angl. originali ,A Protocol for Managing dissociative symptoms in refugee populations”), ‘A
Protocol for Managing dissociative symptoms in refugee populations, 2019, The Cognitive
Behaviour Therapist (2019), ro¢. 12, ¢. 27, dostupné na: www.cambridge.org/core/journals/
the-cognitive-behaviour-therapist/article/protocol-for-managingdissociative-symptoms-in-
refugee-populations/1B09AB58101DF7AD547C6B72AFD5D 16F/share/9c4f244dae3d89800
94ec3d03fb961d2422cf5ae.
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V mnohych komunitach znasilnenie a sexudlne utoky alebo zneuzivanie prinasaju
so sebou stigmu a hanbu. Stigma a hanba mo6zu predstavovat zasadnu prekazku
pri odhalovani zékladov strachu z prenasledovania.

Ak sa so Zenami zaobchdadza iba ako so sucastou ,rodinnej skupiny” alebo su
zavislé od Ziadosti o ochranu ich muzského clena rodiny (napriklad manzela,
brata), dochddza k strate prilezitosti preskiimat ich obavy, pricom ich jednotlivé
dovody o poskytnutie ochrany mozu zostat nevyuzité.

Pohovory

Prioritou by malo byt zabezpecenie toho, aby zeny mali moznost byt vypocuté
oddelene od svojej rodiny (pri preverovani ako aj pocas akejkolvek inej vecnej
Ziadosti). Niektoré zeny, ktoré sa stali obetami a/alebo obavaju, Ze sa stanu
obetami rodovo podmieneného nasilia, nemusia o takomto nasili pred ¢lenmi
rodiny vratane malych deti hovorit.

V kontexte rodovo citlivych postupov je rovnako dolezité zabezpecit:

P> moznost pre ziadatelku sa vyjadrit, Ze aké pohlavie svojho vypocuvajiceho
a timoc¢nika uprednostiuje, a ze jej v tejto veci bude vyhovené;

P respektovanie dovernosti informacii  ziskanych  prostrednictvom
rozhovorov;

v

aby sa v pripade potreby poskytovali prestavky;

v

aby nedochédzalo k sekundarnej viktimizacii alebo retraumatizacii zeny;

P poskytnutie dostato¢ného ¢asu na to, aby si Ziadatelka mohla vybudovat
vztah zalozeny na dévere, ¢o jej umozni hovorit o vietkych okolnostiach
svojej Ziadosti. Zrychlené konania su velmi ¢asto prekazkou toho, aby
Zena o tychto okolnostiach hovorila;

P aby rozhovory viedol vypocuvajuci Uradnik, ktorému v pripade potreby
pomaha vyskoleny a kvalifikovany timocnik, a aby tieto rozhovory boli
vedené rodovo a kultdrne citlivym spésobom.

Oneskorené uvadzanie informacii,
ktoré su pre prislusny pripad délezité

Je beznou praxou, ze sudy a osoby rozhodujluce o azyle povazuju skuto¢nosti
uvadzané v neskorsej faze konania o azyle za menej déveryhodné. To ma
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negativny vplyv na zeny, ktoré ¢asto spociatku nie su schopné zverejnit povahu
a/alebo rozsah rodovo podmieneného bezpravia, ktorého obetami sa stali. Toto
moze byt sposobené:

P intimnou povahou mnohych druhov rodovo podmieneného nasilia, ktoré
sa pachaju na zenach (najma znasilnenia a sexualne utoky);

P strachom z désledkov takéhoto odhalenia (napr. manzel sa ich moze
zriect alebo tato skuto¢nost moze ovplyvnit Sance sestry na manzelstvo);

v

internalizovanymi pocitmi hanby a stigmy;

P strachom z vypocuvajiceho tradnika alebo z jeho zaobchéadzania, najma
ak ide o prislusnika bezpecnostného zboru alebo policie;

P> Uc¢inkami posttraumatickej stresovej poruchy alebo inych psychickych
tazkosti (pozri vyssie);

P Unavou alebo traumou z cesty, konania alebo z tazkych a nebezpeénych
podmienok ubytovania a prijimania.

Ked' sa Zena citi bezpecne a/alebo si vybudovala vztah doévery s pravnikom,
socidlnym pracovnikom, expertom, mimovladnou organizaciou alebo inym
poradcom, m6ze mat pocit, ze jej bola poskytnuta moznost rozpravat. Oneskorené
uvadzanie informacii by sa teda nemalo automaticky povazovat za indikator toho,
ze svedectvo nie je doveryhodné.

Konania bez odkladného ucinku a zrychlené konania

Z dovodu komplexnej povahy rodovo podmienenych ziadosti a tazkosti, s
ktorymi sa zeny pri uvadzani a riadnom predkladani svojich Ziadosti stretavaju,
su tieto ziadosti ¢asto vo svojej podstate nevhodné pre konania, ktoré su
bez odkladného Ucinku, alebo ktoré su zrychlené. Existuje skutocné riziko,
ze zenam, ktoré su ucastnicky takychto konani, bude ochrana odopreta. Ak
existuju zjavné znaky traumy alebo sexudlneho alebo rodovo podmieneného
nasilia, a to aj ked ich Zeny priamo nepriznavaju, takéto zeny by mali byt zo
zrychlenych konani a/alebo konani bez odkladného ucinku vylu¢ené a mali by
byt odkazané na podporné sluzby alebo poradenstvo, aby sa zabezpecilo, ze
casovy tlak nebude branit ich priznaniu (dalSie informdcie ndjdete nizZsie v casti o
zdkaze nenavrdtenia).
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Dalsie rodovo citlivé postupy odporiéané
Parlamentnym zhromazdenim Rady Eurépy

Pokial' ide o celkovy manazment pripadov rodovo podmieneného nasilia a
ute¢eneckych politik, Parlamentné zhromazdenie Rady Europy vo svojom
uzneseni €. 2159 (2017) o ochrane utecenkyn pred rodovo podmienenym
nasilim odporucilo, aby sa staty zucastnovali na presidlovacich programoch a na
financovani Specifickej a humanitarnej pomoci pre zeny, ktoré sa stali obetami
rodovo podmieneného nasilia, alebo na podporu zltucenia rodin.

V centre pozornosti: Spolkova krajina
Badensko-Wiirttembersko, Nemecko

Projekt Speciadlnych kvét v spolkovej krajine Badensko-Wirttembersko
poskytuje podporu a pomoc 1100 utecenkyniam, ktoré sa stali obetami
nasilia. Projekt sa zameral na evakudciu zZien a deti, ktoré boli v rukach
Daes, prezili traumatizujuce nasilie a v dosledku genocidy stratili svojich
muzskych pribuznych. Mnohé zo zien su jezidky. Program vsak pomaha
aj krestankdm a moslimkam.

V spolkovej krajine je do programu ubytovavania prijemcov tejto pomoci
a poskytovania socidlnej prace a psychologickej liecby zapojenych 21
miest. 8

Usmernenia o rodovej rovnosti

Usmernenia o rodovej rovnosti predstavuju pre prislusnych aktérov
dolezity referen¢ny bod pre pochopenie toho, ako prijat rodovo citlivy
pristup pri poskytovani ochrany Ziadatelkdm o azyl, ktoré sa stali obetami
rodovo podmieneného nasilia alebo ktorym hrozi, ze sa obetami rodovo
podmieneného nésilia standy, a to bud' v hostitelskom $tate alebo v pripade
svojho odsunu.

Je dolezité, aby celé konanie o azyle od prichodu na hranicu az po udelenie
ochrany alebo odsun zohladriovalo rodové hladisko. Usmernenia o rodovej
rovnosti by mali zahifat:

P rodovo citlivé prijimanie;

58 Prihovor Dr. Michaela Blumea (Veduci projektu Specidlnych kvoét, Krajinské ministerstvo
Badenska-Wiirttemberska) vo Vybore pre obcianstvo a pristahovalectvo, dostupné na https://
openparliament.ca/committees/immigration/42-1/39/dr-michael-blume-1/only/.
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vy

>

identifikaciu konkrétnych slabych miest, a to aj pri obetiach a osobach
ohrozenych rodovo podmienenym nasilim, napriklad prostrednictvom
zdravotného preverovania alebo inych foriem preverovania;

umoznenie imigra¢nym a pohrani¢nym uradnikom vratane prijimacieho
persondlu a 0s6b s rozhodovacou prdvomocou rozpoznat traumu a jej
dosah;

ochranné opatrenia a v pripade potreby ukazovatele pre dodato¢nu
podporu;

prislusné narodné a medzindrodné normy o ochrane zZien a dievcat a
rozhodovani o ich ziadostiach;

rodovo citlivy vyklad Zenevského dohovoru o pravnom postaveni
ute¢encov vratane rodovo podmienenych foriem prenasledovania,
rodovo citlivy vyklad dévodov prenasledovania a rodovo 3$pecifickych
poziadaviek na ochranu;

proces pohovoru a poziadavky na rodovo Specifickych vypocuvajucich
uradnikov a timo¢nikov a poZiadavku na kvalitné timocenie;

vplyv rodu na moznost uvadzat tvrdenia a predkladat Ziadosti;
posudenie vierohodnosti Ziadosti z rodového hladiska;

zvySovanie povedomia a schopnosti reagovat na kulturnu a ndbozensku
precitlivenost alebo osobné faktory;

predchadzanie rodovo podmienenému nasiliu pocas konania o azyle a ¢o
robit, ak k takémuto nasiliu dojde.

Usmernenia by mali byt pristupné vietkym prislusnym dradnikom, pri¢com tito
uradnici a timoc¢nici by mali absolvovat skolenie o rodovo citlivych postupoch.
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Stredobod pozornosti: Spojené kralovstvo

Vladna agentura Spojeného krélovstva pre vizové a imigra¢né sluzby pre
uradnikov v prvej linii a osoby s rozhodovacou pravomocou poskytuje
usmernenia, ktoré pokryvaju vsetky aspekty konani. Toto zahfnha aj
Specificky subor usmerneni z rodového hladiska:,Rodové otazky v ziadosti
0 azyl”® - ktoré obsahujui usmernenia o poskytnuti ochrany a podpory,
prislusné vnutrostatne a medzindrodné pravne predpisy a rodovo citlivy
pristup k Zenevskému dohovoru o prdvnom postaveni ute¢encov - a
,Domdce nasilie: Reakcia na spravy o domacom nasili zo strany ziadatelov
o azyl"®. Dalsie délezité rodové otézky su zaclenené do vieobecnych
politik, napr.,Azylové preverovanie a presmerovanie”'

Medzindrodné usmernenia vypracované Vysokym komisarom OSN pre
utecencov:

P Usmernenia o medzindrodnej ochrane: Rodovo podmienené
prenasledovanie v kontexte ¢lanku 1 A ods. 2 Dohovoru z roku 1952 a/
alebo jeho protokolu z roku 1967 tykajuceho sa pravneho postavenia
utecencov HCR/GIP/02/01 UNHCR;

P> Usmernenia o medzinadrodnej ochrane ¢. 7: Uplatriovanie ¢lanku 1 A ods.
2 Dohovoru z roku 1951 a/alebo Protokolu z roku 1967 tykajuceho sa
pravneho postavenia ute¢encov na obete obchodovania s ludmi a osoby
ohrozené obchodovanim s fudmi, UNHCR HCR/GIP/06/07;

P Usmernenia o medzindrodnej ochrane €. 9: Ziadosti o priznanie pravneho
postavenia utecenca z dovodu sexudlnej orientacie a/alebo rodovej
identity v kontexte ¢lanku 1 A ods. 2 Dohovoru z roku 1952 a/alebo jeho
Protokolu z roku 1967 tykajuceho sa pravneho postavenia utecencov,

UNHCR HCR/GIP/12/009.

59 Dostupné na: https://www.gov.uk/government/publications/gender-issue-in-the-asylum-
claim-process

60 Dostupné na: https://www.gov.uk/government/publications/domestic-abuse-responding-
to-reports-of-domestic-abuse-from-asylum-seekers

61 Dostupné na: https://www.gov.uk/government/publications/asylum-screening-and-routing
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IV. Clanok 61:
Zasada non-refoulement
(nenavratenia)

»-..myslienka poctvat, porozumiet osobnym pribehom a potom o nich rozhodnut -
v skratke to je zdsada nenavrdtenia!”

Ledi Bianku, sudca Eurépskeho stdu pre ludské prava®

CLANOK 61

1. Zmluvné strany prijmu potrebné legislativne alebo iné opatrenia na
dodrZiavanie zdsady non-refoulement (nenavrdtenia) v sulade s existujucimi
zdvdzkami podla medzindrodného prdva.

2. Zmluvné strany prijmu potrebné legislativne alebo iné opatrenia na
zabezpecenie toho, aby obete ndsilia na Zendch, ktoré potrebuju ochranu, bez
ohladu na ich postavenie alebo pobyt, neboli za Ziadnych okolnosti vrdtené
do stdtu, kde by ich Zivot alebo sloboda mohli byt ohrozené alebo kde by mohli
byt podrobené muceniu ¢i neludskému alebo ponizujiucemu zaobchddzaniu
alebo trestaniu.

Co je zasada non-refoulement (nenavratenia)?

Zékladnym principom préava v oblasti ludskych prav je, Ze $tét je povinny uznévat,
zabezpecovat a chrénit ludské prava kazdej osoby, ktory sa nachddza na jeho

62 ,Non-refoulement ako princip medzinarodného prava a uloha sudnictva pri jeho
implementacii” (v angl. originali: ,Non-refoulement as a principle of international law and the
role of the judiciary in its implementation”), Dial6g medzi sudcami (v angl. originali: ,Dialogue
between Judges”), 2017, str. 21, dostupné na: https://www.echr. coe.int/Documents/
Dialogue_2017_ENG.pdf.
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Uzemi.®* Zasada non-refoulement (nenavratenia) zakazuje Statom kohokolvek
premiestnit do krajiny alebo na Uzemie, kde by bol vystaveny skutoc¢nej hrozbe
prenasledovania alebo zdvazného porusovania fudskych prav. Tento princip
ma svoj pévod v medzindrodnom uteceneckom prave® a v medzinarodnych
pravnych predpisoch o extradicii.®®

Zéasada nenavrétenia plati absolutne a nemoze podliehat Ziadnym zdkonnym
ani praktickym vynimkam, ak by ndsledkom odsunu alebo vyhostenia z izemia
doslo k porusovaniu fudskych prav a islo by o porusenie absolitnych prav,
napriklad prava na zivot, prava nebyt muceny alebo podrobeny muceniu,
neludskému a/alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestu alebo zakazu
otroctva.s®

Podla medzindrodného préva aj zjavné porusenia inych prav neabsolutnej
povahy, ako je pravo nebyt svojvolne zadrziavany (¢lanok 5 EDLP) a prava na
spravodlivy proces (¢lanok 6 EDLP), m6Zu podla Urovne zdvaznosti predstavovat
porusenie zdsady nenavratenia.

Priame a nepriame vratenie

Vratenie (refoulement) moZe byt priame, a to do krajiny poévodu, alebo nepriame,
ked' je Zena vystahovand do tretej krajiny, ktord potom zabezpedi jej odsun
do miesta, kde déjde k bezpravia.” V pripade zien k takymto situdcidm moze
dochdadzat v suvislosti s postupmi tykajucich sa bezpecnych tretich krajin, ak Zene
hrozi, Zze bude premiestnena na miesto, kde nebude mat pristup k bezpe¢nému
ubytovaniu, zazije bezdomovectvo alebo kde nebude dostato¢ne chranend pred
sexudlnymi utokmi v azylovych zariadeniach alebo v prijimacich strediskach

63 Clanok 1 EDLP: Vysoké zmluvné strany priznavaju kazdému, kto podlieha ich jurisdikcii,
prava a slobody uvedené v hlave | tohto dohovoru’, dostupné na: https://www.echr.coe.int/
documents/convention_slk.pdf.

64 Clanok 33 Zenevského dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov.

65 Clanok 3 Vzorovej zmluvy OSN o extradicii z 14. decembra 1990, ktord bola prijata rezoltciou
Valného zhromazdenia ¢. 45/116, zmenena rezoltciou Valného zhromazdenia ¢. 52/88,
dostupné na: https://www.unodc.org/pdf/model_treaty_extradition.pdf, Eurépsky dohovor
o potlacani terorizmu (prijaty 27. janudra 1977).

66 Saadi proti Taliansku, staznost ¢. 37201/06, pozri body 125- 127, dostupné na: https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-85276%22]}.

67 PozriT.l. proti Spojenému krdlovstvu, staznost ¢. 43844/98, 7. marca 2000.
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alebo tdboroch.® Pri zrychlenych konaniach a konaniach bez odkladného ucinku
existuje zvysené riziko vratenia. V pripade, ked' stat navrhol vratit staZzovatela
do ,bezpecnej” krajiny, Sud konstatoval, Ze za posudenie rizik, ktorym bude
stazovatel vystaveny v prijimajucom state nasledného vratenia, za vady v konani
o azyle a za zamietnutie ziadosti o azyl ako aj za pristup k G¢innému konaniu o
azyle konaniu zodpoveda vysielajuci stat (pozri llias proti Madarsku (2019)).%°

Kedy by sa pre Zeny mohli uplatnit povinnosti vyplyvajtce
zo zasady non-refoulement (nenavratenia)?

Na rozdiel od Zenevského dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov,” zasada
nenavratenia sa podla EDLP a Istanbulského dohovoru vztahuje na vsetky
vyhostenia bez ohladu na bezpecnost statu (napr. Chahal proti Spojenému
krdlovstvu (1996))"" alebo iny vazny verejny zaujem. Riziko vratenia moze u Zien
vzniknut v tychto typoch pripadov:

P ak nebezpelenstvo bezpravia, ktoré im hrozi, nemdzu preukazat
»,dovodom uvedenym v dohovore” o utec¢encoch;

P ak su ute¢enkynami, ale st vyliéené z ochrany Zenevského dohovoru o
pravnom postaveni ute¢encov podla ¢lanku 1 F (vojnovi zlocinci, osoby,
ktoré pred svojim prijatim ako uteéenci spachali zadvazny nepoliticky
trestny ¢in mimo krajiny pévodu, alebo osoby vinné zo spachania ¢inov,
ktoré su v rozpore s cielmi a zdsadami Organizacie Spojenych narodov);

P ak su ute¢enkynami, ktoré sa na Uzemi $tatu zdrziavaju legélne, ale hrozi
im vyhostenie z dévodov bezpecnosti Statu alebo verejného poriadku
(¢lanok 32 Zenevského dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov);

P ak su utecenkyriami, ktoré sa na Uzemi $tatu zdrZiavaju legalne alebo
nelegalne, ale v zmysle ¢lanku 33 Zenevského dohovoru o pravnom

68 Pozri napr. M.S.S. proti Belgicku a Grécku (2011), dostupné na: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-103050, Tarakhel proti Svaj¢iarsku (2014) dostupné na: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-148070.

69 Pozrillias a Ahmed proti Madarsku, staznost ¢. 47287/15, dostupné na: http://hudoc.echr. coe.
int/eng?i=001-198760

70 Pozri napr. Sidikovy proti Rusku, staznost ¢. 73455/11, rozsudok z 20. juna 2013, bod 149:
,ochrana poskytovana ¢lankom 3 dohovoru je v kazdom pripade Sirsia ako ochrana stanovena
v ¢lankoch 32 a 33 dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov z roku 1951 o pradvnom
postaveni ute¢encov”.

71 Chahal proti Spojenému krdlovstvu, staznost ¢. 22414/93, dostupné na: https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58004%22]}

IV. €lanok 61: Zasada non-refoulement (nenavratenia) » Strana 47



postaveni ute¢encov nepozivaju ochranu pred vratenim (ak predstavuju
nebezpecenstvo pre bezpecnost statu, v ktorom sa nachadzaju, alebo
boli odsidené za mimoriadne zavazny trestny ¢in a pre spolo¢nost danej
krajiny predstavuju nebezpecenstvo);

P> ak je im odopreny spravodlivy pristup ku konaniam o udeleni postavenia
utecenca, a najma ak sa v konani vyskytnu zavazné procesné vady;

P (prileZitostne) v situacidch hromadného prilevu.

Smernica Rady EU 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimdlnych Standardoch
poskytovania docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych os6b
a o opatreniach na podporu rovnovdhy usilia medzi ¢lenskymi Stdtmi pri prijimani
takychto os6b a zndsani désledkov z toho vyplyvajicich stanovuje povinnosti
¢lenskych statov EU v pripade masového prilevu.

V pripade N. proti Svédsku’ Sud rozhodol, Ze vyhostenie afganskej Zeny do tejto
krajiny by predstavovalo porusenie nenavratenia a ¢lanku 3 EDLP z dévodoy, ze:

.V Afganistane su Zeny obzvlast vystavené hrozbe zlého zaobchadzania, ked’
su vnimané ako zeny, ktoré nezodpovedaju rodovym rolam, ktoré im pripisuje
spoloc¢nost, tradicia a dokonca aj pravny systém. UNHCR tak poznamenal, ze
afganské Zeny, ktoré si osvojili menej kultdrne konzervativny Zivotny Styl,
napriklad tie, ktoré sa vracaju z exilu v Irdne alebo v Eurépe, su nadalej vnimané
ako zeny, ktoré porusuju zavedené socidlne a ndbozenské normy, v désledku
¢oho sa mozu stat obetami domaceho nasilia, resp. mézu byt vystavené inym
formam trestov, a to od izolacie a stigmy az po trestné ¢iny spachané v mene
cti za to, Ze s obvinené zo spdsobenia hanby pre svoje rodiny, komunity alebo
kmene. Skutoc¢né alebo domnelé prehresky voci kédexu socidlneho spravania
zahfnaju nielen socidlne spravanie v kontexte rodiny alebo komunity, ale
aj sexudlnu orientaciu, snahu o profesionadlnu kariéru a obycajné nezhody
tykajuce sa spésobu vedenia rodinného Zivota.

Sud rozhodol, ze skuto¢nost, Ze zena zila takmer $est rokov vo Svédsku, a navyse
aj to, Ze sa pokusila rozviest s manzelom, by ju vystavila,réznym kumulativnym
rizikdm odvety, ktoré spadaju pod ¢ldnok 3 Dohovoru, a to zo strany jej manzela,
jeho rodiny, jej vlastnej rodiny a zo strany afganskej spolo¢nosti”.

72 N. proti Svédsku, staznost €. 23505/09, rozsudok z 20. jula 2010, dostupné na: https:// hudoc.
echr.coe.int/eng#{“itemid":[“001-99992"1}
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Premiestnenie do, bezpeénych” krajin

Stat ma moznost premiestnit Ziadatelku o azyl do tretej krajiny bez toho, aby doslo
k rozhodnutiu o Ziadosti o azyl, ak existuje bezpelnd tretia krajina, ktora bude
zodpovednd za posudenie tejto Ziadosti. Ak su obidva taty statmi EU,,,odovzdanie”
sa vykonava podla Dublinského nariadenia’, podla ktorého prijimajuci Stat
uz zodpoveda za posudenie Ziadosti alebo tuto zodpovednost prijima podla
shierarchie kritérii”. Tieto kritérid zahiffiaju Siroké humanitérne ciele a taktiez sa
usiluju zabezpecit dodrziavanie prava na rodinny Zivot a tam, kde je to vhodné,
zlugit deti s rodinou. Ak jeden alebo oba 3taty nie su ¢lenskymi $tatmi EU, mozno
prijat opatrenia, na zaklade ktorych sa tretia krajina bude povaZovat za ,bezpecnu”.

Vo vietkych pripadoch je v3ak $tat povinny posudit, ¢i tym v rozpore s ¢lankom 61
Istanbulského dohovoru nedochdadza k vzniku rizika priameho alebo nepriameho
vratenia. Toto moze byt obzvlast dolezité v nasledujucich pripadoch tykajucich
sa zien:

P ak utiekli pred nasilnym manzelom, partnerom alebo inym rodinnym
prislusnikom, ktory je pritomny v $tate a/alebo Ziada o azyl v 3tate, do
ktorého sa maju vratit;

P ak su sucastou rodinnej jednotky, pricom v stcasnosti zazivaju domace
nasilie a navrhuje sa premiestnenie celej rodinnej jednotky;

P ak sa vo vysielajucom State stali obetami nasilia;

P> ak v dosledku nedostatkov v konani o azyle alebo odmietnutia pristupu
k u¢innému konaniu o azyle ¢i uz vo vieobecnosti alebo na zdklade
rodového hladiska dochadza k vzniku hrozby bezpravia v prijimajucom
State alebo nepriameho vratenia.

Staty v ramci EU by rovnako mali poznat a uplatfiovat smernicu o docasnej
ochrane,” ktorou sa stanovuju pravidlg, ktoré umozniuju, aby uz prijaté ochranné
opatrenia (napriklad obmedzujuci prikaz alebo nddzovy ochranny prikaz) platili
vo vsetkych statoch ako aj smernicu o pravach obeti.””

73 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa
stanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie clenského Statu zodpovedného za postdenie
Ziadosti o medzinarodnu ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou
bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tatov (prepracované znenie).

74 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/99/EU z 13. decembra 2011 o eurépskom
ochrannom prikaze.

75 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktdbra 2012, ktorou sa stanovuji
minimélne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV.
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V. Zaver

mplementdcia ¢lankov 60 a 61 Istanbulského dohovoru v porovnani s ostatnymi

ustanoveniami Dohovoru ako celku by mala posilnit existujuce ramce

medzinarodnej ochrany, ktoré su pre ziadatelky o azyl a migrantky dostupné.
Podrobnosti uvedené v Dohovore ako aj v jej dévodovej sprave su zasadné pre
pochopenie povahy a Uc¢inkov rodovo podmieneného ndsilia pachaného na
Zenach ako aj domaceho nasilia, nech k nemu dochadza kdekolvek. Istanbulsky
dohovor tiez stanovuje, ¢o sa vyzaduje na prevenciu rodovo podmieneného
nasilia pachaného na zenidch a na ochranu pred nim, pricom stanovuje aj
poziadavku existencie dodatoc¢nej podpory, ktora by zenam umoznila mat pristup
k dostupnej ochrane..

Prostrednictvom poziadavky na zmluvné Staty, aby zabezpecili uznanie rodovo
podmieneného nasilia ako formy prenasledovania, a aby sa dévody na udelenie
azylu uvedené v Zenevskom dohovore o pravnom postaveni ute¢encov vykladali
rodovo citlivym sposobom, je pravdepodobnejsie, ze formy bezpravia, ktorych
obete sa Zeny stavaju, ako aj doévody tykajuce sa hrozby bezpravia budu
identifikované a uznané ako dévod na poskytnutie ochrany.

Rodovo citlivé prijimacie konania, usmernenia a podporné sluzby by mali prispiet
k zniZeniu rizika, ze bude zendm pocas pobytu v azylovom a imigracnom systéme
dalej z rodového hladiska ublizované, a umoznit im pocas konania poskytovat
relevantné informdcie, aby sa zarucilo, Ze ich ziadosti budu posudené a spravne
rozhodnuté. Tieto ustanovenia Istanbulského dohovoru ako celok mézu vyrazne
zlepsit moznosti Zien v tom, Ze ich Ziadostiam o poskytnutie ochrany bude v
konaniach vyhovené, ¢im sa sposobi ¢o mozno najmensia sekundarna ujma.
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VI. Kontrolny zoznam

Pre Ucely uplatfiovania ¢lankov 60 a 61 Istanbulského dohovoru méze nasledujuci
kontrolny zoznam pomoct pri navrhovani a implementacii pravnych, politickych
alebo praktickych opatreni:

a

zabezpedit, aby rodovo podmienené nasilie bolo uznané za formu
prenasledovania v zmysle ¢lanku 1 A ods. 2 Dohovoru o prdvnom postaveni
utec¢encov z roku 1951;

zabezpedit, aby sa formy nasilia pachaného na zenach uvedené v ¢lankoch 33
- 40 Istanbulského dohovoru uznali za rodovo podmienené bezpravie, ktoré
je sposobilé predstavovat prenasledovanie;

zabezpedit, aby sa diskriminacia na zaklade pohlavia a/alebo rodu vratane
stigmy, hanby a ostrakizacie v dosledku rodovo podmieneného nasilia uznala
za formu bezpravia, ktoré je sposobilé predstavovat prenasledovanie;

zabezpedit, aby zdkon umoznil osobam s rozhodovacou pravomocou uznat,
Ze ide o prenasledovanie, ak sankcie alebo tresty za nedodrziavanie alebo
porusenie pravidiel alebo zdkona v krajine povodu su neprimerane prisne a
maju rodovy rozmer;

zabezpedit, aby posudenie dostupnej ochrany v krajine pévodu zohladnilo
moznosti pristupu k spravodlivosti z rodového hladiska, a to vratane
pravneho ramca ako aj praktickych moznosti Zien ziskat pristup k akejkolvek
dostupnej ochrane;

zabezpedit pristup k relevantnym informdaciam o krajine povodu, aby osoby
s rozhodovacou pravomocou mohli urcit pravdepodobnost vzniku bezpravia
a Ci je k dispozicii u¢inna ochrana, resp. ak nie je, ¢i v krajine pdvodu existuje
alternativa vnutrostatneho presidlenia;

zabezpedit, aby sa prihliadalo na osobnu situdciu ziadatelky, podporné sluzby
dostupné v krajine pévodu a jej moznosti vyuzivat ich v praxi;
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O zabezpecit, aby akékolvek posudenie pravnych otazok v Ziadosti o azyl riadne
zohladnilo akukolvek diskriminaciu a patriarchalne postoje, s ktorymi sa zeny
pravdepodobne stretavaju.

Rodovo citlivy vyklad dévodov Zenevského dohovoru o prdvnom postaveni
utecencov:

O zabezpeit rodové chapanie kazdého z,,dévodov” Zenevského dohovoru o
prdvnom postaveni utecencov a ich vysvetlenie v usmerneniach;

O najmad zabezpedit, aby sa rod uznal ako zdklad existencie urcitej socidlnej
skupiny.

Pokial'ide o bezpecnost Zien v tranzitnych a prijimacich zariadeniach:

U zabezpecit dostato¢né a primerané opatrenia na prijimanie a preverovanie,
ktoré by mali byt navrhnuté tak, aby pocas celého konania zohlfadnovali
rodové aspekty Ziadosti a potrieb Zien;

O zabezpecit, aby sa prijimacie a ubytovacie centra nachadzali v oblastiach, kde
sU Zeny v bezpedi a maju pristup k prislusnym sluzbam vratane zdravotnej,
socialnej a pravnej pomoci, $kél a nakupnych zariadeni;

Q pri ur¢ovani umiestnenia ziadatelky a vsetkych jej dotknutych rodinnych
prislusnikov zohladnit vsetky ich relevantné osobitné potreby. Zvazit
napriklad vsetky relevantné potreby tykajuce sa mobility a pristupu a
zabezpecenia starostlivosti o dusevné a fyzické zdravie;

U v pripade potreby zabezpecit moznost alternativheho byvania z dévodu
bezpecnosti obeti sexualneho a rodovo podmieneného nasilia, domaceho
nasilia, obchodovania s ludmi, mucenia alebo inych foriem fyzického a
psychického nasilia;

O zabezpecit v tychto zariadeniach pritomnost socidlnych pracovnicok,
timoc¢nicok, policajtiek a strazkyn;

O pre osamelé Zeny s detmi alebo bez deti (do 18 rokov) zabezpecit oddelené
priestory na spanie a samostatné, pre Zeny vyhradené dobre osvetlené
kupelne;

O vkazdom tranzitnom a prijimacom zariadeni vytvorit bezpecné priestory;
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v pripade potreby zabezpecit pristup ute¢enkyn a Ziadateliek o azyl k Utulkom
pre Zeny - obete rodovo podmieneného nasilia;

pre socialnych pracovnikov, policajtov a straznikov pracujucich v zariadeniach
zorganizovat programy odbornej pripravy o identifikacii obeti rodovo
podmieneného nasilia a pomoci tymto obetiam;

pre obete rodovo podmieneného nasilia poskytovat informacné materialy
o asisten¢nych sluzbach vratane mechanizmov oznamovania a podavania
staznosti, a to v jazykoch krajin pévodu;

pre Ucely zabezpecenia vySetrovania a stihania sexudlnych utokov a v sulade
s Rdmcom komplexnej ochrany o pristupe k spravodlivosti pre obete a osoby,
ktoré prezili sexualne a rodovo podmienené nasilie Vysokého komisara OSN
pre utecencov, zabezpecit pravidelné navstevy mobilnych sudov alebo
sudnych uradnikov a pravnikov v tychto zariadeniach a tieto navstevy
zdokumentovat;

pre osoby, ktoré sa stali obetami rodovo podmieneného nasilia v krajine
povodu, v tranzitnej krajine alebo v cielovej krajine poskytovat v tychto
zariadeniach poradenstvo, psychologickd podporu a zdravotnu starostlivost
vratane starostlivosti o sexudlne a reprodukéné zdravie a Specifickej
starostlivosti po znasilnent;

pre vietky Zeny a dievcatd zabezpedit rovnaky pristup k cenovo dostupnym
a primeranym zdravotnym sluzbam ako ma Siroka verejnost, a to bez ohladu
na to, ¢i su migrantky, imigrantky, ute¢enkyne alebo Ziadatelky o azyl;

zabezpedit, aby sa dievcatd mohli vo veciach poskytovania sluzieb
sexualneho a reprodukcného zdravia slobodne rozhodovat, aby sa vzdy
ziskal ich dobrovolny a informovany suhlas a aby na pristup k tymto sluzbam
nepotrebovali povolenie od manzela, rodi¢a alebo opatrovnika alebo
nemocni¢ného organu.

V suvislosti s konanim o azyle:

a

a

zenam zabezpecit pristup ku konaniu o azyle uz na hraniciach a kdekolvek
inde;

zabezpedit, aby azylové zakony, postupy a konania boli dostato¢ne rodovo
citlivé a umoznovali zenam predkladat svoje ziadosti o azyl, a aby bolo o nich
riadne rozhodnuté tak, aby sa zabranilo vzniku rizika vratenia;
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a

zaviest konanie o azyle, ktoré zohladni rodovu rovnost tym, Ze sa zabezpeci
pritomnost azylovych uradnicok a vyskolenych kompetentnych timocnicok,
ktord sa ponuknu Zziadatelke a poskytnu sa jej na jej Ziadost; zabezpecit
moznost viest oddelené pohovory so Zenami a muzmi z tej istej rodiny a
zarucit dévernost tychto pohovorov;

zabezpedit, aby azylovi Uradnici a tiImocnici absolvovali Skolenie o tom,
ako odhalovat pripady rodovo podmieneného nasilia a pouzivali rodovo
$pecifické informdacie o krajindch poévodu vratane zvyseného vyskytu
mrzacenia zenskych pohlavnych organov a nutenych sobasov;

zabezpedit, aby sa osobdm s rozhodovacou prdvomocou poskytli nalezité a
primerané usmernenia a absolvovali skolenia o tom, ako rozpoznat a pochopit
rodovo podmienené nasilie pachané na Zenach v zmysle Zenevského
dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov.

Pokial ide o celkovy manaZment pripadov rodovo podmieneného ndsilia a
uteceneckej politiky:

a

podielat sa na programoch presidlovania a premiestiovania, ktoré
predstavuju najbezpecnejsi spésob prichodu Ziadatelov o azyl a utecencov
do Eurépy, a pre zeny a dievcatd zaviest nové, bezpecné a legalne sposoby na
zabezpecenie ich bezpecnejsieho tranzitu;

financovat osobitnd pomoc a humanitarne programy presidlenia pre zeny,
ktoré sa stali obetami rodovo podmieneného nésilia, a to podla vzoru
Specidlneho kvétového projektu spolkovej krajiny Badensko-Wiirttembersko
v Nemecku;

pre obete rodovo podmieneného nasilia vytvorit mechanizmy cezhrani¢nej
ochrany;

zabezpecit dodrziavanie noriem o ochrane obeti nasilia zo strany sukromnych
poskytovatelov sluzieb, ktori maju uzatvorené zmluvy na poskytovanie
sluzieb a ubytovania pre Ziadatelov o azyl, a to zavedenim monitorovacieho
mechanizmu, ktorého sucastou su aj pravidelné navstevy migrac¢nych
uradnikov;

investovat do programov socidlnej a ekonomickej integracie s osobitnym
dorazom na utecenkyne, a to najma poskytovanim jazykovych kurzov,
ulah¢ovanim uznavania diplomov a pristupu k zamestnaniu a poskytovanim
vzdelavania v oblasti rodovej rovnosti.
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Pokial'ide o boj proti diskrimindcii utecencov a Ziadatelov o azyl vrdtane Zien:

O spustit kampane na zvysenie povedomia o pozitivnom prinose utecencov a
Ziadatelov o azyl pre spolo¢nost;

U doérazne odsudit a potrestat akukolvek formu diskriminacie a nasilia voci
ute¢encom a ziadatelom o azyl vratane Zien.

Zdsada nenavrdtenia:
O zabezpecit primeranut ochranu zien pred vyhostenim a vratenim;

O uznat osobitné tazkosti, s ktorymi sa obete rodovo podmieneného nasilia
stretdvaju, ked'pri predlozeni svojich ziadosti uvadzaju kompletné informécie,
zabezpedit rodovo citlivé postupy, ktoré Zendm umoznia pristup ku konaniu
a riadne formulovat svoje ziadosti;

O zabezpecit, aby zrychlené konania a konania bez odkladného ucinku neviedli
k tomu, Ze Zeny nebudu moct predlozit svoje ziadosti o poskytnutie ochrany,
¢o bude mat za nasledok ich vyhostenie alebo vrétenie;

O zabezpecit, aby obete nasilia pachaného na Zenach, ktoré potrebuju ochranu,
bez ohladu na ich postavenie alebo bydlisko, neboli za Ziadnych okolnosti
vratené do krajiny, kde by bol ohrozeny ich Zivot alebo kde by mohli byt
vystavené muceniu alebo neludskému ¢i ponizujucemu zaobchadzaniu
alebo trestu.
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VIl. Kluczowe zasoby

Odporucanie CM/Rec(2019)1 Vyboru ministrov Rady Eurépy o prevencii a boji
proti sexizmu, dostupné na: https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1-on-preventing-
and- combating-sexism/168094d894

Odporucanie  Rec(2002)5 Vyboru ministrov Rady Eurépy clenskym
stdtom o ochrane Zien pred nasilim (2002), dostupné na: https://
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCont
ent?documentld=09000016805e2612

Odporucanie ¢. R(79)10 Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢lenskym Statom tykajuce
sa migrantiek, dostupné na: https://rm.coe.int/native/0900001680506f32

Akény plan Rady Eurdépy (2017 - 2019) o ochrane deti uteCencov a migrantov
v Eurdpe, dostupné na: https://search.coe.int/cm/Pages/ result_details.
aspx?Objectld=090000168071484e

Uznesenie ¢. 2244 (2018) Parlamentného zhromazZdenia Rady Eurépy o migracii
z hladiska rodovej rovnosti: posilnenie postavenia zien ako klucovych aktérov pri
integracii, dostupné na: http://assembly.coe.int/nw/xml/ XRef/Xref-XML2HTML-
EN.asp?fileid=25183

Uznesenie ¢. 2159 (2017) Parlamentného zhromaZzdenia Rady Eurépy o ochrane
uteCenkyn pred rodovo podmienenym ndsilim, dostupné na: http://assembly.
coe.int/nw/xml/XRef/XrefDocDetails-EN.asp?FilelD=23700

Uznesenie ¢. 1765 (2010) Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy o rodovo
podmienenych Ziadostiach o azyl, dostupné na: http://assembly.coe.int/nw/xml/
XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17915

Uznesenie ¢. 2159 (2017) Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy o ochrane
uteCenkyn pred rodovo podmienenym ndasilim, dostupné na: http://assembly.
coe.int/nw/xml/XRef/XrefXML2HTML-EN.asp?fileid=23700&lang=en

Uznesenie ¢. 1765 (2010) Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy o rodovo
podmienenych ziadostiach o azyl, dostupné na: http://assembly.coe.int/nw/xml/
XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=17915&lang=en
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Odporucanie ¢. 1940 (2010) Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy tykajuce
sa rodovo podmienenych zZiadosti o azyl, dostupné na: http://assembly.coe.int/
nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN. asp?fileid=17916&lang=en

Komentar Komisara pre ludské prava k ludskym pravam utec¢enkyn a migrantiek,
dostupné na: www.coe.int/en/web/ commissioner/-/human-rights-of-refugee-
and-migrant-women-and-girlsneed-to-be-better-protected?desktop=false

Vdeobecné politické odporucanie ¢ 16 o ochrane nelegdlne pritomnych
migrantov pred diskrimindciou, Eurdépska komisia proti rasizmu a intolerancii
(ECRI), dostupné na: https://rm.coe.int/ecri-general-policyrecommendation-no-
16-on-safeguarding-irregularly-p/16808b5b0b

Rada Eurdpy: Informacny list o ochrane migrantiek, utecenkyn a ziadateliek o
azyl pred rodovo motivovanym nasilim (v angl. originali ,Factsheet on protecting
migrant women, refugee women and women asylum seekers from gender-based
violence”), 2018, dostupné na: https://rm.coe.int/migrant-women-and-istanbul-
convention/1680925865

Rada Euroépy, Informacny list o ochrane prav migrantiek, utecenkyn a ziadateliek
o azyl (v angl. originali ,Factsheet on protecting the rights of migrant, refugee and
asylum-seeking women and girls”), 2019, dostupné na: https://rm.coe.int/prems-
089319-gbr-2573-protecting-the-rights-ofmigrant-refugee-and-asy/168096608a

EEad

Skupina expertov na boj proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu — GREVIO,
zakladné hodnotiace spravy skupiny GREVIO su dostupné na: www.coe.int/en/
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en/universal-declaration-human-rights/index.html

Dohovor o pravnom postaveni ute¢encov z roku 1951 a jeho protokol z roku 1967,
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na: https://treaties.un.org/doc/Treaties/1976/03/19760323%20 06-17%20AM/
Ch_IV_04.pdf

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach (ICESCR)
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CLANOK 60 - Rodovo podmienené ziadosti o azyl

1. Zmluvné strany prijmu potrebné legislativne alebo iné
opatrenia, aby zabezpecili, ze rodovo podmienené nasilie na
zenach moéze byt uznané ako forma prenasledovania v zmysle
¢lanku 1 A (2) Dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov z roku
1951 a ako forma vézneho bezprévia, ktoré vedie k doplnkovej/
subsidiarnej ochrane.

2. Zmluvné strany zabezpecia rodovo citlivi interpretdciu
vietkych oblasti dohovoru a tam, kde sa preukaze, ze obava z
prenasledovania je jednym z doévodov alebo tvori viacero z
tychto doévodov, Ziadatelom sa udeli postavenie utecenca podla
uplatnitelnych relevantnych nastrojov.

3. Zmluvné strany prijmu potrebné legislativne alebo iné
opatrenia na prijatie rodovo citlivych postupov a podpornych
sluzieb pre Ziadatelov o azyl, ako aj vytvorenie smernic o rodovej
rovnosti a rodovo citlivého azylového konania vratane urcenia
postavenia utecenca a ziadosti o medzindrodnu ochranu.

CLANOK 61 - Zasada non-refoulement (nenavrdtenia)

1. Zmluvné strany prijmu potrebné legislativne alebo iné opatre-
nia na dodrziavanie zdsady non-refoulement (nenavratenia) v
sulade s existujucimi zdvazkami podla medzindrodného prava.

2. Zmluvné strany prijmu potrebné legislativne alebo iné
opatrenia na zabezpecenie toho, aby obete nasilia na zenéch,
ktoré potrebuju ochranu, bez ohladu na ich postavenie alebo
pobyt, neboli za Ziadnych okolnosti vratené do $tatu, kde by ich
Zivot alebo sloboda mohli byt ohrozené alebo kde by mohli byt
podrobené muceniu ¢ neludskému alebo ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu.

SLO

Rada Eurdpy je najvyznamnejsou organizaciou

na ochranu ludskych prav na eurépskom kontinente.
Rada Eurépy ma 47 ¢lenskych statov, vratane véetkych
¢lenskych statov Eurdpskej Unie. Vsetky ¢lenské staty
Rady Eurépy podpisali Eurdpsky dohovor o ludskych
pravach zamerany na ochranu fudskych prav

a na podporu demokracie a pravneho statu.

Eurdpsky sud pre fudské prava dohliada

na dodrziavanie dohovoru v ¢lenskych Statoch.
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