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Akronimy

Konwencja CEDAW w sprawie likwidacji wszelkich

ETPC
UE
FGM
GREVIO

ICCPR

ICESCR

NGO
TEMPO
UNHCR

form dyskryminacji kobiet

Europejska konwencja praw cztowieka
Unia Europejska

Okaleczanie zenskich narzadéw ptciowych

Grupa ekspertéw do spraw przeciwdziatania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych

Organizacja pozarzadowa
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw
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. Wstep

»Nikt nie opuszcza domu, chyba ze dom
to paszcza rekina ” Warsan Shire, z wiersza ,,Dom”

docelowych wiele kobiet i dziewczat ubiegajacych sie o azyl byto

narazonych na przemoc ze wzgledu na pte¢ w postaci gwattu i innych
form wykorzystywania oraz wyzysku seksualnego, molestowania lub przemocy
domowej. Ich ochrona przed przemoca nie zawsze jest traktowana priorytetowo
przez panstwa przyjmujace. Wymiar pici i potrzeby ochrony duzej liczby
uchodzcéw i os6b ubiegajacych sie o azyl zostaty w duzej mierze przeoczone i
pozostawity luki w ochronie, zwiekszajac tym samym ryzyko dla wielu kobiet.!

Wkrajach pochodzenia, podczas podrézy, w krajach tranzytowych i

Jako narzedzie zapobiegania i zwalczania wszelkich form przemocy wobec
kobiet, w tym przemocy domowej, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (zwana dalej Konwencja
stambulska) zawiera postanowienia dotyczgce kobiet ubiegajacych sie o azyl i o
status uchodzcy. Celem tej publikacji jest wspieranie wdrazania art. 60 (Wnioski
o azyl ze wzgledu na ptec) i 61 (Non-refoulement) konwencji stambulskiej. Celem
jest pomoc decydentom, urzednikom imigracyjnym w punkcie granicznym oraz
praktykom poprzez dostarczenie im praktycznych porad. Obejmuje to definicje,
informacje i przykfady: przemocy ze wzgledu na pte¢, ktéra moze by¢ uznana za
forme przesladowania lub innej powaznej krzywdy; jak zapewnic interpretacje
kazdej z podstaw konwencji z uwzglednieniem pfci; jakie s3 wymogi procedur
przyjmowania uwzgledniajacych pte¢; praktyki i procedury uwzgledniajgce ptec
w odniesieniu do statusu uchodzcyi jego przyznawania; oraz wnioski o inne formy

1 ,Human Rights of refugee and migrant women and girls need to be better protected» (Prawa
cztowieka kobiet i dziewczat bedacych uchodzcamii migrantami musza by¢ lepiej chronione),
Komisarz ds. Praw Cztowieka, Strasburg 7 marca 2016 r., dostepne pod adresem: www.coe.int/
en/ web/commissioner/-/human-rights-of-refugee-and-migrant-women-and-girls-need-to-
be-better-protected?desktop=false.
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ochrony miedzynarodowej. Oméwiono w nim dodatkowa ochrone wynikajaca
z zasady non-refoulement i zakonczono lista kontrolng, ktéra podsumowuje
wymogi przepiséw dotyczacych kobiet ubiegajacych sie o azylio status uchodzcy,
zawartych w art. 60 i 61 konwencji stambulskiej

Na dzien 1 grudnia 2019 r. tgcznie 34 panstwa cztonkowskie Rady Europy
ratyfikowaty konwencje stambulska, a 11 panstw cztonkowskich podpisato, ale
jej nie ratyfikowato. Unia Europejska (UE) réwniez podpisata. Grupa ekspertéw
ds. przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (GREVIO)
zakonczyta i opublikowata podstawowe oceny ewaluacyjne w odniesieniu
do Albanii, Austrii, Danii, Finlandii, Francji, Monako, Czarnogoéry, Portugalii,
Szwegji i Turcji. Badajg one zakres, w jakim panstwa-strony przestrzegajg swoich
zobowigzan wynikajacych z konwencji. Niektore z ustalert GREVIO przedstawiono
w kolejnych rozdziatach niniejszego opracowania.
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Il. Jaka ochrone konwencja
stambulska zapewnia
kobietom migrantkom,
ubiegajacym sie o azyl
albo status uchodzcy?

przemocy, a takze zapobieganie, sciganie i eliminowanie przemocy

Celem konwencji stambulskiej jest ochrona kobiet przed wszelkimi formami
wobec kobiet i przemocy domowej

(Artykut 1 konwencji stambulskiej).

Konwencja stambulska zawiera prawnie wigzaca definicje przemocy ze wzgledu
na pte¢, jasno okreslajgc zasady i normy prawne w obszarze zapobiegania
oraz zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢ i przemocy domowej. Panstwa,
ktore nie zapobiegajg i nie zwalczajg wszelkich form przemocy wobec kobiet,
w tym przemocy domowej, naruszajg postanowienia konwencji stambulskiej.
Konwencja oferuje panstwom, decydentom i profesjonalistom narzedzia prawne
w odpowiedzi na pytania dotyczace minimalnych norm, a takze okresla potrzeby
wiadz panstwowych w zakresie ich wdrazania, aby skutecznie reagowaé na
przemoc wobec kobiet i przemoc domowa. Ponadto konwencja ustanawia
zwigzek miedzy osiagnieciem réwnosci ptci a wyeliminowaniem przemocy
wobec kobiet: uznaje przemoc wobec kobiet za forme dyskryminacji kobiet i
wychodzi z zatozenia, ze nie mozna wyeliminowaé¢ przemocy wobec kobiet bez
inwestowania w wieksza réwnos¢ kobiet i mezczyzn.

» Strona 9



Artykut 4: zasada niedyskryminacji oraz znaczenie dla kobiet migrantek i
uchodzczyn

Art. 4 ust. 3 konwencji stambulskiej wyjasnia, ze:

Wdrazanie postanowien niniejszej Konwencji przez Strony, w szczegolnosci
srodkéw ochrony praw ofiar, powinny by¢ zabezpieczone bez dyskryminacji
najakiejkolwiek podstawie, takiejjak pte¢, rasa, kolor skéry, jezyk, religia, poglady
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, orientacja seksualna, tozsamosc
piciowa, wiek, stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, stan cywilny, status migranta
lub uchodzcy lub inny status.

W art. 4 ust. 3 zastosowano podstawowa zasade prawng praw cztowieka, zgodnie
z ktorg panstwo jest zobowigzane do uznania, zabezpieczenia i ochrony praw
cztowieka wszystkich oséb przebywajacych w obrebie jego jurysdykgji.? W zwiazku
z tym postanowienia konwencji stambulskiej majg w catosci zastosowanie do
wszystkich kobiet znajdujacych sie w obrebie jurysdykcji danego panstwa,
niezaleznie od ich statusu migrantki lub uchodzcy. Dlatego tez, w odniesieniu
do przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej popetnianej w panstwie
przyjmujacym, nie mozna dokonywac rozréznienia w odniesieniu do obowigzkéw
zapobiegania, ochrony, $ciganiaiintegracji polityk miedzy obywatelami, migrantami
posiadajacymi status prawny, migrantami bez statusu prawnego, uchodzcéw lub
0s6b ubiegajacych sie o azyl.

Istnieje wiele powaznych przyktadéw przemocy ze wzgledu na ptec i przemocy
domowej doswiadczanej przez kobiety i dziewczeta ubiegajace sie o azyl w
Europie, w tym podczas ich podrézy w celu ubiegania sie o azyl, podczas procesu
decyzyjnego i po uzyskaniu statusu uchodzcy lub zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych w Europie. Naleza do nich gwatty i przemoc seksualna w obozach dla
uchodzcdw, osrodkach recepcyjnych i podczas transportu, tak zwane przestepstwa
+honorowe’, wykorzystywanie w prostytucji przez przemytnikéw oraz nekanie
przez urzednikéw imigracyjnych i ogét spoteczenstwa.?

2 Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPC), Artykut 1: Wysokie Uktadajace sie Strony
zapewniaja kazdemu cztowiekowi, podlegajacemu ich jurysdykgji, prawa i wolnosci okreslone
w. Rozdziale | niniejszej Konwencji, dostepne pod adresem: www.echr.coe.int/Documents/
Convention_ENG.pdf.

3 From Conflict to Peace? #Womensvoices: Recommendations on preventing and combating
violence against refugee women and girls on the move 2016, European Women'’s Lobby,
dostepne pod adresem: www.womenlobby.org/IMG/pdf/_womensvoicesfinalforweb.pdf.
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Migranci sg czesto szczegodlnie narazeni na rozne formy dyskryminacji i moga
naleze¢ do wielu wrazliwych grup. Wielu nie ma prawa do podstawowych praw
wynikajacych z przepiséw krajowych, takich jak opieka zdrowotna lub pomoc
socjalna, ktére moga znaczaco wptynacé zaréwno na ich podatnos¢ na przemoc,
jak i na mozliwos¢ ucieczki przed przemoca. Osoby wywodzace sie z mniejszosci
etnicznych lub ze Srodowisk migracyjnych wydaja sie by¢ bardziej narazone
na dyskryminacje zaréwno z jednego, jak i z wielu powoddw niz wiekszosc¢
spoteczenstwa.* Na przyktad czarnoskdra kobieta ubiegajaca sie o azyl moze
doswiadczy¢ dyskryminacji ze wzgledu na swoja rase, status osoby ubiegajacej sie o
azyl i/lub ze wzgledu na ple¢. W dowolnym momencie moze by¢ dyskryminowana
z jednej lub kilku z tych przyczyn.

Uznajac negatywny wptyw réznorodnych form dyskryminacji na doswiadczenia
kobiet w zakresie systeméw azylowych i ochronnych oraz zgodnie z wymogami
konwencji stambulskiej, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (PACE)
postanowito, ze panstwa powinny podjac srodki w celu zwalczania dyskryminacji
uchodzcéw i oséb ubiegajacych sie o azyl, w tym kobiet. W szczegdlnosci powinny
one rozpoczg¢ kampanie uswiadamiajace pozytywny wktad uchodzcow i oséb
ubiegajacych sie o azyl w nasze spoteczenistwa oraz zdecydowanie potepic i
kara¢ wszelkie formy dyskryminacji oraz przemocy wobec uchodZcéw i osob
ubiegajacych sie o azyl, w tym kobiet.®

Jesli decydenci zostang przeszkoleni w zakresie rozpoznawania wiasnych
uprzedzen i nieswiadomych stronniczosci oraz w zakresie stosowania podejscia
uwzgledniajacego pte¢ w odniesieniu do wnioskow kobiet o ochrone, niektore z
barier napotykanych przez te kobiety zostana pokonane. Podobnie zmiana postaw
spotecznych i zwalczanie dyskryminacji powinny zapewni¢ zmniejszenie liczby
przypadkdéw przemocy wobec uchodzczyn.

4 EU MIDIS, Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji. Data in Focus
Report 5, Multiple Discrimination p17 z 23 wrzesnia 2019 .

5. Rezolucja 2159 (2017) ,Ochrona kobiet i dziewczat uchodzcéow przed przemoca
uwarunkowang ptcig” dostepna pod adresem: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en. asp?fileid=23700&lang=en.

1l. Jaka ochrone konwencja stambulska zapewnia kobietom migrantkom » Strona 11



lll. Artykut 60:
Whioski o azyl
na podstawie pfci

Historyczna porazka systeméw praw uchodzcéw i praw w odniesieniu do
szczegolnej sytuacji kobiet

Prawo azylowe od dawna nie uwzglednia réznicy miedzy kobietami a mezczyznami,
jesli chodzi o przyczyny i sposéb doswiadczania przez nich przesladowan. Ta
Slepota na pte¢ przy ustanawianiu statusu uchodzcy i ochrony miedzynarodowej
doprowadzita do sytuacji, w ktorych roszczenia kobiet uciekajacych przed przemoca
ze wzgledu na pte¢ pozostaty nieuznane. Jednak w ostatnich dziesiecioleciach rozwoj
miedzynarodowego prawaistandardéw praw cztowieka, a takze orzecznictwa, sktania
coraz wieksza liczbe panstw cztonkowskich Rady Europy do uznania niektérych form
przemocy wobec kobiet za forme przesladowania zwigzanego z ptcig w rozumieniu
art. 1 czes¢ A ust. 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. i jej Protokotu z
1967 r. (,Konwencja Genewska dotyczaca UchodZcow”).

Unijna dyrektywa kwalifikacyjna® naktada na panstwa czionkowskie UE
obowigzek uwzglednienia pfci przy ocenie wniosku o ochrone, przy rozwazaniu,
czy dany akt stanowi akt przesladowania oraz przy ocenie, czy dana osoba nalezy
do szczegdlnej grupy spotecznej (art. 4, 91 10).

Przeprowadzajac podstawowe oceny zgodnosci z konwencja stambulska, GREVIO
zauwazylto, ze w niektérych krajach przemoc ze wzgledu na pte¢, zaréwno jako
forma przesladowania, jak i podstawa ubiegania sie o azyl, jest skodyfikowana
w prawie (Finlandia, Francja, Czarnogoéra, Portugalia, Szwecja). Nie stwierdzono,
aby tak byto we wszystkich panstwach cztonkowskich Rady Europy (Albania —

6  Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych standardow
dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcédw jako uchodzcéw
lub oséb, ktére, z innych powodéw, potrzebuja ochrony miedzynarodowej, oraz zakresu
przyznawanej ochrony.
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oprocz refoulement, Turcja).” A w praktyce nawet tam, gdzie to jest skodyfikowane
w prawie, implementacja bardzo czesto pozostaje niewystarczajaca.

ARTYKUL 60

1. Strony podejmuja niezbedne srodki ustawodawcze lub inne srodki w celu
zapewnienia, ze przemoc wobec kobiet uwarunkowana plciag moze by¢
uznana za forme przesladowania w rozumieniu art. 1, A ust. 2 Konwengji
dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz za forme powaznej krzywdy
dajacej podstawy do ochrony uzupetniajacej/pomocnicze;j.

2. Strony zapewniaja, ze kazda z podstaw Konwengji jest interpretowana
z uwzglednieniem pikci oraz ze w przypadku ustalenia, ze obawianie
sie przesladowania ma miejsce z co najmniej jednego z tych powoddw,
wnioskodawcom przyznaje sie status uchodzcy zgodnie z majgcymi
zastosowanie odpowiednimi instrumentami.

3. Strony podejma niezbedne $rodki ustawodawcze lub inne srodki w celu
rozwoju procedury przyjmowania z uwzglednieniem pfci i ustugi wsparcia
dla oséb ubiegajacych sie o azyl, a takze wytyczne dotyczace plci i
procedury azylowe uwzgledniajace problematyke pici, w tym ustalanie
statusu uchodzcy i ubieganie sie o ochrone miedzynarodowa.

Obowiazki okreslone w art. 60 maja na celu zagwarantowanie, ze przemoc wobec
kobiet ze wzgledu na pte¢ moze zosta¢ uznana za forme przesladowania oraz ze
panstwa uznaja, ze kobieta moze by¢ przesladowana z powodu jej tozsamosci i
statusu kobiety. Jezeli takiej kobiecie grozi powazna krzywda, nalezy zapewnic
ochrone.® Obejmuje to wymdg przyjecia podejscia uwzgledniajacego pte¢ do
konwencji stambulskiej ze wzgledu na poglady polityczne, rase lub narodowosc,
religie i przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej. Powinno to poméc w
zapewnieniu, ze kobiety uciekajace przed przesladowaniami przed podmiotami
panstwowymi lub niepanstwowymi, takimi jak okaleczanie zenskich narzadéw
ptciowych, przymusowe matzenstwa i powazna przemoc domowa, moga zostac
uznane za uchodzczynie. Wreszcie, autorzy konwencji stambulskiej uznali, ze
podejscie w prawie uwzgledniajace problematyke ptci to dopiero pierwszy krok.
Bez praktycznego wdrozenia, te zabezpieczenia prawne beda nieskuteczne.

7 Raporty z oceny bazowej GREVIO mozna znalez¢ pod adresem: www.coe.int/en/web/
istanbul-convention/country-monitoring-work.

8 Raport wyjasniajacy do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej paragraf 311, dostepny pod adresem: www.coe.int/ en/
web/istanbul-convention/basic-texts.
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Kobiety i dziewczeta wymagaja procedur przyjmowania i przyznawania azylu
uwzgledniajacych kwestie pici. Maja one na celu zapewnienie bezpieczenstwa
kobietom podczas procesu azylowego oraz umozliwienie im opowiedzenia
swojej historii. Urzednicy imigracyjni, w tym straz graniczna i inni decydenci,
muszg by¢ wyposazeni w narzedzia zapewniajgce ochrone i podejmowanie
decyzji o ochronie w oparciu o petne i wkasciwe zrozumienie roszczen kobiet.

Artykut 60 ustep 1:

Uznanie przemocy wobec kobiet , ze wzgledu na pte¢”
jako przesladowania

Stosowanie zasad i definicji konwencji stambulskiej powinno poméc panstwom
zidentyfikowa¢ i rozpozna¢ powazny charakter szkéd wyrzadzanych przez
przemoc ze wzgledu na pte¢ wobec kobiet oraz w jaki sposéb odpowiada
ona definicji ,przesladowania” dla celéw Konwencji Genewskiej dotyczacej
Uchodzcéw.

Czym jest przemoc wobec kobiet?

Przemoc wobec kobiet rozumie sie jako naruszenie praw cztowieka oraz forme
dyskryminacji kobiet, w tym wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pte¢, ktére
prowadza lub moga prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub
ekonomicznej szkody badz cierpienia kobiet, w tym réwniez grozby takich aktéw,
sytuacje przymusu lub arbitralnego pozbawienia wolnosci, zarébwno w zyciu
publicznym, jak i prywatnym;” (Artykut 3 lit. a konwencji stambulskiej).

Jako pogwatcenie godnosci ludzkiej i — w najgorszych postaciach — pogwatcenie
prawa do zycia, stanowi skrajny wyraz nieréownosci ze wzgledu na ptec,
prowadzac do dyskryminacji ze wzgledu na ptec. Ponadto konwencja stambulska
uznaje w swojej preambule, ze przemoc wobec kobiet jest wynikiem: historycznie
niezrownowazonych relacji wkadzy miedzy kobietami i mezczyznami.

Co oznacza, ptec¢”?

W  kontekécie konwencji stambulskiej termin ,pte¢” oznacza ,spotecznie
skonstruowane role, zachowania, dziatania i atrybuty, ktére dane spoteczenstwo
uznaje za odpowiednie dla kobiet lub mezczyzn”; (art. 3 lit. c konwencji stambulskiej).
Celem tego terminu nie jest zastgpienie definicji biologicznej, pici”ani poje¢, kobiety”
i ,mezczyzni’, ale podkreslenie, ze nieréwnosci, stereotypy i — w konsekwencji —
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przemoc nie wywodzg sie z réznic biologicznych, ale raczej z postaw i wyobrazen w
spotfeczenstwie na temat tego, jacy mezczyzni i kobiety powinni,byc¢”?

Czym jest przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢?

Artykut 3 lit. d konwencji stambulskiej zawiera nastepujaca definicje:

»przemoc skierowana przeciwko kobiecie, poniewaz jest kobieta lub ktéra
dotyka kobiety w nieproporcjonalny sposéb”

P W odniesieniu do przemocy skierowanej do kobiety, poniewaz jest
ona kobieta, pte¢ ofiary jest podstawowym motywem aktéw przemocy
wobec niej.

P Przemoc, ktéra dotyka kobiety w sposdb nieproporcjonalny, na
przyktad przemoc domowa lub gwatt, rdwniez zostataby uznana za
przemoc,ze wzgledu na ptec”.

Innymistowy,, przemocze wzgledu na pte¢”odnosisie dowszelkiej krzywdy wyrzadzanej
kobiecie i jest zarowno przyczyng, jak i skutkiem nieréwnych relacji wkadzy opartych
na postrzeganych réznicach miedzy kobietami i mezczyznami, ktére prowadzg do
podporzadkowania kobiet zaréwno w sferze prywatnej, jak i publicznej.’® U podstaw
wiekszosci aspektow przemocy uwarunkowanej picig lezy nieréwnos¢ i dyskryminacja.
Inne zidentyfikowane czynniki obejmuja zdominowane przez mezczyzn struktury
wiadzy i kontroli oraz spoteczne i kulturowe postawy wobec kobiet."

9 Konwencja stambulska nie jest jednak w zadnym razie pierwsza konwencja, w ktérej uzywa
sie terminu,,pte¢’, trudnosci w thtumaczeniu, a w szczegdlnosci trudnosci w rozréznieniu pojec
Jsex” (pted) i ,gender” (pte¢ spoteczno-kulturowa) w niektorych jezykach, ktére nie maja
doktadnych odpowiednikéw, byty wykorzystywane do podsycania kontrowersji na temat
Konwencji. Wiecej informacji mozna znalez¢ w ,Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencja Stambulska) Pytania i
odpowiedzi’, dostepnej pod adresem: https://rm.coe.int/ prems-122418-bgr-2574-brochure-
questions-istanbul-convention-web-16x16/16808f0b80.

10 ,Przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢” w konwencji stambulskiej jest rozumiana jako
odpowiednik wyrazenia ,przemoc ze wzgledu na pte¢” uzytego w Zaleceniu ogélnym nr 35
Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) w sprawie przemocy wobec kobiet
ze wzgledu na pte¢ kobiet, aktualizujacego Zalecenie Ogdlne nr 19 (2017), Deklaracje
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet (1993) oraz
Zalecenie Rec(2002)5 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie
ochrony kobiet przed przemoca.

11 Defining sexual and gender-based violence in the Refugee Context, Simon Butler
and McSherry, IRiS Working Paper Series No. 28/2019, dostepne pod adresem: www.
birmingham.ac.uk/ Documents/college-social-sciences/social-policy/iris/2019/iris-working-
papers-28-2019.pdf.
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Przemoc ze wzgledu na pte¢ jako dyskryminacja

Przemoc ze wzgledu na ptec stanowi forme dyskryminacji, ktéra dotyka gtéwnie
kobiety i/lub kobiety nie sa chronione prawem na réwni z mezczyznami (zob. np.
Opuz przeciwko Turcji (2009)'?, w ktédrym to postepowaniu Europejski Trybunat
Praw Cztowieka (dalej,Trybunat”) uznat, ze przemoc ze wzgledu na ptec jest forma
dyskryminacji kobiet, a panstwo nie zapewnito odpowiedniej ochrony kobiet ze
wzgledu na brak reakcji na taka przemoc lub brak stworzenia odpowiedniego
czynnika odstraszajacego poprzez skuteczny system prawny i ochronny).

Formy przemocy wobec kobiet i przemoc domowa, ktore
nalezy uznac za przemoc ze wzgledu na pteé, mogaca stanowic
przesladowanie

Artykuty od 33 do 40 konwencji stambulskiej zawierajg wskazéwki dotyczace
rodzajéw krzywd, ktére nalezy uznac za,przemoc ze wzgledu na pte¢’, mogacych
stanowi¢ przesladowanie, pod warunkiem ze krzywda spetnia minimalny poziom
dotkliwosci, aby mozna ja byto zakwalifikowa¢ jako ,powazna krzywde”.

Przemoc psychiczna (Artykut 33)

Nekanie (Artykut 34)

Przemoc fizyczna (Artykut 35)

Przemoc seksualna, w tym gwatt (Artykut 36)

Matzenstwo przymusowe (Artykut 37)

Okaleczanie zenskich narzadow ptciowych (Artykut 38)
Przymusowa aborcja i przymusowa sterylizacja (Artykut 39)

VVVVVYVYVYY

Molestowanie seksualne (Artykut 40)

Wszystkie te przestepstwa maja zastosowanie niezaleznie od relacji miedzy ofiara
a sprawca (Artykut 43) i zadna kultura, tradycja czy tzw. ,honor” nie moga by¢
traktowane jako usprawiedliwienie dla ktdrejkolwiek z form przemocy objetych
konwencja (Artykut 42).

Przemoc psychiczna to umysine dziatania powaznie naruszajace integralnos¢
psychiczng danej osoby przez uzycie nacisku lub grozb (Artykut 33).

12 Opuz przeciwko Turcji, skarga nr 33401/02, dostepna pod adresem: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{% 22element%22:[%22001-92945%22]}.
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Nalezy wziag¢ pod uwage sposob postepowania i charakter obraZliwego wzorca
zachowan pojawiajgcego sie na przestrzeni czasu, w rodzinie lub poza nia.
Przemoc psychiczna czesto poprzedza lub towarzyszy przemocy fizycznej i
seksualnej w zwigzkach intymnych (przemoc domowa). Moze jednak réwniez
wystapi¢ w kazdym innym miejscu, na przyktad w srodowisku pracy lub szkole.

Przemoc psychiczna moze by¢ stosowana wobec kobiet jako srodek tortur przez
wiladze panstwowe w celu uzyskania informacji lub przez cztonkéw rodziny i/
lub spoteczenstwo w celu uzyskania zgody. Moze obejmowac grozby gwattu lub
przemocy na tle seksualnym oraz grozby skrzywdzenia innych cztonkdw rodziny,
w tym dzieci.

Nekanie to celowe zachowanie polegajace na wielokrotnym stosowaniu
grézb wobec innej osoby, wywotujace u niej obawe o swoje bezpieczenstwo
(Artykut 34).

Nekanie moze wystapic z fizycznym kontaktem lub bez niego, moze obejmowac
grozby i molestowanie, moze odbywac sie w internecie lub poza nim, a takze
moze obejmowac akty szpiegowania lub $ledzenia ofiary.

Przemoc fizyczna jest to umyslne dopuszczenie sie aktow przemocy fizycznej
wobec drugiej osoby (Artykut 35).

Przemoc seksualna, w tym gwalt obejmuje wszelkie dokonywanie
penetracji waginalnej, analnej lub oralnej o charakterze seksualnym drugiej
osoby jakakolwiek czescig ciata lub jakimkolwiek przedmiotem bez zgody
tej osoby. Dokonywanie innych czynnosci o charakterze seksualnym wobec
drugiej osoby bez zgody tej osoby, doprowadzenie drugiej osoby bez jej
zgody do podjecia czynnosci o charakterze seksualnym wobec osoby trzeciej
rowniez wchodzi w zakres konwencji stambulskiej (Artykut 36).

W definicji konwencji stambulskiej nacisk potozony jest na zgode osoby. Zgoda
musi by¢ udzielona przez osobe zdolng do sktadania oswiadczen woli, co nalezy
oceni¢ w Swietle danych okolicznosci. ,Sita” nie jest wymagana, a od kobiety
nie wymaga sie stawiania fizycznego oporu. Trybunat wyjasnit réwniez, ze
zasadniczym elementem okreslajagcym gwatt i seksualne naduzycie byt raczej brak
zgody niz,op6r” (zob. M.C. przeciwko Butgarii (2003)).”* Wiek i zdolno$ci umystowe

13 MC przeciwko Buftgarii, skarga nr 39272/98 (2003), dostepne pod adresem: https://hudoc.echr.
coe.int/ eng#{%22itemid%22:[%22001-61521%22]}.
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moga mie¢ znaczenie dla udzielenia zgody, jednak charakter zwigzku (np. byty
lub obecny matzonek lub partner) nie ma znaczenia.

Przemoc seksualna moze obejmowaé gwalt, mechaniczng lub manualna
stymulacje genitalidéw i stref erogennych, przymusowe wkfadanie przedmiotéw
w otwory ciata, przemoc seksualna, wykorzystywanie seksualne, wymuszong
nagos¢, drwiny i grozby o charakterze seksualnym, przymusowe obserwowanie
aktéw seksualnych, przymusowa masturbacje, seks oralny oraz grozby dotyczace
ktoregokolwiek z tych dziatan.

Podczas swoich podrézy kobiety s narazone na realne ryzyko gwattu i przemocy
seksualnej ze strony przemytnikéw, handlarzy ludzmi i innych oséb oraz w
obozach tymczasowych, osrodkach zakwaterowania i recepcyjnych. Gwatt przez
wiadze jest obecnie uznawany za naruszenie art. 3 EKPC (zakaz tortur)™. Gwatt
jest uzywany jako taktyka wojenna'® a gwatt w konflikcie nalezy uzna¢ za forme
przesladowania. Dla lesbijek, biseksualnych i transptciowych kobiet ,korekcyjny”
lub ,przymusowy” gwatt moze stanowic¢ przedmiot szczegdlnego leku. Przemoc
seksualna i gwatt sg powszechng forma sprawowania wiadzy i kontroli w
toksycznych zwigzkach i moga mie¢ miejsce w trakcie oraz po jego zerwaniu.
Relacja miedzy sprawca a ofiarg nie ma znaczenia. Zgwatcenie zony przez meza
jest tak samo niedopuszczalne, jak kazdy inny gwatt.

Przemoc seksualna moze mie¢ powazne konsekwencje fizyczne, psychologiczne
i spoteczne. Niektore kobiety doswiadczaja wtornych form krzywdy, ktére moga
obejmowac odrzucenie przez wspdétmatzonka, rodzine i szersza spotecznos$¢ oraz
karanie (np. oskarzenie o cudzotéstwo, oskarzenie, a czasem skazanie na kary, takie
jak ukamienowanie ofiary gwattu). Dyskryminacja, stygmatyzacja i ostracyzm
ze strony spotecznosci moga uniemozliwi¢ kobiecie uzyskanie wyksztatcenia,
zatrudnienia i innych rodzajow pomocy, w tym pomocy w zakresie ochrony i
powrotu do zdrowia. Kobiety wykluczone ze swoich rodzin i spotecznosci moga
by¢ tatwym celem wyzysku i czesto nie majg innego wyboru, jak tylko ucieka¢
sie do ,seksu jako narzedzie przetrwania” lub innych form transakcyjnej pracy
seksualnej, aby zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby.'®

14 Aydin przeciwko Turgji, skarga nr 23178/94, dostepne pod adresem: https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{% 22itemid%22:[%22002-6215%22]}.

15 Rezolucja 1820 (2008) S/RES/1820 (2008), dostepna pod adresem: https://undocs.org/en/S/
RES/1820(2008).

16 Simon-Butler A. McSherry B. (2019), Defining sexual and gender-based violence in the
Refugee Context, IRiS Working Paper Series No. 28/2019, s. 29, dostepne pod adresem:
https:// www.birmingham.ac.uk/Documents/college-social-sciences/social-policy/iris/2019/
iris-working-papers-28-2019.pdf
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W centrum uwagi: Zjednoczone Krolestwo

Izba Lordéw przyjeta, ze przesladowanie wynikajace z gwattu moze byc
kontynuowane po poczatkowym przestepstwie w oparciu o sposob, w
jaki dana osoba byta traktowana w swojej spotecznosci.

,Cierpieniezpowoduzniewagiiupokorzenia, jakim jest bycie uwazanym przez
wiasna spotecznosc (w stowach pani B.) za « brudnego jak skazony », poniewaz
doznato sie razacego, ztego traktowania w postaci szczegoélnie brutalnego i
dehumanizujgcego gwattu skierowanego przeciwko tej wiasnie spotecznosci,
jest rodzajem skumulowanego zaprzeczenia ludzkiej godnosci, ktére wedtug
mnie jest w stanie zrownac sie z przesladowaniem. Oczywiscie traktowanie,
ktorego sie obawiamy, musi by¢ wystarczajagco dotkliwe, ale dotkliwosc¢
jego wptywu na jednostke poteguja skutki przesztych przesladowan. Ofiara
jest karana raz po raz za co$, co nie tylko nie byto jej wing, ale byto celowym
przesladowaniem jej, jej rodziny i jej spotecznosci”!”

Matzenstwo z przymusu odnosi sie do umysinego dziatania polegajacego
na zmuszaniu osoby dorostej lub dziecka do zawarcia matzenstwa. Zwabienie
osoby dorostej lub dziecka na terytorium strony lub panstwa innego niz to,
w ktérym zamieszkuje w celu zmuszenia tej osoby dorostej lub dziecka do
matzenstwa, jest rbwniez objete konwencja stambulska (Artykut 37).

W centrum uwagi: Dania

W decyzji Dunskiej Rady Odwotawczejds. UchodZcow zdnia 16 stycznia2017
r.wnioskodawcy z Afganistanu przyznano status uchodzczynina mocy art. 7
ust. 1 dunskiej ustawy o cudzoziemcach ze wzgledu na grozbe matzenstwa
przymusowego w Afganistanie. Okazato sig, ze nalezy do szczegdlnej grupy
spotecznej,wdéw zagrozonych przymusowym matzenstwem”. Stwierdzono,
ze panstwo afganskie nie jest chetne ani zdolne do ochrony kobiet przed
przesladowaniem w przypadku przymusowego matzenstwa, a skarzaca nie
miata dostepu do wewnetrznej relokacji.'®

17 Regina przeciwko sedziemu specjalnemu, ex parte Hoxha [2005] UKHL 19, dostepny pod
adresem: www.refworld. org/cases,GBR_HL,423ec7784.html.

18 EuropeanDatabaseofAsylumLawcasesummary, dostepne pod adresem: www.asylumlawdatabase.
eu/en/case-law/denmark-refugee-appeals-board%E2%80%99s-decision-16-january-
2017#content.
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Inne powazne szkody zwigzane z matzeristwem moga obejmowac na przykfad:
$mier¢ dla posagu, spalenie narzeczonej, praktyka zmuszania wdoéw do
matzenstwa z krewnymi meza, tak zwane zabdjstwa ,honorowe” lub inne
przestepstwa ,honorowe”, ,matzeristwa tymczasowe” majace na celu umozliwiac
mezczyznom uprawianie seksu poza matzenstwem oraz przemoc domowa, w tym

przymusowa prace domowa w matzenstwie z woli meza lub innych krewnych.

Okaleczanie zenskich narzadéw plciowych obejmuje akty wyciecia,
infibulacji lub innego rodzaju okaleczenia catosci lub czesci warg sromowych
wiekszych, warg sromowych mniejszych lub techtaczki kobiety, zmuszania
lub nakfaniania kobiety do poddania sie takim czynnosciom lub podzegania,
zmuszania lub nakfaniania dziewczynek do podjecia sie ktérejkolwiek z nich
(Artykut 38)."

Obecnie jest dobrze ugruntowane, ze poddanie jakiejkolwiek osoby — osoby
dorostej lub dziecka - okaleczeniu zenskich narzadéw piciowych stanowitoby zte
traktowanie sprzeczne z art. 3 EKPC.

W centrum uwagi: Francja

Francuski Krajowy Sad Azylowy (CNDA) uznat, ze w krajach, w ktérych
wystepuje duze rozpowszechnienie okaleczania zenskich narzadéw
ptciowych, takich jak Nigeria, osoby niepoddane okaleczaniu moga byc
uznane za majace uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu
przynaleznosci do okreslonej grupy spoteczne;j.®®

Trudnosci dla kobiet ubiegajgcych sie o azyl powstaja w zwigzku z koniecznoscia
udowodnienia, ze istnieje ryzyko takiego traktowania, brak ochrony oraz ze nie
moga one uciec wewnetrznie, aby unikna¢ ryzyka.?'

19 Wiecej informacji na temat okaleczania zenskich narzadéw piciowych mozna znalezé
w dokumencie ,A tool to end FGM’ (2014) Rada Europy, dostepnym pod adresem:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?d
ocumentld=0900001680464e9f.

20 CNDA, 21 pazdziernika 2017 r., pani E., skarga nr 16029780, dostepna pod adresem: www.
asylumlawdata-base.eu/pl/case-law/france-%E2%80%93-cnda-21-october-2017-mme-e-
n%C2%BA-16029780#content.

21 Zob. przyktady Omeredo przeciwko Austrii, skarga nr 8969/10, decyzja w sprawie
dopuszczalnosci, dostepna pod adresem: http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-106527;
Bangura przeciwko Belgii, skarga nr 52872/10, dostepna (w jezyku francuskim) pod adresem:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164997 .
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Przymusowa aborcja i przymusowa sterylizacja odnosza sie do wykonania
aborcji u kobiety bez jej uprzedniej i Swiadomej zgody lub przeprowadzenia
zabiegu chirurgicznego, ktérego celem lub skutkiem jest pozbawienie
kobiety zdolnosci do naturalnego rozrodu bez jej uprzedniej i sSwiadomej
zgody lub zrozumienia procedury (Artykut 39).

Sterylizacja bez w petni Swiadomej zgody stanowi naruszenie art. 3 EKPC.?2Jako
forma krzywdy sterylizacja jest uwazana za powazng ingerencje w stan zdrowia
reprodukcyjnego osoby, obejmujaca réznorodne aspekty integralnosci osobistej
(dobre samopoczucie fizyczne i psychiczne, a takze zycie emocjonalne, duchowe
i rodzinne). Kobiety niepetnosprawne i kobiety z marginalizowanych grup
etnicznych tradycyjnie byty bardziej narazone na przymusowa sterylizacje.

W sytuacji, gdy planowanie rodziny jest narzucone przez panstwo, jest ono
ogolnie uwazane za odpowiednia odpowiedz na presje ludnosci. Jednak
planowanie rodziny wymuszane poprzez stosowanie przymusowych aborcji
i sterylizacji, stanowi naruszenie podstawowych praw cztowieka, a zatem jest
uznane za powazne naduzycie i przesladowanie.

W centrum uwagi: Niemcy

Sad Administracyjny w Trewirze, 23 marca 2011 r., 5K 1181/10.TR

Chinka, matka dwojki dzieci zostata uznana za uchodzczynie, poniewaz
istniato wystarczajace prawdopodobienstwo, ze zostata zmuszona do

poddania sie sterylizacji w Chinach z powodu naruszenia polityki jednego
dziecka.*

22 V.C. przeciwko Stowadji, skarga nr 18968/07, dostepna pod adresem: https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22i  temid%22:[%22003-3736079-4262767%22]};  N.N.  przeciwko
Stowagji, skarga nr 29518/10, dostepna pod adresem: https://hudoc.echr.coe.int/eng
#{%22itemid%22:[%22003-3980673-4625401%221}; I.G, M.K. i RH. przeciwko Stowacji,
skarga nr 15966/04, dostepna pod adresem: https://hudoc.echr. coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22003-4153303-4903272%22]}.

23 Wytyczne UNHCR dotyczace ochrony miedzynarodowej: Przesladowanie ze wzgledu na pte¢
w kontekscie art. 1A ust. 2 Konwencji z 1952 r. i/lub jej Protokotu z 1967 r. dotyczacego statusu
uchodzcéw HCR/GIP/02/01 (zwanych dalej wytycznymi UNHCR w sprawie pici nr 1), paragraf 13.

24 Europejska baza danych prawa azylowego dostepna pod adresem: www.asylumlawdatabase.eu/
en/case-law/ niemcy-adminstrative-court-trier-23-march-2011-5-k-118110tr#content.
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Molestowanie jestato wszelkaform niepozadanego zachowania werbalnego,
niewerbalnego lub fizycznego o charakterze seksualnym, ktérego celem lub
skutkiem jest naruszenie godnosci osoby, w szczegdlnosci poprzez tworzenie
zastraszajagcego, wrogiego, ponizajgcego, upokarzajagcego lub obraZliwego
srodowiska (Artykut 40).

Panstwa-strony maja mozliwo$¢ zastosowania prawa karnego lub innych sankgji
w przypadku molestowania seksualnego. Aby molestowanie seksualne stanowito
powazng krzywde, musiatoby osiaggna¢ prog ,powaznej krzywdy” Ocena bedzie
dotyczyta konkretnego przypadku, ale pytanie nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie
molestowania seksualnego jako formy przemocy stosowanej do kontrolowaniakobiet.
Molestowanie seksualne jest czesto poczatkowg forma naduzy¢ doswiadczanych
przez kobiety, ktéra czesto moze sie nasila¢, prowadzac do powaznych konsekwencji,
w tym $mierci, jesli nie zapewni sie odpowiedniej ochrony.

Zbrodnie popetnione w imie tzw. ,honoru” (Artykut 42): Chociaz nie sa
one wyraznie uznane za przestepstwo w konwencji stambulskiej, istnienie
takich przestepstw jest uznawane za czes¢ szerszego zakazu wszelkich préb
usprawiedliwiania przestepczego zachowania na podstawie kultury, obyczaju,
religii, tradycji lub tzw. ,honoru”. Sformutowanie to opiera sie na rozumieniu,
Ze nie sg to nowe przestepstwa, ale raczej juz istniejace, takie jak morderstwo,
zabojstwo, uszkodzenie ciata itp., a to, co je wyrdznia, to intencja za nimi
stojgca. Artykut 42 zapewnia, ze przestepstwa popetnione w imie tzw. ,honoru”
obejmowatyby akty przemocy uzasadnione roszczeniami stanowigcymi, ze ofiara
naruszyta kulturowe, religijne, spoteczne lub tradycyjne normy lub zwyczaje
odpowiedniego zachowania.

Handel ludzmi nie jest szczegétowo ujety w konwencji stambulskiej, poniewaz
jest przedmiotem odrebnego traktatu, Konwencji Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludZzmi z 2005 r.* Jednak identyfikacja ofiar handlu
ludZmi jest wazna czescig procesu azylowego, a wiele kobiet doswiadczyto
wykorzystywania i naduzy¢ podczas swoich podrézy lub po przybyciu do kraju
docelowego i moze mie¢ obawe przed przesladowaniem z tego powodu i/lub
wydalenie naruszatoby art. 4 EKPC, co jest sprzeczne z przepisami dotyczacymi
non-refoulement. Naruszenie art. 4 (zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej) oraz
art. 2 (prawo do zycia) EKPC zostato uznane w Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji.*

25 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi z 2005 r., dostepna pod
adresem: www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention.

26 Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, skarga nr 25965/04 (2010), dostepne na http://hudoc. echr.coe.
int/eng?i=001-96549
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Przemoc domowa odnosi sie do wszystkich aktéw przemocy fizycznej,
seksualnej, psychicznej lub ekonomicznej, ktére dotykaja kobiety w
nieproporcjonalnym stopniu i dlatego sa wyraznie zorientowane na pte¢. Termin
ten obejmuje przemoc intymna miedzy obecnymi lub bytymi matzonkami badz
partnerami, a takze przemoc miedzypokoleniowa, na przyktad miedzy rodzicami
a ich dzie¢mi. Przemoc domowa jest jedng z najpowazniejszych i najbardziej
rozpowszechnionych form przemocy wobec kobiet. Chociaz termin ,domowa”
moze wydawac sie ogranicza¢ jego zastosowanie do aktéw majacych miejsce
w gospodarstwie domowym, uznaje sie, ze przemoc czesto wystepuje miedzy
partnerami intymnymi, parami, ktére sie spotykaja i ktore niekoniecznie mieszkaja
razem. Dlatego tez wspdlne zamieszkiwanie ofiary i sprawcy nie jest wymagane,
nawet gdy moéwimy o przemocy miedzypokoleniowej. Artykut 3b konwencji
stambulskiej definiuje te forme przemocy.

Przemoc domowa moze by¢ powodem, dla ktérego kobieta opuszcza swoj kraj
pochodzenia lub moze ona by¢ doswiadczana podczas podrézy lub po przybyciu
do kraju przyjmujacego, w trakcie lub po procesie azylowym. Ubieganie sie o azyl
to stresujacy proces, ktéry moze zwiekszy¢ ryzyko przemocy domowe;j.

W przetomowym orzeczeniu Opuzprzeciwko Turcji(2009),* Trybunatuznat przemoc
domowa za przemoc ze wzgledu na ptec¢ i dyskryminacje kobiet (art. 3, 8 (prawo
do prywatnosci) i 14 EKPC). Od tego czasu orzeczenie to zostato zastosowane w
ponad 25 innych sprawach, w ktérych Trybunat stwierdzit, ze dyskryminacyjna
bezczynnos$¢ wtadz oznaczata przyzwolenie na przemoc domowa. W sprawie M.G.
przeciwko Turcji (2016),? fakt, ze tureckie prawo dotyczace srodkéw ochronnych
nie zostato rozszerzone na pary niebedace w zwigzku matzenskim, doprowadzit
do stwierdzenia naruszenia przez Turcje pozytywnego obowiazku ochrony ofiar
przemocy domowej.

Konsekwencje niewtasciwego zidentyfikowania ryzyka przemocy w
rodzinie i kontynuowania dochodzenia zostaty wyraznie zidentyfikowane
przez Trybunat w Kontrova przeciwko Stowacji. Maz skarzacej w przesztosci
znecat sie fizycznie i psychicznie nad skarzaca. Kiedy matzonkowie poszli
razem, aby wycofac skarge skarzacej o pobicie, wtadze zachecaty i pomagaty
w przeformutowaniu skargi na drobne wykroczenie tak, aby mozna byto
umorzy¢ dochodzenie. Maz zastrzelit dwojke ich dzieci.

27 Opuz przeciwko Turgji, skarga nr 33401/02, (2009), dostepne pod adresem: http://hudoc.echr.coe.
int/ eng?i=001-92945.

28 M.G. przeciwko Turgji, skarga nr 646/10, (2016), dostepna w jezyku francuskim pod adresem: http://
hudoc.echr.coe. int/eng?i=001-161521.
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Dyskryminacja jako przesladowanie

Wzorzec dyskryminacji, jesli konsekwencje sg wystarczajaco powazne, moze
stanowic¢ przesladowanie z,powodéw kumulatywnych”. Na przyktad dyskryminacja
skutkujaca niezdolnoscig do zarabiania na zycie, prawem do praktykowania lub
niepraktykowania religii, dostepem do edukacji i innymi podstawowymi prawami
cztowieka moze by¢ réwnoznaczna z przesladowaniem. %

Dyskryminacja wymuszona normami spotecznymi, politycznymi lub religijnymi
moze mie¢ wptyw na:

P> prawa rodzinne i osobiste oraz status;

zasady dotyczace ubioru, w tym wioséw i makijazu;

zatrudnienie i edukacje;

ograniczenia swobody przemieszczania sie zaréwno w kraju, jak i poza nim;

ograniczenia dotyczace aktywnosci kobiet, na przyktad sportu;

v vvyyvwvyy

ograniczenia dostepu kobiet do przestrzeni publicznych.

W przypadku gdy kobieta stawia op6r lub stara sie potozy¢ kres dyskryminacji
na ptaszczyznie politycznej lub poprzez swoje dziatania, moze powstac ryzyko
powaznej krzywdy fizycznej lub innego przesladowania.

Kobieta, ktorej grozi powazna krzywda ze strony podmiotéw niepanstwowych,
a panstwo - z uwagi na swojg polityke lub praktyke — nie przyznaje pewnych
praw ani nie zapewnia ochrony przed powaznymi naduzyciami, powinna
kwalifikowac sie do ochrony miedzynarodowej. W tym kontekscie mozna na
przyktad analizowa¢ przypadki przemocy domowej lub naduzy¢ z powodu
orientacji seksualnej.?® Aby zapoznac sie z przyktadami zastosowania tego przez
Trybunat, zob. Talpis przeciwko Wtochom (2017)*' oraz Bdlsan przeciwko Rumunii

29 Zob.takze UNHCR Gender Guidelines No. 1 oraz UNHCR Handbook and Guidelines on Procedures
and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees (UNHCR Podrecznik i wytyczne dotyczace procedur i kryteriéw
dla okreslania statusu uchodzcy na podstawie Konwencjiz 1951 r.i Protokotu z 1967 r. dotyczacego
statusu uchodzcéw) (2019) (zwany dalej Podrecznikiem UNHCR (2019), dostepne pod adresem:
www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html w akapitach 54-55.

30 Wytyczne UNHCR dotyczace pici nr 1, ust. 15.

31 Talpis przeciwko Wtochom, skarga nr 41237/14, dostepna pod adresem: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-171994.

Artykuty 60 i 61 konwencji stambulskiej » Strona 24



(2017),*> gdzie Trybunat uznat, ze zakres braku znajomosci przez urzednikéw
panstwowych istniejacych ram prawnych i ich wdrazania oraz brak wiedzy
kobiet na temat ich praw doprowadzit do ,niewystarczajgcego zobowigzania do
podjecia odpowiednich dziatan w celu przeciwdziatania przemocy domowej’, a
tym samym stwierdzit naruszenie art. 3 EKPC w potaczeniu z art. 14.

Kobiety uciekajace przed sciganiem lub kara

Prawo moze samo w sobie by¢ przesladowcze, zwtaszcza jesli wywodzi sie
z tradycyjnych lub kulturowych norm i praktyk, niekoniecznie zgodnych ze
normami praw cztowieka. Jest to mato prawdopodobne, jesli prawo nie jest
egzekwowane i/lub nie pozwala na powaznga szkode.** To, czy prawo jest zgodne
z przyjetymi normami praw cztowieka, powinno by¢ oceniane w odniesieniu do
réznych instrumentéw miedzynarodowych odnoszacych sie do praw cztowieka,
w szczegolnosci ,Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®, ,Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych” (MPPOIP), ,Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych” (ICESCR),,Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet” (CEDAW) i ETPC. Czesciej jednak
to nie prawo, ale jego stosowanie jest dyskryminujace.

W przypadku, gdy kara lub sankcja za nieprzestrzeganie badz naruszenie polityki
lub prawa jest nieproporcjonalnie surowa i ma wymiar pfciowy, stanowi ona
przesladowanie.?*34

Przyktadem tego moze by¢ kobieta uciekajaca przed oskarzeniem o cudzotéstwo,
w przypadku gdyby nie miata sprawiedliwego procesu® lub lesbijka, ktéra
prawdopodobnie zostataby poddana karze $mierci.*®

32 Bdlsan przeciwko Rumunii, skarga nr 49645/09, dostepne pod adresem http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-173619.

33 Wytyczne UNHCR dotyczace pici nr 1. paragraf 10.
34 Wytyczne UNHCR dotyczace picinr 1 ust. 12.

35 Zob. Islam (A.P) przeciwko Sekretarzowi Stanu Departamentu Spraw Wewnetrznych; R przeciwko
Imigracyjnemu Trybunatowi Apelacyjnemu i innym, Ex Parte Shah (AP), Sesja 1998-1999, Wielka
Brytania: Izba Lordéw (Komisja Sadownictwa), 25 marca 1999 r., dostepny pod adresem: https://
www.refworld.org/ cases,GBR_HL,3dec8abe4.html.

36 Zob. sprawa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Minister voor Immigratie en Asiel v X
and Y and Z v Minister voor Immigratie en Asiel C-199/12 do C-201/12 dostepna pod adresem:
https:// eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0199.

111. Artykut 60: Wnioski o azyl na podstawie pikci » Strona 25



Standard ochrony wymagany przez konwencje stambulska
Ochrona i roszczenia uchodzcéw

Czesto wnioski azylowe kobiet sg odrzucane na tej podstawie, ze powinny one
w stanie uzyskac ,wystarczajaca” lub ,skuteczng” ochrone ze strony wiadz w ich
kraju ojczystym. Normy ochrony wymagane przez konwencje stambulska moga
by¢ uzytecznym przewodnikiem przy ocenie, czy ochrona w kraju pochodzenia
jest,skuteczna”.

Sledztwo i $ciganie przestepstw:

Jesli formy przemocy na tle ptciowym okreslone w konwencji stambulskiej
nie sg kryminalizowane w kraju pochodzenia, zazwyczaj bardzo trudno jest
kobietom uzyskac¢ ,skuteczna” ochrone. Dzieje sie tak, poniewaz nie ma
ani $rodka odstraszajacego, ktéry uniemozliwiatby osobom popetnianie
tych przestepstw, ani ochrony przed nimi po zdarzeniu. Jezeli panstwo
posiada prawo zakazujace praktyk przesladowczych, nie bedzie to stanowito
»skutecznej ochrony” w prawie miedzynarodowym - chyba ze jest skutecznie

egzekwowane.

Stosowanie standardéw okreslonych w konwencji stambulskiej, postepowanie
Sledcze i sgdowe dotyczace wszelkich form przemocy powinno:

P by¢ przeprowadzane bez zbednej zwtoki i w sposéb skuteczny, w celu
zabezpieczenia istotnych dowodéw, zwiekszenia wskaznikéw skazan i
potozenia kresu bezkarnosci sprawcéw (Artykut 49);

P zobowigza¢ organy $cigania do szybkiej i odpowiedniej reakcji na akt
przemocy, w tym poprzez zapobiegawcze srodki operacyjne i zbieranie
dowodéw (Artykut 50);

P zapewni¢ ocene ryzyka i zarzadzanie ryzykiem, aby zapewni¢ ofiarom
bezpieczenstwo (Artykut 51);

P wprowadzi¢ awaryjne nakazy zakazu, nakazy ochrony i nakazy
ograniczenia (Artykut 52i 53);

P umozliwi¢ postepowanie z urzedu i ex parte oraz zobowigza¢ panstwa-
strony do zapewnienia, ze dochodzenia i $ciganie réznych form przemocy
objetych konwencja nie sg catkowicie uzaleznione od zgtoszenia ofiary
oraz ze postepowanie moze by¢ kontynuowane nawet w przypadku
wycofania skargi przez ofiare (Artykut 55);
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P zapewni¢ odpowiednie dodatkowe Srodki ochrony, takie jak ochrona
prywatnosci i wizerunku ofiary, zapewnienie oddzielnych poczekalni i
umozliwienie ofiarom sktadania zeznan bez obecnosci domniemanego
sprawcy (Artykut 56);

P> zapewnic prawo do wsparcia prawnego i bezptatnej pomocy prawnej dla
ofiar na warunkach okreslonych w ich prawie wewnetrznym (Artykut 57).

Jezelidowodyzwigzanezzyciemizachowaniemseksualnym ofiary sgakceptowane
jako usprawiedliwienie aktéw przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
moze to prowadzi¢ do czes$ciowego lub nawet catkowitego oczyszczenia sprawcy
z zarzutéw, co moze skutkowad brakiem ochrony. Konwencja stambulska zezwala
na dopuszczenie takich dowodoéw tylko wtedy, gdy jest to istotne i konieczne
(Artykul 54). W zaleznosci od postaw spotecznych w kraju pochodzenia moze to
by¢ szczegdlnie istotne w przypadku wnioskéw o azyl.

Przyktady spraw w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka,
w ktorych brak ochrony w przypadkach przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej skutkowat powaznymi

obrazeniami lub $miercia:

M.C. przeciwko Butgarii (2003) zaniechanie prowadzenia dochodzen i
scigania aktéw seksualnych bez zgody przy braku oporu fizycznego;

Opuzprzeciwko Turcji(2009) sad orzekt po raz pierwszy, ze brak ochrony kobiet
przed przemoca domowa jako konsekwencja ogdlnej i sadowej biernosci
stworzyt klimat sprzyjajacy przemocy domowej i byt dyskryminujacy.
Trybunat stwierdzit ponadto, ze istniat wymdg przeprowadzenia
dochodzenia i ochrony przed przemocg domowg w okolicznosciach, w
ktorych ofiara wycofata skarge;

Eremia i inni przeciwko Republice Motdawii (2013) brak ochrony przed
agresywnym i obrazliwym zachowaniem meza i ojca, funkcjonariusza policji;
B.V. przeciwko Belgii (2017) brak przeprowadzenia skutecznego sledztwa w
sprawie gwattu i nieprzyzwoitej napasci (indecent assault);

Talpis przeciwko Wtochom (2017) bezczynnos¢ wiadz stanowita

dyskryminacje kobiet i prowadzita do niedoceniania przemocy, a tym
samym do jej aprobaty;
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Bdlsan przeciwko Rumunii (2017) pomimo wielokrotnych skarg, wtadze nie
uchronity kobiety przed przemoca domowa. Niepodjecie przez wtadze
wymaganych dziatan sprawito, ze ramy krajowe staly sie bezcelowe
i nieskuteczne oraz byto niezgodne z miedzynarodowymi normami
dotyczacymi przemocy wobec kobiet i dyskryminadji;

Volodina przeciwko Rosji (2019) przemoc domowa nie zostata uznana w
rosyjskim prawie i nie byto czegos takiego, jak zakaz zblizania sie lub nakaz
ochrony. Swiadczyto to wyraznie o niecheci do uznania wagi problemu
przemocy domowej i jej dyskryminujacego wptywu na kobiety;

E.B. przeciwko Rumunii (2019) nieprzeprowadzenie skutecznego sledztwa w
sprawie gwattu, nieprzyjecie kontekstowego podejscia uwzgledniajacego
lekka niepetnosprawnos¢ intelektualng ofiary oraz nadmierny nacisk na
brak oporu wobec napastnika.

Ochrona i wsparcie

Jesli kobiety nie moga uzyska¢ wsparcia oraz pomocy spotecznej i/lub prawnej
w swoim kraju pochodzenia, moga nie by¢ w stanie odejs¢ od sprawcy,
zgtosi¢ ryzyka lub przestepstwa przeciwko nim lub wnie$¢ oskarzenia. Jedli
zawstydzenie ofiary lub nieréwnos¢ plci skutkuja niedowierzaniem kobietom,
jest mato prawdopodobne, aby jakiekolwiek przepisy lub srodki ochronne zostaty
skutecznie wdrozone.

Uznajac te przeszkody w dostepie kobiet do wymiaru sprawiedliwosci, konwencja
stambulska wymaga od panstw podjecia dziatan na rzecz poprawy dostepu kobiet
do wymiaru sprawiedliwosci. Obejmuja one dostep do informacji, $wiadczenie
ogolnych i specjalistycznych ustug wsparcia, odpowiednig liczbe schronisk
dla kobiet, telefon zaufania oraz centra informacyjne w przypadku gwattu lub
przemocy na tle seksualnym (Artykuty 19 do 25 konwencji stambulskiej).

To nie musi oznacza¢, ze w przypadku, gdy srodki te nie sg wdrazane w kraju
pochodzenia, istnieje albo ,rzeczywiste ryzyko powaznej krzywdy” albo ,brak
ochrony” jako kwestia prawa dotyczacego uchodzcéw. Sg one jednak dobrym
wskaznikiem okolicznosci, w ktérych kobiety moga w praktyce nie miec
mozliwosciuzyskania wtasciwejlub skutecznejochrony przed ryzykiem przemocy.
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Kobiety a relokacja wewnetrzna

Poniewaz strach kobiet przed przesladowaniem czesto pochodzi od ,0séb
niebedacych przedstawicielami panstwa” lub poszczegdlnych przedstawicieli
panstwa, ich roszczenia sg czesto odrzucane na tej podstawie, ze moga wréci¢ do
kraju ojczystego i mieszkac z dala od miejsca, w ktérym obawiaja sie powaznej
krzywdy. Aby taka opcja byta realna, nie moze istnie¢ ryzyko przesladowania lub
powaznej krzywdy na tym obszarze ze strony pierwotnego przesladowcy lub
innych oséb, relokacjamusibyc¢bezpiecznaiprawniedostepna,awnioskodawczyni
powinna mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia stosunkowo normalnego zycia bez
narazania sie na niepotrzebne trudnos¢.*’

Kobiety moga napotkac¢ znaczne bariery wptywajace na ich zdolnos¢ do
podrézowaniaiosiedlaniasie winnych obszarach kraju pochodzeniabeznarazania
sie na trudnosci, niepewnos¢ lub niemoznos¢ przebywania z rodzing. Moga to
byc¢ bariery finansowe, logistyczne, spoteczne, kulturowe itp. Dyskryminacja i
postawy patriarchalne moga réwniez prowadzi¢ do ryzyka odnalezienia kobiet
przez przesladowcédw lub przymusowego taczenia rodzin.

Kobiety moga réwniez mie¢ bardzo realne trudnosci z zadomowieniem sie
w miejscu relokacji. Na przyktad w niektérych krajach samotne kobiety maja
trudnosci z wynajmowaniem nieruchomosci, poniewaz sg postrzegane jako
prostytutki lub z powodu barier finansowych, takich jak wymaganie rocznego
czynszu z goéry. Kobiety moga mieé szczegdlne trudnosci w dostepie do
zatrudnienia. Kobiety bez dostepu do mieszkan i srodkéw do zycia staja sie
szczegdlnie narazone na wyzysk i ,seks dla przetrwania” Moga by¢ narazone na
dyskryminacje i nekanie na niskim poziomie w miejscu relokacji. Wszystkie te
czynniki nalezy rozwazy¢ facznie, zanim zostanie podjeta decyzja, ze relokacja
wewnetrzna jest realna opcja.

37 Wytyczne UNHCR w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 4:, Alternatywa ucieczki wewnetrznej
lub relokacji” w kontekscie art. 1A ust. 2 Konwencji z 1951 r. i/lub Protokotu z 1967 r. dotyczacego
statusu uchodzcéw.
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Artykut 60 ustep 2:

Interpretacja Konwencji genewskiej w sprawie uchodzcow
z uwzglednieniem kwestii pkci

Artykut 60 ustep 2 konwencji stambulskiej wymaga, aby panstwa zapewnity
interpretacje uwzgledniajaca pte¢ w odniesieniu do kazdej z podstaw Konwencji
Genewskiej dotyczacej UchodZcow. Zapewnienie interpretacji uwzgledniajacej
kwestie ptci oznacza rozpoznanie i zrozumienie, w jaki sposéb pte¢ moze miec
wptyw na przyczyny determinujace rodzaj przesladowania lub poniesionej
krzywdy.

Kobieta moze by¢ przesladowana:

P jako kobieta (np. zgwatcona), ale takze z przyczyn niezwiazanych z jej
ptcia (np. przynaleznos¢ do partii politycznej);

P nie przesladowana w sposéb specyficzny dla jej kobiecej tozsamosci (np.
bita), ale z powodu pici (np. z powodu noszenia nikabu);

P jako i dlatego, ze jest kobietg (np. okaleczanie zenskich narzadéw
ptciowych).®®

Podstawa przesladowania moze by¢: rzeczywista lub przypisana. Oznacza to,
ze kobieta nie musi posiadac okre$lonej cechy lub przekonania. Wystarczy, ze jest
ona postrzegana lub przypisywana przez innych albo stanowi ceche stwierdzonag
lub uznana przez przesladowce.

Doswiadczenie przesladowania czesto zalezy réwniez od rasy, stanu cywilnego,
wieku, seksualnosci, historii pozycia seksualnego oraz inne czynniki kulturowe
i spofeczne. To wszystko wptywa na sposob, w jaki kobiety prezentuja swoje
roszczenia i sposob, w jaki sg postrzegane w swoim kraju.

38 Przyktady zaczerpniete z Gender Guidelines for the Determination of Asylum Claims in the UK,
Refugee Women's Legal Group, lipiec 1998, dostepne pod adresem: www.ilpa.org.uk/resources.
php/4112/gender-guidelines-for-the-determination-of-asylum-claims-in-the-uk.
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W centrum uwagi: Holandia

21 listopada 2018 r. holenderska Rada Stanu®*® stwierdzita, ze jesli
afganska kobieta prowadzaca zachodni styl zycia zostanie poproszona o
dostosowanie sie do norm i wartosci obowiazujacych w kraju pochodzenia
w celu unikniecia przesladowan lub taka kobieta nie bedzie w stanie
sie dostosowac poprzez trwatg zmiane lub ukrycie tych cech, moze by¢
narazona na przesladowania w Afganistanie. Chociaz ,zachodni styl
zycia” nie jest przekonaniem religijnym lub politycznym, ,zachowanie”
zachodnie moze by¢ przejawem przekonan religijnych lub politycznych

(lub braku przekonan).

Poglady polityczne

Przesladowanie ze wzgledu na poglady polityczne moze obejmowac
przesladowanie ze wzgledu na poglady dotyczace rol ptciowych. Niektére
kobiety moga by¢ przesladowane na przyktad za nieprzystosowanie sie do rél
spotecznych i norm akceptowalnego zachowania oraz za wypowiadanie sie
przeciwko tradycyjnym rolom ptciowym. Uczestnictwo kobiet w dziatalnosci
politycznej i opdér moze przejawiac¢ sie na wiele réznych sposobdéw, w tym
sposobéw odmiennych niz w przypadku mezczyzn. Na przyktad:

>

kobiety moga by¢ polityczkami, cztonkiniami partii politycznych,
dziataczkami, burmistrzyniami, radnymi lokalnymi lub czlonkiniami
innych lokalnych lub ogdlnokrajowych grup, stowarzyszen lub ruchéow
politycznych lub upolitycznionych;

moga uczestniczy¢w konferencjach,zebraniach, wiecach,demonstracjach,
protestach;

moga pisac artykuty, ksiazki, pojawia¢ sie w radiu, telewizji, YouTube,
Twitterze, Instagramie lub innych kanatach internetowych i
spotecznosciowych;

kobiety moga ukrywad ludzi, przekazywac¢ wiadomosci lub zapewniac
ustugi spoteczne, zywnos¢, odziez i opieke medyczng;

relacje rodzinne moga by¢ wykorzystywane do wywierania presji na
meskich dziataczach politycznych;

39

Zob. https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2018:3735.
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P niezastosowanie sie do moralnych, etycznych i spotecznych ,norm” lub
zachowan moze skutkowaé okrutnym lub nieludzkim traktowaniem
kobiet. Na przyktad ich postawy wobec noszenia lub odmowa noszenia
okreslonych ubran, makijazu lub fryzur, lub wobec rozwoddw, zwiazkow,
aktywnoscilub zachowan seksualnych, lub wyrazania tozsamosci ptciowej;

P odmowa przestrzegania dyskryminujacych praw lub przestrzegania
ustalonych zasad postepowania powinna by¢ wilasciwie postrzegana
jako zachowanie polityczne, ale czesto jest to postrzegane jako ,osobiste”
kwestie z wyboru.

Rasa lub narodowos¢

Jesli chodzi o przesladowania ze wzgledu na rase lub narodowos¢, kobiety
moga spotkac sie z pewnymi rodzajami przesladowania, ktére szczegdlnie ich
dotycza. W niektoérych okolicznosciach dyskryminujace odmowy przynaleznosci
obywatelskiej moga mie¢ charakter przesladowczy. Przyktady zawieraja:

P przemoc seksualng i kontrole reprodukcji w przypadkach ,czystek”
rasowych i etnicznych;

P pozbawienie obywatelstwa kobiety po $lubie z obcokrajowcem;

v

niezdolnos¢ kobiety do przeniesienia obywatelstwa na dziecko;*

P kobiety w matzenstwach mieszanych rasowo lub etnicznie moga dozna¢
krzywdy w wyniku rasizmu ze strony wiasnej rodziny, tesciow lub ogélnie

spoteczenstwa.

Religia
Jedli chodzi o przesladowania ze wzgledu na religie, kobiety moga by¢
przesladowane za niestosowanie sie do religijnych norm i zwyczajéw

dopuszczalnego zachowania. Dotyczy to szczegdlnie spraw przestepstw
popetnianych w imie tzw. ,honoru’, ktére w nieproporcjonalny sposéb dotykaja

40 Wiecej informacji na temat arbitralnego pozbawienia obywatelstwa mozna znalez¢ w arkuszu
informacyjnym  Trybunatu pod adresem: www.echr.coe.int/Documents/FS_Citizenship_
Deprivation_ENG.pdf oraz w dokumencie wydanym przez Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcédw (UNHCR), Status Uchodzcy, Arbitralne pozbawienie obywatelstwa i bezpanstwowos¢
w kontekscie art. 1A ust. 2 Konwencji z 1951 r. i jej Protokotu z 1967 r. dotyczacego statusu
uchodzcéw, pazdziernik 2014, PPLA/2014/01, dostepne pod adresem: www.refworld.org/
docid/543525834.html.
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kobiety. Wazne jest, aby wzig¢ pod uwage naktadanie sie przesladowan religijnych
i politycznych, poniewaz niepodporzadkowana kobieta moze by¢ postrzegana
jako manifestujaca ,polityczne” zachowanie.

Mozna réwniez btednie zatozy¢, ze kobieta wyznaje te same wierzenia religijne
lub podziela opinie cztonkdw jej rodziny. Przyktady zawieraja:

>
>

>

>

>
>

popetnianie cudzotéstwa lub dominemane popetnianie cudzotéstwa;

bycie matka, ciotka, siostrg, zona, partnerka lub dzieckiem kaznodziei
religijnego, aktywistka, ekstremistka lub terrorystka;

zawarcie matzenstwa poza religia lub odmowa zawarcia matzenstwa w
ramach religii;

bycie lesbijka, osoba transptciowa lub biseksualng w przypadku uznania
tego za sprzeczne z religia;

niezachowanie ,skromnosci”;

noszenie nikabu lub jego nienoszenie.

Okreslona grupa spoteczna

Przesladowania ze wzgledu na przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej
s coraz czesciej wysuwane w roszczeniach zwigzanych z ptcig i stopniowo
zyskuja miedzynarodowe uznanie. Niektére kobiety mozna zidentyfikowac jako
szczegolng grupe spoteczng w ich kraju pochodzenia na podstawie wspoélnej
wrodzonej, niezmiennej lub w inny sposéb podstawowej cechy, innej niz wspdlne
doswiadczenie ucieczki przed przesladowaniem. Jako minimum konieczny
bedzie poziom dyskryminacji kobiet zaréwno w odniesieniu do odpowiedniej
cechy, ktéra moze obejmowac ptec¢ lub w zwigzku z zapewnieniem ochrony w
konsekwencji. Przyktady moga obejmowac:

>

>

kobiety uciekajace przed okaleczaniem zenskich narzadéw ptciowych,
przymusowym matzenstwem, powazna przemoca domowa;

kobiety, ktére odmawiaja dostosowania sie do oczekiwanej roli spotecznej;

kobiety, ktére pozostajg samotne, sg czasami postrzegane jako lesbijki i
moga w rezultacie dozna¢ krzywdy;

kobiety bezdzietne, kobiety ktére majg zbyt wiele dzieci, majg dzieci
niepetnosprawne lub dzieci okreslonej ptci;
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P kobiety starajace sie o dostep do dzieci po rozpadzie matzenstwa lub
zwigzku;

P kobiety, ktore sg lesbijkami, biseksualistkami lub transseksualistkami,
moga rowniez spotykac sie z okreslonymi formami przesladowania i
przemocy ze wzgledu na ptec ii zazwyczaj s uwazane za konkretng grupe
spoteczng, nawet pomimo, ze moga by¢ réwniez zagrozone z innych
powoddw zwigzanych z konwencja.*'

W centrum uwagi: Zjednoczone Krélestwo

Izba Lordéw, Shah and Islam przeciwko Sekretarzowi Stanu Departamentu
Spraw Wewnetrznych

Ta decyzja byfa pierwsza, w ktérej uznano, ze kobiety moga stanowic
okreslona grupe spoteczng w niektoérych krajach wytacznie ze wzgledu na
swoja ptec. W kraju, gdzie rzad prowadzi polityke dyskryminacyjna lub nie
chce ograniczac spotecznej dyskryminacji kobiet, kobiety moga tworzyc
okreslong grupe spoteczna.*?

Artykut 60 ustep 3:

Ustugi przyjmowania i wsparcia, procedury azylowe
i wytyczne uwzgledniajace problematyke pkci

Podréz do i poprzez Europe moze stworzy¢ szczegdlng podatnos¢ na przemoc.
Postanowienia art. 60 ust. 3 majg na celu zmniejszenie ryzyka dalszej przemocy
wobec kobiet i dziewczat, wspieranie ich podczas catego procesu azylowego oraz
zapewnienie, ze 0siggna one sprawiedliwe i stuszne rozstrzygniecie. W tym celu
straz graniczna, urzednicy imigracyjni, policja, pracownicy socjalni i inne osoby
odpowiedzialne za kobiety oraz dziewczeta w systemie azylowym muszg byc¢
odpowiednio przeszkolone w zakresie rozpoznawania wymiaru ptci, jezeli chodzi
0 potrzeby ochrony kobiet i ich wnioski o azyl oraz wdrazanie odpowiedniej
polityki. Dobrym sposobem na osiggniecie tego celu jest opracowanie

41 Zob. Minister voor Immigratie en Asiel v X i Y i Z v Minister voor Immigratie en Asiel C-199/12
do (C-201/12, dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0199

42 A73 476 695, dostepny pod adresem: www.justice.gov/sites/default/files/eoir/
legacy/2014/07/25/3278.pdf
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ustandaryzowanych procedur operacyjnych i wytycznych dotyczacych pfci. Art.
60 ust. 3 powinien zatem zwieksza¢ mozliwos¢ dostepu kobiet i dziewczat do
systemu azylowego oraz ochrony, poszukiwania i uzyskiwania odpowiedniego
wsparcia oraz ochrony w odniesieniu do przemocy ze wzgledu na pte¢, a

ostatecznie poprawic ich dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci.*®

Osrodki recepcyjne i badania przesiewowe

Art. 60 ust. 3 zobowiazuje panstwa do opracowania procedur przyjmowania
uwzgledniajacych pte¢, uwzgledniajacych réznice doswiadczen kobiet i mezczyzn
oraz szczegdlne potrzeby w zakresie ochrony, aby zapewni¢ im prawo do
bezpieczenstwa przy rozwazaniu norm traktowania oséb ubiegajacych sie o azyl.

Procedury przyjmowania obejmuja nie tylko wstepna kontrole wnioskodawcow,
ale takze zapewniajg dobrg okazje do zidentyfikowania oséb szczegdlnie
wrazliwych, w tym kobiet i dziewczat, ktére doswiadczyty przemocy ze wzgledu
na ptec i zwigzanej z nig traumy w swoich krajach pochodzenia lub podczas
podrézy, a zatem znajdujg sie w potrzeba wiekszego wsparcia i ochrony.
Jednym ze sposobdéw osiggniecia tego moga by¢ rutynowe kontrole zdrowia
przeprowadzane z uwzglednieniem ptci, ktére pozwalaja kobietom ujawniac
traumatyczne doswiadczenia.*

Wiele kobiet i dziewczat byto i jest narazonych na powazne formy przemocy
wobec kobiet w osrodkach zakwaterowania, osrodkach recepcyjnych i osrodkach
detencyjnych w catej Europie oraz czesto brakuje srodkéw uwzgledniajacych
problematyke ptci.** Jak wykazano podczas wizyt na miejscu przez Specjalnego
Przedstawiciela Sekretarza Generalnego Rady Europy ds. migracji i uchodzcéw*
oraz oceny krajowe GREVIO¥, ryzyko naduzy¢ w niektérych osrodkach jest tak

43 W panstwach cztonkowskich UE nalezy réwniez wzig¢ pod uwage Dyrektywe Recepcyjna:
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. okreslajaca
normy przyjmowania 0séb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, dostepna pod adresem:
https:// eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033

44 Raport z oceny bazowej GREVIO, Finlandia, s. 58, dostepny pod adresem: https://rm.coe.int/
grevio-report-on-finland/168097129d

45 Zestawienie informacji Rady Europy na temat Ochrona praw migrantek, uchodzcow i kobiet
i dziewczat ubiegajacych sie o azyl (2019), dostepne pod adresem: https://rm.coe.int/prems-
089319-gbr-2573-protecting-the-rights-of-migrant-refugee-and-asy/168096608a.

46 Raporty krajowe dostepne pod adresem: www.coe.int/pl/web/ special-representative-secretary-
general-migration-refugees/country-reports.

47 Dostepne pod adresem: www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work.
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wysokie, ze uchodzcy podejmuja $rodki ostroznosci, na przyktad nie opuszczajac
swoich namiotéw noca.”® Podczas podstawowej oceny Szwecji, grupa GREVIO
stwierdzita, ze wspdlne przyjmowanie lub zakwaterowanie doprowadzito do
molestowania (seksualnego) kobiet i dziewczat, a takze oznak powaznej przemocy ze
wzgledu na pte¢, przy czym od 2015 roku trzy kobiety poniosty $mier¢.* Odnotowano
réwniez przypadki przemocy seksualnej popetniane przez straznikéw w osrodkach
dla uchodzcéw lub osrodkach tranzytowych zgtoszone zaréwno poza, jak i na
terytorium Europy.® Ponadto, w przypadku braku przepiséw dotyczacych dostepu
do obiektéw, swobodny dostep w potaczeniu z duzg liczba mieszkancéw i trudnymi
warunkami moze narazi¢ kobiety i dziewczeta na ryzyko naduzy¢ i przemocy.*'

Zapewnienie odpowiednich ustug recepcji i wsparcia powinno zatem pomagacd
w zapobieganiu przemocy wobec kobiet, utatwia¢ kobietom wystepowanie z
roszczeniami o ochrone i chronic¢ przed ryzykiem oddalenia (refoulement) (patrz
sekcja dotyczaca Artykutu 61: Non refoulement). Zgodnie z konwencjg stambulska,
Rezolucja PACE 2159 (2017) ,Ochrona uchodzczych kobiet i dziewczat przed
przemoca ze wzgledu na pte¢” wymaga srodkéow w osrodkach recepcyjnych i
innych obiektach, takich jak obecnos¢ przeszkolonych pracownic socjalnych,
thumaczek, policjantek i strazniczek, oddzielnych pomieszczenn z zamkami
dla samotnych mezczyzn i kobiet, oddzielnych, dobrze oswietlonych toalet,
odpowiedniego oswietlenia oraz stworzenia bezpiecznych przestrzeni w kazdym
obiekcie tranzytowym i recepcyjnym.

Informacja i doradztwo

Niezbedne jest zapewnienie, aby kobiety i dziewczeta byly swiadome swoich
praw, rozumiaty proces i wiedziaty, jak szukac i uzyskiwac informacje oraz porady

48 Zob. np. Sprawozdanie z misji rozpoznawczej ambasadora Tomasa Bocka, specjalnego
przedstawiciela sekretarza generalnego ds. migracji i uchodzcéw w Bosni i Hercegowinie oraz w
Chorwadji, 24-27 lipca i 26-30 listopada 2018 r,, 5. 12.

49 Raport z oceny stanu wyjsciowego GREVIO Szwecja na stronie 59 dostepny pod adresem: https://
www.coe.int/en/ web/istanbul-convention/sweden.

50 Zob. “Female refugees face physical assault, exploitation and sexual harassment on their
journey through Europe” (UchodzZcy spotykaja sie z przemoca fizyczna, wykorzystywaniem i
molestowaniem seksualnym podczas swojej podrézy przez Europe) (2016), Amnesty International
pod adresem: https://www.amnesty.org/en/ latest/news/2016/01/female-refugees-face-physical-
assault-exploitation-and-sexual-harassment-on-their-journey-through-europe/.

51 Zob. np. GREVIO Baseline Evaluation Report Sweden oraz Sprawozdanie z misji rozpoznawczej
ambasadora Tomésa Bocka, specjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego ds. migradji i
uchodzcéw w Bosni i Hercegowinie oraz w Chorwacji, 24-27 lipca i 26-30 listopada 2018 r.
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w jezyku, ktory rozumiejg (Artykut 19). Nalezy réwniez podac informacje o
dostepnosci mechanizmoéw zgfaszania i sktadania skarg. W niektérych kulturach
kobietom i dziewczetom szczegdlnie trudno jest rozmawial o przemocy ze
wzgledu na pte¢ i moga nie miec¢ lub nie znac¢ stéw opisujacych przemoc, ktérej
doswiadczyly. Informacje przekazywane w odniesieniu do pici i przemocy ze
wzgledu na pte¢ musza by¢ zatem przekazywane w jezyku uwzgledniajacym
kulture i pte¢. Niektore kobiety i dziewczeta moga by¢ analfabetkami i beda
wymagac przekazywania informacji ustnie.

Dobrej jakosci poradnictwo prawne, finansowane z pomocy prawnej tam,
gdzie jest to konieczne i wtasciwe, moze znacznie utatwi¢ kobietom wiasciwe
przedstawianie wnioskéw o azyl.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla kobiet i dziewczat
w osrodkach recepcyjnych

Tam, gdzie przemoc ze wzgledu na pte¢ lub inne naduzycia majg miejsce
w osrodkach recepcyjnych lub mieszkalnych, w tym prowadzonych przez
prywatnych ustugodawcéw, kobiety i dziewczeta musza mie¢ mozliwosc
dochodzenia zados¢uczynienia. Przyktadem tego, jak mozna to osiggna¢, byt
obozlslahiye 2 wTurcji, gdzie utworzono komitety kobiece.>> Miaty one zasadnicze
znaczenie dla zwrécenia uwagi wtadz na potrzeby i obawy kobiet.

Aby zapewni¢ kobietom i dziewczetom wystarczajaca ochrone
przed przemoca ze wzgledu na pte¢, nalezy udostepni¢ mechanizmy
umozliwiajgce zgtaszanie i branie pod uwage kwestii bezpieczenstwa oraz
obaw oséb przebywajacych w osrodkach. Nalezy sporzadzi¢ formalne
ustalenia dotyczace interwencji i ochrony. Numery stuzb ratunkowych
powinny by¢ wyraznie widoczne w miejscu, w ktérym dostepny jest telefon.
W razie potrzeby nalezy wprowadzi¢ rozwigzania zapewniajace dostep
uchodzczyniom i kobietom ubiegajacym sie o azyl do schronisk dla kobiet
bedacych ofiarami przemocy ze wzgledu na ptec.

Jezeli osrodki recepcyjne lub kwaterunkowe dla kobiet i dziewczat ubiegajacych
sie 0 azyl znajduja sie na obszarach wiejskich lub oddalonych, nalezy réwniez
przewidzie¢ regularne wizyty sadéw mobilnych lub urzednikéw sadowych i
prawnikéw, aby zapewnic przeprowadzenie dochodzenia i $ciganie przemocy na

52 Sprawozdanie z misji rozpoznawczej do Turcji ambasadora Tomasa Bocka, specjalnego
przedstawiciela sekretarza generalnego ds. migracji i uchodzcéw, 30 maja-4 czerwca
2016 r, dostepne pod adresem: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?0bjectld=0900001680699e93.
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tle seksualnym.*?Istniejg dowody na to, ze dostepnosc¢ takich sadéw doprowadzita
do zwiekszenia liczby zgtaszanych przypadkdéw przemocy seksualnej i ze wzgledu
na pte¢, wiekszej liczby wyrokdw skazujacych i wiekszej Swiadomosci spotecznej
dotyczacej systemu prawnego.** Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na
bezbronnos¢ kobiet i dziewczat przebywajacych w osrodkach tranzytowych
i recepcyjnych oraz obozach, a takze ze wzgledu na brak dostepu do zwyktych
srodkéw ochrony panstwa.

Recepcja i ustugi wsparcia uwzgledniajace kwestie pici

Art. 60 ust. 3 wymaga ustug wsparcia dla oséb ubiegajacych sie o azyl,
zapewniajacych pomoc w sposéb uwzgledniajacy kwestie pici i zaspokajaja
szczegolne potrzeby kobiet. Moze to obejmowac podjecie dziatan, takich jak
zapewnienie dodatkowego doradztwa psychospotecznego i kryzysowego, a
takze opieki medycznej dla oséb, ktdére przezyty traume, poniewaz wiele kobiet
ubiegajacych sie o status uchodzcy byto narazonych na wykorzystywanie
seksualne lub inne formy naduzy¢. Ustugi wsparcia powinny réwniez mie¢ na
celu wzmocnienie pozycji kobiet i powinny umozliwia¢ im aktywna odbudowe
ich zycia poprzez ustugi, takie jak edukacja i szkolenia.

Kobiety (ewentualnie ich mezowie) moga odméwic¢ konsultacji lekarskiej przez
lekarzy-mezczyzn, zwtaszcza ginekologdw lub miec trudnosci z wypowiadaniem
sie z ttumaczem-mezczyzng. W przypadku braku kobiet-specjalistow, dostep do
opieki zdrowotnej dla uchodzczyn i migrantek moze by¢ trudny.*

Oprocz zapewnienia wykrycia schorzen, aby mozna byto je leczy¢, istnienie traumy
ma istotny wplyw na to, jak nalezy postepowac z kobietami podczas procesu

53. Wskazéwka: Ramy pomiaru dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym konkretne wyzwania
stojace przed kobietami, Rada Europy i Kobiety w ONZ dostepne pod adresem: https://rm.coe.
int/168069cf4e, Rezolucja 2159 (2017).

54 United Nations High Commissioner for Refugees’ Comprehensive Protection Framework
on Access to Justice for Sexual and Gender-Based Violence Victims and Survivors (Ramy
Kompleksowej Ochrony Uchodzcéw Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Dostepu
do Wymiaru Sprawiedliwosci dla Ofiar Przemocy na tle Piciowym i Przemocy Seksualnej oraz Oséb
Ocalatych), dostepne pod adresem: https://cms.emergency.unhcr.org/documents/11982/51689/
UNHCR%2C+przemoc  seksualna+i+zwigzana  z  plcig+wobec+uchodzcdw%2C+Retu
rnees+and+Internally+Displaced+Persons.+Guidelines+for+Prevention+and+Respo
Nnse%2C+2003/9591f62d-4f6a-4faf-8c03-df0d6bacf871.

55 Zob.sprawozdanie z misji rozpoznawczej ambasadora Tomasa Bocka, specjalnego przedstawiciela
sekretarza generalnego ds. migracji i uchodzcéw, do Bosni i Hercegowiny oraz do Chorwacji, 24-
27 lipca i 26-30 listopada 2018r.
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azylowego, w tym podczas przestuchania i badania ich zeznan.*® UchodZczynie,
ktére doswiadczajg zespotu stresu pourazowego i objawéw dysocjacyjnych, w
tym retrospekcji, moga wymagac szczegdlnej troski i uwagi. Nalezy sporzadzi¢
protokoty kliniczne, aby umozliwi¢ osobom pracujgcym z uchodzczyniami
wspieranie ich.”’

Umozliwienie kobietom uzyskania wifasciwego i odpowiedniego dostepu do
opieki medycznej i poradnictwa, tak, aby doszly do siebie po przemocy ze
wzgledu na ptec i byty w stanie wtasciwie przedstawi¢ swoje roszczenia o ochrone
wymaga:

P wszystkim ofiarom przemocy ze wzgledu na ple¢ zapewnienia
poradnictwa, wsparcia psychologicznego i opieki zdrowotnej, w tym
opieki seksualnej i reprodukcyjnej oraz specjalnej opieki po gwattach;

P takiego samego dostepu do przystepnych cenowo i odpowiednich
ustug zdrowotnych dla wszystkich uchodzczyn i kobiet oraz dziewczat
ubiegajacych sie o azyl, jak dla ogétu ludnosci;

P> zapewnienia dziewczetom swobody samodzielnego decydowania, ze
zawsze nalezy uzyskac ich dobrowolna i Swiadoma zgode oraz ze dostep
do ustug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego nie wymaga
zgody matzonka, rodzica lub opiekuna ani wtadz szpitala.

Procedury azylowe uwzgledniajace kwestie pici

Przemoc ze wzgledu na ptec jest czesto gteboko zakorzeniona w spotecznych i
kulturowych strukturach, normach i wartosciach rzadzacych spoteczenstwem
oraz czesto jest utrwalana przez kulture zaprzeczenia i milczenia. Moze to
powodowac szczegdlne trudnosci kobietom ubiegajagcym sie o azyl podczas
zgtaszania i uzasadniania swoich wnioskéw w systemie azylowym. Ponizej
omowiono procedury pomagajace kobietom w ujawnianiu i uzasadnianiu ich
obaw przed przemoca ze wzgledu na pte¢, przy jednoczesnym minimalizowaniu
skutkéow wtoérnej wiktymizacji. Celem powinno by¢ zapewnienie kobietom

56 Dobry zestaw zasobow na temat najlepszych praktyk postepowania z ofiarami tortur i traumy
mozna znalez¢ pod adresem: http://www.helenbamber.org/publications/

57 Zob. ,A Protocol for Managing dissociative symptoms in refugee populations” (Protokét
postepowania z objawami dysocjacyjnymi w populacjach uchodzcéw), Chessell et al. (2019) The
Cogpnitive Behaviour Therapist (2019) vol. 12 27 dostepne pod adresem: www.cambridge. org/
core/journals/the-cognitive-behaviour-therapist/article/protocol-for-managing-dissociative-
symptoms-in-refugee-populations/1B09AB58101DF7AD547C6B72AFD5D 16F/share/9c4f244da
€3d8980094ec3d03fb961d2422cf5ae.
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petnego dostepu do ich prawa do ochrony, a nie uzaleznienia od meza, partnera
lub krewnego ptci meskiej w zakresie bezpieczenstwa, ochrony i statusu.

W wielu spotecznosciach gwatt i przemoc seksualna lub naduzycia niosg ze soba
pietno i wstyd.

Moze to stanowi¢ gtéwna przeszkode w ujawnieniu podstaw strachu przed
przesladowaniem.

Tam, gdzie kobiety sg traktowane po prostu jako czes$¢ ,grupy rodzinnej” lub
sg zalezne od wniosku meskiego cztonka rodziny (np. meza, brata), traca one
mozliwos¢ zastanowienia sie nad swoim lekiem oraz indywidualng podstawe do
ubiegania sie o ochrone.

Wywiady

Zapewnienie kobietom mozliwosci odbycia wywiadu oddzielnie od rodziny
(zarébwno podczas badania przesiewowego, jak i podczas wszelkich istotnych
roszczen) powinno by¢ traktowane priorytetowo. Niektore kobiety, ktére
doswiadczyty i/lub boja sie przemocy ze wzgledu na pte¢, moga nie otworzy¢ sie
przed cztonkami rodziny, w tym matymi dzie¢mi.

W kontekscie procedur uwzgledniajacych kwestie ptci wazne jest réwniez, aby
zapewnic:

P mozliwo$¢ wyrazenia przez wnioskodawczynie preferencji co do pici
przestuchujacego i ttumacza oraz ze preferencje te zostang uwzglednione;

poszanowanie poufnosci informacji zebranych podczas wywiadow;
w razie potrzeby zapewnienie przerw;

unikniecie wtérnej wiktymizacji lub ponownej traumatyzacji kobiety;

vvywyy

wystarczajacg ilos¢ czasu, aby umozliwi¢ wnioskodawczyni zbudowanie
relacji zaufania, co pozwoli jej na ujawnienie petnych okolicznosci
jej roszczenia. Bardzo czesto przeszkoda dla ujawnienia informacji sa
procedury przyspieszone;

P wywiady uwzgledniajg ptecikulture oraz s prowadzone przez ankietera, a
w razie potrzeby wspomagane przez przeszkolonego i wykwalifilkowanego
ttumacza ustnego.
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Pézne ujawnienie informacji istotnych dla sprawy

Powszechng praktyka wsréd decydentéw azylowych i sadéw jest traktowanie
faktow ujawnionych na pdzniejszym etapie procesu azylowego jako mniej
wiarygodnych. Ma to negatywny wptyw na kobiety, ktére poczatkowo czesto
nie sg w stanie ujawnic¢ charakteru i/lub zakresu szkdd, ktérych doswiadczyty ze
wzgledu na pte¢. Powodem tego moze by¢:

P intymny charakter wielu rodzajéw przemocy wobec kobiet ze wzgledu na
ptec (w szczegdlnosci gwattu i przemocy na tle seksualnym);

P obawa przed konsekwencjami takiego ujawnienia (np. ich maz moze sie
ich wyrzec, moze to wptynac na szanse matzenskie siostry);

P zinternalizowane poczucie wstydu i napietnowania;

P strach przed funkcjonariuszem przeprowadzajgcym wywiad lub
traktowanie przez niego, zwtaszcza w przypadku, gdy funkcjonariusz jest
cztonkiem sit bezpieczenstwa lub policji;

P wpltyw zespotu stresu pourazowego lub innych probleméw ze zdrowiem
psychicznym (patrz powyzej);

P> zmeczenie lub traumatyzacja w wyniku podrézy, procesu lub trudnych i
niebezpiecznych warunkéw zakwaterowania i recepcji.

Kiedy kobieta poczuje sie bezpiecznai/lub nawigzata relacje zaufaniazprawnikiem,
pracownikiem socjalnym, psychologiem, organizacja pozarzadowa lub innym
doradcg, moze czuc¢ sie zdolna do ujawnienia faktow. Opdznione ujawnienie nie
powinno byc¢ automatycznie traktowane jako wskaznik braku wiarygodnosci.

Procedury niezawieszajace lub przyspieszone

Ze wzgledu na ztozony charakter roszczen zwigzanych z plcig i trudnosci, z
jakimi borykajg sie kobiety w ujawnianiu i wtasciwym przedstawianiu swoich
roszczen, czesto z natury nie nadaja sie one do procedur bez zawieszania i
procedur przyspieszonych. Istnieje realne niebezpieczenstwo, ze kobietom
poddanym takim zabiegom odmoéwi sie ochrony. W przypadku gdy widoczne
sq oznaki traumy lub przemocy seksualnej, lub przemocy ze wzgledu na ptec
- nawet jesli nie zostatly one ujawnione bezposrednio - kobiety powinny by¢
odsuniete od procedur niezawieszajacych h i/lub przyspieszonych i skierowane
do stuzb wsparcia lub doradztwa, aby zapewni¢, ze presja czasu nie uniemozliwi
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ujawnienia (dalsze informacje znajdujq sie ponizej w czesci dotyczqcej zasady non-
refoulement).

Dodatkowe procedury uwzgledniajace pte¢ zalecane przez PACE

W odniesieniu do ogdlnego zarzadzania przypadkami przemocy ze wzgledu na
ptec i polityki dotyczacej uchodzcéw, PACE w swojej Rezolucji 2159 (z 2017 r.) w
sprawie ochrony uchodzczych kobiet i dziewczat przed przemoca ze wzgledu na
pte¢ zalecita, aby panstwa uczestniczyly w programach relokacji i finansowaty
specjalng pomoc oraz humanitarne programy przesiedlen kobiet bedacych
ofiarami przemocy ze wzgledu na pte¢ lub wspieranie faczenia rodzin.

W centrum uwagi: Kraj zwigzkowy Badenia-Wirtembergia, Niemcy

Projekt Specjalnego Kontyngentu w kraju zwigzkowym Badenii-
Wirtembergii zapewnia wsparcie i pomoc dla 1100 uchodzczyn, ktére
doswiadczyty przemocy. Miat on na celu ewakuacje kobiet i dzieci, ktére
byly w rekach Panstwa Islamskiego, doznaty traumatycznej przemocy i
stracity swoich meskich krewnych w wyniku ludobéjstwa. Wiele kobiet to
Jazydki. Jednak z programu korzystaja takze chrzescijanki i muzutmanki.

W regionie jest 21 miast tego landu zaangazowanych w zakwaterowanie
beneficjentek oraz swiadczenie pracy socjalnej i leczenia psychologicznego. 8

Wytyczne dotyczace pici

Wytyczne stanowig istotny punkt odniesienia dla odpowiednich podmiotéw,
pomagajace zrozumie¢, jak dostosowal podejscie uwzgledniajgce aspekt pfci
do potrzeb ochrony kobiet i dziewczat ubiegajacych sie o azyl, ktére byty lub
sg zagrozone przemoca ze wzgledu na pte¢ w panstwie przyjmujacym lub po
wydaleniu.

Wazne jest, aby caly proces azylowy, od przybycia na granice po przyznanie
ochrony lub wydalenie, uwzgledniat kwestie ptci. Wytyczne dotyczace pici
powinny obejmowac:

P procedury recepcyjne uwzgledniajace pteé;

58 Wystgpienie dr. Michaela Blumego (Kierownika Projektu Specjalnych Kontyngentéw w
Ministerstwie Badenii-Wirtembergii) w Komitecie ds. Obywatelstwa i Imigracji, dostepne
pod adresem https://open-Parliament.ca/committees/immigration/42-1/39/dr-michael-
blume-1/only/.
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P identyfikacje szczegdlnych podatnosci, w tym ofiar i oséb zagrozonych
przemoca ze wzgledu na pte¢, na przyktad poprzez badania przesiewowe
w zakresie zdrowia itp.;

P umozliwienie urzednikomimigracyjnymigranicznym —w tym personelowi
recepcji i decydentom - rozpoznania traumy i wptywu traumy;

P przepisy zabezpieczajace i wskazanie dodatkowego wsparcia w razie
potrzeby;

P odpowiednie krajowe i miedzynarodowe normy ochrony kobiet i
dziewczat oraz okreslania ich roszczen;

P uwzgledniajaca ptec¢ analize Konwencji Genewskiejw sprawie Uchodzcdw,
w tym formy przesladowania ze wzgledu na pte¢, uwzgledniajaca ptec
interpretacje podstaw przesladowania oraz wymogi ochrony zwigzane z
picia;

P proces przestuchania i prosby o przestuchanie oraz ttumacza ustnego
z uwzglednieniem pici, oraz potrzebe wysokiej jakosci ttumaczenia
ustnego;

v

wptyw ptci na mozliwo$¢ ujawnienia i przedstawienia roszczenia;

v

ocene wiarygodnosci roszczenia przez pryzmat ptci;
P zwiekszanie swiadomosci i reakcji na wrazliwo$¢ kulturowa i religijng lub
czynniki osobiste;

P> zapobieganie przemocy ze wzgledu na pte¢ podczas procesu azylowego i
jakie kroki podja¢, jesli taka przemoc ma miejsce.

Wytyczne powinny by¢ dostepne dla wszystkich wiasciwych urzednikéw,
a ci urzednicy i tlumacze powinni przejs¢ szkolenie w zakresie procedur
uwzgledniajacych kwestie pici.
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W centrum uwagi: Zjednoczone Krélestwo

Brytyjski urzad ds. wiz i imigracji opracowuje wytyczne dla funkcjonariuszy
pierwszej linii i decydentéw obejmujace wszystkie aspekty procedur.
Obejmujetookreslonyzestawwytycznychdotyczacych ptci:, Kwestie ptciwe
whiosku o azyl”? — ktéra zawiera wskazéwki dotyczace ochrony i wsparcia,
odpowiedniego ustawodawstwa krajowego i miedzynarodowego oraz
podejscia uwzgledniajacego pte¢ do Konwencji Genewskiej dotyczacej
Uchodzcéw - oraz ,Przemoc domowa: Odpowiadanie na doniesienia
o przemocy domowej ze strony oséb ubiegajacych sie o azyl"® Inne
istotne kwestie zwigzane z pfcig sa wtaczone do ogdlnych polityk, np.
~przesiewowe kontrole i zarzadzanie azylem”®

Miedzynarodowe wytyczne opracowane przez Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow:

P Wytyczne dotyczace ochrony miedzynarodowej: Przesladowanie ze
wzgledu na pte¢ w kontekscie art. 1A ust. 2 Konwencji z 1952 r. i/lub jej
Protokotu z 1967 r. dotyczacego statusu uchodzcéw HCR/GIP/02/01
UNHCR;

P Wytyczne w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 7: Stosowanie art. 1A
ust. 2 Konwencji z 1951 r. i/lub Protokotu z 1967 r. dotyczacego statusu
uchodzcéw wobec ofiar handlu ludzmi i oséb zagrozonych handlem.
UNHCR HCR/GIP/06/07;

P Wytyczne w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 9: Wnioski o status
uchodZcy w oparciu o orientacje seksualng i/lub tozsamos¢ ptciowa w
kontekscie art. TA ust. 2 Konwencji z 1952 r. i/lub jej Protokotu z 1967 r.

dotyczacego statusu uchodzcéw, UNHCR HCR/GIP/12/09.

59 Dostepne pod adresem: https://www.gov.uk/government/publications/ gender-issue-in-
the-asylum-claim-process

60 Dostepne pod adresem: https://www.gov.uk/government/publications/ domestic-abuse-
responding-to-reports-of-domestic-abuse-from-asylum-seekers

61 Dostepne pod adresem: https://www.gov.uk/government/publications/asylum-screening-
and-routing
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IV. Artykut 61:
Non-refoulement

,-..idea stuchania i rozumienia osobistych historii,
a nastepnie podjecie decyzji — tak mozna ujgc non refoulement w skrécie!”

Ledi Bianku, sedzia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®

ARTYKUL 61

1. Strony podejmujq niezbedne Ssrodki ustawodawcze lub inne srodki
w celu przestrzegania zasady non-refoulement zgodnie z istniejgcymi
zobowiqzaniami wynikajqcymi z prawa miedzynarodowego.

2. Strony podejmq niezbedne srodki ustawodawcze lub inne Srodki w
celu zapewnienia, ze ofiary przemocy wobec kobiet potrzebujgcych
ochrony, niezaleznie od ich statusu lub miejsca zamieszkania, w zadnych
okolicznosciach nie zostanq odestane do zadnego kraju, w ktérym ich
zycie bytoby zagrozone lub w ktérym mogq by¢ poddawani torturom lub

nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu.

Czym jest zasada non-refoulement?

Jest to fundamentalna zasada praw cztowieka, wedtug ktérej panstwo ma
obowiazek uznawac¢, zabezpieczy¢ i chroni¢ prawa cztowieka wszystkich oséb
znajdujacych sie w ich jurysdykcji.®* Zasada non-refoulement zakazuje paristwom

62

63

‘Non-refoulement as a principle of international law and the role of the judiciary in its
implementation’ (Non-refoulement jako zasada prawa miedzynarodowego i rola sgdownictwa
w jej realizacji), Dialogue between judges 2017, s. 21, dostepny pod adresem: https://www.
echr. coe.int/Documents/Dialogue_2017_ENG.pdf.

Artykut 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka Wysokie Uktadajace sie Strony zapewniaja kazdemu
cztowiekowi, podlegajacemu ich jurysdykgji, prawa i wolnosci okredlone w Rozdziale | niniejszej
Konwendji, dostepne pod adresem: https:// www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf.
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przenoszenia kogokolwiek do kraju /ub terytorium, na ktérym istnieje realne
ryzyko przesladowan lub powazne naruszenie praw cztowieka. Ma swoje korzenie
w miedzynarodowym prawie uchodzczym® oraz miedzynarodowych przepisach
dotyczacych ekstradyc;ji.®®

Gdy naruszenie praw czlowieka, ktére moze by¢ nastepstwem usuniecia lub
wydalenia z terytorium, stanowi naruszenie prawa bezwzglednego, na przyktad
prawa do zycia, prawa do wolnosci od tortur, nieludzkiego i/lub ponizajacego
traktowania lub karania, lub wolnosci od niewolnictwa, zasada non-refoulement
ma charakter bezwzgledny i nie podlega zadnym wyjatkom zaréwno prawnym,
jak i praktycznym.®

Zgodnie z prawem miedzynarodowym razace naruszenia innych praw
niebezwzglednych, takich jak wolno$¢ od arbitralnego pozbawienia wolnosci (art.
5 EKPC) czy prawo do rzetelnego procesu sgdowego (art. 6 EKPC) moze wigzac sie
z zasadg non-refoulement w zaleznosci od stopnia powagi.

Bezposrednie lub posrednie

Wydalenie (Refoulement) moze by¢ bezposrednie do kraju pochodzenia lub
posrednie, jezeli kobieta zostaje wywieziona do kraju trzeciego, ktéry nastepnie
przenosi ja do miejsca krzywdy."” W przypadku kobiet moze to réwnie dobrze
wynika¢ z procedur w krajach trzecich, jesli kobieta ryzykuje przeniesienie
do miejsca, w ktérym nie bedzie mogta uzyska¢ dostepu do bezpiecznego
zakwaterowania, doswiadczy bezdomnosci lub braku ochrony przed przemocami
seksualnymi w osrodkach dla uchodzcéw, osrodkach recepcyjnych lub obozach.%®
Istnieje zwiekszone ryzyko zjawiska refoulement powstajace w procedurach
przyspieszonych i niezawieszajacych. W przypadku, gdy panstwo zaproponowato
odestanie wnioskodawczyni do "bezpiecznego" kraju, Trybunat potwierdzit, ze

64 Artykut 33 Konwencji Genewskiej dotyczacej Uchodzcow.

65 Artykut 3, Modelowy traktat ONZ o ekstradycji 14 grudnia 1990 r. przyjety rezolucja
Zgromadzenia Ogoélnego 45/116, zmieniong rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 52/88,
dostepny pod adresem https:// www.unodc.org/pdf/model_treaty_extradition.pdf,
Europejska Konwencja o Zwalczaniu Terroryzmu (przyjeta 27 stycznia 1977 r.).

66 Saadi przeciwko Wtochom, skarga nr 37201/06, zob. paragrafy 125-127, dostepne pod
adresem: https://hudoc.echr. coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-85276%22]}.

67 Zob. Tl przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 43844/98, 7 marca 2000 r.

68 Zob. np. MSS przeciwko Belgii i Grecji (2011), dostepne pod adresem: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-103050, Tarakhel przeciwko Szwajcarii (2014) dostepne pod adresem: http://
hudoc.echr.coe.int/ eng?i=001-148070.
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na panstwie wysylajacym spoczywa odpowiedzialnos¢ za ocene ryzyka, na jakie
narazona jest wnioskodawczyni w panstwie przyjmujacym w zwiazku z dalszym
wydaleniem (refoulement), braki w procesie azylowym i odmowa dostepu do
skutecznej procedury azylowej (zob. llias przeciwko Wegrom (2019)).°

Kiedy obowigzek non-refoulement moze dotyczy¢ kobiet?

W przeciwienstwie do Konwencji Genewskiej dotyczacej Uchodzcéw,”® non-
refoulement zgodnie z EKPC i konwencjg stambulska ma zastosowanie do
wszystkich wydaleh bez wzgledu na kwestie bezpieczenstwa narodowego (np.
Chahal przeciwko Wielkiej Brytanii (1996))" lub inne wazne interesy publiczne.
Ryzyko zjawiska refoulement moze dotyczy¢ kobiet w nastepujacych przypadkach:

>

>

>

gdy nie moga wykazac uchodzczej, podstawy konwencyjnej” dla krzywdy,
ktorej sie obawiaja;

sg uchodzczyniami, ale sa wykluczone z ochrony Genewskiej Konwencji
dotyczacej UchodZcédw na podstawie art. 1F (zbrodniarze wojenni, osoby,
ktére popetnity powazne przestepstwo o charakterze niepolitycznym
poza krajem pochodzenia przed przyjeciem ich jako uchodzcéw lub
osoby winne czynéw sprzecznych z naturg i celem Organizacji Narodéw
Zjednoczonych);

Jezeli sa uchodzczyniami legalnie przebywajacymi na terytorium, ale
sq zagrozone wydaleniem ze wzgledu na bezpieczerstwo narodowe
lub porzadek publiczny (art. 32 Konwencji Genewskiej dotyczacej
Uchodzcéw);

jezeli sa uchodzczyniami legalnie lub bezprawnie przebywajacymi
na terytorium, ale nie sg chronione przed wydaleniem ze wzgledu na
art. 33 Konwencji Genewskiej w sprawie Uchodzcow (jezeli zagrazaja
bezpieczenstwu kraju, w ktérym sg lub zostaty skazane za szczegdlnie
powazne przestepstwo i stanowia zagrozenie dla spotecznosci tego kraju);

69

70

71

Zob. llias i Ahmed przeciwko Wegrom, nr skargi 47287/15, dostepne pod adresem: http://
hudoc.echr. coe.int/eng?i=001-198760

Zob. np. Sidikovy przeciwko Rosji, skarga nr 73455/11, orzeczenie z dnia 20 czerwca 2013 r.
par. 149 ,ochrona przyznana na mocy art. 3 konwendji jest w kazdym razie szersza niz ochrona
przewidziana w art. 32 i 33 konwencji Narodéw Zjednoczonych z 1951 r. dotyczqcej statusu
uchodzcow”.

Chahal przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 22414/93, dostepne pod adresem: https://hudoc.
echr.coe. int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58004%22]}
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P gdy odmawia sie im sprawiedliwego dostepu do procedur o nadanie
statusu uchodZczyni, a w szczegdlnosci, jezeli w tym procesie wystepuja
istotne uchybienia proceduralne;

P (sporadycznie) w sytuacjach masowego naptywu.

Dyrektywa Rady UE 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standarddw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlericéw oraz srodkéw wspierajgcych réwnowage wysitkéw miedzy Paristwami
Cztonkowskimi zwiqgzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami
okreéla co Panstwa Czlonkowskie UE sg zobowigzane zrobi¢ w przypadku
masowego naptywu.

W N przeciwko Szwecji,”* Trybunat uznat, ze wydalenie Afganki do tego kraju
naruszatoby zasady non-refoulement oraz art. 3 EKPC, poniewaz:

,Kobiety sg szczegdlnie narazone na zte traktowanie w Afganistanie, jesli sa
postrzegane jako nieprzystajace do rél piciowych przypisywanych im przez
spoteczenstwo, tradycje, a nawet system prawny. UNHCR zauwazyt zatem, ze
kobiety afganskie, ktore przyjety mniej konserwatywny kulturowo styl zycia,
takie jak powracajace z wygnania z Iranu lub Europy, nadal sa postrzegane
jako przekraczajace zakorzenione normy spofeczne i religijne, i moga w
rezultacie by¢ narazone na przemoc domowg oraz inne formy kary, od
izolacji i stygmatyzacji po zbrodnie honorowe wzgledem oséb oskarzonych
0 przynoszenie hanby swoim rodzinom, spotecznosciom lub plemionom.
Do rzeczywistych lub dostrzeganych przekroczeri kodeksu zachowan
spotecznych zalicza sie nie tylko zachowania spoteczne w kontekscie rodziny
lub spofecznosci, ale takze orientacje seksualna, dazenie do kariery zawodowej
oraz zwykte nieporozumienia co do sposobu prowadzenia zycia rodzinnego”.

Trybunat uznat, Zze fakt, ze mieszkata przez prawie szesc¢ lat w Szwecji, dodany
do faktu, ze prébowata rozwiesc sie z mezem, narazi ja na,ré6zne skumulowane
ryzyka odwetu, ktére wchodzg w zakres Artykutu 3 Konwencji, ze strony jej
meza, jego rodziny, jej wtasnej rodziny i ze strony spoteczenstwa afganskiego”.

72 N przeciwko Szwecji, skarga nr 23505/09, orzeczenie z dnia 20 lipca 2010 r., dostepne pod
adresem: https:// hudoc.echr.coe.int/eng#{,itemid":[,001-99992"]}
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Przeniesienie do ,bezpiecznych” panstw trzecich

Panstwo moze mie¢ mozliwo$¢ przeniesienia osoby ubiegajacej sie o azyl do kraju
trzeciego bez rozpatrywania jej wniosku o azyl, jezeli istnieje bezpieczny kraj trzeci
odpowiedzialny za ten wniosek. W przypadku, gdy oba panstwa sa Panstwami
Cztonkowskimi UE, ,przeniesienie” jest organizowane na mocy rozporzadzenia
dublinskiego”, w ramach ktérego panstwo przyjmujace jest juz odpowiedzialne za
whniosek lub powinno przyja¢ odpowiedzialno$¢ zgodnie z ,kryteriami hierarchii”.
Kryteria te obejmuja szerokie cele humanitarne, a takze starajg sie zapewnic
ochrone prawa do zycia rodzinnego oraz - w stosownych przypadkach - faczenie
dzieci zrodzing. W przypadku, gdy jedno lub oba panstwa nie sg czescig UE, mozna
poczynic ustalenia, w ktérych panstwo trzecie jest uwazane za ,bezpieczne”.

We wszystkich przypadkach panstwo jest zobowigzane rozwazy¢, czy stwarza to
ryzyko bezposredniego lub posredniego wydalenia z naruszeniem art. 61 konwengji
stambulskiej. Moze to by¢ szczegdlnie istotne w przypadkach, gdy kobiety:

P uciekly przed agresywnym mezem, partnerem lub innym czlonkiem
rodziny obecnym i/lub ubiegajacym sie o azyl w panstwie, do ktérego
majg zostac odestane;

P s czescia rodziny w ktdrej obecnie doswiadczajg przemocy i proponuje
sie przeniesienie catej rodziny;

P> maja ofiary przemocy w panstwie wysylajacym;
P> niedociggniecia w procesie azylowym i odmowa dostepu do skutecznej

procedury azylowej ogdlnie lub ze wzgledu na pte¢ stwarzaja ryzyko
krzywdy w panstwie przyjmujacym lub posredni refoulement.

Panstwa UE rowniez powinny by¢ swiadome i stosowa¢ dyrektywe o ochronie,”
ktéra okresla zasady umozliwiajgce stosowanie juz podjetych s$rodkéw
ochronnych (takich jak zakaz lub nakaz ochrony w nagtych wypadkach) we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich oraz dyrektywe w sprawie praw ofiar.”

73 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. ustanawiajagcego kryteria i mechanizmy ustalania Panstwa Cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztatcona).

74 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
europejskiego nakazu ochrony.

75 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/20/WSiSW.
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V. Podsumowanie

konwencji jako catosci powinno wzmocni¢ istniejace ramy ochrony

miedzynarodowej dostepne dla kobiet ubiegajacych sie o azyl i
migrantek. Szczegdty w nim zawarte, a takze szczegéty zawarte w sprawozdaniu
wyjasniajacym, majg fundamentalne znaczenie dla zrozumienia natury i
skutkéw przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ oraz przemocy domowe;j,
gdziekolwiek ona wystepuje. Konwencja stambulska okresla réwniez, co jest
wymagane, aby zapobiegac i chroni¢ przed przemoca wobec kobiet ze wzgledu
na pte¢ oraz dodatkowe potrzeby w zakresie wsparcia, ktére nalezy zapewnic, aby
umozliwi¢ kobietom dostep do srodkéw ochrony.

Wdrozenie art. 60 i 61 konwencji stambulskiej w ramach postanowien

Wymagajac od panstw-sygnatariuszy zapewnienia, ze przemoc ze wzgledu na
pte¢ moze by¢ uznana za forme przesladowania i zapewnienia, ze podstawy
azylu wymienione w Konwencji Genewskiej dotyczace Uchodzcéow beda
interpretowane z uwzglednieniem ptci, formy krzywdy doswiadczane przez
kobiety i powody, dla ktérych obawiajg sie one krzywdy, maja wieksze szanse by¢
zaréwno zidentyfikowane, jak i uznane za podstawy do ochrony.

Zapewnienie procedur recepcyjnych, wytycznych i ustug wsparcia
uwzgledniajacych problematyke ptci powinno zmniejszy¢ ryzyko dalszych krzywd
ze wzgledu na pte¢ podczas pobytu w systemach azylowych i imigracyjnych
oraz umozliwi¢ im ujawnianie istotnych informacji w trakcie tego procesu, aby
zagwarantowad, ze ich roszczenia zostang wystuchane i odpowiednio okreslone.
W catosci te postanowienia konwencji stambulskiej moga znacznie zwiekszy¢
zdolnos¢ kobiet do uznania ich roszczen o ochrone w procesie, ktéry powoduje
mozliwie najmniejsza szkode wtdrna.
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Vl.Lista kontrolna

Ponizsza lista kontrolna moze by¢ pomocna w projektowaniu i wdrazaniu $rodkéw
prawnych, politycznych i praktycznych w celu wdrozenia art. 60 i 61 konwencji
stambulskiej:

a

zapewni¢, aby przemoc ze wzgledu na pte¢ zostata uznana za forme
przesladowania w rozumieniu art. 1A ust. 2 Konwencji z 1951 r. dotyczacej
statusu uchodzcéw;

zapewnic¢ uznanie form przemocy wobec kobiet, o ktérych mowa w art. 33-
40 konwencji stambulskiej, za krzywde ze wzgledu na pte¢, ktéra moze by¢
réwnoznaczna z prze$ladowaniem;

zapewni¢, ze dyskryminacja ze wzgledu na ptec i/lub tozsamos¢ ptciowa, w tym
napietnowanie, zawstydzanie i ostracyzm w wyniku przemocy na tle ptciowym,
uznaje sie za forme krzywdy, ktéra moze byc¢ réwnoznaczna z przesladowaniem;

zapewni¢, ze prawo pozwala decydentom uzna¢, ze w przypadku, gdy sankcja
lub kara za nieprzestrzeganie lub naruszenie polityki badZz prawa w kraju
pochodzenia jest nieproporcjonalnie surowa i ma wymiar ptciowy, oznaczatoby
to przesladowanie;

zapewni¢, ze rozwazenie dostepnej ochrony w kraju pochodzenia uwzglednia
wymiar piciowy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym zaréwno ramy
prawne, jak i praktyczng mozliwo$¢ dostepu kobiet do wszelkiej dostepnej
ochrony;

zapewni¢ dostep do odpowiednich informacji o kraju pochodzenia, aby
umozliwi¢ decydentom ustalenie prawdopodobienstwa wystapienia szkody
oraztego, czy dostepna jest skuteczna ochrona, a jesli nie, czy istnieje alternatywa
wewnetrznej relokacji w kraju pochodzenia;

dopilnowac, aby wzieto pod uwage sytuacje osobistg wnioskodawczyni, ustugi
wsparcia dostepne w kraju pochodzenia oraz mozliwos¢ uzyskania do nich
praktycznego dostepu;
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a

upewnic¢ sie, ze wszelkie rozwazania kwestii prawnych we wniosku o azyl
nalezycie uwzgledniaja wszelka dyskryminacje i patriarchalne postawy, z jakimi
moga sie spotkac kobiety.

Interpretacja uwzgledniajgca pte¢ udzielona dla podstaw Konwencji Genewskiej
dotyczqcej UchodZcow:

a

a

dopilnowa¢, aby kazda z ,podstaw” azylu w ramach konwencji genewskiej
dotyczaca uchodzcéw zostata zrozumiana z uwzglednieniem ptci i zostata
wyjasniona we wskazéwkach;

w szczegdlnosci nalezy zadbac o to, by pte¢ byta uznawana za podstawe istnienia
okreslonej grupy spotecznej.

W odniesieniu do bezpieczenstwa kobiet w obiektach tranzytowych i recepcyjnych:

a

zapewni¢ wystarczajace i odpowiednie ustalenia dotyczace przyjmowania i
kontroli, majace na celu uwzglednienie ptciowych aspektéw roszczen i potrzeb
kobiet w catym procesie;

zapewni¢, aby osrodki recepcyjne i noclegowe znajdowaty sie w obszarach, w
ktorych kobiety sa bezpieczne i maja dostep do odpowiednich ustug, w tym
opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej i prawnej, szkét i obiektéw handlowych;

bra¢ pod uwage wszelkie istotne specjalne potrzeby przy ustalaniu miejsca
umieszczenia wnioskodawczyni i kazdego z jej odpowiednich cztonkéw rodziny.
WeZmy na przykiad pod uwage wszelkie istotne potrzeby w zakresie mobilnosci
lub dostepu oraz $wiadczenia w zakresie zdrowia psychicznego i fizycznego;

zapewni¢ mozliwos¢ zakwaterowania alternatywnego, w razie potrzeby ze
wzgledu na bezpieczenstwo ofiar przemocy seksualnej i ze wzgledu na pte¢,
przemocy domowej, handlu ludzmi, tortur lub innych form przemocy fizycznej
i psychicznej;

zapewnic obecnos¢ pracownic socjalnych, ttumaczek, policjantek i strazniczek w
tych placéwkach;

zapewnic¢ oddzielne miejsca do spania dla samotnych kobiet z dzie¢mi lub bez
(do 18. roku zycia) oraz oddzielne, dobrze oswietlone fazienki dla kobiet;

stworzy¢ bezpieczne przestrzenie w kazdym obiekcie tranzytowym i
recepcyjnym;

w razie potrzeby zapewni¢ dostep uchodzczyniom i kobietom ubiegajacym sie
o azyl do schronisk dla kobiet bedacych ofiarami przemocy ze wzgledu na pte¢;
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zorganizowac programy szkoleniowe dotyczace identyfikacji i pomocy ofiarom
przemocy ze wzgledu na pte¢ dla pracownikéw socjalnych, policjantéw i
straznikdw pracujacych w ww. placéwkach;

dostarcza¢ materialy informacyjne w jezykach krajéw pochodzenia na
temat ustug pomocy ofiarom przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym na temat
mechanizmow zgtaszania i sktadania skarg;

zgodnie z ramami kompleksowej ochrony Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. UchodZcéw w sprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
dla ofiar przemocy na tle seksualnym i pici oraz osoéb, ktére przezyly, zapewnic
regularne wizyty sadéw mobilnych lub urzednikéw sadowych i prawnikéw w
tych placéwkach. i dokumentowad takie wizyty w celu zapewnienia, ze akty
przemocy na tle seksualnym bedg badane i $cigane;

zapewni¢ poradnictwo, wsparcie psychologiczne i opieke zdrowotna, w tym
opieke w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz konkretna
opieke po gwatcie w tych placoéwkach dla oséb, ktére doswiadczyty przemocy
ze wzgledu na pte¢ w ich krajach pochodzenia, w tranzycie lub w krajach
docelowych;

zapewni¢ taki sam dostep do przystepnych cenowo i odpowiednich ustug
zdrowotnych dla wszystkich kobiet i dziewczat, jak dla ogétu ludnosci, niezaleznie
od tego, czy sg one zdefiniowane jako migrantki, imigrantki, uchodzczynie czy
osoby ubiegajace sie o azyl;

zapewni¢, ze dziewczeta maja swobode decydowania o sobie, ze zawsze uzyskuje
sie ich dobrowolng i Swiadoma zgode oraz ze nie wymagaja one zezwolenia
matzonka, rodzica, opiekuna lub wiadz szpitala na dostep do ustug w zakresie
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

W odhniesieniu do procedur azylowych:

a

a

zapewnic¢ kobietom dostep do procedur azylowych na granicach i w innych
miejscach;

zapewni¢, aby przepisy, praktyki i procedury azylowe byty wystarczajaco
wrazliwe na kwestie ptci, aby umozliwi¢ kobietom sktadanie wnioskéw o azyl i
odpowiednio je okresli¢, aby uniknac ryzyka wydalenia (refoulement)

wdrozy¢ procedury azylowe uwzgledniajace kwestie pici poprzez zapewnienie
obecnosci kobiet urzedniczek azylowych oraz przeszkolonych, kompetentnych
ttumaczy, oferowanych wnioskodawczyniom i zapewnianych na ich zadanie;
zapewni¢ mozliwos¢ przeprowadzenia osobnych wywiadéw kobietom i
mezczyznom z tej samej rodziny oraz zagwarantowac poufnos$¢ tych przestuchar;
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a

zapewni¢, aby urzednicy ds. azylu i tlumacze ustni zostali przeszkoleni w
zakresie wykrywania przypadkéw przemocy ze wzgledu na ptec i korzystania z
informacji wrazliwych na kwestie ptci o krajach pochodzenia, w tym wskaznik
rozpowszechnienia okaleczania zenskich narzadéw ptciowych i przymusowych
matzenstw;

zapewni¢ decydentom odpowiednie i adekwatne wskazowki oraz szkolenia
dotyczace rozpoznawania i rozumienia przemocy wobec kobiet ze wzgledu na
pte¢ w ramach Konwencji Genewskiej dotyczacej Uchodzcow.

W odhniesieniu do ogdlnego zarzqdzania przypadkami przemocy na tle ptciowym i
polityki dotyczqcej uchodzcéw:

a

(W

uczestniczy¢ w programach przesiedlen i relokacji, ktére stanowig
najbezpieczniejszy sposéb przybycia oséb ubiegajacych sie o azyl i uchodzcow
do Europy, oraz wdraza¢ nowe, bezpieczne legalne Sciezki, aby zapewnié
bezpieczniejszy tranzyt kobiet i dziewczat;

sfinansowac specjalne programy pomocy i przesiedlerr humanitarnych dla kobiet
bedacych ofiarami przemocy ze wzgledu na pte¢, na wzor Projekt Specjalnego
Kontyngentu w kraju zwigzkowym Badenii-Wirtembergii w Niemczech;

ustanowic transgraniczne mechanizmy ochrony ofiar przemocy na tle ptciowym;

zapewnic¢ poszanowanie standardéw ochrony ofiar przemocy przez prywatnych
ustugodawcéw zakontraktowanych do $wiadczenia ustug i zakwaterowania
osobom ubiegajacym sie o azyl poprzez wprowadzenie mechanizmu
monitorowania obejmujacego regularne wizyty urzednikéw ds. migracji;

inwestowa¢ w programy integracji spotecznej i ekonomicznej skierowane
konkretnie do uchodZczyn, w szczegdlnosci poprzez zapewnianie kurséw
jezykowych, utatwianie uznawania dyploméw i dostepu do zatrudnienia oraz
zapewnianie edukacji w zakresie réwnosci pici.

W odniesieniu do zwalczania dyskryminacji uchodZcéw i 0s6b ubiegajqcych sie o azyl, w
tym kobiet:

a

a

uruchomi¢ kampanie uswiadamiajagce na temat pozytywnego wkiadu
uchodzcéw i os6b ubiegajacych sie o azyl w spoteczenstwo;

zdecydowanie potepiac i kara¢ wszelkie formy dyskryminacji oraz przemocy
wobec uchodzcéw i 0séb ubiegajacych sie o azyl, w tym kobiet.
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Non refoulement:
O zapewnic¢ kobietom odpowiednig ochrone przed wydaleniem (refoulement);

U uznawac szczegdlne trudnosci, z jakimi borykaja sie ofiary przemocy na
tle ptciowym w petnym ujawnieniu swoich roszczen, zapewni¢ proces
uwzgledniajacy kwestie ptci, ktoéry umozliwi kobietom dostep do procedur i
wilasciwe przedstawienie swoich roszczen;

O zagwarantowad, ze przyspieszone i niewymuszone procedury nie spowodujg,
ze kobiety nie beda w stanie przedstawi¢ swoich wnioskéw o ochrone, co
doprowadzi do ich odestania (refoulement);

O zapewni¢, ze ofiary przemocy wobec kobiet potrzebujgce ochrony - bez wzgledu
na ich status lub miejsce zamieszkania — w zadnych okolicznosciach nie zostang
odestane do zadnego kraju, w ktérym ich zycie bytoby zagrozone lub w ktérym
moga by¢ poddane torturom, nieludzkiemu badz ponizajacemu traktowaniu lub
karze.
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VIl. Kluczowe zasoby

Zalecenie CM/Rec(2019)1 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie
zapobiegania i zwalczania seksizmu, dostepne pod adresem: https://rm.coe.int/
cm-rec-2019-1-on-preventing-and-combating- sexism/168094d894

Zalecenie Rec(2002)5 Komitetu Ministréw Rady Europy dla Paristw Cztonkowskich
w sprawie ochrony kobiet przed przemoca (2002), dostepne pod adresem:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCont
ent?documentld=09000016805e2612

Zalecenie nr R(79)10 Komitetu Ministrow Rady Europy dla Panstw
Cztonkowskich dotyczace migrantek, dostepne pod adresem: https://rm.coe.int/
native/0900001680506f32

Plan dziatania Rady Europy (2017-2019) dotyczacy ochrony dzieci uchodzcéw i
migrantéw w Europie, dostepny pod adresem: https://search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?Objectld=090000168071484e

Rezolucja 2244 (2018) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie
migracji z perspektywy ptci: wzmocnienie pozycji kobiet jako kluczowych aktoréw
integracji, dostepna pod adresem: http://assembly.coe.int/nw/xml/ XRef/Xref-
XML2HTML-EN.asp?fileid=25183

Rezolucja 2159 (2017) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie
ochrony kobiet i dziewczat-uchodzczyh przed przesladowaniami ze wzgledu
na pte¢, dostepna pod adresem: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
DocDetails-EN.asp?FilelD=23700

Rezolucja 1765 (2010) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie
whnioskéw o azyl zwigzanych z ptcig, dostepna pod adresem: http://assembly.coe.
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ARTYKUL 60 — Wnioski o azyl ze wzgledu na pte¢

1. Strony podejma niezbedne $rodki ustawodawcze lub inne srodki
w celu zapewnienia, ze przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢
moze zostac¢ uznana za forme przesladowania w rozumieniu artykutu
1 czes¢ A ustep 2 Konwencji z 1951 roku dotyczacej statusu
uchodzcéw oraz forme powaznej szkody powodujaca powstanie
ochrony komplementarnej/uzupetniajacej.

2. Strony zapewniaja, aby kazda z podstaw Konwencji byta
interpretowana z uwzglednieniem pitci oraz aby w przypadku
ustalenia, ze istnieje obawa przed przesladowaniem z jednej lub
wiecej z tych przyczyn, wnioskodawczyniom zostanie przyznany
status uchodzczyrn zgodnie z odpowiednimi odpowiednimi
instrumentami.

3. Strony podejmuja niezbedne srodki ustawodawcze lub inne srodki
w celu opracowania procedur przyjmowania uwzgledniajacych aspekt
ptci oraz ustug wsparcia dla oséb ubiegajacych sie o azyl, jak réwniez
wytycznych dotyczacych pfci i procedur azylowych uwzgledniajacych
aspekt ptci, w tym przyznawania statusu uchodzcy i sktadania
whnioskéw o ochrone miedzynarodowa.

ARTYKUL 61 — Non-refoulement

1. Strony podejmujg niezbedne srodki ustawodawcze lub inne
srodki w celu przestrzegania zasady non-refoulement zgodnie z
istniejgcymi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego.

2. Strony podejma niezbedne srodki ustawodawcze lub inne Srodki
w celu zapewnienia, ze ofiary przemocy wobec kobiet
potrzebujacych ochrony, niezaleznie od ich statusu lub miejsca
zamieszkania, w zadnych okolicznosciach nie zostana odestane do
zadnego kraju, w ktérym ich zycie bytoby zagrozone lub w ktérym
mogga by¢ poddawani torturom lub nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu lub karaniu.

Rada Europy jest wiodaca organizacja praw cztowieka

na kontynencie. W jej sklad wchodzi 47 panstw cztonkowskich,
w tym wszyscy cztonkowie Unii Europejskiej. Wszystkie paristwa
cztonkowskie Rady Europy podpisaty Europejska Konwencje
Praw Cztowieka, traktat majacy na celu ochrone praw cztowieka,
demokracji i rzadéw prawa. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
nadzoruje wdrazanie Konwencji w paristwach cztonkowskich.
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