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. Bevezetés

Senki nem hagyja el az otthondt, hacsak az nem egy cdpa szdjdban taldlhaté
Warsan Shire Otthon cimUi versébél

zarmazasi orszdgdban, utazésa sordn, a tranzit- és célorszagokban sok

menekilt és menedékkérd nd és lany ki van téve a nemi erbszak és a

szexualis visszaélés és kizsakmanyolds, zaklatds vagy kapcsolati erészak
egyéb formaiban megnyilvanulé nemi alapu erészaknak. Az erészakkal szembeni
védelmiket a fogadé allamok nem mindig tekintik prioritdsnak. A nagyszamu
menekilt és menedékkéré nemi hovatartozdsat és védelmi szlkségleteit
nagyrészt figyelmen kivil hagyjak, és hézagokat hagynak a védelemben, ami sok
nd szamara noveli a kockazatot.'

A noékkel szembeni erdszak minden formaja, koztik a kapcsolati erészak
megel6zésének és az azok elleni kizdelemnek az eszkozeként az Eurdpa
Tandcsnak a nékkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrél és
azok megeldzésérdl sz6l6 egyezménye (a tovabbiakban: Isztambuli Egyezmény)
kifejezetten a menedékkéré és menekilt nékre vonatkozdé rendelkezéseket
tartalmaz. A kiadvany célja, hogy tdmogassa az Isztambuli Egyezmény 60.
(Menedékjog irdnti kérelem nemi alapon) és 61. cikkének (A visszakuldés tilalma)
végrehajtasat. A cél az, hogy gyakorlati tanacsokkal segitse a dontéshozokat,
a hataréroket és idegenrendészeti tisztvisel6ket, valamint a gyakorlati
szakembereket. Ez magdban foglalja a kovetkez6 fogalommeghatarozasokat,
informaciokat és példakat: nemi alapu erészak, amely az ild6zés vagy mas sulyos
sérelem formajaként ismerheté el; hogyan biztosithatd, hogy az egyezményen
alapuldé minden egyes okot a nemi szempontok figyelembevételével

1 ,A menekilt és migrans nék és lanyok emberi jogai hatékonyabb védelmet érdemelnek’,
emberi jogi biztos, Strasbourg, 2016. marcius 7., a kdvetkezd linken érhetd el: www.coe.int/
en/ web/commissioner/-/human-rights-of-refugee-and-migrant-women-and-girls-need-to-
be-better-protected?desktop=false.
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értelmezzenek; milyen kovetelmények vonatkoznak a nemi szempontokat
figyelembe vevé befogadasi eljarasokra; a menekilt jogallas megadasaval
kapcsolatos, nemi szempontokat figyelembe vevé gyakorlat és eljarasok; és a
nemzetkozi védelem egyéb formai irdnti kérelmek. A tanulmany visszakulldés
tilalméanak elve altal biztositott tovabbi védelmet is targyalja, és egy ellenérzé
listaval zarul, amely 6sszefoglalja az Isztambuli Egyezmény 60. és 61. cikkében a
menedékkérd és menekiilt néket érinté rendelkezésekben szereplé elbirdsokat.

2019. december 1-jéig az Eurdpa Tandcs Osszesen 34 tagallama ratifikdlta az
Isztambuli Egyezményt, valamint 11 tagallamirta ald, de nem ratifikdlta. Az Eurépai
Unié (EV)is aldirta. Anékkel szembenierdszak és a kapcsolati erészak ellenifellépés
szakértéi csoportja (GREVIO) elkészitette és kozzétette az alapértékeléseket
Albéniaval, Ausztridval, Déaniaval, Finnorszaggal, Franciaorszaggal, Monacéval,
Montenegréval, Portugalidval, Svédorszaggal és Torokorszaggal kapcsolatban.
Ezekben azt vizsgalja, hogy a részes allamok milyen mértékben tesznek eleget
az egyezményben foglalt kotelezettségeiknek. A GREVIO egyes megdllapitasait a
tanulmany aldbbi részeiben mutatjuk be.
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Il. Milyen védelmet
biztosit az Isztambuli
Egyezmeény a migrans,
menekiilt és
menedékkéro
nok szamara??

formdjaval szemben, valamint a nékkel szembeni erészak és
a kapcsolati er6szak megel6zése, lildozése és megsziintetése
(az Isztambuli Egyezmény 1. cikke).

Azisztambuli Egyezmény célja a ndék védelme az eré6szak minden

Az Isztambuli Egyezmény jogilag kotelezd érvénnyel hatdrozza meg a
nemi alapu erdszakot, egyértelmiien megallapitva a nemi alapu erészak
és a kapcsolati er6szak megelézése és az azok elleni kizdelem terén
alkalmazandé jogelveket és elGirasokat. Azok az allamok, amelyek nem
akadélyozzak meg szorgalmasan a nékkel szembenierészak minden formajat,
beleértve a kapcsolati erészakot is, megsértik az Isztambuli Egyezmény
rendelkezéseit. Az egyezmény jogi eszkdzOket biztosit az allamok, a
politikai dontéshozdk és a szakemberek részére ahhoz, hogy megviélaszoljak
a minimumkd&vetelményekre vonatkozé kérdéseket, és mérlegeli, hogy az
allami hatésdgoknak mennyire van sziikségiik az egyezmény végrehajtasara
ahhoz, hogy hatékonyan tudjanak reagalni a ndékkel szembeni er&szakra
és a kapcsolati er6szakra. Ezen tulmenden az egyezmény megteremti a
kapcsot a nemek kozotti egyenléség megvalésitasa és a ndkkel szembeni
erészak felszamolasa kozott: a nékkel szembeni er6szakot a nék hatranyos
megkilonboztetésének egy formajaként ismeri el, és abbdl indul ki, hogy
a n6kkel szembeni erészakot nem lehet felszamolni a férfiak és nék kozotti
egyenldség fokozasaba vald befektetés nélkiil.

1l. Milyen védelmet biztosit az Isztambuli Egyezmény » Oldal 9



4. cikk: a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elve, valamint annak
relevanciaja a migrans és menekiilt n6k szamara

Az Isztambuli Egyezmény 4. cikkének (3) bekezdése egyértelmUivé teszi, hogy:
Ezen Egyezmény rendelkezéseinek, kiilonosen az dldozatok jogainak védelmét
szolgdlo intézkedéseknek a végrehajtasat a részes felek kotelesek bioldgiai
nemen, tarsadalmi nemen, szarmazason, bérszinen, nyelven, vallason, politikai
vagy mas véleményen, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazason, nemzeti
kisebbséghez valo tartozason, vagyonon, szilletésen, szexualis irdnyultsagon,
nemi identitason, életkoron, egészségi allapoton, fogyatékossagon, csaladi
allapoton, migrans vagy menekiilt jogallason vagy mas jogallason alapulé
megkiilonboztetés nélkiil biztositani

A 4. cikk (3) bekezdése azt az alapjogi emberi jogi elvet alkalmazza, amely
szerint az allam koteles elismerni, biztositani és megvédeni a joghatdsiga
alatt tartézkodo6 valamennyi ember emberi jogait.? Az Isztambuli Egyezmény
rendelkezései teljes egésziikben vonatkoznak az adott allam joghatdsdga
ald tartozé valamennyi nére, tekintet nélkil azok migrans vagy menekiilt
jogallasara. A fogadd allamon belil elkdvetett, nékkel szembeni er6szak vagy
kapcsolati er6szak tekintetében ezért nem teheté kiilonbség az dllampolgarok,
a jogallassal rendelkez6 migransok, a jogallassal nem rendelkez6 migransok,
menekiltek vagy menedékkérék viszonylatdban a megel6zésre, védelemre,
Uldozésre és a szakpolitikak integracidjara vonatkozé kotelezettségeket illetéen.

A multban szamos komoly példa taldlhaté az olyan, nemi alapu erészakra és
kapcsolati erdszakra, amelyet a menedékkéré ndék és a lanyok tapasztaltak
Eurépaban, tobbek kozott a menedékkéré utjuk, a dontéshozatali folyamat
soran, valamint az eurépai menekiilt vagy humanitarius jogéllds megszerzését
kovetden. Ezek kozé tartozik a menekilttaborokban, befogaddallomasokon
és tranzit kdzben torténé nemi erészak és a szexualis erészak, az ugynevezett
Jbecsiletbeli”blncselekmény, a csempészek altal prostiticiéd keretében torténd
kizsakmanyolds, valamint az idegenrendészeti tisztviseldk és altaldban véve a
tarsadalom altali zaklatds.?

2 Az emberi jogok eurépai egyezményének (EJEE) 1. cikke: A Magas Szerz6dé Felek biztositjak
a joghatosaguk alatt &ll6 minden személy szaméra a jelen Egyezmény |. fejezetében
meghatdrozott jogokat és szabadsagokat. Az egyezmény a kovetkez6 linken érheté el:
https://www.echr.coe.int/documents/convention_hun.pdf.

3 From Conflict to Peace? #Womensvoices: Recommendations on preventing and combating
violence against refugee women and girls on the move 2016, Eurépai N6i Lobby, a kdvetkezé
linken érheté el: www.womenlobby.org/IMG/pdf/_womensvoicesfinalforweb.pdf.
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A migransok gyakran kilonosen ki vannak szolgaltatva a hatranyos
megkilonboztetés tobbféle formajanak, és tobb kiszolgaltatott csoportba is
tartozhatnak. Sokan a nemzeti jogszabalyok értelmében nem jogosultak olyan
alapvet6 jogokra, mint az egészségugyi ellatas vagy a jéléti tdmogatés, ami
jelentésen befolydsolhatja mind az erészakkal szembeni kiszolgaltatottsagukat,
mind pedig az attél valé menekiilési képességiiket. Ugy tiinik, hogy az etnikai
kisebbségi vagy migrans hattérrel rendelkez6 ndék kiszolgdltatottabbak
az egyszeri és tobbszoros hatranyos megkllénboztetéssel szemben, mint
a tobbségi lakossag.* Példaul egy szinesb6érd menedékkéré né hatranyos
megkulonboztetést szenvedhet szdrmazasa, menedékkérdi statusza és/vagy
ndi minésége alapjan. Barmikor hatranyos megkulonboztetés érheti ezen okok
kozil egy vagy tobb alapjan.

Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgyulése (PACE) - felismerve, hogy a hatranyos
megkilonboztetés tobbféle formaja negativan hat ki a nék menekiltigyi
és védelmi rendszerekkel kapcsolatos tapasztalataira, és 6sszhangban az
Isztambuli Egyezményben meghatarozott kdvetelményekkel - ugy hatarozott,
hogy az allamoknak a menekiltekkel és menedékkérdkkel, koztik a nékkel
szembeni hatranyos megkiilonbdoztetés elleni kiizdelem céljabol intézkedéseket
kell tennitk. Kozelebbrél, figyelemfelkelté kampdanyokat kell inditaniuk a
menekiltek és menedékkérdk tarsadalmunkhoz vald pozitiv hozzajarulasarol,
és hatarozottan el kell itélnilik, valamint meg kell blntetnitik a menekultekkel
és menedékkérdkkel, koztiik a nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés
és er6szak minden formajat.”

Ha a dontéshozokat arra tanitjdk, hogy felismerjék sajat el6itéleteiket és
tudattalan elfogultsagukat, valamint hogy a nék védelem iranti kérelmét
a nemi szempontokat figyelembe véve kozelitsék meg, az e nék elétt allé
akadalyok egy részének le kell omlania. Ehhez hasonldan a tarsadalmi attitldok
megvdltoztatdsa és a hatranyos megkllonboztetés elleni kiizdelem révén
csokkennie kell a menekilt nékkel szembeni erészakos incidensek szamanak.

4 EU MIDIS, Sprava o prieskume v oblasti mensin a diskriminacie v Eurépskej unii, Sprava o
klucovych udajoch ¢ 5, Viacnasobna diskriminacia (v angl. originali: ,European Union
Minorities and Discrimination Survey. Data in Focus Report 5, Multiple Discrimination”), str.17,
pristup zo dia 23. septembra 2019.

5. Uznesenie ¢. 2159 (2017) Ochrana ute¢enkyn pred rodovo podmienenym nasilim, dostupné
na:https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23700&lang=en.
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Ill. 60. cikk:
Menedékjog iranti
kérelmek nemi alapon

A menekiiltiigyi és jogi rendszerek torténelmi kudarca a ndék sajatos
helyzetének kezelését illetéen

A menekiltjog sokdig nem foglalkozott a nék és a férfiak kozotti kilonbséggel
a tekintetben, hogy miért és hogyan élik meg Uldoztetésiiket. A nem e
figyelembevételének a menekilt jogéllas és a nemzetkdzi védelem megallapitasaban
torténé mell6zése olyan helyzeteket eredményezett, amelyekben a nemi alapu
erészak el6l menekiil nék igényeit nem ismerték el. Az elmult évtizedekben azonban
a nemzetkozi emberi jogi szabalyozasban és elbirasokban, valamint az itélkezési
gyakorlatban bekovetkezo fejlemények arra késztették az Eurdpa Tanacs tagallamait,
hogy a nékkel szembeni erészak egyes formait a menekiiltek jogallasardl szol6 1951.
évi egyezmény 1. cikke A. részének (2) bekezdése és annak 1967. évi jegyz&konyve
(a tovabbiakban: a menekiiltek jogallasardl szol6 genfi egyezmény) értelmében vett
nemi alapu tldoztetés egyik formajaként ismerjék el.

Az Unié mindsitési irdnyelve® értelmében az unids tagallamoknak figyelembe kell
vennilik a nemet a védelem irdnti kérelem elbiraldsakor, annak mérlegelésekor,
hogy az érintett cselekmény Uldoztetésnek mindsil-e, és annak értékelése sordn,
hogy a személy egy adott tarsadalmi csoporthoz tartozik-e (4., 9. és 10. cikk).

Az Isztambuli Egyezménynek valé megfelelésre vonatkozd alapértékelés soran a
GREVIO megjegyezte, hogy egyes orszagokban a nemi alapu erészak — mind az Gildozés
egyik formaja, mind a menedékjog irdnti kérelem indokaként - jogszabalyban kodifikalt
(Finnorszag, Franciaorszag, Montenegrd, Portugalia, Svédorszag). Ez az Eurépa Tanacs

6 A harmadik orszagok allampolgérainak, illetve a hontalan személyeknek menekiltként vagy a
mas okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként valé elismerésének feltételeirdl és az e statusok
tartalmara vonatkozd minimumszabalyokrél sz616, 2004. aprilis 29-i 2004/83/EK tanacsi iranyelv.
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tagallamaiban nem igy volt (Albénia - kivéve: visszakuldés, Torokorszag).” Még ha
torvényben kodifikaltak is, a gyakorlatban a végrehajtas igen gyakran elégtelen marad.

60. CIKK

1. A részes felek megteszik a sziikséges jogalkotdsi vagy mds intézkedéseket
annak biztositdsa érdekében, hogy a nékkel szembeni nemi alapu erészak a
menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi egyezmény 1. cikke A. részének (2)
bekezdése szerinti (ildézés egyik formdjaként és a sulyos sérelem olyan formdjaként
legyen elismerhet6, amely kiegészit6/szubszididrius védelmet tesz sziikségessé.

2. A részes felek gondoskodnak arrdl, hogy az emlitett egyezményben felsorolt
osszes ok a nemekhez kapcsolodo szempontokat figyelembe vevé értelmezést
kapjon, és hogy azokban az esetekben, amikor azt dllapitjdk meg, hogy az lild6zésto!
valé félelem egy vagy tobb ilyen okbdl fakad, akkor a kérelmezék a vonatkozé

alkalmazandé okmdnyoknak megfelel6en menekdilt jogdlldst kapjanak.

3. A részes felek megteszik a sziikséges jogalkotdsi vagy mds intézkedéseket, hogy a
nemekhezkapcsolodé szempontokatfigyelembe vevé befogaddsieljdrdsokat és
tdmogatdsi szolgdltatdsokat alakitsanak ki a menedékkérék szamdra, tovabbd
nemi alapu irdnymutatdsokat és a nemekhez kapcsolodé szempontokat
figyelembe vevé menekiiltiigyi eljdrdsokat dolgozzanak ki, ideértve a menekiilt
jogdllds meghatdrozdsdt és a nemzetkozi védelem kérését is.

A 60. cikkben meghatarozott ktelezettségek célja annak biztositasa, hogy a nékkel
szembeni nemi alapu erészakot az (ild6zés egyik formajaként ismerjék el, és hogy
az 4llamok elismerjék, hogy egy nét Gldozhetnek néi identitdsa és statusza miatt.
Ha egy ilyen nét sulyos sérelem fenyeget, részére védelmet kell biztositani.? Ez
magdban foglalja azt a kdvetelményt is, hogy a politikai vélemény, szarmazas vagy
nemzetiség, vallas és egy bizonyos tarsadalmi csoporthoz valé tartozas Isztambuli
Egyezményben felsorolt okai miatt nemi szempontu megkdzelitést kell alkalmazni.
Ennek hozz4 kell jarulnia ahhoz, hogy az allami vagy nem allami szereplék részérdl
torténd lildoztetés el6l menekiilé ndket, példaula néinemiszervek megcsonkitasa, a
kényszerhdzassag és a sulyos kapcsolati er6szak elél menekiilé néket menekdiiltként
ismerjék el. Végil az Isztambuli Egyezmény kidolgozéi felismerték, hogy a nemi
szempontokat figyelembe vevd megkodzelitésnek a jogban torténd alkalmazasa
csak az els6 1épés. Gyakorlati megvaldsitas hidnydban az emlitett jogi védelem
hatastalan marad. A nék és lanyok esetében a nemi szempontokat figyelembe vevd

7 A GREVIO alapértékelési jelentései a kovetkezé linken taldlhatok: www.coe.int/en/web/
istanbul-convention/country-monitoring-work.

8 AzEurdépaTandacsnak a nékkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrol és
azok megel6zésérdl sz616 egyezmény indokoldsanak 311. pontja, amely a kévetkezé linken
érheté el: www.coe.int/ en/web/istanbul-convention/basic-texts.
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menekiltligyi befogadasi és dontéshozatali eljarasokra van sziikség. Ezek célja
annak biztositasa, hogy a nék biztonsagban legyenek a menekdltiigyi eljras soran,
és hogy elmondhassdk torténetiiket. Az idegenrendészeti tisztviselket, koztik
a hataréroket és mas dontéshozoékat el kell 1atni azokkal az eszkdzokkel, amelyek
ahhoz sziikségesek, hogy védelmet nyujthassanak, és a nék kérelmeinek teljes kord
és megfeleld értelmezésén alapuld védelmi hatarozatot hozhassanak.

A 60. cikk (1) bekezdése:

A nokkel szembeni ,nemi alapa” eroszak
uldoztetésként valo elismerése

Az Isztambuli Egyezményben rogzitett elvek és fogalommeghatdrozasok
alkalmazasanak hozza kell jarulnia ahhoz, hogy az allamok megallapithassak
és felismerhessék a nékkel szembeni nemi alapu erészak altal okozott karok
sulyossagat, és azt, hogy ez miként felel meg az ,lld6ztetés” menekiltek
jogallasardl sz6l6 genfi egyezményben szerepld fogalménak.

Mi minésiil nokkel szembeni er6szaknak?

A nokkel szembeni erészak ,az emberi jogok megsértéseként és a nokkel
szembeni megkiilonboztetés formajaként értelmezendd; a nemialapu erészak
mindazon cselekményei, amelyek fizikai, szexualis, pszicholdgiai vagy gazdasagi
sérelmet vagy szenvedést okoznak vagy okozhatnak a ndéknek, ideértve az
ilyen cselekményekkel vald fenyegetést, a kényszert vagy a szabadsagtol valo
onkényes megfosztast, akar a kozéletben, akdr a maganéletben fordul is az el&”
(az Isztambuli Egyezmény 3. cikkének a) pontja).

Az emberi méltdsdg megsértéseként és legrosszabb formajaban az élethez
valé jog megsértéseként a nemi alapon fennall6 egyenlétlenség szélséséges
megnyilvanuldsanak minésil, amely nemi alapu hatranyos megkiilonboztetéshez
vezet. Ezenkivil az Isztambuli Egyezmény preambulumédban elismerést
nyer, hogy a nékkel szembeni erészak a nék és férfiak kozotti torténelmileg
kiegyensulyozatlan hatalmi viszonyok eredménye.

Mit jelent a ,tarsadalmi nem”?

Az Isztambuli Egyezmény keretében a ,tarsadalmi nem” ,azok a tarsadalmilag
kialakult szerepek, viselkedési formak, tevékenységek és jellegzetes tulajdonsagok,
amelyeket egy adott tarsadalom a nék és a férfiak tekintetében helyesnek tekint”
(az Isztambuli Egyezmény 3. cikkének c) pontja. A kifejezéssel nem a,nem” biolégiai
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meghatarozasat, sem pedig a ,nék” és ,férfiak” kifejezéseket nem szandékoztak
helyettesiteni, hanem azt kivantdk hangsulyozni, hogy az egyenl&tlenségek,
sztereotipidk és — ebbdl kovetkezéen — az erészak nem a bioldgiai kiilonbségekbd|,
hanem az arra vonatkozo tarsadalmi attitlidokbél és felfogasbol erednek, hogy a
férfiaknak és a n6knek milyeneknek kell lenniiik.?

Mit jelent a nékkel szembeni nemi alapu erészak?

Az Isztambuli Egyezmény 3. cikkének d) pontjaban az aldbbi fogalommeghatarozés szerepel:

»olyan erészak, amely egy no ellen iranyul azért, mert nd, vagy amely
aranytalanul érinti a n6ket”

P Az olyan erészak, amely egy né ellen irdnyul azért, mert né, az
elsédleges inditéka az ellene irdnyul6 erészakos cselekményeknek.

P> Azolyan er6szak, amely ardnytalanul érinti a néket, példaul a kapcsolati
er6szak vagy a nemi erészak szintén ,nemi alapunak” mindsul.

Masképpen megfogalmazva,,nemi alapu erészak” minden olyan sérelem, amelyet egy
né ellen kdvetnek el, és amely egyszerre oka és eredménye a nék és férfiak kdzotti észlelt
kilonbségeken alapuld egyenlétlen hatalmi viszonyoknak, amelyek a maganéletben
és a kozéletben egyarant a nék aldrendeltségét eredményezik.”® A nemi alapu erészak
legtdbb aspektusa mogott az egyenlétlenség és hatranyos megkiilonboztetés all. Az
egyéb azonositott tényezék kdzé tartoznak a férfiak altal uralt hatalmi és ellenérzési
strukturak, valamint a nékkel kapcsolatos tarsadalmi és kulturalis attit(idok."

9 Az Isztambuli Egyezmény semmiképpen sem az elsé egyezmény, amely a ,nem” kifejezést
haszndlja, azonban a forditasi nehézségek, és kiilondsen a,nem” és a, tarsadalmi nem” kifejezések
kozotti kulonbségtételnek az azok pontos megfelel6jét nélkiilozé egyes nyelvekben jelentkezd
nehézségei kordbban vitdkat kialakuldsahoz vezetett az egyezménnyel kapcsolatban. Tovabbi
tajékoztatasért lasd Az Eurépa Tanacsnak a ndkkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak elleni
kuizdelemrol és azok megel6zésérdl sz6l6 egyezményével kapcsolatos kérdéseket és valaszokat,
amelyek a kovetkezé linken érhet6k el: https://rm.coe.int/prems-122418-gbr-2574-brochure-
questions-istanbul-convention-web-16x16/16808f0b80.

10 Az Isztambuli Egyezmény értelmében a ,nékkel szembeni nemi alapu erészak” a ,nemi
alapu erészak” kifejezéssel esik egy tekintet ala, amelyet ndékkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetés felszamolasaval foglalkozd bizottsag (CEDAW) 19. sz. altalanos ajanlas
(2017) frissitésérdl szold 35. sz. dltalanos ajanlasaban hasznal, valamint amely az Egyesult
Nemzetek Szervezete Kozgy(ilésének a nékkel szembeni erészak felszamolasardl szolo
nyilatkozatdban (1993) és az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak a tagéllamok felé a nék
erészakkal szembeni védelmérol sz616 Rec(2002)5 ajanlasaban szerepel.

11 Defining sexual and gender-based violence in the Refugee Context, Simon Butler és McSherry,
IRiS Working Paper Series No. 28/2019, a kdvetkezd linken tdlthetd le: www.birmingham.ac.uk/
Documents/college-social-sciences/social-policy/iris/2019/iris-working-papers-28-2019.pdf.
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A nemi alapu erészak mint hatranyos megkiilonboztetés

A nemi alapu erészak a hatranyos megkiilonboztetés egyik formaja, amennyiben az
vagy féként a néket érinti, és/vagy a néket a torvény nem védi a férfiakkal egyenld
alapon (lasd példaul az Opuz kontra Torokorszag (2009) tigyet,'?, amelyben az Emberi
Jogok Eurépai Birésaga (a tovabbiakban: Birésag) megallapitotta, hogy a nemi alapu
erészak a nékkel szembeni hatranyos megkiilonbdztetés egyik formdja, és az allam
nem tudja megfeleléen megvédeni a néket, mert nem valaszol erre az erészakra,
illetve hatékony jogi és védelmi rendszer révén nem alkalmaz megfelel elrettentést).

A nokkel szembeni eroszak és a kapcsolati eroszak
nemi alapu er6szaknak minésiilé olyan formai,
amelyek uildoztetésnek mindsiilhetnek

Az Isztambuli Egyezmény 33-40. cikke utmutatast ad a ,nemi alapu erészaknak”
mindsilé sérelmek tipusaihoz, amelyek uldoztetésnek mindsilhetnek, feltéve,
hogy a sérelem eléri a ,sulyos sérelemnek” minésuléshez sziikséges minimalis
sulyossagi szintet.

Pszicholdgiai er6szak (33. cikk)

Fenyegetd zaklatas (34. cikk)

Fizikai erészak (35. cikk)

Szexualis er6szak, ideértve az er6szakos kozosiilést is (36. cikk)
Kényszerhazassag (37. cikk)

N6i nemi szervek megcsonkitasa (38. cikk)

Kényszeritett terhességmegszakitds és kényszeritett sterilizalas (39. cikk)
Szexualis zaklatas (40. cikk)

VVVVVVYVYY

Mindezek a bulncselekményi ténydlldsok az aldozat és az elkdveté kozotti
kapcsolat természetétél fliggetlenil alkalmazandok (43. cikk), és a kultura, a
hagyomany vagy az un.,becsilet”nem mindsilhet az er6szak egyezmény hatalya
ala tartozoé barmely formaja igazolasanak (42. cikk).

A pszicholdgiai er6szak a mas személy érzelmi sértetlenségétkényszerités vagy
fenyegetés révén sulyosan karositd cselekmények szandékos elkovetése (33. cikk).

Figyelemmel kell lenni a magatartési formdra, valamint a csalddon belil vagy
kivil el6forduléd bantalmazé viselkedési mintdk természetére. A pszicholégiai

12 Opuz kontra Torokorszag, 33401/02. sz. kérelem, a kovetkezé linken érheté el: https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{% 22itemid%22:[%22001-92945%22]}
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erészak gyakran megelézi vagy kiséri a fizikai és szexualis erészakot az intim
kapcsolatokban (kapcsolati erészak). Ugyanakkor barmely mas kornyezetben,
példdul munkahelyi vagy iskolai kdrnyezetben is eléfordulhat.

A pszicholdgiai erészakot a nék ellen kinzasi eszkdzként hasznalhatjak fel az
allami hatésdgok informacidszerzés céljabdl, illetve a csalddtagok és/vagy a
tdrsadalom a medfelelés kikényszeritése céljabol. Magaban foglalhat nemi
erészakkal vagy szexudlis zaklatassal val6 fenyegetést, valamint mas csaladtagok,
koztik gyermekek bantalmazéasaval valé fenyegetédzést.

A fenyegeto zaklatas a mas személy ellen irdnyuld, ismételt fenyegetésekbdl
allo, az érintett személyben biztonsagaval kapcsolatban félelmet keltd
szandékos magatartas (34. cikk).

A fenyegetd zaklatds torténhet fizikai érintkezéssel vagy anélkil, magaban
foglalhat fenyegetést és zaklatdst, lehet online vagy offline, és magdaban foglalhat
kémkedést vagy az dldozat kdvetését.

A fizikai er6szak a mas személlyel szembeni fizikai erészak szandékos
elkovetése (35. cikk).

A szexudlis erdszak, ideértve az er6szakos kozosiilést is minden
beleegyezés nélkdli, szexudlis természet( hiivelyi, andlis vagy oralis behatolds
egy masik személy testébe barmilyen testrésszel vagy targgyal. Szintén az
Isztambuli Egyezmény hatdlya ald tartoznak a beleegyezés nélkdli, szexudlis
természetl egyéb cselekmények egy masik személlyel, illetve mas személy
rabirasa arra, hogy beleegyezés nélkli, szexualis természetl cselekményben
vegyen részt egy harmadik személlyel (36. cikk).

Az Isztambuli Egyezményben szereplé fogalommeghatarozas kdzéppontjaban
a személy beleegyezése all. A hozzijaruldst onkéntesen kell megadni, és
a hozzajarulasi képességet minden esetben a fennallé kortilményekkel
osszefliggésben kell értékelni. Nincs szlikség erére”, és a nének sem kell fizikailag
ellendllnia. A Birésag azt is vildgossa tette, hogy a nemi erészak és a szexualis
visszaélés meghatérozasanak alapvet6 eleme a beleegyezés hianya, nem pedig
az ,ellendllds” (lasd M. C. kontra Bulgaria (2003))."* Az életkor és a szellemi
képességek |ényegesek lehetnek a beleegyezés kérdésében, azonban a kapcsolat
jellege (példaul volt vagy jelenlegi hazastars, vagy élettars) nem relevans.

13 MCkontra Bulgaria, 39272/98. sz. kérelem (2003), a kovetkez6 linken érhetd el: https://hudoc.
echr.coe.int/ eng#{%22itemid%22:[%22001-61521%22]}.
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A szexualis er6szak magaban foglalhatja a nemi erészakot, a nemi szervek
és erogén zénak mechanikus vagy kézi stimulalasat, targyak erdszakos
behelyezését a test nyildsaiba, szexudlis zaklatast, szexudlis visszaélést,
kier6szakolt meztelenséget, szexudlisan zaklaté gunyolodast és fenyegetést,
szexualis aktusok kierészakolt figyelemmel kdvetését, kényszer(i onkielégitést,
oralis szexet és az ezek barmelyikével valé fenyegetést.

A néket utazasuk sordn a nemi erdszak és a szexudlis er6szak valds kockazata
fenyegeti csempészek, emberkereskeddk és mas személyek korében, valamint az
ideiglenes taborokban, szallasokon és befogadd kézpontokban. A hatésagok altal
elkdvetett nemi er6szak ma mar az EJEE 3. cikke (kinzas tilalma) megsértésének
mindsil.'* A nemi erészakot haborus taktikaként' is hasznaljék, a konfliktusban
elkdvetett nemi erészakot pedig az lildoztetés egyik formdjaként kell elismerni.
A leszbikus, biszexualis és transznem( nékben kilondsen a ,korrekcids célu”
vagy ,kényszerd” nemi erGszak kelthet félelmet. A szexudlis erészak és a nemi
erészak a hatalom és az iranyitas gyakori formaja a bantalmazo kapcsolatokban,
és valoszintleg a szakitas sordn és utan is el6fordul. Az elkdvetd és az adldozat
kozotti kapcsolat nem relevéns. Ugyanolyan elfogadhatatlan, hogy egy férj
megerdszakolja a feleségét, mint barmely mas nemi erészak.

A szexudlis er6szak jelentds fizikai, pszicholdgiai és szociélis kdvetkezményekkel
jarhat. Egyes n6ék a sérelem masodlagos formait tapasztaljak, amelyek magukban
foglalhatjdk a hazastars, a csalad és a tdgabb kozdsség elutasitdsat, valamint a
blintetést (példaul aldozattd valasa miatt hazassagtoréssel vadoljak, vad ala
helyezik, és néha olyan blintetésre itélik, mint a megkdovezés). A kdzdsségeikbdl
szarmaz6 hatrdnyos megkllonboztetés, megbélyegzés és  kikozosités
megakadélyozhatja a ndéket abban, hogy oktatdsban részesiljenek, munkat
és mas tipusu segitséget, tobbek kozott védelmet és a felépiilésiikben torténd
segitségnyujtast kapjanak. A csalddjukbdl és kozosségeikbdl kitaszitott nék a
kizsdkmanyolas konnyi célpontjai lehetnek, és gyakran nem sok mas vélasztasuk
van, mint a ,tulélé szex” vagy a tranzakcids célu szexmunka egyéb formaihoz
folyamodni alapvetd sziikségleteik kielégitése érdekében.

14 Aydin kontra Torokorszag, 23178/94. sz. kérelem, a kdvetkezo linken érhet6 el: https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{% 22itemid%22:[%22002-6215%22]}.

15 1820 (2008) S/RES/1820 (2008). sz. hatdrozat, a kovetkezé linken érheté el: https://undocs.
org/en/S/ RES/1820(2008).

16 Simon-Butler A. és McSherry B. (2019), Defining sexual and gender-based violence in the
Refugee Context, IRiS Working Paper Series No. 28/2019, 29. 0., a kdvetkezé linken érhetd el:
https:// www.birmingham.ac.uk/Documents/college-social-sciences/social-policy/iris/2019/
iris- working-papers-28-2019.pdf
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Reflektorfényben: Egyesiilt Kiralysag

A Lordok Haza elfogadta, hogy a nemi erészakbdl eredd uldoztetés az
eredeti blincselekmény utan is folytatédhat, attdl figgéen, ahogyan egy
egyénnel a k6zosségén belil bannak.

4Elszenvedni azt a sértést és méltanytalansagot, hogy a sajat kozosségiink
(B asszony szavaival élve) ,mocskosnak, vagyis szennyezettnek” tekinti,
mert az adott kdzosség ellen irdnyuld, kiilondsen brutalis és embertelen
megerdszakolasbol eredé durva banasmod 4alddozatava valt, az
emberi méltésag egyfajta halmozott megtagaddasa, ami alldspontom
szerint meglehetdsen alkalmas arra, hogy Uldoztetést valositson meg.
Természetesen a félt bandsmddnak kelléen sulyosnak kell lennie, de az
egyénre gyakorolt hatdsanak sulyossagat noveli a multbeli tGldoztetés
hatdsa. Az aldozatot Ujra és Ujra megbintetik valamiért, ami nem
csak hogy nem az 6 hibaja volt, az 6, csaladja és kozossége szandékos
Uldoztetésének mindsult”!”

A kényszerhazassag egy felnétt vagy egy gyermek hazassagkotésre
kényszeritésének szandékos elkdvetése. Szintén az Isztambuli Egyezmény hatdlya
ald tartozik az olyan cselekmény szandékos elkdvetése, amellyel egy felndttet
vagy egy gyermeket hdzassagkotésre kényszerités céljabol a tartdzkodasa
szerintitél eltéré részes fél vagy dllam teriiletére csalnak at (37. cikk).

Reflektorfényben: Dania

A dan menekiltlgyifellebbviteli bizottsag 2017. januar 16-i hatarozataban
egy afgan néi kérelmezé részére menekilt jogallast adott a kilfoldiekrdl
sz6l6 dan torvény 7. cikkének (1) bekezdése alapjan, mert Afganisztanban
kényszerhdzassag veszélye fenyegette. Megdllapitast nyert, hogy a
,kényszerhazassag veszélyének kitett 6zvegyek” tarsadalmi csoportjaba
tartozik. Az is megallapitast nyert, hogy az afgan éllam nem hajlandé
és nem is képes megvédeni a néket az lildoztetéstdl kényszerhdzassag
esetén, és a belfoldi atteleptilésre a kérelmez6 esetében nincs lehetéség. '8

17 Regina v. Special Adjudicator, ex parte Hoxha [2005] UKHL 19, a kovetkez6 linken érhet6 el:
www.refworld. org/cases,GBR_HL,423ec7784.html.

18 A menekiiltugyi itélkezési gyakorlat eurdpai adatbézisanak 6sszefoglaldja, a kdvetkezd linken érhetd
elwww.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/denmark-refugee-appeals-board%E2%80%99s-
decision-16-january-2017#content.
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A hazassidggal kapcsolatos egyéb sulyos sérelmek kozé tartozhat példdul:
hozomany miatt elé6forduld gyilkossag, menyasszonyégetés, 6zvegyek arra
kényszeritése, hogy férjik rokonaival hazasodjanak, ugynevezett ,becsiiletbeli”
gyilkossag vagy egyéb ,becstletbeli” blincselekmények, ,ideiglenes hdzassagok’,
amelyek célja lehet6vé tenni a férfiak szamara a hazassagon kiviili szexualis életet,
valamint a kapcsolati er6szak, ezen belll a hazassagon bellli kényszermunka,
akar a férj, akadr mas rokonok részérdl torténik a kényszerités.

Andinemiszervek megcsonkitasa a nagyajkak, a kisajkak vagy a csiklé egészének
vagy valamely részének kimetszése, infibulacidja vagy barmilyen mas maédon
torténd csonkitasa, egy né kényszeritése vagy rabirasa arra, hogy aldvesse magat
e cselekmények valamelyikének, illetve egy ledny 6sztonzése, kényszeritése vagy
rabirasa arra, hogy alavesse magéat e cselekmények valamelyikének (38. cikk)."

Mara mar bebizonyosodott, hogy barmely személy, felnétt vagy gyermek néi nemi
szervének megcsonkitasa az EJEE 3. cikkével ellentétes bantalmazasnak mindsul.

Reflektorfényben: Franciaorszag

A francia nemzeti menekiltiigyi birésag (CNDA) megallapitotta,
hogy azokban az orszdgokban, amelyekben nagy a ndéi nemi szerv
megcsonkitasdnak gyakorisdga, mint példaul Nigéridban, a meg nem
csonkitott személyek megalapozottan félnek egy bizonyos tarsadalmi
csoporthoz valé tartozasuk miatti Gldoztetésiikt6l.2°

A menedékkéré nbk szamdra nehézségekbe Utkdzik annak bizonyitdsa, hogy
fenndll az ilyen bandsmaod eléforduldsanak kockazata, a védelem hidnya, és hogy
a kockazat elél nem tudnak elmenekiilni belféldén.

19 A néi nemi szervek megcsonkitasaval kapcsolatos tovabbi tajékoztatasért lasd: ,A tool
to end FGM’ (2014) Eurdpa Tanacs, a kovetkezé linken érheté el: https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?d ocumentld=0900001680464€9f.

20 CNDA, 2017. oktéber 21., Mme E., 16029780. sz., a kovetkezé linken érhetd el: www.
asylumlawdata-base.eu/en/case-law/france-%E2%80%93-cnda-21-october-2017-mme-e-
n%C2%BA- 16029780#content.

21 Lasd példaul: Omeredo kontra Ausztria, 8969/10. sz. kérelem, elfogadhatésag targyaban
hozott hatdrozat, a kbvetkezé linken érhet6 el: http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-106527;
Bangura kontra Belgium, 52872/10. sz. kérelem, a kovetkezé linken érhetd el (francidul):
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164997
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A kényszeritett terhességmegszakitas és kényszeritett sterilizalas egy né
terhességének megszakitasaannak elézetes és tdjékoztatdson alapuld beleegyezése
nélkiil vagy olyan muitét elvégzése egy nén annak elzetes és tajékoztatason alapuld
beleegyezése nélkiil vagy anélkiil, hogy az eljardst megértené, amelynek célja vagy
hatdsa a né természetes szaporodasi képességének megsz(inése (39. cikk).

SA teljes koru tajékoztatdson alapuld beleegyezés nélkil végzett sterilizalas az EJEE
3. cikkébe Utkozik.?? A sérelem egyik formajaként a sterilizacié az egyén reproduktiv
egészségidllapotdbavald jelentds beavatkozasnak mindsiil,amely aszemélyesintegritas
tobb aspektusat (fizikai és szellemi jolét, valamint érzelmi, lelki és csaladi élet) érinti. A
fogyatékkal él6 nék és a tarsadalom periféridjara kerllt etnikai csoportokhoz tartozd
nék hagyomanyosan jobban ki vannak téve a kényszeritett sterilizalas veszélyének.

Olyan kortlmények kozott, amikor a csaladtervezést az allam kényszeriti ki,
a kényszeritett terhességmegszakitdst és kényszeritett sterilizalast altaldban
a lakossagi nyomdasra megfelel6 valaszlépésnek tekintik. Ha azonban a
csaladtervezést kényszeritett terhességmegszakitas és kényszeritett sterilizalas
alkalmazasaval kényszeritik ki, ez sérti az alapvetd emberi jogi szabdlyozast, ezért
sulyos visszaélésnek és tildoztetésnek minésil.??

Reflektorfényben: Németorszag
Trieri kdzigazgatasi birdsag, 2011. marcius 23.,5 K 1181/10.TR

Egy kétgyermekes kinai anyat menekiiltként ismertek el, mivel elegendd
volt annak a valészinlisége, hogy az egygyermekes politika megsértése
miatt sterilizaldsra kényszeritik Kindban.?* hogy az aldozat megszegte a
kulturalis, vallasi, tarsadalmi vagy hagyomdanyos normékat vagy azoknak
megfelel6 magatartasi szokdsokat.

22 V.C. kontra Szlovakia, 18968/07. sz. kérelem, a kovetkezd linken érheté el: https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22i temid%22:[%22003-3736079-4262767%221}; N.N. kontra Szlovakia,
29518/10. sz. kérelem, a kovetkezé linken érhetd el: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22
itemid%22:[%22003-3980673-4625401%221}; I.G., MK. és R.H. kontra Szlovékia, 15966/04.
sz. kérelem, a kovetkezé linken érheté el: https://hudoc.echr. coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22003-4153303-4903272%22]}.

23 A nemzetkodzi védelemre vonatkozéd UNHCR irdnymutatas: Az 1952. évi egyezmény 1. cikke A.
részének (2) bekezdése és/vagy a menekaiiltek jogallasardl szo16 1967. évi jegyzékonyve keretében
anemi alapu tildoztetésrél HCR/GIP/02/01 (a tovabbiakban: az 1. sz. nemek kozétti egyenlségrol
sz6l6 irdnymutatas), 13. pont.

24 A menekdltiigyi itélkezési gyakorlat europai adatbdzisa, a kovetkezd linken érheté el: www.
asylumlawdatabase.eu/en/case-law/germany-adminstrative-court-trier-23-march-2011-5-k-
118110tr#content
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A szexudlis zaklatas a nem kivant, szexualis természetl szdbeli, nem
szbbeli vagy fizikai cselekmény, amelynek célja vagy hatdsa egy személy
méltdésaganak megsértése, kiilondsen akkor, ha az megfélemlitd, ellenséges,
megaladzé, megszégyenitd vagy sértd kornyezetet teremt (40. cikk).

A részes dllamok szexudlis zaklatds esetén buintet6jogi vagy egyéb szankciokat
alkalmazhatnak. Ahhoz, hogy a szexudlis zaklatas sulyos sérelmet jelentsen, el kell
érnie a,sulyos sérelem” kiiszobét. Az értékelés esettdl fliggd, de a kérdést a szexudlis
zaklatds mint a nék irdnyitdséra alkalmazott erészak egyik formaja tiikrében kell
megvizsgalni. A szexudlis zaklatas gyakran a nék éltal tapasztalt bantalmazas kezdeti
formaja, amely gyakran sulyos kdvetkezményekkel jarhat, beleértve a haldlt is, ha
nem biztositanak szamara megfelel6 védelmet.

Az an. ,becsiilet” nevében elkovetett bilincselekmények (42. cikk): Noha az
Isztambuli Egyezmény nem ismeri el kifejezetten blincselekményként, az ilyen
blincselekmény |étezését elismerik annak a szélesebb kord tilalomnak a részeként,
hogy a blin6z8i magatartdst ne a kultura, szokds, vallds, hagyomany vagy
ugynevezett ,becsllet” alapjan igazoljak. Ez a megfogalmazas azon alapul, hogy
ezek nem Uj blincselekmények, hanem inkabb olyan berdgziilt blncselekmények,
mint példaul gyilkossag, emberdlés, testi sértés stb., és ami megkilonbozteti Sket,
az a mogottuk rejlé szandék. A 42. cikk biztositja, hogy az ugynevezett ,becsiilet”
nevében elkovetett blincselekmények magukban foglaljak azokat az erészakos
cselekményeket, amelyeket azzal indokolnak.

Az emberkereskedelemmel nem foglalkozik kiilon az Isztambuli Egyezmény, mivel
ez egy kilon egyezmény, az Eurépa Tandcs emberkereskedelem elleni fellépésrdl
sz6l6 2005. évi egyezményének targya.”> Az emberkereskedelem aldozatainak
azonositasa azonban a menekdltigyi eljaras fontos részét képezi, és sok né
tapasztal kizsdkmdanyolast és bantalmazas utazasa sordn vagy a célorszdgba
érkezése utan, igy adott esetben félhet az Gldoztetéstdl ezen az alapon és/
vagy a kitoloncoldsa a visszakuldés tilalmara vonatkozé rendelkezések miatt
sértené az EJEE 4. cikkét. A Rantsev kontra Ciprus és Oroszorszag ligyben?®
elismerést nyert az EJEE 4. cikkének (a rabszolgasag és kényszermunka tilalma)
és 2. cikkének (élethez val6 jog) megsértése.

A kapcsolati er6szak minden olyan fizikai, szexualis, pszicholégiai vagy
gazdasdgi erészakra vonatkozik, amely aranytalanul nagy mértékben érinti a

25 Az emberkereskedelem elleni fellépésrdl sz6l6 2005. évi eurdpai egyezmény, a kovetkezo linken
érhet6 el: www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention.

26 Rantsev kontra Ciprus és Oroszorszdg, 25965/04 (2010). sz. kérelem, a kovetkezé linken érheté el: http://
hudoc. echr.coe.int/eng?i=001-96549
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ndéket, ezért egyértelmien nemialapu. A fogalom magaban foglalja a jelenlegi
vagy volt hazastarsak vagy partnerek kozotti intim parkapcsolati erészakot,
valamint a generacidk kozotti erészakot, példaul a szllék és gyermekeik
kozotti erészakot. A csaladon bellli erészak a nékkel szembeni er6szak egyik
legsulyosabb és legelterjedtebb formaja. Bar ugy tlinhet, hogy a ,kapcsolati”
kifejezés a haztartasban el6forduld cselekményekre korlatozza a fogalom
alkalmazasat, elismert tény, hogy gyakran fordul el6 erészak parkapcsolatban,
talalkozgatd parok kozott, akik nem feltétlendl élnek egyltt. Ezért nem
sziikséges, hogy az 4dldozat és az elkdvet6 lakéhelye k6zds legyen, még akkor
sem, ha nemzedékek kozotti erészakrol beszéllink. Az Isztambuli Egyezmény
3. cikkének b) pontja meghatarozza az erészak e formajat.

A kapcsolati er6szak lehet az oka annak, hogy egy né elhagyja szarmazasi
orszagdt, vagy megtapasztalhatja azt az utazdsa soran vagy a fogado
orszagba érkezése utan, a menekdiltigyi eljaras sordn vagy azt kovetéen. A
menedékjog kérelmezése stresszes folyamat, amely novelheti a kapcsolati
erdszak kockazatat.

A Birésdg a mérfoldkének szamité Opuz kontra Torokorszag itéletben (2009)%
a kapcsolati erészakot nemi alapu erészaknak és a nékkel szembeni hatranyos
megkilonboztetésnek ismerte el (az EJEE 3., 8. cikke [maganélethez valé jog] és 14.
cikke). Ezt az itéletet azdta tobb mint 25 masik olyan tgyben kovették, amelyekben a
Birosdg megallapitotta, hogy a hatésagok hatranyosan megkulénbdzteté mulasztasa
a kapcsolati erészak biintetésének mellézését jelentette. Az M.G. kontra Térokorszag
Ugyben (2016)® az, hogy a védelmi intézkedésekre vonatkozé térok torvényt nem
terjesztették ki a nem hazas pérokra, oda vezetett, hogy Torokorszag megszegte a
kapcsolati er6szak aldozatainak védelmére vonatkozé tevéleges kotelezettségeit.

A Birésag a Kontrova kontra Szlovakia Gigyben hatarozottan megallapitotta
a kapcsolati erészak kockazata megfelelé azonositdsanak és a vizsgalat
folytatasa elmulasztasanak kovetkezményeit. A kérelmez6 férje korabban
fizikailag és pszicholégiailag bantalmazta a kérelmezét. Amikor a hazaspar
egylitt jelent meg, hogy visszavonjék a n6 fizikai bantalmazas miatt megtett
feljelentését, a hatésagok arra batoritottak és abban tdamogattak 6ket, hogy
modositsak a feljelentést egy enyhébb vétségre, hogy a nyomozast meg
lehessen sziintetni. A férj agyonlétte két gyermekiiket.

27 OpuzkontraTorokorszag, 33401/02 (2009). sz. kérelem, a kovetkezd linken érheté el: http://hudoc.
echr.coe.int/ eng?i=001-92945.

28 M.G. kontra Torokorszag, 646/10 (2016). sz. kérelem, a kovetkezé linken érhetd el franciaul: http:/
hudoc.echr.coe. int/eng?i=001-161521.
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A hatranyos megkiillonboztetés mint tildozés

A hatranyos megkulonboztetés ,halmozott okok miatti” Gildoztetésnek mindsiilhet,
ha a kovetkezményei kelléen sulyosak. Példaul a megélhetési képesség
elvesztéséhez, a vallds gyakorlasdhoz vagy annak megtagadasahoz valé joghoz, az
oktatashoz val6 hozzaféréshez és mas alapveté emberijogokhoz valé hozzaféréshez
vezet6 hatranyos megkiilonboztetés tildoztetésnek mindsilhet.?

A tarsadalmi, politikai vagy valldsi normakon keresztll érvényesitett hatranyos
megkiilonboztetés a kovetkezbéket érintheti:

P> csaladi és személyi jogokkal kapcsolatos jogszabélyok és jogallas;
0ltozkodési szabalyok, beleértve a hajat és a sminket;
foglalkoztatds és oktatas;

a szabad mozgds korlatozasa az orszagon belil és kivil egyarant;

a n6k tevékenységeinek, példaul a sportolasnak a korlatozasa;

vvvyyvyy

a nék nyilvanos terekre val6 belépésének korlatozasa.

Haegyndellendllahatranyos megkilonboztetésnek, vagyannakmegsziintetésére
torekszik akar politikailag, akar cselekedetei révén, sulyos fizikai sérelem vagy
egyéb lldoztetésbél adddo sérelem veszélye meriilhet fel.

Ha egy n6t komoly sérelem fenyeget nem allami szereplék részérél, és az allam
politikai vagy gyakorlati okokbdl nem biztosit bizonyos jogokat, illetve nem
biztosit védelmet a sulyos visszaélésekkel szemben, a n6 nemzetkozi védelemre
jogosult. Ebben az 6sszefliggésben elemezheték példaul a kapcsolati erészak
vagy a szexudlis irdnyultsagon alapuld bantalmazas esetei’® Arra vonatkozdan,
hogyan alkalmazta ezt a Birésdg, lasd példaul a Talpis kontra Olaszorszag tgyet
(2017)*' és a Balkan kontra Romania ligyet (2017),>2 amelyekben a Birésag ugy

29 Lasd még az UNHCR 1. sz. nemek kozotti egyenléségrél szolo irdnymutatasat és az UNHCR az
1951. évi egyezmény és a menekdltek jogallasardl szold 1967. évi jegyz6konyv alapjan menekiilt
jogallas elbiralasara iranyuld eljarasrol és szempontokrdl szol6 kézikonyvét és Utmutatojat (2019)
(a tovabbiakban: 2019. évi UNHCR kézikonyv), a kdvetkezo linken érhetd el:, 54-55. pont.

30 Az UNHCR 1. sz. nemek kozotti egyenlGségrél szolo iranymutatasanak 15. pontja.

31 Talpis kontra Olaszorszag, 41237/14. sz. kérelem, a kdvetkez6 linken érhetd el: http://hudoc.echr.
coe.int/ eng?i=001-171994.

32 Balkén kontra Romania, 49645/09. sz. kérelem, a kdvetkez6 linken érhetd el: http://hudoc.echr.
coe.int/ eng?i=001-173619.
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itélte meg, hogy az, hogy az éallami tisztvisel6k nem ismerik a meglévé jogi
kereteket és nem alkalmazzdk azokat, valamint az, hogy a nék nem ismerik a
jogaikat, ,nem eredményezett elegendé elkotelezettséget a kapcsolati erészak
kezelésére iranyuld megfelelé intézkedések megtételére”’, és igy az EJEE 14.
cikkével 6sszefliggésben értelmezett 3. cikkének megsértését allapitotta meg.

A vademelés vagy biintetés el6l menekiilé nék

Egy jogszabdly 6nmagaban is megvalésithat Gldoztetést, kiilondsen, ha olyan
hagyomanyos vagy kulturalis normakbél és gyakorlatokbdl ered, amelyek nem
feltétlentl felelnek meg az emberi jogi normédknak. Nem valészind, hogy ez
a helyzet, ha a jogszabdlyt nem kényszeritik ki, és/vagy az nem tesz lehetévé
sulyos sérelmet.® Azt, hogy egy jogszabaly 6sszhangban van-e az elfogadott
emberi jogi normakkal, az emberi jogokkal kapcsolatos kiilonféle nemzetkozi
jogi okmanyokra, kilondsen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatéra, a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokményara (ICCPR), a Gazdasagi,
Szocidlis és Kulturdlis Jogok Egyezségokmanydéra (ICESCR), valamint a nékkel
szembeni hatrdnyos megkilonboztetés minden formdjanak felszamoldsardl
sz6l6 egyezményre (CEDAW) és az EJEE-re figyelemmel kell értékelni.
Gyakrabban azonban az is elé6fordulhat, hogy nem a jogszabaly, hanem annak
alkalmazasa a hatranyosan megkilonbozteté.

Ha a szabalyzat vagy jogszabdly be nem tartdsa vagy megsértése miatt
kiszabott szankcié vagy biintetés ardnytalanul sulyos és nemi vonatkozasu, az
Uldoztetésnek mindsul.>*

llyen lehet példaul a hazassagtorés miatti eljards el6l menekild nd, aki nem
részesllne tisztességes eljarasban,® vagy az olyan leszbikus né, akit valoszin(leg

haldlblintetéssel sujtananak.>

33 Az UNHCR 1. sz. nemek kézotti egyenléségrél szolo irdanymutatasanak 10. pontja.
34 Az UNHCR 1. sz. nemek koézotti egyenldségrél szolo irdanymutatasanak 12. pontja.

35 Ldsd: Islam (A.P) v. Secretary of State for the Home Department; R v. Inmigration Appeal Tribunal
and Another, Ex Parte Shah (A.P), Session 1998-1999, United Kingdom: House of Lords (Judicial
Committee), 1999. mdrcius 25., a kdvetkezé linken érheté el: https.//www.refworld.org/ cases,GBR _
HL,3dec8abe4.html.

36 Lasd: az Eurdpai Unié Birésaganak Minister voor Immigratie en Asiel v X and Y and Z v Minister
voor Immigratie en Asiel itélete (C-199/12-C-201/12), a kdvetkez6 linken érhetd el: https:// eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0199.
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Az Isztambuli Egyezmény altal el6irt védelmi szint
Védelem és menedékjog iranti kérelmek

A n6k menedékjog irdnti kérelmét gyakran azzal az indokkal utasitjdk el, hogy
.elegendd” vagy ,hatékony” védelmet kaphatnak szarmazasi hatdsdgaitdl. Az
Isztambuli Egyezmény altal megkdvetelt védelmi szintek hasznos Utmutatdst
adhatnak annak értékeléséhez, hogy a szarmazasi orszagban a védelem,hatékony-e”.

Blincselekmények nyomozasa és biintetdeljaras ala vonasa:

Ha a nemi alapu er6szaknak az Isztambuli Egyezményben meghatérozott formait
nem kriminalizaljdk a szdrmazési orszagban, a nék szdmara altaldban nagyon nehéz
+hatékony” védelemhez jutni. Ennek az az oka, hogy nem lesz olyan elrettentd erd,
amely megakadalyozna az egyéneket e blincselekmények elkdvetésében, és a
blincselekményt kdvetéen sem biztositott a veliik szembeni védelem. Az, hogy az
dllamnak van olyan jogszabalya, amely tiltja az tGlddztetést, nem jelent ,hatékony
védelmet”a nemzetkdzi jogban, hacsak azt nem hajtjak végre hatékonyan.

Az Isztambuli Egyezményben meghatdrozott el8irdsok alapjan az erészak
minden formdjaval kapcsolatos nyomozasnak és birdsagi eljardsnak az alabbi
kovetelményeknek kell megfelelnie:

P> azokat indokolatlan késedelem nélkil és hatékonyan folytassak le a
létfontossagu bizonyitékok biztositdsa, az elitélési arany novelése és az
elkdvet6k biintetlenségének megsziintetése érdekében (49. cikk);

P a blinlldézé hatdésagok azonnal és megfelel6 modon, tébbek kozott
a megel6zé operativ intézkedések alkalmazasaval és a bizonyitékok
gyUjtésével reagaljanak az erészakra (50. cikk);

P biztositsak a kockazatértékelést és kockazatkezelést az aldozat biztonsaga
érdekében (51. cikk);

P azok keretében azonnali tavoltartasi hatarozatokat, védelmi vagy
korlatozast elrendel$ hatarozatokat hozzanak (52-53. cikk);

P lehetévé kell tennitk a hivatalbdl és kérelemre indulé eljarasokat, és
a részes allamoknak gondoskodniuk kelljen arrél, hogy az egyezmény
hatélya ald tartozé erészak kiilonb6zé formai esetében a nyomozas vagy
a vademelés ne fuiggjon teljes mértékben az dldozat bejelentésétdl vagy
panaszatdl, és hogy az eljardsok akkor is folytatédhassanak, ha az aldozat
visszavonja panaszat (55. cikk);
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P megfelelé kiegészité védodintézkedéseket biztositsanak, példaul az
aldozatok magdanéletének és képmasanak védelmét, kiilon vardtermeket
biztositsanak és lehet6vé tegyék az dldozatok szamara, hogy a feltételezett
elkovet6 jelenléte nélkiil tegyenek tanuvallomast (56. cikk);

P abelsé jogukban meghatarozott feltételeknek megfeleléen biztositsék az
aldozatokszamaraajogsegélyhezésazingyenesjogisegitségnyujtashoz
valé jogot (57. cikk).

Ha az dldozat szexualis elééletével és magatartasaval kapcsolatos bizonyitékokat
a n6kkel szembeni erdszakos cselekmények és a kapcsolati er6szak rtigyeként
fogadjak el, az az elkdvetd részleges vagy akar teljes felmentéséhez vezethet,
ami a védelem hidnyat eredményezheti. Az Isztambuli Egyezmény csak abban
az esetben engedélyezi ezeket a bizonyitékokat, ha azok a targyhoz tartoznak és
szlikségesek. A szarmazasi orszag tarsadalmi attitldjétél fliggéen ez kiilondsen
fontos lehet a menedékjog iranti kérelmek esetében.

Példak az Emberi Jogok Eurépai Birosaga elé keriil6 azon iigyekre,
amelyekben a nékkel szembeni er6szak és a kapcsolati er6szak

esetében a védelem hianya stilyos sérelmet vagy halalt okozott:

M.C. kontra Bulgdria (2003): a nem beleegyezésen alapul6 szexualis
cselekmények kivizsgdldsanak és bilintetéeljards ald vondasanak
elmulasztasa fizikai ellendllas hianyaban;

Opuz kontra Tordkorszdg (2009): a Birésag el6szor allapitotta meg, hogy a
ndék kapcsolati er6szakkal szembeni védelmének elmulasztasa az altalanos
és biroi passzivitas kovetkezményeként a kapcsolati erészaknak megfelel 6
Iégkort teremtett és hatranyos megkulonboztetést eredményezett. A
Birésag azt is megallapitotta, hogy a kapcsolati erészakot ki kell vizsgalni
és védekezni kell ellene abban az esetben is, ha az dldozat visszavonja a
feljelentést;

Eremia és tdrsai kontra Moldova (2013): a rendértiszt férj és apa erészakos
és visszaélésszer( magatartasaval szembeni védelem elmulasztasa;

BV kontra Belgium (2017): hatékony nyomozas elmulasztasa nemi
erészakkal és szeméremsértéssel kapcsolatban;

Talpis kontra Olaszorszdg (2017): a hatésagok tétlensége a ndkkel
szembeni hatrdnyos megkilonboztetést valositott meg, és az erészak
aldbecsiiléséhez, igy lényegében annak jovahagyasdhoz vezetett;
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Balkdn kontra Romdnia (2017): az ismételt feljelentések ellenére a hatésagok
nem tudtak megvédeni egy n6ta kapcsolati erszaktdl. Az, hogy a hatésagok
elmulasztottak megtenni a sziikséges intézkedéseket, megfosztotta a
relevans nemzeti keretet céljatol és hatasatol, és nem volt 6sszhangban a
nékkel szembeni erdszakra vonatkozé nemzetkozi normakkal, valamint
hatranyos megkulonboztetés valdsult meg;

Volodina kontra Oroszorszdg (2019): az orosz jog nem ismerte el a
kapcsolati erészakot, és nem létezett tavoltartasi vagy védelmi hatarozat.
Ez egyértelmlen azt mutatta, hogy vonakodnak elismerni a kapcsolati
erészak problémajanak sulyossagat és annak nékre gyakorolt hatranyosan
megkiilonboztetd hatdsat;

E.B. kontra Romdnia (2019): a nemi erészakkal kapcsolatos hatékony
nyomozas elmulasztasa, az aldozat enyhe intellektudlis alkalmatlansagat
figyelembe vevé kontextusérzékeny megkozelités elmulasztasa, valamint
a tdmaddjaval szembeni ellenallas elmulasztasanak tulzott hangsulyozasa.

Védelem és tamogatas

Ha a n6k nem kaphatnak szocidlis és/vagy jogi tdmogatast és segitséget
szadrmazasi orszdgukban, el6fordulhat, hogy nem tudjdk elhagyni
bantalmazéjukat, jelenteni az ket éré kockazatokat vagy bilncselekményeket,
és nem tudnak biintetéeljarast inditani. Ha az dldozatok megszégyenitése vagy
a nemek kozotti egyenldtlenség azt eredményezi, hogy a néknek nem hisznek,
nem valdszind, hogy a jogszabalyokat vagy a véddintézkedéseket hatékonyan
hajtjak végre.

Az Isztambuli Egyezmény - felismerve a nék igazsagszolgaltatashoz
valé hozzaférésének akaddlyait - eldirja az allamoknak, hogy tegyenek
intézkedéseket a nék igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésének javitasara.
Idetartozik a tdjékoztatdshoz valdé hozzaférés, az dltaldnos és specialis
tdmogato szolgaltatasok biztositdsa, elegend6 szdmu néi menhely, telefonos
segélyvonal, valamint a nemi erészakkal vagy szexudlis zaklatéssal kapcsolatos
krizisk6zpontok (az Isztambuli Egyezmény 19-25. cikke).

Ebbél nem feltétleniil kdvetkezik, hogy ha ezeket az intézkedéseket nem hajtjak
végre a szdrmazasi orszagban, akkor a menekiiltjog szerint ,sulyos sérelem
valés veszélye” vagy ,a védelem hianya” all fenn. Mindazonaltal jél jelzik azokat
a kortlményeket, amelyek kozott a nék a gyakorlatban nem tudnak megfelel
vagy hatékony védelmet szerezni az erészak kockazataval szemben.
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A nok és a belfoldi attelepiilés

Mivel a nék Gldoztetéstdl valo félelmét gyakran ,nem allami szereplék” vagy
az allam egyes szerepldi okozzak, kérelmeiket gyakran elutasitjdk azon az
alapon, hogy visszatérhetnek hazajukba, és tavol élhetnek attdl a helytél, ahol
sulyos sérelemtdl tartanak. Ahhoz, hogy eqgy ilyen lehet6ség életképes legyen,
nem allhat fenn az Gldoztetés vagy sulyos sérelem veszélye ezen a teriileten
sem az eredeti Uld6z6, sem masok részérdl, az attelepitésnek biztonsagosan
és jogszerlen elérhetdnek kell lennie, és a kérelmezdnek képesnek kell lennie
viszonylag normadlis életvitelre anélkiil, hogy indokolatlanul nehéz helyzetbe
kerllne.?

A nék jelentds akadalyokkal szembesiilhetnek, amelyek hatassal vannak arra,
hogy képesek-e a szarmazdsi orszdg mas terileteire utazni és ott letelepedni
anélkiil, hogy nehézségekkel, bizonytalansdgokkal vagy csaladjukkal
torténé egyittélésre vald képtelenséggel szembesiilnének. Ezek lehetnek
pénziigyi, logisztikai, tarsadalmi, kulturalis és egyéb akadalyok. A hatranyos
megkllonboztetés ésa patriarchdlis attitidok eredményekéntanéket tild6z6ik
megtaldlhatjak, vagy azok erészakos csalddegyesitéshez vezethetnek.

A néknek emellett igen komoly nehézségeik lehetnek az attelepités helyén
vald letelepedés sordn. Példaul egyes orszdgokban az egyedilalléd nék nehezen
tudnak ingatlant bérelni, mert prostitudltnak tekintik 6ket, vagy mert példéul
egy év bérleti dij megel6legezését kérik télik. A néknek kiilondsen nehéz
lehet munkahoz hozzajutni. A lakhatashoz és megélhetéshez hozzd nem juté
nék kiléndsen ki vannak téve a kizsdkmanyoldsnak és a ,tulélési szexnek”
Az attelepités helyén alacsony szintli hatrdnyos megkilonboztetésnek
és zaklatdsnak lehetnek kitéve. Mindezeket a tényezdéket egyuttesen kell
mérlegelni, miel6tt dontés szliletne arrél, hogy a belféldi attelepités életképes
megolddas-e.

37 Anemzetkdzi védelemre vonatkozé 4. sz. UNHCR iranymutatds: Az 1951. éviegyezmény 1. cikke A.
részének (2) bekezdése és/vagy a menekiiltek jogallasardl sz616 1967. évijegyzékdnyve keretében
a belfoldon torténé menekiilésrol és attelepitésrdl mint alternativarol.
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A 60. cikk (2) bekezdése:

A menekiiltek jogallasarol szolé genfi egyezmény
nemi szempontu értelmezése

Az Isztambuli Egyezmény 60. cikkének (2) bekezdése értelmében az
allamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a menekiltek jogallasardl sz6lo
genfi egyezményben meghatarozott minden egyes okot a nemi szempontok
figyelembevételével értelmezzék. A nemi szempontokat figyelembe vevd
értelmezés biztositdsa magaban foglalja annak felismerését és megértését, hogy
a nem milyen hatassal lehet az Uldoztetés vagy elszenvedett sérelem mogott
meghuz6do okokra.

Egy nét lldozhetnek:

P néként (példaul megerészakoltdk), de a nemétdl fliggetlen okokbdl
(példaul politikai parttagsaga) miatt;

P nem a ndi identitasara jellemz6 maédon Uldozték (példaul megverték),
hanem a neme miatt (pl. fatyol viselése miatt);

P azért, mert né (pl. n6i nemi szerv megcsonkitasa).

Az lldoztetés okai lehetnek ténylegesek vagy vélelmezettek. Ez azt jelenti, hogy
a nének nem kell az adott tulajdonsaggal vagy meggy6z&déssel rendelkeznie.
Elegendd, ha ezt masok észlelik vagy neki tulajdonitjdk, vagy az az ldozé
jellemzéje vagy meggy6zddése.

Az Uldoztetési tapasztalatokat gyakran a szarmazas, a csaladi allapot, az életkor,
a szexualitds, a szexualis el6élet és mas kulturdlis és tarsadalmi tényezék is
befolyasoljak. Ezek mind befolyasoljak azt, ahogyan a nék eléadjak kérelmiket,
és azt, ahogyan hazdjukban tekintenek rajuk.

38 Példak a kovetkezé miibél: Gender Guidelines for the Determination of Asylum Claims in the
UK, Refugee Women'’s Legal Group, July 1998, a kdvetkezé linken érheté el: www.ilpa.org.uk/
resources. php/4112/gender-guidelines-for-the-determination-of-asylum-claims-in-the-uk.

Az Isztanbuli Egyezmény 60. és 61. cikke » Oldal 30



Reflektorfényben: Hollandia

2018.november 21-én a holland dllamtanacs® megallapitotta, hogy ha egy
nyugati életmdédot folytaté afgan nét arra kérnek, hogy alkalmazkodjon
a szarmazasi orszagban alkalmazott normdkhoz és értékekhez, hogy
elkerilje az Uldoztetést, vagy az ilyen né nem tud alkalmazkodni tartds
véltozéssal vagy elrejteni ezeket a jellemzdket, az Gildoztetés veszélyének
lehet kitéve Afganisztanban. Bar a ,nyugati életmoéd” nem valldsi vagy
politikai meggy6z6dés, a nyugati ,viselkedés” vallasi vagy politikai

meggy6z6dés (vagy meggyézédés hidnya) megnyilvanulasa lehet.

Politikai vélemény

A politikai véleményen alapulé Uldoztetés magéban foglalhatja a nemi
szerepekkel kapcsolatos vélemények alapjan torténé lildoztetést is. Egyes
néket Uldozhetnek példaul azért, mert nem felelnek meg a tarsadalmi
szerepeknek és a tarsadalomban elfogadhaté viselkedési normaknak, és szo6t
emelnek a hagyoményos nemi szerepek ellen. A nék politikai tevékenységben
valo részvétele és ellenallasa sokféleképpen, tobbek kdzott a férfiakétdl eltérd
modon is megnyilvanulhat. Példaul:

>

a ndék lehetnek politikusok, politikai partok tagjai, aktivistak,
polgarmesterek, onkormanyzati képvisel6k vagy mas helyi vagy orszagos
politikai vagy politizalt csoportok, egyesiiletek vagy mozgalmak tagjai;

részt vehetnek konferenciakon, taldlkozékon, gytléseken, tiintetéseken,
tiltakozasokon;

irhatnak cikkeket, konyveket, megjelenhetnek radiéban, televizidban,
YouTube-on, Twitteren, Instagramon vagy mas internetes vagy kdzosségi
média csatornakon;

a noék elrejthetnek embereket, lzeneteket adhatnak at vagy kézosségi
szolgaltatasokat, élelmiszert, ruhdzatot és orvosi ellatast nyudjthatnak;

a csaladi kapcsolatokat felhasznalhatjak arra, hogy nyomast gyakoroljanak
a férfi politikai aktivistakra;

az erkolcsi, etikai és tarsadalmi ,normdknak” vagy viselkedésnek val6
megfelelés elmulasztdsa a nékkel valé kegyetlen vagy embertelen
banasmodhoz vezethet. Példaul hozzaddllasuk bizonyos ruhazat, smink

39

Lasd: https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2018:3735.
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vagy frizura viseléséhez vagy annak megtagadasahoz, vagy a valashoz,
a kapcsolatokhoz, a szexudlis tevékenységhez vagy viselkedéshez vagy a
nemi identitas megnyilvanulasaihoz;

P a hatranyosan megkilonbozteté jogszabalyok betartasanak vagy az
elirt magatartasi szabalyok kovetésének megtagadasa helyesen politikai
magatartasnak tekintend, de gyakran,,egyéni” dontés kérdésének tekintik.

Szarmazas és nemzeti hovatartozas

A szédrmazdson vagy nemzeti hovatartozason alapuld Uldoztetést illetéen a
nék szembesilhetnek bizonyos tipusu, kifejezetten ket érinté lildoztetéssel.
Bizonyos korilmények kozott az dllampolgarsag hatranyosan megkiilonboztetd
jellegli megtagadasa lildoztetést valosithat meg. Példaul:

P szexualis erészak és a szaporodas ellendrzése faji és etnikai ,tisztogatas”
esetén;

P a né allampolgérsagtdl valé megfosztasa kulfoldi dllampolgarral kotott
hazassag esetén;

P egy né nem tudja dtadni allampolgérsagat a gyermekének;*

P a szarmazds vagy etnikai hovatartozas szempontjabdl vegyes
hazassagokban a néket a sajat csalddjuk, rokonaik vagy altaldban véve a
tarsadalom részérdl tanusitott rasszizmus kdvetkeztében sérelem érheti.

Vallas

A vallasi alapon torténd uldoztetést illetéen a néket Gldozhetik azért, mert nem
felelnek meg a vallasi norméaknak és az elfogadhaté viselkedési szokdsoknak. Ez
kiildnosen igaz az ugynevezett ,becsllet” nevében elkdvetett blncselekmények
esetében, amelyek ardnytalanul érintik a néket. Fontos figyelembe venni a vallasi
és a politikai Gldoztetés kozotti atfedést, mivel egy nem konform nét ,politikai”
magatartast mutaténak tekinthetnek.

40 Az allampolgarsagtol valé 6nkényes megfosztassal kapcsolatos tovabbi tajékoztatas a Birdsag
tajékoztatojdban taldlhatd a kovetkezé linken: www.echr.coe.int/Documents/FS_Citizenship_
Deprivation_ENG.pdf és az ENSZ Menekdltiigyi Fobiztossaganak (UNHCR) a ,Menekdlt jogallas:
az 1951. évi egyezmény 1. cikke A. része (2) bekezdésének és a menekdiltek jogallasarol szold
1967. évi egyezményének keretében az allampolgarsagtdl valdé onkényes megfosztastol és a
hontalansagrol” cimet visel6 tanulmanya, 2014. oktéber, PPLA/2014/01, a kdvetkezé linken érhetd
el: www.refworld.org/docid/543525834.html.
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Egy nérdl azt is tévesen feltételezhetik, hogy csalddtagjaival azonos vallasi
meggy6z6dést vagy véleményt vall. Példaul:

P> hazassagtorés elkbvetése vagy annak észlelése;

P vallasi prédikator, aktivista, szélséséges vagy terrorista anyja, nagynénje,
névére, felesége, élettarsa vagy gyermeke;

v

nem valldsos hdzassagkotés vagy adott valldsos hazassag megtagadasa;

P leszbikus, transznem( vagy biszexualis mivolt, ha ezt valamely vallassal
ellentétesnek itélik;

P a,szerénység” hidnya;

P fatyol viselése.

Egy adott tarsadalmi csoport

Egy bizonyos tarsadalmi csoporthoz val6 tartozds miatti (ldoztetés egyre
gyakrabban szerepel a nemi alapu kérelmekben, és fokozatosan nemzetkozi
tdmogatasra is szert tesz. Egyes nék szarmazasi orszagukban meghatéarozott
tarsadalmi csoportként azonosithaték azon az alapon, hogy az ildoztetés el6l valo
menekiilés kdzos tapasztalatan kivil mas, velesziletett, megviéltoztathatatlan
vagy mas alapvet6 tulajdonsaggal rendelkeznek. Ehhez legaldbb bizonyos
mértékd hatranyos megkilonboztetésnek kell megvaldsulnia a nékkel szemben,
akar a relevans jellemzok tekintetében, amelyek magukban foglalhatjdk a nemet,
akar a védelem ennek kovetkezményeként torténd nyujtasa tekintetében. llyenek
lehetnek példaul:

P a néi nemi szerv megcsonkitasa, kényszerhdzassag, sulyos kapcsolati
erdszak eldl menekulé nék;

P> nok, akik nem hajlanddk megfelelni elvart tarsadalmi szerepiiknek;

P az egyedilallé néket néha leszbikusnak tekintik, és ennek kévetkeztében
sérelmet szenvedhetnek;

P olyan nék, akiknek nincs gyermekik, tal sok a gyermekik, akiknek a
gyermeke fogyatékkal él vagy bizonyos nem;

P olyan nék, akik hazassaguk vagy kapcsolatuk felboomldsa utan szeretnének
gyermeket;
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P A leszbikus, biszexualis vagy transznem( nék is szembestilhetnek a nemi
alapu tldoztetés és erészak bizonyos formaival, és dltaldban egy bizonyos
tarsadalmi csoportnak minésiilnek, bar mas, egyezményen alapulé okok
miatt is veszélynek lehetnek kitéve.*!

Reflektorfényben: Egyesiilt Kiralysag

Lordok Héza: Shah and Islam v. Secretary of State for the Home
Department Ez a dontés volt az elsé, amelyben elfogadtak, hogy egyes
orszagokban a nék kizarélag nemik alapjan egy bizonyos tarsadalmi
csoportot alkothatnak. Ha egy kormdany hatrdnyosan megkiilonboztetd
jellegu politikat folytat, vagy nem hajlandé megfékezni a nékkel szembeni
hatranyos tarsadalmi megkilonboztetést, a nék egy adott tarsadalmi
csoportot alkothatnak az orszagban.*

A 60. cikk (3) bekezdése:

A nemek kozotti egyenloséget figyelembe vevo befogado
és tamogatasi szolgaltatasok, menekiiltiigyi eljarasok
és a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo iranymutatas

Az Eurépdba és Eurdpdan keresztiil torténd utazas kiilondsen kiszolgdltatotta
tehet az erdszakkal szemben. A 60. cikk (3) bekezdésének rendelkezései
célja, hogy csokkenjen a ndékkel és lanyokkal szembeni tovdbbi erészak
el6forduldsanak kockazata, tdmogassa 6ket a menekdiltligyi eljards soran, és
biztositsa annak tisztességes és igazsagos kimenetelét. Ennek megvalésitasa
céljdbol a hataréroket, az idegenrendészeti tisztvisel6ket, a rendérséget,
a szocidlis munkasokat és mas, a menekiltliigyi rendszerben a nékért és
lanyokért felelés személyeket megfeleld képzésben kell részesiteni, hogy
felismerjék a n6k védelmi sziikségleteinek és menedékjog irdnti kérelmeinek
nemi vonatkozasait, valamint végrehajtsdk az arra vonatkozé szakpolitikat.
A szabvanyositott muveleti eljarasok és a nemek kozotti egyenléségre
vonatkozé irdnymutatds kidolgozasa j6 modszer ennek elérésére. A 60. cikk

41 Lasd: Minister voor Immigratie en Asiel v X and Y and Z v Minister voor Immigratie en Asiel
(C-199/12-C-201/12), a kdvetkezd linken érhetd el https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0199

42 A73 476 695 a kovetkezé linken érheté el: www,justice.gov/sites/default/files/eoir/
legacy/2014/07/25/3278.pdf
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(3) bekezdésének ezért javitania kell a nék és lanyok azon képességét, hogy
hozzaférjenek a menekiiltligyi és védelmi rendszerhez, megfelelé tamogatast
és védelmet keressenek és szerezzenek a nemi alapu erészakkal szemben, és

végso soron javitsék az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésiiket.#

Befogado kozpontok és sziirés

A 60. cikk (3) bekezdése értelmében az dllamoknak a nemi szempontokat
figyelembe vevé olyan befogadasi eljarasokat kell kidolgozniuk, amelyek
figyelembe veszik a nék és a férfiak tapasztalatai és kiilonleges védelmi
igényei kozotti kulonbségeket, hogy biztositsdk a biztonsdghoz valé jogukat
a menedékkérék befogadasa esetén alkalmazandd banasmaod mérlegelésekor.

A befogadasi eljarasok nemcsak a kérelmezék kezdeti sz(rését foglaljak
magukban, hanem jé lehetéséget biztositanak a kilondsen kiszolgéltatott
személyek azonositdsara is, ideértve az olyan nék és lanyok azonositasat is, akik
szarmazasi orszagukban vagy utazasuk sordn nemi alapu erészakot és ahhoz
kapcsolddé traumat éltek at, igy magasabb szintl tdmogatasra és védelemre
van sziikségiik. Ennek egyik mddja lehet az olyan rutin egészségiigyi ellen6rzés,
amelyet a nemi szempontok figyelembevételével végeznek, és lehetévé teszik a
nék szamdra, hogy felfedjék traumatikus élményeiket.*

Sok né és lany volt és van kitéve a nékkel szembeni erészak sulyos formainak
a széllashelyeken, a befogad6- és fogvatartdsi intézményekben Eurépa-szerte,
és gyakran hidnyoznak az ezek kezelését szolgdlé, a nemi szempontokat
figyelembe vevé intézkedések.* Amint az az Eurépa Tandcs fétitkara migracios
és menekiltigyi kilonleges képviseléjének® helyszini latogatdsai soran és
a GREVIO orszagértékeléseiben*” bizonyitdst nyert, egyes Iétesitményekben

43 Az unios tagallamokban a befogadasi irdnyelvet is figyelembe kell venni: A nemzetkozi védelmet
kérelmez6k befogadésara vonatkozé szabélyok megallapitasarol szol6, 2013. junius 26-i 2013/33/
EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv, a kovetkez linken érhet6 el: https:// eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013L0033

44 A GREVIO alapértékelési jelentése: Finnorszag, 58. 0., a kdvetkez6 linken érheté el: https://rm.coe.
int/ grevio-report-on-finland/168097129d

45 Az Eurépa Tandcs migrans, menekilt és menedékkéré nék és lanyok jogainak védelmére
vonatkozo téjékoztatdja (2019), a kovetkezo linken érhetd el: https://rm.coe.int/prems-089319-
gbr-2573-protecting-the-rights-of-migrant-refugee-and-asy/168096608a

46 Az orszagjelentések a kovetkezd linken érhetdk el: www.coe.int/en/web/special-representative-
secretary-general-migration-refugees/country-reports.

47 Akovetkezé linken érhetd el: www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work.
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olyan magas a visszaélések kockazata, hogy a menekilt nék elévigyazatossagi
intézkedéseket tesznek, példaul nem hagyjak el satraikat az éjszaka folyaman.*
A svédorszagi alapértékelés sordn a GREVIO megallapitotta, hogy a kozos
fogadas vagy szallas nék és lanyok (szexualis) zaklatdsahoz vezetett, valamint
sulyos, nemi alapu erészakra utalé jeleket mutatott, és 2015 éta harom nét dltek
meg.* Eurépan kiviil és belil egyarant jelentettek menekilteket befogadd vagy
tranzitkozpontokban 6rok altal elkévetett szexudlis er6szakot.®® Ezenfelll, ha
nincsenek szabalyok a létesitményekbe valé belépésre vonatkozéan, a szabad
belépés nagyszamu lakéval és a zord koriilményekkel kombindlva a néket és a
lanyokat a bantalmazas és az erészak veszélyének teheti ki.”"

A medfelelé fogadd és tdmogatd szolgaltatasok biztositdsanak ezért hozza
kell jarulnia a nékkel szembeni erészak megelézéséhez, el6 kell segitenie a
nék szdmara, hogy benyujtsdk védelem irdnti kérelmiket, és védekezzenek
a visszakildés kockdazata ellen (lasd a 61. cikk: a visszakiildés tilalma cimet
viseld részt). Az Isztambuli Egyezménnyel 6sszhangban a PACE ,A menekdlt
ndék és lanyok nemi alapu erészaktdl valé védelme” cimet viseld, 2159 (2017).
sz. hatdrozata intézkedések megtételét irja el6 a befogaddallomdasokon és
mas létesitményekben, példaul képzett néi szocidlis munkdasok, tolmacsok,
renddérok és 6rok jelenlétét, kiilon zérhato szallashelyeket egyediilallo férfiak és
nék szamara, kiilon, jol megvildgitott WC-t, megfeleld vilagitas és biztonsdgos
terek kialakitasat minden tranzit- és fogadohelyiségben.

Tajékoztatas és tanacsadas

Alapveté fontossdgu annak biztositasa, hogy a nék és a lanyok tisztdban legyenek
jogaikkal, megértsék az eljarast, és tudjak, hogyan kérhetnek és kaphatnak
tdmogatdst éstanacsotolyan nyelven,amelyet megértenek (19. cikk). A jelentéstételi

48 Lasd példaul Tomas Bocek nagykovet, a foétitkar migraciés és menekiltligyi kilonleges
képvisel6jének a bosznia-hercegovinai és horvétorszagi tényfeltard kildetésérdl szolo jelentését,
2018. julius 24-27. és november 26-30., 12. 0.

49 A GREVIO alapértékelési jelentése: Svédorszdg, 59.0., a kdvetkezd linken érhetd el: https://www.
coe.int/en/ web/istanbul-convention/sweden.

50 Lasd:,Female refugees face physical assault, exploitation and sexual harassment on their journey
through Europe” (2016), Amnesty International, a kovetkezé linken érhetd el: https://www.
amnesty.org/en/ latest/news/2016/01/female-refugees-face-physical-assault-exploitation-and-
sexual- harassment-on-their-journey-through-europe/.

51 Lasd példaul a GREVIO Svédorszagra vonatkozd alapértékelési jelentését és Tomas Bocek
nagykovet, afétitkar migracios és menekiltligyikilonleges képviseldjének a bosznia-hercegovinai
és horvatorszagi tényfeltard kildetésérél szol6 jelentését, 2018. julius 24-27. és november 26-30.
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és panasztételi mechanizmusok rendelkezésre allasardl is tajékoztatast kell
nyujtani. Egyes kulturakban a nék és lanyok szamara kiilondsen nehéz a nemi alapu
erészakrol beszélni, és eléfordulhat, hogy nem rendelkeznek szavakkal vagy nem
ismernek szavakat az atélt bantalmazasra. A szexszel és a nemi alapu erészakkal
kapcsolatos informaciokat ezért kulturalisan és a nemi szempontokat figyelembe
vevé megfogalmazasban kell kozolni. Egyes nék és lanyok irastudatlanok lehetnek,
és széban kell kozolni velik az informacidkat.

A magas szinvonall jogi tanacsadas, amelyet sziikség esetén helyénvald
koltségmentesen nyujtani, jelentésen megkonnyitheti a nék menedékjog iranti
kérelmének megfeleld benyujtasat.

Nok és lanyok igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférése
a befogado létesitményekben

Ha nemi alapu erészakra vagy mas bantalmazasra keril sor a befogadé- vagy
szallaslétesitményekben, tobbek kozott a magdanszolgaltatok altal fenntartott
létesitményekben, a ndéknek és lanyoknak lehetéséget kell biztositani a
jogorvoslatra. Ennek egyik példaja a torokorszagi Islahiye 2 tabor volt, ahol néi
bizottsagokat hoztak Iétre.>> Ezek nagyban hozzdjarultak ahhoz, hogy a hatésagok
figyelmét felhivjak a n6k sziikségleteire és aggalyaira.

Annakbiztositdsa érdekében, hogy a n6k és alanyok megfelel védelmet kapjanak
a nemi alapu erészakkal szemben, olyan mechanizmusokat kell rendelkezésre
bocsatani, amelyek lehetévé teszik a szallashelyen lakdk biztonsagi problémainak
ésaggalyainak bejelentését és figyelembevételét. A beavatkozdasra és a védelemre
vonatkozé formalis rendelkezéseket kell kidolgozni. A segélyszolgalatok
szamainak jol lathatoknak kell lennitk egy olyan helyen, ahol elérheté telefon.
Szlikség esetén intézkedéseket kell hozni annak biztositasara, hogy a menekiilt és
menedékkérd nék a nemi alapu erészak adldozatava valt nék szdmara biztositott
menedékhelyhez jussanak.

Ha a menedékkérd nék és lanyok befogado kdzpontjai vagy széllashelyei vidéki
vagy tavoli teriileteken talalhatok, rendelkezni kell a mozgd birdsagok vagy
birésagi tisztvisel6k és tigyvédek rendszeres latogatasardl is annak biztositasa
érdekében, hogy a szexudlis zaklatasokat kivizsgdljak és buntet&eljaras ald

52 Tomas Bocek nagykovet, a fétitkdr migraciés és menekiltiigyi kilonleges képviseldjének
a torokorszagi tényfeltard kuldetésérél szold jelentése, 2016. mdjus 30. és junius 4.
kozott; a kovetkezd linken érheté el https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?0bjectld=0900001680699e93.
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vonjak.>® Bizonyitott, hogy az ilyen bir6sdgok elérhetésége a szexualis és nemi
alapu erészakrol szold bejelentések megndvekedéséhez, tobb itélethez és a
jogrendszerrel kapcsolatos kozosségi tudatossdghoz vezetett.>* Ez kilondsen
fontos a tranzit- és befogadolétesitményekben és tdborokban 1évé nék és
lanyok kiszolgaltatottsaga, valamint a rendes allami védelemhez val6o hozzaférés
hidnya miatt.

A nemek kozotti egyenldséget figyelembe
vevo befogado és tamogatasi szolgaltatasok

A 60. cikk (3) bekezdésének értelmében a menedékkérék szamara olyan
tamogatasi szolgdltatasokat kell nyujtani, amelyek nemi szempontokat
figyelembe véve nyujtanak segitséget, és a n6k sajatos sziikségleteit elégitik ki.
Ez magdaban foglalhat olyan intézkedéseket, mint a kiegészité pszichoszocidlis
és krizistanacsadas, valamint a traumat tulélék orvosi ellatasa, mivel sok ndi
menedékkérd volt kitéve szexudlis vagy egyéb bdantalmazasnak. A tdmogatéd
szolgaltatasoknak a nék szerepvallaldsanak megerdsitésére is iranyulniuk kell,
és lehetévé kell tennilik a nék szamara, hogy aktivan ujjaépitsék életiiket az
oktatdshoz és képzéshez hasonlé szolgdltatasok révén.

A n6k (esetleg férjiik) megtagadhatjak a férfi orvosok, kiilondsen a négydgydaszok
altali tanacsadast, vagy nehezen tudjédk kifejezni magukat férfi tolmacs
segitségével. N6i szakorvosok hidnydban a menekiilt és migrans nék egészségigyi
elldtdshoz valé hozzaférése nehézkes lehet.>

Amellett, hogy felderitik a kortlményeiket, hogy kezelni lehessen &ket, a
trauma megléte jelentés hatdssal van arra, hogy a nékkel hogyan kell banni a
menekultlgyi eljaras soran, beleértve a meghallgatasukat és a tanuvallomasuk

53. Utmutato feljegyzés: Az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés felmérésének keretérél, ezen
belll a nék sajatos kihivasairdl, Eurépa Tanacs és UN Women, a kovetkezd linken érhet6 el:
https://rm.coe.int/168069cf4e, és 2159 (2017). sz. hatarozat.

54 Az ENSZ Menekiltugyi FObiztossagdnak a szexudlis és nemi alapu erészak aldozatai
és tuléldi igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésre vonatkozé atfogo védelmi kerete, a
kovetkezo linken érhetéel:https://cms.emergency.unhcr.org/documents/11982/51689/
UNHCR%2C+Sexual+and+Gender-Based+Violence+against+Refugees%2C+Return
ees+and+Internally+Displaced+Persons.+Guidelines+for+Prevention+and+Respo
nse%2C+2003/9591f62d-4f6a-4faf-8c03-df0d6bacf871.

55 Lasd Tomas Bocek nagykovet, a fétitkar migracios és menekiiltiigyi kiilonleges képvisel6jének a
bosznia-hercegovinai és horvatorszagi tényfeltard kildetésérdl szolo jelentését, 2018. julius 24—
27.és november 26-30.

Az Isztanbuli Egyezmény 60. és 61. cikke » Oldal 38



vizsgalatat.>® Kilonos odafigyelést és figyelmet igényelhetnek azok a menekiilt
nék, akik poszttraumas stressz-zavart és disszociativ tiineteket, tobbek kozott
bevillanasokat tapasztalnak. Klinikai protokollokat kell késziteni, hogy a menekdlt
nékkel dolgozék tdmogathassak e néket.>”

Annak lehet6vé tétele érdekében, hogy a nék megfeleléen hozzéférjenek orvosi
elldtashoz és tanacsadashoz, hogy felépiiljenek a nemi alapu erészakbol, és
megfeleléen elé tudjak adni védelem iranti kérelmiket:

P> tanacsadast, pszicholdgiai tdmogatast és egészségligyi ellatast, ideértve
a szexudlis és reproduktiv egészségligyi ellatast, valamint a nemi erészak
uténi specidlis ellatast is biztositani kell ezekben a létesitményekben a
nemi alapu erészak valamennyi dldozata szdmara;

P> a megfizethetd és megfelel6 egészségligyi szolgaltatasokhoz ugyanolyan
hozzaférést kell biztositani minden menekilt és menedékkérd né és lany
szamdara, mint a lakossdg egésze szamara;

P biztositani kell, hogy a lanyok szabadon ddnthessenek sajat magukrdl,
hogy Onkéntes és tajékoztatdson alapuld hozzdjaruldasukat minden
esetben beszerezzék, és hogy ne legyen sziikségiik hazastars, sziilé, gyam
vagy korhazi hatésag engedélyére a szexudlis és reproduktiv egészségiigyi
szolgaltatasokhoz valé hozzéféréshez.

A nemi szempontokat figyelembe
vevo menekiiltiigyi eljarasok

A nemi alapu er6szak gyakran mélyen gyokerezik a tarsadalmi és kulturalis
strukturakban, tarsadalmat irdnyité normdkban és értékekben, és gyakran a
tagadas és az elhallgatas kulturdja miatt dllandosul. Ez kiilonds megnehezitheti
a menedékkéré nék szamara a kérelmik menedékjogi rendszerben torténd
elSterjesztését és kifejtését. Az aldbbiakban bemutatjuk azokat az eljarasokat,
amelyek segitik a néket abban, hogy felfedjék és megmagyardzzdk a nemi
alapu erdészaktol valé félelmiket, mikdzben minimalizdljdk a masodlagos
viktimizacié hatdsat. A cél annak biztositasa kell, hogy legyen, hogy a nék teljes

56 Akinzasok és traumak dldozatainak kezelésével kapcsolatos legjobb gyakorlatokrol sz6l6 forrasok
kivalo gy(ijteménye a kdvetkezd linken taldlhato: http://www.helenbamber.org/publications/

57 Lasd:,A Protocol for Managing dissociative symptoms in refugee populations”, Chessell et al
(2019) The Cognitive Behaviour Therapist (2019), 12. két., 27.0., a kovetkezé linken érheté el:
www.cambridge. org/core/journals/the-cognitive-behaviour-therapist/article/protocol-for-
managing- dissociative-symptoms-in-refugee-populations/1B09AB58101DF7AD547C6B72A
FD5D 16F/share/9c4f244dae3d8980094ec3d03fb961d2422cf5ae.
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mértékben hozzaférhessenek sajat védelemhez valé jogukhoz, ahelyett, hogy
férjtdl, partnertdl vagy férfi rokontdl fliggenének a biztonsaguk és jogallasuk
tekintetében.

Sok kozdsségben a nemi erészak és a szexudlis zaklatds megbélyegzést és
szégyent von maga utan. Ez komoly akaddlyt jelenthet az Uldoztetéstdl valo
félelem alapjainak feltarasa soran.

Aholanéket egyszerlien a,csalddi csoport”részeként kezelik, vagy a férfi csalddtag
(példaul férj, testvér) kérelmétdl figgenek, nem tarhatjdk fel félelmeiket, és
hidnyozhat a védelem iranti kérelmiik egyéni alapja.

Meghallgatas

Kiemelten kell kezelni annak biztositdsat, hogy a néknek lehetéségiik legyen
a csaladjuktdl elkilonitett meghallgatasra (mind a sz(réskor, mind az érdemi
kérelem benyujtasakor). Egyes nék, akik nemi alapu erészak aldozataiva
valtak és/vagy attol tartanak, ezt nem fedhetik fel a csalddtagok, koztik a
kisgyermekek el6tt.

A nemi szempontokat figyelembe vevé eljarasok keretében az aldbbiakat is
fontos biztositani:

P annak lehet8ségét, hogy a kérelmezé kifejezhesse, milyen nem(i kérdez6t
és tolmacsot részesit elényben, és hogy ezt a preferenciat figyelembe
vegyék;

P a meghallgatas soran gyujtott informaciok bizalmas jellegének
tiszteletben tartasat;
P szlikség esetén szlinetek tartasat;

P gondoskodast a né masodlagos aldozatta valasanak vagy ujboli
traumatizalasanak elkerulésérdl;

P elegendd id6 biztositasat ahhoz, hogy a kérelmezd bizalmi viszonyt
épitsen ki, lehetévé téve szamara, hogy felfedje kovetelésének Gsszes
kortlményét. Nagyon gyakran el6fordul, hogy a gyorsitott eljarasok
akadalyozzak a felfedést;

P a meghallgatas soran figyelembe vegyék a nemi és kulturdlis
szempontokat, azt kérdezd vezesse, akit szilkség esetén betanitott és
képzett tolmacs segit
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Az ligy szempontjabol relevans
informaciok késedelmes kozlése

Bevett gyakorlat, hogy a menekdiltligyi dontéshozék és birosagok a menekdltiigyi
eljards késébbi szakaszaban kozolt tényeket kevésbé tekintik hitelesnek. Ez
hatranyosan érinti azokat a ndket, akik kezdetben gyakran nem tudjak felfedni az
altaluk atélt nemi alapu sérelem természetét és/vagy mértékét. Ennek oka lehet:

P> a nékkel szembeni nemi alapu erészak (kiilonésen a nemi erészak és a
szexualis zaklatds) szdmos tipusanak intim jellege;

P félnek az ilyen kozlés kovetkezményeitdl (példaul a férjik megtagadhatja
Oket, ez befolyasolhatja a lanytestvér hazasodasi esélyeit);

P> aszégyen és a megbélyegzés belsé érzése;

P a kérdez6t6l vagy az altala alkalmazott banasmodtdl valo félelem,
kiilondsen, ha a tisztviseld a biztonsagi er6k vagy a rendérség tagja;

P> a poszttraumas stressz zavar vagy mas mentalis egészségligyi nehézség
hatasa (lasd fent);

P az utazas, az eljards vagy a nehéz és nem biztonsagos széllashelyi és
befogadasi koriilmények miatti faradtsag vagy traumatizaltsag

Ha egy nd biztonsdgban érzi magat, és/vagy bizalmi kapcsolatot épitett ki
egy Ugyvéddel, szocidlis munkassal, tanacsadoval, civil szervezettel vagy mas
tanacsadoval, gy érezheti,hogy megnyilhat. A késedelmes kdzlés nem tekinthetd
automatikusan arra utald jelnek, hogy a beszdmolé nem hiteles.

Nem felfiiggeszt6 hatalyu vagy gyorsitott eljaras

A nemi alapu kérelmek Gsszetett természete és a nék kérelmeik kozlése és
megfelelé bemutatdsa sordn felmerilé nehézségei miatt e kérelmek gyakran
eleve nem birdlhatok el nem felfliggeszté hatadlyu és gyorsitott eljardsokban.
Fenndll annak a veszélye, hogy az ilyen eljardsoknak aldvetett n&ktdl
megtagadjdk a védelmet. Ha a trauma vagy a szexualis vagy nemi alapu
erészak jelei nyilvanvaléak, még ha azt az adott né nem is kozli kozvetlenil,
ki kell vonni 6t a nem felfliggeszté hatdlyu és/vagy gyorsitott eljaras aldl, és
tdmogato szolgalatokhoz vagy tandcsadasra kell kiildeni, hogy az id6 szoritasa
ne akaddlyozza a kozlést (tovébbi informaciéért lasd aldbb a visszakildés
tilalmarol sz616 részt).
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A PACE altal ajanlott tovabbi,
a nemi szempontokat figyelembe vevo eljaras

A nemi alapu erészakkal kapcsolatos és menekiltlgyi politikak eseteinek
atfogo kezelését illetéen a PACE a menekilt nék és lanyok nemi alapu
er8szaktél valé védelmérdl szolé 2159 (2017) szamu hatarozataban azt
javasolta, hogy az dallamok vegyenek részt attelepitési programokban, és
finanszirozzanak konkrét segitségnyujtasi és humanitarius attelepitési
programokat a nemi alapu erészak aldozatdul esett nék szamara vagy a
csaladegyesités tamogatasa céljabdl.

Reflektorfényben:
Baden-Wiirttemberg tartomany, Németorszag

A specidlis kvotaprojekt Baden-Wirttemberg tartomanyban 1100
erészakot tulélé menekilt nének nyujt tdmogatast és segitséget. Célja a
Daesh kezére kertlt, traumatikus erészakot elszenvedd és férfi rokonaikat
népirtas kovetkeztében elveszitett nék és gyermekek evakualasa volt. A
nék nagy része jazidi. A program azonban a keresztény és muszlim nék
szamara is szol.

A tartomanyban 21 véros foglalkozik a jogosultak elhelyezésével,
szocidlis munkaval és pszicholdgiai kezelés biztositasaval. 8

A nemek kozotti egyenloségre
vonatkozé iranymutatas

Azirdnymutatds lényeges hivatkozasi alapot biztosit az érintett szerepléknek
ahhoz, hogy megértsék, hogyan alkalmazhatnak a nemi szempontokat
figyelembe vevé megkdzelitést az olyan menedékkéré nék és lanyok védelmi
sziikségletei tekintetében, akiket nemi alapu erészak ért, vagy akiket — akar
a fogadod éallamban, akar kitoloncolasuk esetében - nemi alapu erészak
fenyeget.

Fontos, hogy a teljes menekiltlgyi eljards a hatérra érkezéstél a védelem
megadasaig vagy a kitoloncolasig a nemi szempontok figyelembevételével

58 Dr. Michael Blume (a specialis kvétaprojekt vezetdje, Baden-Wirttemberg éllam
minisztériuma) beszéde az Allampolgarsagi és Bevandorlasi Bizottsagban, a kovetkezé
linken érhetd el: https://open-parliament.ca/committees/immigration/42-1/39/dr-michael-
blume-1/only/
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torténjen. A nemek kozotti egyenléségre vonatkozé iranymutatasnak ki kell
terjednie az aldbbiakra:

>
>

a nemi szempontokat figyelembe vevé befogadasi eljarasokra;

a kilonleges kiszolgaltatottsag, tobbek kézott az dldozatok és a nemi
alapu erészak kockazatanak kitett személyek azonositasara példaul
egészségligyi vagy egyéb sz(irések révén;

annak lehetdvé tételére az idegenrendészeti tisztvisel6k és hatarérok,
tobbek kozott a fogadd személyzet és a dontéshozok szamara, hogy
felismerjék a traumat és a trauma hatasat;

ovintézkedések biztositasara és sziikség esetén tovabbi tdmogatasra
vonatkozo jelzések adasara;

andék éslanyok védelmére és kérelmeik elbirdldsara vonatkozé nemzeti
és nemzetkozi elbirdsokra;

a menekiltek jogallasardl szolé genfi egyezmény nemi szempontu
elemzésére, beleértve az Gldoztetés nemi alapu formait, az tldoztetés
okainak nemi szempontu értelmezését és a védelem nemhez kot6dd
kovetelményeit;

a meghallgatas folyamata és a nemben egyez6 kérdez6k és tolmacsok
iranti kérelmek, valamint a minéségi tolmacsolas sziikségességére;

a nem hatasara a kérelem feltarasanak és el6terjesztésének
képességére;

a kérelem hitelességének nemi szempontok alapjan torténd
értékelésére;

a kulturdlis és valldsi érzékenység vagy személyes tényezdk
tudatositdsanak és figyelembevételének fokozasara;

a nemi alapu erészak megel6zésére a menekiltigyi eljaras soran, és
hogy mi a teendd ilyen erészak esetén.

Az irdnymutatédst minden érintett tisztviselé szamdéra hozzaférhetévé kell tenni,
és ezeknek a tisztvisel6knek és tolmacsoknak képzésben kell részesiilnitik a nemi
szempontokat figyelembe vevé eljarasokrol.
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Reflektorfényben: Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kirdlysdg vizumugyintézési és idegenrendészeti Hivatala
az eljardsok minden aspektusara kiterjedé utmutatast ad a hatarérok
és a dontéshozok szamara. Ez egy sor, nemi szempontokra vonatkozd
iranymutatast foglal magaban: ,Gender issues in the asylum claim”
(Nemi kérdések a menedékjog iranti kérelemben),>® amely Utmutatast
ad a védelemrdl és tamogatasrol, a relevans belfoldi és nemzetkozi
jogszabalyokrol, valamint a menekiltek jogalldsarol szolé genfi
egyezmény nemi szempontu megkozelitésérél, és ,Domestic abuse:
Responding to reports of domestic abuse from asylum seekers’ (Csalddon
belili erészak: a menedékkérdktdl szarmazd, csalddon beliili erészakra
vonatkozo bejelentések megviélaszolasa).®® A nemekkel kapcsolatos
egyéb relevans kérdések beéplilnek az altalanos szabdlyzatokba, példaul
az,Asylum screening and routing” (Menekiiltligyi sz(irés és Utbaigazitas).®’

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdaganak nemzetkdzi irdnymutatésa:

>

A nemzetkozi védelemre vonatkozé irdanymutatas: Az 1952. évi egyezmény 1.
cikke A. részének (2) bekezdése és/vagy a menekiiltek jogallasarol sz616 1967.
évi jegyz6konyve keretében a nemi alapu tldoztetésrél HCR/GIP/02/01;

A nemzetkozi védelemre vonatkozé 7. sz. UNHCR irdnymutatés: Az 1951.
évi egyezmény 1. cikke A. része (2) bekezdésének és/vagy a menekultek
jogallasardl szélo 1967. évi jegyzOkonyvének alkalmazasarol az
emberkereskedelem aldozataira és az emberkereskedelem veszélyének
kitett személyekre. UNHCR HCR/GIP/06/07;

A nemzetkdzi védelemre vonatkozé 9. sz. UNHCR irdnymutatds: Az 1952.
évi egyezmény 1. cikke A. részének (2) bekezdése és/vagy a menekuiltek
jogallasardl széld 1967. évi jegyzOkonyve keretében a szexudlis
irdnyultsdgon és/vagy nemi identitdson alapulé menekilt jogallds irdnti
kérelmekrél, UNHCR HCR/GIP/12/09.
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A kovetkezd linken érhetd el: https://www.gov.uk/government/publications/ gender-issue-
in-the-asylum-claim-process

A kovetkezé linken érheté el:  https://www.gov.uk/government/publications/domestic-
abuse-responding-to-reports-of-domestic-abuse-from-asylum-seekers

A kovetkezé linken érheté el: https://www.gov.uk/government/publications/asylum-
screening-and-routing
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IV. 61. cikk:
A visszakiildés tilalma

J[...] az, hogy meghallgassuk és megértsiik a személyes térténeteket, majd déntsiink
réluk; ez diohéjban a visszakdildés tilalma!'

Ledi Bianku, az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgdnak birdja®

61. CIKK

1. A részes felek megteszik a sziikséges jogalkotdsi vagy mds intézkedéseket,
hogy a nemzetkézi jog alapjdn fenndllo kételezettségeknek megfelelGen
tiszteletben tartsdk a visszakdildés tilalmdnak elvét.

2. A részes felek megteszik a sziikséges jogalkotdsi vagy mds intézkedéseket
annak biztositdsa érdekében, hogy a nékkel szembeni erészak védelmet
igénylé dldozatait - jogdlldsuktdl vagy tartézkoddsi helyiiktél fiiggetlendil —
semmilyen koriilmények kozétt ne kiildjék vissza olyan orszdgba, ahol életiik
veszélyben lenne, vagy ahol kinzdsnak, embertelen, megaldzé bdandsmédnak
vagy blintetésnek vetnék ald Sket.

Mit jelent a visszakiildés tilalmanak elve?

Az emberi jogi szabalyozas alapelve, hogy az dllam kételes elismerni, biztositani
és megvédeni a joghatésaga alatt tartézkodé minden ember emberi jogait.5

62 ,Non-refoulement as a principle of international law and the role of the judiciary in its
implementation’, Dialogue between judges 2017, 21. 0., a kdvetkezé linken érhet6 el: https://
www.echr. coe.int/Documents/Dialogue_2017_ENG.pdf.

63 AzEJEE 1. cikke: A Magas Szerz6d6 Felek biztositjak a joghatdsdguk alatt &ll6 minden személy
szamara a jelen Egyezmény |. fejezetében meghatédrozott jogokat és szabadsidgokat. Az
egyezmény a kovetkezd linken érhetd el: https:// www.echr.coe.int/documents/convention_
hun.pdf.
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A visszakildés tilalmanak elve értelmében az allamok nem vihetnek at barkit
olyan orszagba vagy terlletre, ahol az lldoztetés vagy az emberi jogok sulyos
megsértése valds kockdzatdval néz szembe. Ez nemzetkdzi menekiiltjogban® és
a kiadatasra vonatkozd nemzetkozi szabalyozasban® gyokerezik.

Ha az emberi jogok megsértése —a melyet egy teriletrdl vald kiutasitas vagy
kitoloncolas kdvethet — abszolut jogot sért, példaul az élethez valé jogot, a
kinzas, az embertelen és/vagy megaldzé banasmod vagy bintetés tilalmat
vagy a rabszolgasdg tilalmat sérti, a visszakuldés tilalmanak elve abszolut, és a
jogszabalyokban, valamint a gyakorlatban sem tehet6 aldl a kivétel.5

A nemzetkdzi jog értelmében az 6nkényes fogva tartés tilalménak (az EJEE 5. cikke)
és a tisztességes eljarashoz vald jognak (az EJEE 6. cikke) a kirivd megsértése
sulyossagatdl fiiggbéen a visszaklldés tilalma elvének alkalmazasat vonhatja
maga utan.

Kozvetlen vagy kézvetett

A visszakildés torténhet kozvetlenll a szdrmazasi orszagba, vagy kozvetett
modon, ha egy nét harmadik orszagba visznek, amely aztan a sérelem helyére
szallitja."” A nék esetében ez felmeriilhet a biztonsagos harmadik orszagbeli
eljarasok tekintetében, ha fenndll annak a veszélye, hogy a nét olyan helyre
szallitjdk, ahol nem tud biztonsdgos szdlldshoz jutni, hajléktalan lesz, vagy
nem kap védelmet a szexualis zaklatasokkal szemben a menekiiltszallason,
befogadékdzpontokban vagy tdborokban.® A gyorsitott és nem felfliggesztd
hatélyu eljardsok esetében fokozott a visszakiildés kockazata. Abban az esetben,
amelyben egy dllam a kérelmezé ,biztonsdgos” orszagba valé visszakildését
javasolta, a Bir6sdg megerdsitette, hogy a kiild6 allam feleléssége, hogy felmérje,
milyen kockazatokkal kell szembenéznie a kérelmezének a tovabbkildés helye

64 A menekiiltek jogéllasarol szolé genfi egyezmény 33. cikke.

65 Az 52/88. sz. kozgy(ilési hatarozattal modositott, a 45/116. sz. kdzgydilési hatarozattal 1990.
december 14-én elfogadott, a kiadatasrol sz616 ENSZ modellegyezmény 3. cikke, a kovetkezd
linken érheté el: https:// www.unodc.org/pdf/model_treaty_extradition.pdf, a terrorizmus
visszaszoritasarol sz616, 1977. janudr 27-én elfogadott eurdpai egyezmény.

66 Saadi kontra Olaszorszag, 37201/06. sz. kérelem, 125-127. pont, a kdvetkez6 linken érhetd el:
https://hudoc.echr. coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-85276%22]}.

67 Lasd: Tl kontra Egyesult Kiralysag, 43844/98. sz. kérelem, 2000. marcius 7.

68 Lasd példaul: MSS kontra Belgium és Gorogorszag (2011), a kovetkezé linken érhetd el: http://
hudoc.echr.coe.int/ eng?i=001-103050, Tarakhel kontra Svajc (2014), a kovetkezd linken
érhet6 el: http://hudoc.echr.coe.int/ eng?i=001-148070.
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szerinti fogadd allamban, a menekiltiigyi eljards hidnyossagait és azt, hogy
megtagadjak-e t6le hatékony menekiiltligyi eljarashoz vald hozzaférést (lasd llias
kontra Magyarorszag (2019)).%°

Mikor vonatkozhatnak a visszakiildés
tilalmaval 6sszefiligg6 kotelezettségek a nékre?

A menekiiltek jogallasardl szolé genfi egyezménytdl’® eltéréen az EJEE és az
Isztambuli Egyezmény értelmében a visszaklldés tilalma - nemzetbiztonsagi
megfontolasoktdl (pl. Chahal kontra Egyesiilt Kirdlysag (1996)”') vagy mas erés
kozérdektél fuggetlenll - minden kiutasitasra vonatkozik. A visszakiildés veszélye
néknél a kovetkezd esetekben merilhet fel:

>

>

ha nem mutathaté fel a félt sérelemre tekintettel a menekuiltlgyi
»egyezményen alapulé ok”;

ha olyan menekilteknek minésuilnek, akik az 1F. cikk értelmében ki vannak
zarva a menekiltek jogallasardl sz6lé genfi egyezményben biztositott
védelembdl (haborus blindsok, olyan személyek, akik menekultként valé
befogaddsuk elétt sulyos, nem politikai blincselekményt kovettek el a
szarmazasi orszagon kivil, vagy az Egyesilt Nemzetek természetével és
céljaval ellentétes cselekményekben blinds személyek);

ha az orszag teriiletén jogszerten tartdzkod6 olyan menekdiltek, akiket
nemzetbiztonsagi vagy kozrendi okokbdl kiutasitassal fenyegetnek (a
menekiltek jogallasarol sz616 genfi egyezmény 32. cikke);

ha a terlleten jogszerlen vagy jogellenesen tartézkodé menekiiltek, de
a menekiltek jogallasardl sz6l6 genfi egyezmény 33. cikke értelmében
nem védettek a visszaklldéstél (ha veszélyt jelentenek annak az
orszagnak a biztonsagdra, amelyben tartézkodnak, vagy kilonosen
sulyos blincselekmény miatt itélték el Gket, és veszélyt jelentenek az adott
orszag kdzosségére);

69
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Léasd: llias és Ahmed kontra Magyarorszag, 47287/15. sz. kérelem, a kdvetkezd linken érhetd
el: http://hudoc.echr. coe.int/eng?i=001-198760

Lasd példaul: Sidikovy kontra Oroszorszag, 73455/11. sz. kérelem, 2013. junius 20-i itélet
149. pontja: ,az egyezmény 3. cikke altal biztositott védelem mindenesetre szélesebb kori
a menekdltek jogallasarél szold 1951. évi ENSZ-egyezmény 32. és 33. cikke altal biztositott
védelemnél.

Chahal kontra Egyesilt Kiralysag, 22414/93. sz. kérelem, a kovetkez6 linken érhetd el: https://
hudoc.echr.coe. int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58004%22]}
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P ha megtagadjak télik a menekilt jogallast meghatarozo eljarasokhoz
valé méltanyos hozzaférést, és kilonosen, ha az eljarasban jelentds
eljarasi hidnyossagok vannak;

P (alkalmanként) tomeges bearamlds esetén.

SA lakohelyiiket elhagyni kényszeriil6 személyek tdmeges bedramldsa esetén
nyujtandd dtmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagdllamok e
személyek befogaddsa és a befogadds kdvetkezményeinek viselése tekintetében tett
eréfeszitései kozétti egyensuly elémozditdsdra irdnyuld intézkedésekrél sz6l6, 2001.
julius 20-i 2001/55/EK tandcsi irdnyelv meghatdrozza, hogy az uniés tagdllamoknak
mit kell tennilik tomeges bedramlds esetén.

A Birésag az N kontra Svédorszag Uigyben’? megallapitotta, hogy egy afgan né
ebbe az orszagba torténé kitoloncolasa sértené a visszakildés tilalmanak elvét és
az EJEE 3. cikkét, mivel:

A néket rendkivlli médon fenyegeti a bantalmazas veszélye Afganisztanban,
ha ugy itélik meg, hogy nem felelnek meg a tarsadalom, a hagyomanyok, sét
a jogrendszer altal nekik tulajdonitott nemi szerepeknek. Az UNHCR tehat
megjegyezte, hogy a kulturdlisan kevésbé konzervativ életmddot folytatd
afgan ndket, mint példaul az irdni vagy eurdpai szamlzetésbél hazatéroket,
tovabbra is ugy tekintik, mint akik megszegik a berégzott tarsadalmi és vallasi
normakat, és ennek eredményeként kapcsolati erészaknak és a biintetés
egyéb formainak tehetik ki 6ket, az elszigeteltségtdl és a megbélyegzéstdl a
becstletbeli blincselekményekig, ha azzal vadoljak meg 6ket, hogy szégyent
hoztak a csalddjukra, kozosségukre vagy torzsikre. A tarsadalmi magatartasi
kédex tényleges vagy vélt megsértése nemcsak a csalddon vagy kozosségen
beldili tarsadalmi viselkedést foglalja magaban, hanem a szexualis irdnyultsagot,
a szakmai karriert és a csaladiélet-vezetés moddjaval kapcsolatos puszta
nézeteltéréseket is”’

A Birésag ugy itélte meg, hogy az, hogy a né csaknem hat évet Svédorszagban
élt, és még megq is kisérelt elvalni férjétdl, ,a férje, a férje csaladja, a sajat csaladja
és az afgan tarsadalom részérdl torténé megtorlds — az egyezmény 3. cikkének
hatélya ala tartozo - kiilonféle halmozott kockézatanak van kitéve!”

72 N kontra Svédorszdg, 23505/09. sz. kérelem, 2010. julius 20-i itélet, a kovetkezé linken érhetd el:
https:// hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid”:[“001-99992"]}
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Kiutasitas ,biztonsagos” harmadik orszagba

El6fordulhat, hogy egy allam a menedékkérét a menedékjog iranti kérelmének
elbirdlasa nélkil is kiutasithatja egy harmadik orszagba, ha a kérelem elbiralasaért
egy biztonsagos harmadik orszag felel. Ha mindkét allam uniés allam, az ,atadas” a
dublini rendelet”, szerint torténik, amennyiben a fogadé allam vagy mar felelés a
kérelem elbirdlasaért, vagy a feltételek rangsora” alapjan vallalnia kell a felelésséget.
Ezek a feltételek széles kor( humanitdrius célokat foglalnak magukban, és igyekeznek
biztositani a csaladi élethez valé jog védelmét, és adott esetben a gyermekek
csaladdal valé egyesilését. Ha az egyik vagy a két dllam egyike sem tagja az Unionak,
megallapodas torténhet, ha a harmadik orszag,biztonsagosnak” mindsil.

Az 4llamnak minden esetben mérlegelnie kell, hogy ez az Isztambuli Egyezmény
61. cikkét sértd kozvetlen vagy kozvetett visszakildés kockazatat veti-e fel. Ez
kilonosen fontos lehet a néknél felmerild aldbbi tipusu esetekben:

P> ha elmenekiltek egy erészakos férj, élettars vagy mas csaladtag eldl, aki
jelen van és/vagy abban az dllamban keres menedékjogot, ahova vissza
kell kiildeni 6ket;

P ha egy csalad részét képezik, és jelenleg kapcsolati erGszakot élnek &t, és
javasolt az egész csalad atadasa;

P> ahol a kildé allamban vannak erészak aldozatai;

P ha a menekiltigyi eljards hianyossagai és a hatékony menekdiltiigyi
eljardshoz valé hozzaférés megtagaddsa altalanossagban vagy nemi
alapon a fogad6 allamban bekdvetkezé sérelem vagy kozvetett
visszakiildés kockazatat idézi eld.

Az EU-n belili dllamoknak tisztdban kell lenniik a védelmi irdnyelvvel,* és
alkalmazniuk kell a védelmi irdnyelvet — amely olyan szabdlyokat tartalmaz,
amelyek lehetévé teszik a mar meghozott védelmi intézkedések (példaul a
kitilté hatdrozat vagy a slirg6s védelmi hatdrozat) dllamokon keresztil torténd
alkalmazasat —, valamint az aldozatok jogairol sz616 irdnyelvet.”®

73 Egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felels tagallam
meghatdrozasara vonatkozo feltételek és eljardsi szabdlyok megallapitasardl szélé, 2013.
junius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (dtdolgozas).

74 Az eurdpai védelmi hatdrozatrél sz6l6, 2011. december 13-i 2011/99/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv.

75 A blncselekmények dldozatainak jogaira, tdmogatdsdra és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasardl és a 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasardl
5206106, 2012. oktéber 25-i 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv.
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V. Végkovetkeztetés

rendelkezéseihez képest t0rténé végrehajtasa megerésiti a menedékkérd

és migrans nék szdmara elérheté nemzetkdzi védelem kereteit. A benne és
az indokolasban kozolt részletek alapvetd fontossdguak a nékkel szembeni nemi
alapu er6szak és a kapcsolati er6szak természetének és hatasanak megértéséhez,
barhol is forduljanak azok elé. Az Isztambuli Egyezmény azt is meghatérozza,
hogy mi sziikséges a nékkel szembeni nemi alapu erészak megel6zéséhez és
az ellene valé védekezéshez, valamint hogy milyen kiegészité tdmogatasra van
szlikség ahhoz, hogy a nék hozzéférjenek a rendelkezésre all6 védelemhez.

Az Isztambuli Egyezmény 60. és 61. cikkének az egyezmény egésze

AZiéltal, hogy a részes dllamoknak gondoskodniuk kell a nemi alapu erészaknak az
Uldoztetés egyik forméjaként torténd elismerésérdl és arrél, hogy a menekdltek
jogallasardl szolé genfi egyezményben felsorolt, menedékjogot megalapozé
okokat a nemi szempontok figyelembevételével értelmezzék, a nék altal
elszenvedett sérelem formdit és a félt sérelem okait nagyobb valészinliséggel
azonositjak és ismerik el a védelem okaként.

A nemi szempontokat figyelembe vevé befogadasi eljarasok, irdnymutatasok
és tamogato szolgaltatasok biztositasaval csdkkenteni kell annak a kockazatat,
hogy a nék tovabbi nemi alapu sérelmet szenvedjenek a menekiltligyi és
idegenrendészeti rendszerekben, és lehet6évé kell tenni szamukra, hogy az eljaras
soran felfedjék a relevans informacidkat annak érdekében, hogy kérelmeiket
meghallgassak és kell6képpen elbiraljak. Osszességében véve az Isztambuli
Egyezmény ezen rendelkezései jelentésen javithatjdk a n6k azon képességét,
hogy védelem irdnti igényiiket elismerjék egy olyan eljarasban, amely a lehet6
legkevesebb masodlagos sérelmet okozza.
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VI.Ellenorzolista

Az aldbbi ellen6rzé lista segitséget nyujthat az Isztambuli Egyezmény 60.
és 61. cikkének végrehajtasat célzd jogi, politikai és gyakorlati intézkedések
megtervezésében és végrehajtasaban:

a

annak biztositdsa, hogy a nemi alapu erészakot a menekiiltek jogallasardl
sz616 1951. éviegyezmény 1. cikke A. részének (2) bekezdése értelmében vett
Uldoztetés egy forméjaként ismerjék el;

annak biztositdsa, hogy a ndkkel szembeni erdszaknak az Isztambuli
Egyezmény 33-40. cikkében meghatarozott formait olyan nemi alapu
sérelemként ismerjék el, amely ild6ztetésnek mindsilhet;

annakbiztositasa, hogy anemen és/vagy tarsadalminemen alapuld hatranyos
megkiilonboztetést, ezen belll a nemi alapu erdszak kovetkeztében torténd
megbélyegzést, szégyent és kikdzositést olyan sérelemként ismerjék el,
amely tldoéztetésnek minésilhet;

annak biztositasa, hogy a jogi szabdlyozas lehetévé tegye a dontéshozok
szamara annak felismerését, hogy ha a szdrmazasi orszagban valamely
politika vagy jogszabdly be nem tartdsa vagy megsértése miatt kiszabott
szankcié vagy buntetés ardnytalanul sulyos és nemi dimenziéval bir, az
uldoztetésnek mindsl;

annak biztositasa, hogy a szarmazasi orszagban rendelkezésre all6 védelem
mérlegelése soran figyelembe vegyék az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés nemi szempontjait, kdztiik mind a jogi keretet, mind a nék
azon képességét, hogy a gyakorlatban hozzaférjenek a rendelkezésre allo
védelemhez;

hozzaférés biztositdsa a szdrmazdsi orszagra vonatkozd relevéns
informaciokhoz, hogy lehetévé tegyék a dontéshozdék szamadra a sérelem
bekovetkezése valdszinlségének meghatdrozasat, valamint azt, hogy
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rendelkezésre &ll-e hatékony védelem, vagy ha nem, rendelkezésre all-e
belfoldi attelepitési alternativa a szarmazasi orszagban;

annak biztositasa, hogy figyelembe vegyék a kérelmezé egyéni korilményeit,
a szarmazasi orszagban rendelkezésre allo6 tamogatd szolgaltatasokat és
azokhoz val6 gyakorlati hozzéférési képességét;

annak biztositdsa, hogy a menedékjog irdnti kérelemben szereplé jogi
kérdések megfontoldsa sordn megfeleléen figyelembe vegyenek minden
olyan hatranyos megkilonboztetést és patriarchalis attit(idot, amellyel a nék
valészindleg taladlkoznak.

A menekiiltek jogdlldsdrdl sz6l6 genfi egyezményen alapuld okok nemi szempontu
értelmezése:

a

annak biztositasa, hogy a menedékjognak a menekiiltek jogallasérol szélo
genfi egyezményen alapulé minden egyes ,indokdt” megértsék nemi
szempontbdl, és az utmutatdban elmagyarazzak azokat;

kiildondsen annak biztositdsa, hogy a nemet egy adott tarsadalmi csoport
|étezésének alapjaként ismerjék el.

Ami a nék biztonsdgadt illeti a tranzit- és fogadolétesitményekben:

a

olyan, elegendd és megfelel6 befogadasi és szlirési intézkedések biztositésa,
amelyek a n6k kérelmeinek és sziikségleteinek nemi szempontjait az egész
folyamat soran figyelembe veszik;

annak biztositdsa, hogy a befogadolétesitmények és széllashelyek
olyan terekben helyezkedjenek el, ahol a nék biztonsagban vannak, és
hozzaférhetnek az egészséggel kapcsolatos relevans szolgaltatasokhoz, a
szocialis és jogi segitségnyujtashoz, az oktatdshoz és az alapvetd boltokhoz;

a kérelmezé és barmely érintett csalddtag elhelyezésének meghatarozasakor
az esetleges specialis sziikségletek figyelembevétele. Példaul a relevans
mobilitasi vagy hozzaférési sziikségletek, valamint a mentalis és fizikai
egészséglgyi ellatas figyelembevétele;

a szexualis és nemi alapu erészak, kapcsolati er6szak, emberkereskedelem,
kinzas vagy a fizikai és lelki er6szak egyéb formdinak dldozatai szamara
szlikség esetén alternativ lakhatasi lehet&ség biztositasa;
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ndi szocialis munkdsok, tolmacsok, rend6rok és 6rok jelenlétének biztositasa
ezekben az intézményekben;

kilon halohelyiség biztositasa gyermekes vagy gyermektelen (18 éves korig)
egyedilallé néknek, gyermekekkel, és kiilon, jol megvildgitott flirdészoba
biztositasa a nék szamara;

biztonsagos terek kialakitdsa minden tranzit- és befogadélétesitményben;

sziikség esetén annak biztositasa, hogy a menekiilt és menedékkéré nék a nemi
alapu er8szak aldozatava valt nék szamara biztositott menedékhelyhez jussanak;

anemialapu erészak dldozatainak azonositasara és megsegitésére vonatkozo
képzési programokat szervezése az intézményekben dolgozd szocidlis
munkasok, rendérok és 6rok szamara;

tajékoztatd anyagok biztositdsa a szarmazasi orszagok nyelvén a nemi alapu
erdszak dldozatainak nyujtott segitségnyujtasi szolgéltatasokrol, beleértve a
bejelentési és panasztételi mechanizmusokat is;

az Egyesilt Nemzetek Menekultiigyi Fébiztossaganak a szexudlis és
nemi alapu er6szak aldozatai és tulél6éi igazgsagszolgaltatashoz valo
hozzaférésre vonatkozé atfogd védelmi keretével Gsszhangban mozgo
bir6sdgok vagy birdsagi tisztvisel6k és ligyvédek rendszeres latogatasanak
biztositdsa ezekben a létesitményekben, és e latogatasok dokumentéldsa
annak biztositasa érdekében, hogy a szexudlis zaklatasokat kivizsgaljak és
blintetdeljaras ala vonjak;

tanacsadas, pszicholdgiai tamogatds és egészségligyi ellatas, tobbek kozott
szexualis és reproduktiv egészségiigyi ellatas és a nemi erészak utani specialis
elldtas biztositdsa ezekben az intézményekben az olyan nék szdmdra, akik
szarmazasi orszagukban, tranzit- vagy célorszagukban nemi alapu erészakot
éltek at;

a megfizetheté és megfelelé egészségligyi szolgéltatdsokhoz ugyanolyan
hozzaférés biztositasa minden menekilt és menedékkérd no és lany szamara,
mint a lakossag egésze szamara, flggetlenll attdl, hogy migransként,
bevandorléként, menekiiltként vagy menedékkéréként hatarozzak meg éket;

annak biztositasa, hogy a lanyok szabadon doénthessenek sajat magukrdl,
hogy 6nkéntes és tdjékoztatason alapuld hozzajaruldsukat minden esetben
beszerezzék, és hogy ne legyen sziikségik hazastars, szll6, gyam vagy
korhazi hatésag engedélyére a szexudlis és reproduktiv egészségligyi
szolgaltatasokhoz valé hozzaféréshez.
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A menekliltiigyi eljdrdsokra tekintettel:

a

a

annak biztositasa, hogy a nék a hatarokon és masutt is hozzaférhessenek a
menekiltligyi eljardsokhoz;

annak biztositasa, hogy a menekdltjogi szabalyozas, gyakorlatok és eljarasok
kell6képpen figyelembe vegyék a nemi szempontokat ahhoz, hogy a nék
benyujthassdk menedékjog iranti kérelmiiket, és a visszakiildés kockazatanak
elkertlése érdekében megfeleléen biraljak el e kérelmeket;

a nemiszempontokat figyelembe vevé menekiiltligyi eljarasok megvaldsitasa
ndi menekdltlgyi tisztvisel6k és képzett, hozzaértd tolmacsok jelenlétének a
kérelmezé részére és kérésére torténd biztositasa révén; annak biztositasa,
hogy az egy csaladbodl szarmazd néket és férfiakat kilon hallgathassdk meg,
és ezeket a meghallgatadsokat bizalmasan kezeljék;

annak biztositdsa, hogy a menekiltigyi tisztvisel6k és tolmacsok
képzésben részesiiljenek a nemi alapu erészak eseteinek felderitésére és a
szarmazasi orszagokra vonatkozd, nemre, tébbek kdzott a néi nemi szerv
megcsonkitasanak és a kényszerhazassagnak az eléforduldsi aranyara
vonatkozo informaciok felhasznalasara vonatkozdan;

annak biztositasa, hogy a dontéshozék a menekiiltek jogallasardl sz6l6 genfi
egyezmény értelmében vett nemialapu erészak felismerésére és megértésére
vonatkozéan megfelelé Utmutatast és képzést kapjanak.

Ami a nemi alapu er6szakos esetek dltaldnos kezelését és a menekdiltiigyi politikdt illeti:

a

részvétel olyan attelepitési és athelyezési programokban, amelyek a
menedékkérdk és menekiiltek Eurépdba érkezésének legbiztonsagosabb
modjat jelentik, valamint a nék és lanyok biztonsagosabb tranzitjanak
biztositasa érdekében Uj, biztonsdgos és jogszer( mddszerek megvalésitasa;

a németorszagi Baden-Wirttemberg tartomany specialis kvétaprojektjének
mintdjdra a nemi alapu erdszak néi dldozatainak szant speciélis
segitségnyujtasi és humanitarius attelepitési programok finanszirozasa;

hatérokon atnyulé védelmi mechanizmusok [étrehozasa a nemi alapu erészak
aldozatai szamara;

az erészak daldozatainak védelmére vonatkozdé normak menedékkéréknek
nyujtott szolgdltatdsokkal és szalldsokkal szerz6dd maganszolgaltatok altali
tiszteletben tartdsanakbiztositdsanyomon kdvetésimechanizmus bevezetésével,
amely magaban foglalja a migracios tisztvisel6k rendszeres latogatasat;
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kifejezetten a menekiilt néket megcélzé tarsadalmi és gazdasagi integracios
programokba térténd befektetés, kiilondsen nyelvtanfolyamok biztositasaval,
a diplomdk elismerésének és a munkavallaldshoz valé hozzajutds
megkonnyitésével, valamint a nemek kozotti egyenléséget figyelembe vévé
oktatassal.

A menekiiltekkel és menedékkérékkel, kéztiik a nbkkel szembeni hdtrdnyos
megkiildnboztetés elleni kiizdelem tekintetében:

a

a

figyelemfelkelté kampdanyok inditasa a menekiiltek és menedékkérék
tarsadalomhoz valé pozitiv hozzajaruldsara vonatkozoéan;

a menekdltekkel és menedékkérdkkel, koztiik a nékkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetés és er6szak minden formdjanak hatérozott elitélése és
bilntetése.

A visszaklildés tilalma:

a
a

a nék visszakiildéssel szembeni megfelel6 védelmének biztositasa;

felismerve azokat a sajatos nehézségeket, amelyekkel a nemi alapu erészak
aldozatai szembesiilnek kérelmik teljes kor( kozlése soran, egy nemi
szempontokat figyelembe vevé folyamat biztositasa, amely lehetévé teszi
a n6ék szamara az eljarasokhoz valé hozzaférést és kérelmeik megfeleld
elSterjesztését;

annak biztositasa, hogy a felgyorsitott és nem felfliggeszt6 hatalyu eljarasok
ne eredményezzenek azt, hogy a nék nem tudjak benyujtani védelem iranti
kérelmiiket, ami visszaklldést eredményezne;

annak biztositdsa, hogy a ndékkel szembeni er6szak védelmet igényld
aldozatait - jogallasuktél vagy tartézkodasi helylktdl fliggetlenil -
semmilyen koriilmények kdzott ne kiildjék vissza olyan orszagba, ahol életiik
veszélyben lenne, vagy ahol kinzasnak, embertelen, megaldzé banasmaédnak
vagy blintetésnek vetnék ala 6ket.
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VII. Fo forrasok

Az Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsagdnak a szexizmus megel6zésérél és
leklizdésérélszol6 CM/Rec(2019)1.sz.ajanlasa, akovetkezélinken érheté el: https://
rm.coe.int/cm-rec-2019-1-on-preventing-and- combating-sexism/168094d894

az Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsdgnak a tagallamok felé a nék erészakkal
szembeni védelmérdl sz6l6 Rec(2002)5 ajanldsa, a kdvetkezd linken érhet6 el:

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCont
ent?documentld=09000016805e2612

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak a migrans nékrél sz6lé R(79)10. sz.
ajanldsa,akovetkezdlinken érhetdel:https://rm.coe.int/native/0900001680506f32

Az Eurdpa Tanacsnak Eurépdban a menekilt és migrans gyermekek védelmérdl
sz0l6 cselekvési terve (2017-2019), a kovetkezd linken érhet6 el: https://search.
coe.int/cm/Pages/ result_details.aspx?Objectld=090000168071484e

Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgyllésének 2244 (2018). sz. hatdrozata a
migraciorél a nemek kdzotti egyenléség szempontjabol: a nék mint az integracio
kulcsszerepldi szerepének megerdésitése, a kdvetkezd linken érhetd el: http://
assembly.coe.int/nw/xml/ XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=25183

Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgyllésének 2159 (2017). sz. hatdrozata a
menekilt nék és lanyok nemi alapu Uldoztetéssel szembeni védelmérdl, a
kovetkezé linken érheté el: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-
EN.asp?FilelD=23700

Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilésének 1765 (2010). sz. hatdrozata a nemmel
0sszefliggé menedékjog iranti kérelmekrdl, a kovetkezé linken érhet6 el:

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17915 Az
EurépaTandacs Parlamenti Kozgyilésének 2159(2017). sz. hatdrozata a menekuilt nék és
lanyoknemialapuerészakkal szembenivédelmérél,akdvetkezélinken érhetéel:http://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=23700&lang=en

Az Eurépa Tandacs Parlamenti Kozgy(ilésének 1765 (2010). sz. hatdrozata a nemmel
0sszefliggé menedékjog iranti kérelmekrdl, a kovetkezé linken érhetd el: http://
assembly. coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=17915&lang=en
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Az Eurépa Tanacs Parlamenti KozgyUlésének 1940(2010). sz. ajanldsa a nemmel
0sszefliggé menedékjog iranti kérelmekrdl, a kdvetkez6 linken érhetd el:http://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=17916&lang=en

Az emberi jogi biztos észrevétele a menekiilt és migrans nék és lanyok emberi
jogaira vonatkozdan, a kovetkezd linken érhetd el: www.coe.int/en/web/
commissioner/-’human-rights-of-refugee-and-migrant-women-and-girls- need-
to-be-better-protected?desktop=false

Arasszizmus ésintolerancia elleni eurépaibizottsag (ECRI) 16. sz. altalanos politikai
ajanlasa azillegdlisan tartézkodé migransok hatranyos megkiilonboztetéstél vald
védelmérdl, a kdvetkezd linken érhet6 el: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-16-on-safeguarding-irregularly-p/16808b5b0b

Az Eurépa Tanacs migrans, menekiilt és menedékkéré nék nemi alapu erészakkal
szembeni védelmére vonatkozo6 2018. évi tajékoztatdja, a kovetkezé linken érhetd
el: https://rm.coe.int/migrant-women-and-istanbul-convention/1680925865

Az Eurdpa Tandcs migrans, menekiilt és menedékkéré nék és lanyok jogainak
védelmére vonatkozd 2019. évi tdjékoztatdja, a kovetkezd linken érheté el:
https://rm.coe.int/prems-089319-gbr-2573-protecting-the-rights-of-migrant-
refugee-and-asy/168096608a

EEad

A nékkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak elleni fellépés szakértdi
csoportja (GREVIO), a GREVIO alapértékelési jelentései a kovetkezé linken érhetdk
el: www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work

A fétitkdr migracios és menekiltiigyi kiilonleges képvisel6jének orszagjelentései;
akovetkezd linken érhetd el: https://www.coe.int/en/ web/special-representative-
secretary-general-migration-refugees/ country-reports

Az Eurépa Tandcsnak az Isztambuli Egyezménnyel és a ndék elleni erészak
megel6zésével foglalkozé kiadvanyai a kovetkezd linken érhetdk el: www.coe.int/
en/web/istanbul-convention/publications

Az Eurdpa Tandcsnak a migrans és menekdlt nékkel és lanyokkal foglalkozo
kiadvanyai a kovetkezé linken érheték el: www.coe.int/en/web/genderequality/
migrant-and-refugee-women-and-girls

*%¥

Az emberi jogok eurépai egyezménye, a kovetkez6 linken érhetd el: https://www.
echr.coe.int/documents/convention_hun.pdf

Az Eurdpa Tanacsnak a nékkel szembeni erészak és a kapcsolati erdszak elleni
kizdelemrél és azok megel6zésérdl sz6l6 egyezménye (Isztambuli Egyezmény,
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2011) és annak indokolasa, a kovetkez6 linken érhetd el: www.coe.int/en/web/
istanbul-convention/ text-of-the-convention

Az Eurépa Tanadcs emberkereskedelem elleni fellépésrél sz6lé6 2005. évi
egyezménye, a kovetkezé linken érhetd el: www.coe.int/en/web/conventions/
full-list/-/ conventions/rms/090000168008371d

Az Eurdpa Tandcsnak a gyermekek szexudlis kizsakmanyoldssal és szexualis
visszaéléssel szembeni védelmérdl sz6l6 egyezménye (Lanzarotei Egyezmény,
2007), a kovetkezd linken érhetd el: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/
conventions/treaty/201

**¥*

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (UDHR) (1948), a kovetkezé linken
érhet6 el: www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/index.html

A menekiltek jogalldsarol sz6lé 1951. évi egyezmény és annak 1967. évi
jegyzékonyve, a kovetkezd linken érheté el: www.unhcr.org/1951-refugee-
convention.html

A faji megkilonboztetés valamennyi formdjanak kikliszobolésérdl szo6ld
egyezmény (1965), a kovetkezd linken érhetd el: https://treaties.un.org/doc/
source/docs/cerd_sp_45-E.pdf

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (ICCPR)
(1966), a kovetkez6 linken érheté el: https://treaties.un.org/doc/
Treaties/1976/03/19760323%20 06-17%20AM/Ch_IV_04.pdf

A Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Egyezségokmidnya (ICESCR) (1966), a
kovetkezé linken érhetd el: www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr. aspx

A nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkulonboztetés minden formajanak
kikliszobolésérdl sz616 1979. évi egyezmény (CEDAW), a kdvetkezé linken érhetd
el: https://legal.un.org/avl/pdf/ha/cedaw/cedaw_e.pdf

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmaod vagy blntetés
elleni 1984. évi ENSZ-egyezmény (UNCAT), a kovetkezd linken érhetd el: https://
legal.un.org/avl/pdf/ha/catcidtp/catcidtp_e.pdf

A gyermekek jogairdl sz616 1989. évi egyezmény (CRC), a kovetkezd linken érhet6
el:www.unicef.org/child-rights-convention

A nékkel szembeni erdszak felszdmolasarol sz6lé ENSZ-nyilatkozat (1993), a
kovetkez6 linken érhet6é el: www.un.org/en/genocideprevention/documents/
atrocity- crimes/Doc.21_declaration%20elimination%20vaw.pdf

Az ENSZ cselekvési platformja (1995), a kovetkezd linken érheté el: https://
beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/
pfa_e_final_web.pdf
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and sexual harassment on their journey through Europe, a kdvetkezé linken
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35. sz. CEDAW &ltalanos ajanlas, a kdvetkezo linken érhet6 el: https://undocs.org/
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Chessell és masok (2019), A Protocol for Managing dissociative symptoms in refugee
populations, The Cognitive Behaviour Therapist (2019) 12. és 27. kot., a kovetkezé
linken érheté el: www.cambridge.org/core/journals/the-cognitive-behaviour-
therapist/article/protocol-for-managing-dissociative-symptoms-in-refugee-
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Az Eurdpa Tanacs 2018-2023 kozotti idészakra sz6l6 nemi esélyegyenl&ségi
stratégidja, a kovetkezd linken érhetd el: https://rm.coe.int/strategy-en-2018-
2023/16807b58eb

Az Eurdpa Tanacsnak a nékkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak elleni
kiizdelemrél és azok megel6zésérdl szo6l6 egyezményével (Isztambuli Egyezmény)
kapcsolatos kérdések és valaszok, a kdvetkezd linken érhetd el: https://rm.coe.
int/prems-122418-gbr-2574-brochure-questions-istanbul-convention-web-
16x16/16808f0b80

Az Eurépa Tanacs migrans, menekilt és menedékkéré nék és lanyok jogainak
védelmére vonatkozd 2019. évi tdjékoztatdja, a kovetkezd linken érheté el:
https://rm.coe.int/prems-089319-gbr-2573-protecting-the-rights-of-migrant-
refugee-and-asy/168096608a
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Az Eurépa Tanacs migrans, menekilt és menedékkéré nék nemi alapu erészakkal
szembeni védelmére vonatkozo6 2018. évi tajékoztatdja, a kovetkezé linken érhetd
el: https://rm.coe.int/migrant-women-and-istanbul-convention/1680925865

Az Eurdpa Tanacs 2017. évi iranymutatdé feljegyzése: Az igazsagszolgaltatashoz
valoé hozzéférés felmérésének keretérdl, ezen belll a n6ék sajatos kihivasairdl,
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60. CIKK: Menedékjog iranti kérelem nemi alapon

1. A részes felek megteszik a szikséges jogalkotdsi vagy mas
intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a nékkel szembeni
nemi alapu er6szak a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi
egyezmény 1. cikke A. részének (2) bekezdése szerinti ildozés egyik
formajaként és a sulyos sérelem olyan formajaként legyen elismerhetd,
amely kiegészit6/szubszididrius védelmet tesz szlikségessé.

2. Arészes felek gondoskodnak arrdl, hogy az emlitett egyezményben
felsorolt 6sszes ok a nemekhez kapcsolédd szempontokat figyelembe
vevl értelmezést kapjon, és hogy azokban az esetekben, amikor azt
allapitjak meg, hogy az Uld6zéstél vald félelem egy vagy tobb ilyen
okbol fakad, akkor a kérelmezék a vonatkozd alkalmazandd
okmanyoknak megfelel6en menekiilt jogallast kapjanak.

3. A részes felek megteszik a sziikséges jogalkotdsi vagy mdas
intézkedéseket, hogy a nemekhez kapcsolé6dd szempontokat
figyelembe vevé befogadasi eljarasokat és tdmogatasi szolgéltatdsokat
alakitsanak ki a menedékkérék szamara, tovabba nemi alapu
iranymutatdsokat és a nemekhez kapcsolédé szempontokat
figyelembe vevé menekiiltiigyi eljdrdsokat dolgozzanak ki, ideértve a
menekilt jogallas meghatarozasat és a nemzetkozi védelem kérését is.

61. CIKK: A visszakiildés tilalma

1. A részes felek megteszik a sziikséges jogalkotasi vagy mas
intézkedéseket, hogy a nemzetkdzi jog alapjan fennalld
kotelezettségeknek megfeleléen tiszteletben tartsdk a visszakildés
tilalmanak elvét.

2. A részes felek megteszik a sziikséges jogalkotdsi vagy mas
intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a nékkel szembeni
erészak védelmet igénylé aldozatait — jogallasuktol vagy tartézkodasi
helyiktdl fuggetlentl — semmilyen korilmények kozott ne kildjék
vissza olyan orszagba, ahol életiik veszélyben lenne, vagy ahol
kinzasnak, embertelen, megaldzé banasmddnak vagy biintetésnek
vetnék ald Sket. HUN

Az Eurdpa Tandcs a kontinens vezetd emberi jogi szervezete.
47 tagéllama van, koztik az Eurdpai Uniod sszes tagja.

Az Eurdpa Tandcs 6sszes tagéllama aldirta az emberi jogok
eurdpai egyezményét, amelynek célja az emberi jogok,

a demokrdcia és a jogallamisag védelme. Az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga fellgyeli az egyezménynek

a tagéllamokban torténd végrehajtasat.
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