MDI$3T ZORAKILIGI
ZAMANI TRCILI
QADAGANEDICI 9MRLOR:
ISTANBUL
KONVENSIVASININ

52-Ci MADDOSI

Qadinlara qarsi zorakiliq vo maisat

. zorakiliginin garsisinin alinmasi va ona
garsi miibariza haqqinda Avropa Surasi
Konvensiyasinin maqalalar toplusu

COUNCIL OF EUROPE
* X %

Tarciima Avropa ittifaqi
terafindan birge maliyyslasdirilir

* *
* *
* *

* g *

CONSEIL DE LEUROPE



MDIS3T ZORAKILIGI ZAMANI

TOCILI QADAGANEDICI OMRLOR:
ISTANBUL KONVENSIYASININ 52-(l
MADDO9SI

Qadinlara qarsi zorakiliq vo maisat
zorakiliginin garsisinin alinmasi va ona
qarsi miibariza haqqinda Avropa Surasi
Konvensiyasinin magalalar toplusu

Roza Loqar,

Avstriyada yerlasan Vyana Maisat
Zorakihgina Midaxila Markazinin icraci
Direktoru,

'C)

Coanna Niemi,

Finlandiyanin Helsinki Universitetinin
Hlquq Fakultasinin Gender Tadgiqatlari
Uzrs professoru

torafindan tartib edilmisdir.

Avropa Surasi



Bu senadda ifads edilan fikirlara
gora muallif cavabdehlik dasiyir
va onlar Avropa Surasinin rasmi

movageyini aks etdirmays bilsr.

Sanadin bir hissasinin ya bitovlikds
suratlarinin ¢oxaldilmasi va yaxud
tarcimasi ils alagadar olan bitin

miracistlsr Kommunikasiya idarasina
(F-67075 Strasburg Cedex va ya
publishing@coe.int) tinvanlanmalidir.
Bu sanadls bagli olan digar
yazismalar Demokratiya tizra Bas
Direktorlugun Gender Barabarliyi
Boltimina Gnvanlanmaldir.

Sakillar: Shutterstock

Tartibat: 360Marcom

Uz cildi va tartibati: SPDP, Avropa Surasi
© Avropa Surasi, 2021



Miindaricat

GiRIiS 5
52-Ci MADDONIN 9HATD DAIR3SI 9
Effektiv midafis 10
Tacili gadaganedici amrlar profilaktik tadbir kimi 11
Tacili gadaganedici amrlar va qadinlara garsi zorakiliq ve maisat zorakiligina garsi
mubariza magsadils kompleks, vahid va qurban-yonimli yanasmaya zarurat 11
Tacili gadaganedici amrlar va maisat zorakiligi siginacaglarina davamli ehtiyac 12
i:‘iTANB.UL KONVENSIYASININ 52-Ci MADD3SIND® N9Z3RDd TUTULMUS
OHDOLIKLIR 13
Taxirasalinmaz tahliika vaziyyatlorinda mudafis etmak vazifasi 13
Tacili gadaganedici amrlarin mimkin hliqugi rejimlari (cinayat, inzibati, mulki) 15
Tacili gadaganedici amrlarin effektiv elementlari 17
TG"CiLi QADAGANEDiCi 9MRLIR KONTEKSTIND® HUQUQLARIN V3
HUQUQI TOMINATLARIN TARAZLASDIRILMASI 25
Saxsi toxunulmazliq va digar hiiquglarin tarazlasdiriimasi 25
Hlqugqi taminatlar 27
TOCILIQADAGANEDICi 9MRLORIN YERIND YETIRILM3SI: AVROPA
SURASINA UZV DOVLOTLORDIN NUMUNOSLOIR 29
Tacili gadaganedici amrlarin tatbiqi il slagadar Avropa Surasina lizv dévlstlarda
movcud vaziyyata Umumi yanasma 29
Avstriya 31
Bolgaristan 35
Hollandiya 38
ispaniya 40
NOTICd 44
TOCiLIi QADAGANEDICi 9MRLIRIN YERIND YETIRILM3SI UCUN
YOXLAMA SiYAHISI 46
AVROPA SURASININ 9SAS MONBOLIRI 48
iSTIFAD® OLUNMUS 9D3BIiYYAT 49

» Sohife 3






Giris

arar ¢okmis saxslarin qorunmasi qadinlara qgarsi zorakilig ve maisat

zorakihdina garsi koordinasiyali va strateji bir cavabin asas elementi

olmagla yanasi, bels amallarin kifayst gadar adekvat va effektiv sakilds
garsisinin alinmasi, dastak xidmatlarinin gostarilmasi va cinayat taqibi ils
birlikds hayata kegirilmalidir. Toxirasalinmaz tahliiks saraitinds maisat zorakiligi
qurbanlarini gorumaq va onlarin tahllkasizliyini tamin etmak lictin an effek-
tiv Usul zarar ¢cakmis saxsla zorakiliq toratmis saxs arasinda fiziki masafanin
yaradilmasidir.!

Qadinlara garsi zorakiliq ve maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi ve ona qarsi
miibarize haqqinda Avropa Surasi Konvensiyasinin (bundan sonra - istanbul
Konvensiyasi) 52-ci maddasi istirak¢l dovlstlar liclin digar tadbirlarls yanasi,
moaisat zorakihidi qurbanlarinin tacili gadaganedici amrlar (TQD) vasitasile
mudafiasi Uzra 6hdaliklar muayyanlasdirir ki, bu clr tadbirlar maisat zorakilig
toratmis saxsa? zarar ¢akmis va ya riska maruz galmis saxsin yasayis yerini
tark etmak, hamin yasayis yerina daxil olmagdi va ya zarar ¢cakmis va ya riska
maruz qalmis saxsla alaga saxlamadi gqadagan etmak kimi amrlardan ibaratdir.

Bu tadbirlar (“yasayis yerindan ¢ixarma amri” da adlanir) maisat zorakiligina
mudaxilalar tglin paradigmada (yanasmada) dayisiklik oldugunu 6ziinda
oks etdirir. Maisat zorakihigi hallarinda ¢ox vaxt zarar ¢cakmis saxslar azyasli
usaqlariils birga az sayda saxsi agyalari ilo namalum middats evdan gqagmaq
macburiyyatinda galirlar. Bu veziyyati adalstsizlik kimi giymatlandiran istanbul
Konvensiyasinin tartibatgcilari bu yukl zorakiliq toratmis saxsi zarar ¢cakmis saxsin
yasayls yerindan uzaglasdirmagla, ona geri ddnmani va zarar ¢akmis saxsla
alaga saxlamagdi gadagan etmakls (“kifayat gadar zaman middatina”), onun

1. Qadinlara garsi zorakiliq v maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi va ona garsi miibarizs
haqqinda Avropa Surasi Konvensiyasinin izahat Hesabat, paragraf 264.

2. Busanadda“zorakiliq tératmis saxslar va ya ganun pozucular”ifadasindan tagsirlandirilan
saxs gisminda calb edilmasindan, ittiham va mahkum olunmasindan asili olmayarag, taraf
muqabilini va ya kegmis taraf migabilini idara etmak tgilin gasdan zoraki va tahgiramiz
davranislardan istifada edan kisilari izah etmak tictin istifada olunur.
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Uzarina goymag vacib hesab etdilar. Maisat zorakiligi tdratmis saxs, hamginin
tutula va habs oluna bilar. Bu clir habslar, adatan gisa muddatli, yani bir va ya
iki sutkalig olur va saxs sarbast buraxildigda qurban yenidan midafiasiz galir.
Belalikls, miihafize orderlari saklinds alave qorumaya ehtiyac vardir.

Bu sanadin magsadi TQo-i taxirasalinmaz tahliiks saraitinds maisat zorakilig
qurbanlarini zorakilig tératmis saxsdan effektiv gorunma tadbirlarini tatbiq
etmak U¢lin (xUsusils amansiz zorakiliq zamani) praktiki tovsiyslar vermakls,
istanbul Konvensiyasinin TQ9 hagqginda 52-ci maddassinin tatbigine dastak
vermakdir. Sanad bu tadbirin mahiyyati va 52-ci maddays asasan 6hdsliklarin
yerina yetirilmasina dair addimlarin strafli miizakirasi ils baslayir, sonra
iso TQ9 kontekstinds mivafiq hiiquglar va hiiquqi toaminatlar tahlil edilir.
Arasdirmanin son fasillari bu tadbirin bir sira Avropa Surasina tizv dovlstlards
tatbig olunmasinin tacriibi nimunsalarini, habels TQ3-nin tanzimlanmasina
va tatbigine kdmak etmak Ui¢lin yoxlama siyahisini shata edir.

Dovlatin miidafie etmak vazifasi

Yasamag, saxsi toxunulmazliq hiiququ kimi asas insan htiquglarinin gorunmasi
dovlatlardan yalniz 6z vatandaslarina va yurisdiksiyasi daxilinds olan digar
saxslara garsi zorakiligdan ¢akinmani deyil, hamcinin onlarin camiyystin digar
Uzvlarinin zorakihdindan miisyyan daracads mudafiasini tamin etmani ds talsb
edir ki, bels yanagma son iyirmi ilds beynalxalq insan hiiquglarn hiiququnda
inkisaf etmisdir. insan Hliquglari Gizrs Avropa Mshkamasi (bundan sonra —
Mshkama), xiisusils Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin (bundan sonra
- Konvensiya) 2-ci (yasamaq hlququ), 3-cl (isgancalarin gadagan olunmasi) va
8-ci (saxsi hayata va ails hayatina hérmat hiiququ) maddalarini tasdiglamisdir
va dovlatlardan yalniz bu hiiquglari pozmaqgdan ¢akinmalarini deyil, ham da
basqa saxslar tarafindan bu ciir pozuntularin téradilmasina garsi miiayyan
ganuni taminat va tatbigetmalari talab edir. Hal-hazirda dovlstlarin saxslarin
zorakiliga garsi gorunmasinin asas standartlarina riayst etmak 6hdaliyi imumi
olaraq gabul edilmisdir.

Bu sahada shamiyyatli garar Osman Birlagsmis Kralliga garsi (1998) isinds gabul
edilmisdir ki, insan Hiiquglari izra Avropa Mahksmasi salahiyystli qurumlarin
hayati tahliiks altinda olan insani basqa bir saxsin cinayst amallsrindsn qorumaq
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ohdaliyini misyyanlasdirmisdi. Bu 6hdalik maisat zorakiligina dair sonraki bir
sira gararlarda tasdiglanmisdir.?

Dévlstlardan talab olunan qoruma standarti lazimi say kimi miayyan edilir.
Lazimi say prinsipi Konvensiyanin shats etdiyi zorakiliq harakatlarinin garsisinin
alinmasi, istintaqi, cazalandirilmasi va vurulmus zararin svazinin 6danilmasi
tizra dovlatlsrin 8hdaliklarini nazards tutan istanbul Konvensiyasinin 5-ci
maddasina daxil edilmisdir. Avropa Surasi Nazirlar Komitasi zorakilig amallarinin
garsisinin alinmasi, istintaqi va cazalandiriimasi Gg¢iin lazimi say géstarma
o0hdsliyini Qadinlarin zorakilida garsi gorunmasina dair Avropa Surasina tizv
dovlstlar Giclin Rec (2002) 5 Tovsiyasina da daxil etmisdir.

Birlagmis Millatlar Tagkilatinin Qadinlara garsi ayri-seckiliyin lagvi Komitasi
(CEDAW), maigat zorakiligina dair garar verarkan, 28 (2010) UmumiTt')vsiyasini4
va lazimi say standartini tasdiglamisdir.’

Cinayat qurbanlarinin hiiquglar, dastaklanmasi ve miidafiasi ils bagh mini-
mum standartlari miiayyan edan Avropa ittifaqi direktivinin 18-ci maddasi
(Qurbanlarin Hiiquglan Direktivi, 2012/29/Ai) qurbanlari qorumaq ticiin Gmumi
vazifani gabul etsa da, gorilacak tadbirlari Gizv dévlistlarin salahiyystina buraxir.

Nahayat, Mahkama Opuz Turkiyays garsi (2009)¢ isi lizra gararinda lazimi say
standartina istinad etmisdir. Bir sira son islards Mahkama muayyan etmisdir ki,
dovlstin maisat zorakiligindan midafisni va bu tip amallarin istintaqini tagkil
eda bilmamasi Konvensiyanin 2-ci (yasamaq hiququ)’, 3-ci (isgancalarin
gadagdan olunmasi)® va/va ya 8-ci (saxsi hayata va ails hayatina hormat hiiququ)®
maddalarinin pozulmasina gatirib ¢ixara bilar.

Avropa Surasi Nazirlar Komitasinin Qadinlarin zorakiliga qarsi gorunmasina
dair Avropa Surasina lizv dévlatlar li¢lin Rec (2002) 5 Tévsiyasinin (2014) icrasi

3. Masalan, Bax: A. Xorvatiyaya qarsi (2010), 60; Bevacqua-Bolqgaristana qarsi (2008), 65; Kontrova
Slovakiyaya qarsi (2007), 49.

4. lstirak¢ dévlstlerin gadinlara garsi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin lagvi hagqinda

Konvensiyanin 2-ci maddasina asasan asas 6hdaliklarina dair 28 sayll Umumi Toévsiya 19 http://

daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/472/60/PDF/G1047260.pdf?OpenElement

Bax : Yildirm Avstriyaya garsi (2007); Goecke Avstriyaya qarsi (2007).

Xususila bax: 77-86 va 131-149 sahifalardaki miizakiralar.

Opuz Tiirkiyaya qarsi (2009).

E.S. Slovakiyaya qarsi (2009); Valiuliene Litvaya qarsi (2013); Eremia va basqalart Moldovaya

qarsi (2013); Mudric Moldova Respublikasina qarsi (2013); B. Moldova Respublikasina qarsi

(2013).

9. A.Xorvatiyaya qarsi (2010); Hajduova Slovakiyaya qarsi (2010).

® N oW
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monitoringinin 4-cii turunun analitik tadqiqinin naticalari'® gostarmisdir ki, 36
Uzv dovlst TQ9-nin tatbiqi Gglin hliquqi baza yaratmisdir.

Beynalxalq hiiquqda miihafiza orderlari

Beynalxalg-hliquqi ssanadlsr va presedent hiiququnda dévlatlarin tamin etmasi
lazim olan maisat zorakiligina garsi miidafianin bir hissasi olaraq, imumilikda
muhafiza orderlarina va xisusila TQ2-ya qarsi daha ¢ox diqqgat yetirilir.

istanbul Konvensiyasi miihafiza orderi ils zorakiligdan miidafis olunmagq ticiin
xususi bir 6hdaliyi 6zlinds coamlasdiran ilk beynalxalg miigaviladir. Bu 6hdaliyi
tamamlayarag, Avropa ittifaginin (Ai) Avropa Miihafizs Orderina dair 2011/99/
Al Direktivi va Miilki islar ds miihafize tadbirlarinin garsiligli taninmasina
dair Avropa ittifaqi 606/2013/Ai Qaydalari Al tizv dévlstlarinin tizarina digar
Ai-da verilmis miihafizs orderlarini tanimaq 6hdaliyi qoyur va bununla da Ai
Uzv dovlatlari arasinda bu clr orderlarin sarhadlararasi icrasina imkan verir.
Bundan alavs, Beynalxalq Xiisusi Hliquq lizrs Haaga Konfransi hazirda xarici
mlki mihafizs orderlarinin taninmasi va icrasi ils bagli global beynalxalq
hiiqug standartlarinin magsadauygunlugunu va ehtiyacini giymatlandirir. Qeyd
olunanlar maisat zorakiligr qurbanlarinin midafiasina yonalmis tadbirlarin
gliclandirilmasinin vacibliyini gostaran takanverici inkisafdir.

10. Nazirlar Komitasinin tGzv dovlatlara Qadinlarin zorakiliga garsi gorunmasina dair Rec (2002)
5 Tovsiyasinin tatbiqinin monitoringinin 4-cii turunun naticalarinin analitik tadqgiqi (2014).
https://rm.coe.int/16805915€9.
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52-ci maddanin
ohata dairasi

)
I stanbul Konvensiyasinin 52-ci maddasinin maqgsadi maisat zorakiligi

naticasinda taxirasalinmaz tahliiks vaziyyatinds olan zarar ¢akmis saxslar

Ucln effektiv midafis tadbiri tatbiq etmakdan ibaratdir. Bu magsadla
salahiyyatli organlarin zorakiliq toratmis saxsa qurbanin yasayis yerini tark
etma amrinin verilmasi, hamin yasayis yerina daxil olmagi va ya qurbanla
alaga saxlamagi gadagan etma amrlarinin verilmasi salahiyyatina malik
olmasini tamin etmak ti¢lin 6hdaliklar miiayyanlagdirilmisdir. Taxirasalinmaz
tohliks mivafig orqanlar tarsfindsn giymatlandirilmalidir. Layihani
hazirlayanlar, eyni zamanda bu ciir ssrancam vermak salahiyyatina malik
olan organi va tatbiq olunan proseduru taraf dévlatlers 6z hiiquq va
konstitusiya sistemlarina uygun olarag miayyanlasdirmayi havals etmislar.

Madda 52 - Tacili gqadaganedici amrlar

Taraflar salahiyyatli organlarin taxirasalinmaz tahliiks vaziyystlarinds maisat
zorakihgi toratmis saxsa zarar ¢akmis va ya riska maruz galmis saxsin yasayis
yerini kifayst gadar zaman middatina tark etmak va cinayat amalini toratmis
$9xsa zarar ¢akmis va ya tahliikaya maruz galmis yasayis yerina daxil olmagi
va ya onunla alaga saxlamagi gadagan etmak amrlari vermak salahiyyatina
malik olmasini tamin etmak ti¢lin zaruri ganunvericilik tadbirlari va ya digar
tadbirlar gorirlar. Bu maddaya asasan gorilan tadbirlards riska maruz
galmig zarar ¢cakmis va ya risk altinda olan saxslarin tahliikasizliyina Gstlinlik
verilmalidir.

52-ci maddada nazards tutulmus maisat zorakihgi qurbanlarinin tahlikssizliyi
ticlin TQ9 tatbigetma 6hdaliyi istanbul Konvensiyasinin miidafis etdiyi daha
genis qoruyucu tadbir sisteminin bir hissasini taskil edir. Bels ki, TQ9 bitln
zorakiliq qurbanlari Giciin uzunmiddatli mahdudlasdirici va ya mihafizs
orderlarini tamin etmak 6hdsliyi (Madds 53), hiqug-miihafizs organlarinin
komak caginslarina darhal cavab vermak vazifasi (Madda 50) ils garsiligh
slagalidir ki, bu cir slagalilik TQD va ya mihafizs orderinin pozulmasina
gora caginslar va saxsin uygun cavab vermasi G¢ln risk saviyyasinin
giymatlandirmasini shata edacakdir (Madda 51).
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Belalikls, 52-ci maddanin magsadi zarar ¢akmis saxsls zorakiliq tératmis saxs
arasinda fiziki masafani miayysn etmakla taxirasalinmaz tahliiks vaziyystlarinds
darhal gorumani tamin etmakdir. Bu, qurbana vurulucaq zararin garsisini
almaga komak eda bilar va zorakilig toratmis saxsa maisat zorakiliginin yol
verilmazliyi barads shamiyyatli bir “mesaj” gondarir. Qeyd etmak lazimdir ki,
TQo-nin effektiv olmasi va qurbanlara real tahlikasizlik vermasi G¢lin onlar
sayls tatbiq edilmalidir.

52-ci maddas TQ2-ni vermsa salahiyyatina malik olacaq organlarin misyyan
olunmasini dévlstlarin 6hdasina buraxir. Bu sababdan, TQ9 fargli Gizv dovlstlards
fargli sakilds tanzimlana bilar. Zamansat verilmasi vacib olan asas elementlara
zorakilig tdratmis saxsi qurbana maxsus va ya onlarin birgs yasayis yerindan
kanarlasdirmaq va saxsa qurbandan uzaq durmagi amr etmak salahiyyati dax-
ildir. Yasayis yerindan kanarlasdirma darhal hayata kecirilmali, lakin miiddati
mahdudlasdiriimali va daqiqlasdirilmalidir. Mévcud prosedur nimunsalari
yenilanma imkani ils va ya yenilanma imkani olmadan 10 glindan 4 haftays
gadardir. TQD prosedurlari hiiquqi taminatlari shats etmalidir ve ganuni
arasdirmaya tabe olmaldir. TQ9 miilki proses tizra iddiani tamin etmak liclin
tadbirlar, cinayat prosesinda ilkin xabardarliq va ya inzibati tadbir kimi tatbiq
oluna bilar.

Tacili gadaganedici amrlar maisat zorakiliginin toradilmasi
naticasinda zarar ¢cakmis va ya riska maruz galmis saxslarin
tahliikasizliyini tamin etmak licilin hayata kegirilan bir
tadbirdir

Effektiv miidafie

TQo zorakiliq tératmis soxsi va qurbani bir-birindan tacrid edan digar tadbirlara
(habs va tutulma) nisbatan daha az mahdudlasdirici gqisamuddatli bir tadbir
oldugundan, amansiz zorakiliq hadisalarinds TQ2-nin effektiv miidafiani temin
etmamasi bir gadar problemli masaladir. Bu sababdan, 6limls hadsloama da
daxil olmagla, takrarlanan va amansiz zorakiliq riski oldugu zaman TQ9-dan
habs va tutulmanin avazi kimi istifada edilmamalidir. Milli cinayat macallalarina
va istanbul Konvensiyasina daxil olan fargli tadbirlar hartarafli sakilds nazardan
kecirilmali va hayata kecirilmalidir.

TQo qurbanlari qorumaq va zorakiligin siddstlanmasi naticasinds zarar cakmis
saxsin fiziki toxunulmazligina va ya saglamligina zarar yetirilmasinin garsisini
almaqg magsadils hiiqug miihafizs organlarinin istifads etdiyi stiratli bir Gsuldur.
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Bu clir amrlarin zorakihida qarsi gorunma sistemindaki shamiyyati da mahz
onlarin caldliyindan gaynaglanir. Qurbanlarin tam miidafissi G¢tin ham cinayat,
ham da milki gaydada uzunmuddstli mihafizs orderlarinin verilmasi va
istanbul Konvensiyasinda nazards tutulmus midafis tadbirlarinin kompleks
sokilda moévcudlugu talab olunur: Gmumi va ixtisaslasmis yardim xidmatlari,
xUsusila siginacaqlar, 7/24 saat dovlat saviyyasinda faaliyyat gostaran telefon
yardim xatlari, béhran markazlari, malumatlandirma va mahkama prosesi
yolu ila dastak.

Tacili qadaganedici amrlar profilaktik tadbir kimi

istanbul Konvensiyasinin 52-ci maddasi milli cinayat ganunvericiliyinds nazards
tutulmus cinayatlarin téradilmasindan va ya bu cinaystlara géra ittiham elan
olunmasindan asili olmayaraq, TQ2-nin “taxirasalinmaz tahliika vaziyyatlarinda”
tatbiqini talab edir. Konvensiyanin izahat Hesabatinda geyd olundugu kimi,
“taxirasalinmaz tahllka” ifadasi zararin gqagilmaz oldugu va ya artiq vuruldugu
va yenidan takrarlanma ehtimali olan maisat zorakilig hallarini shats edir (band
265). Bu, saxsin hala qurbana cevrilmadiyi taqdirda zorakiligdan qorunma
hiququna malik oldugunu gostarir.

Tacili gadaganedici amrlarin verilmasi hiiquqi rejim secimina tasir edir.
Bels ki, TQ9 yalniz cinayat-hiquqi tadbir kimi tanzimlanirss, ittihamin elan
olunmasindan, ibtidai istintagdan va ittiham hokmiiniin verilmasindan asih
olmayaraq, TQo-nin qurban liclin taxirasalinmaz tahliika vaziyyatlarinda tatbiqi
Ucguln zaruri tadbirlar gorilmalidir.

Tacili qadaganedici amrlar va qadinlara garsi zorakiliq ve
moigat zorakiligina qarsi miibarize maqgsadile kompleks,
vahid va qurban-yoniimlii yanasmaya zarurat

istanbul Konvensiyasinda nazards tutuldugu kimi, gadinlara garsi zorakihgin
va maisat zorakiliginin aradan galdirilmasi Giciin miivafiq ganunvericilik va
digar tadbirlari 6ziinda aks etdiran hartarafli va slagalendirilmis siyasatlara
ehtiyac vardir. Butlin siyasatlar qurbanlarin hiiquglarini diggst markszinds
saxlanmalidir. Vatandas comiyyati taskilatlari da daxil olmagla, bitin miivafiq
istirakcilar arasinda ssmarali smakdasliq vacibdir va taraflar gadina garsi
zorakiligla mibarizads faal olan geyri-h6kumat taskilatlarinin islarini har
saviyyada tanimali, tasviq etmali va dastaklamalidirlar (Madds 7 va 9). istanbul
Konvensiyasinda, hamc¢inin misyyanlasdirilir ki, tarsflar slagalandirilmis
siyasatlori hayata kecirmak G¢lin mivafiqg maliyys va insan resurslari
ayirmalidirlar (Madds 8), elaca da siyasat va tadbirlarin slagalandirilmasi,
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hayata kecirilmasi, monitoringi va giymatlandirilmasi Gi¢lin masul olan bir va
ya bir nega rasmi organ tayin etmali va ya yaratmalidirlar (madds 10). Nahayat,
hartarafli va alagalandirilmis siyasst malumatlarin miintazam toplanmasi
va aragdirilmasi da daxil olmagla tasirli bir monitoring talab edir (Madda
11). istanbul Konvensiyasinda, eyni zamanda zorakiligin garsisinin alinmasi,
mudafianin tamin edilmasi va cinayat taqibi lizra bir sira tadbirlar 6z aksini
tapmisdir.

Tacili gadaganedici amrlar ve maisat zorakiligina garsi
siginacaqlara davamli ehtiyac

istanbul Konvensiyasinda gostarilan ayri-ayri tadbirlarin hec biri 6zliiyiinda
gadinlara garsi zorakihgin garsisini almagq t¢tin yetarli deyil. Bu, hamginin
TQo-ya ds aid edilir. Masalan, onlar siginacaq kimi digar tadbirlari avaz eds
bilmaz (Madda 23). Zorakiliq qurbanlarinin miidafis liclin polisa va ya basqa
bir organa muracist etmak va siginacaqda qalmaq hiququ vardir. Masalan,
migrant gadinlarin qaldiglari 6lkanin adliyya sistemiiils tanis olmadiglari va ya
hiqugi statusu Gictin manfi naticalardan qorxduglari ticlin poliss zeng etmak
avazina gadin siginacagina getma ehtimali daha yliksakdir. Bundan slavs, maisat
zorakiligina maruz qalan gadinlar tacili gadaganedici smrlarin verilmasina bax-
mayarag, bir cox hallarda hamin yasayis yerinda gala bilmirlar. Masalan, zorakiliq
toratmis saxsin ails Gzvlari orada yasadigina gora va ya kirays haqqini 6days
bilmadiklarina gora. Xiisusils yliksak tahliiks riski olan vaziyyatlarda TQ9 yetarli
goruma tamin eds bilmaz va bu sababdan kifayat gadar siginacagla teminat
(xUsusila da gadinlar ti¢lin) vacibdir. Bazi TQo qaydalari yalniz gisamiddatli
goruma tamin edas bilar (masalan, 48 saat). Bir sozls, TQ9 maisat zorakiligi
hallarinda siginacaqlari savaz etmir, aksina qurbanlarin 6z evlarinds galma
hldquglarini tamin edan vacib bir tamamlayici tadbirdir.
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Istanbul
Konvensiyasinin 52-ci
maddasinda nazarda
tutulmus ohdaliklar

Toxirasalinmaz tahliika vaziyyatlarinda miidafis etmak
voazifasi

Lazimi say prinsipina asasan, miidafis etmak vazifasiila TQ3-nin verilmasi 6hdaliyi
arasindaki asas alaga bu ciir tadbirlarin tatbigi liciin istanbul Konvensiyasinin
52-ci maddasina daxil edilmis “taxirasalinmaz tahluka” anlayisidir.

Dovlstlar 6z vatandaslarini gorumaq vazifasini dastyir. Onlar tahlikasizlik va
asayisi tamin etmali va salahiyyatlari daxilinds glic tatbig etmak ticlin inhisara
sahib olmalidirlar. Fardlarin gorunmasi miasir dovlst anlayisina xasdir. Bels ki,
istanbul Konvensiyasi gabul edilmazdan avvsl ds beynalxalq insan hiiquglari
hiququ dovlstlar Giclin taxirasalinmaz tahliiks vaziyystinds olan saxslarin
miidafissi 6hdaliyini miisyysnlssdirmisdi. Masalan, insan Hiiquglari (izrs Avropa
Mahkamasinin Branko Tomasic Xorvatiyaya gasi (2009) gararinda deyilirdi:

‘[salahiyyatliorganlar] ligiincii saxsin cinayatkar harakatlari naticasinda saxsin hayati
tictin real va taxirasalinmaz tahliika oldugunu bildiklari va ya bilmali olduglari halda,
6z faaliyyatlari daxilinda aglabatan qiymatlandirma ¢ar¢ivasinda bu tahliikanin
qarsisini almasi gézlanilan tadbirlar gérmamislar'(paraqraf 51).

Bu sebabdan, “taxirasalinmaz tahliika” ifadasinin mahiyyati vo mazmununun
miiayysnlasdirilmasi zaruri shamiyyat kasb edir. istanbul Konvensiyasinin izahat
Hesabatina gors, “taxirasalinmaz tahliks” ifadssi zararin qagilmaz oldugu va
ya artiq vuruldugu va yenidan takrarlanma ehtimali olan maisat zorakilig
hallarini shats edir (band 265). Mudrik Moldova Respublikasina garsi (2013)
mahkama isinds Mahkama hesab etmisdir ki, “arizaginin fiziki va psixoloji
rifahi ticlin risk gagilmaz va salahiyyatli saxslarin tacili harakat etmasini talab
edacak gadar ciddi idi” (band 51).
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Beynalxalq presedent hiiququnda midafis etmak vazifasi, asasan zorakiligin
élimciil naticalara sabab oldugu zaman giymatlandirilir (insan Hiiquglari tizrs
Avropa Mahkamasi Osman 1998, Opuz 2009; CEDAW Goekce Avstriyaya qarsi
2007; Yildrim Avstriyaya garsi 2007). MUhafizs orderinin verilmasi zamani galacak
tahlikanin giymatlandirilmasi avvalki hadisalara asasan bas verir. Masalan,
Mudric Moldova Respublikasina garsi (2013) va B. Moldova Respublikasina qarsi
(2013) mahkama islarinds Mahkama hakimlari avvalki zorakiliq hadisalaring,
uzun stiran zorakiliq va tacaviiz proseslarina asaslanaraq risk giymatlandirmasi
aparmisdilar. Bels mahkama islari, asasan ciddi zorakiliq hadisalarina yonalmis
va yalniz mihafizs orderlarinin qurbani gorumagq tciln kifayat etmadiyi va ya
etmayacayi vaziyyatlari aks etdirmisdir. TQS va mihafizs orderlari cinayat-
prosesssual midafiani tamamlaya bilar. Masalan siibhali soxs habsdan azad
edildikdan sonra gorumani tamin etmakla.

Riski svvalcadan giymatlandirmak asan deyil. Bununla yanasi, “taxirasalinmaz
risk” 6limcl zorakiliq va ya ciddi yaralanma riski deyil, har hansi bir zorakilq
riskina aiddir. Bevacqua-Bolgaristana qarsi (2008, 82-83-cli paraqgraflar) Mehkema
dovlstin zorakihgin naticalarini“agir olmayan badan xasarati kimi” qeyd edarsk
masuliyyatdan yayinmayacagina diggat ¢cokmisdi. Miihafizs orderlari ke¢mis
zorakilig hadisalarinin stibut olunmasini va ya cinayst amalinin téradilmasi
faktini talab etmamealidir.

9sas taminat tahllikanin giymatlandirilmasinin salahiyyatli organlar tarsfindan
aparilmasidir. Polis, imumiyyatls zorakilq riskini giymatlandirmak ictin talim
ke¢cmisdir. Baxmayaraq ki, polis bazan maigat zorakiliginin slamatlarini asadi
salinmasina nail olur, bazi 6lkalarda polis organlarinin maisat zorakihigi sahasinds
malumatliligini artirmaq U¢lin adekvat siyasat qaydalari va slava talimlar
udurla istifads edilmisdir. Bu cir talimlar bir cox dovlstlards inzibati organlar
da daxil olmagla, bu kimi islarle miintsazam masgul olanlar arasinda maisat
zorakihgi vaziyyatlarinin dinamikasini basa diismayi shamiyyatli daracads
inkisaf etdirs bilar.

istanbul Konvensiyasi digar beynalxalqg sanadlar kimi, texirasalinmaz tahlitkanin
giymatlandirilmasi G¢lin xisusi metodlarin secimini tarsflarin salahiyyatina
buraxir. Avropa Surasinin bir nega lizv dovlstindan fargli nimunalar asagida
VI fasilds verilmisdir.
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Tacili gadaganedici amrlarin miimkiin hiiquqi rejimlari
(cinayat, inzibati, miilki)

istanbul Konvensiyasi TQ9-ni vermak salahiyyatinin poliss, mahksmaya va
ya basqa bir organa havals olunmasina va prosedurun inzibati, cinayst va ya
mulki xaraktera malik olub-olmadigina garar vermayi istirak¢i dovlatlarin 6z
6hdasina buraxir. Muxtalif 6lkalar TQS-ni fargli hiiquq sahalsrina yerlasdirmayi
seciblar. Hansi hiiqugi rejimdan istifads edilmasi gadinlara qarsi zorakiliq va
maisat zorakiligina maruz galanlara darhal gorunma tamin etma imkanlarina
baghdir. Zaruri hallarda qurbanlarin lazimi zamanda, alagalandirilmis va
effektiv sakilds gorunmasini tamin etmak ticlin mixtalif hliquq sahalari Gzrs
tacili tadbirlar gorilmalidir.

Dévlstin qurbanlarin gorunmasi G¢iin lazimi say goéstarma ohdaliyini yerina
yetirmasi Gcgun fargli tadbirlar da talob olunur. Masalan, qurbanin tagabbis
gOstarmasini talab edan févgalads hallar lazimi say 6hdaliyina uygun deyildir.

Fargli hiiquqi rejimlarin Gstlinlik va catismazliglari asagida tasvir edilmisdir.

inzibati tacili gadaganedici amrlar

Avstriya, Finlandiya va Hollandiyada TQ9-ni polis verir (son geyd edilan 6lkada
TQO soahar merinin adindan verilir). Bu tanzimlama zarar ¢cakmis va ya riska
maruz qalmis saxslerin darhal gorunmasini tsmin edir. inzibati TQ9 risk altinda
olan insanlara zarar cokmadan avval onlarin miidafiasini tamin eda bilar.

Bels ki, inzibati TQ9 g vacib talabi yerina yetirir:

» Dovlst taxirasalinmaz tahliiks vaziyystinds olan zarar ¢cakmis va ya riska
maruz galmis saxslarin (lazimi sayls) gorunmasini tamin edir;

» Tohliiks altinda olan saxslar zararin qarsisini almagq G¢lin 6ncadan midafis
olunurlar;

» Miuhafizs tadbiri poliss bildirildikdan va risk arasdirdigdan darhal sonra
totbiq olunur.

Miilki-hiiqugqi tacili gadaganedici amrlar

Bazi dovlatlar TQS-ni milki ganunvericilikds nazards tutmuslar. Masalan,
Bolqgaristan. inzibati TQ9 olmadigi liciin bu ciir tanzimlamanin bir cox
catismazhiglar vardir. Bels ki, mahkamalar 7/24 saat faaliyyst gostarmadiyi halda,
gorunma darhal tamin edils bilmaz va bu da nadir hallarda olur. Bolgaristanda
oldugu kimi, ganunvericilik mahkama gararinin 24 saat arzinds verilmasini talab
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etsa da, zarar ¢cakmis va ya riska maruz galmis saxslar gorunma tiglin gézlemali
olurlar. Bu da tahliikali ola bilar, ¢clinki hamin middat arzinda zorakiliq tératmis
soxs onlara tam olaraq yaxinlasma imkani alds edir.

Digar bir ¢atinlik ondan ibaratdir ki, mulki-hlqugi tadbirlar zarar ¢akmis saxsin
tasabbiis gdstarmasini va TQD liclin miracist etmasini talab edir. Demali, dovlst
qurbanlari aktiv sakilds qorumaq tciin lazimi say vazifssini yerina yetirmir.
Digar saxslar/qurumlar TQ9 ti¢lin miiraciat eds bilsalar bels, bu, taxirasalinmaz
tahliks vaziyystinds dévlstin miidafis etma 6hdsliyini avaz etmir.

Mulki hiiquqda tatbiq olunan TQo ils bagli basga bir problem qurbanlarin
¢cokdiklari xarclarla slagadardir. Sriza t¢lin bir 6danis taleb olunmasa da,
¢akirlar. Belslikls, mulki TQo-nin bir ne¢a gatismayan cahatlari vardir va ¢ox
vaxt darhal goruma tamin etmak lciin effektiv olmur.

Digar tarafdan, inzibati TQ9-nin miiddati bitdikdan sonra davamli mudafisni
tamin etmak liclin mulki hliqugla tanzimlanan miihafizs orderlarinin verilmasi
zoruridir. Istanbul Konvensiyasinin talsb etdiyi kimi, gorumada bosluglarin
garsisini almaq tgtn iki tadbir bir-birini tamamlayaraq istifada edilmalidir
(Madds 52 va 53)." inzibati TQ9-nin va miilki miihafizs orderlarinin birlosmasi
dovlata zarar ¢cakmis saxsi taxirasalinmaz tahliiks saraitinds midafis etmak
Ucuin lazimi sy 6hdaliyini yerina yetirmays imkan verir va qurbanla slava
gorunma imkani verir. Bu gayda qurbanlarin gorunmasi va onlarinimkanlarinin
guclandirilmasi magsadini yerina yetirir. TQD ils uzunmiddatli milki-htiquqi
muiihafizs orderlari arasindaki har hansi bir garsiligl slaganin qurbanin iradasina
hérmat gostarilmasina imkan vermasini tamin etmak vacibdir. Bels ki, soxslar
uzunmiddatli mihafizs orderlarini segmakds sarbastdirlar. Dovlst qurbanlarin
iki @sas hiiququnu tarazlasdirmada borcludur: zorakiligdan midafis olunma
hdququ va saxsi toxunulmazliq hliququ. Zorakiliq problemi qurbanin tarsf
mugabili ila Gnsiyyat qurmaq hliququnu mahdudlasdirmagla hall edils bilmaz.
Faktiki olaraq, zorakiliq qurbanlarinin taraf miigabili tarsfindan daha ¢ox siddata
maruz galmamaq va onunla birlikds galmaqg hiiququ vardir.

Cinayat-hiiquqi tacili qadaganedici amrlar

Cinayat prosesinda TQo zorakiliq toratmis saxsi yasayis yerindan kanarlasdirmaq
Gc¢lin tacili bir tadbir kimi istifads oluna bilsr. Bu halda TQ9 polis tarsfindan qisa

11. Masalan, Avstriyada, qurban milki-htiqugi miihafizae orderi G¢lin miracist edarss, polis
TQo-si muiddati avtomatik olaraq ikidan dord haftays gadar uzada bilir. Milki mahkamalar
dord hafta arzinda bir garar vers bilar ki, miidafis baximindan boslug yaranmasin.
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muddat arzinda yerinda tatbiq edila va gisa zaman kasiyinda prokuror va ya
hakim tarsfindan tasdiglana bilar. Cinayat-hiiquqi TQ3 saxs polis nazarstindan
va ya habsdan azad edildikds (habs gatimkan tadbiri va habs cazasini ¢akdikdan
sonra sarbast buraxiima daxil olmagla) qurbani gorumaq tgtin va ya mustaqil
bir mldafis tadbiri olaraq istifads edils bilar.

Msahkamayaqgadar verilan tacili gadaganedici amrlar tagsirlandirilon saxsin
mahkamadan avval habsdan azad edilmasi liclin bir sart kimi miihafize orderinin
verilmasina imkan yarada bilar. Habs qurbanlar zorakiligdan qorumaq t¢lin
vacib bir tadbirdir. Ona gora da zorakiliq tératmis saxs polis nazarstindan
azad edilarss va basqa bir tadbir gorilmazss, qurbanlar midafissiz gala
bilarlar. Cinayat-hliqugi TQ9 ham zorakiliq tératmis saxsin habs gatimkan
tadbiri va habs cazasini ¢okdikdan sonra sarbast buraxilmasi zamani qurbani
gorumagq Uglin istifads edils, ham da mistaqil bir qoruyucu tadbir olaraq
verils bilar. TQ3-nin cinayat-prosessual gaydasinin pozulmasi saxsin darhal
habs olunmasina sabab ola bilar.

Buna baxmayaraq, aksar cinaysat miihakima sistemlarinda qoruyucu tadbirlarin,
Umumiyyatls ittiham hékm ¢ixarildigdan sonra tatbiq oluna bilacayini nazars
almaqg lazimdir ki, bu da TQ9-nin tanzimlanmasi liclin cinayat va cinayat-
prosessual ganunvericiliyinin o gadar da uygun olmadigini géstarir. Hom tacili,
ham da hokmdan sonraki gadaganedici amrlar goruyucu bir hadafs xidmat
edir va gadinlara garsi zorakiliq ve maisat zorakiliginin qurbanlarini gorumagqg
Ucuin shamiyyatlidir. Soaxsin azadliga ¢ixmasindan darhal sonra, xtisusan da caza
¢akdikdan sonra, imumiyystls qurbanlar tgtlin yiksak riskli dovr hesab olunur.

Tacili gadaganedici amrlarin effektiv elementlari

Toxirasalinmaz cavab

Taxirasalinmaz tahliiks vaziyyatina reaksiya vermak 6hdaliyi tahllkanin garsisini
almagq va qurbanlar zorakiligdan gorumaqgda masul olan hiiqug-miihafizs
organlarinin zorakiliq barada malumat daxil oldugu anda darhal faaliyyats
baslamasini ehtiva edir. Bu o demakdir ki, qurbanlar salahiyyatli saxslarin
midaxils etdiyi andan TQ9 vasitasils miidafis olunurlar. Zarar ¢akmis saxsa
zorakiliq barads malumat vermasi va (tacili) miihafiza orderi Giglin mahkamayas
muracist etmasini tovsiys etmak kifayat deyil, ¢clinki bu zaman qoruma darhal
tatbig olunmayacaq va cinayatkar qurbana yenidan yetismak Ui¢lin sarbast
olacaqg. Bir ¢cox dovlstlards tacili gadaganedici amrlarin tatbigi salahiyyati
polisa verilmisdir, ¢linki onlar insanlar zorakiligdan qorumagq Uciin birbasa
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cavabdeh olan yegana organ olaraq bitiin 6lks arazisinds 7/24 saat fasilasiz
faaliyyat gostarirlar.

Tacili qadaganedici amrlardan kim faydalana bilar?

Tadbiri tatbiq edan Avropa Surasinin aksar Gizv dovlstlerinds TQo dovlst
tarsfindan (masalan, polis tarsfindan) rasmi olaraq va ya qurbanin miidaxils
etmasini taleb etmadan verilir. istisnalardan biri mahkama TQ3-ni taqdim
edsn ispaniyadir. ispaniyadaki tanzimlama yalniz qurbanin deyil, ham ds
qurbanin ailasinin, polisin, prokurorun va har hansi bir miivafig mitaxassisin
gender asasl zorakiliq Uzrs ixtisaslasmis mahkamalar garsisinda TQ9 talsb
etmasina icazs verir.”? istanbul Konvensiyasi TQ9 (iciin an uygun proseduru
muayyanlasdirmayi taraf doviatlars havals etmisdir.’

Uclincii teraflar, imumiyystls taxiresalinmaz tahliike vaziyystinin birinci
marhalasinda (ispaniya istisna olmagla) TQD (iciin miiracist eds bilmayacaklar,
cunki gorumagq Uzra dovlstin masuliyyati G¢lincii saxslara havals oluna
bilmaz. Lakin Gglncu saxslar polisls alaga qura va taxirasalinmaz zorakilq
riski barada malumat vera bilarlar. Els vaziyyatlar olur ki, qurbanlara tiglinci
soxsin muraciati ila kdmak gostarilir. Ona gora da ails tzvlsri ve ya sosial
qurum kimi Gglincl saxslarin uzunmiiddatli miihafizs orderlarinin verilmasi
licin miiraciat etmalarina imkan yaratmaq faydali ola bilsr. Lakin bu, istanbul
Konvensiyasi tarafindan talab olunmur.

Zarar ¢cakmis va ya riska maruz galmig saxsin uzunmiddatli miihafizs orderinin
verilmasi sababils miracisat eds bilmasi Giclin TQ9-nin middati bitdikdan sonra
alava goruyucu tadbirlsrin gériilmasi vacibdir (istanbul Konvensiyasinin 53-cii
maddasi). Har bir zarar ¢cakmis va ya riska maruz galmis saxs zorakiliq toratmis
saxsla miinasibatlari dsrhal dayandirmagq istamasa ds, uzunmiddatli mihafizs
orderi onlara maslshatlasma va ya digar xidmatlar lizrs miracist etmak liclin
disiinmaya zaman taqdim edir.

Salahiyyatli organlar

Lazimi say prinsipi dovist qurumlarindan zarar ¢cokmis va ya risks maruz galmis
saxslari faal sakilds qorumadgi talsb edir. TQ9-nin verilmasindan masul olan
salahiyyatli organ barada garar gabul edarkan onun reaksiya verma gabiliyyati
nazara alinmalidir. TQS polis tarafindan verilirss, darhal maisat zorakihig
caginsina cavab vermalidirlar. Qurban poliss miraciat edarss va onun zarar

12. Realising Rights, 2011, 5. 77.
13.Istanbul Konvensiyasinin izahat Hesabati, 264-cii band.

Sshifs 18 » istanbul Konvensiyasinin 52-ci maddasi



gormasi liclin gagilmaz risks isars edan faktlar varsa, polis darhal qurbani
mudafia etmalidir. Qurban TQ3 verilmasi t¢ln gozlomak macburiyyatinda
galarsa (hatta 24 saat olsa bels), taxirasalinmaz tahliiks vaziyystlarinda bu
zaman kasiyi cox uzun goriina bilar.

9gar TQD milki-hliquq qaydada verilirss, 7/24 slyetarliyin tamin olundugu bir
hall yolu tapilmalidir. Masalan ixtisaslasmis mahkamalarin yaradilmasi yolu ila
va ya ixtisaslagmig névbatci hakimlarin siyahist ila. Olkanin har bir bélgasinds
qurulacagi taqdirds bu yanasma yiiksak xarclara ssbab ola bilsr. Ona gora da
bels tanzimlama qagilmaz tahliiks vaziyyatinds va biitln bélgalsrda darhal
gorunmagda imkani yaratmaya bilar.

Tacili gadaganedici amrlarin verilmasi meyarlari

“Taxirasalinmaz tahliika” ifadasi zararin gacilmaz oldugu va ya artiq vuruldugu
va yenidan takrarlanma ehtimali olan maisat zorakihigi hallarini shats edir.™
Tahlikanin yiiksak olmasi va ya avvallar movcud olan bir zorakiliq tarixi ticiin
hec bir talab yoxdur: TQ9 risk altinda olan saxslari zarar gérmadan avval
gorumalidir. Bels ki, TQ9-nin verilmasi liclin bir sart olaraq yuksak zorakiliq
haddindan gagmaq vacibdir. Har hansi zoraki hadisa va ya tahdid lictin yliksak
stibut standartlarindan yan ke¢gmak da eyni daracads vacibdir. Miidafis vasitasi
olaraq TQ9-nin magsadi tahliikasizliyi tamin etmakdir va cinayat masuliyyatinin
stbuta yetirilmasi ila alagalandirilmamalidir.

Miidafie sahasi

istanbul Konvensiyasinin 52-ci maddasi zarsr ¢cakmis va ya riska maruz galmis
saxslarin 6z yasayis yerlarinds (zorakiliq toratmis saxsa yasayis yerini tark
etmak amrini vermak va hamin yasayis yerina daxil olmagi gadagan etmak)
va ictimai yerlarda (qurbanla slags saxlama gadagasi) kifayst gadar zaman
miiddatinds midafiasini talob edir. Zorakiliq toratmis sexsle miinasibatlarindan
va gohumlugundan asili olmayaraq butlin saxslar gorunmahdir. Qurbanin
midafiasini usaglarina samil etmak lazim ola bilar (masalan, zorakiliq toratmis
saxsin maktaba va ya usaq miassisasina daxil olmasini gadagan etmak).
Elektron monitoringin aparilmasi gaydalarini pozmaga meylli olan saxslara
muinasibatda va ya qurban Uciin yiksak riskli hallarda faydali ola bilar.

istanbul Konvensiyasinin 4-cii maddasinin 3-cii bandi Konvensiya normalarinin
cinsing, irging, ranging, diling, dininy, siyasi va ya digar baxislarina, milli va

14. istanbul Konvensiyasinin izahat Hesabati, 265-ci band.
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ya ictimai mansubiyyatina, milli azliglara mansub olmasina, milkiyyatins,
dodumuna, cinsi oriyentasiyasina, gender mansubiyyating, yasina, saglamliq
vaziyyating, alilliying, ails vaziyyatinas, migrant va ya qag¢qinliq statusuna malik
olmasina va ya digar slamatlarina gora har hansi bir ayri-seckilik edilmadan
hayata kecirilmasini talsb edir va bunlarin heg biri qurbanin TQ9 verilmasi
yolu ils miidafissina gadaga qoya bilmaz.

Bu, rezident statusundan irali galarak, hiiquqglara va adalst miihakimasina
slyetarliyi mahdud olan migrant gadinlarin (ssnadsiz miqgrantlar da daxil
olmagqla) gorunmasi tiglin xiisusils vacibdir.

Bundan alavs, TQ9 zorakiliq toératmis saxsls birlikds yasamayan qurbanlari da
(masalan, valideynlari ila yasayan citliklar) shata etmalidir.

Moaigat zorakilig: toratmis saxsa zarar ¢cokmis va ya riska
maruz qalmis saxsin yasayis yerini tark etmak amri (Maigat
zorakilhigi toratmis saxsin qurbanin yasayis yerindan
kanarlasdirilmasi)

52-ci maddada bildirilir ki, maisat zorakiligini toradan saxs zarar ¢akmis va
ya risk altinda olan saxsin yasayis yerindan ¢ixarilmalidir. Bu middsa qurban
va zorakiliq téradan saxsin birgs yasayis yeri olmasini talsb etmir. istanbul
Konvensiyasinin 3-cii maddasindaki maisat zorakihiginin tarifina gors, bu,
cinayatkarin qurbanla eyni yasayis yerini paylasib-paylasmamasindan asili
olmayaragq, ke¢mis hayat yoldaslarini va ya partnyorlarini da shats edir. Zorakilq
toratmis saxsla he¢ vaxt bir yerds yasamayan va ya son vaxtlarda bir yerds
yasamayan qurbanlara miinasibatds midafiani tamin etmamak 52-ci maddays
asasan 6hdaliklarini yerina yetirmakdan yayinmaq demakdir.

Eyni zamanda, Umumi yasayis yerinin sahibi va ya ganuni kirayacisi olan saxs
da shamiyyatli deyil. Yalniz talsb qurbanin yasayis yerinin olmasidir. Eynils,
qurbanin orada daimi yasamasi Ggiin heg bir talab yoxdur: TQ9 miivaqgati
yasayis yerlarini da shata etmalidir. Masalan, qurban saxs tarafindan siginacaqda
tohdid edildikda.

Belalikls, TQO zorakiliq toratmis saxsi zarar ¢cakmis saxsla paylasdigi evindan
¢ixartmagd talab eds bilar. 9slinds, TQ9 miilkiyyst hiiquglarina tasir etmir,
sadaca zorakiliq toratmis saxsin zarar ¢cokmis saxs U¢lin yaratdigi tahlikays gors
mahdud middats smlaka girislarini mahdudlasdirir. Sexsin milkiyyst ve manzil
toxunulmazhgi hiiquglari qurbanin yasamagq, fiziki va psixi toxunulmazliq
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hiquglarini Ustalays bilmadiyi ticlin zorakilig tératmis saxslarin hamin hiiquglari
nazara alinmamahdir.'

Tacili gqadaganedici amrlarin miiddati: “kifayat qadar
zaman miiddatina”

istanbul Konvensiyasinda TQS ticiin konkret bir miiddat miisyyan olunmamis,
“kifayat gadar zaman muddatina” nazards tutulmusdur. Yani qurbanlarin
tahlikasizliyina Ustlnlik verildiyi Gguin bu, qurban U¢lin tahlukasiz vaziyyat
yaratmagq u¢lin yetarli bir zaman kasiyini shata edir. Maisat zorakiligi takrar
toradilmakla xarakteriza olundugundan, on giin, hatta bir ayliq bir TQ9-nin
tohllkanin birdafalik garsisini almasini g6zlemak olmaz. Bu ssbabdan, qurbanin
daha uzun muddat gorumaq tiglin miiraciat etmays casarat etmadiyi vaziyyatlar
da daxil olmagla, gorumada boslug olmamasi t¢lin bir-birina uygun ardicil
qoruyucu tadbirlar gorilmalidir.

Zorakilig toratmis saxsin qurbanin yasayis yerina daxil olma, zarar ¢cakmis va
ya riska maruz galmis saxsla alaga saxlamasinin gadagan olunmasi

52-ci maddads ikiqat gadaga nazards tutulur: zorakiliq toratmis saxsin zarar
¢okmis va ya risk altinda olan saxsin yasayis yerina daxil olmaq va onlarla slags
saxlamaq gadagasi. Belalikls, yalniz saxsin qurbanin evina getmasini qadagan
etmakls mahdudlasan, lakin zarar ¢akmis va ya riska maruz galmis saxsla alags
qurmasina imkan veran har hansi bir tanzimlama istanbul Konvensiyasinda
nazards tutulmus 6hdaliyin yerina yetirilmasinds ugursuzlugla garsilasacaqdir.

Kim miiraciat eda bilar?

istanbul Konvensiyasinin 49-cu maddasinin 2-ci bandinda nazards tutulan
imumi 6hdaliklars uygun olarag, TQ9 Konvensiyanin 6-ci maddasinda tasbit
olunmus adalstli mahkamas arasdirmasi hiiququna xalal gatirmamalidir. Bu o
demakdir ki, tagsirlandirilan saxs muvafiq daxili prosedurlara asasan salahiyystli
organlar garsisinda sikayat etmak hiiququna malikdir. Eyni zamanda, istanbul
Konvensiyasinin 52-ci maddasinds nazards tutuldugu kimi, zarar ¢akmis
va ya risk altinda olan saxsin lazimi sakilds gorunmasi va tahlikasizliyinin
tamin edilmasi bu sikaystin dayandirilma tasiri yaratmamasini talsb edir. TQ9
tarafindan qorunan saxs da isda istirak edan bir saxs kimi miraciat etmak
hiquguna malik olmalidir.

15. CEDAW Gékce va Yildirim Avstriyaya qarsi (2005).
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Zarar ¢okmis va ya risk altinda olan saxslarin
gliclandirilmasi va dastaklanmasi

istanbul Konvensiyasinin 52-ci maddassi har bir insanin yalniz ictimai yerlsrda
deyil, yasayis yerinda da zorakiliga maruz qalmamagqg hliququnun taminatina
istigamatlanmisdir. istanbul Konvensiyasi bu miiddaanin hayata kegirilmasi {iciin
alinan tadbirlarin zarar ¢akmis va ya risk altinda olan saxslarin tahliikssizliyina
Ustlinlik verilmali oldugunu vurgulayir. Bu, yalniz ganuni tadbirlarin deyil, zsrar
¢okmis va ya risk altinda olan saxslarin tahliikasizliyini dastaklomak va tasviq
etmak Ui¢lin tadbirlarin tatbiqini da nazarda tutur. Asagida VI Fasildaki tacriibi
arasdirmalar bunun necs hayata kecirila bilacayina dair niimunalar gostarir.

Tacili qadaganedici amrlara riayat edilmadiyi taqdirds
monitoring va sanksiyalar

TQo-nin pozulmasi risk faktoru hesab edilmalidir, xtisusile do TQO takrarlanan
zorakiliq va ya tahdid saraitinds verilmisdirsa. Bela hallarda salahiyyatli saxslar
davam edacak zorakiligin qarsisini almaq, zarar ¢cakmis va ya risk altinda olan
saxslari gorumagq Uc¢iin daha giicli tadbirlar gormalidirlar.’® Polis TQ9-ya amal
olunmasina nazarat etmak lclin daha genis imkanlara malikdir (masalan,
elektron izlams, qurbanla alags saxlamaq va/va ya yaxinligda yerlasan patrul
xidmati il9). Lakin arasdirmalar gostarir ki, mithafiza amrlarinin pozulmasinin
yalniz bir gismi polisa bildirilir. Masalan, Avstriyada polisin TQD ils bagli 20 illik
tacriibasi imumilikda TQ3-nin bir vasits kimi yiksak saviyyada tatbiqini gostarir.

istanbul Konvensiyasinin 52-ci maddasinda TQ3-nin yerina yetirilmamasinin
na daracada cazalandirilacagi nazards tutulmasa da, bels bir smrin pozulmasi
saxsa garsl rasmi tadbir gorilmasinin asasi kimi gabul edilir. Avropa Surasina
lizv dovlstlarda tatbig olunan tacriibas gostarir ki, TQ3 pozuntulari carimadan
tutmus habs olunmagda gadar inzibati va ya cinayat masuliyyatina ssbab olur.
Lakin carimalar maisat zorakihigr kontekstinda aks natica vera bilar, ¢linki saxsin
qurbana va 6vladlarina maddi dastak vermak ti¢lin ganuni 6hdsliklari ola bilar.

Zarar ¢akmis va ya risk altinda olan saxs TQ9 tarsfindan mahdudlasdiriimir.
Avstriya polisi TQ9-ni taqdim etdikds, 6lkads zorakiliq tératmis saxsin Gmumi
yasayls yerina gayrtmasina icazs verdiyina gora qurbanin da cazalandiriimal
olub-olmamasi ils bagh bir miizakirs var idi. Clinki bu, inzibati xataya sabab
ola bilar. Qurbanin zorakilq tératmis saxsls alags qurmaq istamasinin va ya
onun yasayis yerina daxil olmasina mane olmamasinin gorxudan sevgiya

16. WAVE, 2012.
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gadar muxtalif ssbablari vardir. Sslahiyyatli organlar TQ9 tarafindan
mahdudlasdirmanin qurbana deyil, zorakiliq tératmis saxss samil olundugunu
bilmalidirlar. TQ9 tatbiq olunmus saxsin asyalarini gétirmak ti¢lin eva girmasi
lazim olduqda, salahiyyatli saxslar qurbana komak etmalidirlar.

dlagalandirilmis qurumlar

Qurumlar arasindaki amakdasliq muvafiq salahiyyatlars malik olan saxslarin
iltifatindan asili olmamali, aksina profilaktik tadbirlar sistemina inteqrasiya
olunmaliva ganunla tanzimlanmalidir. Bu amakdasliq butiin slagadar saxslari
- polis, cinayat va muilki islar izra mahkamalari, sosial xidmatlari, siginacaqglari,
usaq va ganclarin sosial taminat organlarini, sahiyya xidmatlarini va mivafiq
QHT-lari shata etmali, habels qurbanin hiiquq va talsbatlarini biitiin tadbirlarin
markazinds saxlamalidir. Bununla bels, qurbanin saxsi toxunulmazliq hliquguna
hérmat edilmalidir. Maruzalarin, gararlarin va gorilan tadbirlarin suratli va
garsihgh mibadilssi Gglin ssmarali prosedur va qaydalar olmalidir ki, qurbanin
gorunmasinda bosluglar yaranmasin.

Xoarclor

Qurbanin zorakiligdan gorunmaq hliququ asas insan hiiquglarindan biridir
va bu hiiqugdan istifads onun maddi imkanlarindan asili olmamalidir. Bu
sababdan, TQS verildiyi zaman qurban Gguin heg bir xarc ¢ixmamasini tamin
etmak vacibdir.

Tacili qadaganedici amrlarin transsarhad tatbiqi

Bu giin Avropada getdikca artan yasayis tanzimlamalari eladir ki, isdan,
evdan, maktabdan va ya sahiyya xidmatindan istifada etmak liclin insanlarin
muntazam sakilds, bazan glindalik olaraq sarhadlari ke¢gmasi talab olunur. Bu
sababdan, sarhadlar daxilinds maisat zorakiligi qurbanlarina garsi gorunmanin
tamin edilmasi salahiyyatli organlar ti¢lin getdikca daha ¢ox narahathga
cevrilir. istanbul Konvensiyasi beynalxalg smakdashigin imumi prinsiplarina
dair 62-ci maddads istirak¢i dovistlardan asagidaki magsadlarls smakdasliq
etmalarini talab edir:

» Konvensiyanin ahata etdiyi bitlin zorakilig formalarinin garsisinin
alinmasi, onlara garsi miibariza va cinayat taqibinin aparilmasi (Band 1a) va

» Mudafis tadbirlari haqqinda smrlar daxil olmagla tarsflerin mahkamsa
organlariin verdiyi miivafig mulki va cinayst iglari Gizra gararlarin icra
edilmasi (Band 1d).
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Buraya Istanbul Konvensiyasinin 52-ci maddssi ¢arcivasinda va/va ya mahkama
tarafindan verilmis TQ9 da daxil olacaqdir.

Transsarhad tatbigetms va icra masalalari daha uzunmiddatli oldugu Uglin
mulki-hGquqi xarakterli mihafize orderlsri ilo daha ¢ox alagali olmasina bax-
mayaraq, TQ9-nin da sarhadlararasi tatbiqi istiqamatinds ¢alismaq zaruridir. Bir
sira maisat zorakihigi hadisalarinin, xtisusils sarhad bolgslarindaki zorakiliglarin
qurbani fargli millatlardan olan saxslar olur. Qurbanlarin gorunmasi va
tahlikasizliyinin tamin edilmasi miihafizs orderlari va TQ3-nin sarhadlararasi
tatbiqi va icrasini sartlondirir.

Maisat zorakiligi qurbanlarinin Ai ¢arcivasinda miidafissini tamin etmak
va xisusils Al Gizv dévlstlari arasinda ham cinayat, ham ds miilki miihafizs
orderlarini icra etmak G¢iin bir sira hliqugi ssnadlar mévcuddur. Hom Avropa
Miihafiza Orderina dair Al Direktivi 2011/99/Ai, ham da Miilki islards miihafiza
tadbirlerinin garsiligli taninmasina dair Avropa ittifaqi Qaydalar 606/2013/Ai
Al tizv dovlstlarini digar lizv dévlstlarda verilmis miihafizs orderlarini tanimaq
macburiyyatinda saxlayir va bununla da qarsiligl slagani tamin edir.
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Tacili qadaganedici
amrlar kontekstinda
hliiquglarin va
hliqugi tominatlarin
tarazlasdiriimasi

Saxsi toxunulmazliq (saxsi v ails hayatina hérmat) ve
digar hiiquqglarin tarazlasdirilmasi

TQo masalasinda hassas magam saxsin 6z yasayis yerindan kanarlasdiriimasidir.
Bu sababdan, onun saxsi toxunulmazliq (saxsi va ails hayatina hormat),
mulkiyyat va adalatli mahkama arasdirmasi hliquglari zarar ¢akmis va ya riska
maruz galmis saxsin hiiquglarina garsi tarazlasdirilmalidir. Bunlara yasamaq
hiququ, fiziki va cinsi toxunulmazliq hiiququ va ails hayatina hormat hiiququ
daxildir.

Bu manada qeyd etmak lazimdir ki, zorakiligla misayist olunan cinayat zarar
¢okmis saxs va cinayatkar arasinda saxsi masala deyil. Mahkama “hakimiyyat
organlarinin saxsi va aile hayatina mudaxilasi bir saxsin saglamligini va
hiquglarini gorumag va ya miayyan hallarda cinayst amallarinin garsisini
almaq ticlin zaruri ola bilar” bayanatini vermisdir."”

CEDAW (Qadina Qarsi ayri-segkiliyin butlin formalarinin aradan galdiriimasina
dair Konvensiya) Komitasi geyd etmisdir ki, “.. cinayatkarin hiiquglari gadinlarin
fiziki va psixi toxunulmazliq hiiququnu ustalsys bilmaz"'® Basqa bir saxss
qgarsi zorakiligi ganunilasdirmak tiglin saxsi toxunulmazhq hiiququna istinad

17. B. Moldova Respublikasina qarsi (2013), 46; Opuz; 144; Bevacqua, 83.
18.Yildinm va Goecke, 12.1.
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olunmadigi halda, zorakiliga qarsi neca va hansi tadbirlarlo miibarizs aparildigini
muayyanlasdirarkan saxsin toxunulmazliq hiiququ nazara alinmalidir. TQS-
nin tartib edilmasi va tatbiqi zamani nazars alinmali bir ne¢a hiiqugi taminat
vardir (Bax: “hliqugi taminatlar” paraqrafi).

Saxsi toxunulmazhq hiiqugunun vacib aspekti ails hayatina hérmat hiiququ-
dur. Mihafizse orderlari kontekstinda valideynlik hiiquglari va daha konkret
olaraq 6vladlariila birlikds yasamayan valideynin goris (bas ¢cakmak) hiiququ
ham ganunverici, ham ds icra organlarina problem yaratmadga meyllidir. Bu
masals uzunmiddatli muhafiza orderlari tclin aktualdir. Gordiylmuz kimi,
TQo qisamiiddatli goruma tadbiridir. Qayyumluq va goris hiiququ ils bagl
muzakiralar, proseslar va gararlar TQ9-nin gisa muddatindan daha ¢ox vaxt
talab edir va bu sababdan valideyn hiquglari bu kontekstda nadir hallarda
miizakirs olunur. istanbul Konvensiyasi bu istigamatda tovsiyalar verir. 31-ci
maddanin 2-ci bandinda deyilir:“Taraflar gayyumlugq ve usaglara bas ¢akilmasi
ila bagli har hansi hliququn hayata kegirilmasinin zarar ¢akmis saxsin va ya
usaqglarin hiiquglarina va tahlikasizliyina xalal yetirmamasini tamin etmak
Uglin zaruri ganunvericilik tadbirlari va ya digar tadbirlar gorirlar”Qurbanlarin
va usaglarin tahliikasizliyi ils bagh masalalar nazaratli goris kimi tahliikasiz va
etibarli tanzimlamalar tagkil olunana gadar usaqglarla tnsiyyatda olmaqgdan
daha énamli olmalidir.

Mulkiyyst hiiququ da TQ9-nin verilmasina mane olmamalidir. Daha dogrusu,
burada ziddiyystli hiiquglarin tarazlasdirlmasindan séhbat gedir, yani qurbani
gorumag magsadila zorakiliq toratmis saxsi 6z muilkiyystindan ¢ixararkan, onun
birga milkiyyatci olub-olmamasindan asili olmayarag, goyulan mahdudiyyatin
mutanasib va aglabatan olmasi magbul sayilr.

Maisat zorakiligi hallarinda hiiquglarin tarazlasdirilmasi kontekstinda
ahamiyyatli bir dalil barabarlikdir. Maisat zorakilidi ils alagali cinayatlar digar
cinayatlarla eyni daracads istintaq va caza ila garsilanmalidir. Konfidensialliq
yungullasdirici amil kimi gabul edils bilmaz. 9slinds, maisat zorakiligina
dair genis arasdirmalar gostarir ki, maisat zorakiligi digar zorakiliq névlarina
nisbatan daha ciddi olur, daha ¢ox ziyan vurur, daha ¢ox takrarlanir va zamanla
siddatlanir. Bu sababdan, maisat zorakiligina qarsi digar zorakiliq névlari ila
eyni saviyyada mubariza apariimasi tamin olunmalidir.

BMT-nin gadinlara garsi zorakilig, ssbablari va naticalari barada Xususi
Maruzacgisi bu masalani asagidaki sakilda sarh etmisdir:

“Lazimi say standartinin tatbiqi ila alagali digar bir asas prinsip dévlatlarin gadinlara
qarsi zorakiligin qarsisinin alinmasi, istintaqi, cazalandirilmasi va hiiquqlarinin
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tamin edilmasi ila bagli eyni saviyyada 6hdalikdan istifada etmalarini talab edan
ayri-seckiliya yol verilmamoasidir!™®

Hiiquqi taminatlar

Zorakihq toratmis saxsin hiiquglarina hormat etmak liclin TQD-nin tartib
olinmasi va tatbiqi zamani nazara alinmali bir ne¢a hiiqugqi taminat moévcud-
dur. 9sas magsad maisat zorakiliginin qurbani va ya risk altinda olan saxsin
tahlikasizliyini effektiv sakilda tamin edan bir mexanizm hazirlamaqgdan ibarat
olsa da, mitanasiblik, ganunilik, lazimi prosedur va mahkamsa nazarati kimi
asas hiiquqi prinsiplari unutmamaq vacibdir. Bu prinsiplar maisat zorakilig
toradanlari TQa-nin haddindan artiq va ya asassiz tatbigindan gorumagq
Uclin TQ9-ni tanzimlayan ganuni miiddaa va prosedurlarda taminat rolunu
oynaya bilar.

Mutanasiblik prinsipi tatbiq olunan tadbirls (TQ9) caza nazards tutulan va ya
gadagan edilan amalin siddati (maisat zorakiligi harakati va ya bu harakatin
darhal tahliikasi) arasinda diizgilin tarazligin muayyanlasdirilmasini talsb edir. Bu
o demakdir ki, salahiyyatli orqanlar taxirasalinmaz tahliikanin olub-olmadigini
giymatlandirmak li¢lin lazimi ixtisaslasma da daxil olmagla salahiyyats va
vasitalara malik olmalidirlar. Bu, eyni zamanda hamin organlarin salahiyyatlari
daxilinds mixtalif tadbirlardan (masalan, polis: xabardarlig, TQ3, habs va polis
nazarati) an uygun va miitanasib harakati segmali oldugu anlamina galir. 9ksar
hallarda qadagan edilmis harakati (maisat zorakihgini) mshdudlasdirmaq va
qurbanin tahlikasizliyini tamin etmak tguin TQS secilmis bir tadbir olaraq
¢ixis edacakdir. TQD habs va azadligdan mahrum etma ils mliqayisada daha
az qgasbkar tabistlidir va xabardarligdan daha effektiv ola bilsr. Ona gors da
bela amrlar salahiyyatli organlar tGg¢lin vacib bir vasita hesab olunur. Bundan
alave, mutanasiblik prinsipi va tagsirlandirilan saxslarin prosessual hiiquglari
(Konvensiyanin 6-c1 maddasinda gostarildiyi kimi) TQ9-nin muddatlari ila
gorunur. 9ksar Avropa 6lkalarinds bu vaxt mahdudiyyatlari bir haftadan bir
aya gadar dayisir. istanbul Konvensiyasinin tartibatcilar TQ9-nin miiddsti
barads garar vermani taraf dovlatlarin salahiyyatina buraxdilar, lakin middatin
qurbanin lazimi sakilds gqorunmasi tglin kifayat etmasi talabini miayyan
etdilar. Bu qoruyucu tadbirin uzadilmasina dair har hansi bir garar mahkamsa
tarsfindan verilmalidir.

19.E/CN.4 / 2006/61 paraqraf 35.
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Bundan slavs, ganungulugq prinsipi qanunvericiliyin aydinligini, miayyanliyini
va retrospektiv olmamasini ifada edir. Bu o demakdir ki, TQ9 salahiyyatli
organin faaliyyat gostarmasi Giclin aydin bir hiiqugi asas talsb edir va mistasna
salahiyyatlari minimuma endirmalidir. Bu, eyni zamanda TQ9-nin retrospektiv
olaraq verila bilmamasi demakdir.

Nahayat, lazimi prosedur va mahkama nazarati prinsiplari bir saxsin hiiquglarini
ganunlarin gliciine va dovlst tarafindan tatbiq edilmasina qgarsi tarazlasdirir.
TQO kontekstinda bu, barasinds amr verilmis saxsin ona garsi gorilan tadbir,
dagiq mazmunu va miuddasti barads adatan yazili sakilds mivafiq bildiris
almasini talab edir. Bu ham da o demakdir ki, saxs ona garsi ¢ixarilan garardan
sikayat eda va mahkamada baxilmasini talab eda bilar.

Bir qayda olaraq, TQ® tatbiq olunmadan va zorakilig tdratmis saxs yasayis
yerindan ¢ixarilmadan avval yerinda hamin saxsin ifadasi alinir. Lakin zorakiliq
toradan heg¢ da hamisa istirak etmir. Toxirasalinmaz tahliks garsisinda TQo-
nin tacili verilmasi zaruri oldugu lclin TQD tatbiq edilmadan avval saxsin
dindirilmasi har zaman mimkin olmaya bilar. Bu kimi hallarda onun darhal
sonraki dindirilmasi har seydan vacibdir.

Qeyd olunanlarin imumilasdirilmasi asasinda bels bir naticaya galmak olar
ki, qisa miiddat va barasinda TQ® tatbig olunan saxsi qurbanin midafiasina
xalal gatirmadan mimkiin gadar tez dindirmak vazifssi onun prosessual
hiquglarinin gorunmasinda mihim shamiyyat kasb edir.
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Tacili gadaganedici
amrlarin yerina
yetirilmasi: Avropa
Surasina uzv
dovlatlardan niimunalar

Tacili gadaganedici amrlarin tatbiqi ils alagadar Avropa
Surasina lizv dovlstlards movcud vaziyyats imumi
yanagsma

Avropa Surasina tizv 6lkslarda TQo licilin cox sayda hiiquq va ganun tatbigetms
sistemi moévcuddur.® Polisin TQO tatbiq etmak lg¢lin an genis imkanlara
malik olmasi iddia edilsa ds, onun bu amrlari qurbanlarin istayini nazars
almadan yerindaca vera bilmasi sababindan realliq daha miirskkabdir. isvecds
bu salahiyyata sahib olan prokuror, Hollandiyada iss sshar meridir. Har iki
olkada gadaganedici amr aslinda polisa havals olunub, lakin salahiyyatli
organ tarafindsn tasdiglenir. isvecds bu, qurbanlarin an aziilk illards tez-tez
imtina etdiyi polis bélmasinds bir TQ9 U¢lin miiracist etmasi demakdir. Bazi
olkalards polisa saxsi evindan cixarmaq salahiyyati verilmasina garsi guicli
etirazlar mévcuddur va hakimin va ya digar salahiyyatli organin istirak etmasi
lazim oldugu diistiniiliir. italiyada gadin mahkamays miiracisat eds biler va
taxirasalinmaz tahliiks vaziyysti oldugu taqdirds 24 saat arzinds gadaganedici
amri vera bilacak bir hakim tayin edilacakdir. ispaniyada bels bir TQ9 yoxdur,
ancaqg moaisat zorakiligi ils masgul olan ixtisaslasmis mahkamalar cox tez
toplanir va tacili hallarda bu eyni giinds bas vers bilar. 9lava olaraqg, polis
vaziyyati toxirasalinmaz tahliikali kimi xarakteriza edarss, hakim darhal bels bir
amr verir va polis tacili goruma talab olunarsa, amr ¢ixana gadar saxsi tutaraq
habsds saxlamaga borcludur.?’

20. Professor Carol Hagemann-White. “Qadinin zorakiliga qarsi gorunmasina dair Rec (2002)
5 sayl Tovsiyanin yerina yetirilmasinin izlanmasi prosesindan alda edilan darslar”, Avropa
Surasina taqdim olunan daxili hesabat, Fevral 2014.

21. ispaniyada ham cinayat miihakimasi ile slagadar miihafizs orderlarinin, ham da xabardarliq
xarakterli amrlar ticlin névbatci hakima miracistds ¢ox sada prosedurlar vardir.
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Bir modela digarina nisbatan Ustlinlik verilmasinin mixtalif ssbablari vardir.
ispaniyada ixtisaslasmis mahkamalar sistemi hakimin zorakiliq tératmis saxsi
yasayis yerindan kanarlasdirmagla yanasi, bir sira tadbirlar tatbiq eds bilmasi
Ustlinllylnt taklif edir vo bu da cazalandiriimali olan cinayat amallarinin
olub-olmadigini miintazam olaraq giymatlandirmaya sarait yaradir. Avstriyada
TQ9 cinayat tagibindan tamamils ayridir va Ustiinliyu ondan ibaratdir ki, TQ9
toradilmis cinayat barads tutarh stibutlar olmayan, lakin zorakiligin bas vers
bilacayins yliksak ehtimal olan vaziyyatlards istifads olunur.

Avropa Surasina lizv dovlstlarda muxtaliflik saviyyasini aks etdirmak va TQo-
nin neca tatbiq oluna bilacayina nlimuns olaraqg bu tadgiqat t¢lin asagidaki
dord olka secildi:

> Avstriya 1997-ci ilds Avropada TQ® tatbiq edan ilk dovlst idi ve o
vaxtdan bari bu mévzuda shamiyyatli tacriibs toplamisdir. Tacriibi
faktlara asasan, Avstriya 1997-ciildan sonra bosluglari aradan galdirmaq
va qurbanlarin gorunmasinda effektiv olmayan qaydalari taskmillasdirmak
Ucuin ganunlarina bir ne¢a dafs dayisiklik etmisdir;

» Bolgaristan Canub-Sarqi Avropada muhafizs orderi tatbiq edan ilk 6lka
idi: muivafig ganun 2005-ci ilds gabul edilmis va 2009-cu ilds parlament,
hékumat va gadin hliquglari Gizrs QHT-larin zorakiliq qurbanlarina effektiv
gorunma taminatini aks etdiran dayisiklik edilmisdir;

» Hollandiya inzibati TQ9 va qurbanlarin dastaklanmasi tizra muddaalara,
elaca da TQO kontekstinda zorakiliq tdratmis saxslara yanasmaya gora
secilmisdir;

» Iispaniya gadina qarsi zorakiliga gender aspektli va cox ahatali bir sakilda
mdracisat etmak t¢ln dayarli bir nimuna taqdim edir, bunlar arasinda
yalniz hliqugi deyil, ham da sosial va igtisadi tadbirlar da vardir. 2004-ci
ilds Gender 9sasli Zorakiliga Qarsi Hartarafli Qoruma Tadbirlari hagqinda
Uzvi Qanunun tatbigindan bari, ispaniya istanbul Konvensiyasi tarsfindan
gadinlara geyri-mitanasib sakilds tasir edan problema gender-ssasli
hall tatbiq edarak, Avropada misilsiz bir tacriibs topladi.?? ispaniya, eyni
zamanda yalniz cinayatlar ¢arcivasinda deyil, ham¢inin gadinlara garsi
zorakiligla bagh miilki va ails hiiqugi masalalara baxan mahkamalarin
tacriibasini da tanitmisdir.

22. “Ley orgdnica de medidas de proteccién integral contra la violencia de género” http://www.
mujeresenred.net/IMG/pdf/DEFINITIVA-VIOLENCIA.pdf
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Avstriya

Tarixi va hiiqugqi asaslar: TQ9 ilk dafs Avstriyada qlivvays minmisdir. Maisat
Zorakiligi haqqinda Qanun 1996-ci ilds gabul edilmis va 1997-ciilin may ayinda
quvvaya minmisdir. U¢ asas tadbir miisyyan edilmisdir: 1) polis tarafindan
verilan TQ9;? 2) biitliin qurbanlara darhal va proaktiv dastak vermak liclin
buttin ayalatlarda maisat zorakiligina mudaxils markazlari; va 3) polisin gadagan
amri va ya TQ3-dan asili olmayaraq qurbanlarin onlari gorumagq igtin talab
etmalari Ggiin milki-hiiqugi mihafizse orderlari. Maisat Zorakihgr hagqginda
Qanun, eynizamanda har bir zorakilig qurbaninin dogquz vilaystin har birinds
“Muidaxils markazlari” (QHT-lar tarafindan idars olunan va dovlst tarsfindan
maliyyalasdirilon) adlanan tasabbiiskar, hartarafli va genislondirilmis dastak
almaq htiququ kimi bir sira digar vacib qoruyucu tadbirlari miayyan etmisdir.

Cinayat miihakima sistemi do muhafiza orderi vers bilar, lakin bu Gsul nadir
hallarda istifads olunur va gadinlara qarsi zorakiliga ve maisat zorakiligina qarsi
standart tadbirlarin bir hissasini tagkil etmir. Hom da ixtisaslasmis mahkamalar
olmadigi ticlin bu tadbirlar darhal tatbiq edils bilmaz.

Kim miiraciat eda bilar: Avstriya ganunlar qurbani zorakihgin kaskin
marhalasinda rasmi olarag qoruyur va bundan sonra ona alave midafisnin
lazim olub-olmamasi barads garar vermak hliququ verir. Sonraki marhalada
yalniz qurbanin mahkama miihafiza orderi liclin miraciat etmak hiiququ
vardir ki, burada iki istisna hal mévcuddur: Birincisi, zarar ¢cakmis soxs usaqdirsa
(yani 18 yasina catmamisdirsa), valideyn (zoraki olmayan) goruma ti¢in onun
adindan miiracist eds bilar; ikincisi, Ganclarin Sosial Miidafissi idarasi usaglarin
tahliks garsisinda galmasi halinda muhafizs orderi liciin miracist eds bilar.

TQ9-nin miiddati: TQ3-nin middati 1997-ci ilds ilk dafs polis tarafindan
tatbig olundugu zaman yeddi glin idi. Sonradan 10 giina uzadildi va 2009-cu
ildan bari milki mahkamays miracist edilarss, mihafiza orderinin iki haftadan
dord haftays gadar uzadilma ehtimali vardir.

Qurbanlar harada va neca miidafis edilirlar? Miidafia névlari: 2013-ci ilin
sentyabr ayina gadar TQO yalniz yasayis yerina va yaxin araziys aid edilirdi. O
vaxtdan bari polis usaglara garsi tahliika yaranarsa, saxsa maktaba va ya usaq
bagcasina daxil olmagi gadagan eda bilar. Zorakiligin va ya zorakiliq tahdidinin
yasayis yerinda, ictimai yerds va ya basga bir makanda meydana galmasinin
farqgi yoxdur. Polis TQ9-ni gadin siginacagindaki gadinlari va usaglari gorumaq

23. Tahlukasizlik Polisi Qanununun (SPG) 38a bolmasina asasan.
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Gclin da (masalan, zorakiliq toradan saxs onlari orada taqib edirsa) istifada
edila bilsr. Lakin bels tadbirlar qurbanla slags saxlamagin imumi gadagalar
deyildir. 9ksina, gadaganedici amri ¢ hissadan ibarat ola bilar:

» qurbanin evini darhal tark etmak tg¢uin verilmis amr;
» qurbanin evina va ya atraf araziya qayitmamaq amri;

» usaglar tahliika ils Gzlasmis saxslar oldugda maktabs, usaq bagcasina va
ya basga bir usag miiassisasina yaxinlasmamaq barada amr.

“Ev” muvaqqati yasayis yerlari da daxil olmagla qurbanin hadisa bas veran
zaman yasadigi yeri demakdir. Bela ki, polis is yerinda qurbanlar goruya va
ya onlarla slags qurmagi gadagan eds bilmaz.

9lagalandirilmis siyasatlara inteqrasiya: Avstriya polisinin gadaganedici
amrlari yalniz qurbanlari maisat zorakiliindan gorumaq va cinayatkarlari
masuliyyata calb etmak ligclin ganunvericilik tadbirlarini deyil, ham ds qurbanlari
va maisat zorakiligindan zarar ¢akmis saxslari dastaklomak va imkanlarini
genislandirmak tadbirlarini da shats edan inteqrasiya olunmus yanasma va
alagalandirilmis mudaxils sisteminin bir hissasidir.

9mri veran organlar: Taxirasalinmaz tahliiks vaziyyatlarinda amr veran organ
polisdir. inzibati hiiqug xidmati polis memurunun gararini 48 saat arzinda
nazardan kegirmak macburiyyatindadir va ganuni talablar yerina yetirilmadiyi
taqdirda o, amri lagv eds bilar.?*

Qanunvericilikda neytral-gender yanasmasi: Avstriya ganunvericiliyi zorakiliq
tahlikasi alitnda olan har bir insana xitab edarak neytral-gender yanasmasini
se¢misdir. Lakin bu, problemin gender xarakterina shamiyyat verilmadiyi
anlamina galmir. Avstriyada gorilan tadbirlar va siyasatlards evds zorakiliga
maruz galan qadinlarin cox olmasi faktina xiisusi diggat yetirilir.

Kim miidafis edilir? Miidafia edilan saxslar: TQ9 hec bir ayri-seckiliys yol
vermadan evinda va atraf arazids taxirssalinmaz tahliks riski altinda olan
har bir insani qoruyur.?> Qurban va zorakiliq tératmis saxsin gohum olmalari,
birlikds yasamalari vacib deyil. Polis tagiba maruz galmis saxslari ds gorumaq
Ucln gadaganedici amrlar vers bilar. Qanun eyni cinsdan olan patnyorluq
va ya miinasibatlards olan insanlara da samil olunur. Qanun, hamginin yash
insanlari himayagilarin zorakiligindan, ganclariisa yasayis yerinds hamyasidlari
tarafindan edilan tahdidlardan goruyur (masslan, birlikda yasayan talabalar

24. Statistikaya gors, polis gararlarinin yalniz 5% -i lagv edilir va aksariyyati tasdiglanir.
25. Polis miivafiq atraf arazini miiayyan etmali va bunu hesabatinda aks etdirmalidir. Qadagan
amrinin hansi saha tictin qiivvadas oldugu da cinayatkara bildirilmalidir.
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arasinda zorakilq). Zorakiliq qurbani olan migrantlar va ssnadsiz olan migrant
gadinlar da evlsrinds gorunmaq hiiququna malikdirlar. Polis gadaganedici
amrlari, eyni zamanda zoraki olmayan valideyn va ya evda qaygi gostars bilan
basqa bir soxs olmasi sarti il usaqlari zorakiliq riski altinda olduglar taqdirds,
onlari ails evindan ¢ixarmagq t¢lin vacib bir alternativ tagdim edarak goruyur.

Tacili qoruma tadbirlari liclin miiraciat meyarlari: har hansi bir saxsin hayati,
saglamhgi va ya azadhgi Giciin gagilmaz tahliikays isars edan faktlar. Zorakilig
harakatinin basa catmis olmasi vacib sart deyil - clinki gadagan amri zorakihgin
bas vermamasi liclin goruyucu bir vasitadir. Tohliikani giymatlandirmak ti¢lin
polis yerinds arasdirma aparmahdir.

Xarclar: polis tarafindan verilan gadaganedici smr na qurban, na da zorakiliq
toratmis soxs Gclin hec bir xarc talab etmir. Mahkama tarafindan verilan
mihafizs orderi ds pulsuzdur.

Uygunluga nazarat: ganun polisin qadaganedici amra riayst edilmasini faal
sokilda izlomasini va zorakiliq toratmis saxsin qurbanin evina qayitmadigini
ilk ¢ glinda an az bir dafa yoxlamasini talab edir.

TQO-nin yerina yetirilmamasinin naticalari: tagsirkar smri pozarsa, har
pozuntuya gora 500 avroya gadar inzibati carima tatbiq olunur. Qadaga
amrinin dafalarls pozulmasi hallarinda, o tutula da bilar.

Zorakiliq toratmis saxsin hiiquglari: birgs yasayis evina gadaga qoyulmus har
bir soxsa hiiquglari barads malumat veran malumat varagasi verilir. Varagada
asagidakilar hagginda malumat gostarilir:

» gadaganedici amr va girisina icazs verilmadiyi arazi;
amrin pozulmasi hallarinda sanksiyalar;

galma yeri olmadigi taqdirds miivaqqati yasayis yeri;
komak almaq ti¢lin manbalar;

vV vyy

mahkamanin mahkama gararini vers bilacayi bir Ginvan tagdim etmas
Ohdaliyi va salahiyyatli orqanlara bir tinvan vermadiyi taqdirda hansi
naticalara ssbab ola bilacayi, yani soxss xabardarliq edilmadan da
mahkama gararinin qivvaya minmsasi. Bu, formal talsblars uygun
galmamasi naticasinds gqorunmada arzu olunmayan bosluglarin garsisini
almaga komak edir.

Kim miiraciat eda bilar: Barasinds gadaganedici amr verilmis saxsin bu
barads polis gararindan inzibati mahkamays sikayst etmak hiiququ vardir,
lakin bela sikayatin verilmasinin amrin icrasinin taxira salinmasina heg bir
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tasiri yoxdur. Sikayatci mahkamada galib galss, tazminat talab eds bilar. Zarar
¢okmis saxs bu prosedurda heg bir tarafi tamsil etmir va apellyasiya sikaysti
vermak hiiququ yoxdur.

Qurbanlarin dastaklanmasi ve imkanlarinin genislondirilmasi: TQ9
verildikdan sonra qurbanlara iki hafts arzinds mahkamays muihafiza orderi
Uctin muracist etmak hliququnun olmasi barada sanad verilir. Onlara yardimin
haradan alina bilacayi va qurbanlara dastak taklif edan regional mudaxila
markazi ils alaga saxlayacaqlari barada da malumat verilir. Polis gadinlara qarsi
edilan blitiin zorakilq, maisat zorakiligi va taqib hallari barada regional mudaxils
markazina 24 saat arzinda xabar verir (faks va ya elektron pogtla). Markazlardaki
iscilor muxtalif zorakiliq névlari ils miibarizs aparmaq tclin ixtisaslagmislar va
qurbanlarina vaziyyatlarinin butlin aspektlari ils masgul olmaq t¢ln lazimi
daracada dastak vera bilarlar. Milliyyatindan, etnik mansubiyystindan, yasindan,
cinsindan, cinsi oriyentasiyasindan, qabiliyyatindan, yasayis vaziyystindan va
ya har hansi digar statusundan asili olmayaraq biitlin qurbanlara dastak verilir.
Qurbanlara dastak onlarin zorakilig barads malumat vermak va ya miihafizs
orderi Ui¢lin miracisat etmak kimi ganuni addimlar atmaq istaklarindan asih
deyil. Bazi regional miidaxils markazlari qurbanlara uzunmiiddatli dastak verir
va mudaxils markazlari tarafindan alinan bitiin yardimlar pulsuzdur.

dlagalandirilmis emakdasliq ve kompleks yanasma: Avstriyada polis, mulki/
ails mahkamasi, miidaxila markazlsri va Ganclarin Sosial Miidafiasi idarasi
arasinda amakdasliq yaxsi inteqrasiya olunmusdur, halbuki cinayat mihakima
sistemi ilo amakdasliq daha az inkisaf etmis kimi goriinlr. Analoji misahidalar
sahiyya sektoruna da aid edils bilar.

Polis va aila mahkamalari arasinda amakdasliq: Polisdan TQ9 barads ails
mahkamasina darhal hesabat géndarilmasi, eyni zamanda saxsin alindan
aldiglari birgs yasayis evinin agarinin taqdim edilmasi talab olunur. Mahkama
mulki-hGquqi mihafize orderlarina dair miracistlor barads poliss malumat
vermali va icradan masul olduglari tig¢lin garari poliss géndarmalidir.?

Polis va miidaxila markazlari arasinda amakdaslq: Polisdan 24 saat arzinda
regional miidaxils markazina TQ3 haqqinda va izloms ila slagadar hesabat
gondarmalari talab olunur (praktikada bu, imumiyyatls 3-4 saat arzindaicra
olunur).

26. Mahkama doérd hafta arzinda qoruma garartils bagh garar vermadikda, hakim evin acarini
saxsa tahvil vermalidir. Bu, gararin vaxtinda verilmasi tigtin xtsusi tasviq rolunu oynayir,
clnki hakimlar zorakiliq tératmis sexsa zarar ¢akmis saxs tictin alyetarliyi tamin edan va
belalikls sonuncunu potensial tahlikali vaziyyata gatiranlar kimi baxmaq istamirlar.
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Polis va Ganclarin Sosial Miidafiasi idarasi arasinda amakdaslig: Polis, hamcinin
usaglar calb olunduqda, usaglarin gorunmasi tictin hliqugi masuliyyat dasiyan
organ olan Ganclsrin Sosial Midafissi idarasina malumat vermalidir.

Aila mahkamalariila miidaxila markazlari arasinda amakdaslig: Midaxils markazlari
zarar ¢akmis saxslarin milki-htiquqi miihafizs orderlarinin verilmasi Gc¢ilin
muraciat etmalarini dastaklayir va tatbigetmanin vaxtinda hall edildiyindan
amin olmagq Uc¢ln ails mahkamalari ils alags qurur, belslikls, gorumada heg
bir bosluq yaranmur.

Bolgaristan

Tarixi va hiiquqi asaslar: Maisat Zorakiligina Qarsi Miidafis haqqinda Qanun
(LPADV) 2005-ciilin martayinda gabul edilmisdir. Qanuna miilki-hliquqi miihafizs
orderlariila bagh miiddaa da daxildir. Qanuna 2009-cu ilds edilmis dayisikliklarla
miihafizs orderinin pozulmasi cinayat amali kimi miayyanlasdirilmis va
muhafiza orderinin miiddati 18 aya qaldinimisdir.?” Qurbanlarin gorunmasini
glclandirmak Gciin digar tadbirlar da tatbiq olunmusdur. Masalan, midafis
hiiququ olan saxslarin dairasinin genislandirilmasi va ganunun icrasinin
suratlandirilmasi.

9mri veran orqanlar: Milki-hlqugi tacili miihafiza orderi rayon (sahar)
mahkamalari tarsfindan verilir.

Tacilitadbirlar, tadbirin darhal yerina yetirilmasi: Zarar ¢cakmis saxslar mahkamays
miihafizs orderi liciin miracist etdiklsri taqdirds darhal gorunma tamin edilmir.
Lakin qurbanlarin hayati va ya saglamhdi t¢lin qacilmaz bir tahliks olarsa,
onlar tacili tadbirlar ticiin mivafig orqanlara miiracist eds bilarlar. Bels bir
vaziyyatda rayon mahkamasi arizani gabul etdikdan sonra 24 saat arzinda tacili
mihafizs orderi veracakdir. Polis qurbanlara TQ9 miiracistlarinin verilmasiila
bagli komak etmalidir: miracistlar polis bélmasinda edils bilar va polis onlari
darhal mahkamaya géndarmalidir. Tacili smrlar darhal icra edils bilar va polis
bazi taxirasalinmaz gaydalarin yerina yetirilmasinda géra masuliyyat dasiyir.

Kim miiraciat eda bilar: Qurbanin 6z, birbasa qohumu va ya gardasi/bacisi
tacili mihafizs orderi liclin miracist eds bilar. Polis da tacili miihafizs orderi
Gctin miraciat eds bilar. Polisin arasdirma aparmali va siibut taqdim etmali
oldugu polis gadaganedici amrlarindan fargli olarag, milki-hliqugi miihafiza
orderlari ils bagh miracist edildikds, stibutlar zarar ¢cakmis saxs tarafindan

27.Bolgaristan Gender Arasdirmalar Fondu / insan Hiiquglari Vakillsri, 2010.
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taqdim edilmalidir. Bolgaristan ganunlari hakimlarin va ya sosial xidmatlarin
hesabatlari da daxil olmagla bir ne¢a sanadin slibut saklinda tagdim edilmasina
icaza verir. Lakin aciq sakilds bildirilir ki, bels bir siibut olmasa da, mahkamsa
yalniz qurbanin ifadssina asaslanaraq mihafizs orderi ¢ixaracaqdir.

14 yasinadak yetkinlik yasina catmayanlar va qanuni gayyumluq altinda
olan alillar Giclin Sosial Yardim idarasi (SAD), yaxin aila tizvii va ya gayyum da
muraciat eda bilar.

Kim miidafis edilir: Qanun movcud va ke¢mis hayat yoldaslarini va birlikda
yasayan taraf migabillarini, ortaq bir évladi olan saxslari, valideynlari va
ovladlarini, gardaslarini/bacilarini ikinici daracali gohumlarini, gayyum
valideynlari gqoruyur.® Qoruma almaq hiiququ olan qurbanlarin dairasi 2009-
cu ilda doérdiincii daracaya gadar baci-gardaslari, qurbanin taraf miigabilinin
va valideyninin tarsf migabilinin ylksslan xatt Gizra va ya naslini shats edarak
genislondirildi.

Tacili qoruma tadbirlar liglin miiraciat meyarlari: Miidafis “har hansi bir fiziki,
psixi va ya cinsi zorakiliqg amali, habels saxsi azadligi va ya saxsi toxunulmazhg:
zorla mahdudlasdirmaq”kimi tayin olunan maisat zorakiligi hallarinda tatbiq
olunur.? Zorakilig miihafizs orderi Giciin miracisatdan avval bir ay arzinds bas
vermalidir. 2009-cu il islahatindan bari, yuxaridaki tarifs emosional va igtisadi
zorakihq da daxildir. Qanun, hamcinin maisat zorakiligina maruz galan usagi
da qurban gisminda tanyir.

Hansi qoruma tadbirlari verila bilar? Miidafia va zorakiligin qarsisinin
alinmasi formalari: Mahkama miiracist edildikdan sonra bir ne¢a név qoruma
va mihafiza etma imkani vers bilar:

» zorakiliq toratmis saxsin qurbanin evindan bir aydan bir iladak middata
¢ixarilmasi;

» zorakilig tératmis saxsin qurbanin evina va evin yaxinligina gayitmasinin
gadagan edilmasi;

» zorakiliq tératmis saxsa zarar ¢cokmis saxsin is yerina va ya qurbanin
ictimai hayatinin har hansi bir yerina getmasini va qurbana yaxinlasmasini
gadagan etmak;

» tahllkasiz va zorakiliq etmayan valideynin yaninda galdigindan amin
olmagq Uclin usagin yasayis yerindan muivaqqati koglirilmasi;

28. Yens orada.
29. Yena orada, s. 4.
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» zorakilig tératmis soxsa zorakiligi davam etmakdan ¢akinmasinin amr
edilmasi;

» ona xUsusi programlarda istirak etmasinin amr edilmasi;

> zarar ¢gakmis saxsa dastak xidmatlarina miraciat etmayin tovsiys olunmasi.

Miihafiza tadbirlarinin hayata kegirilmasi: Qanun midafianin darhal taminati
Uclin muhafiza tadbirlarinin polis tarsfindan darhal tatbiq edilmasini nazards
tutur. Polis zorakiliq toratmis saxsi evdan ¢ixarmali va mahkamanin verdiyi
digar goruyucu tadbirlars riayat etmasini tamin etmalidir. Polis insanlarin
amra tabe olmasina nazarats gors cavabdehlik dasiyir.

Miidafis miiddatinin uzunlugu: Tacili goruma amrlarinin miiddati bir aydan
bir il yarima (18 ay) gadar uzadila bilar.

Miihafiza orderinin yerina yetiriimamasi na ila naticalana bilar: Miihafiza
orderinin pozulmasi cinayat masuliyystina calb edilmasina ssbab olur.

Tacili miihafiza orderlarindan kim sikayat eda bilar: Hom zorakiliq toratmis
saxs, ham da zarar ¢cakmis saxs sikayat vera bilarlar.

Xarclar: Har hansi bir miihafizs orderi pulsuz tatbiq edils bilar, lakin isin
naticasindan asili olaraq xarclari ya zarar ¢cakmis, ya da zorakiliq tératmis saxs
0z UGizarina goturlr. Miracistin mahkama tarsfindan radd edilmasi halinda,
zarar ¢cakmis saxs xarclari 6z Gizarina goétlirmalidir.

Zarar ¢cakmis saxslara gostarilan dastak va imkanlarinin genislandirilmasi:
Bolgaristan ganunlarina asasan, dovlst zarar ¢cakmis soxslari dastaklamak
masuliyyatini dasiyir. Lakin ganun ilk gabul olunarkan bunun tglin ehtiyatlar
catismirdi. 2009-cu ilds edilon dayisikliklar zarar ¢akmis saxslara yardimin
maliyyalasdirilmasi G¢iin 9dliyys Nazirliyinds ayrica biidca xattini nazards
tutmusdur. Qanun qurbanlara dastak veran va zorakiligin garsisinin alinmasi
istigamatinda faaliyyat gostaran QHT-larin maliyyalasdirilmasini do nazards
tutur. Lakin QHT-lar G¢lin mévcud maliyys saviyyasi geyri-kafi hesab olunur.

dlagalandirilmis siyasatlars inteqrasiya: Bolgaristan miihafize orderlari
maisat zorakiliginin garsisini almaq ticiin genis miidaxils sisteminin bir hissasidir.
2006-c1 ildan bari, hayata kecirilmasi ticiin biidca ds daxil olmagla, Maisat
Zorakiliginin qarsisinin alinmasi va zarar ¢akmis saxslarin miidafiasi Gzra Milli
Programin gabul edilmasi kimi bir sira siyasat va tadbirlar hayata kecirilmisdir.
Bu tadbirlara daxildir: 24 saatlig milli qaynar xattin yaradilmasi; polis Ggiin
talimatlarin hazirlanmasi; zorakiliq qurbani olan gadinlar va onlarin usaglan
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Uclin siginacaglarin yaradilmasi va s.3° Bununla yanasi, QHT-lar 6z hesabatlarinda
xidmatin gostarilmasi va zarar ¢cakmis saxslara aid effektiv vasitalarin tamin
edilmasi ils bagli daha gox iralilayis ola bilacayini bildirirlar.’’

Hollandiya

Tarixi va hiiququ asaslar: Hollandiyada gadin siginacaqlarinin yaradilmasi
1970-ci ildan baslayaraq gadinlara va usaqglarina garsi zorakiligin qarsisini
almagla slagadar olaraq uzun bir tarixs sahibdir. Hollandiyada TQ2 2009-
cu ilin yanvarinda inzibati hiiquq asasinda (Wet Tijdelijk Huisverbod) tagdim
edilmisdir. Milki-hlqugi mihafizse orderlari ondan avval mévcud idi, lakin
bunlar darhal gorunmani tamin etmirdi. Hazirki mévcud middaalar iss birlikds
yasadigi taraf miigabili Gi¢lin taxirasalinmaz tahliiks yaradan bir saxsi evdan
kanarlasdirmaga imkan verir.

Bundan alavs, Hollandiya ganunlari cinayat miihakima icraatinda da TQ9-nin
tatbiqini tamin edir. Bela amrlar, adatan maisat zorakiligi qurbanlarini gorumaq
U¢lin mahkamadan avvalki marhalada istifada olunur va hokmiin ¢ixariimasi
marhalasinda de mévcud olur. Bu niimuna yalniz inzibati TQ9-ys aiddir.

Neytral-gender yanasmasi: Hollandiya qanunvericiliyi neytral-gender
yanasmasi tatbiq edir. Bu o demakdir ki, ganun ham gadinlara, ham da kisilars
samil edilir.

9mri veran orqanlar: Hollandiya TQ9 baladiyys bascisinin tamsil etdiyi
baladiyys tarafindan rasmi olaraq verilan bir inzibati tadbirdir. Tacriibada
baladiyya sadri garar va tatbigetmani polisa havals eds bilar ki, bu da Hollandiya
baladiyyalarinin ti¢ds ikisina samil edilir.3?

TQO-nin tacili tatbigi: Risk giymatlandirildikdan darhal sonra TQ9 verils bilar.

TQO-nin shats etdiyi saxslar: TQD eyni ailads yasayan soxslari (hayat yoldas,
valideyn, usaq va s.) goruyur, lakin zorakiliq téradan saxs orada yasamadigi
halda, evdakiinsanlar gorunmur. Ona géra da TQD qurbani evinda tagib edan
ke¢mis hayat yoldaslarina va ya basqga saxslara garsi miidafiani tamin etmir.

TQD iicilin miiraciat meyarlari: Hollandiyada TQ9 ciddi va gacilmaz risk
hallarinda tatbiq olunur. TQ9 tatbiq olunmadan avval riskin giymatlandirilmasi
ganuni olaraq talsb olunur. Bu tacriibsli va ixtisaslasmis polis mamuru tarafindan

30. Yens orada, s. 4.
31. Yens orada, s. 8.
32. Kelli va basqgalari (2011).
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xususi olarag hazirlanmis standart risk giymatlandirmasi vasitasila edilir.
Burada zorakiligin bas verma xronologiyasi talab olunmur va avvallar heg bir
zorakilig olmadigi taqdirda TQo verila bilar. Clinki TQ3-nin magsadi ilk ndvbada
zorakiligin bas vermasinin garsisini almaqdir.

Miidafia noévlari: TQO zorakiliq toratmis saxsin birgs yasayis yerindan
kanarlasdirilmasini tamin edir va TQ9 middatinds onun ora gayitmasini
gadagan edir. Zorakiliq toratmis saxsin qurbanla (va ya qurbanlarla) alags
saxlamamasi licin Gmumi bir gadaga da movcuddur.

TQO9-nin miiddati: Hollandiyada TQ9-nin minimal miiddati 10 glindur. Sakkiz
gtindan sonra daha ¢ox gorunma tamin etmak magsadils gadaganedici
amrin uzadilmasina ehtiyac olub-olmadigina garar vermak ti¢lin standart bir
giymatlandirma aparilir. 9gar slave miidafisys ehtiyac olarsa, inzibati TQ9
daha 18 giin miiddatina uzadila bilsr. TQ9-nin middatinin uzadilmasindan
sonra zarar ¢akmis saxs miidafisys ehtiyac duyarsa, miilki miihafizs orderi tiglin
muraciat eds bilar. Bels ki, TQ9 bitdikdan darhal sonra (28 giin) gorunmanin
uzadilmasini va midafiada bosluglarin meydana galmasini tsamin edsn ganuni
bir tanzimlama mdvcud deyildir.

9mrin yerina yetirilmamasi na ila naticalana bilar: TQ3-nin pozulmasi
cinayat amali sayilir va bu barada malumat verilacakdir.

TQ9 liciin kim miiraciat eds bilar: TQ9 polis/baladiyys bascisi tarsfindan 10
glin middatinds verilir va eyni organ tarsfindan 28 glina gadar uzadila bilar.
Bunun (glin zarar ¢cakmis saxsin istayi va ya raziligi talsb olunmur. TQ9-dan
sonra zarar ¢cakmis saxs miilki mihafizs orderi liciin miracist eds bilar.

Zorakiliq toratmis saxsin hiiquglari: Yasayis yerindan kanarlasdirilan saxsin
ifadasi 10 giindan 28 glinadak TQD verilmadan avval alinir. Bu saxsin apel-
lyasiya sikayati vermak hiiququ da vardir. Zarar ¢cakmis saxsin isa TQo-ya qarsl
apellyasiya sikayati vermak hiiququ yoxdur.

Zoarar ¢akmis saxslarin hiiquglari: Yuxarida qeyd edildiyi kimi, Hollandiyada
TQo baladiyys bascisi va ya polis tarafindan baladiyys bascisinin adindan
gorilan inzibati tadbirdir. Bunun t¢lin zarar ¢cakmis saxsin istayi va ya raziligi
talab olunmur. Lakin TQ® 10 glindan 28 giinadak uzadilmadan avval onun
fikri dinlanilmalidir.

Xarclar: Qurban va ya zorakiliq toratmis saxs G¢lin TQD-ya dair heg bir xarc talab
edilmir. Lakin zarar ¢cakmis saxs milki miihafizs orderi Giciin miracist etmak
gararina galss, mahkama masraflari 6damalidir. Galiri az olan zarar ¢akmis
saxslar xarclari 6damak magsadils hiiquqi yardim ticlin miracist eds bilarlar.
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Zoarar ¢cokmis saxslara gostarilon dastak ve imkanlarin geniglondirilmasi:
Zarar ¢okmis saxslara lazimi dastayi tamin edilmasi Hollandiya TQ9-nin bir
hissasi hesab olunur va ganun 24 saat arzinds yardimin verilmasini talab
edir. Hollandiyanin butln bdlgalarinda yerli dastak va maslahat markazlari
(Steunpunthuiselijkgeweld) yaradilmisdir. Markazlar TQO verildikdan darhal
sonra polis tarafinden malumatlandirilir. Bu markazlsr yalniz qurbanlara
dastak vermir, eyni zamanda “sistemli yanasma” asasinda evdaki digar saxslar
va zorakiliq tératmis saxsla alagali olarag miidaxila da eda bilar.3

Bu sahads tayin olunmus menecer dastak tadbirlarini alagalandirir va eyni
zamanda vaziyyatin giymatlandirilmasina gors masuliyyat dasiyir, baladiyys
bascisina va ya polisa TQ3-nin ilk 10 giindan sonra uzadilib-uzadilmayacagina
dair garar vermasi Uzra maslahatlar verir. Qurbanlara ve zorakiliq tératmis
saxslara taklif olunan dastak prinsipca konllidar. Lakin, masalan, cinayatkar
problemi hall etmakdan imtina edarss, bu davamli bir risk slamati olaraq
gabul edils bilar va hamcinin gadagan amrinin uzadilmasina sabab ola bilar.

dlagalandirilmis siyasatlara inteqrasiya: Hollandiyada TQ9 qadinlara garsi
zorakiligin va maisat zorakihiginin garsisini almaq ti¢lin daha genis tadbirlarin
(mlki va cinayst-hiiquqi tadbirlar, gadin siginacaqlar, sosial va sahiyys
tadbirlari va s.) bir hissasidir. Yerli gadin siginacaglar va maslshat markazlari
da alagalendirilmis isin koordinasiyasi ilo masguldur.

ispaniya

Tarixi ve hliquqi asaslar: Gender asasli zorakiliga qarsi hartarafli qgoruma
tadbirlari hagqinda 1/2004 Uzvi Qanun (OL 1/2004) 2004-cii ilds ispaniya
Parlamenti tarafindan yekdillikls gabul edilmisdir.3* 9vvallar 2003-ci ilds
miihafize orderlari hagqinda bir ganun tasdiglenmisdir ve daha sonra Uzvi
Qanunla dayisikliklar edilmisdir.

Gender asash hiiquqi yanasma: 2004-cii il Uzvi Qanunu zorakilig qurbani
olmus gadinlarin gorunmasi va dastaklonmasi ti¢lin hiiquq;i, taskilati, sosial
dastak, sahiyya, elaca ds tahsil, igtisadi v maariflandirma tadbirlarini shats
edan hartarafli tanzimlama tamin edir. Uzvi Qanunun 1-ci maddasinds gender
asasli zorakiliq “gadinlara garsi ayri-seckiliyin va qadinlarla kisilar arasindaki
idaraetma miinasibatlarindaki barabarsizliyin ifadasi olaraq, hayat yoldaslar

33. Kelli va basqgalari (2011).
34. Ley organica de medidas de proteccién integral contra la violencia de género http://www.
mujeresenred.net/IMG/pdf/DEFINITIVA-VIOLENCIA.pdf
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va ya ke¢mis hayat yoldaslar va ya birlikds yasamasindan asili olmayaraq
oxsar alagalara sahib olduglari saxslarle miinasibatlards téradilan zorakihq”
kimi miayyanlasdirilmisdir. Bu ganun tacili yardim xidmatlari gdstarmak ti¢lin
ispaniyanin biitiin bélgslarinds yaradilan gender asasli zorakiliq mahkamalarinin
da faaliyystini tanzimlayir.

Tacili goruma tadbirlari: 2004-ci il tarixli Uzvi Qanun salahiyyatli sexslars
zarar ¢cakmis saxslari qorumagq va dastaklomak ticlin miixtalif tadbirlar tatbiq
etmays imkan verir va ixtisaslagsmis mahkamalarin hakimlarina, mihafizs
orderlari va TQO da daxil olmaqla, cinayat, muilki va sosial xarakterli inteqra-
siya edilmis miidafis tadbirlari vermak imkani verir. 9gar cinayat toradilibss,
cinayat isi da baslanir.

TQO-nin tacili tatbiqgi: Qanuna asasan, TQS darhal va hadiss barads malumat
verildikdan sonra 72 saatdan gec olmayaraq verilmalidir. ispaniyada gender
asasli zorakiliga garsi mahkama sistemi tacili tadbirlar gors bilmak ticiin fasilasiz
faaliyyat gostarirlor. Madriddas gender asasli iki zorakilig mahkamasi 24 saat
faaliyyat gostarir. Lakin bunun 6lkanin biitlin bélgslarins aid oldugu tam aydin
deyil 3 ispan polisi gender asash zorakiliga qarsi sart va zorakiliga hec bir halda
dozilmayarak comiyyat tarafindan gabuledilmaz olduguna asaslanan siyasat
hazirlamisdir va qurban liglin tahliiks yarandiqda, tacili tadbir gorilana gadar
polis ganun pozucularini habs edir. Lakin habs liclin sart meyarlara cavab
vermak hamisa acgiq bir masals hesab edilmir.

9mri veran orqanlar: Tacili gadaga amrlari gender asasli zorakiliga qarsi is
aparan xtisusi mahkamalar tarafindan verilir.

Kim miidafis edilir: ispaniya ganunlari gadinlari ar-arvadin va ya ke¢mis hayat
yoldaslarinin, ya da birlikda yasamasindan asili olmayaraq oxsar miinasibatlari
olan kisilarin zorakihgindan goruyur.

Tacili qoruma tadbirlar ligiin miiraciat meyarlari: Yasamaq hiiququ, fiziki,
cinsi va ya manavi toxunulmazliq tGclin obyektiv bir risk varsa, ehtiyat va
mivaqqgati qoruma tadbirlari tatbiq edils bilar. Psixoloji zorakilig, kicik tahdid
va macburetma da bu mévzuya daxildir.

Zarar ¢akmis saxslar neca miidafia olunurlar? Hansi goruyucu tadbirlar
tatbiq edila bilar? Mahkamalar, adatan vaziyyata va zarar ¢akmis saxsin
talobatlarina gors, fargli tadbirlar tayin eds bilar. Masalan, zorakilig toratmis
saxsin qurbanla alags qurmasini gadagan eda bilsr, evdan ¢ixmasini amr eds

35. Kelly va basqalari (2011).
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va eva yenidan daxil olmasini gadagan eda bilar. Homginin zarar ¢akmis soxsa
onun usaglarina ilkin gayyumlug etmak hiiququ vers bilsr. Clinki ispaniyada
maisat zorakiligina maruz galan usaqglarin 6zlarinin ds zorakihq riski altinda
olduglari gabul edilir. Alimentin 6danilmasi kimi usaglarin rifahini tamin etmak
Ucun digar mivaqqati tadbirlar ds hayata kecirils bilar.

Zoarar ¢akmis saxslar na gadar vaxt miiddatina goruna bilarlar: Hakimin
miulahizasina asasan son mahkamsa qgarari gabul edilonadsk mivaqqgati
goruyucu tadbirlsr gériilir. ilkin tadbirlsr, bir gayda olaraq 30 giin miiddatinds
tamin edilir. Bundan sonra iss goruma muddati qurbanin istayina asasan
uzadila bilar.

TQD ligiin kim miiraciat eda bilar: Qoruyucu tadbirlar i¢lin standart muraciat
formalari ispaniyada genis yayilmisdir. Lakin takca qurban deyil, hamcinin
aila tizvlari do muracist eda bilar. Bundan alavs, zorakiliq hadisasi hagqinda
malumat alan 6zal va ya dovlat sosial xidmat taskilatlari goruyucu tadbirlarin
tatbiqi Gglin polisa va ya mahkama sistemina malumat vermalidirlar. Miiracist
formasi yalniz polis va ya mahkama deyil, ham da zarar ¢cakmis saxslara dastak
veran tagkilatlar va ya dovlst qurumlari vasitasils taqdim edils bilar.

Zoarar ¢cakmis saxslarin hiiquglari: Zarar ¢cakmis saxs tacili goruma amri Gglin
muraciat eda bilar, lakin onun iradasi mahkamani buna macbur etmir. Har bir
halda qurban mahkamadas dinlanilacakdir.

Xarclar: TQD verildikds va ya uzadildigda na qurbanlar, na da ganun pozuculari
Ucln heg bir 6danis talab edilmir.

icra: Polis smakdaslari onlar (iciin xiisusi hazirlanmis giymatlsndirma
vasitasindan istifada etmalidirlar. Bu vasita mlayyan bir vaziyystda tatbiq
etmali olduglar tadbirlar baximindan onlarin isina rahbarlik edir. Buna bax-
mayarag, TQ9 haqqinda garar polis tarsfindan deyil, gender ssasli zorakiliga
qgarsl is aparan xususi mahkama tarafindan gabul edilir.

9mrin yerina yetirilmamasi na ila naticalana bilar: 9mrin pozulmasi avtoma-
tik olaraq cinayat amali hesab edilir. Qanun pozucularinin elektron monitoringi
izlomanin tamin edilmasi tictin bir vasitadir ve bu tadbir miitemadi olaraq onlar
tarafindan qadaganedici amrlar pozulduqda istifads olunur.

Zorakiliq toratmis saxsin hiiquqlari: Zorakilig tératmis saxsin apellyasiya
sikayati vermak va ifads vermak hliququ vardir.

Qurbanlarin dastaklanmasi va imkanlarinin geniglandirilmasi: ispan sistemi
zorakiliga maruz qalan biitiin gadinlara va onlarin usaglarina psixo-sosial va
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hlqugi dastak tamin edir. Zarar ¢cakmis saxss adalat mihakimasi sistemina
malumat vermak sarti ils kdmak proaktiv olaraq taklif olunur. Bu dastak hartarafli
xarakter dasiyir va zarar ¢akmis saxslar yasayis yeri ila tamin olunmagla yanasi
maddi yardim da ala bilarlar. Zorakiliq qurbani olan gadinlari iss gotiiran
sirkatlar onlara qarsi glizastli vergilar tatbiq edir.

dlagalendirilmis qurumlar: ispan sistemi slagali bitiin qurumlarin
amakdasligini nazards tutur. Dovlat qurumlariils smakdasliq QHT-lar tarafindan
da dastaklanir. TQD verildiyi zaman amakdashgi tamin etmak Gglin, hamginin
xUisusi koordinasiya tadbirlari tayin edilmisdir (Punto de coordinacién de érdenes
de proteccion).
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Natice

tohlikalars garsi darhal gorumasi vazifasindan ibaratdir. Bu vazifs

muasir hiiquq doktrinasinda va beynalxalqg hiiquqda inkisaf etmis va bir
cox muasir konstitusiyalarda 6z aksini tapmisdir. Son inkisaf nailiyyatlarindan
bazilari gadinlarin tzlasdiyi xtisusi zorakihgi va bu zorakiligin genisliyini gabul
etmak da daxil olmagla, gender asasli vasitalarin tatbiqi vazifasinin taninmasini
ohata edir.

M Uasir dovlat konsepsiyasinin asas ideyasi vatandaslarini (va digar)

istanbul Konvensiyasi bels vasitalerdan biridir. Konvensiya gadinlari har ciir
zorakiligdan qorumaq va zorakiliq artiq bas vermisss, darhal dayandiriimasini
tamin etmak, hatta daha da siddatlanmasinin qarsisini almag magsadi dasiyir.
Xususi hallarda zorakihga effektiv sakilds son goymagq Gclin salahiyyatli
organlarin qurbanlari gorumasi tacili va adekvat tadbirlar gérmadan mim-
kiin olmur. TQ9 haqginda istanbul Konvensiyasinin 52-ci maddasi istirakgl
dovlstlardan bu ciir tadbirlarin goriilmasini ve hayata kecirilmasini talab edir,
lakin hansi Gsullardan istifada edacaklarina dair garar vermayi dovlatlarin
mulahizasina buraxir.

Dovlatlarin Nazirlor Komitasinin Qadinlarin zorakiliga garsi gorunmasina
dair Gizv dovlstlars (2014) Rec Tovsiyasina (2002) 5 uygun galmasina dair
monitoringin 4-cl turunun naticalari gorumanin gecikmadan tamin edildiyi
va gecikmayas imkan yaratmamaq Ucin lazimi tadbirlarin gorilmasini vacib
hesab etmisdir. Toahliks yaranmayana qadar lazimi say gostarilmasi 6hdaliyi
cinayat taqibi G¢lin zaruri bir sart kimi gabul edilmisdir.3

Avropa Surasina lizv dovlstlarin hiiqugq sistemlari polis, prokuror, yerli hakimiyyat
organlari va mahkamalarin mivafiq salahiyyatlarinin tanzimlanmasinds xeyli
farglenir. istanbul Konvensiyasinin 52-ci maddasini hayata kecirmak ticiin
secilmis muxtalif prosedurlarin hamisi salahiyyatli organlarin ¢ox qisa bir
middatds reaksiya vers bilmasi va polisin tadbir goriilans gadar qorumada
har hansi bir boslug olmadan daha ¢ox zorakiligin garsisini almaq gliciina
sahib olmasi halinda effektiv ola bilar.

36. Nazirlar Komitasinin tizv dovlatlara Qadinlarin zorakiliga qarsi gorunmasina dair Rec (2002)
5Tovsiyasinin tatbiginin monitoringinin 4-cii turunun naticalarinin analitik tadqiqi (2014),
s.48. https://rm.coe.int/16805915e9.
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TQo9-nin spesifik bir Gstlinllyd tutulma va habs kimi qurbanlara garsi alter-
nativ midafis vasitalarindsn daha ¢ox tatbiq edildiklari saxslarin hiiquqg va
azadliglarini daha az mahdudlasdirmasidir. 52-ci maddada zarar ¢cakmis va ya
risk altinda olan saxslarin tahliikasizliyina Ustlnlik verilmali oldugu agiq sakilda
bildirilsa da, TQD zorakiliq tératmis saxsin hiiquglarina mivaqqgati ds olsa tasir
gostara bilacayi li¢lin bu tadbir onlarin hiiquglarini da kifayst gadar goruyur.

TQD istanbul Konvensiyasinin talab etdiyi kimi, qurbanlari maisat zorakiligindan
gorumag Ui¢lin miidaxilalarin anlasiimasinda‘paradigma dayisikliyi’ (yanasmada
va ya ehtimallarda asas dayisiklik) talsb edan qoruyucu tadbirlardandir. Zarar
¢okmis saxslardan zorakiligdan gorunmagq tiglin bir yer axtarmalarini istamak
avazing, bu yiuki qurbanin va ya risk altinda olan saxsin yasayis yerindan
¢ixmagdi va onunla alags saxlamamagi emr olunan ganun pozucusunun
Uzarina qoyur. TQD alava bir goruma tadbiridir va bu, cinayatkar tutma va ya
habsda saxlama, cinayat isina baslama va ya cinayat taqibi kimi salahiyyatli
organlar Gglin mévcud olan digar miidaxils vasitalarini avez etmak demak
deyildir. Bels bir tadbir hom ds maisat zorakiligi ve gadinlara garsi zorakiliq
qurbanlari tglin siginacaglarin mévcudlugunu va maliyyalasdirilmasini tamin
edir. Bununla yanasi, mévcud olan digar tadbirlarin coxunun garar verilmasi
uzun middat ala bilacayi tictin TQ3-nin salahiyyatli saxslar tarsfindan tatbiqi
operativliyin taminatina xidmat edir. Ona gora da tacili tadbirlarin ssmarali
olmasi Gglin “taxirasalinmaz vaziyysti”asaslandiran bitiin hallar va bunlarin necs
giymatlandirildiyi diggatls nazardan kecirilmalidir. Bundan alavs, gadaganedici
amrlar yalniz diizgiin icra edildiyi va pozuntulara sanksiya tatbiq edildiyi
taqdirda samarali olur. Zorakiliq tératmis saxsin aslinds masafasini saxlamasini
tamin etmak ¢ox vacibdir. omal edilmayan bir TQ3 vermak qurbanin tahliiks
saviyyasini azaltmaq avazins artira bilar.
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Tacili gadaganedici
amrlarin yerina
yetirilmasi ligclin
yoxlama siyahisi

urbanlara va maisat zorakiligi riski altinda olan saxslara ssmarali miidafisni
tamin etmak, eyni zamanda barasinda TQ9 verilmis saxslarin hiiquglarini
gorumagq Ucun bir sira elementlara lazimi daracads diggat yetirmak

vacibdir. Asagidaki yoxlama siyahisi TQ9-nin tanzimlanmasinds va tatbiginda
faydali ola bilar.

Tacili Qadaganedici @9mrlar asagidaki formada tartib edilarak tanzimlanir:

4

Salahiyyatli organlara (polis va ya digar) zorakiliq va ya onun gagilmazligi
barada malumat verildiyi anda zarar ¢cakmis va maisat zorakiligi riski
altinda olan saxslari gorumaq u¢lin tadbirlar gdrmays icazas verir;

Zarar ¢gakmis va ya riska maruz galmis saxsa zorakiliq toratmis saxsin
yaratdigi risklarin va tahlikalarin hartarafli giymatlondirilmasindan
sonra verilir;

Zorakilig tdratmig saxsin qurbanin yasayis yerina daxil olmasini va zaruri
hallarda onunla alaga saxlamasini gadagan edir;

Zarar ¢okmis va ya risk altinda olan saxslar tadbir gérmadan da verila
bilar (ex officio);

TQo-nin tasdiglanmasi talab olunursa, o, verildikdan sonra qisa miiddat
arzinds alds edils bilsr;

Zarar ¢akmis va ya risk altinda olan saxs t¢lin 6danissizdir;

TQ9-nin muddati zarar ¢akmis va ya risk altinda olan saxs ti¢lin tahliikasiz
bir vaziyyat yaratmaq Ugun kifayst etmalidir;

Zarar ¢akmis va ya risk altinda olan saxsi yasayis yerinds, elaca da ictimai
yerlarda va is yerinda (miivaqqati yasayis yeri olsa da va zorakiliq toratmis
saxs yerin sahibi olsa bela) qoruyur;

Zarar ¢akmis saxsin usaqlarint maktabda va/va ya usaq miassisalarinda
olarkan qoruyur;
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Zarar ¢akmis va risk altinda olan saxslari xtisusi bir ssbablars gors ayri-
seckilik etmadan qoruyur:

o sanadsiz migrantlar (yani qurbanin TQD alds etmak liclin hazirda
olkads hliquqi asaslarla yasamasini stibut etmasi talsb olunmur);

o mivafiqyasayis yeri ila alagali amlak vaziyystinin olmasi (bu TQ9 alda
etmak G¢lin lazimi talab kimi gabul olunmamalidir);

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 6-ci maddasinds géstarildiyi
kimi miidafis hiiquglarina va adalatli mahkams arasdirmasi hiququna
xalal gatirmir;

Barasinda TQO tatbiq olunan saxsin salahiyyatli organlar garsisinda
TQo-ya etiraz etmak hiiququ vardir (taxirs salinma tasiri olmadan) va
apellyasiya sikayatinin tamin olunmasi halinda onun Gg¢lin mivafiq
ganuni vasitalar mévcuddur;

TQ3-nin verildiyi saxsin zarar ¢cakmis va ya risk altinda olan saxsla fiziki
masafani saxlamasini tamin etmak t¢lin miivafig monitoring tadbirlari
(masalan, elektron izloama) movcuddur;

TQo-nin yerina yetirilmadiyi taqdirds miivafiq sanksiya tatbiq edilir;

Zarar ¢cakmis va ya risk altinda olan saxs lictin ardicil gorunma tadbirlari
movcuddur (masalon, mahkama miihafiza orderi) ki, bu tadbilrar TQS-
nin qlivvadan diismasindan darhal sonra tatbiq oluna bilar va belalikls
gorumada boslug yaranma hallarinin garsisi alinar;

TQ9 gadinlara qgarsi zorakiliq va maisat zorakiligina maruz qalanlara garsi
hartarafli miidafis va dastak tadbirlarinin ayrilmaz hissasini taskil edir.
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Avropa Surasinin
9sas manbalari

Qadinlara garsi zorakiliq ve maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi va ona
qgarsi miibariza hagqinda Avropa Surasi Konvensiyasi (istanbul Konvensiyas,
CETS N2 210, 2011)

Nazirlar Komitasinin tizv dovlatlara Qadinlarin zorakiliga qarsi gorunmasina
dair Rec (2002) 5 Tovsiyasi

Tovsiys Rec (2002) 5 (2014) tatbiginin monitoringinin 4-ci turunun naticalarinin
analitik tadqiqi

Tovsiya Rec (2002) 5 (2010) icrasina dair Gi¢lincti monitoring turunun naticalarinin
analitik tadqiqi
istanbul Konvensiyasina dair ssnadlar toplusu

Malumat toplanmasinin va arasdirlmasinin tamin edilmasi: istanbul
Konvensiyasinin 11-ci maddasi (2016)

Qadinlara garsi zorakiligin garsisinin alinmasi: istanbul Konvensiyasinin 12-ci
maddasi (2014)

Qadinlara qarsi zorakiliq barads mslumathligin artirlmasi: istanbul
Konvensiyasinin 13-cli maddasi (2014)

Maisat va cinsi zorakiliq tatbiq edsn saxss qarsi programlar: istanbul
Konvensiyasinin 16-ci maddasi (2014)

Qadinlara qgarsi zorakiligin va maisat zorakiliginin garsisinin alinmasinda
dzal sektorun va kiitlavi informasiya vasitslsrinin istirakinin tagvigi: istanbul
Konvensiyasinin 17-ci maddasi (2015)
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Madds 52 - Tacili gadaganedici amrlar

Taraflor  solahiyystli  organlarin  texirssalinmaz  tshliika
vaziyyatlarinds maisat zorakiligi tératmis saxsa zarar ¢akmis
va ya riskoa maruz galmis saxsin yasayis yerini kifayst gadar
zaman muddatina tark etmak va cinayat amalini tératmis saxsa
zarar ¢akmis va ya tahliikaya maruz qalmis yasayis yerina daxil
olmad! va ya onunla alaga saxlamagi gadagan etmak amrlari
vermak salahiyyatina malik olmasini tamin etmak Uglin zaruri
ganunvericilik tadbirlari va ya digar tadbirlar gorirlsr. Bu
maddays asasan gorilan tadbirlards riska maruz galmis zarar
¢akmis va ya risk altinda olan saxslarin tahlikasizliyina Gstlinliik
verilmalidir.

AZE

Avropa Surasi gitenin insan hdquglarini midafis Avropa Ittifaginin tizv dévlatlari bilik ve bacariglarini,
edan aparici taskilatidir. Avropa Ittifaqina Uzv resurslarini va mugaddaratlarini bir araya gatirmaya
olan buttn dovlatler daxil olmagla, taskilat 47 tzv gorar veriblar. Madani muxtalifliyi, toleranthgr va
dovlatdan ibarstdir. Avropa Surasinin bdttn tzv fordi azadliglari qoruyaraq birlikds sabitlik zonasina,
dévlatlari insan hiquglar, demokratiya ve ganu- demokratiyaya ve dayanigl inkisafa nail olublar.
nun aliliyini gorumagi nazerds tutan Avropa insan Avropa lttifaqi 6z serhadlarindan kenarda yerlagan
Huquglarn  Konvensiyasini  imzalamisdir.  Avropa digar 6lka va xalglarla 6z nailiyyatlarini va dayarlarini
insan Huquglan Mshkemasi Konvensiyanin  (izv boltsmays gararlidir.

dovlatlarda tatbiq edilmasina nazarat edir.

www.coe.int http://europa.eu

COUNCIL OF EUROPE
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Bu tarciima Avropa Ittifaqinin va Avropa Surasinin birga maliyyalasdirdiyi “Azarbaycanda Istanbul Konvensiyasi va digar gender barabarliyi standartlarina dair
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