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Uvod

nanje je kljucno u kreiranju djelotvornih politika za sprecavanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Razvijanje
znanja kreatorima politika i civilnom drustvu omogucava procjenu
napretka i unapredenje politika.

Prikupljanje podataka i istrazivanja pomazu u izradi politika i mjera
neophodnih za zastitu i pruzanje podrske zrtvama te za iskorjenjivanje
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Pored toga, prikupljanje
podataka i istrazivanja su neophodni za potvrdu efikasnosti politika u
sprecavanju i borbi protiv ovog vida nasilja. Da bi bile djelotvorne,
informacije se moraju prikupljati u okviru jednog integriranog pristupa
uzimajudi u obzir prakticne okolnosti. Iz tog razloga, Konvencija Vijeca
Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u
porodici (u daljem tekstu: ,lIstanbulska konvencija“) obavezuje drzave
potpisnice da prikupljaju relevantne razvrstane statisticke podatke i
podrzavaju istrazivanja u podrucéju svih vidova nasilja obuhvacenih ovom
konvencijom.

Ovaj dokument ima za cilj da pruzi osnovne informacije o prikupljanju
podataka i istrazivanjima te da kreatorima politika i prakti¢arima ponudi
praktiCne savjete o tome sta je neophodno uciniti da bi se ispunile
obaveze iz ¢lana 11. Istanbulske konvencije. Ovdje su date informacije o
okviru mjerenja i instrumentima za prikupljanje podataka neophodnim
da bi se doSlo do odgovaraju¢ih administrativnih i anketnih podataka.
Takoder se nude primjeri nacina prikupljanja administrativnih i anketnih
podataka u drzavama clanicama, kao i odgovarajucih istrazivackih
programa. Na kraju je dat i jedan podsjetnik sa zahtjevima ¢lana 11.
Istanbulske konvencije u vezi sa prikupljanjem podataka i istrazivanjem.
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Podrucje primjene c¢lana 11.

stanbulska konvencija (Vijec¢e Evrope 2011a), u clanu 11, propisuje

obavezu prikupljanja podataka za potrebe ostvarivanja cilja

spreCavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u
Evropi. Podrucje primjene ovog c¢lana pojasnjeno je u lzvjestaju sa
objasnjenjima uz Konvenciju (Vijece Evrope 2011b), a njegovo tumacenje
zasnovano je na drugim izvorima Vijeca Evrope (Seminar Vijeca Evrope 2014;
2014; 2010; 2008b; 2008a; 2007; 2006). Prikupljaju se i administrativni i
anketni podaci. Istrazivanja se provode radi razumijevanja uzroka nasilja
i metoda njegovog sprecavanja. Prikupljanje podataka koordinira
nacionalno tijelo iz ¢lana 10.

Clan 11. Istanbulske konvencije

1. U svrhu primjene ove konvencije, drzave potpisnice se obavezuju da
ce:

(a) prikupljati, u redovnim vremenskim razmacima, relevantne
razvrstane statisticke podatke o slucajevima svih vidova nasilja
obuhvacenih ovom konvencijom;

(b) podrzavati istrazivanja u podrucju svih vidova nasilja obuhvacenih
ovom konvencijom radi analize njegovih osnovnih uzroka i posljedica,
ucestalosti i stope osudivanosti, kao i efikasnosti mjera poduzetih u
cilju primjene Konvencije.

2. Strane su duzne nastojati da, u redovnim vremenskim razmacima,
provode ankete stanovnistva radi procjene ucestalosti i trendova svih
oblika nasilja obuhvacenih Konvencijom.

3. Drzave potpisnice duzne su podatke prikupljene u skladu sa ovim
Clanom dostavljati grupi eksperata iz clana 66. Konvencije radi
poticanja medunarodne saradnje i omogucavanja medunarodnog
uporedivanja.

4. Drzave potpisnice su duzne osigurati da informacije prikupljene u skladu
sa ovim ¢lanom budu javno dostupne.
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Definicija vidova nasilja obuhvacenih Istanbulskom
konvencijom

Podaci se prikupljaju o svim vidovima nasilja obuhvacenim
Konvencijom.Ti vidovi nasilja definirani su na dva mjesta u Konvenciji:
prvo, nasilje nad zenama i nasilje u porodici definirani su u ¢lanu 3;
zatim, devet vidova ovog nasilja definirano je posebno u ¢lanu 33. do 40.
koji se odnose na materijalno pravo:

3.a:,)bsilje nad Zenama“ predstavlja krSenje ljudskih prava i vid
diskriminacije zena i podrazumijeva svaki ¢in rodno zasnovanog nasilja koji
za posljedicu ima, odnosno moze imati, fizicku, seksualnu, psihicku ili
ekonomsku Stetu ili patnju Zena, ukljucujuci prijetnje takvim cinom, prisilu
ili proizvoljno lisavanje slobode, bilo u javnom ili u privatnom Zzivotu;

3.b:,Nasilje u porodici“ predstavlja svaki cin fizickog, seksualnog,
psiholoskog ili ekonomskog nasilja u okviru porodice ili domacinstva
odnosno izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera, bez obzira na to

3.d: ,Rodno zasnovano nasilje nad Zenama“ podrazumijeva nasilje usmjereno
protiv Zene zato Sto je Zena, odnosno nasilje koje nesrazmjerno utice na zene.

Od devet vidova nasilja definiranih u ¢lanu 30. do 40, za osam njih je
propisano da ih treba inkriminirati ukoliko se radi o ,,namjernom
ponasanju“: ,psihicko nasilje“; ,proganjanje“; ,fizicko nasilje;
»seksualno nasilje, ukljucujuci silovanje*; ,prisilni brak“; ,genitalno
sakacenje zena“; ,prisilni abortus i prisilna sterilizacija“; uz jo$ jedan vid
koji treba inkriminirati ili za njega predvidjeti druge pravne sankcije:
»seksualno uznemiravanje“. Definicije ovih vidova nasilja date su u nastavku
teksta.

Psihicko nasilje: ,ozbiljno narusavanje psihickog integriteta osobe

prinudom odnosno prijetnjama“(clan 33).

Proganjanje: ,ponavljanje prijeteceg ponasanja usmjerenog na drugu

osobu zbog kojeg se ta osoba boji za svoju sigurnost“ (clan 34).

Fizicko nasilje: ,pocinjena djela fizickog nasilja nad drugom osobom*

(¢lan 35).

Seksualno nasilje, ukljuéujuci silovanje: ,a. vaginalna, analna ili

oralna penetracija seksualne prirode bilo kojim dijelom tijela ili

predmetom u tijelo druge osobe bez pristanka te osobe; b. druge

seksualne radnje s drugom osobom bez pristanka te osobe; c.

navodenje druge osobe na pokusaj seksualnih radnji s trecom

osobom bez pristanka te osobe.
Podrucje primjene clana 11. Strana 7



Pristanak mora biti dobrovoljan kao rezultat slobodne volje osobe,
Sto se procjenjuje prema okolnostima slucaja“ (clan 36).

Prisilni brak: ,prisiljavanje odrasle osobe ili djeteta na brak“ (Clan
37).

Genitalno sakacenje Zena:,a. obrezivanje, infibulacija odnosno
bilo kakvo drugo sakacenje cijelih ili bilo kog dijela malih i velikih
usmina ili klitorisa kod Zene; b. prinuda ili navodenje zena da se
podvrgnu nekoj od radnji navedenih pod tackom a; c. poticanje,
prinuda odnosno navodenje djevojcice na neku od radnji navedenih
pod tackom a“ (Clan 38).

Prisilni abortus i prisilna sterilizacija: ,a. obavljanje abortusa na Zeni
bez njenog prethodnog i informiranog pristanka; b. obavijanje operacije kojoj je
svrha ili posljedica onemogucavanje prirodne reprodukdije kod Zene bez njenog
informiranog pristanka ili razumijevanja procedure® (Clan 39).

Seksualno uznemiravanje: ,svaki oblik nezeljenog verbalnog,
neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne prirode koje ima za cilj
odnosno dovodi do narusavanja dostojanstva osobe, narocito kada
se stvara zastrasujuca, neprijateljska, degradirajuca, ponizavajuca
odnosno uvredljiva atmosfera (¢lan 40).

Kategorija ,,fizickog nasilja“ ukljucuje i fizicko nasilje nad Zenama koje
ima smrtni ishod i ono koje nema smrtni ishod kako je pojasnjeno u
Izvjestaju sa objasnjenjima (tacka 188).

Mada nisu konkretno prepoznata kao kriviéno djelo, postojanje djela
pocinjenih u ime takozvane ,,Casti“ potvrdeno je u ¢lanu 42. Istanbulske
konvencije u okviru jedne Sire zabrane pokusaja da se takvo kriminalno
ponasanje opravda kulturom, obicajima, vjerom, tradicijom odnosno
takozvanom ,,éas¢u“. Ova formulacija je zasnovana na stavu da krivicna djela
podinjena u ime takozvane ,Casti“ nisu ,nova krivicna djela“ nego vec
postojeca, kao Sto su ubistvo s predumisljajem, ubistvo iz nehata, nanosenje
tjelesnih povreda itd. Ono po cemu se ta djela razlikuju jeste namjera
(Informativni clanak Vijeca Evrope 2012). U skladu sa ¢lanom 42. djela
pocinjena u ime takozvane ,Casti“ bi obuhvatala djela nasilja koja se
pravdaju ,tvrdnjama da je zrtva prekrsila kulturne, vjerske, drustvene ili
tradicionalne norme ili obicaje prikladnog ponasanja“ (Komisija za
ravnopravnost polova 2016).

Trgovina ljudima nije konkretno obuhva¢ena ovom konvencijom, s
obzirom na to da je ona predmet posebnog medunarodnog instrumenta:
Konvencije Vijeca Evrope o borbi protiv trgovine ljudima iz 2005.

Clan 11. Istanbulske konvencije Strana 8



Koordinacija administrativnih podataka, anketnih
podataka i istrazivanja

Prikupljanje podataka mora biti koordinirano da bi bilo djelotvorno. U
Clanu 1. Istanbulske konvencije govori se o potrebi za ,izradom
sveobuhvatnog okvira“ i potrebi za ,djelotvornom saradnjom radi
usvajanja sveobuhvatnog pristupa“. Koordinacija prikupljanja podataka
spada u duznosti zvanicnih tijela koja je neophodno uspostaviti u skladu
sa ¢lanom 10. Saradnja izmedu ovih zvanicnih tijela moZe doprinijeti
realizaciji ovih aktivnosti. Pored toga, drzave potpisnice Konvencije
duzne su prikupljene podatke i druge informacije dostavljati strucnom
tijelu zaduzenom za pracenje primjene Konvencije (Ekspertska grupa za
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, GREVIO')u cilju
podrske radu ovog tijela.

Podaci koji se prikupljaju moraju biti relevantni i koordinirani. To je
najlakse posti¢i tako da se podaci prikupljaju za iste kategorije koje
koriste agencije koje rade na zaStiti zrtava u sprecavanju nasilja.
Kategorije koje se koriste u okviru mjerenja u sklopu kojeg se podaci
prikupljaju bi trebale odgovarati kategorijama iz konceptualnog okvira
koji agencije koriste za definiranje intervencija. To znaci da bi u
administrativnim i anketnim podacima trebalo koristiti iste definicije i
iste jedinice mjerenja. To u postojec¢oj praksi nije uvijek slucaj, s
obzirom na to da se prikupljanje podatka vrsi u konkretne svrhe, a ne u
okviru jednog integriranog sistema uspostavljenog radi sprecavanja
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Na primjer, agencije kao Sto je
policija prikupljaju podatke koji su bitni za policiju, dok akademska
zajednica provodi ankete koristec¢i kategorije koje su bitne za njihove
teorije. Saradnja u okviru Istanbulske konvencije nudi priliku za
prikupljanje podataka koji bi posluzili jednoj Siroj svrsi iskorjenjivanja
nasilja nad Zzenama umjesto Cisto konkretnoj svrsi pojedinacnih agencija.
Definicije su date u samoj Konvenciji, kako je ve¢ navedeno, a dodatne
jednoobrazne kategorije ponudene su u nastavku teksta.?

Kategorije informacija koje se prikupljaju

Da bi podaci bili relevantni za potrebe ove konvencije, moraju sadrzavati
sljedece informacije:

»  vrsta nasilja (prema definicijama datim gore);

1. Osnovana u skladu sa ¢lanom 66. Istanbulske konvencije.
2. Ove kategorije predlozene su u lzvjestaju sa objasnjenjima uz Istanbulsku
konvenciju, tacka 76.
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>  pol zrtve (da bi se moglo utvrditi da li se radi o nasilju nad
Zenama) i pol pocinitelja;

> odnos izmedu pocinitelja i Zrtve (da bi se moglo utvrditi da li se
radi nasilju vezanom za porodicu);

>  starosna dob Zrtve (da bi se moglo utvrditi da li je zrtva
»,maloljetna osoba“) i starosna dob pocinitelja;

> geografska lokacija.
Za uspostavljanje sveobuhvatnog okvira koji omogucava saradnju izmedu

nadleznih agencija, podatke treba prikupljati na svakoj tacki uz
koristenje sljedece tri jedinice mjerenja:

>  broj Zrtava (i procenat zrtava u populaciji);

>  broj slucajeva (krivicnih djela ili incidenata) (i u odnosu na velicinu
populacije);

>  broj pocinitelja (i procenat pocinitelja u populaciji).
Idealno bi bilo da se prikupljaju i dodatne informacije koje bi pomogle u
analizi, i to:

> invaliditet;

> ostalo (npr. migrantski ili izbjeglicki status);

> da li je nasilje zabiljezeno u prethodnoj godini (ili tokom nekog
drugog relevantnog vremenskog perioda, ukljucujuci cijeli Zivot).

Redovnost podataka

Podaci se moraju prikupljati redovno (¢lan 11, stav 1. i 2), a ne u samo
jednom navratu ili na ad hoc osnovi. Redovnost je bitna da bi se mogle
izmjeriti promjene sa protekom vremena. Da bi se omogucilo mjerenje
promjena, podatke treba prikupljati u vise navrata za iste kategorije,
inace oni nece biti usporedivi.

Konvencija ne definira vremenski period na koji se izraz ,,redovno“
odnosi. Administrativni podaci se Cesto prikupljaju neprestano, a o njima
se izvjeStava godisnje. To je odgovarajuce za administrativne podatke o
nasilju nad zenama i nasilju u porodici. Anketne podatke takoder treba
redovno prikupljati. Neke drzavne ankete se provode na godisnjem
nivou, Sto bi bilo odgovarajuée za vidove nasilja obuhvacene
Konvencijom. To bi mogao biti cilj kojem bi trebalo teZiti.
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Javna dostupnost podataka

Podaci moraju biti ,javno dostupni“ (clan 11.4). Nije dovoljno da se
podaci prikupe i da ostanu unutar drzavnih agencija ili akademskih
arhiva. Podaci moraju biti javno dostupni kako bi posluzili kao osnova za
javnu debatu. U danasnje vrijeme to podrazumijeva objavljivanje
podataka na javno dostupnoj web stranici. Da bi ti podaci bili korisni
javnosti, potrebno je dati odredeni pregled, na primjer pokazatelje. Za
potrebe strucnjaka, neophodno je osigurati pristup bazama podataka.
Takoder je neophodno voditi racuna da podaci koji se javno objavljuju
sadrze informacije koje su relevantne za nasilje nad Zenama i nasilje u
porodici. Preporucljivo je da se ti relevantni podaci objedine na jednoj
lokaciji kojoj prakticari, kreatori politika i javnost mogu lako pristupiti.
Dodatni korak jeste osiguravanje uporedivosti informacija izmedu
institucija, vremenskih perioda, a po mogucnosti i izmedu zemalja.

Pri objavljivanju podataka mora se voditi racuna da se ne narusi
privatnost osoba. To je propisano ¢lanom 65. Istanbulske konvencije o
zastiti podataka koji se poziva na Konvenciju Vije¢a Evrope o zastiti
osoba u pogledu automatske obrade li¢nih podataka (ETS br. 108). To u
najmanju ruku znaci da se mora voditi racuna da na osnovu podataka koji
se javno objavljuju nije moguce identificirati pojedinacne osobe.

Podrucje primjene clana 11. Strana 11



Prikupljanje
podataka i
istrazivanja o
nasilju nad
zenama i

nasilju u porodici

odaci se prikupljaju i u vidu administrativnih i u vidu anketnih

podataka. Administrativni podaci se obicno prikupljaju u okviru

redovnog postupanja javnih sluzbi u slu¢ajevima kada im se Zrtve
nasilja obrate za pomo¢. Ankete stanovniStva omogucavaju prikupljanje
podataka o brojnim Zrtvama koje nasilje ne prijavljuju javnim sluzbama
odnosno ne koriste njihove usluge, kao i o onima koje to Ccine.
Istrazivanja su neophodna radi tumacenja ovih podataka, otkrivanja
uzroka i posljedica nasilja nad zenama i nasilja u porodici, kao i radi
analize djelotvornosti poduzetih mjera. Stopa osudivanosti se direktno
pominje u Konvenciji kao jedna od tema koju treba istraziti. Pored toga,
prilikom prikupljanja podataka potrebno je voditi racuna o zastiti
privatnosti.

Administrativni podaci

Sve agencije koje pruzaju pomoc zrtvama nasilja nad zenama i nasilja u
porodici prikupljaju odgovaraju¢e podatke. To je neophodno radi
razvijanja baze znanja u cilju unapredenja usluga, kao i u cilju
iskorjenjivanja nasilja. Administrativne podatke rutinski prikupljaju
agencije sa kojima Zrtve dolaze u kontakt kada traze pravnu zastitu,
zdravstvenu njegu, savjetovanje, smjestaj ili drugu vrstu podrske.
Postoji Citav niz agencija koje pruzaju ovu vrstu usluga, ukljucujucu
javne (i privatne) zdravstvene sluzbe, sluzbe za socijalni rad, agencije za
provodenje zakona, nevladine organizacije (NVO), pravosudni organi i
javna tuziteljstva.
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Mada agencije vjerovatno vec¢ prikupljaju odredene podatke, dodatni
koraci mogu biti neophodni u cilju dobijanja odgovarajucih podataka. To
moze podrazumijevati uspostavljanje sistema podataka koji ce biti
opsirniji u odnosu na prethodno identificirane interne potrebe agencije.
Informacije koje su prethodno definirane, a koje su neophodne za
potrebe spreCavanja nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici mogu
podrazumijevati prikupljanje dodatnih informacija, pored onih vec
postojecih.

Postoji veci broj dokumenata koji nude smjernice o dobroj praksi u
prikupljanju administrativnih podataka. Neki od tih dokumenata su:
Studija procjene Vijeca Evrope iz 2006 (Vijece Evrope 2006); Studija
Vijeca Evrope o administrativnim podacima koji se ticu nasilja nad
Zzenama (Vije¢e Evrope 2008a); izvjeStaji Vije¢a Evrope o pracenju
provodenja Preporuke Rec(2002)5 (Vijece Evrope 2014b); Studija
administrativnih podataka Evropskog instituta za ravnopravnost polova
(EIGE 2014a); studija EIGE-a o pruzanju strucnih usluga Zrtvama u
drzavama clanicama EU (EIGE 2012); te pregled odgovarajucih propisa EU
koji je pripremila Evropska komisija (Evropska komisija 2010). U ovim
studijama date su preporuke u pogledu podataka koje bi razlicite
agencije, kao sto su policija, javna tuziteljstva, sudovi, zdravstvene
ustanove, sluzbe za socijalni rad i sluzbe za pruzanje strucne podrske,
trebale prikupljati. lako ti prijedlozi nisu u potpunosti uskladeni,
primjeri pristupa koji su dati mogu posluziti kao inspiracija zvanicnim
organima koji ce koordinirati prikupljanje podataka u skladu sa
Istanbulskom konvencijom. Na primjer, u studiji Vijeca Evrope o
prikupljanju administrativnih podataka o nasilju u porodici preporuceno
je da najmanje policija, javna tuziteljstva, prvostepeni sudovi (krivi¢ni i
parnicni odjeli), istrazitelji uzroka smrti, sluzbe zdravstvene zastite i
sluzbe za socijalni rad prikupljaju sljedeé¢e podatke: odvojiti sluajeve
nasilja u porodici od ostalih slucajeva; pol Zrtve i pocinitelja; starosna
dob Zrtve i pocinitelja; odnos izmedu Zrtve i pocinitelja; vrsta nasilja.
Pored toga, policija, javna tuziteljstva i sudovi trebaju prikupljati
podatke o ishodu predmeta.

Pravosudni sistem jedan je od najznacajnijih izvora administrativnih
podataka o nasilju nad zenama i nasilju u porodici u velikom broju
drzava clanica Evropske unije. Konvencija definira nasilje nad Zenama i
nasilje u porodici te takoder daje definiciju i devet vidova nasilja
koristeci kategorije iz materijalnog prava. Djela pocinje u ime takozvane
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nCasti“ neprihvatljiva su u okviru jedne Sire zabrane pokusaja
opravdavanja bilo kojeg cina nasilja kulturom, obicajima, vjerom,
tradicijom odnosno takozvanom ,cascu“. Na osnovu tih definicija
moguce je utvrditi opste kategorije za prikupljanje podataka kako u
sistemu krivicnog pravosuda tako i u ¢itavom nizu sluzbi (vidi gore).

Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) je izradila klasifikaciju bolesti za
potrebe prikupljanja administrativnih statistickih podataka u zdravstvu.
Medunarodna klasifikacija bolesti (MKB) SZO (SZO 2014) sadrzi Sifre za
namjerno nanosenje povrede. To bi trebalo kombinirati sa dodatnim
informacijama o polu Zrtve i odnosu izmedu pocinitelja i Zrtve da bi se
dobile informacije propisane Konvencijom. Podatke o polu Zrtve (kao
pacijenta) redovno prikupljaju sluzbe zdravstvene zastite, medutim, iako
se pod mjestom napada ponekada evidentira ,,porodica“, odnos izmedu
Zrtve i pocinitelja se ne evidentira.

Sljededi primjeri ilustriraju dobru praksu u Spaniji i Danskoj.

Spanija3

Spanija prikuplja relevantne administrativne podatke, a takoder je
ostvarila i znacajan napredak u objedinjavanju tih podataka
uspostavljanjem novog sistema za njihovu pohranu. Centralni registar za
zasStitu Zrtava nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja (Instituto
Nacional de Estadistica 2014) objedinjuje sve relevantne administrativne
podatke. Uspostavljanje registra je dio Sirih mjera borbe protiv rodno
zasnovanog nasilja u okviru kojih je osnovana i ,,Opservatorija“ zaduzZena
za koordinaciju, analizu i kreiranje politike u ovom podruéju

(Opservatorija za borbu protiv nasilja u porodici i rodno zasnovanog
nasilja).

Registar se nalazi u Ministarstvu pravde i u njemu se evidentiraju podaci
o dva vida nasilnih krivi¢nih djela: rodno zasnovanom nasilju i nasilju u
porodici. Registar sadrzi informacije o Zrtvi (ukljucujuéi pol, starosnu
dob i odnos sa optuzenim), optuzenom, djelu, lokaciji i privremenim
mjerama (npr. naredba o mjerama zastite) te pravosnaznoj presudi.
Drzavni statisticki zavod (INE) prikuplja dvije vrste podataka: o
naredbama o zastitnim mjerama i pravosnaznim presudama koje dobija
od Ministarstva pravde. Podaci se prikupljaju na godisnjoj osnovi za
cijelu Spaniju. U okviru tih procedura Ministarstvo pravde jednom
godisnje INE-u dostavlja dva fajla sa tim informacijama. INE vrsi provjeru

3. Hvala Judeu Towersu na pomoci oko informacija o Spaniji.
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tacnosti i evidentira informacije po nazivu i poglavlju odredbe Krivi¢nog zakona.
Danska*

Danska je poduzela korake na uskladivanju administrativnih podataka
kroz prikupljanje odgovarajucih statistickin podataka u nekoliko
Lregistara“ i povezivanje tih registara pomocu identifikacionih brojeva
(Zavod za statistiku Danske). To povezivanje omogucava pracenje
iskustava jedne osobe kroz razlicite administrativne sisteme na osnovu
jedinstvenog identifikacionog broja osobe. Baze podataka uspostavljenje
kroz povezivanje registara Cuvaju se u Zavodu za statistiku Danske, a
istrazivaCima je omogucen onlajn pristup Sifriranim, anonimnim
podacima na osnovu kojih nije moguce identificirati osobe. Danska ima
administrativne podatke o koristenju javnih usluga od strane Zrtava koji
se prikupljaju zajedno kroz niz ,registara®. Ti registri sadrze statisticke
podatke o: djelu (djelo evidentirano od strane policije i sudske presude);
bolni¢kim pacijentima; uzroku smrti te koristenju sklonista.

Krivicno djelo

Statisticke informacije o krivicnim djelima dobijaju se iz policijskih
evidencija, a Cuvaju se u Registru krivicnih djela i Statistickim podacima
o zrtvama koje zajednicki vode Zavod za statistiku Danske i policija.
Policijski administrativni sistem (POL-SAS), koji je u funkciji od 2001,
sadrzi kombinirane informacije o krivicnom djelu (poglavlje krivicnog
zakona), pocinitelju (starosna dob i pol) i zrtvi (starosna dob i pol) koje
se vode po ID broju Zrtve i pocinitelja. POL-SAS se bavi samo krivicnim
djelima licne prirode, kao sto su nasilje, silovanje i razbojnistvo,
ukljuCujuci kradu. Registar krivicnih djela takoder sadrzi podatke o
sudskim presudama, a azurira se u skladu sa promjenama u optuzbama
tokom istrage i sudskog postupka.

Sto se tice nasilja nad zenama, relevantne odredbe krivinog zakona su
Clan 237. ubistvo; ¢lan 244. laksi oblici nasilja; clan 245. teZi oblici
nasilja; ¢lan 246. teski oblik nasilja, koji obicno podrazumijeva
nanosenje trajnih povreda zrtvi; i clan 216-217. koji se odnose na
silovanje. lako ne postoji posebna odredba kriviénog zakona za nasilje u
porodici, ono se moze identificirati povezivanjem podataka o
prebivalistu na osnovu ID broja ¢ime se moZe utvrditi eventualno
postojanje odnosa izmedu zrtve i pocinitelja ili, na primjer, da li su oni u
odredenom periodu zivjeli na istoj adresi. Medutim, premda podatak o

4. Hvala Karin Helwig-Larsen na pomo¢i oko informacija o Danskoj.
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»Zivljenju na istoj adresi“ moze ukazivati na postojanje porodi¢nog Zivota, to
ne mora uvijek biti slucaj; tako da se radi o nepreciznom pokazatelju postojanja
porodi¢nog zivota koji se koristi u krivi¢noj statistici.

Bolnicki pacijenti

Danski drzavni registar pacijenata predstavlja skup administrativnih
podataka koji se koriste za pracenje zdravstvene situacije i planiranje
usluga. U ovom registru evidentira se otpustanje pacijenata iz bolnice po
lichom ID broju pacijenta. Detaljnost prikupljanih informacija se
razvijala vremenom. Od 1977. u Registar se evidentiraju podaci pri
otpustanju svih bolnickih pacijenata, a od 1995. ukljuceni su i podaci o
ambulantnim pacijentima, ukljucujuc¢i ambulante, sluzbe hitne pomodi i
psihijatrijske odjele. Registar sadrzi informacije o duzini boravka, polu i
starosnoj dobi te klinicke informacije, uklju¢ujuéi razlog za prijem
pacijenta (bolest, nesreca, nasilje, samoozljedivanje, posljedice
povrede), dijagnozu i postupke. Svaki slu¢aj primanja pacijenta u bolnicu
zbog pretrpljenog nasilja mozZe se identificirati posto razlozi za prijem u
bolnicu koji se evidentiraju ukljuCuju nasilje/namjerno nanosenje
povreda. Ti podaci ukljuéuju informacije o mjestu dogadaja (ukljucujuci
da li se radi o porodi¢nom okruzenju) i nacinu nanosenja povreda, kao i o
aktivnostima pacijenata u vrijeme nanosenja povreda. Medutim,
informacije o odnosu izmedu pacijenta i pocCinitelja se ne evidentiraju.
Priroda povreda se evidentira po Siframa iz SZO MKB 10 (Medunarodna
klasifikacija bolesti, 10. izdanje). To znaéi da postoje informacije o
nasilju nad zenama, ali ne i o nasilju u porodici.

Uzrok smrti

Statisticki podaci o smrtnosti u Danskoj ukljucuju sve smrtne slucajeve
osoba sa prebivaliStem u Danskoj. Informacije u registru se prikupljaju iz
smrtovnica i ukljucuju informacije o nacinu smrti (bolest, nesreca,
samoubistvo ili nasilje) i uzroku smrti, odnosno bolesti ili povredi koja je
dovela do smrti. Svi podaci se evidentiraju po ID broju preminule osobe.

Sklonista

Danska raspolaze sistematskim podacima o koristenju sklonista od strane
osoba koje bjeze od nasilja u porodici. Uz pomo¢ javnih sredstava, 46
sklonista je osnovalo DrZavnu organizaciju skloniSta za maltretirane Zene
i njihovu djecu (LOKK) koja nudi usluge savjetovanja i privremenog
smjestaja prvenstveno Zenama izlozenim nasilju u porodici. Informacije
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o svakom kontaktu prikupljaju se putem upitnika duzine jedne strane
koji se popunjava odmah po dolasku u skloniste, nakon cega se
popunjava dodatni upitnik na Sest strana u sluéaju da Zena odluci da
ostane u sklonistu. Podaci se evidentiraju po licnom ID broju Zene, a
Sifrirani podaci se mogu povezati sa ostalim izvorima podataka, kao Sto
je Drzavni registar pacijenata i razliCitim registrima stanovnistva u
Zavodu za statistiku Danske. Anketni podaci se analiziraju u Centru za
istrazivanja o socijalnim uslugama pri Danskom ministarstvu za socijalna
pitanja. Godisnji izvjestaji su dostupni na web stranici LOKK-a.

Anketni podaci

Ankete su bitan izvor informacija o Zrtvama nasilja, s obzirom na to da
se vecina zrtava ne obraca agencijama za pomo¢, pa samim tim i ne
bivaju obuhvacene administrativnim podacima. Ankete su jedini vid
dobijanja reprezentativnih informacija o vecini Zrtava nasilja koje ne
traze pomoc. One su i jedini pouzdan nacin utvrdivanja rasta ili
smanjenja stope i to zato Sto stopa onih koji traze pomoc¢ od organa
moze odrazavati spremnost zrtava da se obrate organima i spremnost
organa da evidentiraju te sluCajeve traZzenja pomoci, a ne promjene u
»stvarnoj“ stopi nasilja.

Konvencija propisuje da su drzave clanice duzne ,nastojati da, u
redovnim vremenskim razmacima, provode ankete stanovnistva radi
procjene ucestalosti i trendova svih oblika nasilja obuhvacéenih
Konvencijom® (Clan 11.2). Ovaj zahtjev koji se odnosi na redovno
provodenje anketa propisan je u cilju utvrdivanja prirode promjena sa
protekom vremena.

Postoje pregledi najboljih nacina provodenja anketa o nasilju nad
Zenama i nasilju u porodici kako bi se dobili relevantni statisticki podaci i
pokazatelji (Walby 2005; Walby i Myhill 2001), kao i prirucnici sa
prakti¢nim smjernicama o neophodnim tehnickim detaljima, ukljuéujudi
posebno smjernice Odjela UN-a za ekonomska i socijalna pitanja:
Guidelines for Producing Statistics on Violence against Women:
Statistical Surveys 2014). Takoder su dostupne i brojne inovacije u izradi
i provodenju tih anketa, ukljucujuci: Multinacionalnu studiju Svjetske
zdravstvene organizacije o zdravlju Zena i nasilju nad zenama u porodici
(SZO 2005), Medunarodna anketa Instituta HEUNI o nasilju nad zenama
(HEUNI 2013) te Anketa o nasilju nad Zenama koju je Agencija EU za
osnovna prava provela u cijeloj EU (FRA 2014), kao i ankete nekoliko
drzava cClanica Vijeca Evrope, ukljucuju¢i UK i Dansku (vidi dole).

Prikupljanje podataka i istrazivanja o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici Strana 17



Neki od glavnih izazova koje treba savladati su: osiguravanje dovoljno
velikog i reprezentativnog uzorka populacije uz ograniCena sredstva;
osiguravanje redovnosti prikupljanja podataka kako bi se pratile
promjene sa protekom vremena uz ogranicena sredstva, osiguravanje
postojanja spremnosti na iznosenje iskustava sa nasiljem koja nece
varirati u razli¢itim drustvenim grupama i zemljama; osiguravanje da
kategorije (definicije i jedinice mjerenja) koriStene u anketi budu u
skladu sa onima koristenim kod prikupljanja administrativnih podataka
kako bi se uspostavio sistem dosljednih podataka; osiguravanje adekvatne
obucenosti osoba koje provode ankete te, po mogucnosti, osiguravanje
medunarodne uporedivosti kategorija (definicija i jedinica mjerenja).

Radi se o vrlo zahtjevnim uslovima koje trenutno mali broj zemalja u
potpunosti ispunjava. Te uslove je moguce ispuniti primjenom pristupa koji
podrazumijeva postepeni napredak ili kroz korjenite promjene u praksi.
Veliki broj zemalja je proveo jednokratne specijalizirane ankete u cilju
utvrdivanja zastupljenosti nasilja nad Zenama koje su doprinijele povecanju
svijesti.> Na tome treba dalje raditi kako bi se podaci redovno prikupljali
u cilju unapredenja politika.

Italija je jedna od rijetkih zemalja koje su ponovile svoju anketu o
nasilju nad Zenama. Prva namjenska anketa provedena je 2006. godine,
a naredna 2014. Anketu provodi Drzavni zavod za statistiku Italije
(ISTAT). U okviru ankete ISTAT-a o nasilju nad Zenama prikupljaju se
podaci o prevalenci i karakteristikama viSe vidova partnerskog i
nepartnerskog nasilja nad Zenama, ukljucujuéi fizicko, seksualno,
psihicko i ekonomsko nasilje. Prikupljaju se podaci o tome da li Zrtve
traze pomoc¢ te o razlozima za neprijavljivanje, kao i o posljedicama,
rizicima, zastitnim faktorima i troskovima povezanim sa nasiljem nad
zenama. Anketa se provodi na uzorku od 25.000 zena dobi od 16 do 70
godina. U anketu iz 2014. ukljuCen je i uzorak iz Sest glavnih grupa
stranih drzavljana koji zive u ltaliji (Rumunija, Ukrajina, Albanija,
Maroko, Moldavija i Kina). Anketa je provedena putem telefona uz pomo¢
kompjutera (CATI) sa Italijankama i putem direktnih razgovora sa
zenama koje nisu drzavljanke Italije. ISTAT namjerava ovu anketu
provoditi redovno, najmanje svake Cetiri godine.®

5. U okviru cetvrte runde (2014) pracenja provodenja Preporuke Rec(2002)5 Odbora ministara drzavama ¢lanicama
o zastiti Zena od nasilja, 21 od 47 drzava clanica Vijeca Evrope navela je da su provele reprezentativnu
nacionalnu anketu o prevalenci vise vidova nasilja nad zenama. Od njih 21, 6 drzava je ponovo provelo posebne
ankete o nasilju nad zenama. Neke od njih (Ceska Republika i Finska) navele su podatke o Cak tri takve ankete.

6. Informacije o italijanskoj anketi dobijene su od Marie Giuseppine Muratore, Drzavni zavod za statistiku ltalije,
tokom medunarodne konferencije na temu ,,Prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici:
napredak u ispunjavanju zahtjeva Istanbulske konvencije (Kijev, Ukrajina, 3-4. septembar 2015).
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Mada je podatke moguce prikupljati putem specijaliziranih anketa o
nasilju nad zenama i nasilju u porodici, zemlje koje redovno uspjesno
prikupljaju anketne podatke to rade tako da odgovarajuca pitanja
ukljucuju u druge ankete, bilo u okviru ostalih pitanja ili u okviru
posebnog dijela. Time se smanjuju troskovi prikupljanja dokaza putem
anketa. Ankete na osnovu kojih se dobijaju godisnji podaci neophodni za
analizu promjena sa protekom vremena ukljucene su, barem u Evropi, u
ankete koje su vise uopsSteno orijentirane, narocito one koje se ticu
zdravlja ili kriminala. Troskovi ubacivanja dodatnih pitanja koja se
odnose na nasilje nad Zenama i nasilje u porodici neuporedivo su manji
od troskova provodenja posebne ankete. Nijedna zemlja u Evropi nije
uspjela da osigura resurse neophodne za redovno provodenje posebne
ankete o nasilju nad Zenama uz koriStenje iste metodologije i istih
pitanja. Cak i u slu¢ajevima provodenja vise od jedne specijalizirane
ankete, koristena je razlicita metodologija Sto onemogucava vremensko
poredenje.

MoZe se zakljuciti da osiguravanje resursa za redovno provodenje
samostalnih anketa predstavlja izuzetno veliki i tezak izazov pa se
drzavama savjetuje da je, trenutno, bolje da u jednu od svojih
postojecih redovnih anketa dodaju relevantna pitanja. U Evropi to su
uglavnom zdravstvene ankete ili ankete o kriminalu.

Ankete u UK

U okviru Ankete o kriminalu u Engleskoj i Velsu (CSEW) svake godine se
prikupljaju podaci o nasilju nad Zenama. Ti podaci se prikupljaju u
kontekstu krivicnih djela protiv osoba ili domacinstava u prethodnoj
godini.

Putem te ankete se dobijaju podaci o Zrtvama i nasilnim krivicnim
djelima. Podaci o Zrtvama se razvrstavaju po polu Zrtve i po tome da li
su vezani za porodicu (intimni partner ili drugi clan porodice). Takoder
se prikupljaju podaci o starosnoj dobi i drugim bitnim stavkama kao Sto
su nacionalnost, vjeroispovijest i invaliditet. 1z glavnog upitnika koji se
koristi u ovoj anketi dobijaju se podaci o broju i prirodi nasilnih krivicnih
djela. Struéno osoblje potom te informacije prikupljene putem glavnog
upitnika razvrstava po kategorijama krivicnih djela. Informacije o nasilju
nad osobama (tesko ranjavanje, drugi vidovi ranjavanja i napad) se
potom dalje kategoriziraju po odnosu izmedu zrtve i prestupnika (Clan
porodice, poznanik ili stranac).

Zahvaljujuc¢i ovoj anketi prikupljeni su znacajni vremenski podaci od
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poCetka njenog provodenja 1980. godine, a od 2000. godine ona se
provodi jednom godisnje Sto je cini jednom od najduze provodenih
anketa o nasilju nad Zzenama u svijetu. Anketa se prvobitno zvala Anketa
o kriminalu u Britaniji (Engleska i Vels Cine 89% stanovnistva UK), ali je
naziv nedavno promijenjen u skladu sa ustupanjem nadleznosti u UK.
Podaci se koriste kao osnova za analize rodno zasnovanog nasilja (Walby i
drugi 2014), ukljuCujuci troskove vezane za ovaj vid nasilja (Walby
2004).

Anketa se sastoji iz dva dijela: glavni upitnik i modul za samostalno
popunjavanje. Glavni upitnik (Ciji nalazi su prethodno opisani) popunjava
se na tradicionalan nacin putem li¢nog kontakta. Kod modula za
samostalno popunjavanje, ispitanik odgovore na pitanja unosi koristeci
laptop na nacin koji garantira povjerljivost, ¢ak i u odnosu na osobu koja
provodi anketu (Walby i Allen 2004). Stopa prijavljivanja nasilja u
porodici u okviru ovog modula za samostalno popunjavanje o nasilju u
porodici, seksualnim napadima i proganjanju daleko je veca, Cak Cetiri
puta veca, od stope prijavljivanja u glavnom upitniku.

CSEW je vrlo kvalitetna anketa sa visokom stopom odgovora. Svim
ispitanicima se pristupa na isti nacin. Radi se o velikoj anketi sa oko
40.000 ispitanika uz manje varijacije od godine do godine. Dizajn uzorka
je slozen kako bi se osigurala njegova reprezentativnost, ali istovremeno
omogucava i prikupljanje podataka za posebne namjene, na primjer za
svako podrucje policijskih snaga. Anketu je prvobitno osmislilo
Ministarstvo unutrasnjih poslova, a sada je provodi Drzavni ured za
statistiku (ONS) koji za rad na terenu angaZzira privatnu firmu koja se
bavi provodenjem anketa, TNS BMRB.

Detaljne informacije o anketi CSEW dostupne su na njihovoj web
stranici, ukljucujuéi sazetak informacija (ONSa), tehnicke smjernice za
korisnike (ONSb), kompletan upitnik (ONSc) te godisnje rezultate (ONSd).

Ankete u Danskoj

Danska provodi ankete stanovniStva koje ukljucuju pitanja o nasilju nad
Zzenama i nasilju u porodici. Od 2000. godine relevantna pitanja su
ukljucena u Nacionalnu zdravstvenu anketu (NHIS) koja se redovno
provodi.

Pitanja se odnose na izlozenost fizickom nasilju, prijetnjama nasiljem i
seksualnom zlostavljanju, te na pol Zrtve i postojanje veze izmedu zrtve
i pocinitelja nasilja. Neka od pitanja su da li je u prethodnoj godini
osoba: dozivjela guranje, tresenje ili Samaranje; sutanje, udarac
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pesnicom ili predmetom; bacanje na namjestaj, o zid, niz stepenice ili
slicno; bila izlozena gusenju ili oruzanom napadu; drugim vidovima
nasilja, seksualnim radnjama bez pristanka.

Zahvaljujuci koristenju redovne zdravstvene ankete kao sredstva za
postavljanje pitanja o nasilju omoguceno je stabilno, rentabilno i
dugorocno prikupljanje ovih podataka ¢ime se stvaraju uslovi za odrzivu
analizu promjena u nasilju nad Zenama i nasilju u porodici tokom
vremena. Svrha Nacionalne zdravstvene ankete (NHIS) jeste da se dobiju
podaci o zdravlju i stopi smrtnosti kod Danaca, kao i o faktorima koji
uticu na njihovo zdravlje i stopu smrtnosti. Nasilje je ukljuceno zbog
svog znacCajnog negativnog uticaja na zdravlje.

Danska je u proslosti provodila veci broj drugih specijaliziranih anketa o
nasilju nad zenama, pocevsi od 1970. Medutim, kao Sto je to slucaj i u
brojnim drugim zemljama, u tim specijaliziranim anketama koristena je
nedosljedna metodologija Sto onemogucava preciznu vremensku analizu
trendova. Zahvaljujuéi ukljucivanju pitanja o nasilju u opstu zdravstvenu
anketu Danska sada raspolaze statistickim podacima o trendovima nasilja
na nivou cijele drzave.

Istrazivanja

Clan 11. Istanbulske konvencije obavezuje drzave potpisnice da
podrzavaju istrazivanja u podruéju nasilja nad zenama radi analize
njegovih osnovnih uzroka i posljedica, ucestalosti i stope osudivanosti,
kao i efikasnosti mjera poduzetih u cilju provodenja Konvencije. Ta
istrazivanja su neophodna kako bi politike bile zasnovane na dokazima.
Ona se ne svode na prikupljanje podataka nego idu dalje i analiziraju
uzroke nasilja doprinose¢i tako razradi teorije na osnovu koje se
objasnjava veza izmedu uzroka i nasilnih ishoda. Konvencija propisuje
neophodnost analiziranja ,,efikasnosti mjera poduzetih u cilju provodenja
Konvencije“ sto podrazumijeva pracenje i ocjenu stanja u podrucju
zakonodavstva i politika te procjenu njihove efikasnosti u smanjivanju
stope nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Dakle, Konvencija
propisuje postojanje jedne adekvatno finansirane sveobuhvatne Seme
istrazivanja.

Istrazivanja nasilja nad Zenama se organiziraju na razliite nacine:
sveobuhvatni adekvatno finansirani programi istrazivanja; ciljna
istrazivanja o uticaju zakonodavnih promjena; istrazivanja stope
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osudivanosti; te ad hoc istrazivanja na univerzitetima.

Programi istrazivanja posveceni problemu nasilja nad Zenama koje
finansira drzava kao dio jedne sveobuhvatne strategije relativno su
rijetki. Neke drzave imaju strategije za podrsku razvijanja i razmjene
znanja koje doprinosi smanjivanju rodno zasnovanog nasilja. U tim
okolnostima istrazivanja se mogu provoditi kao dio ostvarivanja jednog
Sireg cilja. Jedan od primjera je finansijska linija EU prvobitno nazvana
,Daphne“ koja podrzava razmjenu dobrih praksi kroz podrsku projektima
koji u nekim slucajevima sadrze prakticno orijentiranu komponentu
istrazivanja, opisano u daljem tekstu (Evropska komisija Paket
materijala za program Daphne). Drugi primjer je program istrazivanja u
vezi sa konkretnim evropskim drzavama koji finansira Norveska (Norveski
grantovi). Postoji program istrazivanja nasilja nad Zzenama u prioritetnim
zemljama u razvoju kojeg finansira Odjel za medunarodni razvoj UK,
opisano u nastavku. Pored toga, u Danskoj su istrazivanja rodno
zasnovanog nasilja omoguéena zahvaljujuci izradi baza podataka sa
informacijama o mjeri u kojoj zrtve rodno zasnovanog nasilja koriste
javne usluge. Drzava je podrzala uvodenje ,registara“ i donoSenje
odgovarajucih zakona o koristenju podataka Sto omogucava ova
istrazivanja. Ovdje se ne radi o programu finansiranja istrazivanja nego o
finansiranoj aktivnosti koja omogucava istrazivanja. Aktivnost je opisana
u nastavku.

Postoje finansirane studije uticaja donoSenja posebnih zakona. Na
primjer, Austrija i Njemacka su obje finansirale opsezna istrazivanja u
cilju ocjene uticaja propisa o zastitnim mjerama te potrebe za njihovom
eventualnom doradom. Takve ocjene uticaja novih propisa predstavljaju
jednu od vrsta istrazivanja propisanih u ¢lanu 11.

Konvencija propisuje studije o stopi osudivanosti koje su znacajan
pokazatelj efikasnosti sistema krivicnog pravosuda po pitanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici. Stope osudivanosti ukazuju na mjeru u kojoj
pocinitelji krivicnih djela koja se procesuiraju u okviru krivicnog
pravosuda bivaju osudeni. Konvencija govori o potrebi mjerenja stope
osudivanosti u clanu 11.1.b. Stopa osudivanosti se moze mjeriti za
razliite segmente sistema krivicnog pravosuda (na primjer, samo od
podizanja optuznice do osudivanja) ili za sistem u cijelosti (na primjer,
poredenjem broja krivicnih djela prijavljenih u anketama sa brojem
osudenih pocinitelja). lako su stope osudivanosti za pojedinacne
segmente sistema krivicnog pravosuda bitni za te segmente, bitno je da
se utvrdi stopa osudivanosti na nivou sistema kao cjeline. Za analizu
stopa osudivanosti bitno je imati podatke u okviru kojih se od pocetka do
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kraja koriste iste definicije i iste jedinice mjerenja. U slucaju koristenja
razlicitih definicija i jedinica mjerenja tesko je, ako ne i nemoguce,
utvrditi broj ,predmeta“ u sistemu krivicnog pravosuda koji se
okoncavaju donosenjem osudujuce presude. Stoga je bitno da policija,
tuzitelji, pravosude, sudovi i zatvori te probacijske sluzbe svi koriste iste
definicije i jedinice mjerenja. Trenutno, veliki broj zemalja koristi
razlicite jedinice u razli¢itim fazama sistema krivicnog pravosuda:
krivicna djela (dogadaji, incidenti) u policiji; i poCinitelji (prestupnici,
kriminalci) u pravosudu i zatvorima. (To se Cesto razlikuje od onoga Sto
koriste specijalizirane sluzbe, koje koriste ,zrtve“). One zemlje koje
trenutno koriste razli¢ite jedinice mjerenja (zrtve, krivicna djela,
prestupnici) u razlicitim segmentima sistema krivicnog pravosuda morace
to uskladiti ukoliko Zele efikasno mjeriti stope osudivanosti u skladu sa
Konvencijom. To mogu postici tako Sto e izabrati jedan, najadekvatniji,
naCin mjerenja za cijeli sistem krivicnog pravosuda ili propisati
korisStenje sve tri jedinice mjerenja u svih fazama sistema krivi¢nog
pravosuda. Saradnja ¢e vjerovatno biti lakSe ostvarena ukoliko se koriste
sve tri jedinice mjerenja umjesto da se pokusava nametnuti prikupljanje
podataka za samo jednu.

Postoje takoder i ad hoc istrazivanja nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici koja se provode na univerzitetima. lako na univerzitetima
postoji veliki broj istrazivaca koji se bave pitanjem nasilja nad Zenama,
ova tema se uglavnom obraduje u okviru ad hoc inicijativa i zahvaljujuci
entuzijazmu i posvecenosti pojedinacnih istrazivata i centara na
univerzitetima’ nego zahvaljujuc¢i programima koje finansira drzava.
Ipak, radi se o jednom vrlo Zivom podrucju istrazivanja koje ukljucuje
istrazivanja koja se bave mjerenjem rodno zasnovanog nasilja, a izrada
sveobuhvatnih i sistematicnih programa istrazivanja bi tome umnogome
doprinijela.

Program istrazivanja UK u zemljama u razvoju

Odjel za medunarodni razvoj UK (DFID) ulozio je 25 miliona funti u
petogodisnji program istrazivanja sa ciljem utvrdivanja mjera koje su
uspjesne u sprecavanju nasilja nad zenama i djevojCicama u prioritetnim
zemljama u razvoju (DFID 2015). Ovaj program ima za cilj razvijanje znanja
o mjerama koje su uspjesne u sprecavanju ovog vida nasilja, ukljucujuci
strategije primarne intervencije, intervencije podrske otpornosti Zena i

7. Na primjer, CWASU (Odjel za pitanja zlostavljanja djece i zena) na Univerzitetu
Metropolitan u Londonu.
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djevojcica na nasilje i posebni mehanizmi odgovora u cilju sprecavanja ovog

vida nasilja. Program se sastoji od dva dijela: finansiranje 10 do 14
odabranih drzavnih ili medunarodnih organizacija koje ispituju inovativne
pristupe sprecavanju nasilja ili ispunjavanju potreba Zrtava/osoba koje
su pretrpjele nasilje; te finansiranje aktivnosti koje podrazumijevaju
istrazivanje i procjenu uticaja perspektivnih postojecih intervencija u
cilju procjene njihove efektivnosti. Istrazivanje je usmjereno na
»prioritetne zemlje“ DIFID-a, a to je 28 najsiromasnijih zemalja u
razvoju odnosno najugrozenijih drzava. Program realizira konzorcijum na
Celu sa Vije¢em za medicinska istrazivanja Juzne Afrike u partnerstvu sa
Fakultetom za higijenu i tropsku medicinu u Londonu i organizacijom
Social Development Direct.

Ovo je jedna obecavajuca praksa s obzirom na to da se radi o velikom
istrazivackom programu, dobro organiziranom i adekvatno finansiranom,
mada on u ovom trenutku ne obuhvata evropske zemlje.

Program Daphne EU

Program Daphne finansira EU u cilju podrske razmjeni dobrih praksi u
spreCavanju rodno zasnovanog nasilja. Mada je program bio usmjeren na
razvoj prakticnog znanja kroz ove razmjene izmedu uglavnom nevladinih
organizacija, postojala je i ideja da se radi na unapredenju neophodne
struénosti zbog Cega se pocelo i sa finansiranjem istrazivanja kao jednog
dijela podrske prakticnom razvoju. Steceno znanje i istrazivanja koja su
provedena u 412 finansiranih programa pozitivno su ocijenili i istrazivaci
i kreatori politika. Program Daphne realiziran je u tri glavne faze sa
pocetkom realizacije 1997. godine (Evropska komisija Paket materijala
za program Daphne), dok je zavr$na faza programa, Daphne I,
realizirana od 2007. do 2013. godine (Evropska komisija Daphne ).
Principi programa Daphne su sada ugradeni u novi program pod nazivom
Program o pravima, jednakosti i gradanstvu 2014-2020. (Evropska
komisija 2015a) koji ukljucuje niz namjenskih ,Analitickih aktivnosti
(studije, prikupljanje podataka, izrada opstih metodologija, pokazatelji,
ankete, izrada prirucnika)“.

Ovo se moze smatrati praksom koja obecava s obzirom na to da su
istrazivanja ovdje provodena kao dodatna aktivnost u okviru jednog
inovativnog prakticnog multinacionalnog programa finansiranja.

Danski registri koji doprinose istrazivanjima
Danska ima anketu i prikuplja statisticke podatke neophodne za napredni
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program istrazivanja nasilja nad zenama i nasilja u porodici (kako je vec
opisano u dijelu o administrativnim statistickim podacima) (Thygesen i
Kjaer Ersbegll 2011). Danska je u mogucnosti da putem ankete identificira
osobe koje su pretrpjele nasilje i potom te podatke poveze sa
administrativnim podacima o koriStenju usluga vezanih za kriminal,
bolnice i sklonista, kako i sa podacima o uzroku smrti. Podaci se
povezuju tako Sto se u svim ovim sistemima koristi isti li¢ni
identifikacioni broj. Zahvaljuju¢i tome moguce je podatke o iskustvima
sa nasiljem dobijene u okviru zdravstvene ankete (NHIS) povezati sa
podacima dobijenim iz administrativnih izvora, s obzirom da se i
ispitanici u okviru ankete i korisnici drzavnih usluga evidentiraju na
osnovu licnog ID broja. Povezivanjem podataka iz ankete i
administrativnih podataka za odredenu osobu moguce je provesti
istrazivanje o posljedicama nasilja nad Zenama i nasilja u porodici po
zdravlje i u kriviénom pravosudu.

Od 2004. godine sveobuhvatna drzavna baza podataka o nasilju nad
Zenama sadrzi podatke iz viSe izvora, ukljucujuéi administrativne
podatke iz nacionalnih registara i anketne podatke dobijene iz
Nacionalne zdravstvene ankete provedene 2005. i 2010. godine (Helweg-
Larsen 2010). Na taj nacin moguce je kombinirati podatke iz nacionalnih
registara o zdravlju, kriminalu i socijalnim pitanjima sa informacijama
dobijenim u okviru nacionalnih zdravstvenih anketa za svakog pojedinca
zahvaljujudi koristenju licnog identifikacionog broja koji se dodjeljuje
svim osobama sa prebivaliStem u Danskoj. Danski zakon o obradi licnih
podataka regulira pristup podacima za statisticke i naucne potrebe te
garantira punu anonimnost nositelja podataka.

Statisticke podatke o zrtvama (iz POL-SAS-a) moguée je kombinirati sa
drugim registrima za potrebe procjene profila Zrtve i pocinitelja. Moguce
je izraCunati procenat slucajeva nasilja prijavljenih u anketi nakon kojih
je ostvaren kontakt sa bolnicom i/ili podnesena prijava policiji.
Kombiniranjem statistickih podataka o kriminalu sa podacima iz Drzavnog
registra pacijenata moguce je utvrditi broj zrtava nasilja koje se obrate
policiji ili bolnici u odredenom periodu te na taj nacin izraunati broj
pojedinacnih Zrtava nasilja koje potraze pomo¢ zdravstvenog i/ili
pravosudnog sistema na godiSnjem nivou. Ova istrazivacka infrastruktura
omogucila je objavljivanje niza istrazivackih publikacija (Kruse i drugi
2010).
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Koordinacija
prikupljanja
podataka i
istrazivanja o
nasilju nad zenama
i nasilju u porodici

azvoj prikupljanja podataka i istrazivanja zahtijeva koordinaciju da

bi se ostvario njihov puni potencijal u doprinosu kreiranju politike.

Konvencija prepoznaje potrebu za postojanjem nacionalnog tijela
za koordinaciju (¢lan 10) te propisuje obavezu da se informacije
prikupljene u skladu da ¢lanom 10. dostavljaju GREVIO-u (¢lan 66) da bi
se olaksao rad ovog tijela. Trenutno se radi na izradi dodatnih
mehanizama kojima bi se omogucila koordinacija, ukljucujuc¢i rad
agencija UN-a i EA na izradi definicija i medunarodno uporedivih sistema
klasifikacije i pokazatelja.

Zvanic¢na koordinaciona tijela

Uspostavljanje nacionalnih tijela zaduzenih za koordinaciju prikupljanja
podataka iz ¢lana 11. propisano je u ¢lanu 10. Istanbulske konvencije.
Ovaj clan propisuje obavezu drzava potpisnica da ,odrede odnosno
uspostave jedno ili vise zvani¢nih tijela nadleznih za koordinaciju,
provodenje, pracenje i procjenu politika i mjera za sprecavanje i borbu
protiv svih vidova nasilja nad Zenama“ koja ¢e ,,koordinirati prikupljanje
podataka iz clana 11, te podatke analizirati i objavljivati rezultate.
Pored toga, ova zvanicna koordinaciona tijela ,imaju kapacitet za
neposrednu komunikaciju i odrzavanje veza sa odgovarajué¢im tijelima u
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drugim drzavama potpisnicama“.

Ova koordinaciona tijela bi trebala biti zvanicna drzavna tijela, vec
postojeca sa novim nadleznostima ili novoosnovana tijela. Neki od primjera
ve¢ postojecih tijela su ,opservatoriji nasilja nad zenama“, strukture
koordinacije izmedu ministarstava ili strucna tijela (kao Sto su istrazivacki
instituti ili drzavni zavodi za statistiku) ¢iji mandat ukljucuje i politike. To
znaci da je na raspolaganju Citav niz pristupa. Konvencija izricito propisuje
da ta tijela imaju nadleznost da ostvaruju neposredne kontakte sa slicnim
tijelima u drugim drzavama potpisnicama. Ova tijela mogu ,uspostavljati
radne odnose“ sa slicnim tijelima osnovanim u drugim drzavama
potpisnicama radi ne samo ,obostrane produktivnosti“ nego i ,daljeg
uskladivanja prakse“ (lzvjeStaj sa objasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju,
tacka 73).

Na nivou EU postoje tri tijela koja mogu razvijati saradnju u postupku
prikupljanja podataka o nasilju nad Zenama, njihove analize i objavljivanja,
a to su Evropski institut za ravnopravnost polova (EIGE), Agencija Evropske
unije za osnovna prava (FRA) i Eurostat. U Evropskoj uniji postoje prijedlozi,
na primjer prijedlog Savjetodavnog odbora za jednake mogucnosti Zena i
muskaraca (Savjetodavni odbor Evropske komisije 2014), da se ove
mogucnosti dalje razvijaju u skladu sa zahtjevima Istanbulske konvencije,
izmedu ostalog kroz: usvajanje strategije EU u vezi sa nasiljem nad Zenama,
uspostavljanje Koordinatora EU za nasilje nad Zenama uz podrsku mreze u
kojoj ¢e biti zastupljeni predstavnici nacionalnih organa, prikupljanje na
jednom mjestu informacija o primjeni postojecih zakonskih instrumenata za
pracenje napretka u drzavama clanicama, izradu standarda, pokazatelja,
metoda i smjernica, osiguravanje sredstava za provodenje istrazivanja o
nasilju nad Zenama te izradu mape puta za unapredenje prikupljanja
podataka o nasilju nad Zenama. Medutim, ovo se, naravno, odnosi samo na
one drzave potpisnice Konvencije koje su clanice EU.

Neki od predlozenih mehanizama putem kojih bi zvanicna koordinaciona
tijela mogla pomoci su:

> smjernice o koriStenju definicija iz Istanbulske konvencije u
postupku prikupljanja i analize administrativnih i anketnih
podataka;

» smjernice o metodologiji koja bi se koristila u prikupljanju
administrativnih i anketnih podataka i njihovoj analizi;

> podrska izradi i finansiranju sveobuhvatnih programa istrazivanja o
nasilju nad Zenama;
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> podrska u angaziranju i koordinaciji zainteresiranih strana,
ukljucujuci organizacije civilnog drustva, ad hoc ekspertske grupe i
mreze, kao i postojeca drzavna tijela u cilju unapredenja kvaliteta
i uskladivanja postupka prikupljanja i analize podataka;

> poticanje debate u Siroj javnosti radi razvijanja svijesti, dobijanja
demokratskog inputa te objavljivanja rezultata kako za potrebe
ciljnih grupa tako i za Siru javnost.

Pracenije od strane Vijec¢a Evrope

Pracenje primjene Istanbulske konvencije

Clanom 11.3 Konvencije propisano je da se ,prikupljene informacije“
dostavljaju nezavisnoj ,,grupi eksperata“ za pracenje osnovanoj u skladu
sa Clanom 66. (GREVIO - Ekspertska grupa za borbu protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici). Prilikom usvajanja upitnika za svaki ciklus
ocjenjivanja GREVIO uzima u obzir postojece prikupljanje podataka i
istrazivanja u drzavama potpisnicama. GREVIO je trebao definirati svoje
metode rada do kraja 2015.

Pra¢enje napretka u politici

Vijece Evrope (2014:6) je kroz svoje redovno pracenje napretka u politici
u podrucju nasilja nad zenama u svojim drzavama clanicama stvorilo
osnove za pokazatelje na osnovu kojih se taj napredak mjeri.

U Preporuci Rec(2002)5 Odbora ministara o zastiti Zena od nasilja dat je i
jedan popis mjera za borbu protiv razlicitih vidova nasilja nad zenama:
silovanja i seksualnog nasilja, nasilja u porodici ili domacinstvu,
seksualnog uznemiravanja, genitalnog sakacenja Zena, nasilja u sukobima
i situacijama nakon sukoba, nasilja u institucionalnom okruzenju,
nepostovanja slobode izbora u odnosu na reprodukciju (prisilni abortus i
prisilna sterilizacija), ubistava u ime Ccasti te prisilnog i preranog
stupanja u brak.

Vijece Evrope od 2005. godine prati primjenu ove preporuke u drzavama
Clanicama. Na osnovu standardiziranog upitnika kojeg drzave clanice
Vijeca Evrope dobrovoljno popunjavaju ocjenjuje se napredak u podrucju
zakonodavstva, politike i usluga usmjerenih na borbu protiv nasilja nad
Zzenama. Rezultati Cetvrtog ciklusa pracenja, objavljeni u analitickom
izvjestaju iz marta 2014. godine, predstavljaju numericki pregled
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napretka u vise podrucja, ukljucujuci prikupljanje podataka i istrazivanja
o nasilju nad zenama. S obzirom na mogucénost analitickog poredenja
napretka kroz vrijeme i Siroku geografsku pokrivenost radi se o vrijednom
izvoru informacija.

Rezultati posljednjeg ciklusa pra¢enja ukazuju na povecanje prikupljanja
administrativnih podataka, kao i provodenja anketa o prevalenci kod
stanovnistva, mada je uporedivost i dalje niska. Postoje razlicite metode
kategorizacije policijskih podataka o prijavljenim djelima koja se mogu
kategorizirati po polu i odnosu ili po prijavljenim slucajevima nasilja u
porodici. Neke drzave Clanice su u moguénosti da podatke o nasilju u
porodici izvedu iz opstih statistickih podataka o kriminalu, dok su druge
(kao na primjer Holandija, Poljska ili Luksemburg) uvele posebne sisteme
izvjestavanja o nasilju u porodici. Pored toga, neke istrazivacke ankete
pokrivaju vedi broj vidova nasilja nad zenama, dok su druge usmjerene
iskljucivo na nasilje nad zenama.

Takoder, Vije¢e Evrope je 2008. godine objavilo studiju pod nazivom
»Prikupljanje administrativnih podataka o nasilju nad Zenama u
drzavama clanicama Vijeéa Evrope“. Cilj ove studije bio je da se
analizira vrsta podataka koje drzave clanice prikupljaju o nasilju nad
zenama, izradi model pristupa sa preporukama o prikupljanju
administrativnih podataka koji ¢e ukljucivati vise informacija nego sto je
to trenutno praksa, izdaju smjernice o vrstama podataka koje prikupljaju
odredeni nivoi drzavnih organa i javne i privatne institucije te o nacinu
uspostavljanja sistema administrativnih podataka u onim institucijama
koje do sada nisu prikupljale preporucene podatke (str. 21-22), kao i
model pristupa prikupljanju administrativnih podataka (str. 23-24).

Medunarodno poredenje

Poredenje omogucava koordinaciju kroz uvodenje zajednickih
referentnih tacaka. Nekoliko medunarodnih i regionalnih tijela za zastitu
ljudskih prava dalo je svoje prijedloge u vezi sa definicijom nasilja nad
Zenama i poredenjem napretka u sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici (ukljuujuc¢i Komisiju UN za statistiku, Odjel
UN za unapredenje polozaja Zena - koji je sada pripojen agenciji UN
Women - Ured UN za droge i kriminal i Svjetsku zdravstvenu
organizaciju), kao i Vijece Evrope i EU.

UN je imao znacajnu ulogu u definiranju nasilja nad zenama na ¢emu se
kasnije zasnivao rad njegovih agencija i drugih medunarodnih tijela.
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Deklaracija Ujedinjenih nacija o iskorjenjivaju nasilja nad Zenama (1993)
definira nasilje nad zenama kao ,,svaki ¢in rodno zasnovanog nasilja koji
za posljedicu ima, odnosno moze imati, fizicku, seksualnu ili psihi¢ku
Stetu ili patnju Zena, ukljucujuci prijetnje takvim cinom, prisilu ili
proizvoljno lisavanje slobode, bilo u javnom ili u privatnom Zivotu*.

Istanbulska konvencija iz 2011. godine je preuzela definiciju UN-a iz
1993. Dok se UN i njegove agencije fokusiraju na nasilje nad Zenama,
Vijece Evrope dodatno konkretno pominje i nasilje u porodici.
Istanbulska konvencija obavezuje drzave potpisnice da obuhvate sve
vidove nasilja nad Zenama, pri cemu se drZavama ostavlja mogucnost (i
one se poticu) da obuhvate sve Zrtve nasilja u porodici pored Zena i
djevojcica. Pokazatelji koji se koriste za poredenje na drzavnom i
medunarodnom nivou bi trebali ukljucivati sve vidove nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici definirane u Istanbulskoj konvenciji.

U okviru UN, ¢ije su Clanice i sve drzave Clanice Vijeca Evrope, proces
razvoja saradnje u prikupljanju, analizi i objavljivanju podataka
ukljucivao je veci broj aktivnosti i tijela, ukljuCujuci: formiranje
ekspertske grupe sastavljene od predstavnika akademika, NVO i drzavnih
tijela, izradu smjernica i priruénika u cilju omogucavanja i poticanja
uskladivanja metoda prikupljanja i analize podataka, uvodenje i
promociju usaglasenih standarda koje je izradila Komisija UN za
statistiku, kao i angazman generalnog sekretara UN, agencije UN Women
i regionalnih tijela kao Sto je Ekonomska komisija UN za Evropu. Mada
njihov sadrzaj nije u potpunosti u skladu sa zahtjevima Istanbulske
konvencije, ovi mehanizmi predstavljaju znacajan skup primjera mogucih
vidova koordinacije.

Predsjednistvo EU je predlozilo pokazatelje za nasilje nad Zenama u
kontekstu posvecenosti EU Pekinskoj platformi za djelovanje, u vezi sa
pruzanjem usluga podrske Zrtvama nasilja u porodici, seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu i nasilja nad Zenama (Evropska
komisija 2015b). Evropski institut za ravnopravnost polova uspostavio je
bazu podataka o izvorima administrativnih podataka i statistickih
instrumenata u vezi sa nasiljem nad Zenama u EU (EIGE 2014b). EIGE je
nasilje nad Zenama prvi put ukljucio u svoj Indeks ravnopravnosti polova
objavljen 2015.% Prijatelji predsjedavajuceg Komisije UN za statistiku
predlozili su devet osnovnih pokazatelja za mjerenje rasprostranjenosti

8. Evropski institut za ravnopravnost polova (2015) Indeks ravnopravnosti polova
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0415169enn.pdf.
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nasilja nad zenama (Komisija UN za statistiku 2010:9). Model okvira za
zakonodavstvo i odgovarajuce politike o nasilju nad zenama objavio je
Odjel UN za unapredenje polozaja zena (UNDAW 2010). Tu su nabrojani
pozeljni zakonski propisi i odgovarajuce politike koje se mogu koristiti za
izradu pokazatelja napretka u propisima i politikama, mada nema spiska
pokazatelja.

U okviru Programa odrzivog razvoja 2030, koji su usvojile drzave clanice
Ujedinjenih nacija, usvojeno je 17 ciljeva odrzivog razvoja (SDG),
ukljucujuci ,,Ostvarivanje rodne jednakosti i osnazivanje svih Zena i
djevojcica“ (SDG 5). Jedan od dogovorenih konkretnih ciljeva u okviru
ovog opsteg cilja je: ,Iskorjenjivanje svih vidova nasilja nad svim Zenama
i djevojcicama u javnom i privatnom zivotu“ (5.2). Nakon usvajanja SDG
u septembru 2015. godine, Odjel UN za statistiku je 2016. godine presao
na izradu pokazatelja napretka u njihovom ostvarivanju. Ti pokazatelji
¢e vjerovatno ukljudivati i usaglaSeno mjerenje napretka u
iskorjenjivanju nasilja nad zenama, Sto ¢e predstavljati jednu znacajnu
globalnu referentnu tacku za poredenja.’

Medunarodna klasifikacija krivicnih djela za potrebe statistike (ICCS) je
nova klasifikacija kriminala koja je izradena pod vodstvom Ureda UN za
droge i kriminal i uz podrsku Komisije UN za statistiku (UNODC 2015). Cilj
ove klasifikacije jeste da omoguc¢i komparativnu analizu kriminala u
razlicitim drzavama kroz uvodenje zajednickih pokazatelja za
klasifikaciju krivicnih djela. Ovaj okvir je relevantan za prikupljanje
podataka o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici koje obuhvata djela
koja se mogu kategorizirati kao ,radnje kojima se nanosi, ili se
namjerava nanijeti, Steta drugome“ ili ,Stetne radnje seksualne
prirode“. Poteskoce vezane za razlicite pravne definicije krivi¢nih djela
su izbjegnute u ICCS-u tako sto je usvojen okvir zasnovan na ponasanju, a
ne na pravnoj kategoriji. U ICCS-u se navodi da su prioritet u definiranju
kategorija imale one kategorije koje su najznacajnije za politike. Cilj
ICCS-a je da omoguci komparativne analize kriminala izmedu drzava
zahvaljujudi jedinstvenoj medunarodnoj klasifikaciji. Cilj ICCS-a je da
bude ,,primjenjiv za sve vrste podataka o kriminalu koji se prikupljaju u
razli¢itim fazama krivicnog postupka (policija, tuziteljstvo, sud, zatvori)
te u anketama o zrtvama kriminala“ (str. 7). Klasifikacija ima cetiri nivoa

9. Najnovije informacije u procesu ostvarivanja odrzivog razvoja u Ujedinjenim
nacijama mogu se naci na:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
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uz 11 velikih kategorija na prvom nivou od kojih su tri relevantne za
nasilje nad zenama: ,,1. Radnje kojima se uzrokuje, ili se namjerava
uzrokovati, smrt; 2. Radnje kojima se nanosi, ili se namjerava nanijeti,
Steta drugome; 3. Stetne radnje seksualne prirode uz jo3 tri dodatna
nivoa klasifikacije“ (str. 13). Ovo bi se stoga moglo smatrati pozitivnim
korakom ka jednom jednoobraznom okviru mjerenja koji obuhvata
kategorije relevantne za nasilje nad Zenama. Medutim, u Verziji 1.0
ICCS-a nasilje nad zenama nije adekvatno obuhvaceno posto se rutinski
ne evidentira pol Zrtve, nasilje u porodici, kao ni odnos izmedu zrtve i
prestupnika - to je ostavljeno kao jedna od mogucnosti koje nisu
obavezne. Verzija 1.0 ICCS-a je ogranicena zbog nemogucénosti
klasifikacije nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici u okviru Cetiri
glavna nivoa klasifikacije koji su oznaceni brojem. Glavnim kategorijama
oznacenim brojevima nisu obuhvaceni ni pol zrtve ni odnos izmedu Zrtve
i pocinitelja. Ovi podaci nisu u potpunosti izostavljeni iz ICCS-a, ali su
ostavljeni kao ,,dodaci“ koji se mogu dodatno evidentirati po Zelji i nisu
sadrzani u okviru glavnih kategorija. Prema tome, iako je ova
klasifikacija potencijalno korisna za prikupljanje podataka o nasilju nad
Zzenama, ona ¢e drzavama potpisnicama Istanbulske konvencije pomoci u
ispunjavanju obaveza u vezi sa prikupljanjem podataka samo ako se ovi
dodatni podaci budu prikupljali. To bi se moglo ostvariti uvodenjem
novih kategorija u ovu klasifikaciju zahvaljuju¢i kojim bi razvrstavanje
po polu i odnosu izmedu Zrtve i pocinitelja bilo obavezno, a ne
proizvoljno. Dakle, uvodenjem rodne dimenzije u ovu klasifikaciju ICCS
bi mogao postati instrument koji doprinosi koordinaciji prikupljanja
podataka. Mada je Verzija 1.0 ICCS-a vec usvojena, izmjene bi se mogle
napraviti u buduc¢im verzijama.

Nasilje nad Zenama je relevantno za politike u brojnim podrucjima, a ne
samo u podrucju nasilja nad zenama i nasilja u porodici. Iskorjenjivanje
nasilja nad zenama i nasilja u porodici zahtijeva angaZiranje aktera iz
razlicitih podrucja, ukljuCuju¢i izmedu ostalog sistem krivicnog
pravosuda i sluzbe zdravstvene zastite, kao i specijalizirane usluge
namijenjene Zrtvama. Tu spadaju, na primjer, politike u podrucju rada,
u kojem seksualno uznemiravanje predstavlja veliki problem,
obrazovanja od kojeg se ocekuje da promovira ravnopravnost i
iskorjenjivanje rodnih stereotipa, te medija koji igraju znacajnu ulogu u
osporavanju ili podrzavanju stavova u vezi sa nasiljem nad Zenama. Za
ublaZzavanje Stete koju su Zrtve pretrpjele i uspjesnu prevenciju
neophodna je saradnja i koordinacija brojnih sluzbi. U svakom od ovih
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podrucja koristi se razli¢it okvir mjerenja za nasilje nad zenama i nasilje
u porodici. Vrijeme je da se prede na koristenje okvira koji ce biti
odgovaraju¢i za sva ova podrucja istovremeno. Taj proces se moze
definirati kao ,izjednacavanje“ Sto bi bilo u skladu sa konceptom
»rodnog izjednacavanja“ u Cijem je definiranju Vijece Evrope odigralo
znacajnu ulogu. Ovaj koncept bi se u ovom novom okviru dalje
razradivao tako Sto bi se umjesto roda primjenjivao na ,nasilje nad
Zenama i nasilje u porodici“ koje bi trebalo biti ukljuceno u tradicionalna
podruc¢ja politika. Kao Sto je to slucaj i sa rodnim izjednaCavanjem, i
ovaj proces zahtijeva obostrana prilagodavanja kako na strani
nizazivaca“ (u ovom slucaju ,nasilje nad Zenama i nasilje u porodici)
tako i na strani ,tradicionalnih® podruc¢ja (ukljucujuci krivicno
pravosude, zdravstveni sistem i sistem zaposljavanja).
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Zakljucci

vrha prikupljanja administrativnih i anketnih podataka i istraZivanja

jeste da se izgradi baza znanja neophodna za borbu protiv nasilja

nad zenama i nasilja u porodici te tako podrzi primjena Istanbulske
Konvencije.

Ta baza znanja je efikasnija ako su referentne tacke i sumarni
pokazatelji promjena u domenu problematike nasilja dovoljno dosljedni i
uskladeni da podrzavaju jedni druge. Koristenje istih kategorija za
mjerenje zastupljenosti i ozbiljnosti nasilja u anketama i razlicitim
administrativnih izvorima doprinosi ostvarivanju ovog cilja dosljednosti i
uskladenosti kako unutar jedne zemlje tako i izmedu razlicitih zemalja.

Cilj kojem treba teziti je jedan jedinstveni uskladeni okvir za nasilje nad
Zenama i nasilje u porodici u kojem postoji odgovarajuca klasifikacija.
Na taj nacin bi se ostvarila dosljednost i omogucila veca tacnost u
mjerenju promjena u nasilju i efikasnosti javnih usluga.

Jasno je da je ostvarivanje ovog cilja dosljednosti i uskladenosti praksi
mjerenja vrlo izazovan zadatak. Postojece razlicite prakse mjerenja su
se razvijale relativno samostalno u skladu sa razlic¢itim podrucjima, pa su
samim tim dio razli¢itih okvira. Neka od tih podrucja politike se uveliko
oslanjaju na niz specijaliziranih institucija.

Izazov dakle predstavlja ne samo uvodenje rodnih pitanja u postojece
okvire mjerenja u tradicionalnim podruéjima nego i uskladivanje okvira
mjerenja u razli¢itim tradicionalnim podruéjima politika. Na primjer,
nije dovoljno samo osigurati da statisticki podaci o kriminalu ukljucuju i
rodnu prirodu nasilja ve¢ je bitno i da ti podaci budu na neki nacin
uporedivi sa podacima koji se prikupljaju u podruéju zdravstva.

Proces kretanja ka vecoj uskladenosti ovih praksi mjerenja kako bi se
one medusobno nadopunjavale iziskivace znacajan broj izmjena za sta,
ocekivano, moze biti potrebno izvjesno duze vrijeme.
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Clan 11. Istanbulske konvencije obavezuje drzave ¢lanice da prikupljaju
administrativne podatke, provode istrazivanja te prikupljaju anketne
podatke. To je neophodno kako bi se omoguéila analiza i procjena
razvoja politika koje za cilj imaju borbu protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici. Ispunjavanje ovih zahtjeva u pogledu podataka nosi sa
sobom velike izazove. Medutim, ve¢ postoje primjeri pozitivnih praksi
postepenog rjesavanja tih izazova. Bitno je da drzave potpisnice
Konvencije daju svoj doprinos u prikupljanju statistickih podataka,
anketnih podataka i provodenju istraZivanja te da teZe uspostavljanju
jednog opsteg okvira mjerenja koji bi te doprinose na najbolji nacin
iskoristio.
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Podsjetnik

lan 11. Istanbulske konvencije obavezuje drzave potpisnice da

prikupljaju administrativne podatke, provode istrazivanja te
prikupljaju anketne podatke. Ovaj podsjetnik moze doprinijeti lakSem
ispunjavanju tih zahtjeva.

o Da li podatke prikupljaju agencije koje se finansiraju javnim
sredstvima i rade na pruzanju pomoci Zrtvama i sprecavanju
nasilja?

o Agencije za provodenje zakona (ukljuCujuci organe krivicnog i
pravosuda uopste: policija, tuzitelji, sudovi, pravosude i
zatvori)

o Sluzbe zdravstvene zastite (npr. ljekari, sluzbe hitne pomocdi,
bolnice)

o Centri za socijalni rad i specijalizirane sluzbe za rad sa Zrtvama
(drzavne i NVO)

o Da li se podaci prikupljaju putem anketa?

o Da li je razmotrena mogucnost ukljucivanja modula o nasilju
nad Zzenama u opsirnije ankete, kao sto su ankete o kriminalu
ili zdravstvene ankete?

o Da li se podaci prikupljaju za iste kategorije?

o Definicije vidova nasilja (pravne kategorije pobrojane u
Konvenciji)

o Jedinice mjerenja ukljuéuju Zrtve i dogadaje, kao i pocinitelje
(sve ove kategorije, ne samo jednu)

o Obavezna klasifikacija po polu, starosnoj dobi, vrsti nasilja,
odnosu izmedu Zrtve i pocinitelja i geografskoj lokaciji

0 Da li se podaci prikupljaju redovno?
0 Administrativni podaci

0 Anketni podaci
0 Postoje li finansirani programi istrazivanja uzroka i uticaja nasilja
nad Zenama?
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o Da li se u okviru njih prikupljaju podaci o ,,stopi osudivanosti“?
0 Da li su podaci i analize javno dostupni?

o U skracenom obliku (ukljucujuci pokazatelje)
o U okviru baza podataka

0 Da li postoji zvanicno tijelo (ili viSe njih) zaduzZeno za koordinaciju
prikupljanja, analize i objavljivanja podataka?
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Kljucni resursi Vijeca
Evrope

Vijece Evrope (2011), Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), dostupna na:
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/210.htm, i IzvjeStaj sa
objasnjenjima uz Konvenciju, dostupan na:
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/210.htm.

Vijece Evrope (2014), “Analytical study of the results of the 4th round
of monitoring the implementation of Recommendation Rec(2002)5 on
the protection of women against violence in Council of Europe member
states”. Izvjestaj pripremila Carol Hagemann-White, Komisija Vijeca Evrope
za ravnopravnost polova.

Studija Vije¢a Evrope “Administrative data collection on domestic
violence in Council of Europe member states” (EG-VEW-DC(2008)Study).

Konvencija Vije¢a Evrope o zastiti lica u pogledu automatske obrade
podataka (ETSNo.108).

Preporuka Rec(2002)5 Odbora ministara drzavama clanicama o zastiti
zena od nasilja.
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