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 ՀԱՅԱՍ ՏԱՆ

 Տե ղա կան մա կար դա կում բաց կա ռա վար ման
և հան րային բա րեվար քու թյան ձեռ նարկ

Եվ րո պայի Խոր հուրդ

 



Սկզբ նաղ բյուր
Handbook on Open Local Government and Public 
Ethics in Armenia (հայե րեն տար բե րակ) 

Փաստաթուղթը հրապարակվել է Եվրոպայի 
Խորհրդի նախաձեռնությամբ, սակայն 
այն պատասխանատվություն չի կրում 
թարգմանության համար։

 Ներ կա յաց ված տե սա կետ նե րը պատ կա նում են 
հե ղի նակ նե րին և կա րող են չար տա ցո լել Եվ րո­
պայի խորհր դի պաշ տո նա կան տե սա կետ նե րը: 

Քաղ վածք նե րի վե րար տադ րու թյու նը (մինչև 500 
բառ) թույ լատր վում է՝ բա ցա ռու թյամբ ա ռևտ­
րային նպա տակ նե րի, ե թե պահ պան վում է 
տեքս տի ամ բող ջա կա նու թյու նը, հատ վա ծը չի 
օգ տա գործ վում հա մա տեքս տից դուրս, չի տա լիս 
թե րի տե ղե կատ վու թյուն կամ չի մո լո րեց նում 
ըն թեր ցո ղին տեքս տի բնույ թի կամ բո վան դա­
կու թյան վե րա բե րյալ: Աղ բյու րը միշտ պետք է 
ըն դուն վի հետ ևյալ կերպ՝ «© Եվ րո պայի խոր­
հուրդ, հրա տա րա կու թյան տա րի»։ Փաս տաթղ­
թի ամ բողջ կամ մաս նա կի վե րար տադր մա նը/ 
թարգ մա նու թյա նը վե րա բե րող բո լոր մյուս հար­
ցում ե րը պետք է ու ղարկ վեն Եվ րո պայի խորհր­
դի հա ղոր դակ ցու թյուն նե րի բաժ նին (F­67075 
Strasbourg Cedex կամ publishing@coe.int).

Այս հրա տա րակ մա նը վե րա բե րող բո լոր մյուս 
հար ցե րը պետք է ու ղարկ վեն Եվ րո պայի խորհր­
դի Տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե­
րի կոնգ րե սին։ 

Եվ րո պայի խորհր դի Տե ղա կան և տա րած քային 
իշ խա նու թյուն նե րի կոնգ րես

F­67075 Ստ րաս բուրգ
Ֆ րան սի ա 
Էլ­հաս ցե՝ congress.adm@coe.int

Կազ մի դի զայն և է ջադ րում՝ RGOLI

© Եվ րո պայի խոր հուրդ, հոկ տեմ բեր 2021 
(3­րդ հրա տա րա կու թյուն)



Ե րախ տա գի տու թյան խոսք
Սույն հրա պա րա կու մը Հա յաս տա նում բաց տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման և հան­
րային բա րե վար քու թյան մա սին ձեռ նար կի եր րորդ հրա տա րա կու թյունն է: Դրա 
ա ռա ջին հրա տա րա կու թյու նը թվագր վել է 2017 թվա կա նի դեկ տեմ բե րին, ի սկզ բա­
նե մշակ վել է Եվ րո պայի խորհր դի կող մից « Հա յաս տա նում, Ա դր բե ջա նում, Վրաս­
տա նում, Մոլ դո վայի Հան րա պե տու թյու նում, Ո ւկ րաի նա յում և Բե լա ռու սում տե ղա­
կան կա ռա վար ման ի նս տի տու ցի ո նալ հզո րա ցում» տա րա ծաշր ջա նային ծրագ րի 
շր ջա նակ նե րում: Այս ծրա գիրն ի րա կա նաց վել է Եվ րո պայի խորհր դի և Եվ րա մի ու­
թյան միջև 2015­2017 թվա կան նե րի Գոր ծըն կե րու թյուն հա նուն լավ կա ռա վար ման 
ծրագ րի շր ջա նակ նե րում: Ձեռ նար կի ե րկ րորդ հրա տա րա կու թյու նը լույս է տե սել 
2020 թվա կա նի նոյեմ բե րին։

Եր րորդ թար մաց ված հրա տա րա կու թյու նը կազմ վել է Թրանս փա րեն սի ին թեր նեշնլ 
հա կա կո ռուպ ցի ոն կենտ րո նի կող մից, « Հա յաս տա նի հա մայնք նե րի ա սո ցի ա ցի այի 
հզո րա ցում և թա փան ցիկ, մաս նակ ցային տե ղա կան կա ռա վա րում Հա յաս տա նում» 
(2019­2022 թթ.) ծրագ րի շր ջա նակ նե րում: Ը նդ հա նուր հա մա կար գում ի րա կա նաց­
րել է Եվ րո պայի խորհր դի տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի կոնգ րե սի 
քար տու ղա րու թյան հա մա գոր ծակ ցու թյան և ար տա քին հա րա բե րու թյուն նե րի բա­
ժի նը։

2021 թվա կա նին կազմ վել են թվով վեց ձեռ նարկ ներ Ալ բա նի այի, Հա յաս տա նի, 
Վրաս տա նի, Մոլ դո վայի Հան րա պե տու թյան, Ո ւկ րաի նայի և Կո սո վոյի* հա մար, 
ո րոն ցից յու րա քան չյու րում հաշ վի է ա ռն վել տվյալ ե րկ րի ա ռանձ նա հատ կու թյու նը: 
Ձեռ նարկ նե րը նպա տակ ու նեն պահ պա նել և ներ կա յաց նել Եվ րո պայի խորհր դի տե­
ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի կոնգ րե սի ծրագ րի ի րա կա նաց ման ըն­
թաց քում քա ղած դա սե րը և լա վա գույն փոր ձը:

 Ձեռ նար կը հա սա նե լի է նաև bE­Open հար թա կում հետ ևյալ հաս ցե ով՝  
bE­Open: Open Local Government | A tool for action (coe.int)

*Սույն տեքստում Կոսովոյի վերաբերյալ բոլոր հիշատակումները, անկախ նրանից, թե դա տարածք, 
հաստատություն կամ բնակչություն է, այն պետք է ընկալվի Միավորված ազգերի կազմակերպության 
Անվտանգության խորհրդի 1244 բանաձևին համապատասխան առանց վնաս հասցնելու Կոսովոյի 
կարգավիճակին: 
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6

 ՆԱ ԽԱ ԲԱՆ 

Իշ խա նու թյուն նե րը կա րող են ար դյու նա վետ գոր ծել մի այն այն դեպ քում, ե թե նրանք վայե լում են քա­

ղա քա ցի նե րի վս տա հու թյու նը: Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը, քա ղա քա պե տա րան նե րը 

և այդ կա ռույց նե րում քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյուն ի րա կա նաց նող նե րը կար ևոր դեր են խա ղում 

վս տա հու թյան ու մաս նակ ցային ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծում, քա նի որ նրանք ու նեն ո րո շա կի 

ազ դե ցու թյուն իշ խա նու թյան ռե սուրս նե րի բաշխ ման վրա, մի ջան կյալ դեր են խա ղում պե տա կան իշ­

խա նու թյուն նե րի և քա ղա քա ցի նե րի հա րա բե րու թյուն նե րում և քա ղա քա ցի նե րի ու նրանց ը նտ րած ներ­

կա յա ցու ցիչ նե րի միջև ա ռաջ նային օ ղակն են: Իշ խա նու թյուն նե րի և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 

մար մին նե րի պրո ֆե սի ո նա լիզմ ու օ րի նա վո րու թյու նը և նրանց թա փան ցիկ, պա տաս խա նա տու և 

հաշ վե տու գոր ծե լու կա րո ղու թյու նը, ան կաս կած, կհան գեց նեն նրան, որ քա ղա քա ցի նե րին մա տուց վեն 

ա ռա ջա դեմ, ազ նիվ և ար դար ծա ռա յու թյուն ներ: Ո ւս տի տե ղա կան և մար զային ը նտր ված ներ կա յա­

ցու ցիչ նե րը պետք է օ րի նակ ծա ռայեն հա սա րա կա կան է թի կայի, թա փան ցի կու թյան և մաս նակ ցային 

ո րո շում ե րի կա յաց ման ո լորտ նե րում: 

Այս դե րը կա տա րե լու հա մար ը նտր ված ներ կա յա ցու ցիչ նե րը պետք է լավ տի րա պե տեն հան րային է թի­

կայի հիմ քում ըն կած սկզ բունք նե րին և չա փա նիշ նե րին: Ա վե լին, նրանք պետք է հաս կա նան գոր ծող 

օ րենսդ րու թյու նը և այն մե խա նիզմ երն ու ի նս տի տուտ նե րը, ո րոնց մի ջո ցով օ րենք ներն ի րա կա նաց­

վում և կի րարկ վում են տե ղա կան մա կար դա կում: Պե տա կան մար մին նե րը պետք է նաև բարձ րաց նեն 

հան րու թյան ի րա զեկ վա ծու թյու նը, որ պես զի նրանք նույն պես հաս կա նան ի րենց օ րի նա կան ի րա վունք­

նե րը և ի մա նան, թե ու ր պետք է դի մեն բո ղոք ներ կա յաց նե լու հա մար: 

Այ նու ա մե նայ նիվ, մենք չենք կա րող ան տե սել այն փաս տը, որ տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րը, ի նչ պես 

ցան կա ցած հան րային իշ խա նու թյուն, հակ ված են կո ռուպ ցի այի, ո րը մեծ սպառ նա լիք է ժո ղովր դա­

վա րա կան հաս տա տու թյուն նե րի լե գի տի մու թյա նը, ի նչ պես նաև վս տա հու թյան այն աս տի ճա նին, ո րը 

քա ղա քա ցի ներն ու նեն ի րենց ներ կա յա ցու ցիչ նե րի հան դեպ: Վտանգ նե րը, ի նչ պի սիք են թա փան ցի­

կու թյան պա կա սը և թույլ հան րային է թի կան, կա ռա վար ման բո լոր մա կար դակ նե րի խն դիր ներ են: 

Դրանք ազ դում են քա ղա քա ցի նե րի, իշ խա նու թյուն նե րի և բիզ նե սի ու դրանց մա տու ցած հիմ ա կան 

ծա ռա յու թյուն նե րի հա մընդ հա նուր հա սա նե լի ու թյան և տե ղա կան զար գաց ման վրա: Կո ռուպ ցի այի 

դեմ պայ քա րը տե ղա կան և մար զային իշ խա նու թյուն նե րի և նրանց գոր ծըն կեր նե րի հա մար պետք է 

լի նի գե րա կա եր կա րա ժամ կետ ա ռաջ նա հեր թու թյուն: Հա մա ձայ նեց ված կան խար գե լիչ գոր ծո ղու թյուն­

նե րը կար ևո րա գույն նշա նա կու թյուն ու նեն տն տե սա կան ա ճին նպաս տե լու, կեն սա կան պայ ման նե րը 

բա րե լա վե լու և քա ղա քա ցի նե րի վս տա հու թյու նը մե ծաց նե լու գոր ծում: 

Իշ խա նու թյան ա պա կենտ րո նա ցու մը տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման ո րա կը դարձ նում է ա վե լի ո րո­

շիչ: Ո ւս տի կո ռուպ ցի այի դեմ քրե ա կան օ րեն քի նա խա պատ րաստ ման գոր ծըն թա ցի hետ մեկ տեղ 

կար ևոր է նաև նպաս տել հան րային է թի կայի, թա փան ցի կու թյան և մաս նակ ցային ո րո շում ե րի կա­

յաց մա նը կո ռուպ ցի այի ռիս կե րը նվա զեց նե լու և տե ղա կան ու մար զային իշ խա նու թյուն նե րի նկատ­

մամբ քա ղա քա ցի նե րի վս տա հու թյու նը բարձ րաց նե լու հա մար: Եվ րո պայի խորհր դի Տե ղա կան և տա­

րած քային իշ խա նու թյուն նե րի կոնգ րե սը մեծ քայլ կա տա րեց է թի կա կան կա ռա վար ման սկզ բունք նե րը 

խթա նե լու ու ղ ղու թյամբ՝ 1999 թ.­ին ըն դու նե լով Վար քագ ծի եվ րո պա կան կա նո նա գիր քը տե ղա կան և 

տա րած քային ը նտր ված ներ կա յա ցու ցիչ նե րի քա ղա քա կան բա րե վար քու թյան վե րա բե րյալ: Վեր ջերս 
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խորհր դատ վա կան խում բը վե րա նայեց սույն կա նո նա գիր քը, և այն 2018 թ.­ի նոյեմ բե րին ըն դուն­

վեց որ պես Տե ղա կան և տա րած քային կա ռա վար ման մեջ ներգ րավ ված բո լոր ան ձանց վար քագ­

ծի եվ րո պա կան կա նո նա գիրք: Նո րաց ված տեքս տը պա րու նա կում է նոր մար տահ րա վեր ներ, այդ 

թվում` հա ղոր դակ ցու թյան նոր ձևե րը, թվային տեխ նո լո գի այի ազ դե ցու թյու նը, ան ձնա կան տվյալ­

նե րի գաղտ նի ու թյու նը։ Այն նաև ը նդ լայ նում է ազ դե ցու թյան շր ջա նակ նե րը տե ղա կան և մար զային 

կա ռա վար ման մա կար դակ նե րում՝ նե րա ռե լով ոչ մի այն ը նտր ված պաշ տո նյա նե րին, այլև բո լոր դե­

րա կա տար նե րին։

2021­2026 թվա կան նե րի իր ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րում1 Կոնգ րեսն ը նդ գծում է տե ղա կան և տա րա­

ծաշր ջա նային ժո ղովր դա վա րու թյան ո րա կի և քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան բարձ րաց ման կար­

ևո րու թյու նը։ Միև նույն ժա մա նակ, Կոնգ րե սը մեծ ու շադ րու թյուն է դարձ նում Covid­19 հա մա ճա րա­

կի հետ ևան քով ա ռա ջա ցած մար տահ րա վեր նե րին և ը նդ գծում աշ խա տան քի և գոր ծու նե ու թյան նոր 

ի րա վի ճա կին հար մա րեց նե լու ան հրա ժեշ տու թյու նը՝ նե րա ռյալ հա մա պա տաս խան սո ցի ա լա կան, 

տն տե սա կան և քա ղա քա կան փո փո խու թյուն նե րը։ Կոնգ րե սի թե մա տիկ ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րը 

նե րա ռում են նաև սո ցի ա լա կան ան հա վա սա րու թյան նվա զե ցու մը և քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու­

թյան խթան ման հա մար թվայ նաց ման և ար հես տա կան ին տե լեկ տի դե րա կա տա րու մը։ Կոնգ րեսն 

ը նդ գծում է, որ տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րը պետք է լի նեն փո փո խու թյուն նե րի 

հիմ ա կան դե րա կա տար նե րը և մատ նան շում է տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային ժո ղովր դա վա րու­

թյուն նե րի պատ շաճ գոր ծու նե ու թյան հա մար կո ռուպ ցի այի և կլի են տե լիզ մի դեմ պայ քա րի և ո րո շում­

նե րի կա յաց ման գոր ծըն թաց նե րին քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան կար ևո րու թյու նը։

 Հան րային կա ռա վար ման ո լոր տում քա ղա քա ցի նե րի վե րա բեր մունքն ու ա կն կա լիք նե րը փոխ վում 

են: Մենք ա կա նա տես ե նք լի նում, թե ի նչ պես է ա ճում ան վս տա հու թյու նը պե տա կան կա ռույց նե­

րի և դրանց ներ կա յա ցու ցիչ նե րի հան դեպ: Այս ա ռու մով վար քագ ծի ստան դարտ նե րի կի րառ ման 

և հա մա պա տաս խա նեց ման ար դյու նա վետ մե խա նիզմ ե րը կար ևոր են պե տա կան կա ռա վար ման 

նկատ մամբ վս տա հու թյան վե րա կանգն ման հա մար: Կո ռուպ ցի այի կան խար գե լու մը, դրա ռիս կե րի 

նվա զե ցու մը և բո լոր մա կար դակ նե րում ար դյու նա վետ, հաշ վե տու և թա փան ցիկ մե խա նիզմ ե րի 

զար գա ցու մը ար դար և նե րա ռա կան հա սա րա կու թյուն նե րի հիմ ա կան բա ղադ րիչ ներն են: 

Այս ա մե նը նկա տի ու նե նա լով՝ Հա յաս տա նում թա փան ցի կու թյան և քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու­

թյան վե րա բե րյալ այս ձեռ նարկն ու ղղ ված է տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րին, քա ղա քա պե տե րին, 

ա վա գա նու ան դամ ե րին և քա ղա քա ցի ա կան ծա ռայող նե րին՝ նրանց գյու ղե րում և քա ղաք նե րում 

տե ղա կան կա ռա վար ման ո րա կի բա րե լավ մա նը ա ջակ ցե լու նպա տա կով: Ձեռ նար կը տե ղա կան իշ­

խա նու թյուն նե րին կտ րա մադ րի թա փան ցի կու թյան և քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ 

գործ նա կան ցու ցում եր, կսահ մա նի հա մա պա տաս խան մի ջազ գային ստան դարտ նե րը և ազ գային 

օ րենսդ րու թյու նը, ի նչ պես նաև կներ կա յաց նի նա խա դե պային ի րա վուն քի ներ պե տա կան օ րի նակ նե­

րը և լա վա գույն փոր ձը՝ ա ռա ջար կե լով, որ Հա յաս տա նի տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րը կի րա ռեն և 

խթա նեն դրանք: 

Անդ րե աս Կի ֆեր  

Գլ խա վոր Քար տու ղար 
Տե ղա կան և Տա րած քային Իշ խա նու թյուն նե րի Կոնգ րես
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ՁԵՌ ՆԱՐ ԿԻ ՆՊԱ ՏԱ ԿԸ ԵՎ ԿԱ ՌՈՒՑ ՎԱԾ ՔԸ

 Թա փան ցի կու թյու նը և քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյունն ար դյու նա վետ կա ռա վար ման 
գոր ծըն թա ցի խթան ման ա ռանց քային գոր ծիք ներ են: Եր կուսն էլ նպաս տում են այն պի սի 
պայ ման նե րի ստեղծ մա նը, ո րոնց դեպ քում քա ղա քա ցի նե րը հաս կա նում ու գնա հա տում են 
այն ո րո շում ե րը, ո րոնք կա ռա վա րու թյունն ըն դու նում է ի րենց ա նու նից, ի նչ պես նաև պայ­
ման ներ են ստեղծ վում ա պա հո վե լու, որ պես զի ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում քա­
ղա քա ցի նե րի սե փա կան կա րիք նե րը և տե սա կետ նե րը հաշ վի ա ռն վեն: 

Ար դյու նա վետ թա փան ցի կու թյու նը և մաս նակ ցու թյու նը կա րող են օգ նել վե րաց նե լու կո ռուպ­
ցի ան և կա ռա վա րու թյան մա կար դակ նե րում պե տա կան դիր քի չա րա շա հու մը: Դրանք նաև 
ա ռա վել դրա կան գոր ծիք ներ են, քա նի որ օգ նում են պայ ման ներ ստեղ ծել վս տա հու թյան 
ա վե լաց ման հա մար: Ի վեր ջո, դրանք նաև օգ նում են կա ռա վա րու թյանն օգ տա գոր ծել քա ղա­
քա ցի նե րի հմ տու թյուն նե րը և փոր ձա ռու թյու նը` ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցը բա րե­
լա վե լու և ա ռա վել ար դյու նա վետ հան րային ծա ռա յու թյուն ներ մա տու ցե լու հար ցում:

 Հա յաս տա նում թա փան ցի կու թյան և քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ այս ձեռ­
նար կը ու ղղ ված է տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի աշ խա տան քի ո րա կի բա րե լավ մանն ա ջակ­
ցե լուն՝ Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի (ETS No. 122) և Տե ղա կան 
իշ խա նու թյա նը մաս նակ ցե լու մա սին լրա ցու ցիչ ար ձա նագ րու թյան (CETS No. 207). սկզ բունք­
նե րին հա մա պա տաս խան։ Այն պրակ տիկ ու ղե ցույց է տրա մադ րում թա փան ցի կու թյան և քա­
ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ, ո րոնք հիմ ված են ԵԽ­ի սկզ բունք նե րի վրա և 
բխում են ը նդ հա նուր մի ջազ գային չա փա նիշ նե րից և մաս նա վո րա պես Հա յաս տա նի օ րենսդ­
րա կան դրույթ նե րից: 

Տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րին ա մե նօ րյա աշ խա տան քում ա ջակ ցե լու այս գործ նա կան ու ղե­
ցույ ցը՝ Հա յաս տա նում թա փան ցի կու թյան և քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ 
ձեռ նար կը, նե րա ռում է ե րկ րի հա կա կո ռուպ ցի ոն օ րենսդ րու թյան, թա փան ցի կու թյան քա­
ղա քա կա նու թյան և քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան մե խա նիզմ ե րի մա սին տե ղե կատ վու­
թյուն: Մաս նա վո րա պես, ձեռ նար կը օգ տա գոր ծո ղին ներ կա յաց նում է հա մա պար փակ տե­
սա կետ  երկ րի օ րենսդ րու թյան ու ա ռա վել տա րած ված կո ռուպ ցի ոն ռիս կե րի վե րա բե րյալ և 
ա ռա ջար կում է մի շարք լա վա գույն փոր ձի օ րի նակ ներ թա փան ցիկ և մաս նակ ցային կա ռա­
վար ման հա մար:

 Սույն ձեռ նար կում նե րառ ված մե խա նիզմ ե րի ներդ րու մը կօգ նի տե ղա կան իշ խա նու թյուն­
նե րին նպաս տե լու ՄԱԿ­ի Կա յուն զար գաց ման օ րա կար գի2, Կա յուն զար գաց ման նպա տակ­
նե րին3 մաս նա վո րա պես նպա տակ 5 (գեն դե րային հա վա սա րու թյուն), նպա տակ 11 (կա յուն 
քա ղաք ներ և հա մայնք ներ), նպա տակ 16 (խա ղա ղու թյուն ար դա րու թյուն և ու ժեղ ի նս տի տուտ­
ներ) և 17 (գոր ծըն կե րու թյուն)։ Այս ա ռու մով տե ղա կան բաց կա ռա վա րու մը հզոր շար ժիչ ու ժ է 
կա յուն զար գաց ման հա մա տեքս տում ար դյու նա վետ կա ռա վար ման հանձ նա ռու թյան հա մար։  
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Ձեռ նար կը կազմ ված է 4 հիմ նա կան գլուխ նե րից.

 � Գ լուխ 1- Հան րային բա րե վար քու թյուն և հաշ վետ վո ղա կա նու թյուն.

Այս բաժ նում ը նդ գծ վում է Հա յաս տա նում բա րե վար քու թյան և հա սա րա կա կան հաշ­
վետ վո ղա կա նու թյան կար ևո րու թյու նը և դրա նից բխող մար տահ րա վեր նե րը: Այն ներ­
կա յաց նում է հան րային բա րե վար քու թյան և հաշ վետ վո ղա կա նու թյան կար ևոր դե րը 
ար դյու նա վետ, թա փան ցիկ և մաս նակ ցային կա ռա վա րում ի րա կա նաց նե լու գոր ծում:

 � Գ լուխ 2– Թա փան ցի կու թյուն.

Այս գլ խում ներ կա յաց ված են թա փան ցի կու թյան հինգ մե խա նիզմ եր, ո րոնք ը նտր­
վել են թա փան ցի կու թյան մո տե ցում ե րի բազ մա զա նու թյու նը ներ կա յաց նե լու հա մար: 
Յու րա քան չյուր մե խա նիզ մը ներ կա յաց նե լիս տր վում է նրա նե րա ծա կան նկա րագ րու­
թյու նը և նշ վում հա մա պա տաս խան մի ջազ գային չա փա նիշ նե րը: Դրան հա ջոր դում են 
չորս բա ժին ներ, ո րոնք ամ փո փում են հիմ ա կան ներ պե տա կան օ րենք նե րը և ներ­
կա յաց նում գործ նա կան ու ղե ցույց ներ և լա վա գույն փոր ձը, ո րոնք կա րող են օ րի նակ 
ծա ռայել տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի հա մար թա փան ցի կու թյու նը բարձ րաց նե լու 
ի րենց ջան քե րում։ 

 � Գ լուխ 3 – Քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյուն.

Այս գլ խում ներ կա յաց ված են քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան հինգ մե խա նիզմ եր, 
ո րոնք ը նտր վել ե ն՝ ներ կա յաց նե լու քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան մո տե ցում ե րի 
բազ մա զա նու թյու նը: Հետ ևե լով նույն կա ռուց ված քին, ի նչ նա խորդ գլ խում, յու րա քան­
չյուր մե խա նիզ մի հա մար տր վում է նե րա ծա կան նկա րագ րու թյուն, ո րին հա ջոր դում 
է հա մա պա տաս խան մի ջազ գային չա փա նիշ նե րի ը նդ հա նուր նկա րագ րու թյու նը։ Եզ­
րա փա կիչ չորս բա ժին ներն ամ փո փում են հիմ ա կան ներ պե տա կան օ րենք նե րը և 
ներ կա յաց նում գործ նա կան ու ղե ցույց ներ և լա վա գույն փոր ձը, ո րոնք կա րող են օ րի­
նակ ծա ռայել տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի հա մար՝ խթա նե լու և բա րե լա վե լու քա ղա­
քա ցի նե րի նե րա ռա կան մաս նակ ցու թյու նը: 

 � Գ լուխ 4 – Կո ռուպ ցի ոն ռիս կեր 

Այս գլ խում ներ կա յաց վում են Հա յաս տա նում ա մե նա տա րած ված կո ռուպ ցի ոն ռիս­
կե րը և ու ր վագծ վում են հա կա կո ռուպ ցի ոն հա մա պա տաս խան մի ջազ գային չա փա­
նիշ նե րը, ի նչ պես նաև կո ռուպ ցի այի յու րա քան չյուր ձևին վե րա բե րող ներ պե տա կան 
ի րա վա կան դաշ տը: Դրան զու գա հեռ ներ կա յաց վում են կո ռուպ ցի այի յու րա քան չյուր 
տե սա կի հետ կապ ված նա խա դե պային ի րա վուն քի և լավ փոր ձի օ րի նակ ներ։ 
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Գ լուխ 1 

ՀԱՆ ՐԱՅԻՆ ԲԱ ՐԵ ՎԱՐ ՔՈՒԹՅՈՒ ՆԸ ԵՎ  
ՀԱՇ ՎԵՏ ՎՈ ՂԱ ԿԱ ՆՈՒ ԹՈՒ ՆԸ

Նե րա ծու թյուն 

Բա րե վար քու թյու նը և պե տա կան հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը տե ղա կան կամ տա րա ծաշր­
ջա նային մար մին նե րի կար ևոր ա ռանձ նա հատ կու թյուն ներն են: Դրանք վե րա բե րում են այն 
մշա կույ թին, գոր ծըն թաց նե րին, կա ռուց վածք նե րին և կա նոն նե րին, ո րոնք ա պա հո վում են, որ 
պե տա կան պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձիք գոր ծեն՝ ել նե լով լայն հան րու թյան և ոչ թե սե փա կան 
շա հե րից: Դրանք ար դյու նա վետ կա ռա վար ման ա ռանց քային տար րեր են և հա վա սա րա պես 
կի րա ռե լի են մաս նա վոր ու քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ո լորտ նե րի կազ մա կեր պու­
թյուն նե րում, ի նչ պես նաև պե տա կան մար մին նե րում:

 Բա րե վար քու թյու նը կա նոն նե րի հա վա քա ծու է, ո րով սահ ման վում է4 պե տա կան պաշ տո նյա­
նե րի վար քա գի ծը՝ նպա տակ ու նե նա լով ա պա հո վել հան րու թյան նկատ մամբ ար դար և հա­
վա սար վե րա բեր մունք: Բա րե վար քու թյու նը օ ժան դա կում է պաշ տո նյա նե րին ըն դու նե լու հան­
րային շա հե րից բխող ա վե լի ճիշտ ո րո շում եր, ի նչ պես նաև օգ նել մարդ կանց գնա հա տե լու 
այն ո րո շում ե րը, ո րոնք պե տա կան պաշ տո նյա ներն ըն դու նում են ի րենց ա նու նից: 

Պե տա կան հաշ վետ վո ղա կա նու թյամբ ա պա հով վում է, որ պաշ տո նյա նե րը մի ան գա մայն պա­
տաս խա նա տու լի նեն այն ո րո շում ե րի հա մար, որ ի րենք ըն դու նում են հան րու թյան ա նու նից:

 Բա րե վար քու թյան և պե տա կան հաշ վետ վո ղա կա նու թյան բա ցա կա յու թյան պայ ման նե րում 
կո ռուպ ցի ան և պե տա կան դիր քի չա րա շա հու մը կա րող են ա վե լի տա րած վել: Ի նչ պես ներ­
կա յաց ված է հա ջորդ բաժ նում, կո ռուպ ցի ան վնա սա կար է ան հատ նե րի, հա սա րա կու թյան, 
տն տե սու թյան և կա ռա վա րու թյան հա մար մի քա նի ա ռում ե րով: Բա րե վար քու թյու նը և պե­
տա կան հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը սան ձում են իշ խա նու թյան վա տա գույն չա րա շա հում ե րը 
և խրա խու սում ա ռա վել պա տաս խա նա տու և ար դա րա ցի ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն­
թա ցը տե ղա կան մար մին նե րի կող մից:

 Նույ նիսկ այն դեպ քե րում, ե րբ կո ռուպ ցի ան լայն տա րա ծում չու նի, բա րե վար քու թյան և պե­
տա կան հաշ վետ վո ղա կա նու թյան բա ցա կա յու թյու նը կա րող են խա թա րել հան րային վս տա­
հու թյու նը կա ռա վա րու թյան, պե տա կան հաս տա տու թյուն նե րի և պաշ տո նյա նե րի նկատ մամբ: 
Թեև բա րե վար քու թյան և պե տա կան հաշ վետ վո ղա կա նու թյան միջև փոխ հա րա բե րու թյու նը 
բարդ է, սա կայն հս տակ և հետ ևո ղա կան ի րա կա նաց ման դեպ քում դրանք կա րող են հիմք 
հան դի սա նալ հան րու թյան և կա ռա վա րու թյան միջև փոխվս տա հու թյան ստեղծ ման և ամ­
րապնդ ման հա մար:

 Ա վե լին, հան րային է թի կան և հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը նպաս տում են դրա կան մի ջա վայ րի 
ստեղծ մա նը, որ տեղ քա ղա քա ցի նե րը և այլ շա հագր գիռ կող մե րը նպաս տում են ո րո շում ե րի 
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կա յաց ման գոր ծըն թա ցի ո րա կին: Քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան գոր ծիք նե րի հետ հա­
մա տեղ՝ հան րային բա րե վար քու թյու նը և հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը օգ նում են ա պա հո վե լու, 
որ քա ղա քա ցի նե րի ան ձնա կան փորձն ու գի տե լիք նե րը և նրանց կող մից ի րա կա նաց վող վե­
րահս կո ղու թյու նը բա րե լա վում և ա վե լի հիմ ա վոր են դարձ նում կա ռա վա րու թյան և պե տա­
կան պաշ տո նյա նե րի կող մից ըն դուն ված ո րո շում ե րը: 

Ընտր ված ներ կա յա ցու ցիչ նե րը պետք է տե ղյակ լի նեն, թե ի նչ պես և որ մարմ ի կող մից են 
վե րահսկ վում գույ քի հայ տա րա րագ րե րը և ի նչ պատ ժա մի ջոց ներ են կի րառ վում պաշ տո նա­
տար ան ձի նկատ մամբ՝ կեղծ կամ թե րի հայ տա րա րա գիր ներ կա յաց նե լու դեպ քում։ Նրանք 
պետք է ծա նոթ լի նեն խախ տում ե րի մա սին ա հա զանգ ման կա նոն նե րին և ի մա նան, թե որ 
պաշ տո նա տար ան ձը կամ ան ձինք են պա տաս խա նա տու ազ դա րար նե րի բո ղոք ներն ու ա նօ­
րի նա կան գոր ծո ղու թյուն նե րի մա սին հա ղոր դում ե րը քն նե լու հա մար: Տե ղա կան մար մին­
նե րը պետք է կազ մա կեր պեն կազ մեն վե րա պատ րաս տում ե րի ծրագ րե րը և պար բե րա բար 
ան ցկաց նեն դրանք բո լոր ը նտր ված պաշ տո նա տար ան ձանց հա մար: Ի րա վա կան և կազ­
մա կերպ չա կան դաշ տի ի մա ցու թյունն ու ը մբռ նու մը է ա կան նշա նա կու թյուն ու նեն, ը նտր ված 
ներ կա յա ցու ցիչ նե րի՝ քա ղա քա կան բա րե վար քու թյան օ րի նակ ծա ռայե լու հար ցում։

 Ի վեր ջո, բա րե վար քու թյու նը և հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը նաև հան րային ծա ռա յու թյուն նե­
րը բա րե լա վե լու ա ռանց քային տար րեր են: Սա հեն վում է այն գա ղա փա րի վրա, որ հան­
րային այն ծա ռա յու թյուն նե րը, ո րոնց մա տու ցող ներն ա վե լի պա տաս խա նա տու և հաշ վե տու 
են մարդ կանց ա ռջև և հաշ վի են առ նում նրանց պատ կե րա ցում ե րը, գա ղա փար նե րը, ջան­
քերն ու վե րահս կո ղու թյու նը, լա վա գույնս կգոր ծեն ի շահ մարդ կանց: 

Մի ա սին վերց րած հան րային բա րե վար քու թյու նը և հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը նպաս տում են 
ո րո շում ե րի կա յաց մա նը և ռե սուրս նե րի ար դար և ար դյու նա վետ բաշխ մա նը, ի նչն իր հեր­
թին նպաս տում է ժո ղովր դա վա րու թյան, տն տե սու թյան և հա սա րա կու թյան զար գաց մա նը: 
Այդ նպա տա կով Եվ րո պայի խորհր դի տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի կոնգ­
րե սը ըն դու նել է տե ղա կան և տա րած քային կա ռա վար ման մեջ ներգ րավ ված բո լոր ան ձանց 
վար քագ ծի եվ րո պա կան կա նո նա գիր քը5՝ խրա խու սե լով տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու­
թյուն նե րին և տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային իշ խա նու թյուն նե րի ա սո ցի ա ցի ա նե րին՝ մշա­
կել բա րե վար քու թյան հա մա պա տաս խան կր թա կան ծրագ րեր և ի րա կա նաց նել խորհր դատ­
վա կան ծա ռա յու թյուն ներ ի րենց ան ձնա կազ մե րի հա մար ու ղղ ված հնա րա վոր է թի կա կան 
ռիս կի ո լորտ նե րը և շա հե րի բախ ման ի րա վի ճակ նե րի բա ցա հայտ մա նը և լուծ մա նը:

 Թա փան ցի կու թյու նը և քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյու նը կար ևոր մե խա նիզմ եր են խթա­
նե լու բա րե վար քու թյու նը և պե տա կան հաշ վետ վո ղա կա նու թյունն ազ գային և տե ղա կան կա­
ռա վա րա կան մա կար դա կում: Տա րա ծաշր ջա նային հար ցե րով եվ րո պա կան կո մի տե ի կող մից 
վեր ջերս հրա պա րակ ված «Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ե րկր նե րում կո ռուպ ցի այի կան խար­
գե լում և հան րային բա րե վար քու թյան խթա նում տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային մա կար­
դակ նե րում» զե կույ ցի ար դյունք նե րը ցույց են տա լիս, որ թա փան ցի կու թյան պա կա սը գնա­
հատ ված բո լոր դեպ քե րում հիմ ա կան խո ցե լի կողմ է:6 Սույն ձեռ նար կում նկա րագր ված 
են թա փան ցի կու թյան և քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան մի շարք մե խա նիզմ եր, ո րոնք 
կա րող են ըն դուն վել տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րի կող մից:
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Ազ գային հա մա տեքստ

 Կա ռա վա րու թան հան դեպ հա սա րա կա կան վս տա հու թյու նը մե ծա պես կախ ված է կա ռա վա­
րու թյան հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նից և վար քագ ծից։ 

Հա յաս տա նի օ րենսդ րու թյու նը պե տա կան    պաշ տո նյա նե րի բա րե վար քու թյու նը և հաշ վետ վո­
ղա կա նու թյու նը հա մա րում է ա վե լի լայն բա րե վար քու թյան հա մա կար գի ան քակ տե լի մաս, 
ո րը նե րա տում է վար քագ ծի սկզ բունք նե րը և կա նոն նե րը, ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ­
նե րը և պե տա կան    պաշ տո նյա նե րի հա մար սահ ման ված այլ սահ մա նա փա կում ե րը, շա հե րի 
բախ ման ի րա վի ճա կում և նվեր ներ ստա նա լիս գոր ծե լու կամ ո րո շում կա յաց նե լու սահ մա­
նա փա կում ե րը։ Վե րոն շյալ հաս կա ցու թյուն նե րը, թեև ը նդ հա նուր ձևով, նե րառ ված են 2018 
թվա կա նի սկզ բին ըն դուն ված « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» վե րա նայ ված օ րեն քում։ 

 Բա րե վար քու թյան կա նոն նե րի կար գա վոր ման, վար քագ ծի հիմ ա կան սկզ բունք նե րի մեկ­
նա բան ման, հան րային ծա ռայող նե րի, պաշ տո նա տար ան ձանց վար քագ ծի ստան դարտ կա­
նոն նե րի մշակ ման և ո լոր տային կա նո նագր քե րի հա մար ու ղե ցույց նե րի սահ ման ման հա մար 
պա տաս խա նա տու հիմ ա կան մար մի նը Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղովն է։ 
ԿԿՀ­ի կող մից ի րա կա նաց վե լիք այս հե տին պլա նային աշ խա տան քը մեծ մա սամբ հե տաձգ­
վում է, ին չը խո չըն դոտ ներ է ստեղ ծում պե տա կան    հաս տա տու թյուն նե րում բա րե վար քու թյան 
հա մա կար գի ա ռաջ խա ղաց ման հա մար։ 

Ընդ հա նուր առ մամբ, հան րային ծա ռա յու թյան բա րե վար քու թյան և հաշ վետ վո ղա կա նու թյան 
կար գա վոր ման ի րա վա կան դաշ տը ամ բող ջա կան չէ, ը նդ ո րում ո րոշ կար գա վո րում եր և կի­
րառ ման մե խա նիզմ եր դեռ չեն մշակ վել։ 

Ոչ « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին», ոչ էլ « Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» օ րեն քը 
չեն կար գա վո րում հա մայնք նե րի պաշ տո նյա նե րի և ա վա գա նի նե րի վար քագ ծի կա նո նա կար­
գե րի ստեղծ ման կար գը։ Մշակ ված և հս տա կեց ված չեն նաև հա մայնք նե րի ա վա գա նու ան­
դամ ե րի և հա մայն քա պե տա րան նե րի պաշ տո նա տար ան ձանց է թի կայի հանձ նա ժո ղովն ե րի 
ստեղծ ման և բա րե վար քու թյան կա նոն նե րի սահ ման ման մե խա նիզմ ե րը։

Բա րե վար քու թյան չա փա նիշ նե րի և հաշ վետ վո ղա կա նու թյան մե խա նիզմ ե րի մշա կու մը կա­
րող է բարձ րաց նել հան րային վս տա հու թյու նը և օգ նել պե տա կան և տե ղա կան ի նք նա կա ռա­
վար ման մար մին նե րին հա ջո ղու թյամբ ի րա կա նաց նել ի րենց քա ղա քա կան օ րա կար գե րը։ Այդ 
չա փա նիշ նե րի և մե խա նիզմ ե րի կա տա րե լա գոր ծու մը կա րող է նվա զեց նել կո ռուպ ցի ան և 
կա շա ռա կե րու թյու նը և բա րե լա վել կա ռա վա րու թյան ար դյու նա վե տու թյու նը։ 
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1.1. Է ԹԻ ԿԱՅԻ ԿԱ ՆՈ ՆԱ ԳԻՐ ՔԸ ԵՎ  
ՊՐՈ ՖԵ ՍԻ Ո ՆԱԼ ՎԱՐ ՔԱ ԳԻ ԾԸ 

Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

Լավ մշակ ված է թի կայի և վար քագ ծի կա նո նագր քերն օգ նում են բա վա րա րել հա սա րա կու­
թյան, բիզ նե սի ա ռաջ նորդ նե րի և քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ա ճող ա կն կա լիք նե րը՝ 
կա ռա վա րու թյան ա վե լի մեծ թա փան ցի կու թյան և բա րե վար քու թյան վե րա բե րյալ, և պա տաս­
խա նատ վու թյուն են դնում կա ռա վա րու թյուն նե րի վրա՝ ա պա հո վե լու պե տա կան պաշ տո նյա­
նե րի և ը նտր ված ներ կա յա ցու ցիչ նե րի բարձր է թի կա կան չա փա նիշ նե րը: Դրանք նպաս տում 
են հա սա րա կու թյան և պե տա կան    կա ռույց նե րի և պաշ տո նա տար ան ձանց միջև վս տա հու­
թյան ամ րապնդ մա նը: Կար ևոր է, որ և՛ քաղ ծա ռայող նե րի և՛ ը նտր ված պաշ տո նա տար ան ձանց 
հա մար կազմ վեն վար քագ ծի կա նո նագր քեր, և որ կա նո նագր քե րի ամ բող ջա կան ըն կա լում 
ա պա հո վե լու հա մար ե րաշ խա վոր վի բո լոր պաշ տո նա տար ան ձանց վե րա պատ րաս տու մը և 
ու ղ ղոր դու մը: Կա նո նագր քի պա հանջ նե րը խախ տե լու դեպ քում կար գա պա հա կան մի ջոց նե րը 
և պատ ժա մի ջոց նե րը պետք է հս տակ ամ րագր վեն և հետ ևո ղա կա նո րեն կի րառ վեն: 

Է թի կայի և մաս նա գի տա կան վար քագ ծի կա նո նագր քե րի են վե րա բե րում հետ ևյալ մի ջազ­
գային կոն վեն ցի ա նե րը և չա փա նիշ նե րը.

 � Եվ րո պայի խորհր դի Նա խա րար նե րի կո մի տե ի Պե տա կան պաշ տո նյա նե րի վար-
քագ ծի կա նոն նե րի վե րա բե րյալ ա ռա ջար կու թյուն նե րը 7 և Տե ղա կան և տա րած քային 
կա ռա վար ման մեջ ներգ րավ ված բո լոր ան ձանց վար քագ ծի եվ րո պա կան կա նո նա-
գիր քը 8 Եվ րո պայի տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի հա մար ե լա կե տային 
տեքս տեր ե ն՝ ու ղղ ված բա րե վար քու թյան ե րաշ խա վոր մա նը։ 

 � Եվ րո պայի խորհր դի « Տե ղա կան մա կար դա կում հան րային բա րե վար քու թյան մա-
սին» հա կիրճ ձեռ նար կում 9 ներ կա յաց վում է հան րային բա րե վար քու թյան լա վա գույն 
գոր ծե լա կեր պի ամ փոփ նկա րա գի րը։ Դրանք լրաց վում են Հան րային բա րե վար քու-
թյան ու ղե ցույ ցով10։ Այն ի րե նից ներ կա յաց նում է հան րային կազ մա կեր պու թյուն նե րում 
հան րային բա րե վար քու թյան կի րառ ման գործ նա կան քայ լե րի վե րա բե րյալ կեն դա նի 
փաս տա թուղթ, ո րը պա րու նա կում է դեպ քե րի ու սում ա սի րու թյուն ներ և օ րի նակ ներ Եվ­
րո պայի խորհր դի ան դամ ե րկր նե րից:

Է թի կայի կա նո նագր քե րը սահ մա նում են այն հիմ ա կան սկզ բունք նե րը, ո րոնք պետք 
է պահ պա նեն պե տա կան ծա ռայող նե րը՝ բա րե վար քու թյու նը, սե փա կան շա հով չա ռաջ­
նորդ վե լը և թա փան ցի կու թյու նը: Հան րային կա ռույ ցի հա մար հա տուկ աշ խա տան քային 
չա փա նիշ նե րի և գոր ծե լա կեր պե րի սահ ման ման հար ցում վար քագ ծի կա նո նա գիրքն 
ա ռաջ նորդ վում է է թի կայի կա նո նագր քով։ Վար քագ ծի կա նո նա գիր քը սահ մա նում է 
տար բեր ի րա վի ճակ նե րում ա կն կալ վող մաս նա գի տա կան վար քագ ծի հա տուկ չա փա նիշ­
ներ և ու ղ ղոր դում է պե տա կան պաշ տո նյա նե րին՝ թե ի նչ պես վար վել այդ ի րա վի ճակ նե­
րում։ Վար քագ ծի կա նո նագր քե րը նաև թա փան ցի կու թյուն և հան րային հաշ վետ վո ղա­
կա նու թյուն են ա պա հո վում կա ռա վա րու թյան գոր ծո ղու թյուն նե րում։
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 � ՏՀԶԿ Հան րային բա րե վար քու թյան վե րա բե րյալ ա ռա ջար կու թյու նը 11 ու շադ րու թյու նը 
ժա մա նա կա վոր բա րե վար քու թյու նից տե ղա փո խում է դե պի հա մա տեքս տից բխող, վար­
քագ ծային և ռիս կի վրա հիմ ված մո տեց ման` շեշ տը դնե լով ամ բողջ հա սա րա կու թյան 
բա րե վար քու թյան մշա կույ թի ձևա վոր ման վրա։

 � Կա ռա վա րու թյան և քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան բա րե վար քու թյան ար դյու նա-
վետ ստան դարտ նե րի ներդր ման վե րա բե րյալ «Թ րանս փա րեն սի ին թեր նեշնլ»-ի մի-
ջազ գային այս փաս տա թուղ թը 12 տրա մադ րում է գործ նա կան մե խա նիզմ եր ը նտր ված 
պաշ տո նա տար ան ձանց և քա ղա քա ցի ա կան ծա ռայող նե րի հա մար՝ բա րե վար քու թյան 
բարձր ստան դարտ նե րի ի նս տի տու ցի ո նա լաց ման նպա տա կով։

Ազ գային Հա մա տեքստ

2018 թվա կա նին « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» նոր օ րեն քի ըն դու նու մը փո խեց պե տա­
կան   և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի մո տե ցում ե րը բա րե վար քու թյան և 
վար քագ ծի կա նոն նե րի, ի նչ պես նաև է թի կայի հանձ նա ժո ղովն ե րի ձևա վոր ման և բա րեխղ­
ճու թյան չա փա նիշ նե րի ա ռաջմղ ման վե րա բե րյալ։ 

ԿԿՀ­ն ստեղծ վել է որ պես բա րե վար քու թյան կա նոն նե րը կար գա վո րող մար մին և պա տաս­
խա նա տու է վար քագ ծի հիմ ա կան սկզ բունք նե րի մեկ նա բան ման, հան րային ծա ռայող նե րի, 
պաշ տո նյա նե րի հա մար ստան դարտ վար քագ ծի կա նոն նե րի մշակ ման և ո լոր տային վար­
քագ ծի կա նոն նե րի ու ղե ցույց ներ սահ մա նե լու հա մար։ Ա կն հայտ է, որ 2019 թվա կա նի նոյեմ­
բե րին ԿԿՀ­ի ստեղ ծու մը նշա նա վո րեց նոր դա րաշր ջան, ա ռա ջաց նե լով նոր ա կն կա լիք ներ 
է թի կա կան կա ռա վար ման և հաշ վետ վո ղա կա նու թյան վե րա բե րյալ։ Սա կայն ԿԿՀ­ի կա յա ցու­
մը և լայ նա ծա վալ գոր ծու նե ու թյու նը դան դաղ են ըն թա նում։ 

Օ րենսդ րու թյուն

 Հա յաս տա նում բա րե վար քու թյան հա մա կար գը ա պա կենտ րո նաց ված է. 

ԿԿՀ­ն գոր ծում է որ պես բա րե վար քու թյան վե րահս կող մար մին պե տա կան    պաշ տոն ներ 
զբա ղեց նող ան ձանց հա մար, բայց ոչ պատ գա մա վոր նե րի, դա տա վոր նե րի, դա տա խազ նե­
րի, քն նիչ նե րի, ո րոնք պետք է ստեղ ծեն սե փա կան է թի կայի հանձ նա ժո ղովն եր։ Այն չի կար­
գա վո րում հան րային ծա ռայող նե րի հետ կապ ված է թի կա կան խն դիր նե րը, բա ցա ռու թյամբ 
ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րի կամ այլ սահ մա նա փա կում ե րի։ 

Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան Սահ մա նադ րու թյու նը պա հան ջում է ա ջակ ցել խորհր դա րա­
նա կան բա րե վար քու թյան կար գա վոր մա նը։ Մաս նա վո րա պես, Սահ մա նադ րու թյան 107­րդ 
հոդ վա ծում նշ վում է, որ Ազ գային ժո ղո վի ո րոշ մամբ կա րող են ստեղծ վել ժա մա նա կա վոր 
հանձ նա ժո ղովն եր՝ պատ գա մա վո րա կան բա րե վար քու թյան հետ կապ ված հար ցե րի քն նարկ­
ման և Ազ գային ժո ղո վին կար ծիք ներ ներ կա յաց նե լու հա մար։ 

Հա յաս տա նի օ րենսդ րու թյան հա մա ձայն` Հա յաս տա նում հան րային ծա ռայող նե րի բա րե վար­
քու թյան կա նոն նե րը կար գա վո րող հաս տա տու թյուն նե րը հետ ևյալն ե ն՝ 
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 � ԱԺ բա րե վար քու թյան հար ցե րով հանձ նա ժո ղով 13, 

 � Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղով 14, 

 � Սահ մա նադ րա կան դա տա րան 15,

 �  Դա տա վոր նե րի ը նդ հա նուր ժո ղո վի բա րե վար քու թյան և կար գա պա հա կան կո մի տե 16, 

 � գլ խա վոր դա տա խա զին կից է թի կայի հանձ նա ժո ղով 17, 

 � է թի կայի հանձ նա ժո ղովն եր, ո րոնք ստեղծ վել են ծա ռա յու թյուն նե րի այն պի սի տե սակ նե­
րի հա մար, ի նչ պի սիք են քա ղա քա ցի ա կան, հար կային, մաք սային, դի վա նա գի տա կան 
ծա ռա յու թյուն նե րը և այլն 18,

 �  պե տա կան և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի կադ րային ստո րա բա ժա­
նում ե րում նա խա տես ված բա րե վար քու թյան հար ցե րով կազ մա կերպ չի պաշ տո նը։

 Ինչ վե րա բե րում է այլ հա մայն քային ծա ռա յու թյուն նե րին և հա մայն քային պաշ տո նյա նե րին, 
ա պա է թի կայի հանձ նա ժո ղովն ե րի ձևա վոր ման գոր ծըն թա ցը դեռևս օ րեն քով չի կար գա­
վոր վել։ Մշակ ված և հս տա կեց ված չեն նաև հա մայնք նե րի ա վա գա նու ան դամ ե րի է թի կայի 
հանձ նա ժո ղովն ե րի ստեղծ ման և բա րե վար քու թյան կա նոն նե րի սահ ման ման մե խա նիզմ ե­
րը։

Հան րային ծա ռայող նե րի է թի կայի հանձ նա ժո ղովն ե րը հե տա մուտ են լի նում ան հա մա տե ղե­
լի ու թյան պա հանջ նե րի և այլ սահ մա նա փա կում ե րի, վար քագ ծի կա նոն նե րի խախտ ման և 
ի րա վի ճա կային շա հե րի բախ ման դեպ քե րի վե րա բե րյալ դի մում ե րին և ա ռա ջարկ ներ են 
մշա կում հա մա պա տաս խան կա ռույց նե րին կամ պաշ տո նա տար ան ձանց՝ խնդ րո ա ռար կա 
շա հե րի բախ ման ի րա վի ճա կը կան խե լու կամ վե րաց նե լու հա մար։ 

« Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քի 46­րդ հոդ վա ծի հա մա ձայն՝ bա րե վար քու թյան 
հար ցե րով կազ մա կեր պի չը հան րային ծա ռայող նե րին տրա մադ րում է ան հա մա տե ղե լի ու թյան 
պա հանջ նե րի, այլ սահ մա նա փա կում ե րի, վար քագ ծի կա նոն նե րի վե րա բե րյալ մաս նա գի­
տա կան խորհր դատ վու թյուն, ներ կա յաց նում շա հե րի բախ ման ի րա վի ճա կի լուծ մանն ու ղղ­
ված քայ լեր ձեռ նար կե լու վե րա բե րյալ ա ռա ջար կու թյուն 19։

Ու ղե ցույց ներ 

« Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քը սահ մա նում է, որ հան րային ծա ռայող նե րի վար­
քագ ծի տի պային կա նոն նե րը սահ ման վում են ԿԿՀ­ի կող մից՝ « Հան րային ծա ռա յու թյան մա­
սին» օ րեն քով սահ ման ված վար քագ ծի սկզ բունք նե րի հի ման վրա։ Թեև ան ձնա ժո ղո վը սկ սել 
է գոր ծել 2019 թվա կա նից, վար քագ ծի տի պային կա նոն նե րի մշա կու մը դեռ չի ա վարտ վել։ 
Հան րային ծա ռայո ղի վար քագ ծի կա նոն նե րը սահ ման վում են կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման 
հանձ նա ժո ղո վի կող մից մշակ ված վար քագ ծի տի պային կա նոն նե րի հի ման վրա։

Հիմ ա կան խն դիրն այն է, որ ոչ « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին», ոչ էլ « Տե ղա կան ի նք նա­
կա ռա վար ման մա սին» օ րեն քը չեն կար գա վո րում հա մայնք նե րի ա վա գա նի նե րի վար քագ ծի 
կա նո նագր քե րի ստեղծ ման կար գը։ Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վը սահ մա­
նում է հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նո նագր քե րի բնո րոշ կա նոն նե րը։
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Դա տա վոր նե րի բա րե վար քու թյան և կար գա պա հա կան հար ցե րի հանձ նա ժո ղո վի ձևա վո րու մը 
կար գա վոր վում է Դա տա կան   օ րենսգր քով, ո րը սահ մա նում է դա տա վոր նե րի ը նդ հա նուր ժո ղո­
վի կող մից Է թի կայի և կար գա պա հա կան հար ցե րի հանձ նա ժո ղո վի ձևա վոր ման պայ ման նե րը։ 
Դա տա վոր նե րի է թի կայի և կար գա պա հա կան հար ցե րի հանձ նա ժո ղո վը բաղ կա ցած է ու թ ան­
դա մից՝ վեց դա տա վոր և եր կու ոչ դա տա վոր։ Է թի կայի և կար գա պա հա կան հար ցե րի հանձ­
նա ժո ղո վը դա տա վո րի նկատ մամբ հա րու ցում է կար գա պա հա կան վա րույթ և ի րա կա նաց նում 
Դա տա կան   օ րենսգր քով նա խա տես ված այլ գոր ծա ռույթ ներ 20։ 

Ինչ վե րա բե րում է դա տա խազ նե րին, ա պա « Դա տա խա զու թյան մա սին» օ րեն քը նա խա տե սում 
է, որ է թի կայի հանձ նա ժո ղո վը բաղ կա ցած է յոթ ան դա մից, այդ թվում՝ մեկ գլ խա վոր դա տա­
խա զի տե ղա կալ, ե րեք ի րա վա բան, ե րեք դա տա խազ։ Է թի կայի հանձ նա ժո ղո վը նա խա գա հում 
է գլ խա վոր դա տա խա զի տե ղա կա լը։ « Դա տա խա զու թյան մա սին» օ րեն քով սահ ման ված կար­
գա պա հա կան տույ ժը նշա նակ վում է գլ խա վոր դա տա խա զի կող մից՝ է թի կայի հանձ նա ժո ղո վի 
հա մա պա տաս խան դրա կան եզ րա կա ցու թյան հի ման վրա 21։

Խորհր դա րա նա կան է թի կայի ժա մա նա կա վոր հանձ նա ժո ղո վի ստեղծ ման, գոր ծու նե ու թյան և 
ըն թա ցա կար գի հիմ ա կան պա հանջ նե րը սահ ման ված են «Ազ գային ժո ղո վի կա նո նա կարգ» 
սահ մա նադ րա կան օ րեն քով 22։ Այ դու հան դերձ, ի նչ պես վկա յում է Ազ գային ժո ղո վի հաս տատ­
ված պրակ տի կան, ԱԺ նա խորդ նս տաշր ջան նե րում պատ գա մա վո րա կան է թի կայի ժա մա նա­
կա վոր հանձ նա ժո ղո վի ձևա վո րում դեռևս տե ղի չի ու նե ցել։ 

Հարկ է նշել, որ 2019 թվա կա նից սկ սած ՄԱԿ­ի Զար գաց ման ծրագ րի (ՄԱԶԾ) « Ժա մա նա կա կից 
խորհր դա րան՝ ժա մա նա կա կից Հա յաս տա նի հա մար» ծրա գիրն ա ջակ ցու թյուն է տրա մադ րում 
Ազ գային ժո ղո վին՝ բա րե լա վե լու խորհր դա րա նա կան բա րե վար քու թյան հա մա կար գը, ո րը նե­
րա ռում է Ազ գային ժո ղո վի ան դամ ե րի է թի կայի կա նո նագր քի մշա կու մը 23։

Քն նիչ նե րի, ի նչ պես նաև այլ ի րա վա պահ մար մին նե րի, ազ գային ան վտան գու թյան, ոս տի կա­
նու թյան, քրե ա կա տա րո ղա կան և հար կա դիր ծա ռա յու թյուն նե րի հա մար ստեղծ ված է թի կայի 
հանձ նա ժո ղովն ե րը չեն կար գա վո րում վար քագ ծի կա նոն նե րի պահ պա նու մը։ Այդ ի սկ պատ ճա­
ռով է թի կայի հանձ նա ժո ղովն ե րի ձևա վոր ման գոր ծըն թա ցը ի րա վա բա նո րեն դեռ ա վարտ ված 
չէ։

Լավ գոր ծե լա կերպ

Հա յաս տա նում է թի կայի և վար քագ ծի կա նո նա կար գի ներդ րում զգա լի ա ռա ջըն թաց չի ար ձա­
նագ րել։Ազ գային մա կար դա կում կա Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վի ո րոշ ման 
մի այն մեկ օ րի նակ՝ վար քագ ծի կա նոն նե րի խախտ ման վե րա բե րյալ։ 2019 թվա կա նին Հանձ­
նա ժո ղո վը վա րույթ է հա րու ցել ՀՀ Հաշ վեքն նիչ պա լա տի ան դա մի կող մից է թի կայի կա նոն­
նե րը խախ տե լու փաս տով` ՀՀ փաս տա բան նե րի պա լա տի ան դա մի բո ղո քի հի ման վրա։ Վա­
րույ թի ար դյուն քում Հանձ նա ժո ղո վը հան գել է հետ ևյալ եզ րա կա ցու թյան։ Հանձ նա ժո ղո վը նշել 
է, որ ՀՀ փաս տա բան նե րի պա լա տի ան դա մին ու ղղ ված պա տաս խան նա մա կը չի ար տա ցո­
լում հան րային    ծա ռայո ղի կող մից սահ մա նադ րա կան պարտ քի, քա ղա քա վա րու թյան և մար դու 
ի րա վունք նե րի պահ պան ման է ու թյու նը։ Սա կայն, հան րային ծա ռայո ղի վար քագ ծի կա նոն նե րի 
բա ցա կա յու թյան դեպ քում Հանձ նա ժո ղո վը չու նի ի րա վա կան հիմք՝ դա ո րա կե լու որ պես վար­
քագ ծի կա նոն նե րի խախ տում և այդ հիմ քով ա ռա ջար կե լու կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ­
վու թյան են թար կել հաշ վեքն նիչ պա լա տի ան դա մին 24։
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1.2. ԲՈ ՂՈ ՔԱՐԿ ՄԱՆ ՄԵ ԽԱ ՆԻԶՄ ՆԵՐ

Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

Բո ղո քարկ ման մե խա նիզմ ե րի նկատ մամբ վս տա հու թյուն ա պա հո վե լու հա մար տե ղա կան 
մար մին նե րը պետք է ձգ տեն ա րագ և հա մա պար փակ քն նար կել և կար գա վո րել յու րա քան­
չյուր բո ղոք: Բո ղո քարկ ման մե խա նիզմ ե րը կա րե լի է ա վե լի մատ չե լի դարձ նել՝ կի րա ռե լով 
մեկ պա տու հա նի սկզ բուն քը, որ պես զի քա ղա քա ցի նե րը կա րիք չու նե նան ո րո նում եր կա տա­
րել տար բեր գրա սե նյակ նե րի և կայ քե րի միջև: 

Ե թե    կա ռա վա րու թյու նը նա խա ձեռ նող լի նի բո ղոք նե րի կրկն վող պատ ճառ նե րի վե րաց ման 
հար ցում, բո ղո քարկ ման մե խա նիզմ ե րի մի ջո ցով հնա րա վոր կլի նի նաև բա ցա հայ տել ծա­
ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման նոր մո տե ցում եր և բարձ րաց նել քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու­
թյու նը։ Այդ նպա տա կով բո ղո քարկ ման մե խա նիզմ ե րի կի րառ ման հետ մեկ տեղ պետք է 
ան ցկաց վեն մա տուց վող ծա ռա յու թյուն նե րի պար բե րա կան գնա հա տում եր, այդ թվում` հա­
սա րա կա կան կար ծի քի հար ցում եր, ի նչ պես նաև տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի հետ փոր ձի 
և գոր ծիք նե րի փո խա նա կում` խրա խու սե լու լավ փոր ձի և ար դյու նա վետ գոր ծիք նե րի ա վե լի 
լայն կի րա ռու մը: 

Հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի բո ղո քարկ ման մե խա նիզմ ե րի վե րա բե րյալ չկան հա տուկ մի­
ջազ գային չա փա նիշ ներ: Սա կայն, բո ղոք նե րին ար ձա գան քե լու մե խա նիզմ երն ու ըն թա ցա­
կար գե րը նե րառ ված են տե ղա կան մար մին նե րի գոր ծե րին հան րու թյան մաս նակ ցու թյան 
ի րա վուն քի մի ջազ գային ի րա վա կան փաս տաթղ թե րում, և քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու­
թյան հա մար առ կա են բազ մա թիվ օգ տա կար ու ղե ցույց ներ և ձեռ նարկ ներ, այդ թվում`

 �  Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի Տե ղա կան իշ խա նու թյա նը 
մաս նակ ցե լու մա սին լրա ցու ցիչ ար ձա նագ րու թյու նը 25 ա պա հո վում է այդ ի րա վուն քի 
մի ջազ գային ի րա վա կան ե րաշ խի քը այդ թվում քա ղա քա ցի նե րի բո ղոք նե րին և ա ռա­
ջարկ նե րին պա տաս խա նե լու մե խա նիզմ ե րի և ըն թա ցա կար գե րի ստեղ ծու մը

 � Թ րանս փա րեն սի ին թեր նեշն լի 26 այս փաս տաթղ թում նկա րագր վում են հա մայն քային 
բո ղոք նե րին ըն թացք տա լու մե խա նիզմ կի րա ռե լու լա վա գույն գոր ծե լա կեր պե րը:

 �  Դա նի այի փախս տա կան նե րի խորհր դի 27 ձեռ նար կում նկա րագր վում է, թե ի նչ պես 
կա րե լի է ստեղ ծել և կա ռա վա րել բո ղոք նե րի մե խա նիզմ ե րը: 

 � Վորլդ Վիժն 28 կազ մա կեր պու թյան այս փաս տաթղ թում նկա րագր վում են զար գաց ման 
գոր ծա կա լու թյուն նե րի կող մից կի րառ վող գոր ծիք նե րը՝ բո ղոք ներ ստա նա լու հա մար:

 Բո ղո քարկ ման մե խա նիզմ ե րը թույլ են տա լիս քա ղա քա ցի նե րին հե տա դարձ կար ծիք 
ներ կա յաց նել պե տա կան մար մին նե րին ի րենց կող մից ստաց ված ծա ռա յու թյուն նե րի մա­
կար դա կի վե րա բե րյալ: Դրանք հաշ վետ վո ղա կա նու թյան կար ևոր մե խա նիզմ են, ո րոնք 
թույլ են տա լիս քաղ ծա ռայող նե րին և ը նտր ված պաշ տո նյա նե րին սահ մա նել, թե որ ո լորտ­
նե րում են հան րային ծա ռա յու թյուն նե րը մա տուց վում ոչ ար դյու նա վետ կամ ոչ ար դյուն­
քա հեն: Այն դեպ քե րում, ե րբ նման մե խա նիզմ ե րի մի ջո ցով բո ղոք նե րին ա րագ լու ծում է 
տր վում, դա կա րող է հող հան դի սա նալ վս տա հու թյան ա վե լաց ման հա մար: 
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 Բո ղոք նե րի մե խա նիզմ ե րը՝ որ պես պե տա կան    մար մին նե րին դի մե լու ի րա վուն քի բա ղադ րիչ, 
կար գա վոր վում են Հա յաս տա նի Սահ մա նադ րու թյան 53­րդ հոդ վա ծով, ո րով յու րա քան չյուր 
ոք ու նի ան հա տա պես կամ այ լոց հետ մեկ տեղ պե տա կան և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
մար մին նե րին ու պաշ տո նա տար ան ձանց հան րա գիր ներ կա յաց նե լու և ող ջա միտ ժամ կե տում 
պատ շաճ պա տաս խան ստա նա լու ի րա վունք։ 

Բո ղոք նե րի մե խա նիզմ ե րի մշա կու մը կար ևոր նշա նա կու թյուն ու նի խն դիր նե րը բա ցա հայ տե լու, 
դրանք լու ծե լու և պե տա կան    ծա ռա յու թյուն նե րը բա րե լա վե լու տե սան կյու նից՝ հա սա րա կու թյան 
վս տա հու թյու նը բարձ րաց նե լու հա մար։ Այն ա ռանձ նա հա տուկ նշա նա կու թյուն ու նի տե ղա կան 
մա կար դա կի հա մար, քա նի որ վեր ջինս քա ղա քա ցի նե րի հա մար ա ռա ջին կա պու ղին է հան­
րային ծա ռա յու թյուն նե րից օ գտ վե լու հար ցում, և դրանք կար ևոր է մշա կել թա փան ցի կու թյան և 
հրա պա րա կայ նու թյան սկզ բունք նե րին հա մա պա տաս խան 29։

 Հա յաս տա նում ՏԻՄ հա մա կար գը դեռ ձևա վոր ման փու լում է և հա րյու րա վոր հա մայնք ներ դեռ 
պետք է ան ցնեն մի ա վոր ման/ խո շո րաց ման գոր ծըն թա ցով։ Բա ցի այդ, ի րա վա բա նո րեն այն 
այն քան էլ լավ չի սահ ման ված, քա նի որ դեռևս շատ հար ցեր լուծ վում են կենտ րո նա կան կամ 
մարզ պե տի մա կար դա կով, և առ կա է սե փա կան հար ցե րը լու ծե լու նա խա ձեռ նու թյան պա կա սի 
խն դիր, կախ վա ծու թյուն կենտ րո նա կան մա կար դա կի ո րո շում ե րի կա յա ցու մից, ի նչ պես նաև 
ան կա խու թյան բա ցա կա յու թյուն (ո րից զր կե լը հնա րա վոր է)։ 

Բարձր ո րա կի հան րային ծա ռա յու թյուն ներ ա պա հո վե լու նպա տա կով ՀՀ ար դա րա դա տու­
թյան նա խա րա րու թյու նը Եր ևա նի կենտ րո նում ստեղ ծեց ա ռա ջին Հան րային ծա ռա յու թյուն նե­
րի մի աս նա կան գրա սե նյա կը՝ հա մախմ բե լով ՔԿԱԳ, Ի րա վա բա նա կան ան ձանց պե տա կան   
 ռե գիստ րի, Պե տա կան   ե կա մուտ նե րի կո մի տե ի Ազ գային ար խի վի, Սո ցի ա լա կան ա պա հո­
վու թյան ծա ռա յու թյան, Միգ րա ցի ոն ծա ռա յու թյան, Կա դաստ րի կո մի տե ի, Թաղ ման բյու րոյի, 
ի նչ պես նաև նո տար նե րի ծա ռա յու թյուն նե րը։ Հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի մի աս նա կան գրա­
սե նյա կը ստեղծ վել է Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան կա ռա վա րու թյան 2019­2023 թվա կան­
նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րին հա մա պա տաս խան՝ հան րային ծա ռա յու թյուն նե րից օ գտ վող 
քա ղա քա ցի նե րի սպա սար կու մը բա րե լա վե լու նպա տա կով։ Այն հիմ ված է հան րային ծա ռա­
յու թյուն նե րի մա տուց ման մեկ պա տու հա նի սկզ բուն քի վրա։ Ը նդ հա նուր առ մամբ, հե տա դարձ 
կա պի հա մա կար գը, այդ թվում՝ վի ճա կագ րա կան և բո վան դա կային վեր լու ծու թյու նը, ե րկ րում 
լավ զար գա ցած չէ։ 

Օ րենսդ րու թյուն

Չ կան տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի բո ղո քարկ ման մե խա նիզմ ե րի ստեղ ծու­
մը նա խա տե սող կոնկ րետ ի րա վա կան դրույթ ներ, և հաշ վի առ նե լով կենտ րո նա կան իշ խա նու­
թյուն նե րի կար գա վոր ման կամ նման գոր ծըն թա ցի դյու րաց ման բա ցա կա յու թյու նը, տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վար ման մար մին ներն ա զատ են ը ստ ի րենց հայե ցո ղու թյան ըն դու նե լու բո ղո քարկ­
ման մե խա նիզմ ե րը։

« Հան րագ րե րի մա սին» օ րեն քը հնա րա վո րու թյուն է տա լիս բարձ րա ձայ նել հան րային նշա նա­
կու թյան խն դիր նե րին կամ ա հա զան գել պե տա կան   և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին­
նե րի և պաշ տո նա տար ան ձանց գոր ծու նե ու թյան թե րու թյուն նե րի մա սին 30։
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Ներ կա յումս բո ղո քարկ ման մե խա նիզմ ե րի մշակ ման կոնկ րետ չա փո րո շիչ ներ չկան, քա նի 
որ այդ մե խա նիզմ ե րը պետք է հար մա րեց վեն տե ղա կան հա մա տեքս տին՝ հաշ վի առ նե լով 
գոր ծոն նե րը, ի նչ պի սիք են մշա կու թային նոր մե րը, գո յու թյուն ու նե ցող հաս տա տու թյուն նե րը, 
սո ցի ա լա կան մո դել նե րը և այլն: Չնա յած չկան բո ղո քարկ ման մե խա նիզ մի զար գաց ման կոնկ­
րետ դրույթ ներ, գո յու թյուն ու նի հիմ ա րար սկզ բունք նե րի շուրջ ը նդ հա նուր կոն սեն սուս, ին չը 
են թադ րում է, որ մե խա նիզ մը պետք է լի նի թա փան ցիկ, ան կախ, հաշ վե տու, մատ չե լի, ան­
վտանգ և դյու րին օգ տա գործ ման հա մար: 31

Հարկ է նշել նաև Թրանս փա րեն սի ին թեր նեշն լի կող մից մշակց ված ար դյու նա վետ բո ղո քարկ­
ման մե խա նիզմ ե րի կի րառ ման լա վա գույն փոր ձի մա սին ու ղե ցույ ցը 32։ Այս ու ղե ցույ ցի նպա­
տակն է ա ռանձ նաց նել ու ղեն շող սկզ բունք ներ ու հա ջող ված փոր ձեր՝ ստեղ ծե լու և կի րա ռե լու 
բո ղո քարկ ման մե խա նիզմ եր, ո րոնք քա ղա քա ցի նե րի հա մար կա պա հո վեն ան վտանգ ու ղի­
ներ մաս նա վոր և հան րային կա ռույց նե րի հետ կապ ված ցան կա ցած կո ռուպ ցի ոն ռիս կի կամ 
մի ջա դե պի մա սին ա հա զան գե լու։

Լավ գոր ծե լա կերպ

Պե տա կան   և տե ղա կան մար մին նե րի աշ խա տան քի ար դյու նա վե տու թյան բարձ րաց ման և 
նրանց նկատ մամբ հան րային վս տա հու թյան ամ րապնդ ման նպա տա կով բո ղո քարկ ման մե­
խա նիզմ ե րի հա ջող ված օգ տա գործ ման դեպ քե րի վե րա բե րյալ կան մի քա նի օ րի նակ ներ։ Այդ­
պես՝ 2018 թվա կա նին Հա յաս տա նի ար դա րա դա տու թյան նա խա րա րու թյունն ա ռա ջար կել է 
դի տար կել պե տա կան    կա ռա վար ման հաշ վետ վո ղա կա նու թյան և թա փան ցի կու թյան, ի նչ պես 
նաև հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի ար դյու նա վե տու թյան բարձ րաց մա նը միտ ված առ ցանց 
հար ցում ե րի մի աս նա կան պոր տա լի ստեղ ծու մը (e­request.am)։ Առ ցանց հար ցում ե րի մի աս­
նա կան պոր տա լը հնա րա վո րու թյուն ներ է ըն ձե ռում ա ռանց պե տա կան    մար մին նե րին այ ցե լե­
լու ներ կա յաց նել առ ցանց դի մում եր, հար ցում եր կամ բո ղոք ներ։ Պոր տա լի գոր ծու նե ու թյան 
ի րա վա կան հիմ քե րը սահ ման ված են ՀՀ կա ռա վա րու թյան 2018 թվա կա նի ապ րի լի 26­ի N 
524­Ն ո րոշ մամբ։ 
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1.3. ԲՈ ՂՈՔ ՆԵ ՐԻ ԼՈՒԾ ՄԱՆ ՄԵ ԽԱ ՆԻԶՄ ՆԵ ՐԸ

Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

 Բո ղոք նե րի լուծ ման մե խա նիզմ երն ա ռաջ նային ծա ռա յու թյուն են, ո րն օգ տա գործ վում է 
քա ղա քա ցի նե րի կող մից` բո ղոք նե րի և (կամ) գան գատ նե րի ար դյու նա վետ կար գա վոր ման 
նպա տա կով: ԲԼՄ­նե րից կա րող են օ գտ վել նաև մաս նա վոր ըն կե րու թյուն նե րը` ի րենց ռիս կե­
րը մեղ մե լու հա մար։ Այդ ա մե նը հաշ վի առ նե լով, ԲԼՄ­նե րը վե ճե րի լուծ ման ա րագ և ար դյու­
նա վետ մե խա նիզմ ե ն՝ ա ռանց դա տա կան հայ ցի ներ կա յաց ման ան հրա ժեշ տու թյան: 

Բո ղոք նե րի լուծ ման ար դյու նա վետ մե խա նիզմ ե րը ծա ռա յում են կո ռուպ ցի այի և չա րա շա­
հում ե րի դրս ևո րում ե րի բա ցա հայտ մա նը և կո ռուպ ցի այի կան խար գել մանն ու ղղ ված քա­
ղա քա կա նու թյան ձևա վոր մա նը: Դրանց հա սա նե լի ու թյու նը բա րե լա վե լու հա մար կար ևոր է 
բա րե լա վել ԲԼՄ­նե րի վե րա բե րյալ հան րային ի րա զե կու թյու նը և ան վճար խորհր դատ վու­
թյուն տրա մադ րել քա ղա քա ցի նե րին` բո ղոք նե րի դի մում ե րի ձևա կերպ ման և ներ կա յաց ման 
գոր ծըն թա ցի վե րա բե րյալ: 

Բո ղոք նե րի լուծ ման մե խա նիզմ ե րի չա փա նիշ նե րը սահ ման վում են մի ջազ գային կազ մա կեր­
պու թյուն նե րի կող մից, այդ թվում՝ Հա մաշ խար հային բան կի, Ա սի ա կան զար գաց ման բան­
կը (ԱBԲ), Տն տե սա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան և զար գաց ման կազ մա կեր պու թյան (ՏՀEԿ), 
ՄԱԿ­ի Զար գաց ման ծրագ րի (ՄԱ ԶԾ) և Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի: Այդ չա փա նիշ նե րը 
հիմ ա կա նում նե րառ ված են քա ղա քա ցի նե րի ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան ի րա վա կան 
դաշ տում: Դրանք ներ կա յաց ված են հետ ևյալ ու ղե ցույց նե րում.

Բո ղոք նե րի լուծ ման մե խա նիզմ ե րը (այ սու հետ՝ ԲԼՄ) այն գոր ծիք ներն են, ո րոնք դուրս 
են գա լիս բո ղո քարկ ման մե խա նիզմ ե րի և հե տա դարձ կա պի այլ մի ջոց նե րի շր ջա նա­
կից, քա նի որ քա ղա քա ցի նե րը կա րող են օգ տա գոր ծել ԲԼՄ­ն` դի մե լու պե տա կան կա­
ռույց նե րին և տե ղա կան հա մայնք նե րին` ներ կա յաց նե լով ի րենց մտա հո գու թյու նը՝ ի րենց 
ի սկ վրա քա ղա քա կա նու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման ազ դե ցու թյան վե րա բե րյալ: Այն 
դեպ քե րում, ե րբ պե տա կան գե րա տես չու թյան քա ղա քա կա նու թյու նը ան դրա դառ նում է 
քա ղա քա ցի նե րի շա հե րի վրա, կամ կենտ րո նա կան կա ռա վա րու թյան կամ տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի կող մից ըն դուն ված ո րո շու մը դժ գո հու թյուն է ա ռա­
ջաց նում քա ղա քա ցի նե րի կող մից, շա հագր գիռ կող մե րը կա րող են օ գտ վել պե տա կան 
գե րա տես չու թյուն նե րի և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի կող մից մշակ ված 
բո ղոք նե րի լուծ ման հա մա կար գից՝ ներ կա յաց նե լու ի րենց բո ղոք նե րը: Բո ղոք նե րի լուծ­
ման մե խա նիզ մը չի նա խա տես ված դա տա րա նը կամ ստու գում ե րի հա մա կար գին կամ 
պաշ տո նա կան հե տաքն նու թյու նը փո խա րի նե լու հա մար, նաև այն չի կի րառ վում հան­
ցան քի տարր պա րու նա կող ա րարք նե րի, օ րի նակ՝ կո ռուպ ցի այի դեպ քե րի վե րա բե րյալ 
բո ղոք նե րի քնն ման հա մար: ԲԼՄ­նե րը նա խա տես ված են բո ղոք նե րին հա մա գոր ծակ­
ցային հիմ քե րով լու ծում եր տա լու հա մար: 
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 �  Հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի հու սա լի ու թյուն. քա ղա քա ցի նե րի ի րա վունք նե րի ա պա-
հո վու մը.33 ՏՀԶԿ­ի այս փաս տա թուղ թը վե րա բե րում է քա ղա քա ցի նե րի` լսե լի լի նե լու ի րա­
վուն քին` պե տա կան կա ռույց նե րի կող մից հաս տատ ված ի րա վա կան դաշ տի մի ջո ցով:

 � ՏՀԶԿ, Հան րային ծա ռա յու թյան ղե կա վար ման և հնա րա վո րու թյուն նե րի խորհր դի 
հանձ նա րա րա կան, OECD/LEGAL/0445 34. հանձ նա րա րա կա նը նա խա տե սում է 14 սկզ­
բունք, ո րոնք կան խո րո շում են հան րային ծա ռա յու թյան ար դյու նա վե տու թյու նը: 

 � Ինչ պես Եվ րա մի ու թյան մա կար դա կով բո ղոք ներ կա յաց նել Եվ րո պա կան հանձ նա ժո-
ղո վի մի ջո ցով 35. գր քույկ, ո րը ներ կա յաց նում է քա ղա քա ցի նե րի` Եվ րո պա կան հանձ նա­
ժո ղո վին դի մե լու և բո ղոք ներ կա յաց նե լու ու ղի նե րը։

 �  Գոր ծա րար ծրագ րի ի րա կա նաց ման ըն թաց քում քա ղա քա ցի նե րի ի րա վունք նե րի պաշտ­
պա նու թյան վե րա բե րյալ մի ջազ գային կա ռույց նե րի կող մից մշակ ված ու ղե ցույ ցը նե րա­
ռում է Ա ԶԲ-ի՝ « Բո ղոք նե րի լուծ ման մե խա նիզմ ե րի զար գա ցու մը» փաս տա թուղ թը 36։

 Ազ գային Հա մա տեքստ

Յու րա քան չյուր պե տու թյուն պետք է հան դես գա որ պես իր ե րկ րում մար դու հիմ ա րար ի րա­
վունք նե րի պաշտ պա նու թյան ե րաշ խիք։ Նման պաշտ պա նու թյան ու ղի նե րից մե կը դա տա կան 
և ոչ դա տա կան պաշտ պա նու թյունն է։ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան Սահ մա նադ րու թյու­
նում ամ րագր ված է, որ յու րա քան չյուր ոք ու նի իր ի րա վունք նե րի և ա զա տու թյուն նե րի ար­
դյու նա վետ դա տա կան պաշտ պա նու թյան ի րա վունք։ Այս դրույ թը վե րա բե րում է մար դու ի րա­
վունք նե րի և ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու թյան հա մար մի ջազ գային ա տյան ներ դի մե լու 
յու րա քան չյուր մար դու ի րա վուն քին։ Դա տա կան պաշտ պա նու թյան ի րա վուն քի հետ սեր տո րեն 
կապ ված է ար դար դա տաքն նու թյան ի րա վուն քը, ո րը հա մար վում է ան ձի հիմ ա րար ի րա­
վունք՝ ամ րագր ված Սահ մա նադ րու թյան 63­րդ հոդ վա ծով։ 

Ար դար դա տաքն նու թյան ի րա վուն քը պետք է մեկ նա բան վի օ րեն քի գե րա կա յու թյան լույ սի 
ներ քո, ո րը պա հան ջում է դա տա վա րու թյան մաս նա կից նե րից ու նե նալ ար դյու նա վետ պաշտ­
պա նու թյան մի ջոց ներ, ո րոնք հնա րա վո րու թյուն կտան պաշտ պա նել ի րենց քա ղա քա ցի ա կան 
ի րա վունք նե րը։ Դա տա վա րու թյու նը նե րա ռում է հա րա կից բո լոր պա հանջ նե րի հա մակց ված 
քն նու թյու նը, ո րոնք ու ղղ ված են մեկ ը նդ հա նուր խնդ րի լուծ մա նը, այն է՝ այդ գոր ծի շր ջա նակ­
նե րում ան ձի խախտ ված ի րա վուն քի վե րա կանգն մա նը։ 

Ի րա վա կան պաշտ պա նու թյուն ա պա հո վե լու դա տա րան նե րի ար դյու նա վե տու թյու նը պայ մա­
նա վոր ված է նրա նով, որ օ րի նա կան ու ժի մեջ մտած դա տա կան ակ տե րը պար տա դիր են 
Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ո ղջ տա րած քում կա տար ման հա մար այն ան ձանց կող մից, 
ո րոնց վե րա բե րում է դա տա կան ակ տը։ Դա տա կան ակ տե րի կա տա րում ա պա հով վում է Հա­
յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ար դա րա դա տու թյան նա խա րա րու թյան հար կա դիր կա տար ման 
ծա ռա յու թյան մի ջո ցով։ 

Բո ղոք նե րի լուծ ման մե խա նիզմ ե րի կի րառ ման պրակ տի կան այս օ րե րին ձևա վոր վում է, և 
Հա յաս տա նի բնակ չու թյու նը գնա լով ա վե լի ու ա վե լի է կրթ վում ի րա վա կան աս պեկտ նե րի և 
սե փա կան ի րա վունք նե րի վե րա բե րյալ։
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 Օ րենսդ րու թյուն

 Բո ղոք նե րի լուծ ման վե րա բե րյալ ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան հիմ ա կան դրույթ ներն ի րենց կար­
գա վո րում են գտել « Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան դա տա վա րու թյան մա­
սին» օ րենսգր քում, « Վար չա կան ի րա վա խախ տում ե րի մա սին», « Վար չա կան դա տա վա­
րու թյան օ րենսգր քում», « Քա ղա քա ցի ա կան դա տա վա րու թյան օ րենսգր քում», «Ք րե ա կան 
դա տա վա րու թյան օ րենսգր քում» և այլն։ 

Ի րենց ի րա վունք նե րը պաշտ պա նե լու նպա տա կով ֆի զի կա կան ան ձինք ի րա վունք ու նեն բո­
ղո քար կել վար չա կան ակ տե րը, ի նչ պես նաև վար չա կան մարմ ի գոր ծո ղու թյուն նե րը կամ 
ան գոր ծու թյու նը։ Այս դրույ թը ամ րագր ված է « Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան 
դա տա վա րու թյան մա սին» օ րենսգր քի 69­րդ հոդ վա ծում։ Վար չա կան բո ղո քը կա րող է ներ­
կա յաց վել ա կտն ըն դու նած վար չա կան մարմ ին կամ վար չա կան մարմ ի վե րա դաս վար չա­
կան մարմ ին37։

Վար չա կան ակ տը կա րող է բո ղո քարկ վել ի նչ պես վար չա կան, այն պես էլ դա տա կան կար գով։ 
Ե թե ակ տը բո ղո քարկ վել է ի նչ պես վար չա կան, այն պես էլ դա տա կան կար գով, բո ղո քարկ վող 
ակ տը են թա կա է դա տա կան քն նու թյան, և այս դեպ քում վար չա կան մարմ ում հա րուց ված 
վա րույ թը պետք է կարճ վի։ 

Ար դար դա տաքն նու թյան ի րա վուն քի վե րա բե րյալ ի րա վա կան դրույթ նե րի ու սում ա սի րու­
թյու նը թույլ է տա լիս եզ րա կաց նել, որ իր ի րա վուն քի են թադ րյալ խախտ ման դեպ քում ան ձը 
կա րող է դի մել դա տա րան՝ այն վե րա կանգ նե լու կամ այլ պա հանջ նե րով։ Այս ի րա վուն քը չի 
կա րող ան հիմ սահ մա նա փակ վել։ Այն ամ րագր ված է նաև ՀՀ Սահ մա նադ րու թյամբ, ը ստ 
ո րի՝ յու րա քան չյուր ոք ու նի պե տա կան և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի և 
պաշ տո նա տար ան ձանց ա պօ րի նի կամ ան գոր ծու թյան, ի սկ օ րեն քով սահ ման ված դեպ քե­
րում՝ նաև օ րի նա կան կա ռա վար ման հետ ևան քով պատ ճառ ված վնա սի հա տուց ման ի րա­
վունք։ 

Ու ղե ցույց ներ 

2018 թվա կա նին Հա յաս տա նի կա ռա վա րու թյու նը գե րա կա ա ռաջ նա հեր թու թյուն հայ տա րա­
րել մար դու ի րա վունք նե րի ի նս տի տու ցի ո նալ պաշտ պա նու թյան հա մա կարգ ված քա ղա քա կա­
նու թյան մշա կում ու ի րա կա նա ցու մը։ Այս հա մա տեքս տում 2019 թվա կա նին ՀՀ կա ռա վա րու­
թյու նը հաս տա տել է Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան ազ գային ռազ մա վա րու թյու նը 
և դրա 2020­2022 թվա կան նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա գի րը։ Ռազ մա վա րու թյու նը տրա­
մադ րում է մար դու ի րա վունք նե րի հետ կապ ված ի րա վի ճա կի, ի նչ պես նաև նա խորդ գոր ծո­
ղու թյուն նե րի ծրագ րե րի գնա հա տում, նա խան շում է այդ ռազ մա վա րու թյան սկզ բունք նե րը, 
նպա տակ նե րը, ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րը, վե րահս կու մը և հա մա կար գու մը, հաշ վետ վո ղա­
կա նու թյու նը և գնա հատ ման մե խա նիզմ ե րը։ Ռազ մա վա րու թյան նպա տակ նե րի և խն դիր­
նե րի ի րա կա նաց ման հա մար ծրագր վել են կոնկ րետ և չա փե լի գոր ծո ղու թյուն ներ, ո րոնք 
ար տա ցոլ ված են 2020­2022 թվա կան նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րում։ Գոր ծո ղու թյուն նե­
րի ծրա գիրն ան դրա դառ նում է մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան հետ ևյալ ո լորտ նե­
րին. կյան քի ի րա վունք, խոշ տան գում ե րի ար գե լում, ար դար դա տաքն նու թյան ի րա վունք, 
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հա վաք նե րի և տե ղե կատ վու թյան ա զա տու թյուն, ա ռող ջու թյան ի րա վունք, աշ խա տան քային 
ի րա վունք, կր թու թյան ի րա վունք, սե փա կա նու թյան ի րա վունք, հա վա սար ի րա վունք ներ, խտ­
րա կա նու թյան ար գե լում, ե րե խա նե րի ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյուն 38։

 Լավ գոր ծե լա կերպ

2020 թվա կա նին գոր ծարկ վել է Մար դու ի րա վունք նե րի ազ գային ռազ մա վա րու թյան է լեկտ­
րո նային հար թա կը www.e­rights.am հաս ցե ով։ Հար թա կը հնա րա վո րու թյուն է ըն ձե ռում առ­
ցանց ծա նո թա նա լու Մար դու ի րա վունք նե րի ազ գային ռազ մա վա րու թյա նը և դրա նից բխող 
Գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րին, հրա պա րա կե լու պե տա կան մար մին նե րի կող մից ներ կա յաց­
ված հաշ վետ վու թյուն նե րը, մեկ նա բա նու թյուն ներ ներ կա յաց նե լու ի րա դար ձու թյուն նե րի վե­
րա բե րյալ։ Բնակ չու թյան ի րա զեկ վա ծու թյու նը բարձ րաց նե լու նպա տա կով մար դու ի րա վունք­
նե րի պաշտ պա նու թյանն ա ռնչ վող գոր ծո ղու թյուն ներն ա ռանձ նաց վել են ը ստ ի րա վունք նե րի 
տե սակ նե րի, որ տեղ նշ վում է նաև ար դար դա տաքն նու թյան ի րա վուն քը։ Հար թա կը հնա րա­
վո րու թյուն է ըն ձե ռում առ ցանց ծա նո թա նա լու Մար դու ի րա վունք նե րի ազ գային ռազ մա վա­
րու թյա նը և դրա նից բխող Գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րին, հրա պա րա կե լու պե տա կան մար­
մին նե րի կող մից ներ կա յաց ված հաշ վետ վու թյուն նե րը, մեկ նա բա նու թյուն ներ ներ կա յաց նե լու 
ի րա դար ձու թյուն նե րի վե րա բե րյալ։ Բնակ չու թյան ի րա զեկ վա ծու թյու նը բարձ րաց նե լու նպա­
տա կով մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյանն ա ռնչ վող գոր ծո ղու թյուն ներն ա ռանձ նաց­
վել են ը ստ ի րա վունք նե րի տե սակ նե րի, որ տեղ նշ վում է նաև ար դար դա տաքն նու թյան ի րա­
վուն քը։ Այս հար թա կը թա փան ցի կու թյուն և հաշ վետ վո ղա կա նու թյուն է ա պա հո վում Մար դու 
ի րա վունք նե րի ռազ մա վա րու թյան և դրա գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րե րի հետ կապ ված բո լոր 
գոր ծըն թաց նե րի հա մար։ 

1.4. ԱԶ ԴԱ ՐԱՐ ՆԵ ՐԻ ՊԱՇՏ ՊԱ ՆՈՒ ԹՅՈՒՆ 

 Կո ռուպ ցի ան և հան րու թյան շա հե րին, նե րա ռյալ հան րային ա ռող ջու թյա նը, վնա սող այլ 
գոր ծո ղու թյուն նե րը, ա ռա վել տա րած ված են այն կազ մա կեր պու թյուն նե րում, որ տեղ բա­
ցա կա յում է թա փան ցի կու թյան և վե րահս կո ղու թյան մշա կույ թը։ Ազ դա րարն այն ան ձն է, 
ով բա ցա հայ տում է մաս նա վոր կամ պե տա կան կազ մա կեր պու թյու նում ա նօ րի նա կան կամ 
ոչ բա րո յա կան գոր ծու նե ու թյան մա սին փաս տե րը։ Որ ևէ ի րա վա խախտ ման կամ հան րու­
թյան շա հին վնաս պատ ճա ռող գոր ծո ղու թյուն նե րի և բաց թո ղում ե րի մա սին ա հա զան­
գող ազ դա րա րի ի րա վունք նե րը պետք է պաշտ պան վեն հա տուկ օ րենք նե րով: Ազ դա րա րը 
սո վո րա բար աշ խա տում է այն կազ մա կեր պու թյու նում, ո րի խախտ ռում ե րի մա սին նա 
ա հա զան գում է, թեև ազ դա րար կա րող է լի նել նաև են թա կա պա լա ռուն, մա տա կա րա­
րը, չվար ձատր վող պրակ տի կան տը կամ կա մա վո րը: Ազ դա րար նե րի պաշտ պա նու թյու նը 
կար ևոր է նաև մաս նա վոր հատ վա ծում, հատ կա պես այն դեպ քում, ե րբ նրանք բա ցա հայ­
տում են պաշ տո նա տար ան ձանց կա շա ռա կե րու թյան դեպ քե րը կամ շր ջա կա մի ջա վայ­
րին կամ հան րային ա ռող ջու թյա նը և ան վտան գու թյա նը վնաս հասց նող գոր ծե լա կեր պը: 
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Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ 

Ազ դա րար նե րը ի րենց մտա հո գու թյուն նե րը հա ճախ ներ կա յաց նում են ներ քին կար գով՝ կազ­
մա կեր պու թյա նը, կամ էլ դի մում են կար գա վո րող կամ ի րա վա պահ մար մին նե րին, այլ ոչ թե 
հրա պա րա կայ նո րեն ա հա զան գում խախ տում ե րի մա սին: Ազ դա րար նե րի պաշտ պա նու թյու­
նը և թա փան ցի կու թյա նը և ե րկ խո սու թյա նը ա ռաջ նա հեր թու թյուն տվող կազ մա կերպ չա կան 
մշա կույ թը նպաս տում է հան րային հաշ վետ վո ղա կա նու թյա նը, վս տա հու թյուն է ձևա վո րում 
կա ռա վա րու թյան բա րե վար քու թյան նկատ մամբ և խրա խու սում է խախ տում ե րի և կո ռուպ­
ցի այի մա սին հա ղոր դում եր ներ կա յաց նե լը: Ազ դա րար նե րի պաշտ պա նութ յու նը կա րող է 
դր դել աշ խա տա կից նե րին հա ղոր դել չա րա շա հում ե րի մա սին՝ ա ռանց վա խե նա լու վրեժխնդ­
րու թյու նից, և խթա նում է թա փան ցի կու թյունն ու վս տա հու թյու նը կազ մա կեր պու թյան ներ­
սում, ի նչ պես նաև հա սա րա կու թյան շր ջա նում, որ բա րե վար քու թյան նոր մե րը պահ պան վում 
են, ի սկ խախ տում ե րը հայտ նա բեր վում են և շտկ վում: 

Ազ դա րար նե րի ի րա վունք նե րը կա րող են ե րաշ խա վոր վել` սահ մա նե լով հս տակ գոր ծըն թաց­
ներ և ա պա հո վե լով բա ցա հայտ ման ա պա հով գաղտ նի ու ղի ներ: Ա նհ րա ժեշտ է ներդ նել և 
հետ ևո ղա կա նո րեն կի րա ռել ի րա վա կան պաշտ պա նու թյան հս տակ մի ջոց ներ, այդ թվում` 
տույ ժեր, ո րոնք ու ղղ ված են ճն շում ե րի են թարկ վող ազ դա րար նե րի փոխ հա տուց մա նը։ Տե­
ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի և պե տա կան կա ռա վար ման մար մին նե րի կադ րե­
րի բաժ նի աշ խա տա կից նե րի վե րա պատ րաս տու մը պետք է ու ղեկց վի հան րու թյան շր ջա նում 
ի րա զեկ վա ծու թյան բարձ րաց մամբ, որ պես զի քա ղա քա ցի ներն ու պե տա կան ծա ռայող ներն 
ը մբռ նեն ի րա զեկ ման հան րային օ գու տը` աշ խա տան քի ար դյու նա վե տու թյան, պե տա կան 
մար մին նե րի նկատ մամբ վս տա հու թյան և ծա ռա յու թյուն նե րի ո րա կի ա պա հով ման ա ռու մով: 
 
Ազ դա րար նե րի պաշտ պա նու թյան հար ցե րը կար գա վոր վում են հետ ևյալ մի ջազ գային կոն­
վեն ցի ա նե րի և ի րա վա կան նոր մա տիվն ե րի ներ քո։ 

 � Հան րային շա հե րից բխող տե ղե կատ վու թյուն տա րա ծող նե րին պաշտ պա նե լու հա մա­
պար փակ և ար դյու նա վետ մե խա նիզմ ե րի ստեղ ծու մը ՄԱԿ­ի և Եվ րո պայի խորհր դի39, 
ի նչ պես նաև Տն տե սա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան և զար գաց ման կազ մա կեր պու թյան 
(ՏՀԶԿ) 40 հանձ նա րա րա կանն է: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կոնգ րե սի «Ազ դա րար նե րի պաշտ պա նու թյան մա սին- տե ղա-
կան և տա րա ծաշր ջա նային իշ խա նու թյուն նե րի մար տահ րա վեր ներն ու հնա րա վո րու-
թյուն նե րը բա նաձ ևը և հանձ նա րա րա կա նը կոչ են ա նում « տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա­
նային իշ խա նու թյուն նե րին հաս տա տել և տա րա ծել ազ դա րար ման քա ղա քա կա նու թյուն՝ 
հա մա պա տաս խան ներ քին և ա նա նուն հաշ վետ վու թյան ու ղի նե րով և ա պա հո վել ան­
կախ նշա նակ ված հաս տա տու թյուն ներ՝ ու ղղ ված տե ղե կատ վու թյան բա ցա հայ տու մը վե­
րահս կե լուն41.

 �  Կո ռուպ ցի այի դեմ ՄԱԿ-ի կոն վեն ցի ան 42 մի ակ պար տա դիր ի րա վա բա նա կան ու ժ ու­
նե ցող հա մընդ հա նուր հա կա կո ռուպ ցի ոն գոր ծիքն է, 

 � Այն հա մալր վում է Կոն վեն ցի այի տեխ նի կա կան ու ղե ցույ ցով 43։ 

 � Եվ րո մի ու թյան ի րա վուն քի խախ տում ե րի մա սին հա ղոր դող ան ձանց պաշ տա նու-
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թյան մա սին ԵՄ հրա հան գը, պա հան ջում է, որ ԵՄ կա ռա վա րու թյուն նե րը հա մա պա­
տաս խա նեն նվա զա գույն չա փա նիշ նե րին` հա ղոր դում ե րի ներ կա յաց ման հա մար ու ղի­
ներ ստեղ ծե լու և ազ դա րար նե րին ի րա վա կան պաշտ պա նու թյուն ա պա հո վե լու հա մար44։ 

 � Եվ րո պայի խորհր դի « Կո ռուպ ցի այի մա սին» քրե ա կան ի րա վուն քի կոն վեն ցի այի 
(ETS No. 173) 45 նպա տակն է հա մա կար գել կո ռուպ ցի ոն գոր ծե լա կեր պի քրե ա կա նա­
ցու մը և բա րե լա վել մի ջազ գային հա մա գոր ծակ ցու թյու նը հան ցա գոր ծու թյուն նե րի հե­
տապնդ ման գոր ծում: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Քա ղա քա ցի ա կան ի րա վուն քի կո ռուպ ցի այի մա սին կոն վեն ցի ան 
(ETS No. 174) 46 սահ մա նում է կո ռուպ ցի այի հետ ևան քով տու ժած ան ձանց ի րա վա կան 
պաշտ պա նու թյան մի ջոց նե րի ար դյու նա վետ կի րառ ման մի ջազ գային կա նոն նե րը:

 Ազ գային Հա մա տեքստ

Հա յաս տա նում ազ դա րար նե րի ի րա վա կան ռե ժի մի կար գա վոր ման ան հրա ժեշ տու թյու նը 
ա ռա ջին ան գամ ամ րագր վել է 2014 թվա կա նին ըն դուն ված պե տա կան    կա ռա վար ման հա մա­
կար գում կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րի հայե ցա կար գում։ 2017 թվա կա նի հու նի սի 9­ին ըն դուն­
վել է «Ազ դա րար ման հա մա կար գի մա սին» ՀՀ օ րեն քը։

 Հա յաս տա նում ազ դա րար ման հա մա կար գը ա պա կենտ րո նաց ված է։ Պաշտ պա նու թյուն և վե­
րահս կո ղու թյուն ա պա հո վե լու, մո նի տո րին գի, ազ դա րար նե րի պաշտ պա նու թյան վե րա բե րյալ 
տվյալ նե րի հա վա քագր ման հա մար պա տաս խա նա տու կենտ րո նա կան կա ռա վար ման մար­
մին Հա յաս տա նում չկա։ Ա ռան ձին պե տա կան   և հան րային մար մին նե րը պետք է ստեղ ծեն 
հաշ վետ վու թյան ու ղի նե րը, ստա նան և ու սում ա սի րեն հաշ վետ վու թյուն նե րը և ա պա հո վեն 
պաշտ պա նու թյու նը։ 

Եր կա րա ժամ կետ հե ռան կա րում ազ դա րար նե րի պաշտ պա նու թյան պատ շաճ գոր ծա ռույ թը 
կա րող է դառ նալ թա փան ցի կու թյան և հաշ վետ վո ղա կա նու թյան բարձ րաց ման հիմ ա կան 
գոր ծի քը։ Այդ նպա տա կով ստեղծ վել է ազ դա րար նե րի ա նա նուն հա ղոր դում ե րի մի աս նա­
կան է լեկտ րո նային հար թա կը՝ www.azdararir.am հաս ցե ով։ Է լեկտ րո նային հար թակն օգ նում 
է այն ան ձանց, ով քեր ցան կա նում են ա նա նուն կեր պով հայտ նել Քրե ա կան օ րենսգր քով նա­
խա տես ված կո ռուպ ցի ոն հան ցա գոր ծու թյուն նե րի մա սին և այն գոր ծարկ վում է Գլ խա վոր 
դա տա խա զու թյան կող մից։ Այս հա մա կար գը շա հե րի բախ ման դեպ քե րի, բա րե վար քու թյան 
կա նոն նե րի խախտ ման, ան հա մա տե ղե լի ու թյան և այլ սահ մա նա փա կում ե րի վե րա բե րյալ 
հա ղոր դում ե րի ներ կա յա ցում չի նա խա տե սում։ Ա վե լին, հաշ վի առ նե լով, որ ար ձա նագր ված 
դեպ քե րը զն նում է գլ խա վոր դա տա խա զու թյու նը, այն ոչ քրե ա կան բո ղոք նե րը չի փո խան ցում 
հա մա պա տաս խան մար մին նե րին, այդ թվում՝ ԿԿՀ­ին, ո րը նույն պես մի աց ված չէ հար թա­
կին։

ԹԻՀԿ­ի հարց մանն ի պա տաս խան՝ գլ խա վոր դա տա խա զու թյու նը հայտ նել է, որ 2020 թվա­
կա նին ստա ցել է կո ռուպ ցի այի հետ կապ ված 140 հա ղոր դում, ո րից 119­ը՝ ա նա նուն։ Է լեկտ­
րո նային հար թա կով ստաց ված մի այն մեկ դեպք է Գլ խա վոր դա տա խա զու թյունն ու ղարկ վել 
քնն չա կան ծա ռա յու թյուն՝ քրե ա կան գործ հա րու ցե լու հա մար։ 
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Օ րենսդ րու թյուն

 Ազ դա րա րի սահ մա նու մը տր ված է «Ազ դա րար ման հա մա կար գի մա սին» ՀՀ օ րեն քով։ Օ րեն քի 
2­րդ հոդ վա ծում աս վում է. «Ազ դա րա րը ֆի զի կա կան կամ ի րա վա բա նա կան ան ձ է, ո րը սույն 
օ րեն քով նա խա տես ված կար գով բա րեխղ ճո րեն հա ղոր դում է տե ղե կու թյուն ներ կո ռուպ ցի ոն 
բնույ թի դեպ քի կամ շա հե րի բախ ման կամ բա րե վար քու թյան կա նոն նե րի կամ ան հա մա­
տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րի կամ այլ սահ մա նա փա կում ե րի կամ հայ տա րա րագր ման հետ 
կապ ված խախտ ման կամ հան րային շա հե րին ու ղղ ված այլ վնա սի կամ դրանց սպառ նա լի քի 
վե րա բե րյալ` կապ ված այն պաշ տո նա տար ան ձի կամ մարմ ի հետ, ո րի հետ նա գտն վում 
կամ գտն վել է աշ խա տան քային կամ քա ղա քա ցի աի րա վա կան կամ վար չաի րա վա կան հա­
րա բե րու թյուն նե րի մեջ, կամ ո րին դի մել է ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման նպա տա կով, կամ 
ո րը սխալ մամբ ըն կալ վել է որ պես ազ դա րար։ Ան ձը հա մար վում է սխալ մամբ ըն կալ վող ազ­
դա րար, ե թե նա չազ դա րա րե լով ըն կալ վել է որ պես ազ դա րար այլ ան ձանց կող մից, կամ ո րի 
հան դեպ կի րառ վել են վնա սա կար գոր ծո ղու թյուն ներ։»։ 47

«Ազ դա րար ման հա մա կար գի մա սին» գոր ծող օ րեն քը ան դրա դառ նում է կո ռուպ ցի ոն հան ցա­
գոր ծու թյուն նե րի մա սին տե ղե կատ վու թյան հա ղորդ ման ու ղի նե րի ստեղծ մա նը, և ա վե լի քիչ՝ 
ազ դա րար նե րին պաշտ պա նե լուն, թեև օ րեն քի շր ջա նակն ա վե լի լայն է և կա րող են ար ձա­
նագր վել տար բեր տե սա կի խախ տում եր, այդ թվում՝ կո ռուպ ցի ոն հան ցա գոր ծու թյուն ներ և 
այլ հա կա կո ռուպ ցի ոն սահ մա նա փա կում եր։ 

Օ րեն քը նա խա տե սում է հաշ վետ վու թյան եր կու ու ղի ներ՝ ներ քին և ար տա քին։ Բա ցի այդ, 
այն նա խա տե սում է քրե ա կան գոր ծե րի վե րա բե րյալ ա նա նուն հա ղորդ ման հնա րա վո րու թյուն 
է լեկտ րո նային հար թա կի մի ջո ցով, ո րին հետ ևում է գլ խա վոր դա տա խա զու թյու նը։ Օ րեն քը 
պա հան ջում է, որ հաշ վետ վու թյուն նե րը կազմ վեն բա րեխղ ճո րեն և այդ եղ րույ թը նկա րագ­
րում է որ պես « կաս կա ծի ող ջա միտ հիմ քեր»։ 

Օ րեն քը նաև սահ մա նում է, որ ազ դա րարն ու նի իր ան ձնա կան տվյալ նե րի գաղտ նի ու թյան, 
վնա սա կար գոր ծո ղու թյուն նե րից և դրանց հետ ևանք նե րից պաշտ պա նու թյան ի րա վունք։ 
Ա նա նուն հա ղոր դում ներ կա յաց նե լիս ե րաշ խա վոր վում է ազ դա րա րի ան ձնա կան տվյալ նե րի 
չբա ցա հայ տու մը ի նչ պես ի րա վա սու մարմ ին, այն պես էլ այլ ան ձանց 48։

 Ու ղե ցույց ներ 

Ազ դա րար ման գոր ծըն թա ցին նպաս տե լու նպա տա կով ՀՀ կա ռա վա րու թյու նը մշա կել է ա նա­
նուն ազ դա րար ման մի աս նա կան է լեկտ րո նային հար թակ, ո րն ըն դուն վել է 2018 թվա կա նին՝ 
«Ազ դա րար ման մի աս նա կան է լեկտ րո նային հար թա կի տեխ նի կա կան նկա րա գի րը և վար­
ման կար գը հաս տա տե լու մա սին» ՀՀ կա ռա վա րու թյան ո րոշ ման հի ման վրա։ Հրա մա նով 
սահ ման վել են ազ դա րար ման մի աս նա կան է լեկտ րո նային հար թա կի կար գա վոր ման ու ղե­
ցույց ներն ու ըն թա ցա կար գե րը։ 

Երբ ազ դա րա րը ա նա նուն հա ղոր դում է տա լիս, նրա ա նա նու նու թյու նը ե րաշ խա վոր վում է 
ծած կա րե լով նրա հա մա ցան ցային հա ղոր դա կար գի հաս ցեն (Internet Protocol Address)։ Հար­
թակ մուտք գոր ծող ան ձանց հնա րա վո րու թյուն է տր վում ը նտ րել ի րենց նա խընտ րած տար­
բե րա կը՝ ա նա նուն և (կամ) տվյալ ներ ներ կա յաց նե լու մի ջո ցով ա հա զան գե լու, ա հա զան գո ղի 
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կող մից ը նտր ված ե ղա նա կով հա մա պա տաս խան դաշ տե րում լրաց նել տվյալ նե րը, կցել հա­
ղորդ մա նը վե րա բե րող կապ ված է լեկտ րո նային նյու թե րը, լրաց ված տվյալ նե րի ստու գու մից 
հե տո հաս տա տել հա ղոր դու մը և ներ կա յաց նել հա մա կար գի հաշ վետ վու թյուն նե րի կա ռա­
վար ման մո դուլ 49։ Է լեկտ րո նային հար թա կը պա րու նա կում է նաև ու ղե ցույց ներ, թե ի նչ պես 
կա րե լի է ա նա նուն ազ դա րա րել, ի նչ պես ա նել դա տվյալ նե րի փո խանց ման մի ջո ցով, ի նչ 
ա նել ազ դա րա րե լուց հե տո, ի նչ պես թաքց նել սար քի հա մա ցան ցային հա ղոր դա կար գի հաս­
ցեն և այլն։ 

2019 թվա կա նին ԹԻՀԿ­ը ԹԻ­Չե խի այի Հան րա պե տու թյան հետ հա մա տեղ հրա տա րա կել 
է «Ազ դա րա րի ու ղե ցույ ցը», ո րի նպա տակն է հնա րա վո րինս պարզ ներ կա յաց նել օ րենսդ­
րու թյու նը և կա նո նա կար գե րը ազ դա րա րող նե րի հա մար։ Բա ցի այդ, մշակ վել են մի շարք 
ձևան մուշ ներ և ի րա զեկ վա ծու թյան բարձ րաց ման տե սա հո լո վակ ներ, ո րոնք ա ջակ ցում են 
ազ դա րար նե րին գրա գետ գոր ծե լու այն ի րա վի ճակ նե րում, ո րոնց նրանք կա րող են հան­
դի պել ի րա կան կյան քում 50։ «Ազ դա րա րի ու ղե ցույ ցում» լու սա բան վում են մի շարք հար ցեր, 
մաս նա վո րա պես՝ ազ դա րար նե րի և նրանց փոխ կա պակց ված ան ձանց ի րա վունք նե րը, պար­
տա կա նու թյուն նե րը, ազ դա րար նե րի և նրանց փոխ կա պակց ված ան ձանց ի րա վունք նե րի 
պաշտ պա նու թյան հնա րա վո րու թյուն նե րը, ԶԼՄ­նե րի դե րը ազ դա րար ման հար ցում և այլն: 51

Լավ գոր ծե լա կերպ

2017 թվա կա նին «Ազ դա րար ման հա մա կար գի մա սին» օ րեն քի ըն դու նու մից ի վեր Հա յաս­
տա նում չեն ար ձա նագր վել ազ դա րա րին պաշտ պա նու թյուն ա ռա ջար կե լու դեպ քեր, ո րը նաև 
կբարձ րաց ներ վս տա հու թյու նը հա մա կար գի նկատ մամբ և կխ թա նի եր ազ դա րար ման գոր ծե­
լա կեր պը։ Հա սա նե լի են մի այն է լեկտ րո նային հար թա կի մի ջո ցով ներ կա յաց ված հա ղոր դում­
նե րի հա մար տվյալ նե րը ։ 52

1.5. ՏԵ ՂԵ ԿԱՏ ՎՈՒ ԹՅԱՆ ԲԱ ՑԱ ՀԱՅ ՏՈՒՄ. ԳՈՒՅ ՔԻ  
ՀԱՅ ՏԱ ՐԱ ՐԱԳ ՐՈՒՄ ԵՎ ՇԱ ՀԵ ՐԻ ԲԱ ԽՈՒՄ 
 :  

Բա ցա հայ տու մը տե ղե կատ վու թյան ա ռան ձին տե սակ նե րի պար բե րա բար հրա պա րա­
կում ու թար մա ցում է, ո րը եր բեմ պա հանջ վում է օ րեն քով, օ րի նակ՝ պաշ տո նա տար 
ան ձանց ֆի նան սա կան շա հե րի հայ տա րա րագ րու մը: Այն կա րող է նպաս տել հա կա կո­
ռուպ ցի ոն մի ջո ցա ռում ե րին՝ նա խա տե սե լով գույ քի հայ տա րա րագ րում և շա հե րի բախխ­
ման վտանգ պա րու նա կող տե ղե կատ վու թյան հրա պա րա կում։ Շա հե րի բա խում ա ռա ջա­
նում է կամ կա րող է ա ռա ջա նալ, ե րբ պաշ տո նա տար ան ձանց ան ձնա կան գույ քը կամ 
շա հե րը կա րող են ան թույ լատ րե լի կեր պով ան դրա դառ նալ ի րենց պաշ տո նա կան պար­
տա կա նու թյուն նե րի կա տար ման ըն թաց քում վար վող քա ղա քա կա նու թյուն նե րի և ըն դուն­
ված ո րո շում ե րի վրա
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Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

 Տե ղե կատ վու թյան բա ցա հայտ ման պա հանջ նե րը բարձ րաց նում են տե ղա կան մար մին նե րի 
ո րո շում ե րի թա փան ցի կու թյան և նպա տա կա հար մա րու թյան վե րա բե րյալ քա ղա քա ցի նե րի 
վս տա հու թյու նը: Դրանք նաև օգ նում են պաշ տո նա տար ան ձանց ստա նալ պար բե րա բար 
թար մաց վող տե ղե կատ վու թյուն, ո րը թույլ է տա լիս կան խել աշ խա տա կից նե րի միջև շա հե րի 
բա խու մը: Ֆի նան սա կան մի ջոց նե րի հայ տա րա րագ րու մը կար ևոր տե ղե կու թյուն է պա րու նա­
կում, ո րի մի ջո ցով հնա րա վոր է պար զել, թե ա րդյոք ը նտր ված պաշ տո նա տար ան ձինք կամ 
քաղ ծա ռայող ներն ու նեն ի րենց ե կա մուտ նե րին ան հա մա պա տաս խան հարս տու թյուն թե ո չ՝ 
պաշտ պա նե լով նրանց կեղծ մե ղադ րանք նե րից կամ ա պա ցույց ծա ռայե լով ա պօ րի նի հարս­
տաց ման կաս կա ծի դեպ քում։ 

Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա կար դա կով ծա ռա յու թյուն նե րի մա տու ցու մը, օ րի նակ՝ թա­
փոն նե րի կա ռա վար ման օբյեկ տի կա ռու ցու ման կամ ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման հա մար 
մր ցույ թը, հա ճախ պա րու նա կում է շա հե րի բախ ման վտանգ` տե ղա կան ձեռ նար կա տե րե րի և 
տե ղա կան մար մին նե րի միջև հար ևա նու թյամբ պայ մա նա վոր ված հնա րա վոր կա պե րի պատ­
ճա ռով։ 

Հա սա րա կու թյան և գոր ծա րար նե րի վս տա հու թյու նը, որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
մար մին նե րի կող մից կազ մա կերպ վող մր ցույթ նե րը բաց են բո լո րի հա մար ա ռանց խտ րա­
կա նու թյան, շատ ա վե լի մեծ կլի նի, ե թե մր ցույթ նե րի կազ մա կերպ ման և մր ցու թային հայ տե­
րի գնա հատ ման գոր ծըն թա ցում ներգ րավ ված պաշ տո նա տար ան ձինք և քաղ ծա ռայող նե րը 
հայ տա րա րագ րեն ի րենց գույ քը (նե րա ռյալ ի րենց մոտ բա րե կամ ե րի) և շա հե րի բախ ման 
դեպ քե րը։

Կար ևոր է ե րաշ խա վո րել հայ տա րա րագ րե րի հա վա քագր ման հա մար պա տաս խա նա տու և 
գոր ծըն թա ցի նկատ մամբ վե րահհս կո ղու թյուն ի րա կա նաց նող կա ռույց նե րի պաշտ պա նու­
թյու նը քա ղա քա կան կամ այլ մի ջամ տու թյուն նե րից, օ րի նակ` ան կախ է թի կայի հանձ նա ժո­
ղովն ե րի մի ջո ցով: Նմա նա պես, տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի պաշ տո նա­
տար ան ձանց պետք է տր վեն հս տակ ու ղե ցույց ներ այն բա նի մա սին, թե ի նչ նրանք պետք 
է հայ տա րա րագ րեն, ի նչ պես նաև պար զա բա նել նրանց հա մար հա կա կո ռուպ ցի ոն օ րենսդ­
րու թյան դրույթ նե րը: Պատ շաճ ձևով ներդր ված, պար բե րա բար թար մաց վող և վե րահսկ վող 
գույ քի հայ տա րա րագր ման հա մա կար գը նպաս տում է դա տա խա զու թյան աշ խա տան քի ար­
դյու նա վե տու թյա նը: 

 Բա ցա հայ տու մը կո ռուպ ցի այի դեմ կոն վեն ցի ա նե րի և ստան դարտ նե րի կար ևոր տարր է. 
դրանց մա սին հի շա տակ ված է սույն ձեռ նար կում։ Հա տուկ կար ևո րու թյուն ու նեն հետ ևյալ 
փաս տաթղ թե րը՝ 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Նա խա րար նե րի կո մի տե ի Պե տա կան պաշ տո նյա նե րի վար-
քագ ծի կա նոն նե րի վե րա բե րյալ ա ռա ջար կու թյուն նե րը 53 և Տե ղա կան և տա րած-
քային կա ռա վար ման մեջ ներգ րավ ված բո լոր ան ձանց վար քագ ծի եվ րո պա կան կա-
նո նա գիր քը 54, ո րոնք պա հան ջում են հայ տա րա րագ րել մաս նա վոր շա հե րը։ 

 � Եվ րո պայի խորհր դի կոնգ րե սի բա նաձ ևը և ա ռա ջար կու թյու նը տե ղա կան ու տա-
րած քային մա կար դա կով շա հե րի բախ ման վե րա բե րյալ 55 կոչ են ա նում տե ղա կան 
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ու տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րին նպաս տե լու շա հե րի հայ տա րա րագր ման բա ցա­
հայտ մա նը և ա պա հո վե լու, որ հայ տա րա րագր ման քա ղա քա կա նու թյու նը ու ղեկց վի հա­
մա պա տաս խան շա հե րի բախ ման լու ծու մը ա պա հո վող մի ջոց նե րով։

 � ՏՀԶԿ « Հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի ո լոր տում շա հե րի բախ ման կա ռա վա րում. ու-
ղե նիշ ներ 56 և ե րկր նե րի փոր ձա ռու թյուն ներ» փաս տաթղ թում ներ կա յաց վում են գործ­
նա կան մի ջոց ներ շա հե րի բախ մանն ա ռնչ վող քա ղա քա կա նու թյունն ար դի ա կա նաց նե­
լու հա մար։ 

 � ՏՀԶԿ « Պե տա կան պաշ տո նյա նե րի ակ տիվն ե րի հայ տա րա րագ րում. կո ռուպ ցի այի կան­
խար գել ման գոր ծիք» փաս տաթղ թում 57 սահ ման վում են ակ տիվն ե րի հայ տա րա րագր­
ման հա մա կար գե րի ա ռանց քային տար րե րը։ 

 � « Խորհր դատ վու թյուն, մաս նակ ցու թյուն և տե ղե կատ վու թյան հրա պա րա կում», Վե­
րա կա ռուց ման և զար գաց ման մի ջազ գային բանկ / Հա մաշ խար հային բանկ 58

Ազ գային Հա մա տեքստ

 Պե տա կան    պաշ տո նյա նե րի և ծա ռայող նե րի գույ քի, ե կա մուտ նե րի և շա հե րի բա ցա հայ տու մը 
հիմ ա կա նում ձևա վոր վել է 2011 թվա կա նին ըն դուն ված « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» 
օ րեն քով և կա ռա վար վել է 2012 թ. ստեղծ ված Հա յաս տա նի բարձ րաս տի ճան պաշ տո նա տար 
ան ձանց է թի կայի հանձ նա ժո ղո վի կող մից։ 2018 թվա կա նին « Հան րային ծա ռա յու թյան մա­
սին» օ րեն քի փո փո խու թյու նից հե տո նշ ված հանձ նա ժո ղո վը փո խա րին վել է 2019 թվա կա նին 
ստեղծ ված ԿԿՀ­ով, ո րի գոր ծու նե ու թյու նը կար գա վոր վում է « Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման 
հանձ նա ժո ղո վի մա սին» օ րեն քով։ 

2015 թվա կա նից գոր ծում է բարձ րաս տի ճան պաշ տո նյա նե րի, ի նչ պես նաև նրանց հետ փոխ­
կա պակց ված ան ձանց գույ քի և ե կա մուտ նե րի հայ տա րա րագր ման է լեկտ րո նային հա մա­
կար գը։ 2018 թվա կա նից մինչև 2021 թվա կանն ըն կած ժա մա նա կա հատ վա ծում « Հան րային 
ծա ռա յու թյան մա սին» նոր օ րենքն ամ բող ջու թյամբ փո խել է հայ տա րա րագր ման հա մա կար­
գը՝ ը նդ լայ նե լով հայ տա րա րա տու նե րի շր ջա նա կը մոտ 5 ան գամ՝ 2011թ վա կա նի մոտ 750­ից 
մինչև 2021 թվա կա նին ա վե լի քան 9000։ Հս տա կեց վել է ըն տա նի քի ան դամ ե րի շր ջա նա­
կը և նե րառ վել են ան չա փա հաս նե րը. Մի ա վոր ված է բո լոր հայ տա րա րա տու նե րի հայ տա­
րա րագ րե րի ձևան մու շը՝ պաշ տոն զբա ղեց նե լու, տա րե կան հայ տա րա րագ րե րի և պաշ տո նը 
թող նե լու ժա մա նա կի ա ռու մով։ 

Հայ տա րա րագ րի բո վան դա կու թյու նը նույն պես վե րա նայ վել է։ Ը նդ լայն վել է տվյալ նե րի շր­
ջա նա կը, կր ճատ վել է հայ տա րա րագր ման են թա կա թան կար ժեք գույ քի շե մը, ներդր վել է 
փաս տա ցի օգ տա գործ վող գույ քը հայ տա րա րագ րե լու պա հան ջը, հս տա կեց վել են փո խա­
ռու թյուն նե րի տե սակ ներն ու ե կա մուտ նե րը։ 2022 թվա կա նի հուն վա րի 1­ից ակ տիվն ե րի և 
ե կա մուտ նե րի հայ տա րա րագր ման պար տա վո րու թյու նը կտա րած վի քա ղա քա կան կու սակ­
ցու թյուն նե րի մշ տա կան    ղե կա վար մար մին նե րի ան դամ ե րի վրա։ 

Տա րի նե րի ըն թաց քում աս տի ճա նա բար ը նդ լայն վել է հայ տա րա րագ րե րի տվյալ նե րի հրա­
պա րակ ման շր ջա նա կը։ Մի ակ տե ղե կատ վու թյու նը, ո րը ներ կա յումս հրա պա րա կային չէ, ան­
ձնա կան տվյալ ներն են և ան չա փա հաս նե րի հայ տա րա րագ րե րը։
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 Օ րենսդ րու թյուն

« Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քը ամ բող ջու թյամբ կար գա վո րում է հայ տա րա րագ րե­
րի հա մա կար գը, և դրա կա ռա վա րու մը կենտ րո նաց ված և ի րա կա նաց վում է ԿԿՀ­ի կող մից։ 

« Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քում նշ վում է պե տա կան    պաշ տո նյա նե րի 4 խումբ, 
ո րոնք պար տա վոր են հայ տա րա րագ րել ի րենց գույ քը, ե կա մուտ նե րը, ծախ սե րը և շա հե րը։ 
Դրանք այն պաշ տո նյա ներն են, ո րոնք զբա ղեց նում ե ն` 

1. պե տա կան քա ղա քա կան պաշ տոն ներ (օ րի նակ՝ ՀՀ նա խա գա հի, Ազ գային ժո ղո վի 
պատ գա մա վոր նե րի, ՀՀ վար չա պե տի, փոխ վար չա պետ նե րի, Ազ գային ան վտան գու­
թյան խորհր դի քար տու ղա րի, նա խա րար նե րի և նրանց տե ղա կալ նե րի, հա մայնք նե րի 
ղե կա վար նե րի, նրանց տե ղա կալ նե րի, հա մայն քի ա վա գա նու ան դամ ե րի, 15 000­ից 
ա վե լի բնակ չու թյուն ու նե ցող հա մայնք նե րի ա վա գա նի նե րի ան դամ ե րի, Եր ևան հա­
մայն քի վար չա կան շր ջան նե րի ղե կա վար նե րի, նրանց տե ղա կալ նե րի, Եր ևա նի քա ղա­
քա պե տա րա նի աշ խա տա կազ մի քար տու ղա րի, Եր ևա նի ա վա գա նու ան դամ ե րի պաշ­
տոն նե րը).

2. պե տա կան վար չա կան պաշ տոն ներ (օ րի նակ՝ ՀՀ նա խա գա հի աշ խա տա կազ մի ղե­
կա վա րը, նրա տե ղա կալ նե րը, Ազ գային ժո ղո վի աշ խա տա կազ մի ղե կա վա րը, նրա տե­
ղա կալ նե րը, ՀՀ վար չա պե տի աշ խա տա կազ մի ղե կա վա րը, նրա տե ղա կա լը և այլն).

3. ի նք նա վար պե տա կան պաշ տոն ներ (օ րի նակ՝ Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պան, 
դա տա վոր ներ, գլ խա վոր դա տա խազ ներ, դա տա խազ ներ, քնն չա կան մար մին նե րի ղե­
կա վար ներ, տե ղա կալ ներ, քն նիչ ներ, ան կախ և ի նք նա վար մար մին նե րի ան դամ եր և 
այլն).

4. հայե ցո ղա կան պե տա կան պաշ տոն ներ (օ րի նակ՝ խորհր դա կան ներ, մա մու լի քար­
տու ղար ներ, ՀՀ նա խա գա հի, ՀՀ վար չա պե տի և այլ պե տա կան պաշ տո նյա նե րի օգ նա­
կան ներ և այլն)։ 

 Բա ցի այդ, հայ տա րա րագ րե լու պար տա վո րու թյու նը վե րա բե րում է հան րային ծա ռայող նե րի 
հետ ևյալ խմ բե րին. 1­ին և 2­րդ են թախմ բե րի ղե կա վաչ պաշ տոն զբա ղեց նող քա ղա քա ցի­
ա կան ծա ռայող ներ, զին վո րա կան ծա ռա յու թյան և բարձ րա գույն սպա յա կան բարձ րա գույն 
հրա մա նա տա րա կան պաշ տոն ներ, հար կային, մաք սային ծա ռա յու թյուն նե րի բարձ րաս տի­
ճան պաշ տոն ներ, ոս տի կա նու թյու նում, քրե ա կա տա րո ղա կան և դա տա կան ծա ռա յու թյուն­
նե րում բարձ րաս տի ճան պաշ տոն ներ զբա ղեց նող, ի նչ պես նաև դա տա կան կար գադ րիչ նե րի 
պե տա կան ծա ռա յու թյու նում և Ազ գային ժո ղո վի աշ խա տա կազ մում բարձ րաս տի ճան պաշ­
տոն ներ զբա ղեց նող ան ձինք։ 

Պե տա կան պաշ տոն ներ զբա ղեց նող ան ձինք և հան րային ծա ռայող նե րը պար տա վոր են 
մինչև հա մա պա տաս խան պաշ տոն ստանձ նե լը ներ կա յաց նել գույ քի և ե կա մուտ նե րի հայ տա­
րա րա գիր։ Տա րե կան կտր ված քով և պաշ տո նը թող նե լուց հե տո հայ տա րա րագ րե րը նե րա­
ռում են տե ղե կատ վու թյուն գույ քի, ե կա մուտ նե րի և ծախ սե րի մա սին։ Հայ տա րա րա տու պաշ­
տո նա տար ան ձն իր հայ տա րա րագ րում լրաց նում է նաև հայ տա րա րա տու պաշ տո նա տար 
ան ձի հետ հա մա տեղ բնակ վող, ի նչ պես նաև իր խնա մա կա լու թյան կամ հո գա բար ձու թյան 
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տակ գտն վող յու րա քան չյուր չա փա հաս ան ձի գույ քի և ե կա մուտ նե րի վե րա բե րյալ ի րեն հայտ­
նի տվյալ նե րը։ 

Գույ քի, ե կա մուտ նե րի, ծախ սե րի և տո կոս նե րի մա սին հայ տա րա րագ րեր են ներ կա յաց նում 
պե տա կան պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձինք (բա ցա ռու թյամբ հայե ցո ղա կան պաշ տոն ներ զբա­
ղեց նող ան ձանց), ի նչ պես նաև հա մայնք նե րի ղե կա վար նե րը, նրանց տե ղա կալ նե րի, քա ղա­
քա պե տա րա նի աշ խա տա կազ մի քար տու ղար նե րը, 15 000­ից ա վե լի բնակ չու թյուն ու նե ցող 
հա մայնք նե րի ա վա գա նու ան դամ ե րը, Եր ևան հա մայն քի վար չա կան շր ջան նե րի ղե կա վար­
նե րը, նրանց տե ղա կալ նե րը, Եր ևա նի քա ղա քա պե տա րան աշ խա տա կազ մի քար տու ղա րը, Եր­
ևա նի հա մայն քի ա վա գա նու ան դամ ե րը։ 

Շա հե րի հայ տա րա րա գիր ներ կա յաց նում են մի այն հա մայնք նե րի ղե կա վար նե րը, նրանց տե­
ղա կալ նե րը, քա ղա քա պե տա րա նի աշ խա տա կազ մի քար տու ղար նե րը, 15 000­ից ա վե լի բնակ­
չու թյուն ու նե ցող հա մայնք նե րի ա վա գա նի նե րի ան դամ ե րը, Եր ևան հա մայն քի վար չա կան 
շր ջան նե րի ղե կա վար նե րը, նրանց տե ղա կալ նե րը, Եր ևա նի քա ղա քա պե տա րան աշ խա տա­
կազ մի քար տու ղա րը, Եր ևա նի հա մայն քի ա վա գա նու ան դամ ե րը։ Այս պի սով, խո շո րաց ված 
հա մայն քի վար չա կան շր ջան նե րի ղե կա վար ներն ու նրանց տե ղա կալ նե րը շա հե րի հայ տա րա­
րա գիր չեն ներ կա յաց նում։ 

Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա կար դա կում թա փան ցի կու թյունն ու հաշ վետ վո ղա կա նու­
թյու նը բարձ րաց նե լու հա մար ան հրա ժեշտ է նաև մշա կել տե ղա կան մա կար դա կով տե ղե կատ­
վու թյան բա ցա հայտ ման հա մա կարգ։ Տե ղա կան հա մայն քային ծա ռայող նե րը գույ քի և ե կա­
մուտ նե րի հայ տա րա րագ րեր չեն ներ կա յաց նում։ « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քը չի 
տա րած վում նաև 15 000­ից պա կաս բնակ չու թյուն ու նե ցող հա մայնք նե րի ա վա գա նի նե րի վրա։ 

Ու ղե ցույց ներ 

2020 թվա կա նի ապ րի լին հայ տա րա րագ րե րի լրաց ման գոր ծող է լեկտ րո նային հա մա կար գը 
հա մա պա տաս խա նեց վել է օ րենսդ րա կան փո փո խու թյուն նե րին և 2021 թվա կա նի սեպ տեմ բե­
րին ԿԿՀ­ն հաս տա տել է պե տա կան պաշ տո նյա նե րի և նրանց փոխ կա պակց ված ան ձանց գույ­
քի, ե կա մուտ նե րի, ծախ սե րի և տո կոս նե րի տա րե կան հայ տա րա րագր ման նոր ու ղե ցույ ցը 59։ 
Ու ղե ցույ ցում ման րա մասն նկա րագր ված են պաշ տո նա տար ան ձի, նրա ըն տա նի քի ան դա մի 
գույ քի, ե կա մուտ նե րի, ծախ սե րի և շա հե րի տա րե կան հայ տա րա րագ րե րը, ի նչ պես նաև հայ­
տա րա րա տու պաշ տո նա տար ան ձի կամ նրա ըն տա նի քի ան դա մի կող մից պաշ տոն ստանձ նե­
լու/ դա դա րեց նե լու մա սին հայ տա րա րա գի րը լրաց նե լու սկզ բունք ներն ու ե ղա նակ նե րը։ 

ԿԿՀ­ն նաև ըն դու նել է հայ տա րա րագ րե րի ստուգ ման և վեր լու ծու թյան մե թո դա բա նու թյուն։ 
Տվյալ նե րի ստուգ ման հա մար կեն սա կան նշա նա կու թյուն ու նի կա ռա վա րու թյան փոխ գոր ծու­
նա կու թյան հար թա կի մի ջո ցով կա պակց ված լի նել պե տա կան այլ է լեկտ րո նային տվյալ նե րի 
բա զա նե րի հետ՝ տվյալ նե րի կենտ րո նաց ված պա հես տի մի ջո ցով, ո րը հնա րա վո րու թյուն է տա­
լիս տվյալ նե րի փո խա նա կում տար բեր պե տա կան տվյալ նե րի բա զա նե րից։ Ներ կայիս հա մա­
կար գը փոխ կա պակց ված է մի շարք պե տա կան տվյալ նե րի բա զա նե րի հետ (ոս տի կա նու թյուն, 
ան շարժ գույք, ըն կե րու թյուն ներ, հար կային, վար կային պատ մու թյուն, Կենտ րո նա կան բան կի 
դե պո զի տա րի ա) մինչ դեռ հան րային գնում ե րի, պե տա կան կեն սա թո շակ նե րի և նպաստ նե րի 
է լեկտ րո նային հա մա կար գե րի հետ փոխ կա պակց վա ծու թյու նը դեռևս առ կա չէ։ 
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Գոր ծող հա մա կար գը դեռ թույլ չի տա լիս հայ տա րա րագ րե րը վեր լու ծել ռիս կե րի գնա հատ ման 
սկզ բուն քով, ին չը նա խա տես ված է ար դի ա կա նաց ման շր ջա նակ նե րում։

Լավ գոր ծե լա կերպ

2019 թվա կա նին « Հե տաքն նող լրագ րող ներ» ՀԿ­ն ստեղ ծել է տվյալ նե րի բա զա՝ data.hetq.
am կայ քում՝ պաշ տո նա կան և ոչ պաշ տո նա կան աղ բյուր նե րում հրա պա րակ ված տե ղե կատ­
վու թյու նը հան րու թյա նը հա սա նե լի և օգ տա տե րե րի հա մար հար մար դարձ նե լու նպա տա կով։ 
Հա վել վա ծը հնա րա վո րու թյուն է տա լիս հա մա կարգ չի ըն դա մե նը մի քա նի քայ լով ծա նո թա­
նալ Ազ գային ժո ղո վի պատ գա մա վոր նե րի և այլ պաշ տո նյա նե րի կեն սագ րու թյա նը, նրանց 
փոխ կա պակց ված ան ձանց և մեկ տի րույ թում հայ տա րա րագր ված գույ քի գրա ֆիկ նե րին։ Տե­
ղե կատ վու թյու նը կա րող է ներ բեռն վել նաև XLS ձևա չա փով։

Հարկ է նշել, որ բաց տվյալ նե րի, ի նչ պես նաև հայ տա րա րագ րե րի բաց աղ բյու րի տվյալ նե րի 
բա ցա կա յու թյու նը` այլ տվյալ նե րի շտե մա րան նե րի հետ մի ա սին, թույլ չի տա լիս ոչ կա ռա վա­
րա կան դե րա կա տար նե րի ա վե լի ար դյու նա վետ ներգ րավ վա ծու թյու նը՝ ա ջակ ցե լու ստուգ մա­
նը և բա ցա հայ տե լու ան հա մա պա տաս խա նու թյուն նե րը և կո ռուպ ցի ոն խն դիր նե րը։
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Գ լուխ 2

 ԹԱ ՓԱՆ ՑԻ ԿՈՒԹՅՈՒՆ

Նե րա ծու թյուն

 Թա փան ցի կու թյան սկզ բուն քը կի րառ վում է` ա պա հո վե լու հա մար, որ վար չա կան ո րո շում ե­
րից տու ժող նե րին տր վի ամ բող ջա կան տե ղե կատ վու թյուն քա ղա քա կա նու թյան ար դյունք նե րի 
և հետ ևանք նե րի և ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցի մա սին: Կա ռա վա րու թյան կող մից 
ի րա կա նաց վող քա ղա քա կա նու թյուն նե րի, ծրագ րե րի և գոր ծու նե ու թյան մա սին տե ղե կատ­
վու թյան հա սա նե լի ու թյու նը քա ղա քա ցի նե րին և հա մայնք նե րին հնա րա վո րու թյուն է տա լիս 
հս տակ պատ կե րա ցում կազ մել կա ռա վա րու թյան քայ լե րի մա սին, կա տա րել տե ղե կաց ված 
ը նտ րու թյուն և մաս նակ ցել տե ղա կան ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թաց նե րին: Այն նաև 
հնա րա վո րու թյուն է տա լիս ը նտր ված պաշ տո նա տար ան ձանց, այ սինքն՝ կա ռա վա րու թյան 
և ը նդ դի մու թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րին, կա յաց նել տե ղե կաց ված ո րո շում եր, ի րա կա նաց նել 
ար դյու նա վետ վե րահս կո ղու թյուն և ան հրա ժեշ տու թյան դեպ քում պա տաս խա նատ վու թյան 
են թար կել գոր ծա դիր իշ խա նու թյա նը: Բա ցի այդ, տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյու նը թույլ 
է տա լիս լրագ րող նե րին և քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րին ար դյու­
նա վետ ի րա կա նաց նել հս կո ղու թյան գոր ծա ռույթ նե րը և հաշ վետ վու թյուն պա հան ջել կա ռա­
վա րու թյու նից: 

 Տե ղա կան մար մին նե րը պետք է մատ չե լի ձևա չա փով հա սա նե լի դարձ նեն տե ղե կատ վու թյու­
նը հան րու թյա նը և դա ա նեն ժա մա նա կին, ո րի շնոր հիվ քա ղա քա ցի նե րը և շա հագր գիռ կող­
մե րը հնա րա վո րու թյուն կու նե նան մաս նակ ցե լու ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թաց նե րին 
լի նե լով ի րա զեկ ված, վե րահս կել և գնա հա տել կա ռա վա րու թյան կող մից ի րա կա նաց վող քա­
ղա քա կա նու թյու նը և ո րո շում ե րը՝ ան հրա ժեշ տու թյան դեպ քում հաշ վետ վու թյուն պա հան ջե­
լով    պաշ տո նա տար ան ձան ցից: Թա փան ցի կու թյու նը ձեռք է բեր վում մի շարք մե խա նիզմ ե րի 
մի ջո ցով, հիմ վե լով քա ղա քա ցի նե րի՝ տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյան ի րա վուն քի վրա: 
Դրան ցից կա րե լի է նշել բարձ րաս տի ճան պաշ տո նա տար ան ձանց և ը նտր վող պաշ տոն ներ 
զբա ղեց նող ան ձանց ֆի նան սա կան մի ջոց նե րի և շա հե րի բախ ման հայ տա րա րագ րու մը, ի նչ­
պես նաև տե ղե կատ վու թյան հրա պա րա կու մը մատ չե լի, փոխ կա պակց վող բաց տվյալ նե րի 
ձևա չա փե րով:

 Բաց գի տե լի քի հիմ ադ րա մի կող մից տր ված սահ ման ման հա մա ձայն՝ « բաց տվյալ նե րը այն 
տվյալ ներն են, ո րոնք կա րող են ա զա տո րեն օգ տա գործ վել, վե րօգ տա գործ վել և վե րա բաշխ­
վել ցան կա ցած ան ձի կող մից՝ են թա կա լի նե լով մի մի այն դրանց աղ բյու րը նշե լու և հա մա տեղ 
օգ տա գոր ծե լու պա հան ջին» 60։ Հետ ևա բար, բաց տվյալ նե րի հայե ցա կար գը դուրս է գա լիս 
հան րային տե ղե կատ վու թյան մատ չե լի ու թյան շր ջա նա կից և կենտ րո նա նում է դրա օգ տա­
գործ ման վրա, ո րից լրա ցու ցիչ տն տե սա կան, սո ցի ա լա կան և քա ղա քա կան օ գուտ ներ են 
բխում 61։ Որ պես զի դա տե ղի ու նե նա, հրա պա րակ ված տվյալ նե րը պետք է լի նեն ամ բող ջա­
կան, մշ տա կան, ոչ բա ցա ռող, ոչ խտ րա կան և ոչ պա տեն տա վոր ված, ի նչ պես նաև ստաց վեն 
ա ռաջ նային աղ բյուր նե րի կող մից՝ ժա մա նա կին և մե քե նաըն թեռ նե լի ձևա չա փով 62։ 
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Հան րային տե ղե կատ վու թյան սահ մա նա փակ հա սա նե լի ու թյու նը բա ցա սա բար է ան դրա­
դառ նում հան րային կա ռույց նե րի նկատ մամբ վս տա հու թյան վրա, մե ծաց նում է հնա րա վոր 
կո ռուպ ցի ոն ռիս կե րը և սահ մա նա փա կում տար բեր շա հագր գիռ կող մե րի` կա ռա վա րու թյան 
գոր ծու նե ու թյու նը վե րահս կե լու կա րո ղու թյուն նե րը: Այն նաև խո չըն դո տում է քա ղա քա ցի նե րի 
և շա հագր գիռ կող մե րի` քա ղա քա կա նու թյան մշակ մա նը մաս նակ ցե լու և ան հրա ժեշտ փո փո­
խու թյուն նե րի նպա տա կով ա պա ցույց նե րի վրա հիմ ված քա ղա քա կա նու թյան ա ռա ջար կու­
թյուն նե րի մշակ ման ջան քե րը: Պրակ տի կան ցույց է տա լիս, որ տե ղե կատ վու թյան մատ չե լի­
ու թյան ո լոր տի օ րենսդ րու թյու նը և պատ շաճ կի րարկ ման մի ջոց նե րը քա ղա քա ցի նե րի հա մար 
տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյան ա պա հով ման կար ևոր պայ ման են: 

Հան րային գնում ե րի հա մա կար գը հա մար վում է կո ռուպ ցի ոն վտանգ ներ պա րու նա կող հիմ­
նա կան ո լորտ նե րից մե կը: Վեր ջի նիս մաս նա բա ժի նը հա մաշ խար հային հա մա խառն ներ քին 
ար դյուն քում շուրջ 12 տո կոս է 63, ը նդ ո րում բարձր ե կա մուտ ու նե ցող ե րկր նե րի մեծ մա սում 
ապ րանք նե րի և ծա ռա յու թյուն նե րի գնում ե րի մաս նա բա ժի նը կազ մում է ը նդ հա նուր պե տա­
կան ծախ սե րի մեկ եր րոր դը: Ել նե լով դրա նից կա րե լի է եզ րա կաց նել, որ հան րային գնում ե­
րը կո ռուպ ցի այի, ա պօ րի նի հա մա ձայ նու թյուն նե րի և այլ ա նօ րի նա կան գոր ծո ղու թյուն նե րի 
ռիսկ պա րու նա կող ա ռաջ նային ո լորտ նե րից են: Հան րային գնում ե րի հետ կապ ված կո ռուպ­
ցի ոն ռիս կե րից խու սա փե լու հա մար բաց տվյալ նե րի սկզ բուն քով գոր ծող է լեկտ րո նային մի­
ջոց ներն ու հար թակ նե րը գնա լով ա վե լի հա սա նե լի են դառ նում և օգ տա գործ վում են պե տա­
կան մար մին նե րի կող մից` հան րային գնում ե րի ըն թա ցա կար գե րը բա րե փո խե լու հա մար: 
Բաց պայ մա նագ րե րի հետ մեկ տեղ (ե րբ հայ տերն ու պայ մա նագ րե րը հրա պա րակ վում են) 
լի ո վին մատ չե լի, լավ լու սա բան վող գնում ե րի գոր ծըն թաց նե րը թույլ են տա լիս ա վե լի շատ 
հայ տա տու ներ ներգ րա վել, նվա զեց նե լով հա կամր ցակ ցային պրակ տի կայի և կա շա ռա կե րու­
թյան հնա րա վո րու թյուն նե րը: 

Թա փան ցի կու թյան սկզ բունք նե րի մեկ այլ կար ևոր բա ղադ րիչ է կու սակ ցու թյուն նե րի և նա­
խընտ րա կան ար շավն ե րի ֆի նան սա վոր ման թա փան ցի կու թյու նը, քա նի որ ը նտ րող նե րի 
հա մար կար ևոր է ֆի նան սա վոր ման աղ բյուր նե ի տե սա նե լի ու թյու նը և այն, թե ի նչ պես են 
ծախս վում հատ կաց ված գու մար նե րը` տե ղե կաց ված ո րո շում եր կա յաց նե լու և պատ կե րաց­
նե լու, թե որ ֆի նան սա կան, քա ղա քա կան կամ այլ ու ժերն են սա տա րում թեկ նա ծու նե րին և 
կու սակ ցու թյուն նե րին։ Քա ղա քա կան ֆի նան սա վոր ման թա փան ցի կու թյու նը կան խար գե լիչ 
մի ջոց է քա ղա քա կա նու թյան վար ման և ը նտ րու թյուն նե րի ժա մա նակ ա պօ րի նի և հան ցա վոր 
աղ բյուր նե րից գո յա ցած փո ղե րի օգ տա գործ ման դեմ: 

Ըստ այդմ, պե տա կան    մի ջոց նե րի խնայո ղա բար, ար դյու նա վետ և նպա տա կային օգ տա­
գործ մա նը նպաս տե լու հա մար պետք է ա պա հո վել ար տա քին ստու գում եր ի րա կա նաց նող 
պա տաս խա նա տու մարմ ի ան կա խու թյունն ու ի նս տի տու ցի ո նալ նե րու ժը: Հա սա րա կու թյան 
ներ կա յա ցու ցիչ նե րը պետք է հնա րա վո րու թյուն ու նե նան ծա նո թա նա լու ստու գող կազ մա կեր­
պու թյան կող մից տր վող հաշ վետ վու թյուն նե րին և հիմ ա կան ա ռա ջար կու թյուն նե րին: Ար­
տա քին աու դի տը կար ևոր է հան րային ո լոր տում առ կա հիմ ա կան մար տահ րա վեր նե րը բա­
ցա հայ տե լու, հան րային հաս տա տու թյուն նե րի թա փան ցի կու թյունն ու ար դյու նա վե տու թյու նը 
բարձ րաց նե լու և ա պա ցույց նե րի վրա հիմ ված քա ղա քա կա նու թյուն վա րե լու հա մար: 



35

Ազ գային հա մա տեքստ 

Որ դեգ րե լով 2018 թվա կա նի հե ղա փո խա կան քա ղա քա կան փո փո խու թյուն նե րի ու ղ.ին նոր 
կա ռա վա րու թյու նը հայ տա րա րեց կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րե լու և քա ղա քա ցի նե րին ո րո շում­
նե րի կա յաց ման կենտ րո նում պա հե լու իր պատ րաս տա կա մու թյան մա սին։ Սա դրա կան նշան 
էր Հա յաս տա նում բաց կա ռա վար ման ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րի, մաս նա վո րա պես կո ռուպ­
ցի այի դեմ պայ քա րի և թա փան ցի կու թյան ու հաշ վետ վո ղա կա նու թյան բա րե լավ ման հա մար։ 

Թեև 1990­ա կան նե րի վեր ջից ի վեր Հա յաս տա նում կային ո րո շում ե րի կա յաց ման թա փան­
ցի կու թյու նը ա պա հո վե լու տար բեր կա նո նա կար գեր, ո րոնք, մաս նա վո րա պես, նե րա ռում է ին 
բնա պահ պա նա կան և քա ղա քա շի նա կան հար ցե րում տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյու նը, 
ի սկ 2003 թվա կա նից ի վեր գոր ծում էր « Տե ղե կատ վու թյան ա զա տու թյան մա սին» օ րեն քը, 
2011 թվա կա նի հոկ տեմ բե րի 17­ին « Բաց կա ռա վար ման գոր ծըն կե րու թյուն» (ԲԿԳ) ծրագ րին 
մի ա նա լուց ի վեր եր կի րը է ա կա նո րեն զար գաց րել է իր ի րա վա կան հա մա կար գե րը և թա­
փան ցիկ կա ռա վար ման պրակ տի կան։ Գոր ծո ղու թյուն նե րի 4 ծրագ րե րով 64 ԲԿԳ պար տա­
վո րու թյուն նե րի կա տար ման ա ռա ջըն թա ցը բա վա կա նին նկա տե լի է հատ կա պես այն պի սի 
ո լորտ նե րում, ի նչ պի սիք են հան քար դյու նա բե րու թյու նը, ա ռող ջա պա հու թյու նը, կր թու թյու նը, 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րու մը, պե տա կան   գ նում ե րը, օ րի նաս տեղծ գոր ծու նե ու թյու նը, ոչ 
պե տա կան    դե րա կա տար նե րի պե տա կան    ֆի նան սա վո րու մը, ի րա կան սե փա կա նա տե րե րը և 
այլն։ 

Առ կա է ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի, բյու ջե նե րի, գնում ե րի, ը նտ րու թյուն նե րի, ըն­
կե րու թյուն նե րի, ակ տիվն ե րի և ե կա մուտ նե րի հայ տա րա րագ րե րի և այլ նի վե րա բե րյալ բաց 
տվյալ նե րի զգա լի ծա վալ։ Այ դու հան դերձ, քա նի որ տե ղե կատ վու թյան կա րիքն ա րա գո րեն 
ա ճում է, Հա յաս տա նի կա ռա վա րու թյու նը հա ճախ չի կա րո ղա նում բա վա րա րել իր քա ղա քա­
ցի նե րի, ոչ իշ խա նա կան դե րա կա տար նե րի, լրագ րող նե րի պա հանջ նե րը։ Կա ռա վա րու թյան 
թա փան ցի կու թյան մա կար դա կը COVID­19 հա մա ճա րա կի ժա մա նակ զգա լի ո րեն տու ժել է։ 

Բո լոր պե տա կան գե րա տես չու թյուն նե րը, մարզ պե տա րան նե րը և խո շոր հա մայնք ներն ու նեն 
ի րենց պաշ տո նա կան կայ քէ ջե րը, որ տեղ տե ղե կատ վու թյուն են հրա պա րա կում ի րենց գոր­
ծու նե ու թյան մա սին և ու նեն հե տա դարձ կա պի տար բեր հնա րա վո րու թյուն ներ։ « Տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» օ րեն քը հա մայնք նե րի հա մար պար տա վո րու թյուն է սահ մա նում 
ու նե նալ պաշ տո նա կան կայք հան րու թյա նը հա սա նե լի տե ղե կատ վու թյամբ ՝ փաս տաթղ թե­
րի, ըն թա ցա կար գե րի, հան դի պում ե րի վայ րի և ժա մա նա կա ցույ ցի, հա մայն քի բնա կիչ նե րի 
հետ հան րային լսում ե րի և քն նար կում ե րի, հա մայն քի ա վա գա նու և հա մայն քի ղե կա վա րի 
ո րո շում ե րի, ի նչ պես նաև օ րեն քով սահ ման ված այլ փաս տաթղ թե րի հան րային լսում ե րի 
և քն նար կում ե րի ար դյունք նե րի, ի նք նա կա ռա վար ման գոր ծըն թա ցին հա մայն քի բնա կիչ նե­
րի մաս նակ ցու թյան ըն թա ցա կար գե րի, հա մայն քի ղե կա վա րին ա ռըն թեր խորհր դակ ցա կան 
մար մին նե րի ձևա վոր ման և գոր ծու նե ու թյան, բաց հան րային լսում ե րի և քն նար կում ե րի 
ան ցկաց ման կար գի, այլ ըն թա ցա կար գե րի և հա մա պա տաս խան տե ղե կատ վու թյան մա սին։ 
Սա կայն, հա մայնք նե րը ոչ միշտ են հրա պա րա կում օ րեն քով սահ ման ված բա վա րար տե ղե­
կատ վու թյուն։
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Ընդ հա նուր առ մամբ, դի տար կում ե րը ցույց են տա լիս, որ չնա յած 2018 թվա կա նի հե ղա փո­
խու թյա նը հա ջոր դած ո րոշ ժո ղովր դա վա րա կան զար գա ցում ե րին և բազ մա թիվ հա մա կար­
գե րի ներդր մա նը, կա ռա վար ման թա փան ցի կու թյու նը չի բա րե լավ վել։ 

2.1. ՏԵ ՂԵ ԿԱՏ ՎՈՒԹՅԱՆ ՀԱ ՍԱ ՆԵ ԼԻ ՈՒԹՅՈՒՆ

Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

 Տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյու նը նպաս տում է կա ռա վա րու թյան հաշ վետ վո ղա կա նու­
թյա նը, վե րահս կո ղու թյա նը և կո ռուպ ցի այի մո նի տո րին գին: Այն նաև չա փա զանց կար ևոր է 
ո րո շում ե րի կա յաց մա նը քա ղա քա ցի նե րի տե ղե կաց ված մաս նակ ցու թյան ա ռու մով և, հետ­
ևա բար, հիմ ա րար է ժո ղովր դա վա րա կան պե տու թյուն նե րի ար դյու նա վետ գոր ծու նե ու թյան 
հա մար: Տե ղե կատ վու թյան ա զատ հա սա նե լի ու թյու նը քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյա նը 
հնա րա վո րու թյուն է տա լիս մշ տա դի տար կել և վե րահս կել տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի գոր­
ծո ղու թյուն նե րը, ծա ռա յում է պե տա կան պաշ տո նյա նե րի կող մից լի ա զո րու թյուն նե րի չա րա­
շահ ման կան խար գել մա նը և տրա մադ րում է տվյալ ներ տե ղե կաց ված հան րային բա նա վե ճի 
հա մար:

 Ա ռա վել մատ չե լի ձևա չա փե րով տե ղե կատ վու թյան ա ռա վե լա գույն քա նա կի ակ տիվ հրա պա­
րա կու մը ծա ռա յում է քա ղա քա ցի նե րի և շա հագր գիռ կող մե րի՝ տե ղե կատ վու թյան տրա մադր­
ման ան հա տա կան հար ցում եր ներ կա յաց նե լու ան հրա ժեշ տու թյան նվա զեց մա նը: Է լեկտ րո­
նային ե ղա նա կով տե ղե կատ վու թյան ա ռա վե լա գույն քա նա կի տրա մադր ման հետ մեկ տեղ 
տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րը պետք է ա ռաջ նա հեր թու թյուն տան ի րենց հա մայնք նե րում 
տե ղե կատ վու թյան ա զա տու թյան հա մար պա տաս խա նա տու նե րի նշա նակ մա նը: Այդ ած խա­
տա կից նե րը պետք է պատ րաս տեն և հրա պա րա կեն ման րա մասն ա ռա ջար կու թյուն ներ ի նչ­
պես քա ղա քա ցի նե րի, այն պես էլ տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի հա մար, ի նչ պես նաև հս տակ 
ու ղե ցույց ներ տրա մադ րեն բո ղո քարկ ման գոր ծըն թա ցի վե րա բե րյալ այն դեպ քում, ե րբ տե­
ղե կատ վու թյան հար ցու մը չի բա վա րար վում: Կար ևոր է նաև վեր լու ծել քա ղա քա ցի նե րի և 
շա հագր գիռ կող մե րից ստաց վող տե ղե կատ վու թյան հար ցում ե րը, մաս նա վո րա պես մի տում­

Տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյու նը քա ղա քա ցի նե րի օ րի նա կան ի րա վունքն է՝ պա հան­
ջել և ստա նալ տե ղե կատ վու թյուն պե տա կան    մար մին նե րից: Այն հա ճախ կար գա վոր վում 
է Տե ղե կատ վու թյան ա զա տու թյան մա սին օ րենսդ րու թյամբ: Որ պես խոս քի ա զա տու թյան 
ի րա վուն քի ան քակ տե լի մաս՝ տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյու նը մար դու ի րա վունք է331 
և յու րա քան չյուր ոք պետք է ի րա վունք ու նե նա օ գտ վե լու պե տա կան    մար մին նե րի և պե­
տա կան    հաս տա տու թյուն նե րի տե ղե կատ վու թյու նից՝ տե ղե կատ վու թյան ա ռա վե լա գույն 
բա ցա հայտ ման սկզ բուն քին հա մա պա տաս խան, մի այն նեղ, հս տակ սահ ման ված բա ցա­
ռու թյուն նե րով, ո րոնք հա մա չափ են դրանք ար դա րաց նող շա հե րին (օ րի նակ՝ ան վտան­
գու թյան կամ տվյալ նե րի գաղտ նի ու թյան հիմ քե րով): 
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նե րը և կրկ նօ րի նա կում ե րը, որ պես զի իշ խա նու թյուն նե րը հե տա գա յում կա րո ղա նան նման 
տե ղե կատ վու թյուն հրա պա րա կել ակ տիվ հի մունք նե րով:

Տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյու նը կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րի մի շարք կոն վեն ցի ա նե րի 
և չա փո րո շիչ նե րի հիմ ա րար բա ղադ րիչն է, ո րոնք թվարկ ված են այս ձեռ նար կի այլ մա սե­
րում: Այն նաև հիմ ված է ՄԱԿ­ի մար դու ի րա վունք նե րի մի շարք ա ռանց քային փաս տաթղ­
թե րի վրա: Հետ ևյալ փաս տաթղ թե րը մաս նա վո րա պես վե րա բե րում են տե ղե կատ վու թյան 
հա սա նե լի ու թյա նը։ 

 � Պաշ տո նա կան փաս տաթղ թե րի մատ չե լի ու թյան մա սին Եվ րո պայի խորհր դի կոն-
վեն ցի այով (CETS No. 205) 65 հաս տատ վում է տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյան՝ 
պար տա դիր ու ժ ու նե ցող ի րա վուն քը 

 � Թա փան ցի կու թյան և բաց կա ռա վար ման վե րա բե րյալ Եվ րո պայի խորհր դի կոնգ-
րե սի բա նաձ ևը և ա ռա ջար կու թյու նը 66 կոչ են ա նում տե ղա կան և տա րած քային իշ­
խա նու թյուն նե րին ա վե լաց նե լու ի րենց վար չա կազ մե րի կող մից բաց տվյալ նե րի օգ տա­
գոր ծում ու փաս տաթղ թաշր ջա նա ռու թյան կա ռա վա րու մը և դրանք հրա պա րա կե լու 
հա մա պար փակ մատ չե լի և բազ մա կի օգ տա գործ ման ե ղա նակ նե րով 

 � Օր հու սի կոն վեն ցի այով 67 նա խա տես վում են ի րա վունք ներ այդ թվում՝շր ջա կա մի ջա­
վայ րին վե րա բե րող ո րո շում ե րին ա ռնչ վող տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյան մա սով

 � ՏՀԶԿ Բաց կա ռա վար ման խորհր դի ա ռա ջար կու թյու նը 68 սահ մա նում է տե ղե կատ վու­
թյան տրա մադ րում ը ստ պա հան ջի ի նչ պես նաև կա ռա վա րու թյան կող մից տե ղե կատ­
վու թյու նը տա րա ծե լու հա մար նա խա ձեռ նո ղա կան մի ջո ցա ռում ե րի կազ մա կեր պում որ­
պես քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան նախ նա կան մա կար դակ

 �  ՄԱԿ-ի Գլ խա վոր ա սամբ լե այի 1946թ. 59-րդ բա նա ձե ւում աս վում է, որ 
« տե ղե կատ վու թյան ա զա տու թյու նը մար դու հիմ ա րար ի րա վունքն է», ի սկ Մար դու ի րա­
վունք նե րի հա մընդ հա նուր հռ չա կագ րի (1948թ.) հոդ ված 19­ը սահ մա նում է, որ խոս քի 
ա զա տու թյան հիմ ա րար ի րա վուն քը նե րա ռում է ա զա տու թյու նը. «ո րո նել, ստա նալ և 
տա րա ծել տե ղե կատ վու թյուն և գա ղա փար ներ ցան կա ցած լրատ վա մի ջո ցի մի ջո ցով և 
ան կախ սահ ման նե րից» 69:

 �  Հան րային հատ վա ծի տե ղե կատ վու թյան վե րօգ տա գործ ման մա սին 2003/98/ԵՀ 
դի րեկ տի վը, ո րն այժմ կոչ վում է Բաց տվյալ նե րի դի րեկ տիվ 70, ի սկ նախ կի նում հայտ­
նի էր որ պես ՊՀՏ դի րեկ տիվ, ԵՄ ան դամ ե րկր նե րին խրա խու սում է հնա րա վո րինս 
շատ հան րային հատ վա ծի տե ղե կատ վու թյու նը հա սա նե լի դարձ նել վե րօգ տա գործ ման 
հա մար:

Ազ գային Հա մա տեքստ

 Հա յաս տա նի Սահ մա նադ րու թյու նը և օ րենսդ րու թյու նը ա պա հո վում են տե ղե կատ վու թյան հա­
սա նե լի ու թյան մե խա նիզմ ե րի լայն շր ջա նակ։ Այդ մե խա նիզմ ե րը լայ նո րեն կի րառ վում են 
լրատ վա մի ջոց նե րի և քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան կազ մա կեր պու թյուն նե րի, ի նչ պես 
նաև ակ տիվ քա ղա քա ցի նե րի կող մից։ Թեև օ րենսդ րու թյու նը նա խա տե սում է տե ղե կատ վու­
թյան ակ տիվ հա սա նե լի ու թյան, ի նչ պես նաև հար ցում ե րի հի ման վրա ռե ակ տիվ հա սա նե­
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լի ու թյան հնա րա վո րու թյու նը, դրան ցից ա ռա ջին ձևա չա փը պատ շաճ կեր պով չի ի րա կա նաց­
վում։ 

Խոս քի ա զա տու թյան պաշտ պա նու թյան կո մի տե ի զե կույ ցը ցույց է տա լիս, որ 2018 թվա­
կա նին Հա յաս տա նում գրանց վել է տե ղե կատ վու թյուն ստա նա լու և տա րա ծե լու ի րա վուն քի 
խախտ ման 98 դեպք, ի սկ 2019 թվա կա նին դեպ քե րի թիվն ա ճել է և կազ մել 108 71։ 

Թ րանս փա րեն սի Ին թեր նեշնլ Սլո վա կի այի կող մից 2019 թվա կա նի հու լի սին ի րա կա նաց ված 
հե տա զո տու թյան հա մա ձայն՝ ԹԻՀԿ­ի ներգ րավ վա ծու թյամբ Եվ րո պայի մայ րա քա ղաք նե րում 
տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյան հար ցում Եր ևա նը եվ րո պա կան 26 մայ րա քա ղաք նե րի 
շար քում վեր ջին տեղն է զբա ղեց նում։ Ու սում ա սի րու թյու նը հիմ ված է 14 ցու ցա նիշ նե րի վրա՝ 
նե րա ռյալ տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյու նը, քա ղա քա պե տա րան նե րի ո րո շում ե րի կա­
յաց ման գոր ծըն թա ցը, ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րի կա ռա վա րու մը, գնում ե րի թա փան ցի կու­
թյու նը, հա մայն քի ա վա գա նու նիս տե րի և ձևա չա փի բո վան դա կու թյան և ըն թաց քի վե րա բե­
րյալ տե ղե կատ վու թյան առ կա յու թյու նը, ի նչ պես նաև ը նտր ված ներ կա յա ցու ցիչ նե րի հա մար 
բա րե վար քու թյան կա նոն նե րը։ Հե տա զո տու թյունն ի րա կա նաց վել է քա ղա քա պե տա րան նե­
րի պաշ տո նա կան կայ քե րի տվյալ նե րի, ի նչ պես նաև քա ղա քա պե տա րան նե րին ու ղարկ ված 
հար ցում ե րի ու սում ա սի րու թյան հի ման վրա 72։

 Օ րենսդ րու թյուն

ՀՀ Սահ մա նադ րու թյունն ամ րագ րում է քա ղա քա ցի նե րի տե ղե կատ վու թյան ա զա տու թյան 
ի րա վուն քը։ Սահ մա նադ րու թյան 42­րդ հոդ վա ծում մաս նա վո րա պես նշ ված է. «Յու րա քան­
չյուր ոք ու նի իր կար ծիքն ա զատ ար տա հայ տե լու ի րա վունք։ Այս ի րա վուն քը նե րա ռում է սե­
փա կան կար ծիք ու նե նա լու, ի նչ պես նաև ա ռանց պե տա կան և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար­
ման մար մին նե րի մի ջամ տու թյան և ան կախ պե տա կան սահ ման նե րից` տե ղե կատ վու թյան 
որ ևէ մի ջո ցով տե ղե կու թյուն ներ ու գա ղա փար ներ փնտ րե լու, ստա նա լու և տա րա ծե լու ա զա­
տու թյու նը» 73։ 

« Տե ղե կատ վու թյան ա զա տու թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քը սահ մա նում է տե ղե կատ վու թյուն կրո ղի 
պար տա կա նու թյուն նե րը, ի նչ պես նաև տե ղե կատ վու թյան ստաց ման կար գը, ձևը և պայ ման­
նե րը 74։ Պե տա կան և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի, պե տա կան հիմ արկ­
նե րի և պե տու թյան կող մից ֆի նան սա վոր վող կազ մա կեր պու թյուն նե րի մշա կած կամ փո­
խան ցած տե ղե կատ վու թյան, այդ թվում՝ պե տա կան մար մին նե րին է լեկտ րո նային ե ղա նա կով 
ու ղարկ ված տե ղե կատ վու թյան հար ցում ե րի գրանց ման, դա սա կարգ ման և պահ պան ման 
կար գը կա ռա վա րու թյունն ըն դու նել է 2015 թվա կա նին 75։ Տե ղե կատ վու թյու նը դի մո ղին պետք 
է տրա մադր վի 5­օ րյա ժամ կե տում։ Ե թե գրա վոր հար ցու մում նշ ված տե ղե կու թյուն նե րը տրա­
մադ րե լու հա մար լրա ցու ցիչ աշ խա տանք է պա հանջ վում, ա պա այն հայ տա տու ին տրա մադր­
վում է դի մում ստա նա լուց հե տո 30 օր վա ըն թաց քում։ Այդ դեպ քում հայ տա տուն գրա վոր 
տե ղե կաց վում է՝ հայ տա տու ից հար ցում ստա նա լուց հե տո 5­օ րյա ժամ կե տում 76։

« Զանգ վա ծային լրատ վա մի ջոց նե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քը լրագ րող նե րին օժ տում է ԶԼՄ կազ­
մա կեր պու թյուն նե րում ա ռանց ան հիմ սահ մա նա փա կում ե րի գոր ծե լու հիմ ա րար ի րա­
վունք նե րով։ Այն վե րա հաս տա տում է տե ղե կատ վու թյուն փնտ րե լու, ստա նա լու և տա րա­
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ծե լու սահ մա նադ րա կան ի րա վուն քը։ Օ րեն քով ար գել վում են գրաքն նու թյու նը, «լ րագ րո ղի 
օ րի նա կան մաս նա գի տա կան գոր ծո ղու թյուն նե րին» մի ջամ տու թյու նը և ա ռանց դա տա րա նի 
թույլտ վու թյան ծանր հան ցա գոր ծու թյուն նե րին վե րա բե րող տե ղե կատ վու թյան աղ բյուր նե րի 
բա ցա հայ տու մը 77։ «Ի րա վա բա նա կան ան ձանց, ի րա վա բա նա կան ան ձանց ա ռանձ նաց ված 
ստո րա բա ժա նում ե րի, հիմ արկ նե րի և ան հատ ձեռ նար կա տե րե րի պե տա կան հաշ վառ ման 
մա սին» օ րեն քում կա տար ված փո փո խու թյուն նե րը 2020 թ.­ի մար տի 6­ից հնա րա վո րու թյուն 
են ըն ձե ռել ԶԼՄ­նե րին ա ռանց պե տա կան տուրք վճա րե լու տե ղե կատ վու թյուն ստա նա լու ըն­
կե րու թյուն նե րի մի աս նա կան պե տա կան ռե գիստ րից 78։

 Օ րենսդ րու թյու նը նաև սահ մա նում է տե ղե կատ վու թյան ա զա տու թյան ո րոշ սահ մա նա փա­
կում եր։ Տե ղե կատ վու թյու նը չի կա րող տրա մադր վել, ե թե այն։ 

 � պա րու նա կում է պե տա կան, ծա ռայո ղա կան, բան կային, ա ռևտ րային գաղտ նիք.

 �  խախ տում է ան ձի ան ձնա կան և ըն տա նե կան կյան քի գաղտ նի ու թյու նը, նե րա ռյալ նա­
մա կագ րու թյան, հե ռա խո սային խո սակ ցու թյուն նե րի, փոս տային, հե ռագ րա կան և այլ 
հա ղոր դագ րու թյուն նե րի գաղտ նի ու թյու նը.

 �  պա րու նա կում է հրա պա րակ ման ոչ են թա կա նախ նա կան փոր ձաքն նու թյան տվյալ ներ.

 �  բա ցա հայ տում է մաս նա գի տա կան գոր ծու նե ու թյան պատ ճա ռով մուտ քի սահ մա նա փա­
կում պա հան ջող տվյալ ներ (բժշ կա կան, նո տա րա կան, փաս տա բա նա կան գաղտ նիք). 

 � խախ տում է հե ղի նա կային կամ հա րա կից ի րա վունք նե րը։

 Միև նույն ժա մա նակ տե ղե կու թյան տրա մադ րու մը չի կա րող մերժ վել, ե թե դա վե րա բե րում է 
քա ղա քա ցի նե րի ան վտան գու թյա նը և ա ռող ջու թյա նը սպառ նա ցող ար տա կարգ դեպ քե րին, 
ի նչ պես նաև բնա կան ա ղետ նե րին և դրանց հետ ևանք նե րին, ներ կա յաց նում է Հա յաս տա նի 
Հան րա պե տու թյան տն տե սու թյան ը նդ հա նուր վի ճա կը, ի նչ պես նաև բնու թյան և շր ջա կա մի­
ջա վայ րի պաշտ պա նու թյան, ա ռող ջա պա հու թյան, կր թու թյան, գյու ղատն տե սու թյան, ա ռևտ­
րի, մշա կույ թի բնա գա վա ռում տի րող ի րա կան վի ճա կը, նաև այն դեպ քում, ե թե չտ րա մադ րե լը 
բա ցա սա կան ազ դե ցու թյուն կու նե նա Հա յա տա նի Հան րա պե տու թյան սո ցի ալ­տն տե սա կան, 
գի տա տեխ նի կա կան և հոգ ևոր­մ շա կու թային զար գաց ման պե տա կան ծրագ րե րի ի րա կա­
նաց ման վրա 79։ Խոս քի ա զա տու թյան պաշտ պա նու թյան կո մի տե ի զե կույ ցի հա մա ձայն՝ 2018 
թվա կա նին գրանց վել է տե ղե կատ վու թյուն ստա նա լու և տա րա ծե լու ի րա վուն քի խախտ ման 
98 դեպք, ի սկ 2019 թվա կա նին՝ 108 դեպք։ 

Օ րեն քը նա խա տե սում է նաև կա ռա վա րու թյան կող մից տե ղե կատ վու թյան հրա պա րա կում՝ 
բո լոր պե տա կան գե րա տես չու թյուն նե րը, մարզ պե տա րան նե րը և խո շոր հա մայնք ներն պար­
տա վոր են ու նե նալ ի րենց պաշ տո նա կան կայ քէ ջե րը, որ տեղ պետք է հրա պա րա կեն են տե­
ղե կատ վու թյուն ի րենց գոր ծու նե ու թյան մա սին և ու նե նան հե տա դարձ կա պի տար բե րակ ներ։ 
Միև նույն ժա մա նակ, պե տա կան գե րա տես չու թյուն նե րը և մաս նա վո րա պես քա ղա քա պե տա­
րան նե րը չեն հրա պա րա կում օ րեն քով սահ ման ված բա վա րար տե ղե կատ վու թյուն, ին չը հատ­
կա պես տե սա նե լի էր 2020 թվա կա նին 80։ Ին ֆոր մա ցի այի ա զա տու թյան կենտ րո նի (Ի ԱԿ) 
ու սում ա սի րու թյուն նե րի հա մա ձայն՝ կա ռա վա րու թյան կող մից պատ շաճ կեր պով չեն պահ­
պան վել տղե կատ վու թյան ակ տիվ բա ցա հայտ ման կա նոն նե րը, հատ կա պես ար տա կարգ 
դրու թյան սկզբ նա կան շր ջա նում։ Բա ցի այդ, կա ռա վա րու թյու նը գոր ծար կել է ֆեյս բու քյան 
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էջ և վեբ կայք՝ հան րու թյա նը հա մա ճա րա կի խն դիր նե րի վե րա բե րյալ տե ղե կաց նե լու հա մար, 
սա կայն ո րոշ դեպ քե րում դրան ցում պա րու նակ վող տե ղե կու թյուն նե րը մի մյանց հետ չեն հա­
մըն կել 81։

 Ու ղե ցույց ներ 

Հա յաս տա նի «Ին ֆոր մա ցի այի ա զա տու թյան կենտ րոն»­ը հան րային ծա ռայող նե րի հա մար 
հրա պա րա կել է «Ինչ պես կի րա ռել « Տե ղե կատ վու թյան ա զա տու թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քը» ու­
ղե ցույ ցը 82։ Ը ստ դրա՝ բո լո րը, ան կախ քա ղա քա ցի ու թյու նից, ու նեն տե ղե կատ վու թյուն ստա­
նա լու և տա րա ծե լու ի րա վունք։ Տե ղե կատ վու թյան տրա մադր ման հա մար պա տաս խա նա տու 
են բո լոր պե տա կան հաս տա տու թյուն նե րը՝ ցան կա ցած տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար­
մին, ցան կա ցած պե տա կան հիմ արկ, պե տա կան բյու ջե ից ֆի նան սա վոր վող կազ մա կեր պու­
թյուն և բո լոր նշ ված հաս տա տու թյուն նե րի պաշ տո նա կան ներ կա յա ցու ցիչ նե րը։ 

Ա վե լին, ու ղե ցույ ցը օգ նում է հաս կա նա լու տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյան աս տի ճանն ու 
պե տա կան կա ռույց նե րի՝ տե ղե կատ վու թյուն տրա մադ րե լու պա տաս խա նատ վու թյու նը, ի նչ­
պես նաև այն դեպ քե րը, ե րբ մերժ վում են տե ղե կատ վու թյուն ստա նա լու մա սին հար ցում ե րը։ 

2019 թվա կա նին Հա յաս տա նի «Ին ֆոր մա ցի այի ա զա տու թյան կենտ րոն»­ը լրագ րող նե րի հա­
մար հրա տա րա կեց « Փաս տե րի ստու գու մը և լրագ րող նե րի տե ղե կու թյուն ստա նա լու ի րա­
վուն քը» ձեռ նար կը։ Դրա նում ներ կա յաց ված են փաս տե րի ստուգ ման առ ցանց ար դյու նա վետ 
բո լոր գոր ծիք նե րը, ո րոնք ար դի ա կան են և դյու րին, ի նչ պես նաև տե ղե կատ վու թյան ա զա­
տու թյանն ա ռնչ վող օգ տա կար և կի րա ռե լի նյու թեր։ Այն կա րող է օգ նել լրագ րող նե րին, խմ­
բա գիր նե րին, ու սա նող նե րին, դա սա խոս նե րին և ին տեր նետ օգ տա տե րե րին լայ նո րեն ո րո նե­
լու, ճշ տե լու տե ղե կատ վու թյան, պատ կեր նե րի և տե սա նյու թե րի իս կու թյու նը, օգ տա գոր ծե լու 
ար բա նյա կային տվյալ ներ և դառ նա լու ա վե լի բա նի մաց և մե դի ագ րա գետ 83։

2019­2020 թվա կան նե րի ըն թաց քում ի րա կա նաց վել են մի շարք ի րա վա կան բա րե փո խում­
ներ՝ ա պա հո վե լու ի րա կան սե փա կա նա տի րու թյան օ րենսդ րու թյան թա փան ցի կու թյու նը, ին­
չի ար դյուն քում Հա յաս տա նում օգ տա կար հա նա ծո նե րի ար դյու նա հան ման նպա տա կով ըն­
դեր քի ե րկ րա բա նա կան ու սում ա սի րու թյան թույլտ վու թյուն ու նե ցող ըն կե րու թյուն նե րը 2020 
թվա կա նի փետր վա րի 20­ից պար տա վոր են ներ կա յաց նել հայ տա րա րագ րեր ի րենց ի րա­
կան սե փա կա նա տե րե րի մա սին։ Ըն կե րու թյան ա նա նու նու թյա նը վերջ դնե լը թա փան ցի կու­
թյան ա պա հով ման և կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րի գրա վա կանն է։ 2020 թվա կա նի ե րկ րորդ 
կե սից Հա մաշ խար հային բան կի ա ջակ ցու թյամբ ի րա կա նաց վել է ի րա կան սե փա կա նա տե­
րե րի է լեկտ րո նային ռե գիստ րի ստեղ ծու մը։ Հար թա կը ին տեգր վել է ի րա վա բա նա կան ան­
ձանց պե տա կան ռե գիստ րին։ Ի րա կան սե փա կա նա տե րե րի բա ցա հայտ ման կա նո նա կար գը 
սահ մա նող ՀՀ օ րենք ներն ըն դուն վել են 2021 թվա կա նի հու նի սի 3­ին և ու ժի մեջ են մտել 
2021 թվա կա նի սեպ տեմ բե րի 1­ի ց։ Հա մա ձայն Ա ՃԹՆ­ի ստան դար տի՝ սե փա կա նա տե րե րի 
ի նք նու թյու նը հաս տա տող տե ղե կատ վու թյու նը, բա ցի նշ ված ան ձանց ա նուն նե րից, քա ղա­
քա ցի ու թյու նից և բնա կու թյան ե րկ րից, պետք է նե րա ռի նաև ծնն դյան ամ սա թի վը, ազ գային 
նույ նա կա նաց ման հա մա րը, բնա կու թյան հաս ցեն, քա ղա քա կան ազ դե ցու թյու նը և այլն։ Ի րա­
կան սե փա կա նա տե րե րի հայ տա րա րագ րե րը ներ կա յաց վում են է լեկտ րո նային ե ղա նա կով և 
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հրա պա րակ վում ՀՀ ԱՆ ի րա վա բա նա կան ան ձանց պե տա կան ռե գիստ րի գոր ծա կա լու թյան 
կայ քում (www.e­register.am)։

 Լավ գոր ծե լա կերպ

Վեր ջին տա րի նե րին է լեկտ րո նային կա ռա վար ման հար թակ նե րի զար գաց մամբ կա ռա վա րու­
թյու նը մե ծաց րել է առ ցանց տե ղե կատ վու թյուն դի տե լու և ստա նա լու հնա րա վո րու թյուն նե­
րը (www.arlis.am, www.datalex.am, www.e­gov.am, www.e­request.am, www.armeps.am և այլն)։ 
Կայ քե րը տե ղե կատ վու թյուն են տրա մադ րում գնում ե րի, դա տա կան ակ տե րի, լի ցեն զի ա նե­
րի կամ այլ կոնկ րետ տե ղե կու թյուն նե րի մա սին 84։ 2018 թվա կա նին գոր ծարկ վել է է լեկտ րո­
նային հար ցում ե րի մի աս նա կան հար թա կը` e­request.am­ը, ո րը թույլ է տա լիս է լեկտ րո նային 
հար ցում ու ղար կել պե տա կան մար մին նե րին մեկ պա տու հա նի ձևա չա փով, ո րից հե տո հար­
ցում ե րը տե սա կա վոր վում և ու ղարկ վում են պա տաս խա նա տու պաշ տո նա տար ան ձին 85։

« Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» օ րեն քը 3000­ից ա վե լի բնա կիչ ու նե ցող հա մայնք­
նե րի հա մար պար տա վո րու թյուն է սահ մա նում ու նե նալ պաշ տո նա կան կայք, որ տեղ, մաս նա­
վո րա պես, պետք է հան րու թյա նը հա սա նե լի լի նի հետ ևյալ տե ղե կատ վու թյու նը. փաս տաթղ­
թե րը, ըն թա ցա կար գե րը, հա մայն քի բնա կիչ նե րի հետ հան դի պում ե րի, հան րային լսում ե րի 
և քն նար կում ե րի վայ րը և ժամ կետ նե րը, հա մայն քի ա վա գա նու և հա մայն քի ղե կա վա րի 
ո րո շում ե րի, ի նչ պես նաև օ րեն քով սահ ման ված այլ փաս տաթղ թե րի հան րային լսում ե րի 
և քն նար կում ե րի ար դյունք նե րը, ի նք նա կա ռա վար ման գոր ծըն թա ցին հա մայն քի բնա կիչ նե­
րի մաս նակ ցու թյան ըն թա ցա կար գե րը, հա մայն քի ղե կա վա րին ա ռըն թեր խորհր դակ ցա կան 
մար մին նե րի ձևա վոր ման և գոր ծու նե ու թյան, բաց հան րային լսում ե րի և քն նար կում ե րի 
ան ցկաց ման կար գը, այլ ըն թա ցա կար գե րը և հա մա պա տաս խան տե ղե կատ վու թյու նը։ Հա­
մա ձայն « Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» օ րեն քում 86 կա տար ված փո փո խու թյուն­
նե րի՝ 2022 թվա կա նից այս պար տա վո րու թյու նը կգոր ծի բո լոր հա մայնք նե րի հա մար։ Լավ 
գոր ծե լա կեր պի մեկ այլ օ րի նակ է ՀՀ ֆի նանս նե րի նա խա րա րու թյան կող մից ա մեն տա րի 
հրա պա րակ վող « Քա ղա քա ցու բյու ջե»­ն։ « Քա ղա քա ցու բյու ջե»­ն, ը ստ է ու թյան, հիմ ա կան 
պաշ տո նա կան բյու ջե տային փաս տա թուղթն է, ո րը մշակ վում և ու ղղ ված է շար քային քա ղա­
քա ցուն, հետ ևա բար այն չպետք է մաս նա գի տա կան բեռ պա րու նա կի, այլ պետք է լի նի հեշտ 
ըն կա լե լի, հան րու թյա նը հա սա նե լի։ Փաս տա թուղ թը նպա տակ ու նի պար զեց ված կեր պով 
պա տաս խա նել հետ ևյալ հիմ ա կան հար ցե րին. ի ՞նչ քա ղա քա կա նու թյուն, ծրագ րեր է կա ռա­
վա րու թյու նը նա խա տե սում ի րա կա նաց նել գա լիք բյու ջե տային տա րում, որ քան մի ջոց նե րով, 
և ի նչ ար դյունք ներ է ա կն կա լում ստա նալ։ Դա բյու ջե ի տե ղե կատ վու թյու նը հան րու թյա նը 
ա վե լի հա սա նե լի դարձ նե լու մի ջոց է  87։ 
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2.2. ԲԱՑ ՏՎՅԱԼ ՆԵՐ

Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

 Մեկ պա տու հա նի սկզ բուն քով գոր ծող հար թակ նե րի մի ջո ցով բաց տվյալ նե րի հար ցու մը էլ 
ա վե լի կա րող է մե ծաց նել տվյալ նե րի հա վա քա ծու նե րի փոխ գոր ծու նա կու թյան շր ջա նա կը 
ո րոն ման և վեր լու ծու թյան ա ռու մով: Ար դյունք նե րը կա րող են բա րե լա վել ծա ռա յու թյուն նե­
րի մա տուց ման ար դյու նա վե տու թյունն ու հա սա նե լի ու թյու նը և նվա զեց նել կո ռուպ ցի ան: Շա­
հագր գիռ կող մե րի խմ բե րի, լրատ վա մի ջոց նե րի, բիզ նես նե րի և ա վե լի լայն հան րու թյան շր­
ջա նում ի րա զեկ վա ծու թյան բարձ րա ցու մը կա րող է հան գեց նել տար բեր շա հագր գիռ կող մե րի 
միջև ար դյու նա վետ հա մա գոր ծակ ցու թյան և տրանս պոր տի, հանգս տի, կա յա նա տե ղի նե րի, 
ա ռող ջա պա հա կան ծա ռա յու թյուն նե րի և շատ ա վե լին բնա գա վառ նե րում լու ծում ե րի բա րե­
լավ մա նը: 

Կար ևոր է բաց տվյալ նե րի հետ ևո ղա կան չա փա նիշ նե րի ըն դու նու մը բո լոր բաց տվյալ նե­
րի հա մար՝ ա պա հո վե լու տվյալ նե րի ա ռա վե լա գույն փոխ գոր ծե լի ու թյու նը և ո րո նե լի ու թյու նը: 
Տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րը պետք է նաև ա պա հո վեն, որ ո րա կա վոր ված ան ձնա կազ մը 
ղե կա վա րի քա ղա քա պե տա րա նի բաց տվյալ նե րի հրա պա րա կու մը և հա մա պա տաս խան աշ­
խա տա կից նե րին վե րա պատ րաս տի բաց տվյալ նե րի չա փա նիշ նե րի վե րա բե րյալ:

Բաց տվյալ նե րը հա մե մա տա բար նոր եր ևույթ է՝ ա ռանց պաշ տո նա պես հաս տատ ված չա փա­
նիշ նե րի: Այ նու ա մե նայ նիվ, կան մի շարք օգ տա կար ու ղե ցույց ներ: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի « Բաց տվյալ ներ ա ռա վել ար դյու նա վետ հան րային ծա ռա յու-
թյուն նե րի հա մար» ա ռա ջարկ նե րում 88 բա ցատր վում է դրա կար ևո րու թյու նը տե ղա­
կան ժո ղովր դա վա րու թյու նը բա րե լա վե լու հա մար: 

 � Թա փան ցի կու թյան և բաց կա ռա վար ման վե րա բե րյալ Եվ րո պայի խորհր դի Կոնգ րե-
սի բա նաձ ևը և հանձ նա րա րա կա նը 89 կոչ են ա նում տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային 
իշ խա նու թյուն նե րին մե ծաց նել բաց տվյալ նե րի և գրա ռում ե րի կա ռա վա րու մը ի րենց 
վար չա կազ մե րի կող մից: 

 � « Քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան հա մար բաց կա ռա վա րա կան տվյալ նե րի մա-

 Բաց տվյալ նե րը տվյալ նե րի կամ տե ղե կու թյուն նե րի հրա պա րա կում է այն պի սի ձևա­
չա փով, ո րը հնա րա վոր է ա զատ օգ տա գոր ծել, փո փո խել և փո խա նա կել: ՏՀԶԿ­ն նշում 
է, որ բաց տվյալ նե րը նե րա ռում են « քա ղա քա կա նու թյուն նե րի շարք, ո րոնք խթա նում են 
թա փան ցի կու թյու նը, հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը և ար ժե քաս տեղծ ե ն՝ կա ռա վա րու թյան 
տվյալ նե րը բո լո րին հա սա նե լի դարձ նե լու մի ջո ցով»: Պե տա կան մար մին նե րի գոր ծո ղու­
թյուն նե րի մի ջո ցով ձեռք բեր ված տվյալ նե րը հա սա նե լի դարձ նե լով՝ կա ռա վա րու թյու նը 
դառ նում է ա վե լի թա փան ցիկ և հաշ վե տու քա ղա քա ցի նե րի ա ռջև: Այն նաև օ ժան դա կում 
է բիզ նե սի ա ճին և քա ղա քա ցի նե րին ու ղղ ված ծա ռա յու թյուն նե րի զար գաց մա նը:
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սին» Մի ա վոր ված ազ գե րի կազ մա կեր պու թյան ու ղե նիշ նե րում 90 ներ մուծ վում են քա­
ղա քա կա նու թյուն մշա կե լու ու ղե նիշ ներ և լա վա գույն գոր ծե լա կեր պի ա ռա ջարկ ներ: 

 � Հա մաշ խար հային բան կի գոր ծի քա կազ մը 91 սկ սում է հի մունք նե րից՝ ան ցնե լով պլա­
նա վոր ման և ի րա կա նաց ման գոր ծըն թաց նե րին, ի նչ պես նաև նշում է, թե ի նչ պես խու­
սա փել տա րած ված սխալ նե րից: 

 � Բաց տվյալ նե րի օգ տա գործ ման « Հինգ ա ստղ» ծրա գի րը 92 նա խա տե սում է տվյալ նե­
րը լի ո վին բաց դարձ նե լուն ու ղղ ված հինգ քայլ՝ բա ցատ րե լով դրան ցից յու րա քան չյու րի 
ծախ սե րը և օ գուտ նե րը: 

 � Բաց տվյալ նե րի մի ջազ գային խար տի ա յում 93 սահ ման վում են վեց սկզ բունք ներ՝ բաց, 
ժա մա նա կին և փոխ գոր ծար կե լի կա ռա վա րա կան տվյալ նե րի հա մար:

 � ՏՀԶԿ Բաց կա ռա վար ման խորհր դի ա ռա ջար կու թյու նը 94 սահ մա նում է տե ղե կատ վու­
թյան տրա մադ րում ը ստ պա հան ջի, ի նչ պես նաև կա ռա վա րու թյան կող մից տե ղե կատ­
վու թյու նը տա րա ծե լու հա մար նա խա ձեռ նո ղա կան մի ջո ցա ռում ե րի կազ մա կեր պում` 
որ պես քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան նախ նա կան մա կար դակ։

 Ազ գային Հա մա տեքստ

Ներ կա յումս Հա յաս տա նում բա վա կա նին մեծ ծա վալ են կազ մում բազ մա թիվ պե տա կան կա­
ռույց նե րի կու տակ ված և հրա պա րակ ված բաց տվյալ նե րը։ Կան մի շարք տվյալ նե րի բա զա­
ներ, ո րոնք ու նեն օգ նե լու հա կա կո ռուպ ցի ոն և քա ղա քա ցի ա կան լրագ րո ղա կան հե տաքն­
նու թյուն նե րին օ ժան դա կե լու զգա լի նե րուժ, մաս նա վո րա պես մեկ աղ բյու րից գնում ե րը 95 և 
գույ քի և ե կա մուտ նե րի հայ տա րա րագ րե րը 96։ Լրագ րող ներն ու հե տա զո տող նե րը կա րող են 
ան կախ հե տաքն նու թյուն և հե տա զո տու թյուն ի րա կա նաց նե լու նպա տա կով օ գտ վել այդ բաց 
տվյալ նե րից: 97 

Օ րենսդ րու թյուն

Բաց տվյալ նե րի տե ղադր ման պա հանջ սահ մա նող օ րենսդ րու թյուն չկա, թեև տար բեր ո լորտ­
նե րում կոնկ րետ տվյալ նե րի հրա պա րակ ման պա հանջ նե րը կա րող են բաց ձևա չա փով հրա­
պա րա կում են թադ րել։ Դա վե րա բե րում է բյու ջե նե րին, ը նտ րու թյուն նե րի ար դյունք նե րին և 
այլ նման հրա պա րա կում ե րին, ո րոնք, որ պես կա նոն, տե ղադր ված են excel­ի վրա հիմ ված 
ձևա չա փե րով, ի նչ պես նաև pdf կամ նմա նա տիպ ձևա չա փե րով հա սա նե լի քրե ա կան գոր ծե րի 
վի ճա կագ րու թյա նը, գույ քի և ե կա մուտ նե րի հայ տա րա րագ րե րին և այլն։ 

« Բյու ջե տային հա մա կար գի մա սին» օ րեն քի հա մա ձայն՝ բյու ջե ի ձևա վոր ման և հաս տատ ման 
գոր ծըն թա ցը պետք է բաց լի նի։ Օ րեն քում նշ վում է, որ պե տա կան բյու ջե ի մա սին օ րեն քի 
նա խա գի ծը Ազ գային ժո ղով ներ կա յաց նե լուց հե տո կա ռա վա րու թյու նը ե ռօ րյա ժամ կե տում 
հրա պա րա կում է բյու ջեն, բա ցա ռու թյամբ պե տա կան գաղտ նիք պա րու նա կող հար ցե րի։ 

Օ րեն քը պա հան ջում է, որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը նա խա գի ծը հա մայն­
քի ա վա գա նուն ներ կա յաց նե լուց հե տո ե ռօ րյա ժամ կե տում հրա պա րա կեն հա մայնք նե րի բյու­
ջե նե րի նա խագ ծե րը տե ղա կան մա մու լում 98։ « Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» օ րեն­
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քը բո լոր հա մայնք նե րից պա հան ջում է ու նե նալ կայք և բյու ջեն և դրա հաշ վետ վու թյուն նե րը 
հրա պա րա կել կայ քում 99։

Հա մա ձայն « Դա տա խա զու թյան մա սին» օ րեն քի՝ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան գլ խա վոր 
դա տա խա զու թյու նը յու րա քան չյուր տա րի ՀՀ գլ խա վոր դա տա խա զու թյան կայ քում հրա պա­
րա կում է հան ցա գոր ծու թյուն նե րի քն նու թյան վե րա բե րյալ հաշ վետ վու թյուն։ Զե կույ ցը տե ղե­
կատ վու թյուն է պա րու նա կում նա խորդ տար վա ըն թաց քում կա տար ված հան ցա գոր ծու թյուն­
նե րի հե տաքն նու թյան ար դյունք նե րի, դրա վի ճա կագ րու թյան, հա մե մա տա կան վեր լու ծու թյան 
և եզ րա կա ցու թյուն նե րի մա սին։ Ի նչ վե րա բե րում է կո ռուպ ցի ոն հան ցա գոր ծու թյուն նե րի քն­
նու թյան ար դյունք նե րի վե րա բե րյալ տե ղե կատ վու թյա նը, ա պա դրա վի ճա կագ րա կան տվյալ­
նե րը, հա մե մա տա կան վեր լու ծու թյու նը և եզ րա կա ցու թյուն նե րը ներ կա յաց ված են ա ռան ձին 
100։

 Ու ղե ցույց ներ 

2014 թ.­ի հոկ տեմ բե րին «Թ վային ի րա վունք ներ» ՀԿ­ն « Բաց հա սա րա կու թյուն» հիմ ադ րա­
մի ա ջակ ցու թյամբ հրա պա րա կել է Ա նձ նա կան տվյալ նե րի պաշտ պա նու թյան քա ղա քա կա­
նու թյան ու ղե ցույց։ Այն տրա մադ րում է գործ նա կան տե ղե կատ վու թյուն ան ձնա կան տվյալ նե­
րի պաշտ պա նու թյան ազ գային և մի ջազ գային գոր ծե լա կեր պե րի և քա ղա քա կա նու թյուն նե րի 
վե րա բե րյալ՝ հղում կա տա րե լով ազ գային և մի ջազ գային գոր ծի քա կազ մե րի։ Ա վե լին, հրա­
պա րա կու մը նե րա ռում է նաև մի շարք եվ րո պա կան նա խա տի պեր և գործ նա կան ա ռա ջար­
կու թյուն ներ հա յաս տա նյան ի րա վի ճա կի հա մար 101։ 

2017 թ.­ին ՀՀ ար դա րա դա տու թյան նա խա րա րու թյան ան ձնա կան տվյալ նե րի պաշտ պա նու­
թյան գոր ծա կա լու թյու նը մշա կել է «Ե րե խա նե րի ան ձնա կան տվյալ նե րի պաշտ պա նու թյան 
մա սին» ու ղե ցույց։ Դրա նպա տակն է ա պա հո վել ան ձնա կան տվյալ նե րի պաշտ պա նու թյան 
վե րա բե րյալ օ րենսդ րու թյան մի աս նա կան մեկ նա բա նու մը, ի րա զե կել ե րե խա նե րին, ծնող նե­
րին ու տվյալ ներ մշա կող նե րին ի րենց ի րա վունք նե րի և պար տա կա նու թյուն նե րի մա սին ու 
բարձ րաց նել ե րե խա նե րի ան ձնա կան տվյալ նե րի պաշտ պա նու թյան մա կար դա կը։ Ու ղե ցույ­
ցում ներ կա յաց ված են ե րե խա նե րի ան ձնա կան տվյալ նե րի պաշտ պա նու թյան սկզ բունք նե րը, 
ո լոր տում ե րե խա նե րի ի րա վունք նե րը և տվյալ ներ մշա կող նե րի պար տա կա նու թյուն նե րը, ու­
սում ա կան հաս տա տու թյուն նե րում, հա մա ցան ցում և զանգ վա ծային լրատ վու թյան մի ջոց նե­
րով ան ձնա կան տվյալ նե րի մշակ ման ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը և ե րե խա նե րի ան ձնա կան 
տվյալ նե րի պաշտ պա նու թյան ի րա վուն քի խախտ ման հա մար նա խա տես ված պա տաս խա­
նատ վու թյու նը 102։

Լավ գոր ծե լա կերպ

Հան րային հա սա նե լի ու թյուն ու նե ցող բաց տե ղե կատ վու թյան լավ գոր ծե լա կերպ է պե տա կան 
ին տե րակ տիվ բյու ջեն 103, ո րը պատ կե րա վոր ներ կա յաց նում է բյու ջե տային դա սա կար գե րը։ 
Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման ո րոշ մար մին ներ նույն պես ա ռաջ նորդ վում են բյու ջեն ներ­
կա յաց նե լու վե րոն շյալ ե ղա նա կով։ Օ րի նակ՝ Եր ևա նի քա ղա քա պե տա րա նը 104 և Գյում րի ում 
Compass ՀԿ­ն 105 ար դեն հրա պա րա կում են ին տե րակ տիվ բյու ջեն։ Պե տա կան հիմ արկ նե րը, 
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ի նչ պես, օ րի նակ, Նա խա գա հի գրա սե նյա կը 106, ևս ըն դօ րի նա կել են այդ մո տե ցու մը։ Մեկ այլ 
օ րի նակ է Կենտ րո նա կան ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի կայ քը (elections.am), ո րը բաց տվյալ­
նե րի է լեկտ րո նային հա մա կարգ է` ո րո նե լու ը նտ րող նե րի և նրանց ռե գիստ րի վե րա բե րյալ 
տե ղե կատ վու թյուն 107։

Ն ման օ րի նակ է Ան շարժ գույ քի կա դաստ րի պե տա կան կո մի տե ի կայ քը (ecadastre.am), ո րը 
2012 թ.­ի հուն վա րի 1­ից ան շարժ գույ քի և հո ղե րի գրանց ման մա սին տե ղե կատ վու թյուն ո րո­
նե լու բաց տվյալ նե րի է լեկտ րո նային հա մա կարգ է։ Այս կայ քը ստեղծ վել է Կո մի տե ի կող մից 
է լեկտ րո նային ծա ռա յու թյուն ներ տրա մադ րե լու, նե րա ռյալ ան շարժ գույ քի ի րա վունք նե րի և 
սահ մա նա փա կում ե րի գրանց ման առ ցանց դի մում ե րի և դրանց ա ռնչ վող փաս տաթղ թե րի 
ըն դուն ման հա մար։ Այս պի սով, այն բաց տվյալ նե րի և է լեկտ րո նային գոր ծիք նե րի մի ջո ցով 
թա փան ցի կու թյու նը բարձ րաց նե լու և քա ղա քա ցի նե րի հա սա նե լի ու թյու նը հան րային ծա ռա­
յու թյուն նե րին մե ծաց նե լու օ րի նակ է։ 

2.3. ՀԱՆ ՐԱՅԻՆ ԳՆՈՒՄ ՆԵՐ

Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

 Քա նի որ գնում ե րի գոր ծըն թա ցը նե րա ռում է պե տա կան ծախ սե րի մեծ մա սը և պե տա կան 
մի ջոց նե րի փո խան ցու մը մաս նա վոր հատ վա ծին կամ ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե­
րին, այն հատ կա պես խո ցե լի է կո ռուպ ցի այի նկատ մամբ: Պե տա կան    մար մին նե րը պետք է 
կի րա ռեն նոր տեխ նո լո գի ա ներ` պե տա կան   գ նում ե րի թա փան ցի կու թյու նը բարձ րաց նե լու 
և նոր լծակ ներ ստեղ ծե լու հա մար, որ պես զի մր ցույթ նե րին մաս նակ ցեն ա վե լի շատ տն տես­
վա րող ներ, ո րոնք հա մողզ ված կլի նեն, որ մաս նա կից են ա զատ և ար դար մր ցակ ցու թյան: 
Մր ցույթ նե րի գոր ծըն թաց նե րը ը նդ հա նուր առ ցանց հար թա կում տե ղադ րե լը նվա զա գույ նի 
կհասց նի չհ րա պա րակ ված մր ցույթ նե րը և ա ռանց մր ցու թի պայ մա նագ րե րի շնորհ ման դեպ­
քե րը։ Բաց պայ մա նագ րե րը և բաց մր ցութ նե րը թույլ են տա լիս նաև ի րա կա նաց նել մցու­
թային գոր ծըն թա ցի ա վե լի խո րը վեր լու ծու թյուն՝ էլ ա վե լի նվա զեց նե լով կո ռուպ ցի ոն գոր­
ծե լա կեր պե րի հնա րա վո րու թյուն նե րը: Պայ մա նագ րեր ևի կնք ման բաց հա մա կար գե րը ու նեն 
նաև կան խար գե լիչ ազ դե ցու թյուն, քա նի որ հայ տե րի ներ կա յաց ման և պայ մա նագ րե րի կնք­
ման գոր ծըն թա ցի տա կա վին թա փան ցի կու թյու նը հետ է պա հում պաշ տո նա տար ան ձանց 
հնա րա վոր խախ տում ե րից։ 

Տե ղա կան մար մին նե րը պետք է ա պա հո վեն պե տա կան գնում ե րի մա սին օ րենսդ րու թյան 
պա հանջ նե րի կա տար ման նկատ մամբ վե րահս կո ղու թյան հա մա պար փակ կա ռու ցա կար գեր, 

Հան րային գնում ե րը գոր ծըն թաց է, ո րով պե տա կան մար մին նե րը, նե րա ռյալ տե ղա կան 
իշ խա նու թյուն նե րը, գնում են աշ խա տանք, ապ րանք ներ կամ ծա ռա յու թյուն ներ։Քա նի որ 
հան րային գնում ե րը տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի հա մար հան րային 
ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման է ա կան մասն են կազ մում, ար դյու նա վետ գնում ե րը լավ 
կա ռա վար ման հա մար ա ռանց քային ե ն։
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ի նչ պես նաև բո ղոք նե րի և գան գատ նե րի լուծ ման հա մա կարգ, նե րա ռյալ ա րագ և լի ա կա տար 
ար ձա գան քի մե խա նիզմ եր: Իշ խա նու թյուն նե րը պետք է նաև վե րահս կեն պայ մա նագ րե րի 
կա տար ման գոր ծըն թա ցը, մաս նա վո րա պես` դրանց ժամ կետ նե րի եր կա րաձգ ման և ծախ­
սե րի ա վե լաց ման նա խա դե պե րը` ա պա հո վե լու հա մար, որ պայ մա նագ րե րի ի րա կա նաց ման 
ըն թաց քում պայ մա նա գի շա հա վե տու թյան և ի րա կա նաց ման ո րա կի հե նա նիշ նե րը վտան գի 
տակ չեն հայտն վում։ 

Պե տա կան   գ նում ե րի գոր ծըն թա ցը կար գա վոր վում է հետ ևյալ մի ջազ գային կոն վեն ցի ա նե­
րով և չա փա նիշ նե րով։ 

 � Տե ղա կան և տա րած քային մա կար դակ նե րում հան րային գնում ե րը թա փան ցիկ 
դարձ նե լու վե րա բե րյալ Եվ րո պայի խորհր դի Կոնգ րե սի բա նաձ ևը և հանձ նա րա րա-
կա նը 108 և Հան րային գնում ե րում բա րե վար քու թյան բարձ րաց ման ՏՀԶԿ-ի ստու-
գա թեր թը 109 ու ղե ցույց են հան դի սա նում հան րային գնում ե րի թա փան ցի կու թյու նը 
բարձ րաց նե լու և ազ նիվ գորչ ծե լա կեր պը խթա նե լու հա մար։ 

 � Պե տա կան   գ նում ե րի վե րա բե րյալ խորհր դի ՏՀԶԿ-ի հանձ նա րա րա կա նը 110 նպաս­
տում է պե տա կան   գ նում ե րի հա մա կար գե րի ռազ մա վա րա կան և ամ բող ջա կան կի­
րառ մա նը պե տա կան    բո լոր մա կար դակ նե րում և պե տա կան հիմ արկ նե րում։ Առ ցանց 
Պե տա կան   գ նում ե րի գոր ծի քա կազ մը 111 տրա մադ րում է քա ղա քա կա նու թյան գոր ծիք­
ներ, ե րկ րի կոնկ րետ օ րի նակ ներ, ի նչ պես նաև պե տա կան   գ նում ե րի ցան կա ցած հա­
մա կարգ գնա հա տե լու ցու ցիչ ներ։

 �  Պե տա կան   գ նում ե րի մա սին Ա ՀԿ հա մա ձայ նա գի րը 112 սահ մա նում է կա նոն ներ, 
ո րոնք պա հան ջում են, որ պե տա կան   գ նում ե րում ա պա հով վեն բաց, ար դար և թա­
փան ցիկ մր ցակ ցու թյան պայ ման ներ։ 

 � Պե տա կան   գ նում ե րի մա սին ԵՄ հանձ նա րա րա կա նը 113 ա պա հո վում է պե տա կան   
գ նում ե րում գնի և ո րա կի միջև հա մա պա տաս խա նու թյու նը և ե րաշ խա վո րում է ԵՄ թա­
փան ցի կու թյան և մր ցակ ցու թյան սկզ բունք նե րի հպահ պա նու մը։ 

 � ՈՒՆ ՍԻՏ ՐԱԼ-ի (ՄԱԿ-ի Մի ջազ գային ա ռևտ րային ի րա վուն քի հանձ նա ժո ղով) 
« Պե տա կան   գ նում ե րի մա սին» օ րի նա կե լի օ րեն քը 114 ի րա վա կան ձևան մուշ է, ո րը 
հա սա նե լի է ի րենց ներ քին շու կայի հա մար պե տա կան   գ նում ե րի օ րենսդ րու թյուն ներդ­
նել կամ բա րե փո խել ձգ տող ազ գային կա ռա վա րու թյուն նե րին։ 

 � Վե րա կա ռուց ման և զար գաց ման եվ րո պա կան բան կի (ՎԶԲ) է լեկտ րո նային գնում-
նե րի բա րե փո խում ե րի ու ղե ցույ ցը 115 տրա մադ րում է տե ղե կատ վու թյուն և ա ջակ ցում 
է ներ պե տա կան է լեկտ րո նային գնում ե րի բա րե փո խում ե րի նա խագծ ման և ի րա կա­
նաց մա նը:

 �  Բաց պայ մա նագ րային տվյալ նե րի ստան դարտ (OCDS) 116, ո րը տրա մադ րում է բաց 
տվյալ նե րի ստան դարտ՝ պայ մա նագ րային գոր ծըն թա ցի բո լոր փու լե րում վե րա բե րյալ 
կա ռուց ված քային տե ղե կատ վու թյան հրա պա րակ ման հա մար՝ պլա նա վո րու մից մինչև 
ի րա կա նա ցում:

 � UNODC-ի (ՄԱԿ-ի թմ րա մի ջոց նե րի և հան ցա վո րու թյան դեմ պայ քա րի գրա սե նյակ) 
117 ու ղե ցույց պե տա կան գնում ե րում և հան րային ֆի նանս նե րի կա ռա վար ման հա կա­
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կո ռուպ ցի ոն ձեռ նար կը ներ կա յաց նում է ՄԱԿ­ի Կո ռուպ ցի այի դեմ կոն վեն ցի այի 9­րդ 
հոդ վա ծի ի րա կա նաց ման լա վա գույն փոր ձը:

 �  Հա մաշ խար հային բան կի տա րե կան հաշ վետ վու թյուն ներ 118. Հե նա նի շային պե տա­
կան գնում եր, ո րոնք գնա հա տում են տար բեր ե րկր նե րում պե տա կան գնում ե րի կար­
գա վոր ման հա մա կար գե րը

 Ազ գային Հա մա տեքստ

 Պե տա կան   գ նում ե րը կա րող են ի րա կա նաց վել ի նչ պես է լեկտ րո նային, այն պես էլ թղ թային 
ե ղա նա կով։ Գնում ե րի հա մա կար գը հիմ ա կա նում կար գա վոր վում է 2016 թվա կա նի դեկ­
տեմ բե րի 16­ին ըն դուն ված «Գ նում ե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քով (ու ժի մեջ է մտել 2017 թվա կա նի 
ապ րի լի 25­ին), ո րն ու նի նաև ա ռան ձին հոդ ված, ո րը սահ մա նում է, թե ի նչ փաս տաթղ թեր են 
պա հանջ վում գն ման ըն թա ցա կար գի վե րա բե րյալ տե ղե կատ վու թյան, հայ տա տու նե րից պա­
հանջ վող տվյալ նե րի վա վե րա կա նու թյան և է լեկտ րո նային գնում ե րի կա նոն նե րի գրան ցում 
ու պահ պա նում ա պա հո վե լու հա մար։ Հա յաս տա նի օ րենսդ րու թյու նը նա խա տե սում է գնում­
նե րի չորս ե ղա նակ. «է լեկտ րո նային ա ճուրդ», «մր ցույթ», «գ նե րի գնան շում», « մեկ աղ բյու րից 
գնում եր»։ Մր ցույ թը գնում ե րի նա խընտ րե լի ե ղա նակն է, մինչ դեռ գնում ե րի այլ ե ղա նակ­
նե րը կա րող են կի րառ վել մի այն օ րեն քով նա խա տես ված դեպ քե րում։ 

Հան րային գնում ե րի հայ կա կան է լեկտ րո նային ARMEPS հա մա կար գը (Armenian Electronic 
Procurement System) ստեղծ վել է 2012 թվա կա նին։ Այն նպա տա կաուղղ ված է նվա զա գույ նի 
հասց նել շա հե րի բախ ման ռիս կե րը՝ ա վե լի լավ վե րահս կո ղու թյուն ի րա կա նաց նե լով հան­
րային գնում ե րի ըն թա ցա կար գե րի պահ պան ման, է լեկտ րո նային գնում ե րի հա մա կար գի 
օգ տա գործ ման ար դյու նա վե տու թյան և թա փան ցի կու թյան բարձ րաց ման և հան րային գնում­
նե րում մր ցակ ցու թյան ու ժե ղաց ման հա մար։ 

 Օ րենսդ րու թյուն

Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան Սահ մա նադ րու թյան հետ մեկ տեղ, Հա յաս տա նում հան րային 
գնում ե րի օ րենսդ րու թյան ո լոր տում հիմ ա կան օ րենսդ րա կան ակ տերն են «Գ նում ե րի մա­
սին» օ րեն քը (ըն դուն վել է 2016 թվա կա նի դեկ տեմ բե րի 16­ին), Հա յաս տա նի Հան րա պե տու­
թյան քա ղա քա ցի ա կան օ րենս գիր քը և այլ ի րա վա կան ակ տե րը 119։ «Գ նում ե րի մա սին» ՀՀ 
օ րեն քը սահ մա նում է հան րային գնում ե րի ի րա կա նաց ման ը նդ հա նուր ի րա վա կան, կազ մա­
կերպ չա կան և տն տե սա կան սկզ բունք նե րը 120։ 

Հա յաս տա նի հան րային գնում ե րի օ րենսդ րու թյու նը նե րա ռում է նաև են թաօ րենսդ րա կան 
ակ տեր, մաս նա վո րա պես «Գ նում ե րի գոր ծըն թա ցի կազ մա կերպ ման կար գը հաս տա տե լու և 
Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան կա ռա վա րու թյան 2011 թվա կա նի փետր վա րի 10­ի N 168­Ն 
ո րո շում ու ժը կորց րած ճա նա չե լու մա սին» ՀՀ կա ռա վա րու թյան 4 մայի սի 2017 թվա կա­
նի N 526­Ն ո րո շու մը (հան րային գնում ե րի մա սին հիմ ա կան են թաօ րենսդ րա կան ա կտ), 
«Է լեկտ րո նային ձևով գնում ե րի կա տար ման կար գը հաս տա տե լու և Հա յաս տա նի Հան րա­
պե տու թյան կա ռա վա րու թյան 2013 թվա կա նի դեկ տեմ բե րի 5­ի N 1370­Ն ո րո շում ու ժը կորց­
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րած ճա նա չե լու մա սին» ՀՀ կա ռա վա րու թյան 2017 թվա կա նի ապ րի լի 6­ի N 386 ­Ն ո րո շու մը, 
«Է լեկտ րո նային ձևով ի րա կա նաց վող գնում ե րի կա տար ման ու ղե ցույ ցը հաս տա տե լու և Հա­
յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ֆի նանս նե րի նա խա րա րի 2014 թվա կա նի հուն վա րի 10­ի թիվ 
7­Ա հրա մանն ու ժը կորց րած ճա նա չե լու մա սին» ՀՀ ֆի նանս նե րի նա խա րա րի 17.05.2017 թ. 
թիվ 219­Ա հրա ման, և այլ 121։

Ու ղե ցույց ներ 

Հա յաս տա նում առ ցանց գնում ե րի գոր ծըն թա ցը հեշ տաց նե լու նպա տա կով Ֆի նանս նե րի 
նա խա րա րու թյու նը մշա կել է է լեկտ րո նային գնում ե րի մի շարք ու ղե ցույց ներ և ձեռ նարկ ներ, 
ո րոնք հա սա նե լի են ՀՀ ֆի նանս նե րի նա խա րա րու թյան գնում ե րի պաշ տո նա կան է լեկտ րո­
նային տե ղե կագ րում՝ https։//gnumner։ .am/hy/ 122։ «Տն տե սա կան օ պե րա տո րի հա մար» է լեկտ­
րո նային ա ճուր դի վե րա բե րյալ մշակ ված ու ղե ցույ ցը, է լեկտ րո նային ա ճուր դի ու ղե ցույ ցը, 
Հա մաշ խար հային բան կի կող մից ֆի նան սա վոր վող ծրագ րեր ի րա կա նաց նող ԾԻԳ­ե րի, հիմ­
նադ րամ ե րի և ՓԲԸ­նե րի է լեկտ րո նային գնում ե րի ու ղե ցույ ցը, ի նչ պես նաև Է լեկտ րո նային 
գնում ե րի պլա նա վոր ման, պայ մա նագ րե րի կա ռա վար ման, գնում ե րի հաշ վետ վու թյուն նե րի 
մո դուլ նե րի ձեռ նար կը կի րա ռում են Հան րային գնում ե րի մի աս նա կան է լեկտ րո նային հա մա­
կար գի (armeps.am) քայլ առ քայլ մո տե ցու մը՝ ու ղղ ված մա տա կա րար նե րին, գնորդ նե րին, ի նչ­
պես նաև կենտ րո նա կան և տե ղա կան մա կար դակ նե րում ցան կա ցած այլ շա հագր գիռ կող մի։ 

2020 թվա կա նին Բաց կա ռա վար ման գոր ծըն կե րու թյու նը (ԲԿԳ) ճա նա չեց թա փան ցիկ հան­
րային գնում ե րի վար կա նի շը (ԹՊԳՎ) որ պես հան րային գնում ե րում լավ կա ռա վար ման 
մո նի տո րին գի հիմ ա կան աղ բյուր նե րից մե կը 123։ Հան րային գնում ե րի թա փան ցի կու թյան 
մա կար դա կի գնա հատ ման ԹՊԳՎ մե թո դա բա նու թյու նը նե րա ռում է գնում ե րի թա փան­
ցի կու թյան մա կար դա կի գնա հատ ման ցու ցիչ ներ։ Ը ստ ԹՊԳՎ­ի՝ Հա յաս տա նում հան րային 
գնում ե րի հա մա կար գը գնա հատ վում է 66.26% մի ա վոր 124։ Գնա հատ ման հի ման վրա կենտ­
րո նա կան և տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րը կա րող են բա ցա հայ տել առ կա խն դիր նե րը և հա­
մա պա տաս խան քայ լեր ձեռ նար կել դրանք վե րաց նե լու հա մար։ 

 Լավ գոր ծե լա կերպ

Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան է լեկտ րո նային գնում ե րի հա մա կար գը գոր ծարկ վել է 2012 
թվա կա նի հուն վա րի 1­ից, ո րի ար դյուն քում ՀՀ պե տա կան կա ռա վար ման մար մին նե րի մեծ 
մա սի կող մից ի րա կա նաց վող բաց գնում ե րի գոր ծըն թաց նե րը կազ մա կերպ վում են է լեկտ րո­
նային ե ղա նա կով՝ www.armeps.am. կայ քի մի ջո ցով։ Է լեկտ րո նային գնում ե րի ARMEPS հա­
մա կար գը զգա լի ո րեն բարձ րաց րել է հան րային գնում ե րի թա փան ցի կու թյու նը և նպաս տում 
է կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րին կա ռա վար ման բո լոր մա կար դակ նե րում։ ARMEPS հար թա կի 
թա փան ցի կու թյան բարձր մա կար դա կի շնոր հիվ բո լոր օգ տա տե րե րը կա րող են հայտ նա­
բե րել գնում ե րի այն ըն թա ցա կար գե րը, ո րոնք կա րող են հան գեց նել օ րեն քի խախտ ման։ 
Սա կայն, ո րո շում ե րի կա յաց ման թա փան ցի կու թյու նը հե տա գա յում բարձ րաց նե լու հա մար 
դեռևս ան հրա ժեշտ է հան րային գնում ե րի հա մա կար գի բա րե լա վում։ 
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2.4. ԱՐ ՏԱ ՔԻՆ ԱՈՒ ԴԻՏ

Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

 �  « Պե տա կան ո լոր տի հաշ վա պա հա կան հաշ վառ ման մի ջազ գային ստան դարտ ներ» 125 
փաս տաթղ թի հիմ ա կան թե ման ազ գային, տա րա ծաշր ջա նային և տե ղա կան ի նք նա կա ռա­
վար ման մար մին նե րի հաշ վա պա հա կան հաշ վա ռու մը, աու դի տը և ֆի նան սա կան հաշ վետ­
վու թյուն նե րի ներ կա յա ցում է: Այն վե րա բե րում է կա ռա վա րա կան գոր ծա կա լու թյուն նե րին և 
նրանց կող մից ծա ռա յու թյուն ստա ցող հան րային խմ բե րին: 

 � Գե րա գույն աու դի տի ի նս տի տուտ նե րի մի ջազ գային ստան դարտ ներ 126 կայ քէ ջը նե րա­
ռում է մաս նա գի տա կան ստան դարտ նե րի ամ բող ջա կան հա վա քա ծու և լա վա գույն գոր ծե լա­
կեր պի ու ղե նիշ ներ պե տա կան ո լոր տի աու դի տոր նե րի հա մար: 

 � Ար տա քին աու դի տին վե րա բե րող դրույթ ներ և կե տեր նե րառ ված են կո ռուպ ցի այի դեմ պայ­
քա րի մա սին մի շարք կոն վեն ցի ա նե րում և ստան դարտ նե րում:

 Ազ գային հա մա տեքստ

Հա յաս տա նում պե տա կան հաս տա տու թյուն նե րի աու դիտն ի րա գոր ծում է Վե րահս կիչ պա լա տը: 
Վե րահս կիչ պա լա տի ա ռա քե լու թյունն է ո րա կյալ ար տա քին պե տա կան վե րահս կո ղու թյուն ի րա­
կա նաց նե լը, ո րի նպա տակն է կան խել պե տա կան մի ջոց նե րի և գույ քի կա ռա վար ման ո լորտ նե­
րում տե ղի ու նե ցող խախ տում ե րը՝ այդ պի սով բա րե լա վե լով ար դյու նա վե տու թյան մա կար դա կը:127

 Օ րենսդ րու թյուն

Հա յաս տա նի Սահ մա նադ րու թյան հա մա ձայն` Հաշ վեքն նիչ պա լա տը «ան կախ պե տա կան մար­
մին է, ո րը հան րային ֆի նանս նե րի և սե փա կա նու թյան ո լոր տում հաշ վեքն նու թյուն է ի րա կա նաց­
նում պե տա կան բյու ջե ի և հա մայն քային բյու ջե նե րի մի ջոց նե րի, ստա ցած փո խա ռու թյուն նե րի 
ու վար կե րի, պե տա կան և հա մայն քային սե փա կա նու թյան օգ տա գործ ման օ րի նա կա նու թյան և 
ար դյու նա վե տու թյան նկատ մամբ։ Հաշ վեքն նիչ պա լատն ի րա վա բա նա կան ան ձանց մոտ ստու­
գում եր կա տա րե լու ի րա վունք ու նի մի այն օ րեն քով սահ ման ված դեպ քե րում» 128։ 

 Ար տա քին աու դի տը հա շիվն ե րի և ֆի նան սա կան տե ղե կու թյուն նե րի կա նո նա վոր, ան­
կախ ու սում ա սի րու թյունն է՝ ա պա հո վե լու հա մար, որ պե տա կան մի ջոց ներն օգ տա գործ­
վեն պատ շաճ և ար դյու նա վետ ե ղա նա կով: Ար տա քին աու դիտ ներն ի րա կա նաց վում են 
ե րկ րի հա մա պա տաս խան օ րենք նե րի և կա նոն նե րի հա մա ձայն՝ նպաս տե լու կա ռա վա­
րու թյան հաշ վետ վո ղա կա նու թյա նը կա ռա վա րու թյու նից դուրս ան ձանց նկատ մամբ: Ար­
տա քին աու դի տը կա րող է ի րա կա նաց վել ոչ մի այն ֆի նան սա կան ո լոր տում, այլև կա ռա­
վա րու թյան կա տա րո ղա կանն իր ի սկ նպա տակ նե րի կամ ծրագ րե րի ի րա կա նաց ման ու 
ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման հա մե մատ գնա հա տե լու հա մար:



50

Հաշ վեքն նիչ պա լա տի մա սին օ րեն քով 129 սահ ման վում է, որ Հաշ վեքն նիչ պա լա տը ար տա­
քին պե տա կան աու դիտ ի րա կա նաց նող ան կախ պե տա կան մար մին է։ Հաշ վեքն նիչ պա լա տի 
նպա տակն է հան րու թյա նը և Ազ գային ժո ղո վին ժա մա նա կին, մաս նա գի տա կան և ա նա չառ 
տե ղե կատ վու թյուն տրա մադ րել պե տա կան ֆի նանս նե րի, պե տա կան մի ջոց նե րի, պե տա կան 
բյու ջե նե րի, վար կե րի, փո խա ռու թյուն նե րի, ի նչ պես նաև պե տա կան գույ քի օգ տա գործ ման 
օ րի նա կա նու թյան և ար դյու նա վե տու թյան վե րա բե րյալ։ 

Ու ղե ցույց ներ 

Հա յաս տա նը Աու դի տի բարձ րա գույն մար մին նե րի ան կախ մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյան 
(INTOSAI) ան դամ է 1998 թվա կա նից։ Հա յաս տա նի վե րահս կիչ պա լա տը ա ռաջ նորդ վում է IN­
TOSAI­ի Աու դի տի բարձ րա գույն մար մին նե րի մի ջազ գային ստան դարտ նե րով (ISSAI), ի նչ պի­
սիք են Հաշ վա պա հա կան բարձ րա գույն մար մին նե րի մի ջազ գային ստան դարտ նե րը, նե րա­
ռյալ Բա րե վար քու թյան կա նոն նե րը (ISSAI 130), Աու դի տի բարձ րա գույն հաս տա տու թյուն նե րի 
ո րա կի վե րահս կու մը (ISSAI 140), Հան րային հատ վա ծի աու դի տի հիմ ա կան սկզ բունք նե րը 
(ISSAI 100), Ֆի նան սա կան աու դի տի հիմ ա կան սկզ բունք նե րը (ISSAI 200), Կա տա րո ղա կա­
նի աու դի տի սկզ բունք նե րը (ISSAI 300), Հա մա պա տաս խա նու թյան աու դի տի հիմ ա կան սկզ­
բունք նե րը (ISSAI 400) և այլն։ Այս ստան դարտ նե րը հա սա նե լի են նաև Հա յաս տա նի Հան րա­
պե տու թյան Հաշ վեքն նիչ պա լա տի պաշ տո նա կան կայ քում 130։

Լավ գոր ծե լա կերպ

Հաշ վեքն նիչ պա լա տի մա սին օ րեն քը սահ մա նում է, որ Հաշ վեքն նիչ պա լա տը, ի թիվս այ լոց, 
ի րա կա նաց նում է հա մայնք նե րի բյու ջե նե րի, նրանց ստա ցած վար կե րի և փո խա ռու թյուն նե րի 
օգ տա գործ ման, ի նչ պես նաև հա մայն քային գույ քի օգ տա գործ ման օ րի նա կա նու թյան և ար­
դյու նա վե տու թյան աու դիտ։ Վեր ջին նման հաշ վետ վու թյու նը Գյում րու քա ղա քա պե տա րա նի 
կող մից բյու ջե տային մի ջոց նե րի, հա մայն քային գույ քի օգ տա գործ ման, ի նչ պես նաև բյու ջե­
տային ե կա մուտ նե րի հա վա քագր ման մա սին է ր 131։ Հա մա ձայն 2020 թվա կա նի հուն վա րի 
24­ի « Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» օ րեն քում կա տար ված փո փո խու թյուն նե րի՝ 
2022 թվա կա նի հուն վա րի 1­ից բո լոր հա մայնք նե րը պար տա վոր են ու նե նալ է լեկտ րո նային 
կայք, որ տեղ պետք է հրա պա րա կեն բյու ջեն և բյու ջե ի կա տար ման հաշ վետ վու թյուն նե րը։ 
Գոր ծող օ րեն քը կայք ու նե նա լու պար տա կա նու թյուն է սահ մա նում մի այն 3000­ից ա վե լի բնա­
կիչ ու նե ցող հա մայնք նե րի հա մար։ Այս մե խա նիզմ ե րը քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան և 
քա ղա քա ցի նե րի հա մար բյու ջեն ստու գե լու հնա րա վո րու թյուն ներ են ստեղ ծում։
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2.5. ԿՈՒ ՍԱԿ ՑՈՒԹՅՈՒՆ ՆԵ ՐԻ ՖԻ ՆԱՆ ՍԱ ՎՈ ՐՈՒ ՄԸ 

 Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

Քա ղա քա կան քա րո զար շա վի ֆի նան սա վոր ման և ծախ սե րի հս տակ կա նոն ներն ու թա փան­
ցիկ հաշ վետ վու թյուն նե րը է ա կան նշա նա կու թյուն ու նեն քա ղա քա կան թեկ նա ծու նե րի, կու­
սակ ցու թյուն նե րի և պե տա կան կա ռույց նե րի նկատ մամբ վս տա հու թյուն պահ պա նե լու հա մար: 
Կու սակ ցու թյուն նե րի ան հա վա սար ֆի նան սա վո րու մը հան գեց նում է ա նար դար ա ռա վե լու­
թյան՝ ա վե լորդ լծակ ներ ստեղ ծե լով հզոր նեղ շա հե րին, ա ռա ջաց նում է ռիս կեր, որ քա ղա քա­
կա նու թյու նը կծա ռայի նեղ մաս նա վոր շա հե րի, ո րոնք կգե րա կայեն հան րային շա հին: 132 

Կու սակ ցու թյուն նե րի քա ղա քա կան ֆի նան սա վոր ման և քա ղա քա կան քա րո զար շավն ե րի 
պե տա կան ֆի նան սա վոր ման սահ մա նա փա կում ե րի մե խա նիզմ երն ու կա նոն նե րը պետք 
է մշակ վեն այն պես, որ հա վա սար պայ ման ներ ա պա հո վեն ը նտ րու թյուն նե րին մաս նակ ցող 
տար բեր քա ղա քա կան թեկ նա ծու նե րի և կու սակ ցու թյուն նե րի հա մար և ծա ռայեն ֆի նան սա­
կան ա ջա կից նե րից քա ղա քա կան ու ժե րի ան կա խու թյու նը պահ պա նե լու հա մար։ 

Հետ ևյալ մի ջազ գային կոն վեն ցի ա ներն ու չա փա նիշ նե րը վե րա բե րում են կու սակ ցու թյուն նե րի 
ֆի նան սա վոր մա նը.

 � Կոնգ րե սի 402 բա նաձև (2016թ.) «Ընտ րա կան գոր ծըն թաց նե րի ըն թաց քում վար չա-
կան ռե սուր սի չա րա շահ ման մա սին». 133 

 � Քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րի ֆի նան սա վոր ման ու ղե ցույց ներ և զե կույց (Եվ րո­
պայի խոր հուրդ, Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղով, 2001թ.). 134

 �  Քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րին վե րա բե րող Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղո վի կար-
ծիք նե րի և զե կույց նե րի ժո ղո վա ծու (Եվ րո պայի խոր հուրդ, Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղով, 
2013թ.). 135

 �  Նա խա րար նե րի կո մի տե ի Rec(2003)4 հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե-
րին` քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րի ֆի նան սա վոր ման և նա խընտ րա կան ար շավ-
նե րում հա կա կո ռուպ ցի ոն ը նդ հա նուր կա նոն նե րի մա սին. 136

Կու սակ ցու թյուն նե րի և նա խընտ րա կան ար շավն ե րի ֆի նան սա վո րու մը ժո ղովր դա վա րա­
կան գոր ծըն թա ցի ան կապ տե լի բա ղադ րիչն է: Այն թույլ է տա լիս ա պա հո վել ը նտ րու թյուն­
նե րին քա ղա քա կան ա ջակ ցու թյու նը և մր ցակ ցու թյու նը: Կու սակ ցու թյուն նե րի ֆի նան սա վո­
րու մը կար գա վո րող սկզ բունք նե րը նե րա ռում են պե տա կան    ֆի նան սա վոր ման բաշխ ման 
ար դա րա ցի ու թյան սկզ բուն քը, մաս նա վոր նվի րատ վու թյուն նե րի չա փի թա փան ցի կու թյան 
և սահ մա նա փակ ման խիստ կա նոն ներ, քա րո զար շա վի ծախ սե րի շե մեր, ֆի նան սա վոր ման 
և ծախ սե րի լի ա կա տար թա փան ցի կու թյուն, ան կախ ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղովն եր, քա րո­
զար շա վի ֆի նան սա վոր ման ան կախ աու դիտ, սահ ման ված կա նոն նե րը խախ տող թեկ նա­
ծու նե րի և կու սակ ցու թյուն նե րի նկատ մամբ հա մա չափ պատ ժա մի ջոց նե րի հետ ևո ղա կան 
կի րա ռում (օ րի նակ՝ տու գանք ներ կամ ա պա գա նա խընտ րա կան ար շավն ե րում պե տա կան   
 ֆի նան սա վոր ման նվա զե ցում): 
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 Ազ գային Հա մա տեքստ

Կու սակ ցու թյուն նե րը կեն սա կան նշա նա կու թյուն ու նեն ժո ղովր դա վա րա կան հա սա րա կու թյան 
կա յաց ման հա մար։ Ֆի նան սա վոր ման առ կա յու թյու նը շատ կար ևոր է կու սակ ցու թյուն նե րի հա­
մար, ա ռանց ո րի նրանք չեն կա րող զար գա նալ և հա վա քել բա վա կա նա չափ ը նտ րող ներ ը նտ­
րու թյուն նե րում հաղ թե լու հա մար։ Ժո ղովր դա վա րա կան հա սա րա կու թյու նում ֆի նան սա վոր­
ման թա փան ցի կու թյու նը և կու սակ ցու թյուն նե րի հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը հան րու թյան ա ռաջ 
կար ևոր նշա նա կու թյուն ու նեն հան րային վս տա հու թյու նը ձեռք բե րե լու հա մար։ Ո ւս տի, ժո­
ղովր դա վա րա կան պե տու թյուն նե րը ոչ մի այն պետք է բա րեն պաստ պայ ման ներ ստեղ ծեն նոր 
կու սակ ցու թյուն նե րի ստեղծ ման և զար գաց ման հա մար, այլև պայ ման ներ ա պա հո վեն նրանց 
օ րի նա կան, պա տաս խա նա տու գոր ծու նե ու թյան հա մար։ Կու սակ ցու թյուն նե րի կող մից ա պօ րի­
նի ձևով ֆի նան սա վո րու մից օ գտ վե լը պետք է կան խել պե տա կան և հա սա րա կա կան պատ շաճ 
վե րահս կո ղու թյան մի ջո ցով։ 

Քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն ներն ա վան դա բար հա մար վում են Հա յաս տա նի ա մե նաանվս տա­
հե լի կա ռույց նե րից մե կը։ Հե տա զո տա կան ռե սուրս նե րի կով կա սյան կենտ րո նի (ՀՌԿԿ) կող մից 
ան ցկաց ված Կով կա սյան բա րո մետր 2015­ի հե տա զո տու թյան հա մա ձայն, հա յաս տա նյան 17 
հաս տա տու թյուն նե րի մեջ քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րը վայե լել են հա սա րա կու թյան ա մե­
նա ցածր վս տա հու թյու նը՝ ըն դա մե նը 8% 137։ 2018 թվա կա նին Մի ջազ գային հան րա պե տա կան 
ի նս տի տու տի կող մից ան ցկաց ված հա սա րա կա կան կար ծի քի հար ցու մը ցույց է տվել, որ հարց­
ված նե րի մի այն 5%­ն է հա մա րում քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյու նը լի ո վին 
թա փան ցիկ և բաց 138։ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րի 
դե րի և նշա նա կու թյան բարձ րա ցում այ սօր հրա մա յա կան է՝ հաշ վի առ նե լով, որ 2015 թվա կա նի 
սահ մա նադ րա կան փո փո խու թյուն նե րից հե տո պե տու թյունն ան ցել է կա ռա վար ման խորհր դա­
րա նա կան ձևի։

 Օ րենսդ րու թյուն

Հա յաս տա նի Սահ մա նադ րու թյու նը սահ մա նում է, որ կու սակ ցու թյուն նե րը պար տա վոր են հրա­
պա րա կել տա րե կան հաշ վետ վու թյուն ներ ի րենց ֆի նան սա վոր ման աղ բյուր նե րի, ծախ սե րի, ի նչ­
պես նաև գույ քի վե րա բե րյալ։ Այս դրույթն ա վե լի ման րա մասն շա րադր ված է 27­րդ հոդ վա ծում, 
ո րը սահ մա նում է, որ կու սակ ցու թյու նը պար տա վոր է զանգ վա ծային լրատ վու թյան մի ջոց նե րով 
հրա պա րա կել իր ֆի նան սա վոր ման աղ բյուր նե րի, ծախ սե րի և գույ քի մա սին հաշ վետ վու թյու նը, 
ի նչ պես նաև հաշ վետ վու թյան վե րա բե րյալ աու դի տո րի եզ րա կա ցու թյու նը օ րեն քով նա խա տես­
ված դեպ քե րում, և տե ղադ րել այն www.azdarar.am կայ քում։ Այ նու հետ կու սակ ցու թյու նը պար­
տա վոր է դրա հրա պա րակ ման ա պա ցույց նե րը ներ կա յաց նել Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման 
հանձ նա ժո ղո վին 139։ Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վի պա հան ջով կու սակ ցու թյու­
նը պար տա վոր է ներ կա յաց նել հաշ վետ վու թյան ստուգ ման հա մար ան հրա ժեշտ տե ղե կատ վու­
թյուն, փաս տաթղ թեր, այդ թվում՝ բան կային գաղտ նիք կազ մող, ար ժեթղ թե րով գոր ծարք նե րի 
մա սին, ա պա հո վագ րա կան գաղտ նիք կազ մող տե ղե կու թյուն ներ, ի նչ պես նաև վար կային տե ղե­
կատ վու թյուն։ Մինչև 2020 թվա կա նի դեկ տեմ բե րին « Կու սակ ցու թյուն նե րի մա սին» սահ մա նադ­
րա կան օ րեն քում փո փո խու թյուն ներ կա տա րե լը, կու սակ ցու թյուն նե րը պար տա վոր է ին զե կու ցել 
Կենտ րո նա կան ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի վե րահս կո ղա կան ծա ռա յու թյուն 140։
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Կու սակ ցու թյուն նե րի ը նդ հա նուր և ըն թա ցիկ ֆի նան սա վո րու մը կար գա վոր վում է նաև 
« Կու սակ ցու թյուն նե րի մա սին» սահ մա նադ րա կան օ րեն քով։ Օ րեն քի 23­րդ հոդ վա ծի հա մա­
ձայն՝ կու սակ ցու թյան գույ քը գո յա նում է հետ ևյալ աղ բյուր նե րից. 

 � կու սակ ցու թյանն ան դա մագր վե լու հա մար մի ան վագ կա տար վող վճար ներ, 

 � ան դա մավ ճար ներ,

 � ն վի րատ վու թյուն ներ,

 �  բյու ջե տային ֆի նան սա վո րում, 

 � Օ րեն քով սահ ման ված գոր ծու նե ու թյու նից ստաց ված ե կա մուտ ներ 141։ 

Օ րեն քը սահ մա նում է նվի րատ վու թյուն նե րի սահ ման նե րը, ըն դու նե լի աղ բյուր նե րը, կու սակ­
ցու թյուն նե րի հա մար ար գել ված նվի րատ վու թյուն նե րը։ Օ րեն քի 24­րդ հոդ վա ծի հա մա ձայն՝ 
կու սակ ցու թյուն ներն ի րա վունք ու նեն գույ քի, այդ թվում` դրա մա կան մի ջոց նե րի, նե րա ռյալ` 
վար կե րի, փո խա ռու թյուն նե րի, եր րորդ ան ձանց կող մից կու սակ ցու թյան պարտ քի մար ման 
տես քով նվի րատ վու թյուն ներ ստա նա լու ֆի զի կա կան ան ձան ցից կու սակ ցու թյան օգ տին այլ 
գոր ծու նե ու թյան տես քով։ Ան շարժ գույ քի մա սով նա խա տես ված են հա տուկ կար գա վո րում եր 
և սահ մա նա չա փեր։ Մաս նա վո րա պես, մեկ ան ձի կող մից ան շարժ գույ քի նվի րատ վու թյու նը չի 
կա րող գե րա զան ցել նվա զա գույն աշ խա տա վար ձի եր կու հա րյուր հա զա րաա պա տի կը (200 000 
000 ՀՀ դրամ) 142։

Նա խընտ րա կան շր ջա նում կու սակ ցու թյուն նե րի ֆի նան սա վո րու մը կար գա վոր վում է «Ընտ րա­
կան օ րենսգր քի մա սին» ՀՀ սահ մա նադ րա կան օ րեն քով։ «Ընտ րա կան օ րենսգր քի մա սին» 
սահ մա նադ րա կան օ րեն քի 8­րդ հոդ վա ծի հա մա ձայն՝ ը նտ րու թյուն նե րին մաս նակ ցող կու­
սակ ցու թյուն նե րի ը նտ րա կան ցու ցակ նե րի գրանց ման հա մար սույն օ րենսգր քով սահ ման ված 
ժամ կե տի ա վար տից հե տո` 5 օր վա ըն թաց քում, ը նտ րու թյուն նե րին մաս նակ ցող կու սակ ցու­
թյուն նե րը (կու սակ ցու թյուն նե րի դա շինք նե րը) Կենտ րո նա կան ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով են 
ներ կա յաց նում կու սակ ցու թյան (կու սակ ցու թյուն նե րի դա շին քում ը նդ գրկ ված կու սակ ցու թյուն­
նե րի) գույ քի և ե կա մուտ նե րի մա սին հայ տա րա րա գիր։ Հայ տա րա րագ րում նշ վում են սույն 
օ րենսգր քով սահ ման ված գրանց ման հա մար փաս տաթղ թե րի ներ կա յաց ման ա մս վա 1­ի դրու­
թյամբ գույ քի կազ մը, ի նչ պես նաև գրանց ման փաս տաթղ թե րի ներ կա յաց ման ժամ կե տի ա մս­
վան նա խոր դող 12 օ րա ցու ցային ա միս նե րի ըն թաց քում ստաց ված ե կա մուտ նե րը143։ 

Ու ղե ցույց ներ 

Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան կա ռա վա րու թյան 2017 թվա կա նի ապ րի լի 20­ի 403­Ն ո րոշ­
մամբ սահ ման վել է կու սակ ցու թյան ֆի նան սա վոր ման աղ բյուր նե րի և ծախ սե րի հրա պա րակ­
ման կար գը, ի նչ պես նաև գույ քի հաշ վետ վու թյու նը հրա պա րա կե լու, ներ կա յաց նե լու կար գը և 
հաշ վետ վու թյան ձևը. Հարկ է նշել, որ 2020 թվա կա նի դեկ տեմ բե րի 29­ին « Կու սակ ցու թյուն նե րի 
մա սին» սահ մա նադ րա կան օ րեն քում փո փո խու թյուն ներ են կա տար վել։ « Կու սակ ցու թյուն նե րի 
մա սին» սահ մա նադ րա կան օ րեն քի փո փոխ ված 27­րդ հոդ վա ծում աս վում է, որ վե րոն շյալ 
հաշ վետ վու թյուն նե րը կու սակ ցու թյուն նե րը ներ կա յաց նում են ԿԿՀ­ի ն։ Ը ստ այդմ, օ րեն քը սահ­
մա նում է, որ նշ ված հաշ վետ վու թյան ձևը և լրաց ման կար գը սահ մա նում է հանձ նա ժո ղո վը։ 
Օ րեն քի ան ցու մային դրույթ նե րը նա խա տե սում են, որ կու սակ ցու թյուն նե րը 2021 թվա կա նի 
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ի րենց տա րե կան հաշ վետ վու թյուն նե րը ներ կա յաց նեն ար դեն փո փոխ ված հեր թա կա նու թյամբ։ 
Հետ ևա բար ան հրա ժեշ տու թյուն ա ռա ջա ցավ ու ժը կորց րած ճա նա չել կա ռա վա րու թյան կող մից 
ըն դուն ված հաշ վետ վու թյան հրա պա րակ ման մա սին 2017 թվա կա նի ապ րի լի 20­ի N 403­Ն ո րո­
շու մը՝ ո րոշ մամբ կար գա վոր վող ի րա վա կան դրույթ նե րը կա ռա վա րու թյան ի րա վա սու թյու նից 
դուրս լի նե լու պատ ճա ռով։ 

 Լավ գոր ծե լա կերպ

2020 թվա կա նին շր ջա նա ռու թյան մեջ դր վեց « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ը նտ րա կան 
օ րենսգր քի մա սին» սահ մա նադ րա կան օ րեն քում փո փո խու թյուն ներ և լրա ցում եր կա տա րե լու 
մա սին օ րեն քի նա խա գի ծը։ Ազ գային ժո ղո վի այն ժա մա նակ իշ խող «Իմ քայ լը» խմ բակ ցու թյան 
հե ղի նա կած այդ օ րի նա գի ծը հան րային քն նարկ ման էր դր վել 2020 թվա կա նի մար տին։

Նա խագ ծով նա խա տես վում էր ա պա հո վել նա խընտ րա կան քա րո զար շա վի ֆի նան սա կան թա­
փան ցի կու թյու նը։ Այդ նպա տա կով օ րի նագ ծի նա խագ ծում ամ բող ջու թյամբ փոխ վել էր նա խընտ­
րա կան քա րո զար շա վի գլու խը։ Մաս նա վո րա պես, նա խագ ծով խս տաց վել է նա խընտ րա կան քա­
րոզ չու թյան ժա մա նա կա հատ վա ծում թեկ նա ծու նե րի կող մից ը նտ րող նե րին ան հա տույց նվեր ներ 
տա լու կամ ծա ռա յու թյուն ներ մա տու ցե լու գոր ծըն թա ցը։ 144 Թեև այս նա խա գի ծը լավ քայլ է նա­
խընտ րա կան քա րո զար շա վի, այդ թվում՝ նա խընտ րա կան քա րո զար շա վում թեկ նա ծու նե րի ֆի­
նան սա վոր ման թա փան ցի կու թյան բարձ րաց ման ու ղ ղու թյամբ, սա կայն քա րո զար շա վի ֆի նան­
սա վոր ման և քա րո զար շա վի կա նո նա կար գե րի վե րա բե րյալ կան բազ մա թիվ կար ևոր դրույթ ներ, 
ո րոնք վեր ջին պա հին հան վել են նա խագ ծից՝ ա ռանց քա ղա քա կան ու ժե րի կամ քա ղա քա ցի ա­
կան հա սա րա կու թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րի հետ քն նարկ ման։
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Գ լուխ 3 

ՔԱ ՂԱ ՔԱ ՑԻ ՆԵ ՐԻ ՄԱՍ ՆԱԿ ՑՈՒԹՅՈՒՆ

 Նե րա ծու թյուն

« Հա սա րա կա կան գոր ծե րի ի րա կա նաց մա նը մաս նակ ցե լու քա ղա քա ցի նե րի ի րա վուն քը», նե­
րա ռյալ տե ղա կան մա կար դա կում, հս տակ ամ րագր ված է Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
եվ րո պա կան խար տի ա յում 145, ի սկ քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյու նը քա ղա քա կա նու թյան 
մշակ մա նը Բաց կա ռա վար ման գոր ծըն կե րու թյան հիմ քում է, ո րի մո տե ցու մը հիմ ված է այն 
գա ղա փա րի վրա, որ « քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան կազ մա կեր պու թյուն նե րը կամ քա­
ղա քա ցի նե րի ան մի ջա կան ներգ րավ վա ծու թյու նը կար ևոր դեր ու նեն կա ռա վա րու թյուն նե­
րի ձևա վոր ման և վե րահսկ ման գոր ծում» 146։ Ե թե տե ղա կան մար մին նե րը խորհր դակ ցում և 
ներգ րա վում են քա ղա քա ցի նե րին հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի նա խագծ ման և գնա հատ ման 
գոր ծըն թա ցում, դրա նով նրանք ճա նա պարհ են հար թում քա ղա քա կա նու թյան ա վե լի լավ ար­
դյունք նե րի, ի նչ պես նաև քա ղա քա ցի նե րի և կա ռա վա րու թյան միջև ա վե լի մեծ փո խա դարձ 
վս տա հու թյան հա մար: 

 Քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյու նը են թադ րում է հա մա գոր ծակ ցու թյուն մի շարք տե ղա կան 
շա հագր գիռ կող մե րի հետ, ի նչ պի սիք են քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ակ տի վիստ նե րը, 
լրագ րող նե րը, գիտ նա կան նե րը, գոր ծա րար նե րը, տե ղա կան հա մայնք նե րը և ակ տիվ քա ղա­
քա ցի նե րը: Կար ևոր է, որ այն լի նի նե րա ռա կան՝ հաշ վի առ նե լով ա վե լի լայն հա սա րա կու թյան, 
փոր ձա գետ նե րի և ներ կա յա ցուց չա կան խմ բե րի, նե րա ռյալ խո ցե լի և մար գի նա լաց ված ան­
ձանց, տե սա կետ նե րը: Շա հագր գիռ կող մե րի ներգ րավ վա ծու թյու նը պետք է նաև վե րա բե րի 
այն ան ձանց, ու մ կյան քի և շա հե րի վրա կազ դի տվյալ ո րո շում ե րի ի րա կա նա ցու մը: Այդ շա­
հագր գիռ կող մե րի բա ցա հայտ ման հա մար հան րային խորհր դակ ցու թյուն նե րը պետք է սկս վեն 
նախ քան գոր ծի ան ցնե լը կամ ո րոշ ման նա խագ ծի ներ կա յա ցու մը: Ա վե լի բաց խորհր դատ վա­
կան գոր ծըն թա ցը նա խա տե սում է շա հագր գիռ կող մե րի հետ հա մա տես խն դիր նե րի, մար տահ­
րա վեր ներն և հնա րա վո րու թյուն նե րի բա ցա հայ տում և քն նար կում, ո րից հե տո, նախ քան վերջ­
նա կան ո րո շում մշա կե լը, գնա հատ վում են քա ղա քա կա նու թյան տար բեր սցե նար նե րը։

 Մաս նակ ցու թյան մե խա նիզմ ե րը կա րե լի է խմ բա վո րել ը ստ հետ ևյալ կա տե գո րի ա նե րի, ո րոնք 
ար տա ցո լում են ներգ րավ վա ծու թյան տար բեր մա կար դա կը. 

 � հա սա րա կու թյան ի րա զե կում տե ղա կան ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րի, կա ռա վա րու թյան 
ծրագ րե րի մա սին. 

 � հան րու թյան և (կամ) մարդ կանց ո րո շա կի խմ բե րի հետ հան րային քա ղա քա կա նու թյան 
վե րա բե րյալ խորհր դակ ցու թյուն նե րի ան ցկա ցում, նրանց փոր ձի և գի տե լիք նե րի հա վա­
քում. 

 � հա մա գոր ծակ ցու թյուն հա սա րա կու թյան և/ կամ մարդ կանց ա ռան ձին խմ բե րի հետ` տե ղա­
կան խն դիր նե րին լու ծում եր մշա կե լու հա մար (նե րա ռյալ հա մա տեղ ար դյուն քի ստեղծ ման 
գոր ծըն թաց նե րը, օ րի նակ՝ Բաց կա ռա վար ման գոր ծըն կե րու թյան (ԲԿԳ) Գոր ծո ղու թյուն նե­
րի ծրագ րի պար տա վո րու թյուն նե րի ձևա կեր պու մը).
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 � տե ղա կան հա մայնք նե րի ներգ րա վում ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թաց նե րում` 
խորհր դակ ցա կան գոր ծըն թաց նե րի, քվե ար կու թյան (օ րի նակ` մաս նակ ցային բյու ջե տա­
վոր ման և հան րաք վե նե րի) և ո րո շում ե րի կա յաց ման այլ գոր ծիք նե րի մի ջո ցով: 

Լ րա ցու ցիչ ար ձա նագ րու թյան հա մա ձայն՝ «օ րեն քը պետք է մի ջոց ներ տրա մադ րի քա ղա քա­
ցի նե րի մաս նակ ցու թյան ի րա վուն քի ի րա կա նա ցՈՒ ՄԸ դյու րաց նե լու հա մար»։ Մաս նակ ցու­
թյան վե րը նշ ված ձևե րը ի րա կա նում, այլ ոչ թե ձևա կա նո րեն կի րա ռե լու հա մար, ան հրա ժեշտ 
է ու ժեղ քա ղա քա կան կամք: Քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան ի րա կա նաց ման հա մար ան­
հրա ժեշտ են հա մա պա տաս խան օ րենք ներ, կա նո նա կար գեր և ու ղե ցույց ներ, ո րոնք կար գա­
վո րում են խորհր դակ ցու թյուն նե րի գոր ծըն թա ցը նոր քա ղա քա կա նու թյան և օ րենսդ րու թյան 
ձևա վոր ման շուրջ: 

 Նե րա ռա կան քա ղա քա կա նու թյուն մշա կե լու գոր ծը թա ցը պետք է լի նի ար դյու նա վետ, և հա­
սա րա կու թյու նը պետք է լավ տե ղե կաց ված լի նի իր ի րա վունք նե րի, հնա րա վո րու թյուն նե րի 
և տե ղա կան ո րո շում ե րի կա յաց մա նը մաս նակ ցե լու ե ղա նակ նե րի մա սին: Քա ղա քա կա­
նու թյան մշակ ման գոր ծըն թաց նե րը պետք է նա խօ րոք հս տա կո րեն ամ րագր վեն, որ պես զի 
քա ղա քա ցի նե րին և շա հագր գիռ խմ բե րին հնա րա վո րու թյուն ըն ձեռ վի նա խա պատ րաս տել 
ի րենց կող մից ներ կա յաց վող նյու թե րը և ե լույթ նե րը: Ա նհ րա ժեշտ է հրա պա րա կել քա ղա քա­
ցի նե րին գոր ծըն թաց նե րում ներգ րավ վե լու հս տակ ժա մա նա կա ցույ ցեր, կար ևո րե լով քա ղա­
քա ցի նե րի մաս նակ ցությ նու նը, ը նդ ո րում տե ղա կան մար մին նե րը պետք է ստեղ ծեն նրանց 
հետ, ով քեր ներ կա յաց նում են քա ղա քա կա նու թյան ա ռա ջար կու թյուն ներ կամ խոր հուրդ ներ: 
Տե ղա կան մար մին նե րը պետք է ա պա հո վեն, որ շա հագր գիռ կող մե րի տե սա կետ ներն ու դիր­
քո րո շում ե րը պատ շաճ կեր պով ար տա ցոլ վեն և հաշ վի ա ռն վեն քա ղա քա կա նու թյու նը հաս­
տա տե լիս, ի նչ պես նաև հս տակ ներ կա յաց վեն ա ռա ջարկ ներն ըն դու նե լու կամ չըն դու նե լու 
պատ ճառ նե րը: Այս պի սով, նե րա ռա կան մո տե ցու մը ե րաշ խա վո րում է քա ղա քա կա նու թյուն­
նե րի հա մար ժե քու թյու նը, ա պա ցույց նե րի վրա հիմ ված լի նե լը, հաշ վի են առ նում մի ջո լոր­
տային կա րիք նե րը և ար ձա գան քում է հան րու թյան պա հանջ նե րին: 

 Տե ղա կան մար մին նե րը պետք է աշ խա տան քի ըն դու նեն հան րային խորհր դակ ցու թյուն նե րի 
կա ռա վար ման գծով մաս նա գետ նե րի, որ պես զի ա պա հո վեն քա ղա քա ցի նե րի հետ ա րագ և 
հա մա պար փակ հե տա դարձ կա պը։

 Այդ պի սի նե րա ռա կան մո տե ցում ե րը ե րաշ խա վո րում են տե ղա կան մար մին նե րի կող մից 
հան րային շա հերն ար տա ցո լող, բո լոր քա ղա քա ցի նե րի հա մար ըն կա լե լի, լավ և նպա տա­
կային ո րո շում ե րի կա յա ցու մը։ Հան րու թյան հետ մի ա սին, տե ղա կան հա մայնք նե րը կա րող 
են կա յուն նե րուժ զար գաց նել՝ ի րենց մտա հո գու թյուն նե րը բարձ րա ձայ նե լու, լու ծում եր մշա­
կե լու և դրանց պատ շաճ ի րա կա նա ցու մը վե րահս կե լու հա մար, ե րաշ խա վո րե լով հան րային 
վս տա հու թյու նը տե ղա կան ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման նկատ մամբ: 
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 Հա յաս տա նի օ րենսդ րու թյու նը սահ մա նում է քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան մի շարք մե­
խա նիզմ եր, մաս նա վո րա պես՝ բնա պահ պա նա կան և քա ղա քա շի նու թյան հետ կապ ված ո րո­
շում ե րի կա յաց ման, ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի քն նարկ ման, ճյու ղային նա խա րա րու­
թյուն նե րի հան րային խոր հուրդ նե րին մաս նակ ցե լու և այլն։ 

Թեև ե րկ րի օ րենսդ րու թյու նում առ կա են քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան ո րո շա կի մե խա­
նիզմ եր, դրանք ար դյու նա վետ չեն գոր ծում, ին չը հիմ ա կա նում բա ցատր վում է հա մա պա­
տաս խան կա ռույց նե րի քա ղա քա կան կամ քի բա ցա կա յու թյամբ կամ պատ շաճ ներգ րավ վա ծու­
թյուն կազ մա կեր պե լու ան կա րո ղու թյամբ։ Այս խն դի րը է ա պես վնա սում է տար բեր պե տա կան 
կա ռույց նե րի նկատ մամբ վս տա հու թյա նը և կաս կա ծի տակ է դնում ժո ղովր դա վա րա կան գոր­
ծըն թաց նե րին կա ռա վա րու թյան կամ քի և նվիր վա ծու թյան ի րա կան բնույ թը։ 

« Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» օ րեն քը նա խա տե սում է 16 տա րե կա նից բարձր 
ցան կա ցած քա ղա քա ցու հա մար հա սա րա կա կան կյան քին մաս նակ ցու թյան մե խա նիզմ եր։ 
Հա մայն քի բնա կիչ նե րը տե ղե կաց վում են հա մայն քի ա վա գա նու նիս տե րի՝ հա մա պա տաս խա­
նա բար օ րա կար գի, ան ցկաց ման վայ րի, ժա մի մա սին և մաս նակ ցում դրանց։ Հա մայն քի ղե­
կա վարն ա պա հո վում է հա մայն քի ան դամ ե րի մաս նակ ցու թյու նը տա րե կան բյու ջե ի ձևա վոր­
մա նը, ի նչ պես նաև բնա կիչ նե րից, փոր ձա գետ նե րից և այլ շա հագր գիռ կող մե րից բաղ կա ցած 
խորհր դակ ցա կան մարմ ի ստեղ ծու մը։ 

Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը լրա ցու ցիչ քայ լեր են ձեռ նար կում ա վե լի ակ տիվ 
քա ղա քա ցի ա կան ներգ րավ վա ծու թյունն ա պա հո վե լու հա մար։ 2019 թվա կա նից հա մայն քա պե­
տա րան նե րի կող մից ստեղծ վում են առ ցանց հար թակ ներ՝ նպա տակ ու նե նա լով ա վե լի ար դյու­
նա վետ կեր պով հա ղոր դել նոր նա խագ ծերն ու գա ղա փար նե րը, ներ կա յաց նել ա ռա ջար կու­
թյուն ներ և քն նար կում եր։ Այ դու հան դերձ, քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյու նը ՏԻՄ գոր ծե րին 
այն քան էլ ակ տիվ և ար դյու նա վետ չէ՝ պայ մա նա վոր ված քա ղա քա ցի նե րի պա սիվ դիր քո րոշ­
մամբ, ի նչ պես նաև տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի հա մա պա տաս խան կա րո­
ղու թյուն նե րի բա ցա կա յու թյամբ։ 

3.1. ԲԱՑ ՔԱ ՂԱ ՔԱ ԿԱ ՆՈՒ ԹՅԱՆ ՁԵ ՎԱ ՎՈ ՐՈՒՄ

 

Քա ղա քա կա նու թյան հրա պա րա կային մշա կու մը լայն հաս կա ցու թյուն է, ո րը նկա րագ­
րում է քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման թա փան ցիկ և մաս նակ ցային գոր ծըն թա ցը: Այն 
քա ղա քա կա նու թյան և ո րո շում ե րի ըն դուն ման ե ղա նակ է, ո րը հիմ ված է նո րա գույն 
վեր լու ծա կան գոր ծիք նե րի վրա և իր բնույ թով պար բե րա կան է: Քա ղա քա կա նու թյան հրա­
պա րա կային մշակ ման մեկ ե ղա նակ գո յու թյուն չու նի: Տար բեր քա ղա քա կան ո րո շում ե րի 
դեպ քում պա հանջ վում են տար բեր մո տե ցում եր:
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Բաց քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման մո տե ցում ե րը կա ռա վա րու թյուն նե րին հնա րա վո րու­
թյուն են տա լիս հա մա գոր ծակ ցային մո տե ցում ե րի մի ջո ցով հաս նել տար բեր հե ռան կար նե­
րի և փոր ձի վրա հիմ ված ա վե լի տե ղե կաց ված և կա տա րե լա գործ ված քա ղա քա կա նու թյան 
ար դյունք նե րի: Ա պա ցույց նե րի և տվյալ նե րի վրա հիմ ված քա ղա քա կա նու թյուն ի րա կա նաց­
նե լու նպա տա կով տար բեր թվային գոր ծիք ներ և վեր լու ծա կան ե ղա նակ ներ են կի րառ վում։ 
Ներգ րավ վա ծու թյան ա պա հով ման հա մար կի րառ վում են տար բեր մո տե ցում եր, օ րի նակ՝ 
քա ղա քա ցի նե րի ներ կա յա ցուց չա կան խմ բե րի, քա ղա քա կա նու թյան գա ղա փար նե րի քրաուդ­
սոր սին գի կամ հա վա քա կան ին տե լեկ տի օգ տա գործ ման մի ջո ցով, հիմ վե լով հան րու թյան 
գի տե լիք նե րի և փոր ձի վրա:

Բաց տվյալ նե րի և քա ղա քա ցի նե րի ներգ րավ վա ծու թյան շնոր հիվ հնա րա վոր է լի նում կա­
յաց նել ա վե լի տե ղե կաց ված, նե րա ռա կան ո րո շում եր և կի րա ռել ա վե լի շատ նո րա մու ծու­
թյուն ներ ի նչ պես քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման գոր ծըն թա ցում, այն պես էլ դրա նից բխող 
քա ղա քա կա նու թյան ո րո շում ե րում: Բաց քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման օ գուտ նե րը ա ռա­
վե լա գույ նի հասց նե լու հա մար տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րը կա րող են ստեղ ծել բաց քա ղա­
քա կա նու թյուն մշա կող թիմ, ո րը կհ րա պա րա կի այն տվյալ նե րը, ո րոնք օգ տա գործ վում են 
քա ղա քա կան ո րո շում եր կա յաց նե լու և ձևա վո րե լու հա մար և կվե րա պատ րաս տի պե տա կան 
պաշ տո նյա նե րին քա ղա քա կա նու թյու նը մշա կե լու նպա տա կով տվյալ նե րի հետ աշ խա տե լու 
հա մար:

Թեև չկան հա տուկ բաց քա ղա քա կա նու թյան ստան դարտ ներ, հետ ևյալ փաս տաթղ թե րը օգ­
տա կար մեկ նար կային կետ են ա պա հո վում։

 �  Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի լրա ցու ցիչ ար ձա նագ րու-
թյու նը տե ղա կան իշ խա նու թյան գոր ծե րին մաս նակ ցե լու ի րա վուն քի մա սին (CETS 
No. 207) 147 ա պա հո վում է այս ի րա վուն քի մի ջազ գային ի րա վա կան ե րաշ խի քը, նե րա­
ռյալ քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյունն ա պա հո վե լու հա մար մի ջոց նե րի հաս տա տու մը:

 �  Քա ղա քա կան ո րո շում ե րի կա յաց մա նը քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան Եվ րո-
պայի խորհր դի ու ղե ցույ ցը 148 սահ մա նում է քա ղա քա ցի նե րի և քա ղա քա ցի ա կան հա­
սա րա կու թյան հետ ներգ րավ վե լու չա փա նիշ ներ: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Նա խա րար նե րի կո մի տե ի հանձ նա րա րա կա նը տե ղա կան հա-
սա րա կա կան կյան քում քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ 149։

 �  Թա փան ցի կու թյան և բաց կա ռա վար ման վե րա բե րյալ Եվ րո պայի խորհր դի Կոնգ րե-
սի բա նաձ ևը և հանձ նա րա րա կա նը 150 տրա մադ րում են չա փա նիշ ներ և մե խա նիզմ եր՝ 
բարձ րաց նե լու թա փան ցի կու թյու նը և խթա նե լու քա ղա քա ցի նե րի ներգ րավ վա ծու թյունն 
ու մաս նակ ցու թյու նը տե ղա կան հա սա րա կա կան կյան քում: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի մի ջազ գային ՀԿ­նե րի հա մա ժո ղո վի կող մից ըն դուն ված ո րո շում-
նե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան լավ պրակ տի-
կայի օ րենս գիր քը 151:

 �  Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյուն ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թաց նե րին. Եվ-
րո պայի խորհր դի ան դամ ե րկր նե րում ստան դարտ նե րի և պրակ տի կայի ակ նարկ, 
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Եվ րո պա կան ոչ ա ռևտ րային ի րա վուն քի կենտ րո նը (ECNL) Ժո ղովր դա վա րու թյան և կա­
ռա վար ման եվ րո պա կան կո մի տե ի հա մար 152:

 �  Բաց կա ռա վար ման վե րա բե րյալ ՏՀԶԿ-ի հանձ նա րա րա կանն 153 օգ նում է մշա կել և 
ի րա կա նաց նել բաց կա ռա վար ման ար դյու նա վետ ռազ մա վա րու թյուն ներ և ծրագ րեր

 � ՏՀԶԿ-ի ա ռաջ նոր դող սկզ բունք նե րը 154 ա ջակ ցում են բաց մշա կույ թի զար գաց մա նը:

 � ՏՀԶԿ-ի կենտ րո նա ցու մը քա ղա քա ցի նե րի վրա. հան րային ներգ րա վում հա նուն 
ա վե լի լավ քա ղա քա կա նու թյան և ծա ռա յու թյուն նե րի 155, ու սում ա սի րում է, թե ի նչ պես 
կա րե լի է գործ նա կա նում կի րա ռել բաց քա ղա քա կա նու թյան ձևա վո րու մը:

 � ՏՀԶԿ-ի Հան րային հատ վա ծի նո րա րա րու թյուն նե րի դի տա րա նը 156 թվար կում է օգ­
տա կար գոր ծի քա կազ մեր և ռե սուրս ներ:

 �  Բաց կա ռա վար ման գոր ծըն կե րու թյան ու ղե ցույ ցը 157 և Գոր ծի քա կազ մը 158 ա պա հո­
վում են ա ջակ ցու թյան լայն շր ջա նակ:

 �  Հան րային խորհր դակ ցու թյան վե րա բե րյալ ՏՀԶԿ տե ղե կատ վա կան փաս տա թուղ թը 
159 սահ մա նում է խորհր դակ ցու թյու նը և տրա մադ րում է խորհր դատ վա կան գոր ծիք նե րի 
ամ փո փում: 

 � Ավստ րա լի ան 160 և Մեծ Բրի տա նի ան 161 եր կուսն էլ օգ տա կար գոր ծիք ներ են մշա կել։ 

 � Ար վեստ նե րի թա գա վո րա կան մի ու թյու նը, Մեծ Բրի տա նի ան և Է թի կա կան ար հես տա­
կան բա նա կա նու թյան (ԱԲ) ֆո րու մը ան դրա դար ձել են ԱԲ­ի ո րոշ մար տահ րա վեր նե­
րին, ո րոնք բխում են նոր տեխ նո լո գի այից՝ « Տեխ նո լո գի այի վե րա բե րյալ ո րո շում ե րի 
դե մոկ րա տի զաց ման գոր ծում: Գոր ծի քա կազմ» աշ խա տու թյու նում 162։

Ազ գային Հա մա տեքստ

Բաց քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման և հան րային ներգ րավ վա ծու թյան հաս տա տու թյուն նե րը 
Հա յաս տա նում գտն վում են ձևա վոր ման գոր ծըն թա ցում։ Կա ռա վա րու թյու նը քա ղա քա կա նու­
թյան մշակ ման գոր ծըն թա ցը բա րե փո խե լու հա մար քայ լեր է ձեռ նար կել, որ պես զի այն դառ­
նա ա վե լի թա փան ցիկ։ 

 Հա յաս տա նում քա ղա քա կա նու թյան բո լոր փաս տաթղ թերն ըն դուն վում են ի րա վա կան ակ­
տե րի՝ հիմ ա կա նում կա ռա վա րու թյան ո րո շում ե րի տես քով։ Այդ ա ռու մով, մաս նակ ցային 
ըն թա ցա կար գե րը չեն տար բերր վում ի րա վա կան ակ տե րի ըն դուն ման ըն թա ցա կար գե րից։ 
2016 թվա կա նին Կա ռա վա րու թյու նը գոր ծար կեց ին տեր նե տային կայք (www.e­draft.am), որ­
տեղ պե տա կան մար մին նե րի կող մից գր ված ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րը հա սա նե լի են 
հա տուկ դրանց հրա պա րակ ման հա մար նա խա տես ված առ ցանց հար թա կում։ Կայ քը հնա­
րա վո րու թյուն է տա լիս հան րու թյան հա մար հրա պա րա կել ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րը, 
ստա նալ առ ցանց մեկ նա բա նու թյուն ներ շա հագր գիռ կող մե րից, ներ կա յաց նել ամ փոփ ված 
ար ձա գանք ներ, մերժ ված ա ռա ջարկ նե րի վե րա բե րյալ հիմ ա վո րում եր։ 
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Օ րենսդ րու թյուն

« Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» օ րեն քը պա հան ջում է, որ հա սա րա կու թյու նը տե ղե­
կաց վի ա վա գա նու նիս տե րի մա սին։ Օ րեն քում նշ վում է, որ ա վա գա նու հեր թա կան նիս տից 
ա ռն վազն յոթ օր ա ռաջ հա մայն քի ղե կա վա րը հրա պա րա կում է ա վա գա նու օ րա կար գի նա­
խա գի ծը` նշե լով նիս տի վայ րը, օ րն ու ժա մա նա կը։ 

Օ րեն քը որ պես հիմ ա կան սկզ բունք է սահ մա նում քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյու նը տե ղա­
կան կա ռա վար մա նը։ Ը ստ օ րեն քի՝ 16 տա րե կա նից բարձր ցան կա ցած քա ղա քա ցի ի րա վունք 
ու նի մաս նակ ցե լու տե ղա կան կա ռա վար մա նը։ Հա մայն քի զար գաց ման հն գա մյա ծրագ րում 
քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյու նը ա պա հո վե լու նպա տա կով հա մայն քի ղե կա վա րը պետք է 
ձևա վո րի հա մայն քային խորհր դատ վա կան մար մին 163։

« Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» օ րեն քում սահ ման վում է, որ օ րենք նե րի նա խագ­
ծե րը են թա կա են հան րային քն նարկ ման, բա ցա ռու թյամբ մի ջազ գային պայ մա նագ րի վա­
վե րաց ման (մի աց ման) օ րեն քի նա խագ ծի։ Նա խա գի ծը մշա կող մարմ ի կամ նա խա գիծն 
ըն դու նող մարմ ի նա խա ձեռ նու թյամբ հան րային քն նարկ ման կա րող են ներ կա յաց վել այլ 
նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծեր։ Հան րային քն նար կում ե րի տևո ղու թյու նը ա ռն­
վազն 15 օր է  164։ Ազ գային ժո ղո վում հան րային լսում եր կա րող են հրա վիր վել Ազ գային ժո ղո­
վի նա խա գա հի, մշ տա կան կամ ժա մա նա կա վոր հանձ նա ժո ղո վի կամ խմ բակ ցու թյան ո րոշ­
մամբ։ Այդ դեպ քում լսում ե րի կազ մա կեր պու մը պար տա դիր չէ 165։

 Ու ղե ցույց ներ 

2019 թ.­ի հոկ տեմ բե րին «Ոչ ա ռևտ րային ի րա վուն քի եվ րո պա կան կենտ րո նը» (ECNL) 
«Թ րանս փա րեն սի ին թեր նեշնլ­Հա յաս տան»­ի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյամբ հրա պա րա կեց 
« Քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան մի ջա վայ րի գնա հա տում Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան 
ե րկր նե րում» զե կույ ցը, ո րը բաղ կա ցած է 10 տար բեր ո լորտ նե րում ի րա վա կան և գործ նա կան 
մի ջա վայ րի գնա հատ ման հա մար մշակ ված ստան դարտ նե րից և ցու ցա նիշ նե րից 166։

Նշ ված զե կույ ցում Կա ռա վա րու թյա նը ա ռա ջարկ վում է ներդ նել ի նս տի տու ցի ո նալ մե խա նիզմ­
ներ պե տա կան քա ղա քա կա նու թյան մշ տա դի տարկ ման և ի րա կա նաց ման գոր ծըն թաց նե րում 
ՔՀԿ­նե րի ներգ րավ ման հա մար, այդ թվում` պե տա կան պայ մա նագ րե րի մի ջո ցով ա պա հո վել 
ո րո շում ե րի կա յաց ման սկզբ նա կան փու լում պար տա դիր խորհր դատ վու թյու նը` թույլ տա լով 
հա մա պա տաս խան պե տա կան քա ղա քա կա նու թյան ո լորտ նե րում մաս նա գի տաց ված ՔՀԿ­
նե րի նշա նա կա լից մաս նակ ցու թյու նը, և ը նդ լայ նել հա մա պա տաս խան հնա րա վո րու թյուն նե­
րը՝ է լեկտ րո նային հար թա կի օգ տա գոր ծու մից բա ցի կազ մա կեր պե լով նաև հան րային լսում­
ներ, փոր ձա գի տա կան քն նար կում եր և կար ծի քի հար ցում եր 167։
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Լավ գոր ծե լա կերպ

2019 թվա կա նը նշա նա վոր վեց հա կա կո ռուպ ցի ոն, մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան, 
դա տա կան և ի րա վա կան բա րե փո խում ե րի ո լոր տում պե տա կան քա ղա քա կա նու թյան նոր 
ռազ մա վա րու թյուն նե րի ըն դուն մամբ։ Քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան կազ մա կեր պու­
թյուն նե րը ակ տի վո րեն ներգ րավ ված է ին Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 2019­2022 թթ.­ի 
Հա կա կո ռուպ ցի ոն նոր ռազ մա վա րու թյան և դրա գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րի, 2019­2023 
թթ.­ի Դա տաի րա վա կան բա րե փո խում ե րի ռազ մա վա րու թյան և դրա նից բխող գոր ծո ղու­
թյուն նե րի ծրագ րի, 2020­2022 թթ.­ի Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան ազ գային 
ռազ մա վա րու թյան և դրա գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րի քն նարկ ման և ըն դուն ման մեջ 168։ Ի 
տար բե րու թյուն դրա՝ 2020 թվա կա նի մար տին մտց ված ար տա կարգ դրու թյու նը է ա պես նվա­
զեց րեց ՔՀԿ­նե րի խորհր դակ ցու թյուն նե րի հնա րա վո րու թյուն նե րը, և մի շարք ո րո շում եր ու 
ի րա վա կան ակ տեր ըն դուն վե ցին ոչ թա փան ցիկ ձևով։

3.2. ՄԱՍ ՆԱԿ ՑԱՅԻՆ ԲՅՈՒ ՋԵ ՏԱ ՎՈ ՐՈՒՄ

Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

 Մաս նակ ցային բյու ջե տա վո րու մը սկս վել է Բրա զի լի այի Պոր տո Ա լեգ րե քա ղա քում 1980­ա կան­
նե րի վեր ջին և տա րած վել ամ բողջ աշ խար հում: Մաս նակ ցային բյու ջե տա վոր ման նե րա ռա­
կա նու թյան և տար բեր խմ բե րի, նե րա ռյալ փոք րա մաս նու թյուն նե րի և ա նա պա հով խա վե րի 
վրա տա րած վելն ա պա հո վե լու հա մար ան հրա ժեշտ է կազ մա կեր պել ի նչ պես առ ցանց, այն­
պես էլ առ կա ե ղա նա կով տե ղե կատ վա կան մի ջո ցա ռում եր, և ա ջակ ցու թյուն տրա մադ րել 
քա ղա քա ցի նե րին և հա մայն քային տար բեր խմ բե րին և շա հագր գիռ կող մե րին՝ քն նարկ ման 
հա մար ա ռա ջար կու թյուն պատ րաս տե լու հար ցում։

Թեև մաս նակ ցային բյու ջե տա վո րում կի րա ռե լու հա մար կոնկ րետ չա փա նիշ ներ չկան, սա­
կայն օգ տա կար ե լա կետ կա րող են հան դի սա նալ հետ ևյալ փաս տաթղ թե րը՝

 �  Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի լրա ցու ցիչ ար ձա նագ րու-
թյու նը տե ղա կան իշ խա նու թյան գոր ծե րին մաս նակ ցե լու ի րա վուն քի մա սին (CETS 
No. 207) 169 ա պա հո վում է այս ի րա վուն քի մի ջազ գային ի րա վա կան ե րաշ խի քը, նե րա­
ռյալ մի ջո ցա ռում ե րի ի րա կա նա ցու մը, ո րոնք կհեշ տաց նեն դրա ի րա գոր ծու մը: 

 Քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան քրաուդ սոր սին գի ձևե րից մե կը՝ մաս նակ ցային բյու­
ջե տա վո րու մը, քա ղա քա ցի նե րի և հա մայն քային խմ բե րի հա մար հնա րա վո րու թյուն է ըն­
ձեռ նում ա ռա ջար կել նոր նա խա ձեռ նու թյուն ներ կամ բա րե լա վում եր հան րային ծա ռա­
յու թյուն նե րի հա մար, ո րոնք պետք է ֆի նան սա վոր վեն տե ղա կան իշ խա նու թյան կող մից: 
Տար բեր մո տե ցում ե րի թվում է նաև քա ղա քա ցի նե րի քվե ար կու թյու նը, հա ճախ առ ցանց, 
տար բեր նա խագ ծե րի վե րա բե րյալ: Այն հնա րա վո րու թյուն է տա լիս հա մայն քի ան դամ­
նե րին ու ղ ղա կի ո րեն ա սել, թե ի նչ պես պետք է ծախս վեն պե տա կան գու մար նե րը: Այն 
հնա րա վո րու թյուն է ստեղ ծում ներգ րա վե լու, կր թե լու և ի րա վա զո րե լու քա ղա քա ցի նե րին: 
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 � Գեն դե րային բյու ջե տա վոր ման վե րա բե րյալ Եվ րո պայի խորհր դի Կոնգ րե սի բա-
նաձևն 170 ա ռա ջար կում է տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային մա կար դակ նե րում տա րե­
կան բյու ջե նե րում ներդ նել գեն դե րային բյու ջե տա վոր ման մե թոդ ներ:

 � ՏՀԶԿ-ի թիվ 22 քա ղա քա կան ամ փո փագ րում 171 ներ կա յաց ված են քա ղա քա կա նու­
թյան ա ռա ջարկ ներ այն մա սին, թե ի նչ պես հիմ ա կան շա հագր գիռ կող մե րը կա րող են 
նպաս տել հա ջո ղու թյուն ա պա հո վող մաս նակ ցային բյու ջե տա վոր մա նը:

 �  Հա մաշ խար հային բան կի « Մաս նակ ցային Բյու ջե տա վո րում» ձեռ նար կում 172 նկա­
րագր վում են հիմ ա րար սկզ բունք ներ, վեր լուծ վում են ըն թա ցիկ գոր ծե լա կեր պեր և նե­
րառ ված են յոթ ման րա մասն ի րա վի ճա կային ու սում ա սի րու թյուն ներ:

 �  ՄԱԿ-ի Մարդ կային բնա կա վայ րե րի ծրագ րի « Մաս նակ ցային բյու ջե տա վոր ման վե-
րա բե րյալ 72 հա ճախ տր վող հար ցեր» 173 ձեռ նար կում ու սում ա սիր վում է, թե ի նչ պես 
ի րա կա նաց նել մաս նակ ցային բյու ջե տա վո րում:

 � Հա մաշ խար հային մաս նակ ցային բյու ջե տա վոր ման ատ լա սը 174 ներ կա յաց նում է այս 
գոր ծըն թաց նե րի ի րա վի ճա կի վե րա բե րյալ տվյալ նե րի ա մե նա լայն հա վա քա ծուն ամ­
բողջ աշ խար հում:

 � ՄԹ-ի մաս նակ ցային բյու ջե տա վոր ման ստո րա բա ժա նում իր տնօ րի նու թյան տակ 
ու նի օգ տա կար ռե սուրս նե րի և գոր ծի քա կազ մե րի ցանկ: 175

 �  Մի ջազ գային բյու ջե տային գոր ծըն կե րու թյան Են թազ գային բաց բյու ջե նե րի հար ցա-
շա րում 176 սահ ման ված են մի շարք քա նա կա կան ցու ցա նիշ ներ՝ տե ղա կան ի նք նա կա­
ռա վար ման մար մին նե րի բյու ջե նե րի հրա պա րա կայ նու թյու նը գնա հա տե լու հա մար:

 �  Հար կա բյու ջե տային թա փան ցի կու թյան գլո բալ նա խա ձեռ նու թյան Հար կա բյու ջե տային 
քա ղա քա կա նու թյան մեջ հան րային մաս նակ ցու թյան սկզ բունք նե րը: 177

 Ազ գային Հա մա տեքստ

Մինչև 2019 թվա կա նը բյու ջե ի ձևա վոր ման պե տա կան գոր ծըն թա ցը քա ղա քա ցի նե րի և քա­
ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան մաս նակ ցու թյան հա մար սահ մա նա փակ էր: Պե տա կան 
բյու ջե ի մա սին օ րեն քով սահ ման ված կոնկ րետ մե խա նիզմ եր չկան, որ պես զի շա հագր գիռ 
կող մե րը բյու ջե ի կազմ ման մեջ ներգ րավ վեն: Փո խա րե նը տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
մա սին օ րեն քում կան բյու ջե ի կազ ման մաս նակ ցային կոնկ րետ մե խա նիզմ եր: Կա ռա վա րու­
թյու նը կա րող է տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րից ըն դօ րի նա կել մաս նակ ցային բյու ջե ի ձևա վոր­
ման մե խա նիզմ ե րը:2019 թվա կա նից քա ղա քա ցի նե րի և քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան 
մաս նակ ցու թյու նը սահ ման վում է 2020 թվա կա նի պե տա կան բյու ջե ի և «2020­2022 թվա կան­
նե րի պե տա կան միջ նա ժամ կետ ծախ սե րի ծրագ րի մշակ ման բյու ջե տային գոր ծըն թաց սկ սե­
լու մա սին» ՀՀ վար չա պե տի ո րոշ մամբ178։ 

Օ րենսդ րու թյուն

Հա մա ձայն «ՀՀ բյու ջե տային հա մա կար գի մա սին» օ րեն քի՝ ՄԺԾԾ նա խագ ծի (այդ թվում՝ 
2021թ. պե տա կան բյու ջե ի) մշակ ման ըն թաց քում իշ խա նու թյուն նե րը պետք է քն նար կեն բյու­
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ջե տային ա ռա ջարկ նե րը շա հագր գիռ քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան կազ մա կեր պու­
թյուն նե րի հետ՝ ի րենց ի րա վա սու թյան ո լորտ նե րում, և հաս տա տեն քն նարկ ման ար դյունք­
նե րը (նե րա ռյալ ներ կա յաց ված դի տո ղու թյուն նե րի և ա ռա ջար կու թյուն նե րի ըն դուն ման կամ 
մերժ ման ամ փո փա գի րը) 179։

« Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» օ րեն քը նա խա տե սում է հան րու թյան մաս նակ ցու­
թյան մե խա նիզմ եր: Օ րեն քի 84­րդ հոդ վա ծում նշ վում է, որ հա մայն քի ղե կա վա րը պետք 
է ա պա հո վի հա մայն քի ան դամ ե րի մաս նակ ցու թյու նը ա մե նա մյա բյու ջե ի ձևա վոր մա նը և 
պետք է ա պա հո վի նաև հա մայն քի ղե կա վա րին կից խորհր դակ ցա կան մարմ ի ստեղ ծու մը, 
ո րը բաղ կա ցած կլի նի բնա կիչ նե րից, փոր ձա գետ նե րից և այլ շա հագր գիռ կող մե րից: 180 Հա­
մայն քի ղե կա վա րը նաև մինչև հա մայն քի բյու ջե ի նա խագ ծե րը հա մայն քի ա վա գա նու հաս­
տատ մա նը ներ կա յաց նե լը կազ մա կեր պում և ան ցկաց նում է հան րային բաց լսում եր կամ 
քն նար կում եր 181։

 Ու ղե ցույց ներ 

 « Հա յաս տա նում տե ղա կան ժո ղովր դա վա րու թյան ամ րապնդ ման մա սին» 2015 թվա կա նի զե­
կույ ցը, ո րը պատ րաստ վել է «Ա ջակ ցու թյուն Հա յաս տա նում տե ղա կան ժո ղովր դա վա րու թյան 
ամ րապնդ մա նը» ծրագ րի շր ջա նակ նե րում «Եվ րո պա կան Ա սո ցի ա ցի այի հա նուն ժո ղովր դա­
վա րու թյան» հետ հա մա տեղ ու ղե ցույց ներ է տա լիս, թե ի նչ պես ներգ րա վել քա ղա քա ցի նե րին 
և քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան կազ մա կեր պու թյուն նե րին հա մայն քի բյու ջե ում նշ ված 
ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րի ի րա կա նաց մա նը և ի նչ դեր նրանք կա րող են ու նե նալ մի ջոց նե րի 
բաշխ ման գոր ծում։ Այն հար կա տու նե րին սո վո րեց նում է իշ խա նու թյուն նե րի հետ աշ խա տել՝ 
նպաս տե լով բյու ջե ին ա ռնչ վող ո րո շում ե րի կա յաց մա նը, ո րոնք նե րազ դում են ի րենց կյան քի 
վրա։ Ու ղե ցույ ցի հա մա ձայն՝ մի աս նա բար աշ խա տող տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի և քա­
ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան շահն այն է, որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե­
րը կա րող են լավ գա ղա փար ներ և ա վե լի խե լա միտ լու ծում եր հա վա քել քա ղա քա ցի նե րից։ 
Դրան գու մար վում է այն, որ քա ղա քա ցի նե րը սկ սում են զար գաց նել հա սա րա կա կան ծա ռա­
յու թյուն նե րը և հա մայն քի նկատ մամբ պա տաս խա նատ վու թյան սե փա կան զգա ցու մը 182։ 

Լավ գոր ծե լա կերպ

2016 թ.­ի նոյեմ բե րի 1­ին Գյում րու « Քա ղա քա ցի ա կան ե րի տա սար դա կան կենտ րոն» ՀԿ­ն 
ներ կա յաց րեց մի շարք ա ռա ջարկ ներ, որ պես զի դրանք նե րառ վեն Գյում րու հն գա մյա զար­
գաց ման պլա նում և քա ղա քային բյու ջե ում։ Ներ կա յաց ված ա ռա ջարկ նե րից 13­ը նե րառ վել են 
վերջ նա կան պլա նում։ Ա ռա ջար կու թյուն ներն ը նդ գր կում է ին քա ղա քի լու սա վո րու թյան, փո­
ղոց նե րում նոր աղ բա ման նե րի տե ղադր ման և քա ղա քում նոր ավ տո բու սային կան գառ նե րի 
ստեղծ ման հիմ ախն դիր նե րը 183։ Քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ակ տիվ մաս նակ ցու­
թյու նը օգ նեց քա ղա քա պե տա րա նին սահ մա նե լու ա ռաջ նա հեր թու թյուն ներն ա վե լի ար դյու­
նա վետ ե ղա նա կով և զար գաց նե լու մաս նակ ցային կա ռա վա րու մը։ 2019 թ.­ին Եր ևա նի քա­
ղա քա պե տա րա նի կող մից ստեղծ վել է «Ակ տիվ քա ղա քա ցի» հար թա կը` քա ղա քա ցի նե րի հետ 
ա վե լի ար դյու նա վետ ու սերտ կապ ա պա հո վե լու և մաս նակ ցային կա ռա վա րում ի րա կա նաց­
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նե լու հա մար։ Հար թա կը նպա տակ ու նի ա պա հո վե լու քա ղա քա ցի նե րի հետ ա վե լի ար դյու նա­
վետ փոխ գոր ծակ ցու թյուն նոր նա խագ ծե րի և գա ղա փար նե րի հայտ նա բեր ման, ա ռա ջարկ նե րի 
ներ կա յաց ման և քն նարկ ման շուրջ։ Հար թա կի շնոր հիվ քա ղա քա ցի նե րը հնա րա վո րու թյուն ու­
նեն քա ղա քա պե տա րա նի հետ հա մա տեղ բա րե լա վե լու ի րենց բնա կա վայ րը՝ ա վե լի հար մա­
րա վետ և գրա վիչ դարձ նե լով մայ րա քա ղա քի կյան քը։ Միև նույն ժա մա նակ հար թա կը քա ղա­
քա ցի նե րին հու զող խն դիր նե րը հա վա քե լու հա մա կարգ է և լու ծում ե րի մի աս նա կան ո րոն ման 
մի ջոց 184։ Ներ կա յումս, նման հար թակ ներ գոր ծում են յու րա քան չյուր հա մայն քում։ Հար թակ նե­
րը նպաս տում են նաև քա ղա քա ցի նե րի պա հանջ նե րի հա վա քագր մա նը և լու ծում եր գտ նե լու 
ը նդ հա նուր մի ջոց ներ ե ն։

3.3. ՀԱՆ ՐԱՅԻՆ ԽՈՐՀՐ ԴԱԿ ՑՈՒ ԹՅՈՒՆ ՆԵՐ

Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

Գո յու թյուն ու նեն խորհր դակ ցու թյան բազ մա թիվ ձևեր՝ քա ղա քա ցի նե րին ի րա զե կե լուց և խորհր­
դատ վու թյու նից մինչև քա ղա քա կա նու թյան, խորհր դատ վա կան բա նա վե ճե րի և հա վաք նե րի 
հա մար քրաուդ սոր սինգ գա ղա փար ներ, որ տեղ քա ղա քա ցի նե րը կա րող են մշա կել քա ղա քա­
կա նու թյան լու ծում ե րի տար բե րակ նե եր՝ նպաս տե լով հիմ ա վոր ված ո րո շում ե րի կա յաց մա­
նը, և հա մա գոր ծակ ցու թյուն, ո րի պա րա գա յում սո ցի ա լա կան ձեռ նար կու թյուն նե րը, քա ղա քա­
ցի ա կան հա սա րա կու թյան կազ մա կեր պու թյուն նե րը և փոր ձա գի տա կան խմ բե րը մաս նակ ցում 
են ծա ռա յու թյուն նե րի նա խագծ մա նը կամ մա տուց մա նը:

Հան րային խորհր դակ ցու թյուն նե րի և՛ նե րա ռա կա նու թյու նը, և՛ ար դյու նա վե տու թյու նը բա րե լա­
վե լու հա մար յու րա քան չյուր տե ղա կան իշ խա նու թյուն պետք է ու նե նա ստո րա բա ժա նում, ո րը 
կհա մա կար գի հան րային խորհր դակ ցու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման ու ղե ցույց ներն ու ըն թա ցա­
կար գե րը և կա պա հո վի, որ դրանք հա մա պա տաս խա նեն գոր ծող օ րենսդ րու թյա նը: Նման ստո­
րա բա ժա նու մը կա րող է նաև վե րա պատ րաս տել տար բեր գե րա տես չու թյուն նե րի աշ խա տա կից­
նե րին հան րային խորհր դակ ցու թյուն ներ վա րե լու հա մար: Ա վե լի սահ մա նա փակ ռե սուրս նե րով 
փոքր տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի դեպ քում, կենտ րո նա կան կա ռա վա րու­

Հան րային խորհր դատ վու թյու նը ֆոր մալ, հա ճախ օ րեն քով պար տա դիր ու ժ ու նե ցող գոր­
ծըն թաց է, ո րի ժա մա նակ քա ղա քա ցի նե րը և այլ շա հագր գիռ կող մեր ի րենց տե սա կետն 
են ար տա հայ տում քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման գոր ծըն թա ցի ա ռանց քային փու լե րում: 
Խորհր դատ վու թյու նը կա րող է կա տար վել թե՛ առ ցանց և թե՛ ան ցանց, կամ եր կու սը մի­
ա սին: Խորհր դատ վու թյունն ի րա կա նաց վում է հիմ ա կա նում հետ ևյալ նպա տակ նե րով. 
բարձ րաց նել ար դյու նա վե տու թյու նը, մե ծաց նել թա փան ցի կու թյու նը և ա վե լաց նել հան­
րային մաս նակ ցու թյու նը կար ևոր ո րո շում ե րի ըն դուն ման ժա մա նակ: Ժա մա նա կին և 
ար դյու նա վետ կեր պով կա տար վե լու դեպ քում հան րային խորհր դատ վու թյու նը կա րող է 
ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցի ո րա կա կան խթան հան դի սա նալ, բա րե լա վել պա­
հանջ նե րին հա մա պա տաս խա նու թյու նը, նվա զեց նել կի րարկ ման ծախ սե րը և նպաս տել 
ո րո շում ե րի ըն դուն ման գոր ծըն թաց նե րի նկատ մամբ հան րային վս տա հու թյան ա ճին:
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թյան պա տաս խա նա տու նա խա րա րու թյան, օ րի նակ՝ տա րած քային զար գաց ման նա խա րա­
րու թյան ստո րա բա ժա նու մը կա րող է նման ու սու ցում և ա ջակ ցու թյուն տրա մադ րել տե ղա կան 
մա կար դա կում՝ հան րային խորհր դակ ցու թյուն նե րի հա մար ու ղե ցույց նե րի և ըն թա ցա կար գե­
րի հա մա կարգ ման և թար մաց ման վե րա բե րյալ:

Թեև հան րային խորհր դատ վու թյուն ի րա կա նաց նե լու հա տուկ չա փա նիշ ներ չկան, սա կայն 
օգ տա կար ե լա կետ կա րող են հան դի սա նալ հետ ևյալ փաս տաթղ թե րը`

 �  Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի լրա ցու ցիչ ար ձա նագ րու-
թյու նը տե ղա կան իշ խա նու թյան գոր ծե րին մաս նակ ցե լու ի րա վուն քի վե րա բե րյալ 
(CETS No. 207) 185 ա պա հո վում է այս ի րա վուն քի մի ջազ գային ի րա վա կան ե րաշ խի քը, 
նե րա ռյալ քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյունն ա պա հո վե լու հա մար մի ջոց նե րի սահ մա­
նու մը, ի նչ պի սիք են խորհր դատ վա կան գոր ծըն թաց նե րը և տե ղա կան հան րաք վե նե րը:

 � ՏՀԶԿ-ի հան րային խորհր դակ ցու թյան վե րա բե րյալ ռե ղե կատ վա կան փաս տաթղ-
թում 186 սահ ման վում է խորհր դատ վու թյու նը և ամ փոփ նկա րագր վում են խորհր դատ­
վա կան գոր ծիք նե րը: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի « Քա ղա քա կան ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում քա ղա-
քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան ու ղե ցույ ցը» 187 սահ մա նում է ո րո շում ե րի կա յաց ման 
գոր ծըն թա ցում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան տար բեր տե սակ ներ: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի՝ Տե ղա կան հան րային կյան քում քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու-
թյան մա սին թիվ Rec(2001)19 ա ռա ջար կու թյու նը: 188

 �  Բաց կա ռա վար ման վե րա բե րյալ ՏՀԶԿ-ի հանձ նա րա րա կանն 189 ա ջակ ցում է հան­
րային քա ղա քա կա նու թյան և ծա ռա յու թյուն նե րի նա խագծ ման և մա տուց ման նա խա ձեռ­
նու թյուն նե րին բաց և նե րա ռա կան ձևով: 

 � Ի րա զե կում` հան րային հատ վա ծի ներ կա յաց նում սահ մա նում է ա ռա ջա վոր փոր ձը Իռ­
լան դի այի Հան րա պե տու թյու նում 190։

 Ազ գային Հա մա տեքստ

Հա սա րա կու թյան մաս նակ ցու թյու նը օ րի նաս տեղծ գոր ծըն թա ցին Հա յաս տա նում «ա ճող, 
բայց ա նար դյու նա վետ» գոր ծըն թաց է։ Նա խա րա րու թյուն նե րը օ րենք նե րի նա խագ ծե րը հրա­
պա րա կում են հան րային խորհր դակ ցու թյուն նե րի պաշ տո նա կան կայ քում (www.e­draft.am), 
սա կայն ա ռա ջար կու թյուն նե րը սո վո րա բար մեծ ու շադ րու թյան չեն ար ժա նա նում 191։ Ար դյու­
նա վետ խորհր դատ վու թյու նը կօգ նի քա ղա քա կա նու թյուն մշա կող նե րին ներգ րա վել քա ղա­
քա ցի նե րին քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման գոր ծըն թա ցում, բարձ րաց նել ի րա կա նաց ման կա­
րո ղու թյուն նե րը և ձեռք բե րել հան րային վս տա հու թյուն, ին չը կար ևոր է քա ղա քա կա նու թյան 
մշակ ման հա մար։

 Օ րենսդ րու թյուն

Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին օ րեն քը (հոդ ված 3) սահ մա նում է, որ օ րենք նե րի նա­
խագ ծե րը են թա կա են հան րային քն նարկ ման, բա ցա ռու թյամբ մի ջազ գային պայ մա նագ րի 
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վա վե րաց ման (մի ա նա լու) մա սին օ րեն քի նա խագ ծի։ Նա խա գի ծը մշա կող մարմ ի կամ նա­
խա գիծն ըն դու նող մարմ ի նա խա ձեռ նու թյամբ հան րային քն նարկ ման կա րող են ներ կա յաց­
վել այլ նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծեր։ Հան րային քն նար կում ե րի տևո ղու թյու­
նը ա ռն վազն 15 օր է։ Օ րեն քը սահ մա նում է նաև, որ հան րային լսում ե րի կազ մա կերպ ման և 
ան ցկաց ման կար գը սահ մա նում է կա ռա վա րու թյու նը 192։ 

Կա ռա վա րու թյան ո րոշ մամբ 2018 թվա կա նին հաս տատ ված հան րային խորհր դակ ցու թյուն­
նե րի կազ մա կերպ ման և ան ցկաց ման կար գի հա մա ձայն՝ պե տա կան մարմ ի կող մից մշակ­
ված նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տի նա խագ ծի հան րային խորհր դակ ցու թյան ան ցկա ցու մը 
պար տա դիր է՝ տվյալ գե րա տես չու թյան պաշ տո նա կան կայ քում, ի նչ պես նաև ՀՀ ար դա րա­
դա տու թյան նա խա րա րու թյան կող մից գոր ծող ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի հրա պա­
րակ ման մի աս նա կան կայ քում հրա պա րա կե լու մի ջո ցով 193։

Թեև գոր ծող Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին օ րեն քը պար տա դիր հան րային քն նար­
կում եր է նա խա տե սում բո լոր օ րենսդ րա կան նա խագ ծե րի հա մար, խորհր դա րա նի պատ գա­
մա վոր նե րի կամ խմ բակ ցու թյուն նե րի կող մից մշակ ված նա խագ ծե րի հա մար բա ցա ռու թյուն է 
գոր ծում (հոդ ված 1, մաս 3)։ Հան րային խորհր դակ ցու թյուն նե րի կազ մա կերպ ման և ան ցկաց­
ման կար գի հա մա ձայն՝ հան րային քն նար կում երն ան ցկաց վում են նաև հան րային լսում ե­
րի կամ հան րային հար ցում ե րի մի ջո ցով։ «Ազ գային ժո ղո վի կա նո նա կարգ» սահ մա նադ րա­
կան օ րեն քի 125­րդ հոդ վա ծի հա մա ձայն՝ Ազ գային ժո ղո վում հան րային լսում եր կա րող են 
հրա վիր վել Ազ գային ժո ղո վի նա խա գա հի, մշ տա կան կամ ժա մա նա կա վոր հանձ նա ժո ղո վի 
կամ խմ բակ ցու թյան ո րոշ մամբ։ Այս դեպ քում լսում ե րի կազ մա կեր պու մը նույն պես պար տա­
դիր չէ 194։

« Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» օ րեն քը տե ղա կան մա կար դա կում հա սա րա կու­
թյան մաս նակ ցու թյան մի շարք հնա րա վո րու թյուն ներ է ըն ձե ռում։ Հա մայնք նե րի ա վա գա նու 
նիս տե րը բաց են, և ա վե լի քան 3000 բնա կիչ ու նե ցող հա մայնք նե րում նիս տե րը պետք է 
հե ռար ձակ վեն առ ցանց` հա մայն քի պաշ տո նա կան կայ քում։ Հա մայն քի բնա կիչ նե րը պետք 
է տե ղե կաց ված լի նեն տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման գոր ծու նե ու թյան մա սին ա ռանց որ ևէ 
խտ րա կա նու թյան և կա րող են ու ղ ղա կի ո րեն կամ ա նուղ ղա կի ո րեն ազ դել հա մայն քի ո րո շում­
նե րի վրա ի նչ պես ան հա տա կան մա կար դա կում, այն պես էլ ա սո ցի ա ցի ա նե րի և քա ղա քա ցի­
ա կան նա խա ձեռ նու թյուն նե րի մի ջո ցով։ Հա մայն քի բնա կիչ նե րը կա րող են նաև նա խա ձեռ նել 
նս տաշր ջա նի օ րա կար գում ո րոշ հար ցեր նե րա ռե լը, ե թե ներ կա յաց վեն ան հրա ժեշտ թվով 
ստո րագ րու թյուն ներ 195։

Ու ղե ցույց ներ 

2018 թվա կա նին Հա յաս տա նի Կա ռա վա րու թյու նը հաս տա տեց հան րային լսում ե րի կազ մա­
կերպ ման և ան ցկաց ման կար գը 196։ Պե տա կան մարմ ի կող մից մշակ ված նոր մա տիվ ի րա­
վա կան ակ տի նա խագ ծի հան րային քն նար կում ան ցկաց նե լը պար տա դիր է տվյալ գոր ծա­
կա լու թյան պաշ տո նա կան կայ քում կա տար վող հրա պա րակ ման մի ջո ցով, ի նչ պես նաև ՀՀ 
Ար դա րա դա տու թյան նա խա րա րու թյան կող մից սպա սարկ վող ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ­
ծե րի հրա պա րակ ման մի աս նա կան e­draft.am կայ քում 197։ Կար գի հա մա ձայն՝ հան րային քն­
նարկ ման ամ փո փա գի րը, ար ձա նագ րու թյուն նե րը և վե րա նայ ված նա խագ ծե րը տե ղադր վում 
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են հան րային քն նար կու մը կազ մա կեր պող մարմ ի պաշ տո նա կան կայ քում, ի նչ պես նաև 
e­draft.am կայ քում։ Ստաց ված ա ռա ջար կու թյուն նե րի վեր լու ծու թյան և ամ փոփ ման հի ման 
վրա հան րային քն նար կում ի րա կա նաց նող մար մի նը ան հրա ժեշտ փո փո խու թյուն ներ է կա­
տա րում նա խագ ծում 198։

 Լավ գոր ծե լա կերպ 

ԵԽ ա ջակ ցու թյամբ և խորհր դատ վու թյամբ Տա շիր և Այ գե պատ հա մայնք նե րը սկ սե ցին ու ղիղ 
հե ռար ձա կել ա վա գա նի նե րի նիս տե րը «Է թի կա կան կա ռա վար ման և թա փան ցի կու թյան վե­
րա բե րյալ տե ղա կան նա խա ձեռ նու թյուն ներ» ծրագ րի շր ջա նակ նե րում 199, ին չը բարձ րաց րել 
է քն նար կում ե րի ո րա կը։ Այժմ ա վա գա նու ան դամ երն ա վե լի ակ տիվ են քն նար կում եր ծա­
վա լե լիս և ի րենց դիր քո րո շում երն ար տա հայ տե լիս։ Տա շիր հա մայնքն ա վե լի հե ռուն գնաց` 
հա մա գոր ծակ ցե լով տե ղա կան ՀԿ­ի հետ, ո րը ստեղ ծեց և հաս տա տեց ե րի տա սար դա կան 
խոր հուրդ։ Հա մայն քը ներդ րեց քա ղա քա ցի նե րի և տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի միջև մե խա­
նիզմ, ի նչ պես նաև հա մայն քային բյու ջե ից մի ջոց ներ հատ կաց րեց, որ պես զի նրանք կա րո ղա­
նան ի րա կա նանց նել ի րենց նա խա ձեռ նու թյուն նե րը։ 

 Հան րային լսում ե րի ա ռու մով որ պես հա ջո ղակ փոր ձի օ րի նակ կա րող է ծա ռայել Ար դա րա­
դա տու թյան նա խա րա րու թյա նը կից գոր ծող «Օ րենսդ րու թյան զար գաց ման և ի րա վա կան հե­
տա զո տու թյուն նե րի կենտ րոն» հիմ ադ րա մը։ Այն ստեղծ վել է 2016 թ.­ին Ա ՄՆ ՄԶԳ­ի կող մից 
ֆի նան սա վոր վող ծրագ րի շր ջա նակ նե րում և, ի թիվս այլ գոր ծո ղու թյուն նե րի, կազ մա կեր պել 
է հան րային քն նար կում եր պե տու թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րի և այլ մար մին նե րի ու շա հագր­
գիռ կող մե րի մաս նակ ցու թյամբ, ի նչ պես նաև հան րային ի րա զեկ ման ար շավն եր օ րի նագ ծե րի 
վե րա բե րյալ 200։ Օ րի նակ՝ 2021 թվա կա նի դեկ տեմ բե րի 26­ին տե ղի ու նե ցավ դա տաի րա վա­
կան բա րե փո խում ե րի 2019­2023 թվա կան նե րի ռազ մա վա րու թյան շր ջա նակ նե րում Փաս­
տա հա վաք հանձ նա ժո ղո վի ձևա վոր ման հան րային քն նար կում։ «Օ րենսդ րու թյան զար գաց­
ման և ի րա վա կան հե տա զո տու թյուն նե րի կենտ րոն» հիմ ադ րա մի կող մից կազ մա կերպ ված 
քն նար կում ու ղղ ված էր մի ջազ գային փոր ձի և այս ո լոր տում հնա րա վոր հայե ցա կար գային 
մո տե ցում ե րի կի րառ մա նը։ Քն նարկ մա նը մաս նակ ցում է ին ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի պատ գա­
մա վոր ներ և պե տա կան և հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի շուրջ եր կու տաս նյակ 
ներ կա յա ցու ցիչ ներ։

2018 թվա կա նի նոյեմ բե րին Ջեր մու կի քա ղա քա պե տա րա նի մոտ 3000 քա ղա քա ցի ներ ստո­
րագ րել են հան րա գիր՝ դա դա րեց նե լու հան քար դյու նա բե րա կան Լի դի ան Ար մե նի ա ըն կե րու­
թյան՝ Ա մուլ սա րի հան քի շա հա գոր ծու մը վերսկ սե լու նա խա գի ծը։ Տե ղա կան հա մայնք նե րի 
և մի շարք հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի ձեռ նար կած վճ ռա կան քայ լե րից հե­
տո 2018 թվա կա նի օ գոս տո սին աշ խա տանք նե րը դա դա րեց վե ցին։ Այդ բո ղոք նե րի հի ման 
վրա 2018 թվա կա նի դեկ տեմ բե րի 18­ին Ջեր մուկ հա մայն քի ա վա գա նին ո րո շում կա յաց րեց՝ 
զար գաց նել Ջեր մուկ հա մայն քը որ պես է կո լո գի ա պես մա քուր տն տե սու թյուն` ար գե լե լով իր 
տա րած քում մե տա ղա կան հան քար դյու նա բե րու թյու նը։ Այ նու ա մե նայ նիվ, Հա յաս տա նի կա­
ռա վա րու թյու նը ճն շում գոր ծադ րեց Ջեր մու կի և Հա յաս տա նի այլ հա մայնք նե րի վրա, ո րոնք 
ո րո շել է ին հրա ժար վել ի րենց տա րած քում հան քար դյու նա բե րու թյու նից, փո խե լու ի րենց ո րո­
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շում ե րը՝ այն հիմ ա վոր մամբ, որ նման ո րո շում չի կա րող ըն դուն վել տե ղա կան մա կար դա կով 
201։ 2019 թվա կա նի մար տին Լի դի ան Ար մե նի ա ըն կե րու թյու նը Հա յաս տա նի կա ռա վա րու թյա նը 
ծա նու ցեց ար բիտ րա ժային դա տա րան ներ կա յաց րած հայ ցի մա սին՝ Մի ա ցյալ Թա գա վո րու թյան 
և Կա նա դայի ե րկ կողմ ներդ րու մային պայ մա նագ րի խախտ ման հա մար։ Կազ մա կեր պու թյու նը 
շա րու նա կում է ճն շում գոր ծադ րել Հա յաս տա նի կա ռա վա րու թյան վրա, որ պես զի այն թույլ տա 
վերսկ սել հան քի շա հա գոր ծու մը։ 

3.4. ՀԱՆ ՐԱԳ ՐԵՐ

Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

Կար ևոր է, որ պաշ տո նա կան ար ձա գան քը տրա մադր վի օ պե րա տիվ կեր պով, և որ հան րագ րին 
ի պա տաս խան ըն դուն ված կամ չըն դուն ված ո րո շում ե րի հա մար ներ կա յաց վեն հս տակ և հիմ­
նա վոր ված պատ ճառ ներ: 

Որ պես զի հան րագ րե րը դառ նան գոր ծիք, ո րն ար ձա գան քում է հա սա րա կու թյան լայն շր ջա­
նակ նե րին, տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րը և քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան կազ մա կեր պու­
թյուն նե րը պետք է բարձ րաց նեն ի րենց հա մայնք նե րում խնդ րագ րե րի բնույ թի և ստո րագ րա­
հա վա քի և խնդ րագ րե րի ներ կա յաց ման ըն թա ցա կար գե րի մա սին ի րա զեկ վա ծու թյու նը։ Պետք 
է հս տա կեց վի նաև է լեկտ րո նային ստո րագ րու թյուն նե րի կար գա վի ճա կը, ա պա հո վե լով լի ար­
ժեք թա փան ցի կու թյուն այն պայ ման նե րի վե րա բե րյալ, ո րոնց պետք է բա վա րա րի հան րա գի րը՝ 
պաշ տո նա կան պա տաս խան ստա նա լու հա մար:

Հան րագ րե րին են վե րա բե րում հետ ևյալ մի ջազ գային կոն վեն ցի ա նե րը և չա փա նիշ նե րը`

 �  Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի լրա ցու ցիչ ար ձա նագ րու թյու-
նը տե ղա կան իշ խա նու թյան գոր ծե րին մաս նակ ցե լու ի րա վուն քի վե րա բե րյալ (CETS 
No. 207) 202 ա պա հո վում է այս ի րա վուն քի մի ջազ գային ի րա վա կան ե րաշ խի քը, նե րա ռյալ 
քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյունն ա պա հո վե լու հա մար մի ջոց նե րի սահ մա նու մը, ի նչ պի­
սիք են հան րագ րե րը:

 � ՏՀԶԿ-ի «է լեկտ րո նային ժո ղովր դա վա րու թյան խոս տու մը և խն դիր նե րը» ձեռ նար կում 
203 նա խա տես ված է ա ռան ձին բա ժին առ ցանց հան րագ րե րի հար թակ ստեղ ծե լու նշա նա­
կու թյան և դրան ա ռնչ վող մար տահ րա վեր նե րի մա սին:

Հան րագ րե րը քա ղա քա ցի նե րին հնա րա վո րու թյուն են տա լիս հար ցեր բարձ րաց նել պե­
տա կան ա տյան նե րի ա ռջև: Հա վաք ված ստո րագ րու թյուն նե րի թի վը կա րող է ցու ցա նիշ 
հան դի սա նալ, թե ի նչ ա ջակ ցու թյուն ու նի բարձ րաց վող հար ցը: Դրանք կա՛մ նպա տակ ու­
նեն բարձ րաց նել տվյալ հար ցի վար կա նի շը, կա՛մ կա րող են ու ղղ ված լի նել նաև ո րո շա կի 
գոր ծո ղու թյուն ներ նա խա ձեռ նե լու պա հան ջին: Միջ նոր դագ րե րի նա խա ձեռ նող նե րը սո­
վո րա բար քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան կազ մա կեր պու թյուն ներն են, բայց դրանք 
աս տի ճա նա բար ա վե լի շատ են ներ կա յաց վում պաշ տո նա կան, հա ճախ նաև առ ցանց 
հար թակ նե րի մի ջո ցով, որ տեղ ո րո շա կի ստո րագ րու թյուն ներ հա վա քած միջ նոր դագ րե րը 
ստա նում են պաշ տո նա կան ար ձա գանք:
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Ազ գային Հա մա տեքստ

ՀՀ բնակ չու թյան 72.2% ­ն ակ տիվ ին տեր նետ սպա ռող ներ ե ն 204: Բա ցի այդ, շուրջ 1 339 
000 քա ղա քա ցի ներ սո ցի ա լա կան լրատ վա մի ջոց նե րից օ գտ վում են շար ժա կան սար քե րի մի­
ջո ցով:205 Ին տեր նե տի ծած կույ թը քա ղա քա ցի նե րին հնա րա վո րու թյուն է տա լիս խթա նել և 
ներգ րավ վել տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի գոր ծու նե ու թյա նը տար բեր մե խա­
նիզմ ե րով: Հան րա գի րը մեկն է այն բո լոր գոր ծիք նե րից, ո րով տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րը 
կա րող են ա վե լի կա նո նա վոր ձևով ներգ րա վել քա ղա քա ցի նե րին:

 Օ րենսդ րու թյուն

ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 53­րդ հոդ վա ծը սահ մա նում է.«Յու րա քան չյուր ոք ու նի ան հա տա պես 
կամ այ լոց հետ մեկ տեղ պե տա կան և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րին ու պաշ­
տո նա տար ան ձանց հան րա գիր ներ կա յաց նե լու և ող ջա միտ ժամ կե տում պատ շաճ պա տաս­
խան ստա նա լու ի րա վունք։ Ման րա մաս նե րը սահ ման վում են օ րեն քով»։ Սահ մա նադ րու թյու նը 
քա ղա քա ցի նե րի հա մար նա խա տե սում է սահ մա նադ րա կան փո փո խու թյուն նա խա ձեռ նե լու 
և Ազ գային ժո ղով օ րենք նե րի նա խագ ծեր ներ կա յաց նե լու մե խա նիզմ։ Հոդ ված 202­ը նշում է, 
որ ե թե 200,000 քա ղա քա ցի (ը նտ րա կան ի րա վունք ու նե ցող) ստո րագ րեն միջ նոր դու թյուն, 
ա պա կտր վի սահ մա նադ րա կան փո փո խու թյուն նե րի գոր ծըն թաց մեկ նար կե լու ի րա վունք։ 
109­րդ հոդ վա ծում աս վում է, որ քա ղա քա ցի ներն ի րա վունք ու նեն ժո ղովր դա կան նա խա ձեռ­
նու թյամբ Ազ գային ժո ղո վին օ րեն քի նա խա գիծ ա ռա ջար կել, ե թե ստո րագ րում են 50000 քա­
ղա քա ցի ներ։ 109­րդ հոդ վա ծի հա մա ձայն՝ ը նտ րա կան ի րա վունք ու նե ցող ա ռն վազն հի սուն 
հա զար քա ղա քա ցի ու նի Ազ գային ժո ղո վին քա ղա քա ցի ա կան նա խա ձեռ նու թյան կար գով 
օ րեն քի նա խա գիծ ա ռա ջար կե լու ի րա վունք։ 204­րդ հոդ վա ծը սահ մա նում է, թե քա ղա քա ցի­
նե րը ի նչ պես կա րող են հաղ թա հա րել Ազ գային ժո ղո վի կող մից քա ղա քա ցի ա կան նա խա ձեռ­
նու թյուն նե րի մի ջո ցով ներ կա յաց ված օ րեն քի նա խագ ծի ըն դուն ման մեր ժու մը։ Նա խագ ծի 
ըն դուն ման նա խա ձեռ նու թյա նը լրա ցու ցիչ ե րեք հա րյուր հա զար քա ղա քա ցի նե րի մի ա նա լու 
դեպ քում այն դր վում է հան րաք վե ի 206։

Հան րագ րի սահ մա նու մը տր ված է 2017 թվա կա նի դեկ տեմ բե րի 17­ին ըն դուն ված « Հան րագ րե րի 
մա սին» ՀՀ օ րեն քում։ Օ րեն քի 1­ին հոդ վա ծի հա մա ձայն՝ հան րա գի րը « հան րային նշա նա կու­
թյուն ու նե ցող հար ցե րով ներ կա յաց վող գրու թյուն կամ պե տա կան և տե ղա կան ի նք նա կա ռա­
վար ման մար մին նե րի ու պաշ տո նա տար ան ձանց գոր ծու նե ու թյան թե րու թյուն նե րի մա սին 
հա ղոր դում կամ պե տա կան և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ու պաշ տո նա­
տար ան ձանց գոր ծու նե ու թյան բա րե լավ ման, տն տե սա կան, քա ղա քա կան, սո ցի ա լա կան և 
հա սա րա կա կան կյան քի այլ ո լորտ նե րի վե րա բե րող հար ցե րի կար գա վոր ման կամ գոր ծող 
ի րա վա կար գա վո րում ե րի կա տա րե լա գործ ման վե րա բե րյալ ա ռա ջար կու թյուն է» 207։

Հա մա ձայն « Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» օ րեն քի՝ հա մայն քի բնա կիչ նե րը կա րող 
են ստո րագ րա հա վաք սկ սել՝ հա մայն քի մա կար դա կով ցան կա ցած հարց հա մայն քի ա վա գա­
նու օ րա կարգ բե րե լու հա մար։ Որ պես զի հար ցը ը նդ գրկ վի ա վա գա նու օ րա կար գում, նա խա­
ձեռ նու թյու նը պետք է հա վա քի հա մայն քի բնակ չու թյան ոչ պա կաս, քան մեկ տո կո սը` տա սը 
հա զա րից ա վե լի բնա կիչ ու նե ցող հա մայնք նե րում, եր կու տո կո սը` հա զա րից մինչև տա սը 
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հա զար բնա կիչ ու նե ցող հա մայնք նե րում, և չորս տո կո սը` մինչև հա զար բնա կիչ ու նե ցող հա­
մայնք նե րում։ Ա վա գա նու նիս տի օ րա կար գում հարց ը նդ գր կե լու նա խա ձեռ նու թյունն ստո­
րագ րում են հա մայն քի` դրան կողմ բնա կիչ նե րը և ներ կա յաց նում են հա մայն քի ղե կա վա րին։

 Ու ղե ցույց ներ 

«Ա ջակ ցու թյուն Հա յաս տա նում տե ղա կան ժո ղովր դա վա րու թյան ամ րապնդ մա նը» Եվ րո պայի 
խորհր դի ծրա գի րը, ո րն ի րա կա նաց վել է Տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի կոնգ­
րե սի կող մից Եվ րո պայի խորհր դի` Հա յաս տա նի վե րա բե րյալ 2015­2018 թթ.­ի գոր ծո ղու թյուն­
նե րի ծրագ րի շր ջա նակ նե րում, մշա կել է գոր ծի քա կազմ՝ քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան 
խթան մանն ու ղղ ված նա խա ձեռ նու թյուն նե րի ար դյունք նե րը և ծրագ րի շր ջա նակ նե րում տե­
ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի և հա մայն քի բնա կիչ նե րի միջև տե ղի ու նե ցած ե րկ խո սու թյու նը 
ներ կա յաց նե լու հա մար 208։ Քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան նա խա ձեռ նու թյուն նե րը ի րա­
կա նաց վել են Ախ թա լա, Ար թիկ, Ո ւր ցա ձոր և Վար դե նիկ հա մայնք նե րում։ Դրանց նպա տակն 
էր խթա նել քա ղա քա ցի նե րի և քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ակ տիվ մաս նակ ցու թյու­
նը ի րենց հա մայնք նե րում ո րո շում ե րի կա յաց ման և խն դիր նե րի լուծ ման գոր ծըն թա ցում, 
և հան րային քն նար կում ե րի և քա ղա քա պե տե րի ու քա ղա քային խոր հուրդ նե րի հետ սերտ 
փոխ գոր ծակ ցու թյան ար դյուն քում ներգ րա վել ի րենց հա մայնք նե րի կա ռուց ման, գե րա կա յու­
թյուն նե րի սահ ման ման և բյու ջե տա վոր ման գոր ծըն թաց նե րի մեջ։ Հա յաս տա նում նա խա գի­
ծը կար ևոր էր սո վո րե լու մի ջո ցով հնա րա վո րու թյուն ներ ստեղ ծե լու հա մար, ո րով բնա կիչ­
նե րը, մի ա ժա մա նակ նպաս տե լով ի րենց հա մայնք նե րի խն դիր նե րի լուծ մա նը, զար գաց րին 
ի րենց գի տե լիք նե րը տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գի գոր ծու նե ու թյա նը, ի նչ պես 
նաև հա մայն քային կա րո ղու թյուն նե րին և սահ մա նա փա կում ե րին ա ռնչ վող ի նք նա վա րու­
թյան հար ցե րի վե րա բե րյալ։ Ար դյուն քում ծրագ րի մաս նա կից նե րը հա մա ձայ նե ցին մի շարք 
սկզ բունք նե րի, ու ղե ցույց նե րի, մե թոդ նե րի և մաս նակ ցային գոր ծըն թաց նե րը ղե կա վա րե լու 
օգ տա կար խոր հուրդ նե րի շուրջ, ո րոնք կա րող են կի րառ վել ա պա գա ծրագ րե րի հա մար և 
ո րոնք նույն պես նե րառ ված են գոր ծի քա կազ մում Հա յաս տա նում տե ղա կան մա կար դա կում 
քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան ի րա վա կան դաշ տի վեր լու ծու թյան հետ մեկ տեղ։

Լավ գոր ծե լա կերպ

2020 թվա կա նին ՀՀ կա ռա վա րու թյան կող մից գոր ծարկ վեց հան րագ րե րի մի աս նա կան է լեկտ­
րո նային հար թա կը (e­petitions.am) 209։ Հար թա կը հնա րա վո րու թյուն է տա լիս է լեկտ րո նային 
ե ղա նա կով ներ կա յաց նել ան հա տա կան և կո լեկ տիվ հան րագ րեր, ա ջակ ցել ներ կա յաց ված 
նա խա ձեռ նու թյուն նե րին, հետ ևել հան րագ րի ըն թաց քին և ստա նալ հան րագ րի պա տաս խա­
նը է լեկտ րո նային ե ղա նա կով։ Կան նաև հար թա կի մի ջո ցով միջ նոր դա գիր ներ կա յաց նե լու, 
ի նչ պես նաև միջ նոր դագ րին մի ա նա լու և ան հա տա կան հա շիվ ստեղ ծե լու ու ղե ցույց ներ։ Թեև 
հար թա կի ստեղ ծու մը քայլ ա ռաջ է Հա յաս տա նում թա փան ցիկ և բաց մաս նակ ցային գոր ծըն­
թաց նե րի հաս տատ ման հա մար, սա կայն հարկ է նշել ո րոշ ան հար մա րու թյուն ներ՝ կապ ված 
է լեկտ րո նային միջ նոր դու թյուն նե րի ներ կա յաց ման հետ։ Ներ կա յաց ման գոր ծըն թա ցը պա­
հան ջում է ներ կա յաց նո ղի է լեկտ րո նային ստո րագ րու թյու նը։ Միջ նոր դու թյուն նե րի մի աս նա­
կան հար թա կի օգ տա տեր դառ նա լու հա մար ան հրա ժեշտ է նույ նա կա նաց ման է լեկտ րո նային 
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քարտ (eID)։ Սա հար թա կից օ գտ վե լու խն դիր ներ է ա ռա ջաց նում այն ան ձանց հա մար, ով քեր 
չու նեն նույ նա կա նաց ման քար տեր կամ նույ նա կա նաց ման քար տեր կար դա լու սար քեր, և, 
հետ ևա բար, չեն կա րող հան րագ րի վրա դնել ի րենց է լեկտ րո նային ստո րագ րու թյու նը։ 

3.5. ՏԵ ՂԱ ԿԱՆ ՀԱՆ ՐԱՔ ՎԵ ՆԵՐ

 Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

Քա ղա քա ցի նե րի կամ շա հագր գիռ կող մե րի խմ բե րի նա խա ձեռ նու թյամբ հան րաք վեն կա րող 
է մաս կազ մել նրանց բա րօ րու թյան կամ բնա կան մի ջա վայ րի հա մար վտանգ ներ կա յաց նող 
նա խագ ծե րի դեմ ար շա վի (օ րի նակ՝ նոր ար դյու նա բե րա կան հա մա լի րի, ավ տո մե քե նա նե­
րի ե րթ ևե կու թյան նպա տա կով գե տի տակ թու նե լի կա ռուց ման կամ այլ շի նա րա րա կան նա­
խագ ծե րի): 

Այն դեպ քում, ե րբ առ կա և՛ հան րաք վե ներ նա խա տե սող օ րենսդ րու թյուն, և՛ հան րաք վե ներ 
ան ցկաց նե լու ու ղե ցույց ներ, սո վո րա բար սահ ման վում է ը նտ րե լու ի րա վունք ու նե ցող բնակ­
չու թյան ստո րագ րու թյուն նե րի նվա զա գույն տո կո սը, ո րը պա հանջ վում է հան րաք վե նա խա­
ձեռ նե լու հա մար: Ո րոշ դեպ քե րում հա մայն քի ղե կա վա րը կամ ա վա գա նին նույն պես կա րող 
են ո րո շում կա յաց նել տե ղա կան հան րաք վե ի ա ռա ջար կությ ւոն ներ կա յաց նե լու վե րա բե րյալ: 
Կախ ված օ րենսդ րա կան դաշ տից, հան րաք վե նե րի ար դյունք նե րը պար տա դիր ու ժ ու նեն տե­
ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի հա մար կամ կրում են խորհր դակ ցա կան բնույթ, 
ո րի դեպ քում վերջ նա կան ո րո շու մը կա յաց նում է հա մայն քի ը նտր ված ա վա գա նին։ 

Կար ևոր է, որ օ րենսդ րու թյու նը և ըն թա ցա կար գե րը լի նեն հս տակ և քա ղա քա ցի նե րը ի մա­
նան, թե ի նչ պես են գոր ծադր վե լու հան րաք վե ի ար դյունք նե րը և ի նչ ար ձա գանք է պա հանջ­
վում հա մայն քի գոր ծա դիր մարմ ից կամ ը նտր ված ա վա գա նուց: Ի նչ վե րա բե րում է հան­
րագ րե րին, կար ևոր է հան րու թյանն ի րա զե կել ստո րագ րա հա վա քի ըն թա ցա կար գե րի և 
է լեկտ րո նային ստո րագ րու թյուն նե րի մա սին` ե րաշ խա վո րե լու լի ար ժեք թա փան ցի կու թյուն 
այն պայ ման նե րի վե րա բե րյալ, ո րոնք պետք է բա վա րար վեն մինչ հան րաք վե ան ցկաց նե­
լը: Կու սակ ցու թյուն նե րի ֆի նան սա վոր ման թա փան ցի կու թյան սկզ բուն քը կի րառ վում է նաև 
հան րաք վե ի քա րո զար շա վի ֆի նան սա վոր ման հար ցում, նե րա ռյալ ծախ սե րի սահ մա նա չա­
փե րի, ֆի նան սա վոր ման և ծախ սե րի ան կախ աու դի տի:

 Տե ղա կան հան րաք վե նե րը, ո րոնք լայ նո րեն տա րած ված են Եվ րո պայի խորհր դի ան դամ 
ե րկր նե րում, մե խա նիզմ են ստեղ ծում տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի հա մար` քա ղա քա ցի­
նե րի կամ քը բարձ րա ձայ նե լու կոնկ րետ հար ցե րի վե րա բե րյալ, ո րոնք ան մի ջա կա նո րեն 
ան դրա դառ նում են նրանց ա ռօ րյայի վրա, կամ հնա րա վո րու թյուն են տա լիս քա ղա քա ցի­
նե րին՝ հան դես գալ այն պի սի նա խա ձեռ նու թյամբ, ո րը նրանք կցան կա նան որ ի րա կա­
նաց վի, կամ նույ նիսկ ար գե լա փա կել ծրագր ված ո րո շու մը 330։
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Հետ ևյալ մի ջազ գային կոն վեն ցի ա ներն ու չա փա նիշ նե րը վե րա բե րում են տե ղա կան հան­
րաք վե նե րին`

 �  Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղով հա նուն ժո ղովր դա վա րու թյան օ րեն քի մի ջո ցով. (Վե-
նե տի կյան հանձ նա ժո ղով). հան րաք վե նե րի վե րա բե րյալ լավ փոր ձի կա նո նա գիր քը 
210 ներ կա յաց նում է հան րաք վե նե րի ան ցկաց ման սկզ բունք նե րը և տա լիս գործ նա կան 
խոր հուրդ ներ՝ այդ սկզ բունք նե րի ի րա կա նաց ման վե րա բե րյալ: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Նա խա րար նե րի կո մի տե ի հայ տա րա րու թյու նը (հռ չա կա գի րը) 
հան րաք վե նե րի՝ լավ գոր ծե լա կեր պի օ րենսգր քի վե րա բե րյալ 211 կոչ է ա նում ան դամ 
պե տու թյուն նե րի պե տա կան մար մին նե րին ա ռաջ նորդ վել հան րաք վե նե րի վե րա բե րյալ 
լավ փոր ձի օ րենսգր քով: 

 � Տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի Կոնգ րես, 472 բա նաձև (2021թ.) Տե-
ղա կան մա կար դա կով հան րաք վե ներ ան ցկաց նե լու մա սին՝ 212 ու ղե ցույց ներ է տա լիս 
ան դամ պե տու թյուն նե րին` տե ղա կան հան րաք վե նե րը մեծ պա տաս խա նատ վու թյամբ և 
Եվ րո պայի խորհր դի չա փա նիշ նե րին հա մա պա տաս խան ան ցկաց նե լու հա մար։

 �  ՄԱԿ-ի կա յուն զար գաց ման նպա տակ 16. խա ղա ղու թյուն, ար դա րու թյուն և ա մուր 
հաս տա տու թյուն ներ: Թի րախ 16.7՝ 213 ու ժե ղաց նել կա յուն զար գաց ման ի րա գործ ման 
մի ջոց նե րը և ակ տի վաց նել գլո բալ գոր ծըն կե րու թյու նը հա նուն այս նպա տա կի։ 

Ազ գային Հա մա տեքստ

2015 թվա կա նին Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան Սահ մա նադ րու թյան փո փո խու թյուն նե րի 
ար դյուն քում է ա պես փոխ վել են ը նտ րա կան և հան րաք վե ի ի նս տի տուտ նե րի կա նո նա կար­
գե րը։ Ի նս տի տու ցի ո նալ բա րե փո խում ե րը կապ ված է ին նաև տե ղա կան հան րաք վե նե րի 
կազ մա կերպ ման և ան ցկաց ման հետ։ Հա յաս տա նի տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա­
կար գում քա ղա քա ցի նե րի ան մի ջա կան մաս նակ ցու թյունն ի նք նա կա ռա վար մա նը հա մար­
վում է նվազ զար գա ցած։ Լի ար ժեք մաս նակ ցային գոր ծըն թա ցը դեռ մա սամբ է զար գա ցած։ 
Ի տար բե րու թյուն հան րաք վե ի, ո րի կազ մա կեր պում ու ան ցկա ցու մը նա խա տես ված է ՀՀ 
Սահ մա նադ րու թյամբ, տե ղա կան հան րաք վե նե րի մա սով նա խա տես ված է մի այն դրանց ան­
ցկաց ման հայե ցա կարգն ու սկզ բունք նե րը։ Ա կն հայտ է, որ 2015 թվա կա նի սահ մա նադ րա­
կան բա րե փո խում ե րի ար դյուն քում հան րաք վե նե րի ի նս տի տու տի փո փո խու թյուն նե րը են­
թադ րում են տե ղա կան հան րաք վե նե րի կար գա վոր ման և կազ մա կերպ ման հա մա կար գային 
նոր մո տե ցում։

 Օ րենսդ րու թյուն

 Քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյու նը տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար մա նը սահ ման վում է տար­
բեր օ րենք նե րով, ո րոնք իշ խա նու թյուն նե րին հնա րա վո րու թյուն են տա լիս գոր ծըն թաց ներ 
ի րա կա նաց նել ի րենց հա մայնք նե րում, լու ծել խն դիր նե րը հա մա գոր ծակ ցու թյան և ե րկ խո սու­
թյան մի ջո ցով։ 

ՀՀ սահ մա նադ րու թյան 183­րդ հոդ վա ծը սահ մա նում է, որ հա մայն քի բնա կիչ նե րը կա րող են 
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ան մի ջա կա նո րեն մաս նակ ցել հա մայն քի գոր ծե րի կա ռա վար մա նը՝ տե ղա կան հան րաք վե ի 
մի ջո ցով լու ծե լով հա մայն քային նշա նա կու թյան հան րային խն դիր նե րը։

Հա մա ձայն « Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» օ րեն քի՝ հա մայն քի ա վա գա նին ի րա վա­
սու է իր ան դամ ե րի ա ռն վազն մեկ եր րոր դի կամ հա մայն քի ղե կա վա րի նա խա ձեռ նու թյամբ 
ո րո շում կա յաց նել տե ղա կան հան րաք վե ան ցկաց նե լու մա սին։ Հա մայն քի ղե կա վարն ի րա­
վա սու է հան դես գալ տե ղա կան հան րաք վե նշա նա կե լու նա խա ձեռ նու թյամբ, ի նչ պես նաև 
ո րո շում կա յաց նել տե ղա կան հան րաք վե նշա նա կե լոււ վե րա բե րյալ 214։

« Տե ղա կան հան րաք վե ի մա սին» օ րեն քի 2­րդ հոդ վա ծը սահ մա նում է, որ տե ղա կան հան րաք­
վեն հա մայն քի գոր ծե րի կա ռա վար մանն ան մի ջա կան մաս նակ ցու թյան մի ջոց է, ո րն ի րա կա­
նաց վում է հա մայն քի բնա կիչ նե րի հա մար հա մայն քային նշա նա կու թյուն ու նե ցող հան րային 
հար ցե րի քվե ար կու թյամբ։ Օ րեն քը նաև սահ մա նում է է տե ղա կան հան րաք վե ի ան ցկաց ման 
սկզ բունք նե րը, կար գա վո րում է տե ղա կան հան րաք վե ին մաս նակ ցե լու ի րա վուն քի, տե ղա­
կան հան րաք վե ի դր վող հար ցե րի, նա խա գի ծը կամ հա մայն քային նշա նա կու թյան հան րային 
հար ցը տե ղա կան հան րաք վե ի դնե լու կար գի, տե ղա կան հան րաք վե ի նշա նակ ման, կազ մա­
կերպ ման, ար դյունք նե րի ամ փոփ ման, և այլ հար ցե րը 215։

Ու ղե ցույց ներ 

2014 թվա կա նին « Քա ղա քա ցի դի տորդ» նա խա ձեռ նու թյու նը մշա կել է «Ինչ պես մաս նակ ցել 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար մա նը» գր քույ կը։ Գր քույ կը օգ նում է ա վե լի լավ հաս կա նալ, թե 
ի նչ է տե ղա կան հան րաք վեն, ով կա րող է և ով չի կա րող մաս նակ ցել տե ղա կան հան րաք վե­
ին, ի նչ հար ցեր կա րե լի է տալ և չի կա րե լի տալ տե ղա կան հան րաք վե ին, ի նչ պես ձևա կեր­
պել հան րաք վե ի հար ցը, ով ի րա վունք ու նի նա խա ձեռ նել տե ղա կան հան րաք վե, որ դեպ քում 
հան րաք վե ի հանձ նա ժո ղո վը կա րող է հրա ժար վել նա խա ձեռ նող խմ բի գրան ցու մից, ե րբ սկ­
սել ստո րագ րա հա վա քը, որ ստո րագ րու թյուն ներն են հա մար վում ան վա վեր, ով է կա յաց նում 
վերջ նա կան ո րո շում տե ղա կան հան րաք վե նշա նա կե լու մա սին և այլն 216։ 

Լավ գոր ծե լա կերպ

2015 թվա կա նին տե ղի ու նե ցավ հայ կա կան հա մայնք նե րի խո շո րաց ման գոր ծըն թա ցի ա ռա­
ջին փու լը։ 2015 թվա կա նի մայի սին ան ցկաց վե ցին տե ղա կան հան րաք վե ներ, ո րոնց ար դյուն­
քում 22 հա մայնք նե րից 6­ը, այդ թվում՝ Հա ղար ծի նը, Թե ղու տը, Գո շը, դեմ ե ղան հա մայնք նե րի 
սահ մա նա զա տում ե րի փո փո խու թյա նը։ Սա կայն այդ հա մայնք նե րի բա ցա սա կան կար ծի քը 
հաշ վի չառն վեց։ 2016 թվա կա նին մի ա վոր վեց 118 հա մայնք, ո րի ար դյուն քում ձևա վոր վեց 15 
բազ մաբ նա կա վայր հա մայնք։ 2017 թվա կա նին մի ա վոր վեց 325 հա մայնք և ձևա վոր վեց 34 
բազ մաբ նա կա վայր հա մայնք։ 2016 և 2017 թվա կան նե րին տե ղա կան հան րաք վե ներ չեն ան­
ցկաց վել և հա մայն քի կար ծի քը չի լս վել 217։
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Գ լուխ 4

ԿՈ ՌՈՒՊ ՑԻ ՈՆ ՌԻՍ ԿԵՐ

 Նե րա ծու թյուն

 Հան րային բա րե վար քու թյան և հաշ վետ վո ղա կա նու թյան բա ցա կա յու թյան պայ ման նե րում կո­
ռուպ ցի ան և պե տա կան դիր քի չա րա շա հու մը կա րող են տա րած վել, ին չը խա թա րում է խա­
ղաղ, բար գա վաճ և ար դար հա սա րա կու թյան հիմ քե րը: 

Կո ռուպ ցի ան ժո ղովր դա վա րու թյան և օ րեն քի գե րա կա յու թյան հիմ ա կան մար տահ րա վեր նե­
րից է: Դրա ար դյուն քում ըն դուն վում են ո րո շում եր, և ռե սուրս նե րը բաշխ վում են այն պես, ո րը 
չի բխում հան րու թյան շա հե րից, ի սկ քա ղա քա կան իշ խա նու թյու նը կենտ րո նա նում է փոք րա­
թիվ մարդ կանց ձեռ քում: Դրա հետ ևան քով քա ղա քա կան ա ռաջ նորդ նե րը և հաս տա տու թյուն­
նե րը կորց նում են լե գի տի մու թյու նը և հան րային վս տա հու թյու նը, ին չը նվա զեց նում է կա ռա­
վա րե լու նրանց կա րո ղու թյու նը: 

Կո ռուպ ցի այի հետ ևան քով տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային մար մին ներն ի րենց պար տա կա­
նու թյուն նե րը չեն կա տա րում ար դյու նա վետ և ար դյուն քա հեն ե ղա նա կով: Ար դյուն քում՝ ո րո­
շում եր են ըն դուն վում ոչ թե ը նդ հա նուր հա սա րա կու թյան շա հե րի, այլ ո րո շում կա յաց նո ղի 
և նրա մտե րիմ ե րի սե փա կան շա հե րի հի ման վրա: Դրա հետ ևան քով պե տա կան մի ջոց նե րը 
վատն վում են, պայ մա նագ րեր են կնք վում ա վե լի ցած րո րակ ծա ռա յու թյուն ներ մա տու ցող նե­
րի հետ, ի սկ բյու ջե տային մի ջոց նե րը ծախս վում են ոչ ի րենց նպա տա կային նշա նա կու թյամբ: 
Վա տա գույն դեպ քում՝ կո ռուպ ցի ան հնա րա վո րու թյուն է տա լիս պե տա կան պաշ տո նյա նե րին 
ա նօ րի նա կան ճա նա պար հով ձեռք բե րել գու մար ներ և ռե սուրս ներ՝ հարս տա նա լու նպա տա­
կով օգ տա գոր ծե լով ի րենց դիրքն այն մարդ կանց հաշ վին, ո րոնց կոչ ված են ծա ռայել: 

Կո ռուպ ցի այի ար դյուն քում պե տա կան պաշ տո նյա նե րի նշա նա կու մը կա րող է տե ղի ու նե նալ 
հո վա նա վոր չու թյան և ոչ թե ար ժա նիք նե րի հի ման վրա, ին չը նշա նա կում է, որ տե ղա կան և 
տա րա ծաշր ջա նային մար մին նե րը չեն կա րող օ գտ վել ա մե նա խե լա ցի և լա վա գույն ու նա կու­
թյուն ներ ու նե ցող մարդ կանց ծա ռա յու թյուն նե րից: Սա, իր հեր թին, բեր րի հող է նա խա պատ­
րաս տում կո ռուպ ցի այի տա րած ման հա մար և էլ ա վե լի նվա զեց նում վար չա րա րու թյան ար դյու­
նա վե տու թյու նը և ար դյուն քա հե նու թյու նը: 

Ա նար դյու նա վետ և ոչ ար դյուն քա հեն կազ մա կեր պու թյուն նե րը, որ տեղ աշ խա տում են ան ձինք, 
ո րոնք հա սել են ի րենց դիր քին ոչ ար ժա նիք նե րի հի ման վրա, հան գեց նում են ցածր ո րա կի 
հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի և են թա կա ռուց ված քի՝ խա թա րե լով հան րային վս տա հու թյու նը և 
պե տա կան հաս տա տու թյուն նե րի լե գի տի մու թյու նը: Այ նու ա մե նայ նիվ, ա ռա վել կար ևորն այն է, 
որ այս ա մե նը թանկ է նս տում հա սա րա կու թյան վրա՝ հան գեց նե լով, աղ քա տու թյան, մահ վան 
դեպ քե րի, հի վան դու թյուն նե րի և կյան քի հնա րա վո րու թյուն նե րի սահ մա նա փակ ման: 

Ի վեր ջո՝ կո ռուպ ցի ան բա ցա սա բար է ան դրա դառ նում տն տե սա կան զար գաց ման վրա: Դրա 
ար դյուն քում պե տա կան մի ջոց ներն ու ղղ վում են դե պի ոչ մր ցու նակ, այլ ոչ թե նո րա րա րա կան 
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կամ ա ռա վել է ժան ապ րանք ներ ու ծա ռա յու թյուն ներ ա ռա ջար կող բիզ նես նե րին: Ոչ մր ցակ­
ցային շու կա նե րը տե ղա կան հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի և են թա կա ռուց ված քի ո րա կի վրա 
կո ռուպ ցի այի բա ցա սա կան ազ դե ցու թյան հետ մեկ տեղ, նշա նա կում են, որ ըն կե րու թյուն նե­
րը զար գա նա լու հա մար ա մուր հիմք չու նեն (աշ խա տա կազմ, ան վտան գու թյուն, ներդ րում և 
այլն): Ի վեր ջո, սրա հետ ևան քով մաս նա վոր և մի ջազ գային ներդ րող նե րը կա րող են խու սա­
փել ո րո շա կի տա րած քում ներդ րում կա տա րե լուց: 

Ազ գային հա մա տեքստ

 Կո ռուպ ցի ան որ պես Հա յաս տա նի քա ղա քա կան, տն տե սա կան և սո ցի ա լա կան զար գաց ման 
հիմ ա կան խո չըն դո տը պաշ տո նա պես ճա նաչ վեց դեռ 2003 թվա կա նին, ե րբ կա ռա վա րու­
թյունն ըն դու նեց իր ա ռա ջին հա կա կո ռուպ ցի ոն ռազ մա վա րու թյու նը և գոր ծո ղու թյուն նե­
րի ծրա գի րը, ո րին հա ջոր դե ցին 4 հա ջոր դա կան ռազ մա վա րու թյուն ներ և ի րա կա նաց ման 
ծրագ րեր։ Հա յաս տա նը վա վե րաց րել է ՄԱԿ­ի Կո ռուպ ցի այի դեմ կոն վեն ցի ան, Եվ րո պայի 
խորհր դի (ԵԽ) քա ղա քա ցի ա կան ի րա վուն քի կոն վեն ցի ան կո ռուպ ցի այի մա սին և ԵԽ քրե ա­
կան ի րա վուն քի կոն վեն ցի ան կո ռուպ ցի այի մա սին։ Եր կի րը մի ա ցել է մի շարք մի ջազ գային 
հա կա կո ռուպ ցի ոն նա խա ձեռ նու թյուն նե րի, ի նչ պի սիք են Տն տե սա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան 
և զար գաց ման կազ մա կեր պու թյան (ՏՀԶԿ) հա կա կո ռուպ ցի ոն ցան ցի Ստամ բու լի գոր ծո ղու­
թյուն նե րի ծրա գի րը, Կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րի ե րկր նե րի խում բը (GRECO), Բաց կա ռա­
վար ման գոր ծըն կե րու թյու նը (OGP)։ Հա յաս տա նը կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման նպա տա­
կով ըն դու նել է մի շարք ի րա վա կան ակ տեր, ստեղ ծել մի քա նի կա ռույց ներ։ Այ դու հան դերձ, 
կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րում ա վե լի քան 15 տա րի է ա կան ա ռա ջըն թաց չի ար ձա նագր վել։ 
Սա հիմ ա կա նում պայ մա նա վոր ված էր հիմ ա կա նում քա ղա քա կան է լի տա նե րի կող մից վե­
րահսկ վող հա մա կար գային կո ռուպ ցի այով և կո ռուպ ցի ան ար մա տա խիլ ա նե լու ե րկ րի ա մե­
նա բարձր մա կար դա կի ղե կա վա րու թյան ի րա կան կամ քի բա ցա կա յու թյամբ։ 

Կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րում Հա յաս տա նը զգա լի փո փո խու թյան է հա սել 2018 թվա կա նի 
ապ րիլ­մայի սյան « Թավ շյա» հե ղա փո խու թյու նից հե տո, ո րն ի նք նին մե ծա պես պայ մա նա վոր­
ված էր « կո ռում պաց ված ռե ժի մից ա զատ վե լու և ժո ղովր դա վա րու թյան հաս նե լու» ժո ղովր դի 
ձգ տու մով 218։ 

Թ րանս փա րեն սի Ին թեր նեշնլ հա կա կո ռուպ ցի ոն կենտ րո նի (ԹԻՀԿ) և Հե տա զո տա կան ռե­
սուրս նե րի կով կա սյան կենտ րո նի (ՀՌԿԿ) կող մից 2019 թվա կա նին ի րա կա նաց ված կո ռուպ­
ցի այի վե րա բե րյալ հա սա րա կա կան կար ծի քի վեր ջին հե տա զո տու թյու նը զգա լի ա ռա ջըն թաց 
է ցույց տվել 2010 թվա կա նին ան ցկաց ված նմա նա տիպ հե տա զո տու թյան հա մե մատ։ 

2010 թվա կա նի հե տա զո տու թյան ար դյունք նե րի հա մա ձայն՝ հարց ված նե րի 83,7%­ը կար ծում 
էր, որ կո ռուպ ցի ան Հա յաս տա նում տա րած ված է և առ կա է բո լոր ո լորտ նե րում, մինչ դեռ 
2019 թվա կա նին նման կար ծիք է հայտ նել հարց ված նե րի մի այն 4,4%­ը  219։ 2010 թվա կա նին 
հարց ված նե րի 49%­ը կար ծում էր, որ կո ռուպ ցի ան տա րած ված է բարձր մա կար դակ նե րում, 
26%­ը նշել էր, որ այն հիմ ա կա նում տե ղի է ու նե նում մի ջին մա կար դակ նե րում, ի սկ 6%­ը, որ 
այն տե ղի է ու նե նում ա վե լի ցածր մա կար դակ նե րում։ 2019 թվա կա նին հարց ված նե րի մի այն 
16%­ն էր կար ծում, որ կո ռուպ ցի ան տա րած ված է բարձ րաս տի ճան պաշ տո նյա նե րի շր ջա­
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նում, մինչ դեռ հարց ված նե րի 43%­ը նշել էր, որ այն ա վե լի տա րած ված է մի ջին մա կար դա կի 
պաշ տո նյա նե րի մոտ, ի սկ 26%­ը պա տաս խա նել էր, որ այն ա վե լի տա րած ված է ցածր մա­
կար դակ նե րում։ 

Ինչ պես ըն կա լում են հարց ված նե րը, կո ռուպ ցի այի ա մե նա տա րած ված ձևե րը (այդ թվում՝ յու­
րա ցում ե րը, ատ կատ նե րը, քա ղա քա կան կո ռուպ ցի ան) ներ կա յումս կր ճատ վել են, բա ցա ռու­
թյամբ նե պո տիզ մի, ո րը մաս նա բա ժինն ը նդ հա նուր կո ռուպ ցի այի ներ քո ա ճել է՝ 2019 թվա­
կա նին կազ մե լով 42%՝ 2010 թվա կա նի 19.8%­ի հա մե մատ։ 

Հա մա ձայն Թրանս փա րեն սի Ին թեր նեշն լի (ԹԻ) Կո ռուպ ցի այի գլո բալ բա րո մետ րի 2016 
թվա կա նի ու սում ա սի րու թյան, ո րը գնա հա տում է կո ռուպ ցի այի նկատ մամբ լայն հա սա­
րա կու թյան փորձն ու վե րա բեր մուն քը աշ խար հի ե րկր նե րում 220, Հա յաս տա նում հարց ման 
մաս նա կից նե րի մի այն 14%­ն է գնա հա տել Հա յաս տա նի կա ռա վա րու թյան հա կա կո ռուպ ցի ոն 
ջան քե րը որ պես բա վա կա նին լավ կամ շատ լավ, մինչ դեռ 65%­ը գնա հա տել է դրանք որ պես 
շատ վատ կամ բա վա կա նին վատ 221։ Վե րոն շյալ 2019 թվա կա նի հե տա զո տու թյան հա ման­
ման հար ցին ի պա տաս խան հարց ված նե րի ճն շող մե ծա մաս նու թյու նը (81.6%) կա ռա վա րու­
թյան հա կա կո ռուպ ցի ոն գոր ծո ղու թյուն նե րը գնա հա տել է որ պես ար դյու նա վետ 222։

 Հաշ վի առ նե լով նման զար գա ցում ե րը, 2018­2019 թվա կան նե րին, եր կար տա րի նե րի լճաց­
ման դրս ևո րում ե րից հե տո, ԹԻ­ի Կո ռուպ ցի այի գնա հատ ման ին դեք սը (Կ ԳԻ) Հա յաս տա­
նում ար ձա նագ րել է է ա կան ա ճ՝ յու րա քան չյուր տա րի 7 կե տով՝ հա վա սար վե լով 49 մի ա վո րի 
և բարձ րաց նե լով ե րկ րի դիր քը 107­ից 60­ի՝ շուրջ 180 ե րկր նե րի շար քում 223։ 

Այ դու հան դերձ, Հա յաս տա նի քա ղա քա ցի նե րի մոտ 90%­ը կար ծում է, որ կո ռուպ ցի ան « շատ 
լուրջ կամ լուրջ խն դիր է», մինչ դեռ ճն շող մե ծա մաս նու թյու նը կար ծում է, որ կո ռուպ ցի ան 
« չա րիք է, ո րը պետք է վե րաց նել կամ չե զո քաց նել»։ 

2018 թվա կա նի « Թավ շյա» հե ղա փո խու թյու նից հե տո նոր կա ռա վա րու թյու նը իշ խա նու թյան 
ե կավ՝ հա կա կո ռուպ ցի ոն հզոր օ րա կար գով։ Թեև դրա ի րա կա նա ցու մը միշտ չէ, որ ե ղել է սա­
հուն, ժա մա նա կին և ար դյու նա վետ, սա կայն կո ռուպ ցի ան ար մա տա խիլ ա նե լու ու ղ ղու թյամբ 
ար վում են ո րոշ նշա նա կա լի քայ լեր։ 

2019 թվա կա նի հու նի սին ՀՀ վար չա պե տի ո րոշ մամբ ստեղծ վել է Հա կա կո ռուպ ցի ոն քա­
ղա քա կա նու թյան խոր հուր դը (հայտ նի է նաև որ պես Հա կա կո ռուպ ցի ոն խոր հուրդ) (վե րա­
կազ մա կերպ վել է նախ կին ձևա չա փի հի ման վրա)։ Խորհր դի նպա տակն է կո ռուպ ցի այի դեմ 
պայ քա րի, կո ռուպ ցի այի վե րաց ման ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րի և ա ռա ջարկ վող լու ծում ե րի 
քն նար կու մը, ի նչ պես նաև կո ռուպ ցի այի կան խար գել մանն ու ղղ ված քա ղա քա կա նու թյան, 
ծրագ րե րի և ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի վե րա բե րյալ կար ծիք նե րի ձևա կեր պու մը։ 
Խոր հուր դը, ո րը նա խա գա հում է վար չա պե տը, նե րա ռում է հա մա պա տաս խան պե տա կան 
կա ռույց նե րի ղե կա վար ներ, ի նչ պես նաև ՔՀԿ­նե րի 5 ներ կա յա ցու ցիչ ներ 224։

2019 թվա կա նի հոկ տեմ բե րին մշակ վել և ըն դուն վել է Հա կա կո ռուպ ցի ոն ռազ մա վա րու թյու նը 
և դրա ի րա կա նաց ման ծրա գի րը 2019­2022 թվա կան նե րի հա մար։ Ռազ մա վա րու թյան մշա­
կու մը բա վա կա նին նե րա ռա կան էր, քա նի որ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ար դա րա դա­
տու թյան նա խա րա րու թյու նը ակ տիվ քայ լեր ձեռ նար կեց քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան 
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կազ մա կեր պու թյուն նե րին ներգ րա վե լու փաս տաթղ թի քն նարկ մա նը և ըն դուն մա նը։ Ի թիվս 
այլ գոր ծո ղու թյուն նե րի, Ռազ մա վա րու թյու նը կենտ րո նա նում է հա կա կո ռուպ ցի ոն ի նս տի­
տուտ նե րի հա մա կար գի կա ռուց ման վրա, ի նչ պի սիք են Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ­
նա ժո ղո վը (կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման և ի րա զե կու թյան բարձ րաց ման հա մար), Հա կա կո­
ռուպ ցի ոն կո մի տեն (կո ռուպ ցի ոն դեպ քե րը հե տաքն նող), ՀՀ դա տա խա զու թյան կո ռուպ ցի ոն 
հան ցա գոր ծու թյուն նե րի գծով վար չու թյու նը (հե տաքն նու թյու նը վե րահս կե լու և պե տու թյան 
ա նու նից մե ղադ րանք ներ ներ կա յաց նե լու հա մար) և Հա կա կո ռուպ ցի ոն դա տա րա նը (կո ռուպ­
ցի ոն գոր ծե րով վճիռ ներ կա յաց նե լու հա մար) 225։ Այս կա ռույց նե րից ա ռա ջին ե րե քը ստեղծ վել 
են 2019­2021 թվա կան նե րի ըն թաց քում, մինչ դեռ Հա կա կո ռուպ ցի ոն դա տա րա նի ի րա վա կան 
հիմ քի ձևա վո րու մը դեռ ըն թաց քի մեջ է։ 

4.1. ԿԱ ՇԱ ՌԱ ԿԵ ՐՈՒԹՅՈՒՆ

 Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

 Հետ ևյալ մի ջազ գային կոն վեն ցի ա նե րը և չա փա նիշ ներն ա ռնչ վում են կա շառ քին՝

 � « Մի ջազ գային ա ռևտ րային գոր ծարք նե րում օ տա րերկ րյա պաշ տո նա տար ան ձանց 
կա շառ ման դեմ պայ քա րի մա սին» ՏՀԶԿ-ի սահ մա նում է ի րա վա կան ու ժ ու նե ցող չա­
փա նիշ ներ՝ քրե ա կա նաց նե լու օ տա րերկ րյա պե տա կան պաշ տո նյա նե րին կա շա ռե լը մի­
ջազ գային ա ռևտ րային գոր ծարք նե րի ժա մա նակ: Դա ա ռա ջին և մի ակ մի ջազ գային 
հա կա կո ռուպ ցի ոն փաս տա թուղթն է, ո րի կենտ րո նա կան թե ման կա շառք նե րա ռող 
գոր ծար քի «ա ռա ջարկ» ներ կա յաց նող կողմ է: 226

 �  Կա շա ռա կե րու թյան դեմ մի ջազ գային 37001 ստան դար տը 227 սահ մա նում է մի շարք 
մի ջոց ներ՝ օ ժան դա կե լու կազ մա կեր պու թյուն նե րին կան խար գե լել, հայտ նա բե րել և լու­
ծել կա շա ռա կե րու թյան խն դի րը:

 � ՏՀԶԿ-ի « Ներ քին վե րահս կո ղու թյան, բա րե վար քու թյան և պար տա վո րու թյուն նե-
րի կա տար ման մա սին լա վա գույն գոր ծե լա կեր պի ու ղե ցույց»,228 ո րը փոխլ րաց նում է 
« Կա շա ռա կե րու թյան դեմ պայ քա րի մա սին» կոն վեն ցի ային:

 Կա շառքն ան ձնա կան օ գու տի (օ րի նակ՝ նվեր, փո խա ռու թյուն, պարգև, բա րե հա ճու թյուն 
և այլն) խոս տում, ա ռա ջարկ, ըն դու նում կամ խնդ րանք է՝ է թի կա պես ոչ ճիշտ կամ ա նօ րի­
նա կան գոր ծո ղու թյան դի մաց: Կա շառ քի ար դյուն քում ըն դուն վում են հան րային շա հե րից 
չբ խող ո րո շում եր, ո րոնք նվա զեց նում են հան րային վս տա հու թյու նը հաս տա տու թյուն նե­
րի նկատ մամբ և հան գեց նում են ա նո րակ հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի:
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Ազ գային Հա մա տեքստ

Կո ռուպ ցի այի վե րա բե րյալ վե րոն շյալ հա սա րա կա կան կար ծի քի հե տա զոտ ման ար դյունք նե­
րը ցույց են տա լիս, որ 2018 թվա կա նի ապ րիլ­մայի սից փոխ վել են ի նչ պես կա շառ քի չա փի, 
այն պես էլ կա շառ քի դեպ քե րի հա ճա խա կա նու թյան մա սին պատ կե րա ցում ե րը։ Այս պի սով, 
հարց ված նե րի 82.4%­ը կար ծում է, որ կա շառ քի չա փը զգա լի ո րեն կամ ո րոշ չա փով նվա զել է։ 
Հարց ված նե րի մոտ 91%­ը կար ծում է, որ կա շա ռա կե րու թյան հա ճա խա կա նու թյու նը նվա զել է։ 
Կո ռուպ ցի այի վե րա բե րյալ 2010 թվա կա նի հե տա զո տու թյան ար դյունք նե րի հա մե մա տու թյու­
նը ցույց է տա լիս, որ կա շառ քից խու սա փող նե րի մաս նա բա ժի նը 2010 թվա կա նի 23%­ից 2019 
թվա կա նին ա ճել է 37.6%­ի  229։

Կա շա ռա կե րու թյան հետ կապ ված դեպ քե րի հե տաքն նու թյան և հե տապնդ ման պրակ տի կան 
վեր ջին տա րի նե րին, կար ծես, զգա լի ո րեն բա րե լավ վել է։ 

Կա շառ քի ստա ցում/ պա հան ջում. ՀՀ գլ խա վոր դա տա խա զու թյան կող մից ա մեն տա րի հրա­
պա րակ վող կո ռուպ ցի ոն հան ցա գոր ծու թյուն նե րի քն նու թյան ար դյունք նե րի պաշ տո նա կան 
վի ճա կագ րու թյու նը ցույց է տա լիս, որ 2017 թվա կա նին ի րա վա պահ մար մին նե րի կող մից քնն­
վել է կա շառք ստա նա լու/ պա հան ջե լու 104 դեպք, ո րոն ցից 73­ով մե ղադ րանք է ա ռա ջադր վել 
ֆի զի կա կան ան ձանց 230։ Կա շառք ստա նա լու/ պա հան ջե լու քնն ված դեպ քե րը 2018 թվա կա­
նին ա վե լա ցել ե ն՝ ը նդ հա նուր 193 դեպ քով, ո րոն ցից 87­ի նկատ մամբ հա րուց վել է քրե ա կան 
գործ։ 2019 թվա կա նին քնն վել է կա շառք ստա նա լու/ պա հան ջե լու 256 դեպք, ո րից մե ղադ­
րանք է ա ռա ջադր վել 136 ֆի զի կա կան ան ձի։ 2020 թվա կա նին քնն վել է 224 գործ, մինչ դեռ 
մե ղադ րանք է ա ռա ջադր վել մի այն 132 ան ձի 231։

Կա շառք ա ռա ջար կե լը/ տա լը. Ի նչ վե րա բե րում է կա շառք ա ռա ջար կե լուն/ տա լուն, ա պա 2017 
թվա կա նին քնն վել է 41 դեպք և մե ղադ րանք է ա ռա ջադր վել 103 ֆի զի կա կան ան ձի 232՝ 2018 
թվա կա նին քնն ված 65 դեպ քի և մե ղադ րանք ա ռա ջադր ված 137 ան ձի դի մաց։ 2019 թվա կա­
նին քնն վել է կա շառք ստա նա լու/ պա հան ջե լու 42 դեպք, ո րից 22­ի նկատ մամբ հա րուց վել է 
քրե ա կան գործ։ 2020 թվա կա նին քնն վել է 39 գործ, ո րից մի այն 13­ով է քրե ա կան գործ հա­
րուց վել 233։ Ա կն հայտ է, որ վեր ջին տա րի նե րին կա շա ռա կե րու թյան դեպ քե րը նվա զել են, ի սկ 
քրե ա կան հե տապնդ ման տեմ պերն ա ճել ե ն։ 

Միջ նոր դու թյուն. Կա շառ քի միջ նոր դու թյան մա սով 2017 և 2018 թվա կան նե րին քնն վել է յոթ 
քրե ա կան գործ, քրե ա կան պա տաս խա նատ վու թյան է են թարկ վել 17 ան ձ։ 2019­2020 թվա­
կան նե րին քնն վել է ըն դա մե նը յոթ գործ, քրե ա կան պա տաս խա նատ վու թյան է են թարկ վել 46 
ան ձ 234։

 Օ րենսդ րու թյուն

Հա յաս տա նի Քրե ա կան օ րենս գիր քը կա շառ քի հա մար մի շարք պա տիժ ներ է սահ մա նում. 

ՀՀ քրե ա կան օ րենսգր քի 311­րդ հոդ վա ծը պա տաս խա նատ վու թյուն է սահ մա նում պա սիվ 
կա շառ քի հա մար, այն է՝ պաշ տո նա տար ան ձի կող մից ան ձամբ կամ միջ նոր դի մի ջո ցով դրա­
մի, գույ քի, գույ քի նկատ մամբ ի րա վուն քի, ար ժեթղ թե րի կամ գույ քային այլ օ գու տի ձևով կա­
շառք ստա նա լը, կա շառք տվո ղի կամ նրա ներ կա յաց րած ան ձի օգ տին պաշ տո նա տար ան ձի 
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կող մից իր լի ա զո րու թյուն նե րի շր ջա նա կում որ ևէ գոր ծո ղու թյուն կա տա րե լու կամ չկա տա­
րե լու կամ իր պաշ տո նե ա կան դիրքն օգ տա գոր ծե լով այդ պի սի գոր ծո ղու թյուն կա տա րե լուն 
կամ չկա տա րե լուն նպաս տե լու կամ ծա ռա յու թյան գծով հո վա նա վոր չու թյան կամ թողտ վու­
թյան հա մար՝ պատժ վում է տու գան քով՝ նվա զա գույն աշ խա տա վար ձի ե րեք հա րյու րա պա­
տի կից հինգ հա րյու րա պա տի կի չա փով, կամ ա զա տազրկ մամբ՝ ա ռա վե լա գույ նը հինգ տա րի 
ժամ կե տով՝ ո րո շա կի պաշ տոն ներ զբա ղեց նե լու կամ ո րո շա կի գոր ծու նե ու թյամբ զբաղ վե լու 
ի րա վուն քից զր կե լով՝ ա ռա վե լա գույ նը ե րեք տա րի ժամ կե տով, գույ քի բռ նագ րավ մամբ կամ 
ա ռանց դրա (կախ ված ծան րա ցու ցիչ հան գա մանք նե րից)։ 

Ակ տիվ կա շա ռա կե րու թյու նը պատժ վում է ՀՀ քրե ա կան օ րենսգր քի 312 հոդ վա ծի հա մա ձայն, 
ո րով սահ ման վում է, որ ան ձը քրե ա կան պա տաս խա նատ վու թյան է են թարկ վում պաշ տո­
նա տար ան ձին ան ձամբ կամ միջ նոր դի մի ջո ցով գու մար, գույք, գույ քային ի րա վունք ներ, 
ար ժեթղ թեր կամ որ ևէ այլ ա ռա վե լու թյուն, խոս տա նա լու, ա ռա ջար կե լու կամ տրա մադ րե լու 
հա մար՝ իր կամ իր ներ կա յաց րած ան ձանց oգ տին իր լի ա զո րու թյուն նե րի սահ ման նե րում 
որ ևէ ա րարք կա տա րե լու կամ չկա տա րե լու հա մար՝ պատժ վում է տու գան քով` նվա զա գույն 
աշ խա տա վար ձի հա րյու րա պա տի կից չորս հա րյու րա պա տի կի չա փով, կամ կա լան քով` մե­
կից ե րեք ա միս ժամ կե տով, կամ ա զա տազրկ մամբ` ա ռա վե լա գույ նը յոթ տա րի ժամ կե տով։ 
Օ րեն քում նշ վում է նաև, որ ա պօ րի նի վար ձատ րու թյուն տվող ան ձն ա զատ վում է քրե ա կան 
պա տաս խա նատ վու թյու նից, ե թե տե ղի է ու նե ցել ա պօ րի նի վար ձատ րու թյուն տա լու շոր թում, 
կամ ե թե այդ ան ձը ա պօ րի նի վար ձատ րու թյուն տա լու մա սին կա մա վոր հայտ նել է ի րա վա­
պահ մար մին նե րին։

Ք րե ա կան օ րենսգր քի 313­րդ հոդ վա ծը պա տաս խա նատ վու թյուն է սահ մա նում նաև կա շառ­
քի միջ նոր դու թյան հա մար՝ կա շառք տվո ղի և կա շառք ստա ցո ղի միջև կա շառ քի շուրջ հա­
մա ձայ նու թյան գա լուն կամ ար դեն կա յա ցած հա մա ձայ նու թյան ի րա կա նաց մա նը նպաս տե լը, 
ո րը պատժ վում է տու գան քով՝ նվա զա գույն աշ խա տա վար ձի հա րյու րա պա տի կից չորս հա րյու­
րա պա տի կի չա փով, կամ կա լան քով՝ մե կից ե րեք ա միս ժամ կե տով, կամ ա զա տազրկ մամբ՝ 
ա ռա վե լա գույ նը հինգ տա րի ժամ կե տով 235։

Նա խա դե պային ի րա վուն քի օ րի նակ 

2019 թվա կա նին ՀՀ Կո տայ քի մար զի ը նդ հա նուր ի րա վա սու թյան դա տա րա նի դա տա վո րը 
մե ղադր վել էր կա շա ռա կե րու թյան մեջ։ Նրան մե ղադ րանք էր ա ռա ջադր վել միջ նոր դու թյամբ 
խո շոր չա փե րով կա շառք պա հան ջե լու և ստա նա լու մեջ։ Կա շառ քի գու մա րը կազ մել է 1 224 
400 ՀՀ դրամ (2500 Ա ՄՆ դո լար), ի սկ բա ցա հայտ ման վտան գը նվա զեց նե լու հա մար դա տա­
վորն օգ նու թյան է դի մել իր մտե րիմ ըն կե րո ջը՝ ՀՀ փաս տա բան նե րի պա լա տի ան դա մին, ով 
խոս տա ցել է նա խա պես օգ նել նրան։ Դա տա վո րը կա լա նա վոր վել է և դա տա պարտ վել 7 (յոթ) 
տար վա ա զա տազրկ ման՝ գույ քի բռ նագ րավ մամբ 236։

2021 թվա կա նի օ գոս տո սի 9­ին ՀՀ Ազ գային ան վտան գու թյան ծա ռա յու թյու նը հայ տա րա րու­
թյուն է տա րա ծել, ը ստ ո րի՝ բա ցա հայտ վել են Ար տա շա վան հա մայն քի նախ կին ղե կա վա րի 
կող մից կա շա ռա կե րու թյան և այլ պաշ տո նե ա կան հան ցա գոր ծու թյուն նե րի դեպ քե րը։ 2017 
թվա կա նի մարտ­հու լիս ա միս նե րին մի ա կող մա նի ո րո շում եր կա յաց նե լով Ար տա շա վան հա­
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մայն քի ղե կա վա րը կեղծ փաս տաթղ թե րով ձկան ա ճուրդ ներ է կազ մա կեր պել, ին չի ար դյուն­
քում Ար տա շա վան հա մայն քին պատ կա նող 67 հեկ տար հո ղա տա րածք օ տար վել է մի ըն կե­
րու թյան, ո րի դի մաց ստա ցել է մոտ 67 000 000 (վաթ սունյոթ մի լի ոն) ՀՀ դրամ կա շառք 237։ 

4.2. ՇԱ ՀԵ ՐԻ ԲԱ ԽՈՒՄ

Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

 �  Եվ րո պայի խորհր դի « Պե տա կան պաշ տո նյա նե րի վար վե ցո ղու թյան տի պային կա-
նո նա գիր քը» 238 և Տե ղա կան և տա րած քային կա ռա վար ման մեջ ներգ րավ ված բո-
լոր ան ձանց հա մար վար քագ ծի Եվ րո պա կան կա նոն նե րը 239 նե րա ռում է ը նդ հա նուր 
բնույ թի հար ցեր, ո րոնք հա մար վում են ան հրա ժեշտ նման բա խում ե րից խու սա փե լու 
հա մար:

 � ՏՀԶԿ-ի « Հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի ո լոր տում շա հե րի բա խու մը կա ռա վա րե լու 
ու ղե նիշ նե րում» 240 սահ ման վում են քա ղա քա կա նու թյուն մշա կե լու հա մար նա խա տես­
ված սկզ բունք ներ և չա փա նիշ ներ: 

 � Այս փաս տաթղ թի Հան րային գնում ե րի ժա մա նակ բա րե վար քու թյան խթան ման 
գոր ծո ղու թյուն նե րի ցան կը 241 ու ղե նիշ է հան դի սա նում հան րային գնում ե րի ժա մա­
նակ բա րե վար քու թյու նը խթա նե լու հա մար: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կոնգ րե սի բա նաձ ևը և հանձ նա րա րա կա նը տե ղա կան և տա-
րա ծաշր ջա նային 242 մա կար դակ նե րում պե տա կան գնում ե րը թա փան ցիկ դարձ նե լու 
վե րա բե րյալ և պե տա կան գնում ե րում ամ բող ջա կա նու թյան բարձ րաց ման ՏՀԶԿ-ի 
ստու գա թեր թը 243 ու ղե ցույց են տա լիս թա փան ցի կու թյան բարձ րաց ման և գնում ե րի 
ամ բող ջա կա նու թյու նը խթա նե լու հա մար:

 Շա հե րի բախ մանն են վե րա բե րում նաև հետ ևյալ մի ջազ գային չա փա նիշ նե րը և ու ղե նիշ նե րը՝

 �  Մի ա վոր ված ազ գե րի կազ մա կեր պու թյան Կո ռուպ ցի այի դեմ կոն վեն ցի ան 244 ի րա­
վա կան ու ժ ու նե ցող մի ակ հա մընդ հա նուր հա կա կո ռուպ ցի ոն փաս տա թուղթն է:

 �  Կոն վեն ցի այի տեխ նի կա կան ու ղե ցույ ցը 245 դրա ա ջա կից փաս տա թուղթն է: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կո ռուպ ցի այի մա սին քրե ա կան ի րա վուն քի կոն վեն ցի այի (ETS 
No. 173) 246 նպա տակն է հա մա կար գել կո ռուպ ցի ոն գոր ծե լա կեր պե րի քրե ա կա նա ցու մը 

 Շա հե րի բա խում ա ռա ջա նում է, ե րբ ան ձը կա րող է ան ձնա կան շահ հե տապն դել պաշ տո­
նա կան դիրք զբա ղեց նե լու ժա մա նակ ձեռ նարկ վող գոր ծո ղու թյուն նե րից կամ ըն դուն վող 
ո րո շում ե րից: Շա հե րի բա խու մը, լի նի դա ի րա կան, են թադ րյալ, թե պո տեն ցի ալ329, հան­
գեց նում է ո րո շում ե րի, ո րոնք ա նար դար են և միտ ված են սե փա կան շա հի հե տապնդ մա­
նը, կամ ըն կալ վում են որ պես այդ պի սին: Նման ի րա վի ճա կը նվա զեց նում է հան րային վս­
տա հու թյու նը հաս տա տու թյուն նե րի նկատ մամբ և հա սա րա կու թյան հա մար վա տա գույն 
ար դյունք նե րի է հան գեց նում:



81

և բա րե լա վել մի ջազ գային հա մա գոր ծակ ցու թյունն ի րա վա խախ տում ե րի հե տապնդ­
ման հար ցում: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կո ռուպ ցի այի մա սին քա ղա քա ցի ա կան ի րա վուն քի կոն վեն-
ցի ան (ETS No. 174) 247 սահ մա նում է կո ռուպ ցի այի զոհ դար ձած ան ձանց ի րա վա կան 
պաշտ պա նու թյան ար դյու նա վետ մի ջոց նե րի մի ջազ գային հա մընդ հա նուր կա նոն նե րը:

 �  Պաշ տո նյա նե րի ներգ րավ մամբ կո ռուպ ցի այի դեմ Եվ րո պա կան մի ու թյան կոն վեն-
ցի այի 248 նպա տակն է պայ քա րել կո ռուպ ցի այի դեմ, ո րում ներգ րավ ված են ԵՄ­ի կամ 
դրա ան դամ պե տու թյուն նե րի պաշ տո նյա ներ:

 Հան րային բա րե վար քու թյան վե րա բե րյալ ՏՀԶԿ­ի հանձ նա րա րա կա նը 249 ու շադ րու թյու նը շե­
ղում է ժա մա նա կա վոր բա րե վար քու թյան քա ղա քա կա նու թյու նից դե պի հա մա տեքս տից կախ­
ված, վար քագ ծային, ռիս կի վրա հիմ ված մո տե ցու մը՝ շեշ տը դնե լով ամ բողջ հա սա րա կու­
թյան մեջ բա րե վար քու թյան մշա կույ թի ձևա վոր ման վրա:

Ազ գային Հա մա տեքստ

 Հա յաս տա նում շա հե րի բա խու մը լուրջ եր ևույթ է՝ հաշ վի առ նե լով ե րկ րի փոք րա թիվ բնակ­
չու թյու նը և ըն տա նե կան կա պե րը, ի նչ պես նաև խնդ րի մա սին վատ տե ղե կաց վա ծու թյու նը և 
ըն կա լու մը, թե րի կատր գա վո րու մը և կա ռա վար ման գոր ծե լա կեր պը։

 Շա հե րի բա խու մը կար գա վո րու մը վե րա բե րում է պե տա կան հատ վա ծին՝ պե տա կան պաշ­
տոն ներ զբա ղեց նող ան ձանց և հան րային ծա ռայող նե րին։ Թեև նախ կի նում խն դիրն ի նչ­որ 
չա փով կար գա վոր վում էր « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քով և 2011 թվա կա­
նից գտն վում էր Բարձ րաս տի ճան պաշ տո նա տար ան ձանց է թի կայի հանձ նա ժո ղո վի հս կո­
ղու թյան տակ, սա կայն 2014 թվա կա նին պե տա կան    պաշ տո նյա նե րի շր ջա նում ան ցկաց ված 
հար ցու մը ցույց տվեց, որ խն դի րը լավ չի ըն կալ վում։ Հարց ված նե րի մի այն 56%­ն է ճիշտ 
հաս կա ցել շա հե րի բախ ման սահ մա նու մը,ընդ ո րում նրանց 61%­ը կար ծում էր, որ քա ղա քա­
ցի ա կան ծա ռայող նե րը, ան կախ շա հե րի բախ ման ի րա վի ճա կից, ի րա վա սու են ո րո շում եր 
կա յաց նել 250։ 

2017 թվա կա նին ըն դուն ված « Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վի մա սին» օ րեն քի 
հա մա ձայն՝ 2019 թվա կա նի նոյեմ բե րին Բարձ րաս տի ճան պաշ տո նա տար ան ձանց է թի կայի 
հանձ նա ժո ղո վը փո խա րին վել է Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վով (այ սու հետ՝ 
ԿԿՀ), ո րն ու նի շա հե րի բախ ման հար ցե րի կար գա վոր ման ա ռն չու թյամբ ա վե լի լայն ի րա­
վա սու թյան շր ջա նակ և օ գտ վում է ա վե լի ու ժե ղաց ված մե խա նիզմ ե րից, նե րա ռյալ պե տա­
կան պաշ տո նյա նե րի՝ ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րին և սահ մա նա փա կում ե րին հա­
մա պա տաս խա նու թյան վե րահս կու մը, մի աս նա կան գոր ծե լա կեր պի ա պա հո վու մը, գույ քի և 
ե կա մուտ նե րի հայ տա րա րագ րե րի ու սում ա սի րու թյան մի ջո ցով շա հե րի բախ ման բա ցա հայ­
տու մը, կր թու թյան և ի րա զեկ ման բարձ րա ցու մը և այլն։
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ԿԿՀ շա հե րի բախ ման հար ցում ԿԿՀ-ի հիմ ա կան գոր ծա ռույ թը պե տա կան    պաշ տոն զբա-
ղեց նող ան ձանց կող մից շա հե րի բախ ման և բա րե վար քու թյան կա նոն նե րի խախ տում ե-
րի հայտ նա բե րում է (բա ցա ռու թյամբ պատ գա մա վոր նե րի, դա տա վոր նե րի և Բարձ րա գույն 
դա տա կան խորհր դի ան դամ ե րի, դա տա խազ նե րի, քն նիչ նե րի), հա մայնք նե րի ղե կա վար նե­
րի, նրանց տե ղա կալ նե րի, Եր ևան հա մայն քի վար չա կան շր ջան նե րի ղե կա վար նե րի, նրանց 
տե ղա կալ նե րի) 251։ ԿԿՀ­ն չի զբաղ վում շա հե րի բախ ման ի րա վի ճա կային դեպ քե րով։ Դրան­
ցով զբաղ վում են հա մա պա տաս խան կա ռույց նե րի վե րահս կող նե րը։ 

ԿԿՀ­ի՝ շա հե րի բախ ման վե րահսկ ման հիմ ա կան մե խա նիզ մը հայ տա րա րագ րե րի և պե­
տա կան պաշ տո նյա նե րի գույ քի, ե կա մուտ նե րի, ծախ սե րի և շա հե րի հետ կապ ված տվյալ նե­
րի հա վա քագ րում է, ստու գում ու վեր լու ծու թյու նը։ Հա մա պա տաս խան հան րային պաշ տոն 
զբա ղեց նող ան ձանց և հան րային ծա ռայող նե րի կող մից է լեկտ րո նային ե ղա նա կով ներ կա­
յաց ված հայ տա րա րագ րե րը հրա պա րակ վում են ԿԿՀ­ի կայ քում՝ www.cpcarmenia.am, բա­
ցա ռու թյամբ ան ձնա կան տվյալ նե րի։ Հայ տա րա րագ րե րի ներ կայիս հա մա կար գը ա ռա վել 
ար դյու նա վե տու թյան ա պա հով ման նպա տա կով ար դի ա կա նաց վում է՝ մի քա նի պե տա կան 
տվյալ նե րի բա զա նե րի (ոս տի կա նու թյուն, ան շարժ գույք, ըն կե րու թյուն ներ, հար կային) հետ 
փոխ գոր ծու նա կու թյուն ա պա հո վե լու հա մար։ 

Հան րային ծա ռայող նե րի է թի կայի հանձ նա ժո ղովն ե րը՝ ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րի 
և այլ սահ մա նա փա կում ե րի, վար քագ ծի կա նոն նե րի խախտ ման և ի րա վի ճա կային շա հե րի 
բախ ման դեպ քե րի վե րա բե րյալ դի մում ե րի հե տա մուտ լի նե լը և հա մա պա տաս խան կա ռույց­
նե րին կամ պաշ տո նա տար ան ձանց հա մար ա ռա ջարկ ներ մշա կե լը՝ խնդ րո ա ռար կա շա հե րի 
բախ ման ի րա վի ճա կը կան խե լու կամ վե րաց նե լու հա մար։ 

Հիմ ար նե րում բա րե վար քու թյան հար ցե րով կազ մա կե րիչ նե րը` խորհր դակ ցում են ի րենց 
հիմ արկ նե րի հան րային ծա ռայող նե րի հետ ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րի և այլ սահ­
մա նա փա կում ե րի, վար քագ ծի կա նոն նե րի վե րա բե րյալ, ա ռա ջար կում են մի ջոց ներ շա հե րի 
բախ ման հետ կապ ված խն դիր նե րը լու ծե լու հա մար, կա ռա վա րում ան հա մա տե ղե լի ու թյան 
պա հանջ նե րի և այլ սահ մա նա փա կում ե րի, վար քագ ծի կա նոն նե րի խախտ ման և շա հե րի 
բախ ման դեպ քե րի վի ճա կագ րու թյու նը։ 

Ներ կա յում բա րե վար քու թյան հար ցե րով կազ մա կեր պիչ նե րի մե խա նիզ մը դեռ չի գոր ծում` 
հա մա պա տաս խան են թաօ րենսդ րա կան ակ տե րի և կա նո նա կար գե րի բա ցա կա յու թյան 
պատ ճա ռով։

 Օ րենսդ րու թյուն

Հա մա ձայն « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քի 33­րդ հոդ վա ծում հան րային ծա ռայող­
նե րի (բա ցա ռու թյամբ դա տա վոր նե րի, տե ղա կալ նե րի, դա տա խազ նե րի, քն նիչ նե րի, հա մայն­
քի ա վա գա նու ան դամ ե րի) շա հե րի բախ ման սահ ման ման` շա հե րի բա խում ի րա վի ճակ է, 
ե րբ պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձն իր լի ա զո րու թյուն ներն ի րա կա նաց նե լիս կա տա րում է գոր ծո­
ղու թյուն կամ ըն դու նում ո րո շում, ո րը ող ջամ տո րեն կա րող է մեկ նա բան վել որ պես իր կամ իր 
հետ փոխ կա պակց ված ան ձի ան ձնա կան շա հե րով ա ռաջ նորդ վող 252։
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 Օ րեն քը սահ մա նում է ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րի և այլ սահ մա նա փա կում ե րի մի 
շարք հան րային պաշ տոն ներ զբա ղեց նող ան ձանց և հան րային ծա ռայող նե րի հա մար։ 

Ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ ներ` Հան րային պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձինք և հան րային 
ծա ռայող նե րը չեն կա րող զբա ղեց նել ի րենց կար գա վի ճա կով չպայ մա նա վոր ված պաշ տոն 
պե տա կան կամ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման այլ մար մին նե րում, որ ևէ պաշ տոն` ա ռևտ­
րային կազ մա կեր պու թյուն նե րում, զբաղ վել ձեռ նար կա տի րա կան գոր ծու նե ու թյամբ, կա տա­
րել վճա րո վի այլ աշ խա տանք, բա ցի գի տա կան, կր թա կան և ստեղ ծա գոր ծա կան աշ խա տան­
քից։ Ար գել վում է նաև նվեր ըն դու նել կամ հա մա ձայ նել ա վե լի ու շ ըն դու նել այն 253։

 Հան րային պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց և հան րային ծա ռայող նե րին վե րա բե րող այլ սահ­
մա նա փա կում ե րը նե րա ռում են հետ ևյա լի ար գել քը. 

 �  լի նել եր րորդ ան ձանց ներ կա յա ցու ցիչն այն մարմ ի հետ կապ ված հա րա բե րու թյուն նե­
րում, որ տեղ ին քը ծա ռա յու թյան մեջ է .

 � որ պես պե տու թյան ներ կա յա ցու ցիչ՝ գույ քային գոր ծարք ներ կն քել իր հետ մեր ձա վոր 
ազ գակ ցու թյամբ կամ խնա մի ու թյամբ կապ ված ան ձանց հետ. 

 � իր պաշ տո նե ա կան (ծա ռայո ղա կան) դիրքն օգ տա գոր ծել կու սակ ցու թյուն նե րի, հա սա­
րա կա կան, այդ թվում՝ կրո նա կան մի ա վո րում ե րի հա մար փաս տա ցի ա ռա վե լու թյուն­
ներ ա պա հո վե լու հա մար.

 �  հո նո րար ստա նալ պաշ տո նե ա կան պար տա կա նու թյուն նե րի կա տա րու մից բխող հրա­
պա րա կում ե րի կամ ե լույթ նե րի հա մար.

 � ոչ ծա ռայո ղա կան նպա տակ նե րով օգ տա գոր ծել նյու թա տեխ նի կա կան, ֆի նան սա կան և 
տե ղե կատ վա կան մի ջոց նե րը, պե տա կան և (կամ) հա մայն քային այլ գույ քը և ծա ռայո­
ղա կան տե ղե կատ վու թյու նը.

 �  հա մա տեղ աշ խա տել իր հետ մեր ձա վոր ազ գակ ցու թյամբ կամ խնա մի ու թյամբ կապ ված 
ան ձանց հետ.

 �  պաշ տո նից ա զատ վե լուց հե տո՝ մեկ տար վա ըն թաց քում, ըն դուն վել աշ խա տան քի այն 
գոր ծա տու ի մոտ կամ դառ նալ այն կազ մա կեր պու թյան աշ խա տո ղը, ո րի նկատ մամբ նա 
ան մի ջա կան հս կո ղու թյուն է ի րա կա նաց րել։ 

« Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քում նշ վում է, որ շա հե րի բախ ման դեպ քում պե տա­
կան պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձը պար տա վոր իր վե րա դաս ան ձին կամ ան մի ջա կան ղե կա վա­
րին (ե թե վե րա դաս կամ ան մի ջա կան ղե կա վար ու նի) ներ կա յաց նել գրա վոր հայ տա րա րու­
թյուն շա հե րի բախ մա նը վե րա բե րող հան գա մանք նե րի մա սին, ո րը են թա կա է քն նարկ ման 
ան հա պաղ։ Նախ քան վե րա դա սի կամ ան մի ջա կան ղե կա վա րի գրա վոր հա մա ձայ նու թյունն 
ստա նա լը ան ձը պետք է ձեռն պահ մա հար ցի վե րա բե րյալ գոր ծո ղու թյուն կա տա րե լուց կամ 
ո րո շում կա յաց նե լուց։ Վե րա դաս կամ ան մի ջա կան ղե կա վար չու նե ցող պաշ տոն զբա ղեց նող 
ան ձը կա րող է այդ մա սին գրա վոր հայ տա րա րու թյուն ներ կա յաց նել Կո ռուպ ցի այի կան խար­
գել ման հանձ նա ժո ղով, ո րն ա ռա ջար կում է ձեռ նար կել ի րա վի ճա կի լուծ մանն ու ղղ ված քայ­
լեր, այդ թվում՝ հան դես գալ կոնկ րետ ի րա վի ճա կում շա հե րի առ կա յու թյան մա սին հայ տա­
րա րու թյամբ 254։
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Հան րային ծա ռայող նե րի շա հե րի բախ ման գոր ծե րին պետք է հե տա մուտ լի նեն վե րահս կող­
նե րը, ո րոնք խորհր դակ ցե լով հա մա պա տաս խան հիմ արկ նե րի բա րե վար քու թյան հար ցե­
րով կազ մա կե րիչ նե րի հետ լու ծում եր պետք է տան շա հե րի բախ ման ի րա վի ճա կին։ Շա հե րի 
բախ ման հայ տա րար ման պա տաս խա նատ վու թյու նը կրում են հա մա պա տաս խան հան րային 
ծա ռայող նե րը։ Չհայ տա րար վե լու դեպ քե րը կա րող են հա ղորդ վել ազ դա րար ման մե խա նիզմ­
նե րի մի ջո ցով և դրանց տր վի հա մա պա տաս խան ար ձա գանք։ 

Հան րային պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց կամ հան րային ծա ռայող նե րի կող մից ո րո շում ե րի 
կա յաց ման կամ գոր ծո ղու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման ըն թաց քում շա հե րի բախ ման վե րահս­
կո ղու թյունն ու վա րույ թը ո րոշ չա փով ա պա կենտ րո նաց ված է։ Քա նի որ « Հան րային ծա ռա յու­
թյան մա սին» օ րեն քը չի կար գա վո րում պատ գա մա վոր նե րի, դա տա վոր նե րի, դա տա խազ նե­
րի, քն նիչ նե րի և հա մայն քի ա վա գա նու ան դամ ե րի շա հե րի բա խու մը, այդ հար ցե րը թողն ված 
են հա մա պա տաս խան օ րենք նե րի կար գա վոր մա նը, մաս նա վո րա պես՝ «ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի 
պատ գա մա վոր նե րի գոր ծու նե ու թյան ե րաշ խիք նե րի մա սին» օ րեն քի, « Հա յաս տա նի Հան րա­
պե տու թյան դա տա կան օ րենս գիրք» սահ մա նադ րա կան օ րեն քի, « Դա տա խա զու թյան մա­
սին» օ րեն քի, « Հա տուկ քնն չա կան ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քի, « Հա յաս տա նի Հան րա­
պե տու թյան քնն չա կան կո մի տե ի մա սին» օ րեն քի և « Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» 
ՀՀ օ րեն քի։ Վե րոն շյալ օ րենք նե րից և ոչ մե կը, սա կայն, չի պա րու նա կում շա հե րի բախ ման 
սահ մա նում եր։ 

Պատ գա մա վոր ներ. «ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի պատ գա մա վոր նե րի գոր ծու նե ու թյան ե րաշ խիք նե­
րի մա սին» օ րեն քի 4­րդ հոդ վա ծը սահ մա նում է պատ գա մա վոր նե րի շա հե րի բա խու մը հետ­
ևյալ կերպ. «... օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ նու թյամբ հան դես գա լը, Ազ գային ժո ղո վի ո րոշ ման, 
հայ տա րա րու թյան կամ ու ղեր ձի նա խա գիծ ներ կա յաց նե լը, Ազ գային ժո ղո վում շր ջա նա ռու­
թյան մեջ դր ված հար ցի վե րա բե րյալ ա ռա ջարկ ներ կա յաց նե լը, ի նչ պես նաև Ազ գային ժո ղո­
վի կամ նրա հանձ նա ժո ղո վի նիս տում ե լույթ ու նե նա լը, հար ցեր տա լը կամ քվե ար կու թյա նը 
մաս նակ ցե լը, ո րը թեև ի նք նին օ րի նա կան է, սա կայն պատ գա մա վո րը տե ղյակ է կամ պար­
տա վոր էր տե ղյակ լի նել, որ այն հան գեց նում կամ նպաս տում է կամ ող ջամ տո րեն կա րող է 
հան գեց նել կամ նպաս տել նաև` 

1. իր կամ իր հետ փոխ կա պակց ված ան ձի գույ քային կամ ի րա վա կան դրու թյան բա րե լավ­
մա նը.

2. իր կամ իր հետ փոխ կա պակց ված ան ձի ան դա մակ ցած ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու­
թյան գույ քային կամ ի րա վա կան դրու թյան բա րե լավ մա նը.

3. իր կամ իր հետ փոխ կա պակց ված ան ձի մաս նակ ցու թյամբ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու­
թյան գույ քային կամ ի րա վա կան դրու թյան բա րե լավ մա նը.

4. իր հետ փոխ կա պակց ված ան ձին պաշ տո նում նշա նակ մա նը.

5.  պաշ տո նում իր ը նտ րու թյա նը կամ նշա նակ մա նը, բա ցա ռու թյամբ սույն օ րեն քի 2­րդ 
հոդ վա ծի 5­րդ մա սում նշ ված պաշ տոն նե րի, ի նչ պես նաև որ պես Ազ գային ժո ղո վի կող­
մից ը նտր վող պաշ տո նում թեկ նա ծու՝ իր ե լույ թի 255։

 Շա հե րի բա խում ա ռա ջա նա լու դեպ քում պատ գա մա վո րը պար տա վոր է հան դես գալ շա հե րի 
բախ ման վե րա բե րյալ հայ տա րա րու թյամբ, ի սկ օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ նու թյամբ հան դես 
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գա լիս ներ կա յաց նել շա հե րի բախ ման վե րա բե րյալ իր գրա վոր հայ տա րա րու թյու նը` նկա րագ­
րե լով շա հե րի բնույ թը։

 Դա տա վոր ներ (այդ թվում՝ Բարձ րա գույն դա տա կան խորհր դի ան դամն եր). « Հա յաս տա նի 
Հան րա պե տու թյան դա տա կան օ րենս գիրք» սահ մա նադ րա կան օ րեն քը կար գա վո րում է դա­
տա վոր նե րի, ի նչ պես նաև Բարձ րա գույն դա տա կան խորհր դի ան դամ ե րի շա հե րի բա խու մը։ 
Օ րեն քի 70­րդ հոդ վա ծի 2­րդ մա սի 7­րդ կե տի (Դա տա վո րի վար քագ ծի կա նոն ներն ի պաշ­
տո նե գոր ծե լիս) սահ մա նում է այս խմ բի պաշ տո նա տար ան ձանց վար քագ ծի կա նոն նե րը, 
ո րոնց հա մա ձայն դա տա վո րը չպետք է թույլ տա շա հե րի բա խու մը, բա ցա ռի ըն տա նե կան, 
հա սա րա կա կան կամ այլ բնույ թի հա րա բե րու թյուն նե րի՝ իր ի պաշ տո նե լի ա զո րու թյուն նե­
րի ի րա կա նաց ման վրա որ ևէ ազ դե ցու թյուն. Հետ ևա բար, դա տա վոր նե րի շա հե րի բա խու մը 
ձևա կերպ վում է որ պես վար քագ ծի կա նոն ներ, և դրանց չկա տա րու մը ա ռա ջաց նում է պա­
տաս խա նատ վու թյուն։ 

 Դա տա խազ ներ.Դա տա խազ նե րի շա հե րի բա խու մը կար գա վոր վում է « Դա տա խա զու թյան 
մա սին» օ րեն քի վար քագ ծի կա նոն նե րի գլ խով։ Օ րեն քի 72­րդ հոդ վա ծի (Դա տա խազ նե րի 
վար քագ ծի ը նդ հա նուր օ րենս գիրք) 1­ին մա սի 6­րդ կե տի հա մա ձայն՝ դա տա խա զը պար տա­
վոր է լի նել ի նք նու րույն և ա նա չառ, ան կախ լի նել օ րենս դիր և գոր ծա դիր իշ խա նու թյուն նե րի 
և այլ պե տա կան մար մին նե րի և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի, հա սա րա կա­
կան և քա ղա քա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի, լրատ վու թյան մի ջոց նե րի, մաս նա վոր շա հե րի, 
հա սա րա կա կան կար ծի քի և այլ կողմ ա կի ազ դե ցու թյուն նե րից, ճն շում ե րից, սպառ նա լիք­
նե րից և այլ մի ջամ տու թյու նից, ա զատ լի նել քն նա դատ վե լու մտա վա խու թյու նից։ 

Քն նիչ ներ. « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան քնն չա կան կո մի տե ի մա սին» օ րեն քը շա հե րի 
բախ ման վե րա բե րյալ դրույթ ներ չի պա րու նա կում։ Օ րեն քի 10­րդ հոդ վա ծի 1­ին մա սը սահ­
մա նում է, որ քնն չա կան կո մի տե ի ծա ռայո ղի նկատ մամբ կի րառ վում են « Հան րային ծա ռա յու­
թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քով նա խա տես ված սահ մա նա փա կում ե րը, ո րը փաս տա ցի ան տե սում 
է քն նիչ նե րի շա հե րի բախ ման կար գա վո րու մը։ « Հա տուկ քնն չա կան ծա ռա յու թյան մա սին» 
օ րեն քում շա հե րի բախ ման վե րա բե րյալ կար գա վո րում չկա։

 Հա մայն քի ա վա գա նու ան դամն եր. « Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» օ րեն քի 21­րդ 
հոդ վա ծի 2­րդ մա սի 6­րդ կե տը սահ մա նում է, որ հա մայն քի ա վա գա նու ան դա մը չի կա րող 
մաս նակ ցել ո րոշ ման քվե ար կու թյա նը, ո րը վե րա բե րում է իր կամ իր հետ ազ գակ ցա կան կամ 
խնա մի ա կան հա րա բե րու թյուն նե րի մեջ գտն վող ան ձանց շա հե րին (ծ նող, ա մու սին, ե րե խա, 
եղ բայր, քույր)։ 

Ամ փո փե լով պետք է նշել որ, չնա յած մշակ ված կար գա վո րում ե րի լայն ծա վա լին, Հա յաս տա­
նի օ րենսդ րու թյու նը դեռևս ու նի մի շարք թե րու թյուն ներ, քա նի որ չի ա պա հո վում շա հե րի 
բախ ման ամ բող ջա կան սահ մա նու մը և չի ա պա հո վում շա հե րի բախ ման բա ցա հայտ ման և 
կա ռա վար ման և պա տաս խա նատ վու թյան մի ջոց նե րի կի րառ ման ար դյու նա վետ մե խա նիզմ­
ներ բո լոր հան րային պաշ տոն ներ զբա ղեց նող ան ձանց և հան րային ծա ռայող նե րի հա մար։
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Նա խա դե պային ի րա վուն քի օ րի նակ 

Ե ղել են մի քա նի դեպ քեր, ե րբ ՀՀԿ­ին դի մել են հան րային ծա ռայող նե րի գոր ծո ղու թյուն­
նե րը քն նե լու հայ ցով, սա կայն ՀՀԿ­ն սո վո րա բար եզ րա կաց րել է, որ որ ևէ խախ տում տե ղի 
չի ու նե ցել։ 2019 թ.­ի դեկ տեմ բե րի 5­ին մի շարք ին տեր նե տային լրատ վա մի ջոց ներ հրա­
պա րա կե ցին հոդ ված ներ, ո րոնք մտա հո գու թյուն է ին հայտ նում Եր ևա նի քա ղա քա պետ Հայկ 
Մա րու թյա նի կող մից ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րի խախտ ման վե րա բե րյալ՝ նշե լով, 
որ պաշ տո նը ստանձ նե լուց հե տո նա պահ պա նել է իր բաժ նե տոմ սե րը մի քա նի ա ռևտ րային 
կազ մա կեր պու թյուն նե րում։ 2019 թվա կա նի դեկ տեմ բե րի 9­ին Հանձ նա ժո ղո վը ո րո շում կա­
յաց րեց վա րույթ հա րու ցել Եր ևա նի քա ղա քա պե տի կող մից ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ­
նե րի խախտ ման հի ման վրա։ Հանձ նա ժո ղո վը եզ րա կաց րեց, որ իր քն նու թյան ար դյուն քում 
հա վաք ված ա պա ցույց նե րը, նե րա ռյալ քա ղա քա պե տի բա ցատ րու թյու նը, հիմք են տա լիս եզ­
րա կաց նե լու, որ ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րի խախ տում առ կա չէ։ Չնա յած օ րեն քի 
ֆոր մալ մեկ նա բա նու թյու նից բխում է, որ բաժ նե տոմ սե րը հա վա տար մագ րային կա ռա վար­
ման չփո խան ցե լը ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հան ջի խախ տում է, հաշ վի առ նե լով այն, որ 
այդ ըն կե րու թյուն նե րը ի րա կա նում չեն գոր ծել, Հանձ նա ժո ղո վը եզ րա կաց րեց` բո վան դա­
կային տե սան կյու նից ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րի խախ տում առ կա չէ 256։

2020 թվա կա նի հու լի սի 30­ին ԿԿՀ­ն գործ է հա րու ցել ՀՀ ա ռող ջա պա հու թյան նա խա րար 
Ար սեն Թո րո սյա նի նկատ մամբ շա հե րի ե րկ րոր դա կան բախ ման հիմ քով։ Վա րույ թի հիմք է 
հան դի սա ցել data.hetq.am­ի գրա ռու մը, ո րից ԿԿՀ ­ն տե ղե կա ցել է, որ ՀՀ ա ռող ջա պա հու­
թյան նա խա րա րու թյու նը սպա սարկ ման պայ մա նագ րեր է կն քել « Միբս» ըն կե րու թյան հետ, 
ո րի տնօ րե նը նա խա րա րի կինն է։ Այս պայ մա նագ րե րով « Միբս» ըն կե րու թյու նը պար տա վոր­
վում էր մա տու ցել հի վան դա նո ցային ծա ռա յու թյուն ներ, է լեկտ րո նային ա ռող ջա պա հու թյան 
ծախ սե րի փոխ հա տու ցում, հա մա կարգ չային տո մոգ րա ֆի այի ծա ռա յու թյուն։ Ա ռող ջա պա հու­
թյան նա խա րա րու թյու նը նա խա րա րի տիկ նոջ ըն կե րու թյու նից կա տար ված գնում ե րից ոչ 
մե կի հա մար մր ցույթ չի հայ տա րա րել։ Պայ մա նագ րե րից հին գը ձեռք է բեր վել մեկ ան ձի 
կող մից, մե կը՝ ոչ գնում ե րի ըն թա ցա կարգ էր, ի սկ մեկ ըն թա ցա կար գի վրա դր վել է «ԵՄ» 
նշու մը, ո րը գնում ե րի կայ քի մե թո դա բա նու թյան մեջ բա ցատր ված չէ։ 2020 թվա կա նի նոյեմ­
բե րի 30­ին ՔՊԿ­ն եզ րա կաց րել է, որ ՀՀ ա ռող ջա պա հու թյան նա խա րա րու թյան և « Միբս» 
ՍՊԸ­ի միջև 2019­2020 թվա կան նե րին ՀՀ ա ռող ջա պա հու թյան նա խա րա րի հրա ման նե րի 
հի ման վրա կնք ված պայ մա նագ րե րը չեն հան գեց րել նրա ան ձնա կան շա հին, հետ ևա բար 
չկա շա հե րի բա խում 257։

Մեկ այլ դեպ քում՝ 2020 թվա կա նի հոկ տեմ բե րի 26­ին ԿԿՀ­ն եզ րա կա ցու թյուն է ար ձա կել 
ԱԺ պատ գա մա վոր Գա գիկ Ծա ռու կյա նի ձեռ նար կա տի րա կան գոր ծու նե ու թյամբ ա պօ րի նի 
ներգ րավվ ման մա սին։ Եզ րա հանգ ման մեջ ԿԿՀ­ն մաս նա վո րա պես նշել է. … «[ վա րույ թի 
մաս նակ ցի կող մից ի րա կա նաց վել են փաս տա ցի ա ռևտ րային ըն կե րու թյանն ա ռնչ վող այն­
պի սի գոր ծո ղու թյուն ներ, ո րոնց կա տար ման լի ա զո րու թյունն ար դեն ի սկ պատ վի րակ ված է 
ե ղել հա վա տար մագ րային կա ռա վար չին։] … [ հե տա զոտ ված փաս տե րը ցույց են տա լիս, որ 
փաս տա ցի պաշ տո նա տար ան ձի կող մից են ի րա կա նաց վել հա վա տար մագ րային կա ռա վար­
չի ի րա վա սու թյան ներ քո գտն վող գոր ծո ղու թյուն նե րը, մաս նա վոր պես՝ 2020 թվա կա նի հու­
նի սի 23­ին, 2020 թվա կա նի հու լի սի 2­ին ա ռևտ րային ըն կե րու թյուն նե րի ը նդ հա նուր ժո ղո վին 



87

որ պես նա խա գահ մաս նակ ցե լով, ստո րագ րե լով ար ձա նագ րու թյու նը։]» 258։ ԿԿՀ­ն նաև գտել 
է, որ նման վար քա գիծ դրս ևոր վել է նաև վե րը նշ ված փաս տե րին նա խոր դող ժա մա նա կա­
հատ վա ծում և եզ րա կաց րել, որ բա ցի « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քի ձևա կան 
խախ տու մից, Գա գիկ Ծա ռու կյա նը խախ տել է նաև ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րի բո­
վան դա կու թյու նը 259։

4.3. ՇՈՐ ԹՈՒՄ

 Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

 Որ պես կո ռուպ ցի այի տե սակ՝ շոր թու մը նե րառ ված է հետ ևյալ մի ջազ գային ստան դարտ նե­
րում և ու ղե նիշ նե րում՝

 �  Մի ա վոր ված ազ գե րի կազ մա կեր պու թյան Կո ռուպ ցի այի դեմ կոն վեն ցի ան 260 ի րա­
վա կան ու ժ ու նե ցող մի ակ հա մընդ հա նուր հա կա կո ռուպ ցի ոն փաս տա թուղթն է:

 �  Կոն վեն ցի այի տեխ նի կա կան ու ղե ցույ ցը 261 դրա ա ջա կից փաս տա թուղթն է: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կո ռուպ ցի այի մա սին քրե ա կան ի րա վուն քի կոն վեն ցի այի 262 
(ETS No. 173) նպա տակն է հա մա կար գել կո ռուպ ցի ոն գոր ծե լա կեր պե րի քրե ա կա նա­
ցու մը և բա րե լա վել մի ջազ գային հա մա գոր ծակ ցու թյունն ի րա վա խախ տում ե րի հե­
տապնդ ման հար ցում: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կո ռուպ ցի այի մա սին քա ղա քա ցի ա կան ի րա վուն քի կոն վեն-
ցի ան (ETS No. 174) 263 սահ մա նում է կո ռուպ ցի այի զոհ դար ձած ան ձանց ի րա վա կան 
պաշտ պա նու թյան ար դյու նա վետ մի ջոց նե րի մի ջազ գային հա մընդ հա նուր կա նոն նե րը:

 �  Պաշ տո նյա նե րի ներգ րավ մամբ կո ռուպ ցի այի դեմ Եվ րո պա կան մի ու թյան կոն վեն-
ցի այի 264 նպա տակն է պայ քա րել կո ռուպ ցի այի դեմ, ո րում ներգ րավ ված են ԵՄ­ի կամ 
դրա ան դամ պե տու թյուն նե րի պաշ տո նյա ներ:

Ազ գային Հա մա տեքստ

 Կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րի և հան րային վս տա հու թյան բարձ րաց ման ու ղ ղու թյամբ կա ռա­
վա րու թյան ջան քե րը ո րոշ չա փով «ար տա ցոլ վում են» շորթ ման փաս տով քրե ա կան գործ 
հա րու ցե լու դի մում ե րի վի ճա կագ րու թյան մեջ։ 

Այս պես, ՀՀ ոս տի կա նու թյան կող մից հրա պա րակ ված 2018 թվա կա նին կա տար ված ի րա վա­

Շոր թու մը հար կադ րան քի մի ջոց նե րի կի րա ռում է՝ ան հա տից կամ հաս տա տու թյու նից 
փող, ապ րանք ներ, ծա ռա յու թյուն ներ կամ որ ևէ այլ օ գուտ ձեռք բե րե լու հա մար: Բա ցի 
տու ժո ղին պատ ճառ ված վնա սից՝ շոր թու մը նվա զեց նում է հան րային վս տա հու թյու նը կա­
ռա վա րու թյան նկատ մամբ և կա րող է բա ցա սա բար ան դրա դառ նալ բիզ նե սի զար գաց­
ման և տվյալ տա րած քում կա տար վող ներդ րում ե րի վրա:
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խախ տում ե րի վե րա բե րյալ վի ճա կագ րու թյան ամ փոփ տե ղե կատ վու թյան հա մա ձայն՝ 2018 
թվա կա նին ի րա վա պահ մար մին նե րին շորթ ման փաս տով քրե ա կան գործ հա րու ցե լու մա սին 
հա ղոր դագ րու թյու նով դի մել է ըն դա մե նը 67 քա ղա քա ցի։ Այդ ա ռն չու թյամբ հա րուց վել է 55 
քրե ա կան գործ, ի սկ 11 դեպ քում ի րա վա պահ մար մին նե րը հրա ժար վել են քրե ա կան գործ հա­
րու ցել հան ցա կազ մի բա ցա կա յու թյան հի ման վրա 265։

2019 թվա կա նին շորթ ման փաս տով քրե ա կան գործ հա րու ցե լու մա սին հա ղոր դագ րու թյու նով 
ի րա վա պահ մար մին նե րին է դի մել 92 քա ղա քա ցի։ Հա րուց վել է 78 քրե ա կան գործ, ի սկ 12 
դեպ քում ի րա վա պահ մար մին նե րը հրա ժար վել են քրե ա կան գործ հա րու ցել հան ցա կազ մի 
բա ցա կա յու թյան հի ման վրա 266։ 

2020 թվա կա նին շորթ ման փաս տով քրե ա կան գոր ծեր հա րու ցե լու դի մում ե րի թի վը հա սել է 
173­ի։ Այդ ա ռն չու թյամբ հա րուց վել է 148 քրե ա կան գործ, և մի այն 18 դեպ քով է ի րա վա պահ 
մար մին նե րը հան ցա կազմ չեն հայտ նա բե րել 267։

 Օ րենսդ րու թյուն

Հա յաս տա նի քրե ա կան օ րենս գիր քը (հոդ ված 182) շոր թու մը սահ մա նում է որ պես ան ձի կամ 
նրա մեր ձա վո րի մա սին ա րա տա վո րող կամ ան ձի կամ նրա մեր ձա վո րի ի րա վունք նե րին ու 
օ րի նա կան շա հե րին է ա կան վնաս պատ ճա ռող տե ղե կու թյուն ներ հրա պա րա կե լու, ի նչ պես 
նաև ան ձի կամ նրա մեր ձա վո րի նկատ մամբ բռ նու թյուն գոր ծադ րե լու սպառ նա լի քով կամ 
ան ձի, նրա մեր ձա վո րի գույ քը կամ այլ ան ձանց տնօ րի նու թյան կամ պահ պա նու թյան տակ 
գտն վող գույ քը ո չն չաց նե լու (վն ա սե լու) սպառ նա լի քով ու րի շի գույ քը կամ գույ քի նկատ մամբ 
ի րա վուն քը հանձ նե լու կամ գույ քային բնույ թի այլ գոր ծո ղու թյուն ներ կա տա րե լու պա հան ջը268։ 
Շոր թու մը պատժ վում է տու գան քով՝ նվա զա գույն աշ խա տա վար ձի չորս հա րյու րա պա տի կից 
ու թ հա րյու րա պա տի կի չա փով, կամ կա լան քով՝ ա ռա վե լա գույ նը ե րեք ա միս ժամ կե տով, կամ 
ա զա տազրկ մամբ՝ ա ռա վե լա գույ նը չորս տա րի ժամ կե տով։ Ծան րա ցու ցիչ հան գա մանք նե րի 
բա ցա հայտ ման դեպ քում շոր թու մը պատժ վում է ա զա տազրկ մամբ՝ ա ռա վե լա գույ նը տա սը 
տա րի ժամ կե տով։ 

ՀՀ քրե ա կան օ րենսգր քի 311­րդ հոդ վա ծի (Կա շառք ստա նա լը) 3­րդ մա սով քրե ա կան պա­
տաս խա նատ վու թյուն է սահ ման վում շորթ մամբ կա շառք ստա նա լու հա մար, ո րը պատժ վում 
է ա զա տազրկ մամբ՝ չոր սից տա սը տա րի ժամ կե տով՝ գույ քի բռ նագ րավ մամբ կամ ա ռանց 
դրա 269։ ՀՀ քրե ա կան օ րենսգր քի 200­րդ հոդ վա ծի (Ա ռևտ րային կա շառ քը) 4­րդ մա սով քրե­
ա կան պա տաս խա նատ վու թյուն է սահ ման վում շորթ մամբ ա ռևտ րային կա շառք ստա նա լու 
հա մար, ո րը պատժ վում է տու գան քով՝ նվա զա գույն աշ խա տա վար ձի ե րեք հա րյու րա պա տի­
կից հինգ հա րյու րա պա տի կի չա փով, կամ ո րո շա կի պաշ տոն ներ զբա ղեց նե լու կամ ո րո շա կի 
գոր ծու նե ու թյամբ զբաղ վե լու ի րա վուն քից զր կե լով՝ ա ռա վե լա գույ նը հինգ տա րի ժամ կե տով, 
կամ ա զա տազրկ մամբ՝ ա ռա վե լա գույ նը հինգ տա րի ժամ կե տով 270։

Բա ցի վե րը նշ ված շորթ ման տե սակ նե րից, ՀՀ քրե ա կան օ րենս գիր քը պա տաս խա նատ վու­
թյուն է սահ մա նում շորթ ման այլ ա ռանձ նա հա տուկ տե սակ նե րի կա տար ման հա մար, ի նչ պի­
սիք են. 
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 � Հոդ ված 234. Ռա դի ոակ տիվ նյու թեր հափշ տա կե լը կամ շոր թե լը.

 �  Հոդ ված 238. Զենք, ռազ մամ թերք, պայ թու ցիկ նյու թեր կամ պայ թու ցիկ սար քեր հափշ­
տա կե լը կամ շոր թե լը.

 �  Հոդ ված 269. Թմ րա մի ջոց ներ կամ հո գե մետ (հո գե ներ գոր ծուն) նյու թեր հափշ տա կե լը 
կամ շոր թե լը

 �  Հոդ ված 311.1, մաս 3. Հան րային ծա ռայո ղի կամ հան րային    պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձի 
կող մից շորթ մամբ ա պօ րի նի վար ձատ րու թյուն ստա նա լը.

 �  Հոդ ված 311.2, մաս 3. Ի րա կան կամ են թադ րյալ ազ դե ցու թյու նը շա հա դի տա կան նպա­
տա կով շորթ մամբ օգ տա գոր ծե լը։

Նա խա դե պային ի րա վուն քի օ րի նակ 

ՀՀ հա տուկ քնն չա կան ծա ռա յու թյու նում 2012 թվա կա նի նոյեմ բե րի 9­ին հա րուց վել է քրե ա­
կան գործ՝ ՀՀ քրե ա կան օ րենսգր քի 311­րդ հոդ վա ծի 3­րդ մա սի 2­րդ կե տով (Կա շա ռա կե­
րու թյուն կա շառ քի շորթ մամբ) նա խա տես ված հան ցա գոր ծու թյան հատ կա նիշ նե րով։ Ա .Մ.­ն, 
ո րը զբա ղեց րել է ՀՀ ոս տի կա նու թյան քնն չա կան գլ խա վոր վար չու թյան Ա րաբ կի րի քնն չա­
կան բաժ նի ա վագ քն նի չի պաշ տո նը, իր վա րույ թում գտն վող քրե ա կան գոր ծով կաս կա ծյալ 
Հ.Ա.­ից դի տա վո րու թյամբ պա հան ջել է 200.000 ՀՀ դրամ կա շառք՝ Հ.Ա.­ի նկատ մամբ թմ­
րա մի ջոց օգ տա գոր ծե լու հա մար քրե ա կան հե տապն դում չկի րա ռե լու հա մար, ո րն այդ պա հին 
ար դեն ի սկ ա պաք րե ա կա նաց վել է։ Մե ղադ րյալ պաշ տո նյան մե ղա վոր է ճա նաչ վել և դա տա­
պարտ վել 4 տա րի ժամ կե տով ա զա տազրկ ման՝ ա ռանց գույ քի բռ նագ րավ ման 271։ 

 Մեկ այլ գոր ծով՝ 2019 թվա կա նին Ար մա վի րի մար զի Ար շա լույս հա մայն քի ղե կա վա րին ՀՀ 
քնն չա կան կո մի տե ի կող մից մե ղադ րանք է ա ռա ջադր վել՝ շորթ ման (եր կու դր վա գով), ա ռանձ­
նա պես խո շոր չա փե րով շորթ ման և ի պաշ տո նե լի ա զո րու թյուն նե րը չա րա շա հե լու հա մար։ 
2019 թվա կա նի փետր վա րին ո րո շում է կա յաց վել Ար շա լույս հա մայն քի ղե կա վա րի պաշ տո­
նա վա րու մը ժա մա նա կա վո րա պես դա դա րեց նե լու մա սին։ Դա տա խա զի հա մա ձայ նու թյու նը 
ստա նա լուց հե տո 2019 թվա կա նի մար տի 1­ին վե րո հի շյալ ո րո շում ու ղարկ վել է Ար մա վի րի 
մարզ պե տին՝ ո րոշ ման պա հանջ նե րը կա տա րե լու հա մար 272։

4.4. ԽԱՐ ԴԱ ԽՈՒԹՅՈՒՆ

 Խար դա խու թյու նը կեղ ծի քի օգ տա գոր ծում է՝ ա նար դար կամ ա նօ րի նա կան օ գուտ ստա­
նա լու հա մար: Խար դա խու թյան ար դյուն քում ան հե տա նում են պե տա կան մի ջոց նե րը, ին­
չը նվա զեց նում է կա ռա վա րու թյան՝ հան րու թյան շա հե րից հան դես գա լու կա րո ղու թյու­
նը: Դրա հետ ևան քով վա տա նում է հա սա րա կու թյա նը տրա մադր վող ծա ռա յու թյուն նե րի 
ո րա կը և ար դյունք նե րը: Դրա նով պայ մա նա վոր ված է նաև կա ռա վա րու թյան նկատ մամբ 
հան րային վս տա հու թյան կո րուս տը:
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Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

Որ պես կո ռուպ ցի այի տե սակ՝ խար դա խու թյու նը նե րառ ված է հետ ևյալ մի ջազ գային չա փա­
նիշ նե րում և ու ղե նիշ նե րում՝

 �  Մի ա վոր ված ազ գե րի կազ մա կեր պու թյան Կո ռուպ ցի այի դեմ կոն վեն ցի ան 273 ի րա­
վա կան ու ժ ու նե ցող մի ակ հա մընդ հա նուր հա կա կո ռուպ ցի ոն փաս տա թուղթն է:

 �  Կոն վեն ցի այի տեխ նի կա կան ու ղե ցույ ցը դրա ա ջա կից փաս տա թուղթն է: 274 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կո ռուպ ցի այի մա սին քրե ա կան ի րա վուն քի կոն վեն ցի այի (ETS 
No. 173) 275 նպա տակն է հա մա կար գել կո ռուպ ցի ոն գոր ծե լա կեր պե րի քրե ա կա նա ցու մը 
և բա րե լա վել մի ջազ գային հա մա գոր ծակ ցու թյունն ի րա վա խախ տում ե րի հե տապնդ­
ման հար ցում: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կո ռուպ ցի այի մա սին քա ղա քա ցի ա կան ի րա վուն քի կոն վեն-
ցի ան (ETS No. 174) 276 սահ մա նում է կո ռուպ ցի այի զոհ դար ձած ան ձանց ի րա վա կան 
պաշտ պա նու թյան ար դյու նա վետ մի ջոց նե րի մի ջազ գային հա մընդ հա նուր կա նոն նե րը:

 �  Պաշ տո նյա նե րի ներգ րավ մամբ կո ռուպ ցի այի դեմ Եվ րո պա կան մի ու թյան կոն վեն-
ցի այի 277 նպա տակն է պայ քա րել կո ռուպ ցի այի դեմ, ո րում ներգ րավ ված են ԵՄ­ի կամ 
դրա ան դամ պե տու թյուն նե րի պաշ տո նյա ներ:

 Ազ գային Հա մա տեքստ

ՀՀ գլ խա վոր դա տա խա զու թյան հրա պա րա կած կո ռուպ ցի ոն հան ցա գոր ծու թյուն նե րի քն նու­
թյան ար դյունք նե րի պաշ տո նա կան վի ճա կագ րու թյան հա մա ձայն՝ 2017 թվա կա նին ար ձա­
նագր վել է պաշ տո նե ա կան դիրքն օգ տա գոր ծող ան ձանց կող մից խար դա խու թյան 21 դեպք, 
ո րոն ցից 18­ով ֆի զի կա կան ան ձանց մե ղադ րանք է ա ռա ջադր վել։ 

2018 թվա կա նին գրանց ված խար դա խու թյան դեպ քերն ա ճել են գրե թե տասն ան գամ՝ կազ­
մե լով 206 դեպք։ Չնա յած 2018 թվա կա նին գրանց ված դեպ քե րի ա ճին, մե ղադ րանք է ա ռա­
ջադր վել մի այն 63­ո վ 278։ 

2019 թվա կա նին ՀՀ գլ խա վոր դա տա խա զու թյան կող մից ար ձա նագր վել է պաշ տո նե ա կան 
դիրքն օգ տա գոր ծող ան ձանց կող մից խար դա խու թյան 236 դեպք 279, ո րից մի այն 86­ն է են­
թարկ վել քրե ա կան հե տապնդ ման։ 

2020 թվա կա նին ար ձա նագր վել է պաշ տո նե ա կան դիրքն օգ տա գոր ծող ան ձանց կող մից կա­
տար ված խար դա խու թյան 179 դեպք 280, ո րից մի այն 38­ն է են թարկ վել քրե ա կան հե տապնդ­
ման։ 

Ակն հայտ է, որ հան ցա գոր ծու թյան այս տե սա կը վեր ջին տա րի նե րին ա ճել է, մինչ դեռ դրա 
հե տապնդ ման տեմ պե րը զգա լի ո րեն նվա զել ե ն։ 2019­2022 թվա կան նե րի հա կա կո ռուպ ցի ոն 
.ռազ մա վա րու թյու նը և դրա գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա գի րը չեն նե րա ռում խար դա խու թյան դեմ 
պայ քա րի հետ կապ ված որ ևէ գոր ծու նե ու թյուն։ 
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Օ րենսդ րու թյուն

 Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան քրե ա կան օ րենս գիր քը խար դա խու թյան հետ կապ ված 
դրույթ ներ և պատ ժա մի ջոց ներ է սահ մա նում 21­րդ գլ խի 178­րդ հոդ վա ծով, որ տեղ աս վում 
է. «1. խա բե ու թյան կամ վս տա հու թյու նը չա րա շա հե լու ե ղա նա կով ու րի շի գույ քի զգա լի չա փե­
րով հափշ տա կու թյու նը կամ ու րի շի գույ քի նկատ մամբ ի րա վունք ձեռք բե րե լը` պատժ վում է 
տու գան քով` նվա զա գույն աշ խա տա վար ձի եր կու հա րյու րա պա տի կից հինգ հա րյու րա պա տի­
կի չա փով, կամ կա լան քով` ա ռա վե լա գույ նը եր կու ա միս ժամ կե տով, կամ ա զա տազրկ մամբ` 
ա ռա վե լա գույ նը եր կու տա րի ժամ կե տով։» 281։ Վե րոն շյալ հոդ վա ծի 2­րդ մա սով քրե ա կան 
պա տաս խա նատ վու թյուն է սահ ման վում ան ձի կող մից պաշ տո նե ա կան դիրքն օգ տա գոր­
ծե լով նմա նա տիպ ա րարք ներ կա տա րե լու հա մար։ Պաշ տո նե ա կան դիրքն օգ տա գոր ծե լով 
խար դա խու թյուն կա տա րե լը պատժ վում է տու գան քով` նվա զա գույն աշ խա տա վար ձի հինգ­
հա րյու րա պա տի կից հա զա րա պա տի կի չա փով, կամ ա զա տազրկ մամբ` եր կու սից հինգ տա րի 
ժամ կե տով։ Նույն հոդ վա ծի 3­րդ մա սում աս վում է, որ խար դա խու թյու նը, ո րը կա տար վել է 
խո շոր չա փե րով կամ կազ մա կերպ ված խմ բի կող մից պատժ վում է ա զա տազրկ մամբ` չոր սից 
ու թ տա րի ժամ կե տով` գույ քի բռ նագ րավ մամբ կամ ա ռանց դրա։ 

ՀՀ քրե ա կան դա տա վա րու թյան օ րենսգր քի 190­րդ հոդ վա ծը սահ մա նում է, որ ՀՀ քրե ա կան 
օ րենսգր քի 178­րդ հոդ վա ծով նա խա տես ված հան ցա գոր ծու թյուն նե րի վե րա բե րյալ գոր ծե րի 
նա խաքն նու թյունն ի րա կա նաց նում են ոս տի կա նու թյան քն նիչ նե րը 282։

 Նա խա դե պային ի րա վուն քի օ րի նակ 

2019 թվա կա նի մայի սի 7­ին ՀՀ Ա րա րա տի մար զի դա տա խա զու թյան դա տա խա զը քրե ա­
կան գործ է հա րու ցել 2010 թվա կա նից Ա րա րա տի մար զի Ջրա հո վիտ հա մայն քի ղե կա վա րի 
պաշ տո նը զբա ղեց նող Հ.Ղ.­ի նկատ մամբ։ Եր կար տա րի ներ լի ա զոր ված լի նե լով ի րա կա նաց­
նել Ջրա հո վիտ հա մայն քի կազ մա կեր պա կան­ղե կա վա րա կան, վար չա կան գոր ծա ռույթ նե րը, 
տնօ րի նել գույ քը և ֆի նան սա կան մի ջոց նե րը, Հ.Ղ.­ն, օգ տա գոր ծե լով պաշ տո նա կան դիր քը, 
2013 թվա կա նի փետր վա րից մինչև 2014 թվա կա նի նոյեմ բերն ըն կած ժա մա նա կա հատ վա ծում 
յու րաց ման և չա րա շահ ման մի ջո ցով Ա րա րա տի մար զի Ջրա հո վիտ հա մայն քի դրա մա կան 
մի ջոց նե րից հափշ տա կել է 2.011.857 ՀՀ դրամ, ի նչ պես նաև կեղծ հրա ման ներ, աշ խա տան­
քային պայ մա նագ րեր, աշ խա տա ժա մա նա կի հաշ վարկ ման կեղծ տե ղե կագ րեր կազ մե լով և 
ստո րագ րե լով, կեղծ պաշ տո նա կան փաս տա թուղթ կազ մե լով և պե տա կան մարմ ին ներ­
կա յաց նե լով, խա բե ու թյամբ հափշ տա կել է զգա լի չա փով 396.000 ՀՀ դրամ։ Նա մե ղա վոր է 
ճա նաչ վել և դա տա պարտ վել 4 տա րի ժամ կե տով ա զա տազրկ ման 283։
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4.5. ԿԼԻ ԵՆ ՏԵ ԼԻԶՄ

 Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

Որ պես կո ռուպ ցի այի տե սակ՝ հո վա նա վոր չու թյու նը նե րառ ված է հետ ևյալ մի ջազ գային չա­
փա նիշ նե րում և ու ղե նիշ նե րում՝

 �  Մի ա վոր ված ազ գե րի կազ մա կեր պու թյան Կո ռուպ ցի այի դեմ կոն վեն ցի ան 284 ի րա­
վա կան ու ժ ու նե ցող մի ակ հա մընդ հա նուր հա կա կո ռուպ ցի ոն փաս տա թուղթն է:

 �  Կոն վեն ցի այի տեխ նի կա կան ու ղե ցույ ցը 285 դրա ա ջա կից փաս տա թուղթն է: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կո ռուպ ցի այի մա սին քրե ա կան ի րա վուն քի կոն վեն ցի այի (ETS 
No. 173) 286 նպա տակն է հա մա կար գել կո ռուպ ցի ոն գոր ծե լա կեր պե րի քրե ա կա նա ցու մը 
և բա րե լա վել մի ջազ գային հա մա գոր ծակ ցու թյունն ի րա վա խախ տում ե րի հե տապնդ­
ման հար ցում: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կո ռուպ ցի այի մա սին քա ղա քա ցի ա կան ի րա վուն քի կոն վեն-
ցի ան (ETS No. 174) 287 սահ մա նում է կո ռուպ ցի այի զոհ դար ձած ան ձանց ի րա վա կան 
պաշտ պա նու թյան ար դյու նա վետ մի ջոց նե րի մի ջազ գային հա մընդ հա նուր կա նոն նե րը: 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կոնգ րե սի բա նաձ ևը և հանձ նա րա րա կա նը 288 տե ղա կան և տա-
րա ծաշր ջա նային իշ խա նու թյուն նե րի ներ սում նե պո տիզ մի դեմ պայ քա րի վե րա բե-
րյալ սահ մա նում են լավ փոր ձի չա փա նիշ ներ և ներ կա յաց նում ռազ մա վա րու թյուն ներ։

 �  Պաշ տո նյա նե րի ներգ րավ մամբ կո ռուպ ցի այի դեմ Եվ րո պա կան մի ու թյան կոն վեն-
ցի այի 289 նպա տակն է պայ քա րել կո ռուպ ցի այի դեմ, ո րում ներգ րավ ված են ԵՄ­ի կամ 
դրա ան դամ պե տու թյուն նե րի պաշ տո նյա ներ:

Ազ գային Հա մա տեքստ

Կ լի են տե լիզ մը բա վա կա նին լայ նո րեն է տա րած ված Հա յաս տա նում, քա նի որ պաշ տո նյա­
նե րը հա ճախ չա րա շա հում են ի րենց դիր քը՝ ազ դե ցու թյուն գոր ծադ րե լով են թա կա նե րի վրա 
ան ձնա կան շա հե րի հա մար ծա ռա յու թյուն ներ ստա նա լու նպա տա կով։ Դա կա րող է տե ղի ու­
նե նալ նաև մաս նա վոր կազ մա կեր պու թյուն նե րում, որ տեղ աշ խա տող նե րը ղե կա վա րից կախ­
վա ծու թյան մեջ են գտն վում։ Այս եր ևույ թը հիմ ա կա նում պայ մա նա վոր ված է աշ խա տա շու­
կայի թեր զար գաց մամբ, մինչ դեռ շատ մար դիկ խո ցե լի են ար տա քին ճն շում ե րի նկատ մամբ 

 Հո վա նա վոր չու թյունն ան ձնա կան օ գու տի (ն վեր, փո խա ռու թյուն, պարգև, բա րե հա ճու­
թյուն, աշ խա տանք և այլն) խոս տում ու ըն դու նում է՝ քա ղա քա կան ա ջակ ցու թյան դի մաց: 
Այն հա ճախ հիմ ված է հո վա նա վո րի (օ րի նակ՝ քա ղա քա կան ա ռաջ նոր դի) և հա ճա խոր դի 
(օ րի նակ՝ ը նտ րո ղի) միջև ան հա վա սար հա րա բե րու թյան վրա: Հո վա նա վոր չու թյան ար դյուն­
քում ըն դուն վում են ո րո շում եր, ո րոնք ար տա ցո լում են փոք րա թիվ մարդ կանց հա տուկ շա­
հե րը և ոչ թե լայն հան րու թյան շա հը՝ հան գեց նե լով ա նար դար և ա նազ նիվ ար դյունք նե րի:
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և ցան կա նում են պահ պա նել աշ խա տան քը կամ նո րը գտ նել։ 

Կ լի են տե լիզ մը, մաս նա վո րա պես, կա րող է տե ղի ու նե նալ ը նտ րու թյուն նե րի ժա մա նակ՝ ձայ­
նե րի գն ման, ո րո շա կի քա ղա քա կան կու սակ ցու թյան քա րո զար շա վում ֆի նան սա կան մի ջոց­
նե րի ներդր ման և այլ նի տես քով։ Մի քա նի տա րի ա ռաջ բա վա կա նին տա րած ված էր կլի են­
տե լիզ մի ա ռան ձին ձևը՝ հո վա նա վոր չա կան քվե ար կու թյու նը։ 

2017 թվա կա նին հա յաս տա նյան ը նտ րող նե րի քա ղա քա կան վար քագ ծի վե րա բե րյալ ու սում­
նա սի րու թյու նը ցույց է տվել, որ ը նտ րող նե րի մեծ մասն ան ցել է իշ խող Հա յաս տա նի Հան­
րա պե տա կան կու սակ ցու թյան և մագ նատ նե րի կող մից հո վա նա վոր վող « Բար գա վաճ Հա­
յաս տան» կու սակ ցու թյան կող քին « կու սակ ցու թյան հետ ըն տա նե կան կամ հա րա բե րա կան 
մո տի կու թյան հի ման վրա, ո րն այ նու հետև նպաս տում է նրանց հե տա գա տն տե սա կան շար­
ժու նա կու թյա նը» 290։

2017 թվա կա նի ապ րի լի ը նտ րու թյուն նե րից ըն դա մե նը 1,5 տա րի ան ց՝ 2018 թվա կա նի դեկ­
տեմ բե րին կա յա ցած ար տա հերթ խորհր դա րա նա կան ը նտ րու թյուն նե րը բո լո րո վին այլ ար­
դյունք ներ տվե ցին և 2007 թվա կա նից իշ խող Հա յաս տա նի Հան րա պե տա կան կու սակ ցու թյու­
նը նույ նիսկ չհաղ թա հա րեց խորհր դա րա նում ման դատ ներ ստա նա լու շե մը։ 

Թեև հո վա նա վոր չա կան քվե ար կու թյան ո րոշ դրս ևո րում եր դեռ առ մա են, 2018 թվա կա նի 
հե ղա փո խու թյու նից հե տո այս եր ևույ թը զգա լի ո րեն նվա զել է։ 

Օ րենսդ րու թյուն

 « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քը պե տա կան պաշ տո նյա նե րին և ծա ռայող նե րին 
ար գե լում է օգ տա գոր ծել ի րենց պաշ տո նա կան դիր քը՝ քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րին, 
հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րին, նե րա ռյալ կրո նա կան խմ բե րին ի րա կան օ գուտ­
ներ կամ ար տո նու թյուն ներ տրա մադ րե լու հա մար։ ՀՀ քրե ա կան օ րենսգր քի 311­2­րդ հոդ­
վածն ար գե լում է ի րա կան կամ են թադ րյալ ազ դե ցու թյան օգ տա գոր ծու մը ան ձնա կան կամ 
խմ բա կային շա հե րի հա մար։ Նման ա րարք նե րը պատժ վում են տու գան քով՝ նվա զա գույն աշ­
խա տա վար ձի եր կու հա րյու րա պա տի կից չորս հա րյու րա պա տի կի չա փով, կամ ա զա տազրկ­
մամբ՝ ա ռա վե լա գույ նը տաս տա րի ժամ կե տով՝ գույ քի բռ նագ րավ մամբ կամ ա ռանց դրա 291։ 

Ընդ հա նուր առ մամբ, կան բազ մա թիվ սո ղանցք ներ, և չկան կլի են տե լիզ մի դեմ պայ քա րե լու 
կոնկ րետ կի րարկ ման մե խա նիզմ եր 292։

Նա խա դե պային ի րա վուն քի օ րի նակ 

2019 թվա կա նի մայի սի 16­ին ՀՀ ոս տի կա նու թյան քրե ա կան հե տա խու զու թյան գլ խա վոր 
վար չու թյան քրե ա կան հե տա խու զու թյան գլ խա վոր վար չու թյան քն նիչ Ա.Ա.­ի կող մից քրե ա­
կան գործ է հա րուց վել Ա .Բ.­ի նկատ մամբ այն բա նի հա մար, որ Ազ գային ժո ղո վի հեր թա կան 
ը նտ րու թյուն նե րի նա խընտ րա կան փու լում 2017թ. նա ը նտ րո ղից պա հան ջել է իր ըն տա նի քի 
բո լոր ան դամ ե րի հետ մի ա սին մաս նակ ցել 2017 թվա կա նի ապ րի լի 2­ին կա յա նա լիք ը նտ­
րու թյուն նե րին, և քվե ար կել իր թեկ նա ծու ի օգ տին՝ խոս տա նա լով կա շառք տալ, տվյալ դեպ­
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քում՝ ան վճար տրա մադ րել պե տա կան հո վա նա վո րու թյամբ ու ղե գիր, ար տո նյալ բժշ կա կան 
օգ նու թյուն և սպա սար կում։ Ա.Բ.­ն մե ղա վոր է ճա նաչ վել և դա տա պարտ վել տու գան քի 2 000 
000 (եր կու մի լի ոն) ՀՀ դրա մի չա փով 293։ 

Մեկ այլ գոր ծով Հ.Ա.­ին մե ղադ րանք է ա ռա ջադր վել և նա դա տա պարտ վել է տու գան քի 
2.500.000 (եր կու մի լի ոն հինգ հա րյուր հա զար) ՀՀ դրա մի չա փով այն բա նի հա մար, որ 
Եր ևան հա մայն քի ա վա գա նու հեր թա կան ը նտ րու թյուն նե րի նա խընտ րա կան փու լում 2017թ. 
կա շառք է բա ժա նել ը նտ րող նե րին՝ Հա յաս տա նի Հան րա պե տա կան կու սակ ցու թյան օգ տին 
քվե ար կե լու հա մար 294։ 

2020 թվա կա նին Ազ գային ան վտան գու թյան ծա ռա յու թյու նը նախ կին պատ գա մա վոր Գ.Ծ.­
ին մե ղադ րանք է ա ռա ջադ րել ՀՀ քրե ա կան օ րենսգր քի 154.2 հոդ վա ծով՝ 2017 թվա կա նի 
խորհր դա րա նա կան ը նտ րու թյուն նե րում ձայն գնե լու, ձայ նի դի մաց կա շառք վերց նե լու, ը նտ­
րու թյուն նե րի ժա մա նակ բա րե գոր ծու թյան ար գել քը խախ տե լու կամ ը նտ րո ղի ա զատ կամ քը 
խո չըն դո տե լու հա մար 295։ Այս մե ղադ րան քի հիմ քում ՀՀ գլ խա վոր դա տա խա զի մե ղադ րանքն 
է, որ Գ.Ծ.­ն ղե կա վա րել է կազ մա կերպ ված խումբ, ո րը 2017 թվա կա նի ապ րի լին խորհր դա­
րա նա կան ը նտ րու թյուն նե րի ժա մա նակ իր « Բար գա վաճ Հա յաս տան» կու սակ ցու թյան օգ տին 
գնել է ա վե լի քան 17 հա զար ձայն։ Քն նիչ նե րը հայտ նա բե րել են Գ.Ծ.­ի քա ղա քա կան թի մի 
ազ դե ցիկ պատ գա մա վոր նե րի ձե ռա գիր և ստո րագր ված նա մակ նե րի կույ տեր, ո րոնք պաշ­
տո նա պես խոս տա նում է ին նրան ցան կա լի քա նա կու թյամբ ձայ ներ տրա մադ րել 2017 թվա­
կա նի խորհր դա րա նա կան ը նտ րու թյուն նե րի հա մար՝ ցան կա ցած ան հրա ժեշտ մի ջոց նե րով296։

4.6. ՆԵ ՊՈ ՏԻԶՄ

Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

Որ պես կո ռուպ ցի այի տե սակ նե րից մե կը՝ նե պո տիզ մը կար գա վոր վում է հետ ևյալ մի ջազ­
գային չա փա նիշ նե րով և ու ղե ցույց նե րով.

 �  Մի ա վոր ված ազ գե րի կազ մա կեր պու թյան Կո ռուպ ցի այի դեմ կոն վեն ցի ան 297 մի ակ 
պար տա դիր ի րա վա բա նա կան ու ժ ու նե ցող հա մընդ հա նուր հա կա կո ռուպ ցի ոն փաս տա­
թուղթն է։ 

 � Ն րան հա մալ րում է Կոն վեն ցի այի տեխ նի կա կան ու ղե ցույ ցը 298։ 

 Նե պո տիզ մը պաշ տո նա կան դիր քի շա հա գոր ծում է՝ ա նար դա րա ցի ո րեն օ գուտ բե րե լու 
ըն տա նի քի ան դա մին կամ ըն կե րո ջը (օ րի նակ՝ աշ խա տանք տա լու կամ ծա ռա յու թյուն մա­
տու ցե լու մի ջո ցով)։ Նե պո տիզ մը և հօ վա նա վոր չու թյան այլ ձևե րը հան գեց նում են նրան, որ 
տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային իշ խա նու թյուն նե րը չեն կա րո ղա նում օ գտ վել լա վա գույն­
նե րից և ա մե նա տա ղան դա վոր նե րից։ Դա իր հեր թին բա րեն պաստ մի ջա վայր է ստեղ ծում 
հե տա գա կո ռուպ ցի այի հա մար և նվա զեց նում է վար չա րա րու թյան ար դյու նա վե տու թյու նը։
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 � Եվ րո պայի խորհր դի « Կո ռուպ ցի այի մա սին» քրե ա կան ի րա վուն քի կոն վեն ցի այի 
(ETS No. 173) 299 նպա տակն է հա մա կար գել կո ռուպ ցի ոն գոր ծե լա կեր պի քրե ա կա նա­
ցու մը և բա րե լա վել մի ջազ գային հա մա գոր ծակ ցու թյու նը հան ցա գոր ծու թյուն նե րի հե­
տապնդ ման գոր ծում։ 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Քա ղա քա ցի ա կան ի րա վուն քի կո ռուպ ցի այի մա սին կոն վեն ցի-
ան 300 (ETS No. 174) սահ մա նում է կո ռուպ ցի այի հետ ևան քով տու ժած ան ձանց ի րա վա­
կան պաշտ պա նու թյան մի ջոց նե րի ար դյու նա վետ կի րառ ման մի ջազ գային կա նոն նե րը։

 �  Պաշ տոա տար ան ձանց մաս նակ ցու թյամբ կո ռուպ ցի այի դեմ Եվ րո պա կան մի ու թյան 
կոն վեն ցի ան 301 նպա տակ ու նի պայ քա րել կո ռուպ ցի այի դեմ, ո րում ներգ րավ ված են 
ԵՄ­ի կամ նրա ան դամ ե րկր նե րի պաշ տո նա տար ան ձինք։ 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կա ռա վար ման կո մի տե ի զե կույ ցը՝ « Նե պո տիզմ» (աշ խա տա-
կազ մի հա վա քագ րում) 302 սահ մա նում է լավ փոր ձի չա փա նիշ ներ և ներ կա յաց նում է 
տե ղա կան և տա րած քային կա ռա վա րու թյուն նե րի՝ մարդ կանց աշ խա տան քի ըն դուն ման 
ըն թա ցա կար գե րում կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման ռազ մա վա րու թյուն նե րը։

Ազ գային Հա մա տեքստ

 Հա յաս տա նում նե պո տիզ մի և քրո նիզ մի (խ նա մի­ծա նոթ­բա րե կամ) հիմ քով հո վա նա վոր չու­
թյու նը հա մար վում է լուրջ խն դիր՝ լայ նո րեն տա րած ված ի նչ պես կենտ րո նա կան կա ռա վար­
ման, այն պես էլ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա կար դակ նե րում։ 

2019 թվա կա նի հա սա րա կա կան կար ծի քի հե տա զո տու թյան հա մա ձայն՝ հարց ված նե րի 87­
98%­ը պե տա կան պաշ տո նյա նե րի հետ գործ ու նե նա լիս չի բախ վել կո ռուպ ցի այի հետ։ Միև­
նույն ժա մա նակ, 42%­ը` հարց ված նե րի ա մե նա մեծ մա սը, կար ծում է, որ կո ռուպ ցի այի ներ­
կայիս ա մե նա տա րած ված ձևը հո վա նա վոր չու թյունն է, նե րա ռյալ նե պո տիզ մը և քրո նիզ մը։ 
Հա մե մա տած 2010 թվա կա նի տվյալ նե րի հետ՝ կո ռուպ ցի այի այլ ձևե րի շր ջա նակ նե րում հո­
վա նա վոր չու թյան տա րած վա ծու թյունն այժմ մոտ 22%­ով ա վե լի մեծ է քան ա ռաջ և ա կն հայ­
տո րեն ա վե լի նկա տե լի 303։

Օ րենսդ րու թյուն

 Ներ կա յումս Հա յաս տա նում չկա նե պո տիզ մը բա ցա հայ տո րեն ար գե լող կամ քրե ա կա նաց նող 
որ ևէ օ րենսդ րա կան ա կտ։ Այ դու հան դերձ, աշ խա տան քի ըն դուն ման ար դար գոր ծե լա կեր պի 
ան հրա ժեշ տու թյու նը ամ րագր ված է « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քով, ո րը նա­
խա տե սում է նե պո տիզ մի մի շարք ա նուղ ղա կի կար գա վո րում եր և սահ մա նա փա կում եր։ 

« Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քի 32­րդ հոդ վածն ար գե լում է պաշ տո նա տար ան­
ձանց գտն վել ան մի ջա կան են թա կա յու թյան կամ ան մի ջա կան են թա կա յու թյան տակ ու նե­
նալ ի րենց հետ սերտ ազ գակ ցա կան կամ խնա մա կա լու թյամբ ա ռն չու թյուն ու նե ցող ան ձանց։ 
Սահ ման ված սահ մա նա փա կում ե րը խախ տե լու դեպ քում պաշ տո նա տար ան ձանց և հան­
րային ծա ռայող նե րի նկատ մամբ կի րառ վում են կար գա պա հա կան տույ ժեր։ Կար գա պա հա­
կան պա տաս խա նատ վու թյան մա սին դրույթ նե րը չեն տա րած վում քա ղա քա կան պաշ տոն 
զբա ղեց նող պաշ տո նա տար ան ձանց վրա և կա րող են կի րառ վել նրանց նկատ մամբ մի այն 
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օ րեն քով նա խա տես ված դեպ քե րում 304։

« Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քի « Հայ տա րա րագ րի բո վան դա կու թյու նը» գլ խի 39­
րդ հոդ վա ծը սահ մա նում է պաշ տո նա տար ան ձի, նրա ըն տա նի քի կազ մի և սերտ ազ գակ­
ցա կան և խնա մա կա լու թյամբ փոխ կա պակց ված ան ձանք վե րա բե րյալ ը նդ հա նուր տվյալ նե­
րը հայ տա րա րագր ման են թա կա ը նդ հա նուր տվյալ նե րը։ « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» 
օ րեն քի 42­րդ հոդ վա ծը (շա հե րի հայ տա րա րա գի րը) պա հան ջում է հայ տա րա րել ա ռևտ րային 
կամ ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րում մաս նակ ցու թյան, ա ռևտ րային կամ ոչ ա ռևտ­
րային կազ մա կեր պու թյուն նե րի կա ռա վար ման, վար չա կան կամ վե րահս կիչ մար մին նե րում 
ներ կա յաց վա ծու թյան, ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյան բաժ նե մա սը հա վա տար մագ րային 
կա ռա վար ման փո խան ման, կու սակ ցու թյուն նե րին և դրանց ղե կա վար մա նը ան դա մակ ցու­
թյան, վե րահս կիչ կամ կա ռա վար ման մար մին նե րում ներ կա յաց վա ծու թյան մա սին, տե ղե­
կատ վու թյուն տրա մադ րել իր ըն տա նի քի ան դամ ե րի ներ կա յաց վա ծու թյան, ի նչ պես նաև 
Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան կամ հա մայնք նե րի հետ նրանց մաս նակ ցու թյամբ կազ մա­
կեր պու թյուն նե րի կող մից կնք ված պայ մա նագ րե րի մա սին 305։

« Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քի 32­րդ հոդ վա ծը նաև ար գե լում է պե տա կան պաշ­
տոն զբա ղեց նող ան ձանց և հան րային ծա ռայող նե րին՝ որ պես պե տու թյան ներ կա յա ցու ցիչ, 
գույ քային գոր ծարք ներ կն քել ի րենց հետ մեր ձա վոր ազ գակ ցա կան կամ խնա մա կա լու թյամբ 
ա ռնչ վող ան ձանց հետ, բա ցա ռու թյամբ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան օ րենսդ րու թյամբ 
նա խա տես ված դեպ քե րի 306։

Նա խա դե պային ի րա վուն քի օ րի նակ 

Ներ կայիս կա ռա վա րու թյան ան դամ ե րի ա նուն նե րը հա ճախ կապ վում են նե պո տիզ մի տես­
քով կո ռուպ ցի այի հետ։ Օ րի նակ՝ բազ միցս հրա պա րակ վել է ՀՀ ա ռող ջա պա հու թյան նա խա­
րա րի և նրա ա մուս նու բիզ նես շա հե րի մա սին։ Մաս նա վո րա պես, հայտ նի է, որ նա խա րա րի 
ա մուս նուն պատ կա նող ըն կե րու թյու նը վեր ջին տա րի նե րին 44 պե տա կան հիմ արկ նե րի հետ 
կն քել է շուրջ 606,7 մլն ՀՀ դրա մի 240 պայ մա նա գիր, ո րից կե սից ա վե լին՝ 137 պայ մա նա գիր 
նրա տիկ նոջ՝ փոխ նա խա րա րի պաշ տո նում լի նե լու ժա մա նակ։ 

2021 թվա կա նի ապ րի լին Հա յաս տա նի հե տաքն նող լրագ րող նե րը (Հետք) հրա պա րա կե ցին 
հե տաքն նու թյուն՝ բա ցա հայ տե լով նե պո տիզ մը ՀՀ կա ռա վա րու թյու նում։ Փոխ վար չա պետ 
Տ.Ա.­ի ըն կեր նե րը և նրանց ըն կեր նե րը 2020 թվա կա նից նշա նակ վել են « Ճա նա պար հային 
դե պար տա մենտ» ՊՈԱԿ­ու մ տար բեր պաշ տոն նե րի։ Նրան ցից մե կը՝ Տ.Ա.­ի ըն կե րը, նշա­
նակ վել է ՊՈԱԿ­ի գլ խա վոր տնօ րեն։ « Ճա նա պար հային դե պար տա մենտ» ՊՈԱԿ­ի գլ խա վոր 
տնօ րե նի ման կու թյան ըն կե րը նշա նակ վել է ՊՈԱԿ­ի գլ խա վոր տնօ րե նի տե ղա կալ։ Նրա մեկ 
այլ ըն կեր նշա նակ վել է ՊՈԱԿ­ի գլ խա վոր տնօ րե նի խորհր դա կան 307։
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4.7. ՆԱ ԽԸՆՏ ՐԱ ԿԱՆ ՔԱ ՐՈ ԶԱՐ ՇԱՎ ՆԵ ՐՈՒՄ ՎԱՐ ՉԱ ԿԱՆ 
ՌԵ ՍՈՒՐ ՍԻ ՉԱ ՐԱ ՇԱ ՀՈՒՄ 

 Մի ջազ գային չա փա նիշ ներ

 Հա յաս տա նը վա վե րաց րել է հետ ևյալ պայ մա նագ րե րը և դրա նով ի սկ պար տա վոր վել է հետ­
ևել հետ ևյալ պայ մա նագ րե րին և « կոշտ ի րա վուն քի» փաս տաթղ թե րին`

 �  Մի ա վոր ված ազ գե րի կազ մա կեր պու թյան Քա ղա քա ցի ա կան և քա ղա քա կան ի րա-
վունք նե րի մա սին մի ջազ գային դաշ նա գիր 308 (հոդ ված ներ 19, 21, 22 և 25), ա վե լի 
ման րա մասն նկա րագր ված է Մար դու ի րա վունք նե րի կո մի տե ի թիվ 25 ը նդ հա նուր մեկ­
նա բա նու թյան 25­րդ կե տում 309։ 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Մար դու ի րա վունք նե րի եվ րո պա կան կոն վեն ցի ա (ETS No. 5), 
մաս նա վո րա պես 10­րդ և 11­րդ հոդ ված նե րը և Կոն վեն ցի այի թիվ 1 Ար ձա նագ րու թյան 
3­րդ հոդ վա ծը (ETS No. 9) 310։

 �  Մի ա վոր ված ազ գե րի կազ մա կեր պու թյան Կո ռուպ ցի այի դեմ կոն վեն ցի ա 311, մաս նա վո­
րա պես 7­րդ, 17­րդ և 19­րդ հոդ ված ներ։ 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կո ռուպ ցի այի մա սին քրե ա կան ի րա վուն քի կոն վեն ցի ա (ETS 
No. 173) 312։

 � Եվ րո պայի խորհր դի կո ռուպ ցի այի մա սին քա ղա քա ցի ա կան ի րա վուն քի կոն վեն ցի ա 
(ETS No. 174).313 

 � Ընտ րա կան գոր ծըն թաց նե րի ըն թաց քում վար չա կան ռե սուր սի չա րա շա հու մը կար գա­
վոր վում է հետ ևյալ մի ջազ գային չա փա նիշ նե րով և ու ղե ցույց նե րով. 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղո վը և Ե ԱՀԿ/ԺՀ ՄԻԳ-ը ը նտ րա կան գոր-
ծըն թաց նե րի ըն թաց քում վար չա կան ռե սուրս նե րի չա րա շահ ման կան խար գել ման և 
դրա դեմ պայ քա րի հա մա տեղ ու ղե ցույցը 314 սահ մա նում է մի շարք մի ջո ցա ռում եր և 
օ րենք ներ, ո րոնք պետք է ըն դուն վեն այդ կա պակ ցու թյամբ։ 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղո վի զե կույց ը նտ րա կան գոր ծըն թաց նե-
րի ըն թաց քում վար չա կան ռե սուրս նե րի չա րա շահ ման վե րա բե րյալ 315։ 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կոնգ րե սի 402 (2016) բա նաձև «Ընտ րա կան գոր ծըն թաց նե րի 
ըն թաց քում վար չա կան ռե սուր սի չա րա շա հու մը. տե ղա կան և տա րած քային ը նտր ված 
ներ կա յա ցու ցիչ նե րի և պե տա կան պաշ տո նյա նե րի դե րը» և դրա բա ցատ րա կան հու շա­
գի րը 316։ 

Ընտ րա կան գոր ծըն թաց նե րի ըն թաց քում վար չա կան ռե սուր սի չա րա շա հու մը նե րա ռում 
է քա ղա քա կան գոր ծիչ նե րի և քա ղա քա ցի ա կան ծա ռայող նե րի ա նօ րի նա կան կամ չա րա­
շա հող վար քա գի ծը, ո րոնք օգ տա գոր ծում են մարդ կային, ֆի նան սա կան, նյու թա կան, 
բնա կան և այլ ոչ նյու թա կան ռե սուրս նե րը՝ ազ դե լու ը նտ րու թյուն նե րի ար դյուն քի վրա և 
դրա նով ի սկ խա թա րում են ը նտ րու թյուն նե րի ար դա րու թյու նը 332։
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 � Եվ րո պայի խորհր դի Կոնգ րե սի « Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման և հան րային բա-
րե վար քու թյան խթան ման մա սին տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային մա կար դակ նե-
րում» 401 (2016) բա նաձև և դրա բա ցատ րա կան հու շա գիր 317։ 

 � Եվ րո պայի խորհր դի Կոնգ րե սի ստու գա թերթ տե ղա կան և տա րածqային մա կար դակ­
նե րում ը նտ րա կան գոր ծըն թաց նե րի ժա մա նակ վար չա կան ռե սուրս նե րի չա րա շա հու մը 
կան խող մի ջազ գային չա փա նիշ նե րին և լավ փոր ձին հա մա պա տաս խա նե լու հա մար 318։

 �  Վար չա կան ռե սուրս նե րի և ար դար ը նտ րու թյուն նե րի վե րա բե րյալ Եվ րո պայի խորհր-
դի Կոնգ րե սի գր քույ կը գործ նա կան օ րի նակ ներ և ու ղե ցույց է տա լիս 319։

 Ազ գային Հա մա տեքստ

Հա յաս տա նում ը նտ րու թյուն նե րի նկատ մամբ հան րային վս տա հու թյու նը նախ կի նում շատ 
ցածր է ր։ Գել լա փի հե տա զո տու թյան հա մա ձայն՝ 2011 թվա կա նին կա նանց մի այն 13%­ը և 
տղա մարդ կանց 12%­ն է ին հա վա տում ը նտ րու թյուն նե րի ար դա րու թյա նը 320։ Ե ԱՀԿ Ժո ղովր­
դա վա րա կան հաս տա տու թյուն նե րի և մար դու ի րա վունք նե րի գրա սե նյա կի (ԺՀ ՄԻԳ) Հա յաս­
տա նում 2017 թվա կա նի խորհր դա րա նա կան ը նտ րու թյուն նե րի վե րա բե րյալ վերջ նա կան զե­
կույ ցը կոչ է ա րել իշ խա նու թյուն նե րին և քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րին բարձ րաց նել 
հան րային վս տա հու թյու նը ը նտ րու թյուն նե րի նկատ մամբ 321։ Ը նտ րա կան հա մա կար գի նկատ­
մամբ վս տա հու թյան ցածր մա կար դա կը հիմ ա կա նում պայ մա նա վոր ված էր բա րեն պաստ 
ար դյունք նե րի հաս նե լու հա մար հա մա տա րած ը նտ րա կեղ ծիք նե րով, ո րոնք տևել են շուրջ 
եր կու տաս նա մյակ ի նչ պես հա մա պե տա կան, այն պես էլ տե ղա կան մա կար դակ նե րում։ Թե՛ 
ազ գային, թե՛ մի ջազ գային դի տոր դա կան ա ռա քե լու թյուն նե րի զե կույց նե րը մշ տա պես ար ձա­
նագ րում է ին բազ մա թիվ խախ տում եր և ա ռա ջար կու թյուն ներ է ին ա նում քա ղա քա կա նու­
թյան փո փո խու թյան վե րա բե րյալ։ 

Ընտ րա կան գոր ծե լա կեր պի հիմ ա կան շր ջա դար ձը տե ղի ու նե ցավ մի այն 2018 թվա կա նի 
թավ շյա հե ղա փո խու թյու նից հե տո, ե րբ նոր քա ղա քա կան ղե կա վա րու թյու նը մշա կեց նպաս­
տա լի օ րենսդ րա կան դաշտ և ա ջակ ցեց քա ղա քա ցի նե րի ա զատ կա մար տա հայտ ման մի ջա­
վայ րի ձևա վոր մա նը։ 

2018 թվա կա նի դեկ տեմ բե րի 9­ի ար տա հերթ խորհր դա րա նա կան ը նտ րու թյուն նե րի վե րա­
բե րյալ Եվ րո պա յում ան վտան գու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան կազ մա կեր պու թյան (Ե ԱՀԿ) 
Ժո ղովր դա վա րա կան հաս տա տու թյուն նե րի և մար դու ի րա վունք նե րի գրա սե նյա կի (ԺՀ ՄԻԳ) 
վերջ նա կան զե կույ ցում ը նդ գծ վել է, որ ան ցկաց ված ը նտ րու թյուն նե րը նշա նա վոր վել են հիմ­
նա րար ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու թյամբ և ար ժա նա ցել են հան րային լայն վս տա հու­
թյան 322։ Եվ րա խորհր դի խորհր դա րա նա կան վե հա ժո ղո վի (Ե ԽԽՎ) պատ վի րա կու թյու նը 
նույն պես եզ րա կաց րեց, որ նշ ված ը նտ րու թյուն ներն ան ցկաց վել են հիմ ա րար ա զա տու­
թյուն նե րի նկատ մամբ պատ շաճ հար գան քով և վայե լել են հան րային լայն վս տա հու թյուն, ո րը 
պետք է պահ պան վի հե տա գա ը նտ րա կան բա րե փո խում ե րի մի ջո ցով 323։ Եր կար տա րի նե րի 
ըն թաց քում ա ռա ջին ան գամ ը նտ րու թյուն նե րը տե ղա կան դի տոր դա կան խո շոր ծրագ րե րի՝ 
«Ա կա նա տե սի» և «Ան կախ դի տոր դի» կող մից գնա հատ վե ցին որ պես իս կա պես մր ցակ ցային, 
ա զատ և ար դար 324։ 
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ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի 2021 թվա կա նի հու նի սի 20­ի ար տա հերթ ը նտ րու թյուն նե րի վե րա բե­
րյալ ազ գային և մի ջազ գային դի տոր դա կան ա ռա քե լու թյան զե կույց նե րը ցույց են տվել, որ 
տե ղի են ու նե ցել մի շարք քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րի կամ դա շինք նե րի վար չա կան 
ռե սուր սի չա րա շահ ման բազ մա թիվ դեպ քեր, այդ թվում՝ հան րա հա վաք նե րին մաս նակ ցե լու 
կամ մաս նակ ցե լուց հրա ժար վե լու հար կադ րանք և ը նտ րո ղի ա զատ կամ քի ար տա հայտ ման 
խո չըն դո տում 325։ Ե ԱՀԿ/ԺՀ ՄԻԳ­ի 2021 թվա կա նի հու նի սի 20­ի Հա յաս տա նում ար տա հերթ 
խորհր դա րա նա կան ը նտ րու թյուն նե րի նախ նա կան եզ րա կա ցու թյուն նե րի հայ տա րա րու թյու­
նում նշ ված է, որ վար չա կան ռե սուր սի չա րա շահ ման դրս ևո րում ե րը պահ պան վել են քա­
րո զար շա վի ամ բողջ ըն թաց քում 326։ Այ դու հան դերձ, ը նտ րու թյուն ներն ը նդ հա նուր առ մամբ 
գնա հատ վել են որ պես մր ցակ ցային և ա զատ, թույլ տա լով քա ղա քա ցի նե րի կամ քի լի ար ժեք 
դրս ևո րում։

Օ րենսդ րու թյուն

Նա խընտ րա կան քա րո զար շա վի ըն թաց քում վար չա կան ռե սուրս նե րի օգ տա գործ ման կա­
նո նա կարգ ման կամ ար գել ման մա սին Հա յաս տա նի օ րենսդ րու թյու նը շա րու նա կում է թե րի 
մալ, թեև օ րենսդ րա կան դաշ տը վեր ջերս փո փոխ վել և մե ծա պես բա րե լավ վել է։ 

ՀՀ ը նտ րա կան օ րենսգր քի 23­րդ հոդ վա ծը սահ մա նում է նա խընտ րա կան քա րոզ չու թյան 
սահ մա նա փա կում եր, այդ թվում՝ վար չա կան ռե սուր սի օգ տա գործ ման ար գելք։ Օ րենսգր­
քում նշ վում է, որ հան րային    ծա ռայող հան դի սա ցող թեկ նա ծու նե րը ծա ռայո ղա կան պար տա­
կա նու թյուն ներ կա տա րե լիս քա րոզ չու թյուն չեն կա րող ի րա կա նաց նել։ Նրանք նաև չեն կա րող 
չա րա շա հել պաշ տո նա կան դիր քը՝ ի շահ ի րենց կու սակ ցու թյան։ Օ րեն քը նաև սահ մա նա փա­
կում է ռե սուրս նե րի օգ տա գոր ծու մը, ո րոնք տրա մադր վում են պե տա կան    պաշ տո նյա նե րին 
ի րենց ծա ռայո ղա կան պար տա կա նու թյուն նե րը կա տա րե լու հա մար։ Ար գել վում է նա խընտ­
րա կան քա րոզ չու թյան նպա տա կով օգ տա գոր ծել ծա ռայո ղա կան պար տա կա նու թյուն նե րի 
կա տար ման հա մար նա խա տես ված տա րածք նե րը, տրանս պոր տային մի ջոց նե րը, կա պի մի­
ջոց նե րը, նյու թա կան և մարդ կային ռե սուրս նե րը 327։

Նա խա դե պային ի րա վուն քի օ րի նակ 

2021 թվա կա նի հու նի սի 8­ին Լո ռու մարզ պե տի տե ղա կալ Գոռ Աս րյա նը աշ խա տան քային 
ժա մե րին այ ցե լել է Ստե փա նա վան հա մայն քի Կաթ նաղ բյուր և Ու րա սար գյու ղեր՝ իշ խող 
« Քա ղա քա ցի ա կան պայ մա նա գիր» կու սակ ցու թյան օգ տին քա րոզ չու թյուն ի րա կա նաց նե լու 
նպա տա կով։ Նա դպ րո ցի դահ լի ճում քա րո զար շա վային բնույ թի հան դի պում է ու նե ցել ու սու­
ցիչ նե րի և մյուս բնա կիչ նե րի հետ՝ պա հան ջե լով ա շա կերտ նե րից, ո րոնք դեռ չէ ին ա վար տել 
ի րենց դա սե րը, դուրս գալ դպ րո ցի շեն քից։ 

Մեկ այլ դեպ քում՝ հու նի սի 9­ին, Գո րիս հա մայն քի փոխ քա ղա քա պետ ո րոշ մամբ հա մայն քի 
բյու ջե ից 115 բնակ չի հատ կաց վել է 6 մի լի ոն 130 հա զար դրա մի չա փով դրա մա կան օգ նու­
թյուն։ Շա հա ռու նե րի ցան կում կային նաև Տեղ և Տաթև հա մայնք նե րի բնա կիչ ներ։ Հատ կան­
շա կան է, որ նա խորդ ե ռամ սյակ նե րի հա մե մատ Գո րիս հա մայն քում դրա մա կան օգ նու թյան 
ծա վալ նե րը կտ րուկ ա ճել է ին։
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Վար չա կան ռե սուր սի չա րա շահ ման ևս մեկ օ րի նակ է այն, որ 2021 թվա կա նի հու նի սի 12­ին 
« Գազպ րոմ Ար մե նի ա» ՓԲԸ Ստե փա նա վա նի և Տա շի րի տա րած քային կա յան նե րի ղե կա վար­
նե րը ստի պել են ի րենց աշ խա տա կից նե րին մաս նակ ցել «Ար մե նի ա» դա շին քի հան րա հա վա­
քին։ « Տա շիր» կա յա նի աշ խա տա կից նե րին ար գել վել է մաս նակ ցել նաև « Քա ղա քա ցի ա կան 
պայ մա նա գիր» կու սակ ցու թյան կող մից 2021 թվա կա նի հու նի սի 10­ին կազ մա կերպ ված հան­
րա հա վաք նե րին 328։
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 Տե ղա կան իշ խա նու թյունն ա ռանց քային դեր է խա ղում քա ղա քա ցի նե րի բա րե կե ցու թյան, ծա­
ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման, մարդ կանց ու պե տա կան կա ռա վա րու թյան միջև շփ ման ա ռա­
ջին հանգր վանն ա պա հո վե լու հա մար: Քա ղա քա ցի նե րի հետ մեր ձե ցու մը կա րող է օգ նել, 
որ պես զի հան րային իշ խա նու թյուն ներն ու ծա ռա յու թյուն նե րը իս կա պես պա տաս խա նա տու 
և հաշ վե տու լի նեն, բա րե լա վեն մարդ կանց կյանքն ու նրանց վս տա հու թյու նը տե ղա կան հաս­
տա տու թյուն նե րի նկատ մամբ: Այ նու ա մե նայ նիվ, այն նույն հատ կա նիշ նե րը, ո րոնք տե ղա կան 
և տա րա ծաշր ջա նային կա ռա վա րու թյուն նե րին դարձ նում են քա ղա քա ցի նե րի հա մար այդ­
քան կեն սա կան, կա րող են միև նույն ժա մա նակ հակ ված լի նել կո ռուպ ցի այի:

 Հա յաս տա նում և Ար ևե լյան Եվ րո պա յում տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը կար­
ևոր քայ լեր են ձեռ նար կում ա վե լի բաց և ը նդ գր կուն ո րո շում ե րի կա յաց ման ու ղ ղու թյամբ: 
Սա կայն, գործ նա կան մա կար դա կում տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը պետք է 
կյան քի կո չեն օ րենք ներն ու քա ղա քա կա նու թյուն նե րը և մե ծաց նեն ի րենց ջան քե րը՝ քա ղա­
քա կա նու թյան և ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում թա փան ցի կու թյու նը, հաշ վետ վո ղա­
կա նու թյունն և քա ղա քա ցի նե րի բո վան դա կա լից մաս նակ ցու թյունն ա պա հո վե լու հա մար: 

 Տե ղա կան ժո ղովր դա վա րու թյան հա մար կար ևոր հատ կա նիշ ներ լի նե լով հան դերձ՝ թա փան­
ցի կու թյունն ու քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյու նը մի ա ժա մա նակ գոր ծիք ներ են ար դյու նա­
վետ հան րային ծա ռա յու թյուն ներ մա տու ցե լու, կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րե լու և կան խար գե­
լե լու, ի նչ պես նաև քա ղա քա ցի նե րի վս տա հու թյան ամ րապնդ ման հա մար:

Այս ձեռ նար կի մեջ ը նդ գրկ ված մե խա նիզմ ե րը ներ կա յաց նում են մի շարք ե ղա նակ ներ, ո րոն­
ցով տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րը կա րող են կան խել կա շա ռա կե րու թյու նը, 
նվա զեց նել դրա ռիս կե րը և զար գաց նել ար դյու նա վետ ու հաշ վե տու հաս տա տու թյուն ներ 
բո լոր մա կար դակ նե րում: Այլ բա րե փո խում եր, ի նչ պի սիք են կեղ ծա րար նե րի պաշտ պա նու­
թյու նը և ան կախ լրատ վա մի ջոց նե րի ու քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ա ջակ ցու թյու նը, 
նույն պես կար ևոր տեղ են զբա ղեց նում բաց կա ռա վար ման, հան րային բա րե վար քու թյան և 
հաշ վետ վո ղա կա նու թյան կա ռուց ման հա մար: Կո ռուպ ցի ան ար մա տա խիլ ա նե լու ա մե նաար­
դյու նա վետ մո տե ցու մը հա ճախ պե տա կան պաշ տո նյա նե րի, լրատ վա մի ջոց նե րի և քա ղա քա­
ցի ա կան հա սա րա կու թյան կող մից կազմ վող հաշ վետ վու թյուն ներն են, ո րոնք պետք է հա մոզ­
ված լի նեն, որ լս վում են և պաշտ պան ված են:

Եվ րո պայի խորհր դի Տե ղա կան և Տա րած քային Իշ խա նու թյուն նե րի Կոնգ րե սը հա վա տա րիմ է 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րին տե ղա կան ժո ղովր դա վա րու թյան ո րա կի բա­
րե լավ ման, կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման, բա րե վար քու թյան և հան րային հաշ վետ վո ղա կա­
նու թյան բարձ րաց մանն ու խթան մա նը, թա փան ցի կու թյանն ու քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու­
թյան մա կար դա կի աճ ա պա հո վե
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198 «ՔՀԿ չափիչ ։ Արևելյան գործընկերության երկրներում քաղաքացիական հասարակության 
միջավայրի գնահատում», Հայաստան, Երևան, 2019։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. 
https։//transparency.am/files/publications/1573821063­0­588028.pdf?v=4։

199 Ծրագրի իրականացմանն աջակցել է Եվրոպայի խորհրդի Տեղական և տարածքային 
իշխանությունների կոնգրեսը որպես «Տեղական ինքնակառավարման ինստիտուցիոնալ 
հիմքերի ամրապնդմում» ծրագրի բաղադրիչ մաս, Եվրոպայի խորհրդի/Եվրոպական 
միության Արևելյան գործընկերության երկրներում լավ կառավարման (2015­2017) 
ծրագրի շրջանակներում։
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200 «ՔՀԿ չափիչ ։ Արևելյան գործընկերության երկրներում քաղաքացիական հասարակության 
միջավայրի գնահատում», Հայաստան, Երևան, 2019։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. 
https։//transparency.am/files/publications/1573821063­0­588028.pdf?v=4։

201 Ամուլսարի հանքը Հայաստանում. կառավարությունը պետք է խուսափի պոտենցիալ 
բնապահպանական և մարդկային աղետներից։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//
www.csi.am/en/amulsar­mine­armenia­government­must­avoid­potential­environmen­
tal­and­human­disaster 

202 Additional Protocol to the European Charter of Local Self­Government on the right to par­
ticipate in the affairs of a local authority (CETS No. 207), Council of Europe. Հասանելի է 
հետևյալ հասցեով. https://www.coe.int/en/web/conventions/full­list/­/conventions/treaty/207

203 http://www.oecd.org/gov/digital­government/35176328.pdf 

204 Digital 2020. Համաշխարհային թվային տարեգիրք՝ Հայաստան։ Հասանելի է հետևյալ 
հասցեով. https://datareportal.com/reports/digital­2020­armenia

205 http://www.itel.am/en/news/7775

206 Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրություն. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. 
http։//www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=5805 

207 Հայցադիմումերի մասին օրենքը. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//www.irtek.am/
views/act.aspx?aid=150378 

208 Քաղաքացիների մասնակցության գործիքակազմ, Եվրոպայի խորհրդի տեղական 
և տարածաշրջանային իշխանությունների գլխավոր քարտուղար Անդրեաս Կիֆերի 
նախաբանը։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//rm.coe.int/CoERMPublicCommon­
SearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806cf43c

209 Հանրագրերի ներկայացման միասնական էլեկտրոնային հարթակ։ Հասանելի է հետևյալ 
հասցեով. https://xn­­y9aag6av1b8dd.xn­­y9a3aq/en/

210 Venice Commission, Council of Europe COE, Code of Good Practice on Referendums (2006), 
Euopean Commission for Democracy through Law (Venice Commission), available here: https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL­AD(2007)008rev­cor­e

211 Council of Europe COE, Committee of Ministers’ Declaration on the Code of Good Practice on 
Referendums, Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https://www.venice.coe.int/webforms/docu­
ments/default.aspx?pdffile=CDL­AD(2007)008rev­cor­e

212 The Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe COE, Resolution 472 
(2021) on Holding referendums at local level, Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https://rm.coe.
int/res­472­2021­en­local­referendums­monitoring­committee­rapporteur­vlad/1680a2dfdf

213 United Nations UN (2015), Sustainable Development Goals, Հասանելի է հետևյալ հասցեով.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable­development­goals/

214 «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենք։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով.
https։//www.arlis.am/DocumentView.aspx?docID=73271
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215 Տեղական հանրաքվեի մասին օրենք. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//www.irtek.am/
views/act.aspx?aid=150748 

216 «Քաղաքացի դիտորդ» նախաձեռնություն. ինչպես մասնակցել տեղական 
ինքնակառավարմանը [Ինչպես մասնակցել տեղական ինքնակառավարմանը]։ Հասանելի 
է հետևյալ հասցեով. https։//transparency.am/files/publications/1393254570­0­715835.pd­
f?v=4 

217 ՀՀ կառավարության N 269­Ն, 270­Ն և 271­Ն որոշումերը Լոռու, Տավուշի և Սյունիքի 
մարզերի 22 համայնքներում տեղական հանրաքվե անցկացնելու մասին։ Հասանելի է 
հետևյալ հասցեով. www.e­gov.am/gov­decrees/calendar/2015/03/page/6/. 

218 Transparency International Anti­Corruption Center ­ News

219 Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ հակակոռուպցիոն կենտրոն, Հայաստանում կոռուպցիայի 
վերաբերյալ հասարակական կարծիքի ուսումասիրություն, 2019։ Հասանելի է հետևյալ 
հասցեով. https։//transparency.am/files/publications/1586439945­0­151140.pdf?v=4 

220 Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ, Կոռուպցիայի համաշխարհային բարոմետր, 2016։ 
Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.transparency.org/research/gcb/ overview

221 Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ, Կոռուպցիայի համաշխարհային բարոմետրը Հայաստանում, 
2016։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//transparency.am/en/gcb/2016 

222 Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ հակակոռուպցիոն կենտրոն, Հայաստանում կոռուպցիայի 
վերաբերյալ հասարակական կարծիքի ուսումասիրություն, 2019։ Հասանելի է հետևյալ 
հասցեով. https։//transparency.am/files/publications/1586439945­0­151140.pdf?v=4 

223 Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ, Կոռուպցիայի ընկալման համաթիվ, 2019 և 2020։ 
Հասանելի է հետևյալ հասցեով.https ։//images.transparencycdn.org/images/2019_CPI_Re­
port_EN_200331_141425.pdf և https։//www.transparency.org/en/cpi/2020/index 

224 Կառավարության 2019 թվականի հունիսի 24­ի «Հակակոռուպցիոն քաղաքականության 
խորհուրդ ստեղծելու մասին» N808­Ն որոշումը, Խորհրդի կազմը, գործունեության ձևը, 
ներգրավված հասարակական կազմակերպությունների մրցակցության և ռոտացիայի 
կարգը և Հայաստանի Հանրապետության վարչապետի 2015 թվականի ապրիլի 18­ի N 
300­ որոշումը չեղյալ ճանաչելու կարգը։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.gov.
am/u_files/file/xorhurdner/korupcia/voroshumNrv098­new.pdf 

225 Կառավարության 2019 թվականի հոկտեմբերի 3­ի N1332­Ն որոշումը հակակոռուպցիոն 
ռազմավարության և 2019­2022 թթ. դրա իրականացման պլանի վերաբերյալ։ Հասանելի է 
հետևյալ հասցեով. https։//moj.am/page/583 

226 ՏՀԶԿ, «Միջազգային բիզնես գործարքներում օտարերկրյա պետական պաշտոնյաների 
կաշառակերության դեմ պայքարի կոնվենցիա», 2017։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. 
http://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm 

227 https://www.iso.org/iso­37001­anti­bribery­management.html.

228 ՏՀԶԿ, «Ներքին վերահսկողության, էթիկայի և համապատասխանության լավագույն 
փորձի ուղեցուց», 2010։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https://www.oecd.org/daf/anti­brib­
ery/44884389.pdf. 
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229 Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ հակակոռուպցիոն կենտրոն, Հայաստանում կոռուպցիայի 
վերաբերյալ հասարակական կարծիքի ուսումասիրություն, 2019։ Հասանելի է հետևյալ 
հասցեով. https։//transparency.am/files/publications/1586439945­0­151140.pdf?v=4

230 ՀՀ գլխավոր դատախազության պաշտոնական կայք Տեղեկանք կոռուպցիոն 
հանցագործությունների քննության արդյունքների մասին 2018թ. https։//www.prosecutor.
am/myfiles/files/reports/2018­korupcia­.pdf 

231 Հայաստանի Հանրապետության գլխավոր դատախազության պաշտոնական կայք, 
Տեղեկանք 2020 թվականի կոռուպցիոն հանցագործությունների քննության արդյունքների 
մասին։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.prosecutor.am/myfiles/files/pdf/korup­
cia­haxordum2020.pdf

232 ՀՀ գլխավոր դատախազության պաշտոնական կայք, Անդրադարձ 2018 թվականի 
կոռուպցիոն հանցագործությունների քննության արդյունքների մասին։ Հասանելի է 
հետևյալ հասցեով. https։//www.prosecutor.am/myfiles/files/reports/2018­korupcia­.pdf 

233 Հայաստանի Հանրապետության գլխավոր դատախազության պաշտոնական կայք, 
Տեղեկանք 2020 թվականի կոռուպցիոն հանցագործությունների քննության արդյունքների 
մասին։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.prosecutor.am/myfiles/files/pdf/korup­
cia­haxordum2020.pdf

234 Նույն տեղում։

235 ՀՀ քրեական օրենսգիրք։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//www.arlis.am/Document­
View.aspx?DocID=114411 

236 Քրեական գործ թիվ՝ ԿԴ/0013/01/19, գրանցված 14.05.2019թ.­ին Կոտայքի մարզի առաջին 
ատյանի ընդհանուր իրավասության դատարանում։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//
datalex.am/?app=AppCaseSearch&case_id=16325548649303797 

237 Հայաստանի Հանրապետության ազգային անվտանգության ծառայություն։ Բացահայտվել 
են Արագածոտնի մարզի Արտաշավան համայնքի նախկին ղեկավարի կողմից 
կաշառք ստանալու և պաշտոնեական այլ հանցագործություններ կատարելու դեպքեր 
[Բացահայտվել են Արագածոտնի մարզի Արտաշավան համայնքի նախկին ղեկավարի 
կողմից կաշառակերության և պաշտոնեական այլ հանցագործությունների դեպքեր]. 
Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//azat.tv/aats­hancagorcutyun/ 

238 https://rm.coe.int/16806cc1ec 

239 Resolution 433 (2018) on the European Code of Conduct for all Persons Involved in Local and 
Regional Governance, Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe. 
Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https://rm.coe.int/16808d3295 

240 http://www.oecd.org/gov/ethics/managingconflictofinterestinthepublicservice.htm 

241 http://www.oecd.org/gov/ethics/enhancingintegrityinpublicprocurementachecklist.htm 

242 Resolution 434 (2018) and Recommendation 423 (2018) on Conflicts of interest at local and 
regional level, Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe. Հասանելի 
է հետևյալ հասցեով. https://rm.coe.int/16808d33d0 



119

243 Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service, Organisation for Economic 
Co­operation and Development. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http://www.oecd.org/gov/
ethics/managingconflictofinterestinthepublicservice.htm 

244 United Nations Convention against Corruption. https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/
CAC/

245 Technical Guide to the United Nations Convention against Corruption https://www.unodc.org/
unodc/en/treaties/CAC/technical­guide.html

246 Criminal Law Convention on Corruption (ETS No. 173), Council of Europe. Հասանելի է 
հետևյալ հասցեով. https://www.coe.int/en/web/conventions/full­list/­/conventions/treaty/173 

247 Civil Law Convention on Corruption (ETS No. 174), Council of Europe. https://www.coe.int/en/
web/conventions/full­list/­/conventions/treaty/174

248 Convention against Corruption Involving Officials, European Union, Official Journal C 195, 
25/06/1997 P. 0002 – 0011. http://eur­lex.europa.eu/legal­content/EN/TXT/?uri=LEGIS­
SUM:l33027

249 OECD Recommendation on Public Integrity, OECD, 2017. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. 
http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation­public­integrity/ 

250 Պետական մարմիններում շահերի բախման մոնիտորինգի հաշվետվություն. Հասանելի 
է հետևյալ հասցեով. https։//transparency.am/files/publications/1415891883­0­674564.pd­
f?v=4 

251 Նույն տեղում։

252 «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենք։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով.https։//
www.arlis.am/documentview.aspx?docID=120832

253 Նույն տեղում։

254 «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենք։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով.https։//
www.arlis.am/documentview.aspx?docID=120832 

255 ՀՀ Ազգային ժողովի պատգամավորների գործունեության երաշխիքների մասին 
օրենք. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//www.parliament.am/legislation.php?sel=­
show&ID=5707&lang=eng 

256 Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողով, Եզրակացություն թիվ 06/2019, 2020 թ. 
մարտի 6 ։. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//cpcarmenia.am/files/legislation/342.pdf։

257 Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողով, Եզրակացություն թիվ 04/2020, 2020 թ. 
նոյեմբերի 30։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//cpcarmenia.am/files/legislation/355.
pdf 

258 Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողով, Եզրակացություն թիվ 03/2020, 2020 
թ. հեկտեմբերի 26. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//cpcarmenia.am/files/legisla­
tion/350.pdf 

259 Նույն տեղում։
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260 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

261 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/technical­guide.html

262 https://www.coe.int/en/web/conventions/full­list/­/conventions/treaty/173

263 https://www.coe.int/en/web/conventions/full­list/­/conventions/treaty/174

264 http://eur­lex.europa.eu/legal­content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33027.

265 Հայաստանի Հանրապետության վիճակագրական կոմիտե, Հայաստանի 
Հանրապետության սոցիալ­տնտեսական վիճակը, 2018 թվականի հունվար­դեկտեմբեր 
(հայերեն, ռուսերեն). Հասանելի է հետևյալ հասցեով.https ։//armstat.am/file/article/
sv_12_18a_550.pdf 

266 Հայաստանի Հանրապետության վիճակագրական կոմիտե, Հայաստանի 
Հանրապետության սոցիալ­տնտեսական իրավիճակը, 2020 թվականի հունվար 
(հայերեն, ռուսերեն). Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//armstat.am/file/article/
sv_01_20a_550.pdf 

267 Հայաստանի Հանրապետության վիճակագրական կոմիտե, Հայաստանի 
Հանրապետության սոցիալ­տնտեսական վիճակը, 2021 թվականի հունվար (հայերեն, 
ռուսերեն). Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//armstat.am/file/article/sv_12_20a_540.
pdf 

268 ՀՀ քրեական օրենսգիրք։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//www.arlis.am/Document­
View.aspx?DocID=114411 

269 Նույն տեղում։

270 Նույն տեղում։

271 Քրեական գործ թիվ։ ԵԱՔԴ/0016/01/15, գրանցված է 2016 թվականի ապրիլի 28­
ին Երևանի Արաբկիր և Քանաքեռ­Զեյթուն վարչական շրջանների ընդհանուր 
իրավասության դատարանում։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//datalex.am/?ap­
p=AppCaseSearch&case_id=14918173765721348 

272 The Investigative Committee of the Republic of Armenia. Որոշում է կայացվել՝ Արմավիրի 
մարզի Արշալույս համայնքի ղեկավար Զարզանդ Գրիգորյանի պաշտոնավարությունը 
ժամանակավոր դադարեցնելու մասին [Որոշում է կայացվել ժամանակավորապես 
դադարեցնել Արմավիրի մարզի Արշալույս համայնքի ղեկավար Զարզանդ Գրիգորյանի 
պաշտոնավարումը]. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.investigative.am/news/
view/zarzand­grigoryan.html

273 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/ 

274 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/technical­guide.html

275 https://www.coe.int/en/web/conventions/full­list/­/conventions/treaty/173 

276 https://www.coe.int/en/web/conventions/full­list/­/conventions/treaty/174

277 http://eur­lex.europa.eu/legal­content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33027 
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278 ՀՀ գլխավոր դատախազության պաշտոնական կայք, Անդրադարձ 2018 թվականի 
կոռուպցիոն հանցագործությունների քննության արդյունքներին։ Հասանելի է հետևյալ 
հասցեով. https։//www.prosecutor.am/myfiles/files/reports/2018­korupcia­.pdf 

279 Հայաստանի Հանրապետության գլխավոր դատախազության պաշտոնական 
կայք։ Տեղեկանք 2019 թվականի կոռուպցիոն հանցագործությունների քննության 
արդյունքների մասին։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.prosecutor.am/myfiles/
files/reports/2019­haxordum.pdf 

280 Հայաստանի Հանրապետության գլխավոր դատախազության պաշտոնական 
կայք։ Տեղեկանք 2020 թվականի կոռուպցիոն հանցագործությունների քննության 
արդյունքների մասին։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.prosecutor.am/myfiles/
files/pdf/korupcia­haxordum2020.pdf 

281 ՀՀ քրեական օրենսգիրք։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//www.arlis.am/Document­
View.aspx?DocID=114411 

282 Հայաստանի Հանրապետության քրեական դատավարության օրենսգիրք, հոդված 190։ 
Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https ։//www.arlis.am/documentview.aspx?docID=68011 

283 Քրեական գործ թիվ։ ԱՎԴ/0104/01/19, գրանցվել է 2019 թվականի օգոստոսի 12­ին 
Արարատի և Վայոց Ձորի մարզերի ընդհանուր իրավասության դատարանում։ Հասանելի 
է հետևյալ հասցեով. http։//datalex.am/?app=AppCaseSearch&case_id=27303072741039219 

284 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

285 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/technical­guide.html 

286 https://www.coe.int/en/web/conventions/full­list/­/conventions/treaty/173

287 https://www.coe.int/en/web/conventions/full­list/­/conventions/treaty/174

288 Resolution 434 (2018) and Recommendation 423 (2018) on Fighting nepotism within local 
and regional authorities, Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe. 
Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https://rm.coe.int/16809312c3

289 http://eur­lex.europa.eu/legal­content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33027 

290 Վերադարձ դեպի ապագա։ 2018 թվականի խորհրդարանական ընտրությունները և հայ 
ընտրողը. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.evnreport.com/elections/back­to­
the­future­the­2018­parliamentary­elections­and­the­armenian­voter 

291 ՀՀ քրեական օրենսգիրք։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//www.arlis.am/Document­
View.aspx?DocID=114411 

292 «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենք։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով.http։//www.
arlis.am/DocumentView.aspx?docid=68771 

293 Քրեական գործ թիվ։ ԵԴ/0785/01/20, գրանցվել է 2020 թվականի հուլիսի 20­ին Երևանի 
ընդհանուր իրավասության դատարանում։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//datalex.
am/?app=AppCaseSearch&case_id=45880421204051372 

294 Քրեական գործ թիվ՝ ԵԴ/0707/01/18, գրանցվել է 20.09.2018թ.­ին Երևանի ընդհանուր 
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իրավասության դատարանում։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//datalex.am/?ap­
p=AppCaseSearch&case_id=45880421203888449 

295 ՀՀ Ազգային անվտանգության ծառայության պաշտոնական կայքէջը, 2017 թվականի 
ապրիլի 2­ին Հայաստանում տեղի ունեցած խորհրդարանական ընտրությունների 
ժամանակ ընտրողներին կաշառք տալու և կաշառք ստանալու հարյուրավոր 
գրանցված դեպքերը։ Հայտնաբերվել է 14.06.2020թ. https։//www.sns.am/en/press­releas­
es/2020/06/14/hundreds­and­systematic­cases­of­giving­bribe­to­voters­and­receiving­bribe­
during­parliamentary­el/394 

296 «Հետք», «Բարգավաճ Հայաստան» կուսակցության նախագահ Գագիկ Ծառուկյանը 
ձերբակալվել է ձայներ գնելու համար, 25.09.2020., https։//hetq.am/en/article/121944 

297 Միավորված ազգերի կազմակերպության Կոռուպցիայի դեմ կոնվենցիա։ Հասանելի է 
հետևյալ հասցեով. https։//www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

298 Միավորված ազգերի կազմակերպության Կոռուպցիայի դեմ կոնվենցիայի տեխնիկական 
ուղեցույցը։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
technical­guide.html։ 

299 Եվրոպայի խորհրդի Կոռուպցիայի մասին քրեական իրավունքի կոնվենցիայի (ETS No. 
173)։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.coe.int/en/web/conventions/full­list/­/con­
ventions/treaty/173։ 

300 Եվրոպայի խորհրդի Կոռուպցիայի մասին քաղաքացիական իրավունքի կոնվենցիա 
(ETS No. 174)։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.coe.int/en/web/conventions/full­
list/­/conventions/treaty/174։

301 Պաշտոնյաների ներգրավմամբ կոռուպցիայի դեմ Եվրոպական միության կոնվենցիա։ 
Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//eur­lex.europa.eu/legal­content/EN/TXT/?uri=LEGIS­
SUM ։l33027։

302 434 (2018) բանաձևը և 423 (2018) հանձնարարականը «Տեղական և տարածքային 
իշխանությունների շրջանում նեպոտիզմի դեմ պայքարի մասին» զեկույց CG/
GOV09(2018)03, որը հաստատվել է 2018 թվականի նոյեմբերի 6­ին Տեղական և 
տարածքային իշխանությունների Կոնգրեսի Կառավարման կոմիտեի կողմից։ Եվրոպայի 
խորհուրդ. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//rm.coe.int/16809312c3 

303 Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ հակակոռուպցիոն կենտրոն, Հայաստանում կոռուպցիայի 
վերաբերյալ հասարակական կարծիքի ուսումասիրություն, 2019։ Հասանելի է հետևյալ 
հասցեով. https։//transparency.am/files/publications/1586439945­0­151140.pdf?v=4 

304 «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենք։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//www.
arlis.am/DocumentView.aspx?docid=68771

305 Նույն տեղում։

306 «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենք։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//www.
arlis.am/DocumentView.aspx?docid=68771

307 Փոխվարչապետի ընկերոջ և նախկին նախարարի բարեկամ ու նրա ընկերները՝ մեկ 
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ՊՈԱԿ­ում [The relative of the Deputy Prime Minister’s friend, the former Minister and his 
friends in one SNCO]. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//hetq.am/hy/article/129376 

308 Քաղաքացիական և քաղաքական իրավունքների մասին միջազգային դաշնագիր, ՄԱԿ. 
Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.
aspx 

309 Ընդհանուր մեկնաբանություն թիվ 25, Մարդու իրավունքների կոմիտեի կողմից 
ընդունված Ընդհանուր մեկնաբանության լրացում Քաղաքացիական և քաղաքական 
իրավունքների մասին միջազգային դաշնագրի 40­րդ հոդվածի 4­րդ կետի համաձայն, 
CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, Միավորված ազգերի կազմակերպություն , 27 օգոստոսի 1996. 
Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//undocs.org/CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 

310 Մարդու իրավունքների և հիմարար ազատությունների պաշտպանության մասին 
կոնվենցիա (ETS No. 5), Եվրոպայի խորհուրդ. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//
www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf 

311 Միավորված ազգերի կազմակերպության Կոռուպցիայի դեմ կոնվենցիա։ Հասանելի է 
հետևյալ հասցեով. https։//www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

312 Եվրոպայի խորհրդի Կոռուպցիայի մասին քրեական իրավունքի կոնվենցիայի (ETS No. 
173)։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https ։//www.coe.int/en/web/conventions/full­list/­/
conventions/treaty/173։ 

313 Եվրոպայի խորհրդի Կոռուպցիայի մասին քաղաքացիական իրավունքի կոնվենցիա 
(ETS No. 174)։ Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.coe.int/en/web/conventions/full­
list/­/conventions/treaty/174։

314 «Ընտրական գործընթացների ընթացքում վարչական ռեսուրսների չարաշահման 
կանխարգելման և արձագանքման համատեղ ուղեցույցներ», CDL AD(2016)004, Եվրոպայի 
խորհրդի ժողովրդավարության եվրոպական հանձնաժողով և ժողովրդավարական 
հաստատությունների և մարդու իրավունքների ԵԱՀԿ գրասենյակ, 4 մարտի 2016թ. 
Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.osce.org/odihr/elections/227506 

315 «Զեկույց ընտրական գործընթացների ընթացքում վարչական ռեսուրսների չարաշահման 
վերաբերյալ», CDL­AD(2013)033, Եվրոպայի խորհրդի ժողովրդավարության եվրոպական 
հանձնաժողով: Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.venice.coe.int/webforms/doc­
uments/default.aspx?pdffile=cdl­ad(2013)033­e 

316 Ընտրական գործընթացների ընթացքում վարչական ռեսուրսների չարաշահման 
մասին 402 (2016թ.) որոշում՝ տեղական և տարածքային ընտրված ներկայացուցիչների 
և պետական պաշտոնյաների դերը, Եվրոպայի խորհրդի Տեղական և տարածքային 
իշխանությունների կոնգրեսը: Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//rm.coe.in­
t/168071a562 

317 401 (2016) բանաձևը տեղական և տարածքային մակարդակներում կոռուպցիայի 
կանխարգելման և հանրային էթիկայի խթանման մասին, Եվրոպայի խորհրդի Տեղական 
և տարածքային իշխանությունների կոնգրես: Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//
rm.coe.int/168071a737 
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318 Տեղական և տարածաշրջանային մակարդակներում ընտրական գործընթացների 
ընթացքում վարչական ռեսուրսների չարաշահումը կանխող միջազգային չափանիշներին 
և լավ փորձին համապատասխանության ստուգաթերթ, զեկույց CG32(2017)12, Եվրոպայի 
խորհրդի տեղական և տարածքային իշխանությունների կոնգրես: Հասանելի է հետևյալ 
հասցեով. https։//rm.coe.int/16807000d1 

319 Վարչական ռեսուրս և արդար ընտրություններ։ Գործնական ուղեցույց տեղական և 
տարածաշրջանային քաղաքական գործիչների և պետական պաշտոնյաների համար, 
Եվրոպայի խորհրդի տեղական և տարածքային իշխանությունների կոնգրես, 2018 
թվականի ապրիլ, Ստրասբուրգ: Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//rm.coe.in­
t/16807b6b94

320 Մորալես Լ., «Ընտրություններում կանայք ավելի քիչ վստահ են, քան տղամարդիկ », 
Գալափ, 11 հոկտեմբերի 2012թ. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http։//news.gallup.com/
poll/157997/women­worldwide­less­confident­men­elections.aspx 

321 «Հայաստան, խորհրդարանական ընտրություններ, 2 ապրիլի 2017 թ. Վերջնական 
զեկույց», Եվրոպայում անվտանգության և համագործակցության կազմակերպություն, 7 
հուլիսի 2017թ. Հասանելի է հետևյալ հասցեով` http։//www.osce.org/odihr/328226

322 ԵԱՀԿ Ժողովրդավարական հաստատությունների և մարդու իրավունքների գրասենյակի 
(ԺՀՄԻԳ) վերջնական զեկույցը 2018 թվականի դեկտեմբերի 9­ի արտահերթ 
խորհրդարանական ընտրությունների վերաբերյալ։ Հասանելի է` https։//res.elections.am/
images/doc/OSCE09.12.18.pdf 

323 Հայաստանում արտահերթ խորհրդարանական ընտրությունների դիտորդություն (9 
դեկտեմբերի 2019թ.). ԵԽԽՎ .21 հունվարի 2019. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https 
։//res.elections.am/images/doc/PACE09.12.18.pdf 

324 Երկարաժամկետ դիտորդական առաքելության միջանկյալ զեկույցը՝ 2018 թվականի 
դեկտեմբերի 9­ի ՀՀ Ազգային ժողովի վաղաժամ ընտրությունների վերաբերյալ։ Հասանելի 
է հետևյալ հասցեով. https։//transparency.am/files/publications/1545323664­0­741866.pdf 

325 Երկարաժամկետ դիտորդական առաքելության միջանկյալ զեկույցը՝ 2018 թվականի 
դեկտեմբերի 9­ի ՀՀ Ազգային ժողովի վաղաժամ ընտրությունների վերաբերյալ։ Հասանելի 
է հետևյալ հասցեով. https։//transparency.am/files/publications/1624464536­0­278109.pd­
f?v=4 

326 ԵԱՀԿ Ժողովրդավարական հաստատությունների և մարդու իրավունքների գրասենյակ 
(ԺՀՄԻԳ), 2021 թվականի հունիսի 20­ի Հայաստանում արտահերթ խորհրդարանական 
ընտրությունների նախնական արդյունքների և եզրակացությունների հայտարարություն. 
Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https։//www.osce.org/files/f/documents/1/3/490307_0.pdf 

327 Հայաստանի Հանրապետության ընտրական օրենսգիրք. Հասանելի է հետևյալ հասցեով. 
http։//www.arlis.am/DocumentView.aspx?docid=105967 

328 ՀՀ Ազգային ժողովի 2021 թվականի հունիսի 20­ի արտահերթ ընտրությունների 
երկարաժամկետ դիտորդական առաքելության միջանկյալ զեկույցը. Հասանելի է 
հետևյալ հասցեով. https։//transparency.am/files/publications/1624464536­0­278109.pd­
f?v=4 
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329 ՏՀԶԿ, «Շահերի բախման կառավարում հանրային ծառայություններում», 2003, էջ 24։ 
Հասանելի է հետևյալ հասցեով. http://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf

330 Council of Europe COE, Holding Referendums at Local Level (2021), Committee on the Hon­
ouring of Obligations and Commitments by member States of the European Charter of Local 
Self­Government (Monitoring Committee), Հասանելի է հետևյալ հասցեով. https://rm.coe.
int/holding­referendums­at­local­level­monitoring­committee­rapporteur­vla/1680a287be 

331 1946 թվականին իր առաջին նստաշրջանում ՄԱԿ­ի Գլխավոր ասամբլեան ընդունեց 
59(I) բանաձևը, որում ասվում է, որ «տեղեկատվության ազատությունը մարդու 
հիմարար իրավունքն է և այն բոլոր ազատությունների փորձաքարն է, որոնց նվիրված 
է Միավորված ազգերի կազմակերպությունը»: Հասանելի է հետևյալ հասցեով.  
https://undocs.org/en/A/RES/59(I)

332 ՀՀ Ազգային ժողովի 2021 թվականի հունիսի 20­ի արտահերթ ընտրությունների 
երկարաժամկետ դիտորդական առաքելության միջանկյալ զեկույցը. Հասանելի է 
հետևյալ հասցեով. https։//transparency.am/files/publications/1624464536­0­278109.pd­
f?v=4 



 www.coe.int

http://www.coe.int/congress

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pou

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and 

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et r

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the 

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Eu

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the Council of 

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Eu

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the C

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Authorities of the 

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du 

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional Autho

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du 

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and Regional 

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et 

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of Local and 

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe Congrès des pouvoirs locaux et 

Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe Congress of L

         
        

       
          
        
         

         
         
           

        
           

  

             
            
          

          
         

            
           

            
          
            

          
         
      

        Open 
  




