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الطبعة الانجليزية:
 Toolkit for drafting codes of conduct for members
of parliament

المؤلــف  مســؤولية  هــي  العمــل  هــذا  في  الــواردة  الآراء 
)المؤلــفين( ولا تعكــس بالضرورة السياســة الرســمية لمجلس 

الأوروبي. والاتحــاد  أوروبــا 
يمكــن إعــادة إنتــاج مقتطفــات )حتى 500 كلمــة( بشرط ألا 
يــة، مــا دام يتــم الحفــاظ على سلامة  يكــون ذلــك لأغــراض تجار
النــص، وألا يُســتخدَّم المقتطــف خــارج ســياقه، أو يُقــدََّم علــى 
نحــو غير مكتمــل، أو يُضلــل القــارئ بشــأن طبيعــة النــص أو 
ــا الإشــارة إلى المصــدَّر علــى  نطاقــه أو مضمونــه. ويجــب دائمً
النحــو التــالي: »© مجلــس أوروبــا، ســنة الــنشر«. ينبغــي توجيــه 
جميــع الطلبــات المتعلقــة باستنســاخ أو ترجمــة جميــع أجــزاء 
يــة الاتصــالات )F-67075 ستراســبورغ  هــذه الوثيقــة إلى مدَّير
ســيدَّكس أو publishing@coe.int( وينبغــي توجيــه جميــع 
يــة  المدَّير إلى  الوثيقــة  بهــذه  المتعلقــة  الأخــرى  المــراسلات 

العامــة لحقــوق الإنســان وســيادة القانــون.
تمويلــه  شــارك في  مــن مشروع  كجــزء  الوثيقــة  هــذه  أعُــدَّت 
الاتحــاد الأوروبي ومجلــس أوروبــا. ولا يمكــن بــأي حــال مــن 
الأحــوال أن تؤخــذ الآراء الــواردة هنــا علــى أنهــا تعكــس الــرأي 

الرســمي لأي مــن الطــرفين.
تمــت ترجمــة هــذه الوثيقــة إلى اللغــة العربيــة مــن قبــل مشروع 
مــن خلال مكافحــة  الاقتصاديــة  الحوكمــة  أجــيلا »تحــسين 
الاتحــاد  بين  مــشترك  مشروع  وهــو  تونــس«،  في  الفســاد 
الأوروبي ومجلــس أوروبــا، بتمويــل مــشترك بين المنظمــتين 

وينفــذه مجلــس أوروبــا.
والمنشــورات  الوثائــق  إنتــاج  إدارة  والتخطيــط:  الــغلاف 

أوروبــا. مجلــس   ،)SPDP(
ــر قســم  ي ــر هــذا المنشــور مــن قبــل وحــدَّة تحر ي ــم تحر ــم يت ل
الأخطــاء  لتصحيــح   )SPDP( والمنشــورات  الوثائــق  إنتــاج 

والنحويــة. المطبعيــة 

© مجلس أوروبا، فبراير 2023
طُبع في مجلس أوروبا

لمزيدَّ من المعلومات حول موضوع المنشور، يرجى 
الاتصال بـقسم مكافحة الجريمة الاقتصادية والتعاون

إدارة مكافحة الجريمة.
الإدارة العامة لحقوق الإنسان وسيادة القانون

مجلس أوروبا.

    contact.econcrime@coe.int :البريدَّ الإلكتروني

المؤلفون: 
كوينتن ريدَّ، مع مدَّخلات من تيلمان هوبه 

 www.coe.int/econcrime
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مقدمة

وُضعــت مجموعــة الأدوات هــذه بغــرض مســاعدَّة البرلمانــات في صياغــة مدَّونــات قواعــدَّ الســلوك لأعضــاء 
البرلمانــات مــن خلال تكييــف المشــورة المقدَّمــة مــع ظروفهــم الخاصــة. وهــي مســتكملة بإرشــادات مقترحــة 

بشــأن تضــارب المصالــح لأعضــاء البرلمانــات.

يتخــذ مــن المدَّونــة الأوروبيــة لقواعــدَّ الســلوك لجميــع الأشــخاص المشــاركين في الحوكمــة المحليــة والإقليميــة 
)المدَّونــة الأوروبيــة( لعــام 2018 إطــاراً أساســياً لتقدَّيــم التوجيهــات بشــأن صياغــة المدَّونــة .  تــم تنظيــم المدَّونــة 
الأوروبيــة وفقًــا لعناويــن تحــدَّد المواضيع/المســائل التي يجــب تنظيمهــا. وضعــت المدَّونــة »لجميــع الأشــخاص 
المعنــيين بالحوكمــة المحليــة والإقليميــة«، وتُســتخدَّم نســخة معدَّلــة مــن العناويــن في القســم 2 مــن أجــل 

تكييــف مجموعــة الأدوات هــذه مــع الممثــلين المنتخــبين.

  1.1  المعايير الدولية 

تُعــدَّ مدَّونــات قواعــدَّ الســلوك عــنصراً راســخاً في المعــايير الدَّوليــة بشــأن الحوكمــة ومنــع الفســاد. وفيمــا يلــي 
بعــض المعــايير ذات الصلــة:

المدَّونــة الأوروبيــة لقواعــدَّ الســلوك لجميــع الأشــخاص المشــاركين في الحوكمــة المحليــة والإقليميــة  	
    .22018 الصــادرة عــن مجلــس أوروبــا، 

التوصيــات الــتي قدَّمتهــا مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد )GRECO( فيمــا يتعلــق بأجهــزة مكافحــة  	
الفســاد، ولا ســيما خــلال تقييمــات الجولــة الرابعــة مــن تقييماتهــا، مــع التركــيز علــى جملــة أمــور منهــا أعضــاء 

البرلمــان، ومدَّونــات قواعــدَّ الســلوك الخاصــة بهــم، وتضــارب المصالــح، وممارســة الضغــط.3

توصيــة مجلــس أوروبــا CM/Rec )2017(2 بشــأن التنظيــم القانــوني لأنشــطة الضغــط في ســياق صنــع  	
القــرارات العامــة والمذكــرة التفســيرية.4

ــن لمكافحــة الفســاد، رقــم  	 ــة العشري ــادئ التوجيهي ــا رقــم 97 )24( بشــأن المب يدَّعــو قــرار مجلــس أوروب
15، إلى »اعتمــاد الممثلــين المنتخبــين مدَّونــات قواعــدَّ ســلوك«.5

تنــص اتفاقيــة الأمــم المتحــدَّة لمكافحــة الفســاد في مادتهــا 8 علــى أن »تســعى كل دولــة طــرف إلى تطبيــق  	
مدَّونــات أو معايــير ســلوك، في إطــار نظمهــا المؤسســية والقانونيــة، مــن أجــل الأداء الصحيــح والمــشرف 
والســليم للوظائــف العمومــي ». وفي المــادة نفســها تحيــل اتفاقيــة الأمــم المتحــدَّة لمكافحــة الفســاد 
الــدَّول إلى النظــر في المعايــير والمبــادرات الأخــرى للمنظمــات الدَّوليــة والإقليميــة والأقاليميــة وكذلــك 
مدَّونــة الأمــم المتحــدَّة المعتمــدَّة لمدَّونــة قواعــدَّ الســلوك الدَّوليــة للموظفــين العموميــين )1996( 

ــدَّاً علــى الممثلــين المنتخبــين. ــز تحدَّي ــة عامــة ولا ترك كنمــوذج، وإن كانــت مدَّون

مؤتمــر الســلطات المحليــة والإقليميــة )2018( مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك الأوروبيــة لجميــع الأشــخاص المشــاركين في الحكــم المحلــي والإقليمــي. . 1
كتوبــر 2019. تــم الاطــلاع عليــه في 30 أ

المرجع السابق.. 2
كتوبر 2019... 3 انظر جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد  )GRECO(: تقارير التقييم والامتثال. تم الاطلاع عليه في 30 أ
ــا )2017( بشــأن التنظيــم القانــوني لأنشــطة الضغــط في . 4 ــا )2017( التوصيــة 2 )CM/Rec)2017 الصــادرة عــن مجلــس أوروب مجلــس أوروب

كتوبــر 2019. ســياق صنــع القــرار العــام والمذكــرة التفســيرية، متــاح علــى الرابــط: ، www.coe.int  تــم الاطــلاع عليــه في 12 أ
كتوبر 2019.. 5 مجلس أوروبا )1997( عشرون مبدَّأً توجيهيًا لمكافحة الفساد، متاح على الرابط:  www.coe.int تم الاطلاع عليه في 30 أ

http://www.coe.int
http://www.coe.int
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الرابــط:. 6 علــى  متــاح  الفســاد،  مكافحــة  في  البرلمــان  دور  بشــأن   )2000(  1214 رقــم   )2000( أوروبــا  لمجلــس  البرلمانيــة  الجمعيــة   قــرار 
كتوبر 2019.   www.coe.in تم الاطلاع عليه في 28 أ

7 . www.osce.org الرابــط:  علــى  متــاح   ،)2006( أوروبــا  في  والتعــاون  الأمــن  لمنظمــة  البرلمانيــة  الجمعيــة  عــن  الصــادر  بروكســل   إعــلان 
كتوبر 2019. تم الاطلاع عليه في 28 أ

ــة التابــع . 8 ــة: دليــل لأعضــاء البرلمــان، فريــق العمــل العالمــي للأخلاقيــات البرلمانيّ ــاور )2009(،  دليــل الأخلاقيــات والســلوكيات البرلمانيّ جــي. ب
كتوبــر 2019.  لجوبــاك، جوباك/مؤسســة وستمنســتر للدَّيمقراطيــة. متــاح علــى الموقــع  www.gopacnetwork.org  تــم الاطــلاع عليــه في 29 أ

كتوبر 2019.. 9   الاتحاد البرلماني الدَّولي )2000( المدَّّة  البرلمانيّة - دراسة مقارنة عالمية، متاح على الرابط  www.ipu.org تم الاطلاع عليه في 30 أ
كتوبر 2019.. 10 )OPPD )2011 الأخلاقيات البرلمانية - مسألة ثقة، متاح على الرابط www.agora-parl.org  تم الاطلاع عليه في 30 أ
 منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبا/مكتــب المؤسســات الدَّيمقراطيــة وحقــوق الإنســان )2012( دراســة أساســية: المعايــير المهنيــة والأخلاقيــة . 11

كتوبــر 2019. للبرلمانيــين، متــاح علــى الرابــط: www.osce.org تــم الاطــلاع عليــه في 30 أ
  معهــدَّ الملــك براجاديبــوك التابــع للمركــز الإقليمــي لبرنامــج الأمــم المتحــدَّة الإنمــائي في بانكــوك )2008( مدَّونــات قواعــدَّ الســلوك للبرلمانيــين، . 12

كتوبــر 2019. دراســة مقارنــة، متــاح علــى الرابــط: www.knjiznica.sabor.hr  تــم الاطــلاع عليــه في 30 أ
يــز . 13   مــشروع الاتحــاد الأوروبي/المــشروع الإقليمــي للشراكــة بــين الاتحــاد الأوروبي ومجلــس أوروبــا مــن أجــل الحكــم الرشــيدَّ »مكافحــة الفســاد وتعز

 www.coe.int :الحكــم الرشــيدَّ؛ مكافحــة غســل الأمــوال« )2016( مجموعــة الأدوات التشريعيــة بشــأن جماعــات الضغــط، متــاح علــى الرابــط

قــرار الجمعيــة البرلمانيــة لمجلــس أوروبــا رقــم 1214 )2000( بشــأن »دور البرلمــان في مكافحــة الفســاد“،  	
الــذي يشــدَّد علــى »فكــرة أن البرلمانيــين ليــس مــن واجبهــم الامتثــال لنــص القانــون فحســب، بــل أن يكونــوا 
قــدَّوة للمجتمــع ككل في عــدَّم الفســاد مــن خــلال تطبيــق وإنفــاذ مدَّونــات قواعــدَّ الســلوك الخاصــة بهــم«.6 

يشــجع إعــلان بروكســل )2006( الصــادر عــن الجمعيــة البرلمانيــة لمنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا في  	
ــز الحكــم الرشــيدَّ والنزاهــة  ي ــة البرلمانيــين مــن أجــل تعز عــام 2006 في ”قرارهــا بشــأن الحــدَّ مــن حصان
ــات  ــا“ في الفقــرة 12  جميــع برلمان العامــة وســيادة القانــون في منطقــة منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروب
الــدَّول المشــاركة في منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا علــى »)أ( وضــع ونــشر معايــير صارمــة للأخلاقيــات 
والســلوك الرســمي للبرلمانيــين وموظفيهــم؛ )ب( إنشــاء آليــات فعالــة للإفصــاح العلــي عــن المعلومــات 
الماليــة واحتمــال تضــارب المصالــح مــن جانــب البرلمانيــين وموظفيهــم؛ )ج( إنشــاء مكتــب للمعايــير 
العامــة يمكــن أن تقــدَّم إليــه الشــكاوى المتعلقــة بانتهــاكات المعايــير مــن جانــب البرلمانيــين وموظفيهــم؛ 
ــة  ــة وفي الوقــت المناســب للتحقيــق في هــذه الشــكاوى واتخــاذ إجــراءات تأديبي )د( وضــع إجــراءات فعال

ضــدَّ البرلمانيــين وموظفيهــم عنــدَّ ثبــوت الشــكاوى«.7

إرشادات دولية أخرى ودراسات مقارنة:

كرســت المنظمــة العالميــة للبرلمانيــين ضــدَّ الفســاد مــوارد كبــيرة لتقدَّيــم إرشــادات بشــأن أطــر الأخلاقيــات  	
البرلمانيــة، لا ســيما في دليلهــا بشــأن الأخلاقيــات والســلوك البرلمــاني، 82009.   

الاتحاد البرلماني الدَّولي، المدَّّة  البرلمانية - دراسة مقارنة عالمية، 92000.   	

يز الدَّيمقراطية البرلمانية/البرلمان الأوروبي، الأخلاقيات البرلمانية - مسألة ثقة، 102011.   	 مكتب تعز

منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبا/مكتــب المؤسســات الدَّيمقراطيــة وحقــوق الإنســان، دراســة مرجعيــة:  	
المعايــير المهنيــة والأخلاقيــة للبرلمانيــين، 112012.  

مكتــب المؤسســات الدَّيمقراطيــة وحقــوق الإنســان التابــع لمنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبا/مكتــب  	
المؤسســات الدَّيمقراطيــة وحقــوق الإنســان/ليون، مدَّونــات قواعــدَّ الســلوك للبرلمانــات الوطنيــة ودورهــا 

ــز النزاهــة: تقييــم،2017.   ي في تعز

برنامج الأمم المتحدَّة الإنمائي، مدَّونات قواعدَّ السلوك للبرلمانيين، دراسة مقارنة، 122008.    	

كــة بــين الاتحــاد الأوروبي ومجلــس أوروبــا مــن أجــل مــشروع الحكــم الرشــيدَّ،  	 الاتحــاد الأوروبي/مــشروع الشرا
مجموعــة الأدوات التشريعيــة بشــأن الضغــط، 132016.  

مقدمة

http://www.coe.in
http://www.osce.org
http://www.gopacnetwork.org
http://www.ipu.org
http://www.agora-parl.org
http://www.osce.org
http://www.knjiznica.sabor.hr
http://www.coe.int
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كــة بــين الاتحــاد الأوروبي ومجلــس أوروبــا مــن أجــل مــشروع الحكــم الرشــيدَّ،  	 الاتحــاد الأوروبي/مــشروع الشرا
مجموعــة الأدوات التشريعيــة بشــأن تضــارب المصالــح، 142015.  

ــح في القطــاع العــام: مجموعــة  	 ــدَّان الاقتصــادي، إدارة تضــارب المصال ــة في المي منظمــة التعــاون والتنمي
أدوات،152005.  

  1.2  ما الغرض من مدونة قواعد السلوك 

لكي يــؤدي البرلمــان وظائفــه بفعاليــة، يجــب أن يتمتــع هــو وأعضــاؤه بدَّرجــة معقولــة مــن المشروعيّــة والثقــة في 
كــة الشرقيــة- المجتمــع. ولســوء الحــظ، غالبــاً مــا تتمتــع البرلمانــات - بمــا في ذلــك تلــك الموجــودة في دول الشرا

بتصــورات عاليــة مــن الفســاد. في مقيــاس الفســاد العالمــي لمنظمــة الشــفافية الدَّوليــة لعــام 2017، في أوروبــا 
كبر مــن المســتجوبين  )%31( مقارنــة  وآســيا الوســطى، اعــتبر الممثلــون المنتخبــون  فاســدَّين مــن قبــل عــدَّد أ
يــادة مشروعيّــة  البرلمانــات يمكــن أن تكــون ذات أهميــة  بــأي مجموعــة أخــرى. وبالتــالي، فــإن التــدَّابير الراميــة إلى ز
ــا وآســيا الوســطى »باســتمرار في جميــع  كــدَّت مجموعــة دول أوروب رئيســية في دعــم التطــور الدَّيمقراطــي. وقــدَّ أ
يرهــا حــول هــذا الموضــوع علــى أن عمليــة إعــدَّاد واعتمــاد مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك يمكــن أن تكــون مفيــدَّة  تقار

للغايــة لعمــل النــواب والبرلمــان وصورتهــم العامــة«.16

الغــرض مــن المدَّونــة هــو وضــع معــايير الســلوك التي ينبغــي أن يتطلــع إليهــا أعضــاء البرلمــان والتي يمكــن توقعهــا 
منهــم. وفي حين أن المدَّونــة قــدَّ تكــون إلى حــدَّ مــا مجــرد تكرار/تجميــع للأحــكام القانونيــة القائمــة بشــأن الســلوك، 
إلا أنهــا مــن الناحيــة المثاليــة ســتذهب إلى أبعــدَّ مــن ذلــك في إرســاء مبــادئ إيجابيــة للنزاهــة. ويمكــن أن تمكّــن 
هــذه المبــادئ النــواب المنتخــبين مــن تحدَّيــدَّ مســار العمــل الصحيــح في الحــالات التي لا ينــص فيهــا القانــون علــى 

ذلــك بشــكل لا لبــس فيــه.

لــذات الســبب، فــإن مدَّونــة الســلوك ليســت مجــرد أداة لمكافحــة الفســاد. علــى الرغــم مــن أنــه يجــب علــى 
المدَّونــة أن تؤكــدَّ علــى المحظــورات المتعلقــة بســلوك الفســاد وتنظــم قضايــا مثــل تضــارب المصالــح والهدَّايــا 
تشــجيع الســلوك الجيــدَّ بمعنــاه الإيجــابي الأوســع. تشــمل جوانــب  والضغــط الســياسي، إلا أن هدَّفهــا هــو 
الســلوك التي قــدَّ يتــم تنظيمهــا أخلاقيــات العمــل والانضبــاط، والســلوك خلال الإجــراءات التشريعيــة وكذلــك في 
الحيــاة الخاصــة، الحياديــة والموضوعيــة في أداء الوظائــف العامــة، وتضــارب المصالــح، والهدَّايــا، ومــا إلى ذلــك. 
كمــا لاحظــت نشريـّـة  جوبــاك، ففــي البلــدَّان التي تــم فيهــا تأســيس الدَّيمقراطيــة البرلمانيــة حدَّيثًــا )أو تجدَّيدَّهــا(، 

ــة الســلوك دورًا في إرســاء ســلطة قواعــدَّ الإجــراءات البرلمانيــة.17 قــدَّ تلعــب مدَّون

بينمــا مــن الضروري أن تتنــاول المدَّونــة بعــض القضايــا الرئيســية للســلوك، إلا أن القضايــا الأكثر أهميــة قــدَّ 
تختلــف مــن بلــدَّ لآخــر. علــى ســبيل المثــال، قــدَّ يكــون ضعــف أخلاقيــات العمــل )مثــل انخفــاض الحضــور في 
الإجــراءات البرلمانيــة( هــو المشــكلة الأهــم في بلــدَّ مــا، في حين أن التــأثير غير الــمشروع للمصالــح الخاصــة علــى 
تصويــت النــواب قــدَّ يكــون القضيــة الرئيســية في بلــدَّ آخــر. بمــعنى آخــر، يجــب أن تتنــاول المدَّونــات القضايــا 

يــز   . 14    المــشروع الإقليمــي لمــشروع الاتحــاد الأوروبي/مــشروع الشراكــة بــين الاتحــاد الأوروبي ومجلــس أوروبــا للحكــم الرشــيدَّ »مكافحــة الفســاد وتعز
 www.coe.int :الحكم الرشيدَّ؛ مكافحة غسل الأموال« )2015( مجموعة الأدوات التشريعية بشأن تضارب المصالح، متاح على الرابط  

   منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدَّان الاقتصــادي، إدارة تضــارب المصالــح في القطــاع العــام: مجموعــة أدوات، 2005. تــم الاطــلاع عليــه في. 15
 12 نوفمبر 2019.

  جمهورية مولدَّوفا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد، الفقرة 32.. 16
 دليل المنظمة العالمية للبرلمانيين ضدَّ الفساد، الصفحات 13-14.. 17
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8 ◂الصفحة

الأساســية )كمــا هــو وارد في المعــايير الدَّوليــة والتوصيــات( ولكــن يجــب أيضًــا أن تكــون مصممــة وفقًــا للظــروف 
الوطنيــة المحــدَّدة.

  1.3  ما الغرض من مدونة قواعد السلوك 

تشــغل مدَّونــات الســلوك مكانــة خاصــة في الطيــف التنظيمــي. علــى الرغــم مــن أنــه يجــب أن تكــون المدَّونــة 
ملزمــة، فإنهــا عــادةً مــا تكــون أقــل تطبيقًــا ، علــى ســبيل المثــال، مــن أحــكام مكافحــة الفســاد في القانــون الجنــائي. 
هنــاك ســببان رئيســيان لذلــك. أولًا، حقيقــة أن المدَّونــة هــي شــكل مــن أشــكال التنظيــم الــذاتي تــعي أنــه، مــن 
ــن  ــواب الذي ــل مــن قبــل الن ــة( ب ــة )مثــل جهــة  تنفيذي ــن يتــم تنفيذهــا مــن قبــل جهــة خارجي حيــث التعريــف، ل
تنطبــق عليهــم. ثانيًــا، غالبًــا مــا تضــع المدَّونــات التزامــات إيجابيــة إلى جانــب المحظــورات، مــع الهــدَّف النهــائي أن 
تدَّعــم ثقافــة النزاهــة التي تمنــع الفســاد أو الســلوك غير اللائــق مســبقًا. بالطبــع، يمكــن أيضًــا تنفيــذ الالتزامــات 
الإيجابيــة )مــن حيــث المبــدَّأ، هــي طريقــة مختلفــة للتعــبير عــن المحظــورات(، ويجــب أن تحتــوي المدَّونــة بلا 
شــك علــى آليــات تنفيــذ لهــذا الغــرض )انظــر القســم 2.5.4(. الهــدَّف العــام، مــع ذلــك، يجــب أن يكــون تحقيــق 
الامتثــال الطوعــي. لهــذا الأمــر تدَّاعيــات هامــة علــى تطويــر المدَّونــة وتنفيذهــا )انظــر أدنــاه(. علاوة علــى ذلــك، 
كمــا لاحظــت مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد، »المدَّونــات غالبًــا مــا تكــون أقــل ثباتًــا مــن التشريعــات وقــدَّ 

تحتــاج إلى التطــور مــع مــرور الوقــت«.18

  1.4  ما الغرض من مدونة قواعد السلوك 

تُوجدَّ قواعدَّ السلوك الجيدَّ في البرلمانات عادةً في مجموعة متنوعة من القوانين:

قواعدَّ المجلس )على سبيل المثال، قواعدَّ اللباس(. 	

قواعدَّ الإجراءات )على سبيل المثال، القواعدَّ ضدَّ التصويت الوهمي(. 	

قوانين النزاهة ومكافحة الفساد )على سبيل المثال، القواعدَّ المتعلقة بالتّصريح بالمكاسب (. 	

الأنظمة الخاصّة  بالنواب )على سبيل المثال، القواعدَّ المتعلقة بتضارب المصالح وحالات عدَّم الجمع (. 	

لذلــك، في بعــض الأنظمــة القانونيــة، قــدَّ يُفهــم مصطلــح »المدَّونــة« بشــكل واســع. قــدَّ تتكون المدَّونــة من أحكام 
محــدَّدة في مختلــف القــوانين، بينمــا في أنظمــة أخــرى قــدَّ تكــون وثيقــة موحــدَّة. ولأجــل هــذا الســبب، لذلــك، بــدَّلًا 
مــن اســتخدَّام مصطلــح »مدَّونــة الســلوك«، يقــدَّم دليــل المنظمــة العالميــة للبرلمانــيين ضــدَّ الفســاد إرشــاداته 

تحــت مصطلــح »النظــام الأخلاقي« أو »نظــام الأخلاقيــات والســلوك«.19

مــع ذلــك، انتقــدَّت مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد في بعــض الأحيــان هــذا النهــج الــذي يعتمــدَّ علــى القــوانين 
المتفرقــة، علــى ســبيل المثــال في كرواتيــا: »بــدَّلًا مــن ذلــك، تتعلــق أحــكام الســلوك الــواردة في النظــام الدَّاخلــي 
لمجلــس الشــعب بقواعــدَّ الســلوك والمناقشــة )علــى ســبيل المثــال، الــتصرف بشــكل مناســب خلال الإجــراءات 
الرســمية(. علاوة علــى ذلــك، ينطبــق قانــون الوقايــة مــن تضــارب المصالــح علــى النــواب ويتضمــن متطلبــات 
هامــة تتعلــق بالهدَّايــا وتضــارب المصالــح، لكــن هــذه المتطلبــات ليســت دائمًــا ملائمــة بشــكل كافٍ للوظيفــة 

البرلمانيــة«.20 

  تركيا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 57.. 18
  دليل المنظمة العالمية للبرلمانيين ضدَّ الفساد، الصفحة 9.. 19
  كرواتيا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 34.. 20
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تــرى مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد أن القيمــة المضافــة لمدَّونــة الســلوك تكمــن أيضًــا في جمــع جميــع 
قواعــدَّ النزاهــة في وثيقــة واحــدَّة: »]إن[ القيمــة المضافــة مــن جمــع الالتزامــات القانونيــة والتنظيميــة للنــواب في 
وثيقــة واحــدَّة واضحــة«21، و«يجــب أن يتــم تــأطير ســلوك النــواب مــن خلال جمــع المبــادئ التي يجــب أن تقــوم 
عليهــا أداء الواجبــات البرلمانيــة في وثيقــة واحــدة – ســواء كانــت مدَّونــة ســلوك أو لائحــة – مــع مجموعــة كاملــة 

مــن التزامــات النــواب ومعــايير الســلوك التي تليــق بمكانتهــم كممثــلين منتخــبين«.22

  1.5   خصوصيات مدونة السلوك لأعضاء البرلمان 

كمــا ذُكــر في القســم 1.1، توجــدَّ نمــاذج دوليــة لمدَّونــات الســلوك الخاصــة بالمســؤولين العمومــيين بشــكل عــام. 
يجــب ملاحظــة أن المحتــوى الدَّقيــق لأي مدَّونــة ســلوك يجــب أن يكــون مصممًــا وفقًــا لفئــة المســؤولين الذيــن 
ــات التي يجــب )أو يمكــن( فرضهــا  ــم ســلوكهم. علــى وجــه الخصــوص، فــإن المتطلب ــه أو تنظي تهــدَّف إلى توجي
يــن. الاختلافــان  علــى الممثــلين المنتخــبين لــن تكــون مماثلــة تمامًــا لتلــك الخاصــة بالموظــفين العمومــيين القارّ

الرئيســيان همــا:

في حالــة الموظفــين العموميــين، مــن المــشروع أن يُطلــب مــن المســؤولين اتخــاذ قرارات بشــكل موضوعي  	
وأن يكونــوا محايدَّيــن في جميــع الجوانــب. أمــا في حالــة الممثلــين المنتخبــين، الذيــن يتخــذون قــرارات 
سياســية قــدَّ تســتندَّ بشــكل مــشروع إلى رؤى متنافســة حــول المصلحــة العامــة، فــلا يمكــن اشــتراط الحيــاد 
أو الموضوعيــة الكاملــة. علــى ســبيل المثــال، ســيكون للسياســيين والأحــزاب المختلفــة مواقــف متباينــة 
بشــأن كيفيــة تصميــم نظــام المســاعدَّات الاجتماعيــة؛ فقــدَّ يــرى أحــدَّ الأطــراف أن نهــج الطــرف الآخــر 
ــا كمــا هــو  ــاد، تمامً ــاد. الحــزب الــذي يمثــل الطبقــة العاملــة لــن يــرّع بحي ــة والحي ينتهــك مبــادئ العدَّال
الحــال مــع الحــزب الــذي يمثــل قطــاع الأعمــال. مــن المهــم ألا تتجــاوز المدَّونــة نطاقهــا لتشــمل مجــالات 

تُعــدَّ بطبيعتهــا ســاحةً للنقــاش والخــلاف الســياسي.

تختلــف الأحــكام الــتي تنظــم تضــارب المصالــح للممثلــين المنتخبــين عــادةً عن تلك التي تنظــم الموظفين  	
الموظفــين  مــن  يُطلــب  أن  الطبيعــي  مــن  المثــال،  ســبيل  علــى   .) يــن  القارّ )المســؤولين  العموميــين 
العموميــين التنحّــي عــن القــرارات الــتي تؤثــر أو قــدَّ تؤثــر علــى مصلحــة شــخصية يخضــع لهــا المســؤول؛ إلا 
أن فــرض هــذا الــشرط علــى الممثلــين المنتخبــين يعــدَّ أمــرًا مثــيًرا للجــدَّل وقــدَّ يكــون حــتى غــير دســتوري. 
كمــا أن القيــود المفروضــة علــى امتــلاك مصالــح خارجيــة )مثــل المناصــب في القطــاع الخــاص( تكون عمومًا 
أقــل صرامــة بالنســبة للممثلــين المنتخبــين مقارنــة بأعضــاء الســلطة التنفيذيــة، لأن ولايتهــم بطبيعتهــا غــير 

دائمــة وتمتــدَّ لفــترة زمنيــة محــدَّودة.

مــع ذلــك، ينبغــي ملاحظــة أنــه في بعــض الحــالات، تنطبــق نفــس مدَّونــات الســلوك ليــس فقــط علــى أعضــاء 
‘السياســيون  »يــشير مصطلــح  ليتوانيــا:  الحــال في  هــو  كمــا  الحكومــة،  أعضــاء  علــى  أيضًــا  ولكــن  البرلمــان، 
ــا للإجــراءات المنصــوص عليهــا في القــوانين، كأعضــاء في  الحكوميــون’ إلى الأشــخاص الذيــن يتــم انتخابهــم، وفقً
يــة، أو عضــو في البرلمــان الأوروبي، أو عضــو في مجلــس بلــدَّي،  »ســيماس« )البرلمــان الليتــواني(، أو رئيــس الجمهور

أو رئيــس بلدَّيــة، أو يتــم تعيينهــم كأعضــاء في الحكومــة أو كنائــب لرئيــس البلدَّيــة«.23

  ألبانيا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 32.. 21
  البرتغال، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 47.. 22
23 . . www.e-seimas.lrs.lt :بشــأن مدَّونــة قواعــدَّ ســلوك سياســي الدَّولــة، متــاح علــى الرابــط X-816 ليتوانيــا، المــادة 2 فقــرة 1 القانــون رقــم  
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  1.6   عملية الصياغة والاعتماد 

لــن يكــون لمحتــوى مدَّونــة الســلوك أي أهميــة مــا لــم يكــن هنــاك توافــق واســع النطــاق حــول هدَّفهــا ومضمونها. 
لهــذا الســبب، مــن الضروري أن تكــون عمليــة تطويــر المدَّونــة شــاملة للجميــع. علــى ســبيل المثــال، يمكــن تشــكيل 
يو، ســتقوم اللجنــة بصياغــة  لجنــة برلمانيــة تضــم تمثــيلًا كافيًــا لجميــع الفصائــل السياســية. في مثــل هــذا الســينار
ــدَّ  ــم تُناقــش في الجلســة العامــة. يؤك ــع أعضــاء البرلمــان للتشــاور، ث ــة، والتي ســتُوزع علــى جمي مســودة المدَّون
دليــل المنظمــة العالميــة للبرلمانــيين ضــدَّ الفســاد علــى هــذه النقطــة بشــدَّة: »يجــب إشراك البرلمانــيين في عمليــة 
تطويــر النظــام في كل مرحلــة. يمكــن القيــام بذلــك بطــرق مختلفــة، ولكــن ينبغــي أن تشــمل المراحــل المبكــرة مــن 
التطويــر أوســع نطــاق ممكــن مــن أعضــاء البرلمــان، مــن خلال النقــاش العــام والمــدَّاولات. في المراحــل اللاحقــة، 
ســيكون مــن الأكثر فاعليــة تفويــض مهمــة صياغــة القواعــدَّ إلى لجنــة، ولكــن يجــب أن يكــون ذلــك مصحوبًــا 

بالتشــاور والمناقشــة والتــدَّاول داخــل البرلمــان«.24 

في الممارســة العمليــة، قــدَّ يكــون هــذا أمــرًا صعبًــا. كمــا لاحظــت مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد في إحــدَّى 
القضايــا: تــم إبلاغ مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد مــن قبــل عــدَّد مــن أعضــاء البرلمــان المعــارضين بــأن 
ــم تكــن  ــة المصالحــة، حيــث أنهــم رأوا أن مســودة الاقتراح ل ــات قــدَّ فشــل في لجن ــة الأخلاقي العمــل علــى مدَّون
شــاملة بمــا فيــه الكفايــة. وقــدَّ اتفقــوا جميعًــا علــى ضرورة وجــود مدَّونــة أخلاقيات/ســلوك لأعضــاء البرلمــان. ]…[ 
يــق التقييــم التابــع لمجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد مُتفاجئًــا مــن حقيقــة أنــه رغــم أن جميــع الأطراف  وكان فر
كــدَّت علــى الحاجــة إلى مجموعــة شــاملة مــن الإرشــادات الأخلاقية/مدَّونة الســلوك  التي تــم اللقــاء بهــا في الموقــع أ
لأعضــاء البرلمــان، إلا أن هــذا الموقــف لــم يســفر عــن اعتمــاد مثــل هــذا النــص، رغــم الجهــود المبذولــة لتحقيــق 

ذلــك.25

 مــع ذلــك، »تُظهــر التجربــة أن عمليــة وضــع مثــل هــذه المعــايير بحــدَّ ذاتهــا ترفــع مــن وعــي أعضــاء البرلمــان 
بقضايــا النزاهــة، وتســاعدَّهم علــى أن يكونــوا اســتباقيين في المواقــف الأخلاقيــة الصعبــة، ومــن المهــم أيضًــا أن 
تُظهــر التزامهــم تجــاه الجمهــور العــام. وبالتــالي، فــإن صياغــة المعــايير الأخلاقيــة تتطلــب مشــاركة قويــة مــن أعضــاء 

البرلمــان أنفســهم«.26 

أشــادت مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد بآليــة ملكيــة معينــة في مقدَّونيــا الشــمالية: »المدَّونــة تتطلــب أن 
يــلتزم جميــع البرلمانــيين صراحــةً، بتوقيعهــم، بالامتثــال للمدَّونــة. يمكــن أن يُلهــم هــذا ’أفضــل الممارســات‘ 
يــز آلياتهــم الترويجيــة وجهودهــم  يــن الذيــن يســعون لتعز أعضــاء مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد الآخر

المتعلقــة بقواعــدَّ الســلوك لأعضــاء البرلمــان وفئــات أخــرى مــن المســؤولين«.27

  دليل المنظمة العالمية للبرلمانيين ضدَّ الفساد، الصفحة 9.. 24
  تركيا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 57.. 25
 تركيا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 57... 26
  مقدَّونيا الشمالية، تقرير الامتثال الثاني، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 10.. 27
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مجموعة أدوات للصياغة   2

هــذا القســم يقــدَّم إرشــادات حــول كيفيــة صياغــة بنــود محــدَّدة مــن مدَّونــة ســلوك. تــم تقســيمها تحــت مجموعــة 
مــن العناويــن التي تــم اشــتقاقها جزئيًــا مــن المدَّونــة الأوروبيــة. بينمــا تركــز المدَّونــة الأوروبيــة فقــط علــى الأعضــاء 
المنتخــبين محليًــا وإقليميًــا في المجالــس أو البرلمانــات، إلا أنهــا تظــل مرجعًــا صالحًــا أيضًــا للبرلمانــات الوطنيــة: في 
جوهرها، تكون متطلبات الســلوك الجيدَّ هي نفســها ســواء في البرلمان الفيدَّرالي لألمانيا أو إيطاليا، أو في أي من 
برلماناتهــا الإقليميــة. تضيــف مجموعــة الأدوات هــذه بعــض العناويــن الإضافيــة )خاصة بشــأن تضــارب المصالح( 
يــة لمجموعــة أدوات الصياغــة.  حيــث لا تدَّخــل المدَّونــة الأوروبيــة في مســتوى مــن التفاصيــل التي ســتكون ضرور
هــذه العناويــن الإضافيــة مســتوحاة مــن وثائــق دوليــة أخــرى مثــل »مدَّونــة الســلوك الدَّوليــة للأمــم المتحــدَّة« 
أو الوثائــق الارشــادية المقارنــة، مثــل دراســة »المنظمــة العالميــة للبرلمانــيين ضــدَّ الفســاد«. مجتمعــةً، يمكــن 
اســتخدَّام هــذه العناويــن كأســاس لبنيــة مدَّونــة ســلوك محــدَّدة للمســؤولين المنتخــبين. تــم تقســيم العناويــن 
إلى ثلاثــة أجــزاء رئيســية: الأحــكام العامــة والمبادئ/القيــم، الأحــكام التفصيليــة، وأحــكام التنفيــذ والامتثــال. ترتيــب 
العناويــن لا يتوافــق تمامًــا مــع موقعهــا في المدَّونــة الأوروبيــة – علــى ســبيل المثــال، بعــض الفئــات العامــة هنــاك 

)مــثلًا، تضــارب المصالــح بشــكل خــاص( تــم وضعهــا تحــت الالتزامــات التفصيليــة في مجموعــة الأدوات هــذه.

  2.1  الهيكل العام 

تعــرَف دراســة » المنظمــة العالميــة للبرلمانــيين ضــدَّ الفســاد » »نظــام الأخلاقيــات والســلوك« علــى أنــه يتكــون 
مــن ثلاث مكونــات28: 

الــتي يجــب علــى جميــع أعضــاء المؤسســة البرلمانيــة الســعي . 1 العامــة  المبــادئ الأخلاقيــة  المبــادئ:   
عليهــا.   للحفــاظ 

 القواعد: الأحكام التفصيلية التي تحدَّد السلوك المقبول وغير المقبول بالنسبة للأعضاء البرلمانيين.  . 2

 الإطار التنظيمي: الآليات الخاصة بإنفاذ القواعدَّ وتطبيق العقوبات.. 3

تتبــع المدونــة الأوروبيــة بشــكل أســاسي هــذا النهــج. لذلــك، فهــي النمــوذج الأســاسي لمجموعــة الأدوات هــذه. 
ومــع ذلــك، تــم تعدَّيلهــا هنــا لســببين: المدَّونــة الأوروبيــة تــم صياغتهــا لــكلا  المســؤولين المعيــنين والمنتخــبين. 
قــدَّ لا تكــون الأحــكام المناســبة للمســؤولين المعيــنين ملائمــة تمامًــا للمســؤولين المنتخــبين؛ علاوة علــى ذلــك، 
قــدَّ يتضمــن المســؤولون المنتخبــون ليــس فقــط أعضــاء الهيئــات المنتخبــة، بــل أيضًــا رؤســاء البلدَّيــات أو 
المناصــب المنتخبــة مبــاشرة. بالإضافــة إلى ذلــك، لا تقــدَّم المذكــرة التفسيريــة للمدَّونــة الأوروبيــة دائمًــا تفــسيرات 
تتعلــق بالســياق الخــاص بالبرلمانــات. لذلــك، تقــوم مجموعــة الأدوات هــذه بتعدَّيــل المدَّونــة الأوروبيــة لتناســب 

كبر الاحتياجــات الخاصــة لأعضــاء البرلمــان. بشــكل أ

  جــي. بــاور، دليــل الأخلاقيــات والســلوك للبرلمانيــين: دليــل البرلمانيــين، فريــق العمــل العالمــي المعــي بالأخلاقيــات البرلمانيــة التابــع للمنظمــة . 28
العالميــة للبرلمانيــين ضــدَّ الفســاد، المنظمــة العالميــة للبرلمانيــين ضــدَّ الفســاد /مؤسســة ويستمنســتر للدَّيمقراطيــة، 2009. متــاح على الموقع 

كتوبــر 2019. www.gopacnetwork.org ، الصفحــة 10. تــم الاطــلاع عليــه في 29 أ

http://www.gopacnetwork.org
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  2.2  هدف ونطاق المدونة

المدونة الأوروبية:  

المادة 1 – هدف المدونة 

ــادئ والمعــايير للســلوك  ــدَّ المب ــز نزاهــة الحوكمــة العامــة، مــن خلال تحدَّي ي ــة إلى تعز تهــدَّف هــذه المدَّون
المتوقــع مــن جميــع الأطــراف المعنيــة.

المادة 2 – نطاق المدونة 

تنطبق هذه المدَّونة على جميع الأطراف المعنية في الحوكمة العامة المحلية والإقليمية.

يجــب أن يحــدَّد هــذه القســم مــن المدَّونــة الهدَّف/الغــرض مــن المدَّونــة ومــن تنطبــق عليــه. هــذا أمــر بســيط إلى 
حــدَّ مــا. ومــع ذلــك، يجــب أن تحــدَّد مدَّونــة الســلوك الخاصــة بأعضــاء البرلمــان نطــاق المدونــة بحيــث تشــمل 
فقــط أعضــاء البرلمــان. قــدَّ يتــم توســيع غــرض المدَّونــة كمــا هــو مذكــور في المدَّونــة الأوروبيــة، ولكــن يمكــن أيضًــا 
كثر تفصــيلًا. علــى ســبيل المثــال، تنــص مدَّونــة الســلوك لأعضــاء البرلمــان في المملكــة المتحــدَّة علــى  أن يكــون أ

غرضهــا كمــا يلــي:

  2.3  المبادئ العامة للسلوك )القيم( 

يهــدَّف هــذه القســم إلى وضــع المبــادئ الأساســية أو القيــم التي تقــوم عليهــا المدَّونــة، والتي تســتندَّ إليهــا الأحــكام 
اللاحقــة في المدَّونــة. مــن الناحيــة المثاليــة، يجــب أن تعكــس القائمــة الدَّقيقــة للمبــادئ إجماعًــا وطنيًــا أو قائمــة 
يبًــا جميــع مدَّونــات  متفــق عليهــا ناتجــة عــن عمليــة محليــة. علــى ســبيل المثــال، في المملكــة المتحــدَّة، تبــدَّأ تقر
الســلوك للمســؤولين العمومــيين بمبــادئ الحيــاة العامــة الســبعة، التي وضعتهــا لجنــة المعــايير في الحيــاة العامــة 30، 
وهــي: الإيثــار، النزاهــة، الموضوعيــة، الانفتــاح والشــفافية، المســاءلة، القيــادة. أمــا مدَّونــة الســلوك لســياسي 
العدَّالــة، الأمانــة،  الفــرد والدَّولــة،  التاليــة للســلوك: احترام  المبــادئ  4(، فتحــدَّد  )المــادة  ليتوانيــا  الدَّولــة في 

الشــفافية والعلانيــة، اللياقــة، المثــال الصالــح، الإيثــار، الحيــاد، المســؤولية31.

»1.  هدَّف هذه المدَّونة للسلوك هو مساعدَّة جميع الأعضاء في الوفاء بالتزاماتهم تجاه المجلس، والدَّوائر 
 الانتخابية، والجمهور بشكل عام من خلال:

أ( تحدَّيدَّ المعايير والمبادئ للسلوك المتوقع من جميع الأعضاء أثناء تأديتهم لواجباتهم؛  

ب( وضــع قواعــدَّ الســلوك التي تدَّعــم هــذه المعــايير والمبــادئ والتي يجــب علــى جميــع الأعضــاء الالتزام بهــا؛ 
ومــن خلال ذلــك 

ج( ضمــان ثقــة الجمهــور في المعــايير المتوقعــة مــن جميــع الأعضــاء وفي التزام المجلــس بالحفــاظ علــى هــذه 
القواعــدَّ«.29

29 .www.publications.parliament.uk الرابــط:  علــى  متــاح  البرلمــان،  لأعضــاء  الســلوك  قواعــدَّ  مدَّونــة   )2019( المتحــدَّة  المملكــة     
كتوبر 2019. تم الاطلاع عليه في 29 أ

كتوبر 2019.. 30   المملكة المتحدَّة )1995( إرشادات: المبادئ السبعة للحياة العامة، متاح على www.gov.uk تم الاطلاع عليه في 29 أ
الرابــط:. 31 علــى  متــاح  وتنفيذهــا،  النفــاذ  حــيز  ودخولهــا  الدَّولــة  سياســي  ســلوك  قواعــدَّ  مدَّونــة  علــى  الموافقــة  قانــون  ليتوانيــا،     

كتوبر 2019  www.e-seimas.lrs.lt. تم الاطلاع عليه في 30 أ

مجموعة أدوات للصياغة

http://www.publications.parliament.uk
http://www.gov.uk
http://www.e-seimas.lrs.lt
http://www.e-seimas.lrs.lt
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2.3.1   علويةّ  القانون

2.3.2   النزاهة

المدونة الأوروبية:  

المادة 3 – علويةّ  القانون 

يجب على جميع الأطراف المعنية أن تتصرفّ  في جميع الأوقات وفقًا للقانون...

تكــرر معظــم مدَّونــات الســلوك الالتزام علــى المســؤولين بالامتثــال واحترام القانــون. بالنســبة لأعضــاء البرلمــان، 
يــعي هــذا بالدَّرجــة الأولى الامتثــال للقواعــدَّ التي تنظــم عمــل البرلمــان. وبالتــالي، تنــص المــادة 2 مــن مدَّونــة 

الســلوك الرســمية لمجلــس النــواب الأمــريكي علــى أن:

»يجــب علــى العضــو أو المنــدَّوب أو المفــوض المقيــم أو الضابــط أو الموظــف في مجلــس النــواب الالتزام بــروح 
ونــص قواعــدَّ المجلــس وقواعــدَّ اللجــان المــعترف بهــا والمكونــة بشــكل صحيــح«.32

جانــب مــثير للاهتمــام في هــذه القاعــدَّة هــو الالتزام بمراعــاة ليــس فقــط نــص القواعــدَّ ولكــن أيضًــا بروحهــا . هــذه 
قاعــدَّة لا يمكــن تضمينهــا في قانــون عــادي، وتوضــح »القيمــة المضافــة« التي يمكــن أن تجلبهــا مدَّونــة الســلوك 
إلى نــصّ  تنظيمــي مــن خلال حــث المســؤولين المنتخــبين علــى الــتصرف بشــكل جيــدَّ )ومســاعدَّتهم علــى القيــام 

بذلــك( حتى في الحــالات التي لا يحــدَّد فيهــا القانــون بــالضرورة المســار الصحيــح للعمــل.

يمكــن تعريــف النزاهــة بأنهــا الصــدَّق والتمســك بمبــادئ وقيــم أخلاقيــة قويــة. وعلــى الرغــم مــن أن مبــدَّأ النزاهــة 
غير مــدَّرج بشــكل صريــح في المدَّونــة الأوروبيــة، إلا أنــه يُذكــر كــثيًرا في المعــايير والوثائــق الدَّوليــة كمبــدَّأ عــام رئــيسي 
للســلوك، مــثلًا في المــادة 8 مــن »دليــل التنفيــذ لاتفاقيــة الأمــم المتحــدَّة لمكافحــة الفســاد«. كمــا أنــه يُعــتبر مبــدَّأ 
ــال واضــح علــى ذلــك. مــرة أخــرى، وضــع النزاهــة كقيمــة  ــدَّول – والمملكــة المتحــدَّة مث رئيســيًا في عــدَّد مــن ال
يــة يبرز حقيقــة أن تنظيــم الأخلاقيــات ليــس مجــرد مســألة قانونيــة. وقــدَّ قامــت المدَّونــة الأوروبيــة للســلوك  مركز

الإداري الجيــدَّ بتفصيــل مبــدَّأ النزاهــة علــى النحــو التــالي: 

يقــة  »يجــب علــى الموظــفين المدَّنــيين أن يتحلّــوا ا بحــس مــن اللياقــة وأن يتصرفــوا في جميــع الأوقــات بطر
تتحمــل أقــرب أنــواع التدَّقيــق العــام. هــذه الالتزام لا يُعــتبر مُنفــذًا بالكامــل بمجــرد الــتصرف ضمــن القانــون«.33 

لا يوجدَّ سبب يمنع أن ينطبق هذا المنطق أيضًا على أعضاء البرلمان.

   مجلــس النــواب الأمريــكي، مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك الرســمي لمجلــس النــواب، متــاح علــى www.ethics.house.gov. تــم الاطــلاع عليــه في. 32
 1 نوفمبر 2019

33 . ،ww.statewatch.org :الموفّــق الإداري  في الاتحــاد الأوروبي )2001(، المدَّونــة الأوروبيــة للســلوك الإداري الجيــدَّ، ص 8، متــاح علــى الرابــط 
كتوبــر 2019. تــم الاطــلاع عليــه في 24 أ

http://www.ethics.house.gov
http://ww.statewatch.org
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مبــدَّأ الحيــاد )أساسًــا، ليــس التمــييز( هــو في الواقــع جــزء مــن الموضوعيــة )اتخــاذ القــرارات بنــاءً علــى الأدلــة 
والحقائــق(، ويمكــن اســتخدَّام الموضوعيــة بــدَّلًا مــن الحيــاد كقيمة/مبــدَّأ أســاسي مذكــور في المدَّونــة. وهــذا هــو 
الحــال علــى ســبيل المثــال في المملكــة المتحــدَّة )انظــر أعلاه(. كمــا ذُكــر ســابقًا، مــن المهــم تفــسير الموضوعيــة 
والحيــاد بعنايــة في حالــة المســؤولين المنتخــبين. يقــوم المســؤولون المنتخبــون باتخــاذ قــرارات سياســية، والتي 
غالبًــا مــا تكــون بطبيعتهــا جزئيــة: في كــثير مــن الأحيــان، لا توجــدَّ إجابــة صحيحــة واحــدَّة، والقــرار المتخــذ يعكــس 
نتيجــة النقــاش الســياسي )وليــس العلمــي(. ومــع ذلــك، قــدَّ يكــون مــن الــمشروع وضــع التزام عــام - أو بالأحــرى 

دعــوة، أي غير قابــل للتنفيــذ بالقــوّة - لتبريــر القــرارات الهامــة بالاعتمــاد علــى حجــج.

ينطبــق نفــس الأمــر علــى مبــدَّأ عــدَّم التمــييز، الــذي يماثــل بشــكل أو بآخــر الحيــاد. مــرة أخــرى، من طبيعة السياســة 
في بعــض الأحيــان أن تكــون منحــازة: الأحــزاب وممثلوهــا يدَّعمــون ويدَّافعــون عــن مصالــح مختلفــة. غالبًــا مــا 
تكــون التعيينــات في المناصــب داخــل الهيئــة التشريعيــة، أو حتى أساســا ، مبنيــة علــى الانتمــاء الســياسي، وثانويًــا 
علــى معــايير أخــرى مثــل الــخبرة، علــى ســبيل المثــال. يُفهــم »التمــييز« في مجموعــة الأدوات هــذه ليــس كتــحيز 
ســياسي ولكــن كــتصرف تمــييزي مثــل المعاملــة غير العادلــة لأعضــاء مــن جنــس أو ميــول جنســية أو أصــل عــرقي 

مــعين.

تشمل أمثلة البنود المتعلقة بعدَّم التمييز ما يلي:  

في جورجيا، تنص المادة )3.م( من مدَّونة السلوك البرلمانية على أن:  

»يجــب علــى عضــو البرلمــان عنــدَّ التواصــل مــع زملائــه ألا يميزهــم أو يفــرق بينهــم بنــاءً علــى العــرق، أو الأثنيــة، أو 
الجنــس، أو الدَّيــن، أو أي أســاس آخــر؛ كمــا يجــب عليه/عليهــا ألا يكلــف موظفــي البرلمــان بالانخــراط في أنشــطة 

تتجــاوز الوصــف الوظيفــي لهــم34«. 

في الجبل الأسود، تنص المادة 4 من مدَّونة السلوك لأعضاء البرلمان على:  

»عنــدَّ أداء مهامهــم وكذلــك في اتخــاذ القــرارات، يُلــزم أعضــاء البرلمــان بــأداء مهامهــم دون تــحيز أو تمــييز علــى 
أســاس العــرق، الدَّيــن، الجنــس، الجنســية، العمــر، الحالــة الاجتماعيــة، الميــول الجنســية، الوضــع الاجتماعــي 

والمــالي أو أي تنــوع آخــر...«

يوجدَّ بندَّ مشابه في لاتفيا : 

2.3.3   الحياد

المدونة الأوروبية:  

المادة 8 – الحياد 

يجــب علــى جميــع الأطــراف المعنيــة إظهــار الحيــاد عنــدَّ اتخــاذ القــرارات والإجــراءات، وتجنــب أي شــكل مــن 
أشــكال التــحيز والمحســوبية، بمــا في ذلــك المحســوبية العائلية. 

المادة 6 – ]الاحترام و[ عدم التمييز 

يجــب علــى جميــع الأطــراف المعنيــة ]...[ العمــل بنشــاط نحــو ثقافــة غير تمييزيــة تقــوم علــى العدَّالــة 
والتســامح وتقدَّيــر التنــوع. ]فيمــا يتعلــق »بــالاحترام« انظــر القســم أدنــاه 5.3.2[

  جورجيا، مدَّونة الأخلاقيات البرلمانية، متاح على الرابط: www.parliament.ge ، تم الاطلاع عليه في 13 نوفمبر 2019.. 34

مجموعة أدوات للصياغة

http://www.parliament.ge
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»يلاحــظ عضــو البرلمــان مبــادئ حقــوق الإنســان ولا يســتندَّ إلى العــرق، أو الجنــس، أو لــون الــبشرة، أو الجنســية، 
أو اللغــة، أو المعتقــدَّات الدَّينيــة، أو الأصــل الاجتماعــي، أو الحالــة الصحيــة لتبريــر حجتــه« )مدَّونــة الســلوك في 

البرلمــان، رقــم 8(.

تنص المادة 8 من قواعدَّ السلوك الأخلاقي في البرلمان الأذربيجاني )المجلس الوطي( على:  

»يجــب علــى النائــب أن يكــون محايــدًَّا أثنــاء أداء واجباتــه، وأن يمتنــع عــن منــح أفضليــة لأي فــرد أو مجموعــة مــن 
الأفــراد بنــاءً علــى عرقهــم، أو أصلهــم الاثي، أو لغتهــم، أو جنســهم، أو أصلهــم الاجتماعــي، أو وضعهــم المــالي أو 

الوظيفــي، أو موقفهــم مــن الدَّيــن، أو أن يخلــق ظروفًــا لهــذه الأفضليــة«.

يجــب تعدَّيــل أو تفــسير البنــدَّ الــذي ينــص علــى أنّ: »جميــع الأطــراف المعنيــة مســؤولة عــن قراراتهــا وأفعالهــا 
ويجــب أن تكــون مســتعدَّة لتقدَّيــم تفــسيرات مفصلــة لهــذه القــرارات والأفعــال« بعنايــة لضمــان أنــه لا يفــرض 
متطلبــات مفرطــة علــى المســؤولين المنتخــبين. المســؤولون المنتخبــون في نهايــة المطــاف مســؤولون عــن 
قراراتهــم أمــام الناخــبين، رغــم أنهــم قــدَّ يكونــون مســؤولين بشــكل مبــاشر أمــام آليــات الرقابــة الدَّاخليــة في مســائل 

مثــل النفقــات، واســتخدَّام المكاتــب، والإهانــات في المناقشــات العامــة، والتغيــب، ومــا إلى ذلــك.

مــن غير الممكــن لأعضــاء البرلمــان تقدَّيــم تفــسيرات مفصلــة لــكل قراراتهــم – في بعــض الأحيــان يتــم اتخــاذ 
عشرات القــرارات إن لــم يكــن المئــات في يــوم واحــدَّ مــن قبــل عضــو البرلمــان علــى مســتويات مختلفــة )مكتــب 
البرلمــان، مكتــب الدَّائــرة الانتخابيــة، المجموعــات البرلمانيــة، اللجــان، الجلســات العامــة، اجتماعــات الأحــزاب 
السياســية، وغيرهــا(. ومــع ذلــك، يجــب علــى أعضــاء البرلمــان أن يكونــوا مســتعدَّين لتقدَّيــم تبريــرات )مبررات 
مبنيــة علــى الحجــج( للقــرارات الهامــة، مثــل القــوانين المقترحــة أو التعــدَّيلات المقدَّمــة منهــم، أو المــدَّخلات 

الرئيســية الأخــرى إذا طلبــت منهــم وســائل الإعلام أو ناخبوهــم أو الأطــراف المعنيــة الأخــرى. 

علــى الرغــم مــن أن مدَّونــات الســلوك الحاليــة للمســؤولين المنتخــبين لا تحتــوي علــى هــذا التّنصيــص  بشــكل 
صريــح، فــإن هــذا المبــدَّأ يُــفترض عــادة أن يكــون أساسًــا لإجــراءات البرلمــان – وبالتــالي علــى ســبيل المثــال، 
يع  القانونيــة تبرر الاقتراحــات. يجــب ملاحظــة أن الحجــج قــدَّ  هنــاك متطلبــات لضــم مذكــرات تفسيريــة للمشــار
تكــون سياســية، ولا يجــب أن تكــون مــن طبيعــة موضوعيــة بالكامــل: فبنــاءً علــى التعليقــات المتعلقــة بالحيــاد في 
القســم 1.4، ســتكون الحجــج التي يســتخدَّمها عضــو البرلمــان المنتمــي لحــزب يمثــل العمــال مختلفــة عــن حجــج 
يــدَّ مــن المعلومــات حــول التــدَّابير التي تضمــن شــفافية  يًــا. يحتــوي القســم 6.4.2 علــى مز عضــو يمثــل حزبًــا تجار

العمليــة التشريعيــة.

2.3.4   المساءلة

المدونة الأوروبية:  

المادة 4 – المساءلة 

ــم تفــسيرات  ــة مســؤولة عــن قراراتهــا وأفعالهــا ويجــب أن تكــون مســتعدَّة لتقدَّي ــع الأطــراف المعني جمي
ــة لهــذه القــرارات والأفعــال. مفصل
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2.3.5   الاحترام

المدونة الأوروبية:  

المادة 6 – الاحترام ]وعدم التمييز[  

يجــب علــى جميــع الأطــراف المعنيــة احترام بعضهــم البعــض ]...[ ]فيمــا يتعلــق »بعــدَّم التمــييز« انظــر 
3.3.2 »الحيــاد«[ أعلاه في 

مبــدَّأ الاحترام موجــود بشــكل أو بآخــر في كل مدَّونــة ســلوك. في الســياق البرلمــاني، ربمــا يكــون مــن الأفضــل تنــاول 
»الاحترام« تحــت عنــوان مثــل »الســلوك في البرلمــان«، مــع التركيز علــى معاملــة الــزملاء المنتخــبين بــالاحترام 
والمجاملــة، والامتنــاع عــن الســلوك الفــظ، العــدَّواني، أو العنيــف، ومــا إلى ذلــك. مــن المهــم عــدَّم الإفــراط في 
كثر شــدَّة«  ــة التعــبير، وهــي بطبيعتهــا »أ ي التنظيــم: علــى ســبيل المثــال، تتطلــب المناقشــات العامــة بعــض حر
)وأقــل احترامًــا( مقارنــةً بالمناقشــات التي يجــب أن تجــري بين موظــف في الســجل المــدَّني ومواطــن. ومــع ذلــك، 
فــإن وضــع الاحترام كمبــدَّأ توجيهــي للســلوك البرلمــاني لــه قيمــة باعتبــاره حجــر الزاويــة لثقافــة سياســية ومدَّنيــة 
صحيــة، ولتحدَّيــدَّ الحــدَّود في المناقشــات العامــة. علــى ســبيل المثــال، الإهانــات العنصريــة أو إظهــار عــدَّم احترام 

كامــل لكرامــة زملاء البرلمــان يمكــن ويجــب أن يــؤدي إلى عواقــب.

لذلــك، علــى الرغــم مــن وجــود أحــكام الحصانــة التي تحميهــم مــن العقوبــات الجنائيــة، عــادةً مــا لا يكــون أعضــاء 
البرلمــان معفــيين مــن العقوبــات التي يفرضهــا  البرلمــان علــى انتهــاكات الســلوك. مثــال علــى ذلــك هــو المــادة 46 
مــن الدَّســتور الألمــاني: »لا يجــوز في أي وقــت أن يخضــع عضــو البرلمــان لإجــراءات قانونيــة أو إجــراءات تأديبيــة أو 
أن يُطلــب محاســبته خــارج مجلــس النــواب الألمــاني الاتحــادي عــن تصويــت قــام بــه أو عــن أي خطــاب أو نقــاش 
في مجلــس النــواب الألمــاني الاتحــادي أو في أي مــن لجانــه. ولا تنطبــق هــذه الأحــكام علــى الإهانــات التشــهيرية« 

كيــدَّ(. )تــم إضافــة التأ

كــدَّ مــن أن مبــدَّأ  الاحترام لا ينطبــق فقــط علــى كيفيــة تعامــل أعضــاء البرلمــان مــع بعضهــم  مــن المهــم التأ
البعــض، بــل أيضًــا علــى كيفيــة تعاملهــم مــع جميــع الأطــراف المعنيــة، بمــا في ذلــك موظفــي البرلمــان والمواطــنين 

بشــكل عــام.

تنص المادة 6 من مدَّونة أخلاقيات أعضاء البرلمان في الجبل الأسود على ما يلي: 

»في التواصــل المتبــادل، وكذلــك في التواصــل مــع الأشــخاص الآخريــن والجمهــور، يــلتزم أعضــاء البرلمــان بالتصرف في 
جميــع الحــالات بــاحترام ولباقــة، وتجنــب العبــارات التي قــدَّ تــهين أو تحــط مــن قدَّر شــخص آخر أو مجموعة مــا ]...[ »

وتضيف المادة 7 ما يلي :

يــن وســمعة البرلمــان، مــن خلال الســلوك  »يــلتزم النــواب، في أي مناســبة، بعــدَّم الإســاءة إلى ســمعة النــواب الآخر
والكلمــة المكتوبــة والمنطوقــة ]...[«

في لاتفيا، تنص المادة رقم 7 من مدَّونة قواعدَّ السلوك في البرلمان على ما يلي: 

»يتجنــب النائــب اســتخدَّام الكلمــات والإيمــاءات وغيرهــا مــن الأفعــال التي يمكــن أن تكــون مهينــة ولا يســتخدَّم 
عبــارات مســيئة أو غير لائقــة قــدَّ تسيء إلى ســمعة البرلمــان«.

يمتــدَّ الاحترام ليشــمل احترام كرامــة وســلطة البرلمــان في حــدَّ ذاتــه. يــفسر هــذا المبــدَّأ أو القيمــة قواعــدَّ الســلوك 
مثــل مــا يلــي الــواردة في مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك الخاصــة بالبرلمــان: 

»يمتنع عضو البرلمان عن التباهي على المنصة« )رقم 19(.

مجموعة أدوات للصياغة
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»لا يتردد عضــو البرلمــان علــى الأماكــن العامــة إذا كان تحــت تــأثير الكحــول أو المؤثــرات العقليــة أو كان مظهــره 
غير لائــق بشــكل فاضــح« )رقــم 14(.

»في مباني البرلمان، يجب على عضو البرلمان أن يرتدَّي لباسا لائقاً« )رقم 14(.

وهنــاك خصوصيــة محليــة تتمثــل في القاعــدَّة التاليــة في البرلمــان الإقليمــي لمكلنبــورغ بوميرانيــا الغربيــة )شــمال 
شرق ألمانيــا(:

يــاء »ثــور ســتينار« و«كونســدَّابيل« ]...[ وكذلــك  يــة للأز  »لا يُســمح في برلمــان الولايــة بارتــدَّاء العلامــات التجار
ــاء ذات التوجهــات العماليــة في البيئــة المتطرفــة« )الملحــق 3 للمــادة 13 مــن  ي يــة الأخــرى للأز العلامــات التجار

ــواب(. لائحــة مجلــس الن

هــذا المبــدَّأ ذو أهميــة محــدَّودة للنــواب، لأنهــم ليســوا جــزءاً مــن التسلســل الهرمــي للســلطة التنفيذيــة. ومــع 
ــدَّاب  في الإدارات  ــيين، فــإن إجــراءات الانت ذلــك، فهــو مهــم بالنســبة لإدارة البرلمــان. فنظــرًا لقربهــا مــن البرلمان
البرلمانيــة معرضــة لخطــر كــبير مــن أن تكــون مبنيــة علــى الانتمــاءات السياســية وليــس علــى الجــدَّارة . وينبغــي 
علــى البرلمانــيين الامتنــاع عــن أي تدَّخــل في إجــراءات الانتــدَّاب  أو حتى مجــرد خلــق تصــور بــأن هــذا التدَّخــل لــه 

تــأثير مــن هــذا القبيــل. 

في هــذا الســياق، يمكــن الإشــارة إلى الحظــر الــوارد في الدَّســتور الســابق لتايلانــدَّ، والــذي بموجبــه يحظــر علــى أعضــاء 
مجلــس النــواب وأعضــاء مجلــس الشــيوخ التــأثير أو التدَّخــل في الانتــدَّاب  والتعــيين والتعدَّيــل الــوزاري والنقــل 

والترقيــة ورفــع ســلم رواتــب أي مســؤول حكومــي يشــغل منصبــاً قــاراّ  أو يتقــاضى راتبــا35ً. 

2.3.6   الجدارة 

المدونة الأوروبية:

المادة 7 – الجدارة  

يجب أن تتحلّى إدارة الموارد البشرية بمبادئ الجدَّارة  والكفاءة المهنية.

  2.4  الالتزامات المفصلة

2.4.1   الفساد والغشّّ 

المدونة الأوروبية:

المادة 10 - الفساد والغشّّ  

يمتنــع جميــع الفاعــلين عــن إســاءة اســتخدَّام الوظيفــة العامــة لتحقيــق مكاســب خاصــة، وعــن اخــتلاس 
الأمــوال العامــة.

دســتور مملكــة تايلانــدَّ، B.E. 2540 ]1997[ ، المادتــان 111 و128، مقتبســة مــن دراســة برنامــج الأمــم المتحــدَّة الإنمــائي، الصفحــة 78، تــم . 35
كتوبــر 2019. الاطــلاع عليــه في 30 أ

الحظــر العــام علــى الفســاد هــو عــنصر قيــاسي في معظــم مدَّونــات قواعــدَّ الســلوك. فعلــى ســبيل المثــال، تنــص 
مدَّونــة المملكــة المتحــدَّة علــى مــا يلــي:
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هــذا المبــدَّأ محــدَّود الأهميــة بالنســبة لأعضــاء البرلمــان، لأنهــم ليســوا جــزءاً مــن التسلســل الهرمــي التنفيــذي. 
ومــع ذلــك، فهــو مهــم بالنســبة لإدارة البرلمــان التي تــشتري خدَّمــات المطبوعــات واللــوازم المكتبيــة وخدَّمــات 
الســفر، إلــخ. ومــرة أخــرى، فــإن إجــراءات الشّراء  في الإدارات البرلمانيــة معرضــة لخطــر الاســتناد إلى المعــايير/

الانتمــاءات السياســية بــدَّلًا مــن الاســتناد إلى جــودة العــرض . وينبغــي علــى البرلمانــيين الامتنــاع عــن أي تدَّخــل في 
إجــراءات الشّراء  أو حتى مجــرد خلــق تصــور بــأن لهــم مثــل هــذا التــأثير )ينطبــق أســاس منطقــي مماثــل علــى إدارة 
المــوارد البشريــة في البرلمانــات، انظــر أعلاه في 6.3.2(. وعلــى ســبيل المثــال، تنــص المــادة 11 مــن مدَّونــة قواعــدَّ 

الســلوك في برلمــان لاتفيــا  علــى مــا يلــي:

يــة عامــة  »لا يجــوز لعضــو البرلمــان أن يســتخدَّم نفوذه/نفوذهــا للحصــول علــى قــرار لفائدَّته/هــا مــن مؤسســة إدار
بشــكل غير قانــوني«.

كثر دقــة مــن الفســاد أو مــا يتصــل بــه مــن ســوء الســلوك، مثــل انتــدَّاب   كثر تحدَّيــدَّاً بأشــكال أ قــدَّ تتعلــق أحــكام أ
الأقــارب كموظــفين برلمانــيين. ففــي النمســا، يُحظــر علــى أعضــاء البرلمــان في مجلــس النــواب انتــدَّاب  أقاربهــم 

كمســاعدَّين شــخصيين تُدَّفــع رواتبهــم مــن الأمــوال العامــة37.  

 في المملكــة المتحــدَّة، يمكــن انتــدَّاب  أفــراد الأسرة مــن قبــل أعضــاء البرلمــان، ولكــن يجــب الإعلان عــن ذلــك38.
بعــدَّ فضيحــة ســيئة الســمعة، أقــر البرلمــان البافــاري تعــدَّيلًا في عــام 2013، يحظــر انتــدَّاب  أفــراد الأسرة حتى 
يــن لــم يعــدَّ مســموحًا بــه حتى الدَّرجــة الثالثــة مــن  الدَّرجــة الرابعــة مــن القرابــة. وحتى انتــدَّاب  أقــارب النــواب الآخر
القرابــة39.  في أعقــاب فضيحــة »الوظائــف الوهميــة«، حظــرت فرنســا انتــدَّاب  »أفــراد الأسرة الأقــربين« وجعلــت 
عقوبتهــا غرامــة قدَّرهــا 45.000 يــورو والســجن لمــدَّة تصــل إلى ثلاث ســنوات. يمكــن انتــدَّاب  أفــراد العائلــة 
الأبعــدَّ، مثــل أبنــاء العمومــة أو عائلــة الــزوج أو الزوجــة غير المبــاشرة، ولكــن ســيكون النــواب ملــزمين بــالإبلاغ عــن 
ذلــك. وينطبــق حظــر الانتــدَّاب  والالتزام بــالإبلاغ أيضًــا في حالــة »الانتــدَّاب  المتبــادل«، أو انتــدَّاب  السياســيين 

يــر آخــر40. لأفــراد أسرة نائــب أو وز

»يعــتبر قبــول العضــو للرشــوة للتــأثير علــى ســلوكه كعضــو، بمــا في ذلــك أي أجــر أو تعويــض أو مكافــأة فيمــا 
يتعلــق بالترويــج لأي مشروع قانــون أو اقتراح أو أي مســألة أخــرى مقدَّمــة أو يــعتزم تقدَّيمهــا إلى المجلــس أو 

إلى أي لجنــة مــن لجــان المجلــس أو معارضتهــا، مخالفــاً لقانــون البرلمــان«36.

2.4.2   الشّّراء العمومي  والتعاقد 

المدونة الأوروبية:

المادة -11 الشّراء العمومي  والتعاقد

في جميــع مراحــل دورة الشّراء ، يجــب أن تتّبــع  القــرارات والأعمــال إجــراءات  عادلــة وواضحــة ومفتوحــة 
وكذلــك الحــق في مراجعــة أي قــرار مــن قبــل لجنــة الشّراءات . يجــب علــى مقدَّمــي العــروض الــتصرف 

بمســؤولية ونزاهــة والامتنــاع عــن التــأثير غير المناســب علــى عمليــة إســناد الصّفقــات .

  المملكــة المتحــدَّة )2019( مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك لأعضــاء البرلمــان، المــادة 13، متــاح علــى www.publications.parliament.uk ، تــم . 36
كتوبــر 2019. الاطــلاع عليــه في 29 أ

  دراسة مرجعية لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، الصفحة 50.. 37
  دراسة مرجعية لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، الصفحة 50.. 38
  برلمــان ولايــة بايــرن ميونيــخ، مــشروع قانــون تعدَّيــل قانــون المندَّوبــين البافــاري )بالألمانيــة(، متــاح علــى www.bayern.landtag.de ، تــم . 39

ــر 2019. كتوب الاطــلاع عليــه في 30 أ
  موقــع )المحلــي( )2017( فرنســا تحظــر علــى النــواب الفرنســيين انتــدَّاب  أفــراد عائلاتهــم، متــاح علــى www.thelocal.fr ، تــم الاطــلاع عليــه . 40

كتوبــر 2019. في 30 أ

مجموعة أدوات للصياغة
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2.4.3   تضارب المصالح  

المدونة الأوروبية:

المادة 9 - تضارب المصالح 

يجــب علــى جميــع الجهــات المعنيّــة  تجنــب أي تضــارب أو مظهــر مــن مظاهــر التضــارب بين شــؤونهم 
الخاصــة وواجباتهــم العامــة.

وينبغي أن تتّبع  سياسات تضارب المصالح مبادئ الشفافية والمساءلة. 

يجــب علــى جميــع الجهــات المعنيّــة  الامتثــال لأي إجــراء بموجــب النّصــوص  المعمــول بهــا يتطلــب 
أو مهامهــم   أو وظائفهــم  أو مناصبهــم  المبــاشرة،  أو غير  المبــاشرة  الشــخصية  التّصريــح  بمصالحهــم 

ومراقبتهــا. والتزاماتهــم  التغــييرات في مكتســباتهم   أو  الأخــرى، 

المادة 12 - سياسة الباب الدوار 

لا يجــوز لأيّ جهــة  عنــدَّ أدائهــا  لوظائفهــا  أن تتّخــذ  أي إجــراء لتمنــح نفســها امتيــازا  شــخصيا  و/أو مهنيــا  
بمجــرد تخليهــا  عــن وظائفهــا.

عــادة مــا تكــون البنــود المتعلقــة بتضــارب المصالــح عــنصراً أساســياً في مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك. وكمــا هــو الحــال 
مــع جميــع الموظــفين العمومــيين، يمكــن تقســيم آليــات تنظيــم تضــارب المصالــح إلى ثلاث فئــات رئيســية: 

الأحكام العامة. أولًا، من المفيدَّ تقدَّيم تعريف عام لتضارب المصالح: 

مثل :

يجدَّر التشدَّيدَّ على أن تضارب المصالح ليس فساداً، بل هو وضع يخلق حوافز للفساد. 

ثانيًــا، ينبغــي إدراج التزام عــام للنــواب بتجنــب تضــارب المصالــح. علــى ســبيل المثــال، في البرلمــان اللاتفــي، تنــص 
مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك رقــم 9 في لاتفيــا علــى مــا يلــي:

في فرنسا، تضع المادة 2 من مدَّونة قواعدَّ سلوك الجمعية الوطنية هذا الأمر في إطار التزام عام بالاستقلالية: 

»ينشــأ تضــارب المصالــح مــن حالــة يكــون فيهــا للموظــف العمومــي مصلحــة خاصــة تؤثــر، أو يبــدَّو أنهــا تؤثــر، 
علــى أدائــه النزيــه والموضوعــي لواجباتــه الرســمية41«.

»لا يســمح عضــو البرلمــان بتضــارب المصالــح الشــخصية أو الوطنيــة ويحــاول تجنــب المواقــف التي قــدَّ 
تخلــق مظهــراً لوجــود مثــل هــذا التضــارب. ويرفــض عضــو البرلمــان الدَّعــوة، ولا يشــارك في أي حــدَّث، ويحاول 

تجنــب أي حــالات أخــرى قــدَّ تــثير الشــك في وجــود تضــارب في المصالــح أو قــدَّ تنــال مــن هيبــة البرلمــان«. 

»يجــب ألا يجــدَّ أعضــاء الجمعيــة الوطنيــة أنفســهم تحــت أي ظــرف مــن الظــروف في حالــة تبعيــة لشــخص 
طبيعــي أو اعتبــاري يمكــن أن يصرفهــم عــن الامتثــال لواجباتهــم علــى النحــو المنصــوص عليــه في هــذه 

المدَّونــة«.42

  مجلــس أوروبــا )2000( ملحــق التوصيــة رقــم 10 )R )2000 مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك النموذجيــة للموظفــين العموميــين، المــادة 13.1، تــم . 41
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20 ◂الصفحة

الخارجــي،  والتوظيــف  بمشــاريع،  القيــام   نشــاط  ذلــك  ويشــمل  الخارجيــة.  بالمصالــح  التّصريــح  واجبــات 
وعضويــة الهيــاكل  القانونيــة لــلشركات، وحصــص الملكيــة الكــبيرة، ومــا إلى ذلــك. يمكــن العثــور علــى أمثلــة جيــدَّة 
للمتطلبــات التفصيليــة في مدَّونــات قواعــدَّ الســلوك في البرلمــان الاتحــادي الألمــاني )البوندَّســتاغ(43 أو مجلــس 
ــا أو  ــر 2020( أو ألباني ــارًا مــن يناي ــا )اعتب ــال في أرميني ــدَّان - علــى ســبيل المث العمــوم البريطــاني44. في بعــض البل

ــح. ــح  بالمصال ــا، يتــم تضــمين التّصري أوكراني

بنــود عــدم الجمــع. وهــي عبــارة عــن حظــر علــى تــولي بعــض المصالــح الأخــرى في نفــس الوقــت الــذي يكــون 
يــة في الشركات الخاصــة. مــن النقــاط المهمــة التي تجــدَّر  فيــه عضــوًا في البرلمــان، مثــل العمــل أو الوظائــف الإدار
الإشــارة إليهــا أن بنــود عــدَّم الجمــع  ينبغــي أن تكــون أقــل صرامــة بالنســبة للمســؤولين المنتخــبين منهــا بالنســبة 
يــن ، وهــي كذلــك في معظــم البلــدَّان، علــى الرغــم مــن أن الممارســة تتفــاوت بشــكل كــبير.  للمســؤولين القارّ
في أوروبــا الغربيــة )علــى ســبيل المثــال في المملكــة المتحــدَّة(، تميــل القيــود المفروضــة علــى التعاقــدَّات أو 
، موظــف 

ٍ
الممتلــكات الخارجيــة إلى أن تكــون محــدَّودة للغايــة، باســتثناء بعــض المناصــب الرســمية الأخــرى )قــاض

كــة الشرقيــة لدَّيهــا  مــدَّني، إلــخ( والمصالــح. بعــض البلــدَّان في أوروبــا الوســطى والشرقيــة والبلقــان ومنطقــة الشرا
كثر صرامــة )مثــل ألبانيــا وأرمينيــا والجبــل الأســود(. ومــع ذلــك، شريطــة أن يكــون هنــاك توافــق دولي  محظــورات أ
يــج مــن القيــود المحــدودة علــى الأنشــطة الخارجيــة مــع  في الآراء، قــدَّ يكــون مــن المعقــول أن يكــون هنــاك مز

التزامــات بالتّصريــح  بهــذه المصالــح، علــى أســاس ســنوي و/أو في إجــراءات محــدَّدة حســب الاقتضــاء.  

القواعــد الخاصــة بتضــارب المصالــح »الظــرفي« في »كل حالــة علــى حــدة«: وهــي البنــود التي تحــدَّد كيفيــة 
تعامــل النائــب مــع تضــارب المصالــح »الظــرفي«، أي التضــارب الــذي ينشــأ أثنــاء أداء وظيفتــه. ومــن الأمثلــة 
علــى ذلــك عندَّمــا يصــوّت المجلــس التشريعــي علــى تعــيين وأحــدَّ المرشــحين هــو أحــدَّ أفــراد الأسرة، أو عندَّمــا 
يكــون هنــاك تصويــت علــى تقدَّيــم إعانــات لشركــة معينــة يمتلــك النائــب حصــة كــبيرة مــن ملكيتهــا. يُطلــب مــن 
يــن  في مثــل هــذه الحــالات في معظــم البلــدَّان التّصريــح  بالمصلحــة والانســحاب مــن الإجــراء أو  المســؤولين القارّ

المســألة التي لهــم مصلحــة فيهــا.

مــرة أخــرى، فــإن الوضــع ليــس بنفــس الوضــوح بالنســبة للمســؤولين المنتخــبين. فمعظــم الــدَّول الأوروبيــة 
تــشترط علــى النــواب  التّصريــح  بتضــارب المصالــح. ففــي فرنســا:

تنص المادة 11-3 من قانون أذربيجان على ما يلي: 

»مــن واجــب أعضــاء الجمعيــة الوطنيــة الإفصــاح عــن أي مصلحــة شــخصية يمكــن أن تتعــارض مــع نشــاطهم 
العــام واتخــاذ جميــع الخطــوات لحــل أي تضــارب في المصالــح مــن هــذا القبيــل بمــا يخــدَّم المصلحــة العامــة 

وحدَّها45«.   

»يجــب علــى النائــب أن يفصــح عــن مصالحــه التي قــدَّ تنشــأ بشــأن مســألة مــا مــن المســائل التي ســتناقش 
قبــل إلقــاء كلمتــه في جلســة المجلــس الملــي أو لجنتــه أو هيئتــه أو مناقشــاته العامــة وأن يبلــغ رئيــس 
الجلســة شــفوياً. ويــدَّرج إفصــاح النائــب عــن تضــارب المصالــح في مــحضر جلســات المجلــس الملــي ويــنشر 

ــه الإلكترونيــة«.  علــى صفحت

  ألمانيــا، مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك لأعضــاء البرلمــان الألمــاني )البوندَّســتاغ(، متــاح علــى الرابــط: www.bundestag.de. القاعــدَّة 2-1.1. تــم . 43
ــر 2019. كتوب الاطــلاع عليــه في 30 أ

  مجلــس العمــوم، دليــل القواعــدَّ المتعلقــة بســلوك الأعضــاء، الجــزء 1، متــاح علــى www.publications.parliament.uk. تــم الاطــلاع عليــه . 44
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21 ◂مجموعة أدوات لصياغة مدونات قواعد السلوك لأعضاء البرلمانالصفحة

تتضمن المادة 6 من المدَّوّنة  الألمانية قاعدَّة خاصة لأعضاء اللجان فقط: 

كان عــدَّم وجــود قواعــدَّ للإشــعار  بتضــارب المصالــح علــى أســاس كل حالــة علــى حــدَّة مصــدَّر قلــق متكــرر 
لمجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد. لذلــك فقــدَّ أوصــت في كــثير مــن الأحيــان »بإنشــاء آليــة للإشــعار  بتضــارب 
المصالــح مــن قبــل أعضــاء البرلمــان »في كل حالــة علــى حــدَّة« داخــل الجمعيــة الوطنيــة وإخضــاع عمــل هــذه 
الآليــة للمراقبــة46، أو »إدخــال شرط التّصريــح  المخصــص عندَّمــا يظهــر تضــارب بين مصالــح خاصــة محــدَّدة 
لأعضــاء البرلمــان فيمــا يتعلــق بمســألة قيــدَّ النظــر في الإجــراءات البرلمانيــة - في الجلســة العامــة أو لجانهــا - أو في 

أعمــال أخــرى تتعلــق بولايتهــم«.47

مــع ذلــك، هنــاك عــدَّد قليــل جــدَّاً مــن البلــدَّان التي تــشترط علــى النــواب الانســحاب مــن تصويــت برلمــاني لهــم 
ــر علــى  ــا التي تؤث مصلحــة فيــه )كنــدَّا تشــكلّ مثــل هــذا الاســتثناء (. يصــوت النــواب بشــكل روتــيي علــى القضاي
مصالحهــم، علــى ســبيل المثــال التغــييرات الضريبيــة. والأهــم مــن ذلــك أنــه عــادةً مــا يتعــارض ذلــك مــع الــدَّور 
ياً للنائــب )التمثيــل(. ولذلــك فــإن بعــض المدَّونــات تضيّــق تعريــف تضــارب المصالــح  المنصــوص عليــه دســتور
لضمــان أن يشــمل فقــط المصالــح الواضحــة والمبــاشرة التي تخــص المســؤول. علــى ســبيل المثــال، تنــص 

المــادة i.4  مــن مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك في مجلــس الشــيوخ الأيرلنــدَّي )مجلــس النــواب( علــى مــا يلــي:  

مــع ذلــك، قــدَّ تكــون هنــاك حــالات يكــون فيهــا مــن المناســب لعضــو البرلمــان الامتنــاع عــن المشــاركة في تصويــت 
ــة  ــة المقدَّمــة لشركته/شركتهــا. كمــا أن إجــراء اللجن ــال الإعان ــة الواضحــة علــى ذلــك مث أو إجــراء مــا. ومــن الأمثل
بشــأن مســألة يكــون للنائــب العضــو في اللجنــة مصلحــة ماليــة مبــاشرة فيهــا هــو مثــال آخــر )يمكــن أن يفقــدَّ هــذا 
الإجــراء مصدَّاقيتــه إذا شــارك فيــه(. في مجلــس النــواب الأسترالي علــى ســبيل المثــال، ينــص النظــام الدَّائــم 231 

علــى مــا يلــي:

في هــذا الصــدَّد، يمكــن أن تكــون مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك أداة مفيــدَّة أيضــاً، حيــث يمكــن أن تضــع قواعــدَّ للســلوك 
غير ملزمــة قانونــاً. فعلــى ســبيل المثــال، تــشترط مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك في جمعيــة مدَّينــة بــراغ علــى أعضــاء 
الجمعيــة أن يعلنــوا عــن أي حالــة مــن الحــالات التي تكــون فيهــا مســألة قيــدَّ المناقشــة في الجمعيــة تمســه بــأي 
شــكل مــن الأشــكال هــو أو أحــدَّ أفــراد أسرتــه أو شــخص مقــرب منــه أو أفــراد أو كيانــات قانونيــة تربطــه بهــم 
علاقــات عمــل، وتنــص علــى أنــه »لا ينبغــي للعضــو أن يشــارك في المناقشــة أو التصويــت« )التشــدَّيدَّ مضــاف(.  

»يجــب علــى كل عضــو في البوندَّســتاغ يتقــاضى مكافــأة عــن أنشــطته فيمــا يتعلــق بموضــوع ســتتم مناقشــته 
في إحــدَّى لجــان البوندَّســتاغ، قبــل المــدَّاولات، أن يكشــف بصفتــه عضــواً في تلــك اللجنــة عــن أي صلــة بين 
هــذه المصالــح والموضــوع الــذي ســتتم مناقشــته إذا لــم يكــن ذلــك واضحــاً مــن المعلومــات المنشــورة عــملًا 

بالمــادة 3«.

»لا يوجــدَّ تضــارب في المصالــح عندَّمــا لا يســتفيدَّ العضــو أو أي شــخص آخــر إلا بصفتــه عضــوًا مــن عامــة 
النــاس أو فئــة عريضــة مــن الأشــخاص«.48

»لا يجــوز لأي عضــو أن يكــون عضــواً في إحــدَّى اللجــان إذا كانــت لــه مصلحــة ماليــة مبــاشرة معينــة في مســألة 
قيــدَّ التحقيــق مــن قبــل اللجنــة«.49

  ألبانيا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 35.. 46
  النمسا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 27.. 47
  إيرلنــدَّا، مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك في مجلــس الشــيوخ الأيرلنــدَّي، متاحــة علــى:  www.data.oireachtas.ie، تــم الاطــلاع عليهــا في 31 تشريــن . 48

كتوبــر 2010. الأول/أ
يــز . 49  المــشروع الإقليمــي لمــشروع الاتحــاد الأوروبي/مــشروع الشراكــة بــين الاتحــاد الأوروبي ومجلــس أوروبــا للحكــم الرشــيدَّ »مكافحــة الفســاد وتعز
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يــر إلى اتخــاذ قــرارات قــدَّ يكــون لهــا تــأثير قــوي علــى دائرتــه الانتخابيــة، يجــب عليــه اتخــاذ  »عندَّمــا يحتــاج الوز
جميــع الاحتياطــات اللازمــة لتجنــب كل تضــارب محتمــل في المصالــح«.   

ــة بشــأن الاســتبعاد، مــن المهــم ألا تنطبــق هــذه البنــود إلا  ي بالنســبة لــكل مــن البنــود الملزمــة والبنــود التحذير
يــدَّ مــن الإرشــادات حــول  علــى الحــالات التي تكــون فيهــا مصلحــة النائــب مبــاشرة وضيقــة. ويمكــن الاطلاع علــى مز

هــذا الأمــر في مجموعــة الأدوات التشريعيــة بشــأن تضــارب المصالــح50.

ينشــأ تضــارب مصالــح مــعين، حيــث يشــغل أعضــاء البرلمــان وظائــف في الحكومــة. ويمكــن أن تكــون أعمالهــم في 
الحكومــة لصالــح دوائرهــم الانتخابيــة وبالتــالي ضمــان إعــادة انتخابهــم. وتعــدَّ مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك في برلمــان 

مالطــا )المــادة 27( مثــالًا في هــذا الصــدَّد:

قيــود مــا بعــد الولايــة: بالنســبة للموظــفين العمومــيين بشــكل عــام، مــن الشــائع أن تكــون هنــاك قيــود على قبول 
الارتبــاط بكيانــات خارجيــة )مثــل شركــة( كان للمســؤول تعــاملات رســمية معهــا - علــى ســبيل المثــال شركــة يمــارس 
عليهــا رقابــة تنظيميــة. أمــا بالنســبة للمســؤولين المنتخــبين، فليــس مــن العملــي أو المنصــف منــع النــواب مــن 
التعامــل مــع الجهــات  التي اســتفادت مــن أي إجــراء اتخــذوه في البرلمــان. ومــع ذلــك، كمــا هــو الحــال مــع التزامــات 
يــح ، عندَّمــا يشــارك النائــب مبــاشرة في مســألة تتعلــق بهيئــة  معينــة - علــى ســبيل المثــال كعضــو في لجنــة  التّجر
تحقيــق في فضيحــة مصرفيــة - ســيكون مــن المناســب لــه الامتنــاع عــن قبــول الارتبــاط بالهيئــات  المعنيــة )البنــوك 
ــود الخاصــة بالمســؤولين المنتخــبين  ــه.  في حين أن مثــل هــذه البن ــفترة مــا بعــدَّ انتهــاء ولايت ــة( ل في هــذه الحال
ــة قواعــدَّ الســلوك يمكــن أن تكــون وســيلة مناســبة لوضــع مثــل هــذا  ــة، إلا أن مدَّون ــادرة في الممارســة العملي ن

البنــدَّ الطوعــي.

ــح والفســاد. إذا كان  ــع تضــارب المصال ــا عــنصراً أساســياً في أي إطــار للنزاهــة، وهــو أداة لمن ــم الهدَّاي يعــتبر تنظي
أعضــاء البرلمــان يخضعــون لتشريعــات أو قواعــدَّ أخــرى بشــأن الهدَّايــا، فينبغــي أن تؤكــدَّ مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك 
علــى هــذه البنــود. وإذا لــم يكونــوا كذلــك، فينبغــي أن تنــص مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك علــى هــذه البنــود. تحتــوي 

مجموعــة الأدوات المتعلقــة بتضــارب المصالــح51 علــى تشريــع نموذجــي بشــأن الهدَّايــا )المــادة 5(:                  

ــا أو مجامــلات أو . 1 ــه أن يطلبــوا أو يقبلــوا هدَّاي »]قاعــدَّة عامــة[ يُحظــر علــى الموظــف العمومــي وأفــراد أسرت
ضيافــة أو أي منفعــة أخــرى لأنفســهم أو لأسرهــم أو لأشــخاص أو منظمــات تربطهــم أو كانــت تربطهــم بهــم 
يــة أو سياســية وثيقــة قــدَّ تؤثــر أو يبــدَّو أنهــا تؤثــر علــى حيــاد الموظــف العمومــي في  علاقــات شــخصية أو تجار
ــة أو  ــه أو قــدَّ تكــون أو تبــدَّو وكأنهــا مكافــأة تتعلــق بواجباتــه. ولا يشــمل ذلــك الضيافــة التقليدَّي أداء واجبات

الهدَّايــا البســيطة. 

]المشــورة[ عندَّمــا يســاور الموظــف العمومــي الشــك فيمــا إذا كان بإمكانــه قبــول الهدَّيــة أو الضيافــة، عليــه . 2
أن يطلــب مشــورة مدَّيــر تضــارب المصالــح. 

]الرفــض[ إذا عُــرض  علــى الموظــف العمومــي امتيــاز  غــير مســتحق ، فعليــه أن يرفــض الامتياز  غير المســتحق  . 3
وأن يبلــغ رئيســه في أقــرب وقــت ممكــن، أو مبــاشرة إلى ســلطة إنفــاذ القانون المختصة.

2.4.4   الهدايا  

   المرجع السابق.. 50
يــز . 51   المــشروع الإقليمــي لمــشروع الاتحــاد الأوروبي/مــشروع الشراكــة بــين الاتحــاد الأوروبي ومجلــس أوروبــا للحكــم الرشــيدَّ »مكافحــة الفســاد وتعز
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]الهدَّايــا البروتوكوليــة[ يُســمح للموظــف العمومــي، عنــدَّ أداء واجبــات منصبــه، بقبــول الهدَّايــا الدَّبلوماســية . 4
والهدَّايــا المماثلــة الــتي تقــدَّم:

يارات العمل داخل البلاد أو خارجها؛  يارات الرسمية وز يارات الدَّولة والز أ( في إطار ز

ب( مــن قبــل مســؤولي الــدَّول الأجنبيــة أو المنظمــات الدَّوليــة للموظــفين العمومــيين العامــلين في البعثــات 
الدَّبلوماســية والقنصليــة؛

ج( للموظــف العمومــي بصفتــه ممــثلًا للدَّولــة أو الســلطة الحكوميــة المحليــة في أيــام العــطلات الرســمية 
وأيــام  الأعيــاد  والاحتفــالات.

]الممتلكات العامة[ تكون الهدَّايا بموجب الفقرة )4( ملكًا للمؤسسة العامة ذات الصلة.. 5

ــا المشــار إليهــا في الفقــرة )4( . 6 ]التســجيل والتــصرف[ تخضــع الإجــراءات الــتي يتــم بموجبهــا تســجيل الهدَّاي
وتقييمهــا واســتخدَّامها واســتردادها لأمــر«.

يمكــن الاطلاع علــى الملاحظــات التوضيحيــة لــكل فقــرة مــن الفقــرات المذكــورة أعلاه في مجموعــة الأدوات 
المتعلقــة بتضــارب المصالــح )تحــت المــادة 5(52. وتتألــف التّشريعــات  الوطنيــة للهدَّايــا عــادة مــن بنــود في الفئــات 

التاليــة:

يــف الهدَّيــة علــى أنهــا منفعــة مــن أي نــوع تُقــدَّم إلى عضــو البرلمــان. علــى ســبيل  يــف الهديــة: ينبغــي تعر تعر
المثــال، تُعــرفّ مجموعــة أدوات منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة بشــأن إدارة تضــارب المصالــح في القطــاع 
العــام الهدَّيــة بأنهــا تشــمل »هدَّيــة الترفيــه أو الضيافــة أو الســفر أو أي شــكل آخــر مــن أشــكال المنافــع ذات 
ــكات ذات القيمــة الكــبيرة، ســواء كانــت ذات طبيعــة اســتهلاكية  ــة أي شيء مــن الممتل القيمــة الكــبيرة؛ و... هدَّي
أو غير ذلــك، بمــا في ذلــك، علــى ســبيل المثــال، أداة عــرض، أو ســاعة يــدَّ، أو ســاعة حائــط، أو كتــاب، أو أثــاث، أو 
تمثــال، أو عمــل في، أو مجوهــرات، أو معــدَّات، أو ملابــس، أو نبيذ/مشروبــات روحيــة، أو أشــياء شــخصية تحتــوي 

علــى معــادن أو أحجــار ثمينــة.53

يــف الهدايــا غير المســموح بهــا: تحظــر العدَّيــدَّ مــن الــدَّول قبــول الهدَّايــا المقدَّمــة فيمــا يتعلق بــأداء الوظيفة  تعر
العامــة - أي لعضــو البرلمــان بصفتــه نائبــاً في البرلمــان، وليــس له/لهــا بصفتــه/ بصفتهــا شــخصا عاديــا. علــى 

ســبيل المثــال، تنــص قواعــدَّ الســلوك الأخلاقي للمجلــس الملــي في أذربيجــان علــى مــا يلــي: 

مــن المستحســن تقدَّيــم إرشــادات بشــأن مــا يعنيــه تقدَّيــم الهدَّيــة فيمــا يتعلــق بــأداء الوظيفــة العامــة. وتوفــر 
مجموعــة أدوات منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة قائمــة مرجعيــة للهدَّايــا والعطــاءات، والتي يمكــن اعتبــار 

مــا يلــي )تمــت إعــادة صياغتهــا هنــا لتناســب الوضــع الخــاص لعضــو البرلمــان( معــايير مناســبة54:

يــن يمكــن أن تؤثر على ممارســته  » لا يجــوز لعضــو البرلمــان أن يقبــل أو يطلــب هدَّايــا لنفســه أو لأشــخاص آخر
لواجباتــه بنزاهــة أو تنطــوي علــى مثــل هــذا الانطبــاع، أو الهدَّايــا التي تقــدَّم مقابــل ممارســة الواجبــات أو 
تنطــوي علــى مثــل هــذا الانطبــاع. شريطــة ألا تؤثــر هــذه القاعــدَّة علــى الممارســة النزيهــة للواجبــات الرســمية،  
لا يطبــق هــذا الحكــم علــى الهدَّايــا المتعلقــة بالضيافــة الحقيقيــة أو الهدَّايــا التي لا تتجــاوز قيمتهــا الحــدَّ 

المحــدَّد في المــادة 1-1-10 مــن هــذا القانــون«. 

  المرجع السابق.. 52
  منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة ، إدارة تضــارب المصالــح في القطــاع العــام: مجموعــة أدوات، 2005. تــم الاطــلاع عليــه في 12 نوفمــبر . 53

2019، ص 45.
  المرجع السابق، ص 43.. 54
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إذا قبــل عضــو البرلمــان الهدَّيــة، هــل ســيكون لــدَّى الشــخص العاقــل أي شــك في أنــه ســيكون مســتقلًا في  	
أداء وظيفتــه في المســتقبل.

إذا قبــل النائــب الهدَّيــة، هــل سيشــعر النائــب بأنــه في حــل مــن أي الــتزام بالقيــام بــيء مــا في المقابــل  	
للشــخص الــذي قــدَّم الهدَّيــة أو لأسرتــه أو أصدَّقائــه/ شركائــه.

هل سيكون النائب على استعدَّاد للإعلان عن الهدَّية ومصدَّرها للبرلمان والجمهور بشكل عام. 	

ثانيًــا، تحظــر العدَّيــدَّ مــن الــدَّول قبــول أي هدَّايــا علــى الإطلاق تتجــاوز قيمتهــا قيمــة معينــة - علــى ســبيل المثــال 
يــة مولدَّوفــا 1000 ليرة  في الولايــات المتحــدَّة الأمريكيــة أي هدَّيــة تتجــاوز قيمتهــا 100 دولار، أو في جمهور

ــا(. يبً ــورو تقر مولدَّوفيــة )50 ي

الالتزام بــالإبلاغ عــن الهدايــا: يجــب أن تتضمــن أطــر تنظيــم الهدَّايــا التزامــاً بــالإعلان عــن الهدَّايــا أو هدَّايــا معينــة 
)»الهدَّايــا التي يجــب الإبلاغ عنهــا«(. والمعيــار المــوصى بــه في مجموعــة أدوات منظمــة التعــاون والتنميــة في 
الميــدَّان الاقتصــادي هــو أن الهدَّيــة التي يجــب الإبلاغ عنهــا هــي أي هدَّيــة مقدَّمــة إلى مســؤول مــن قبــل منظمــة 
أو وكالــة أو كيــان مــن القطــاع الخــاص أو فــرد مــن الأفــراد، حيــث تتجــاوز القيمــة الســوقية الحاليــة للهدَّيــة »عتبــة 

الهدَّيــة التي يجــب الإبلاغ عنهــا« )أي القيمــة(«.55

الاســتثناءات: مــن الضروري أيضًــا تحدَّيــدَّ أنــواع الهدَّايا/المنافــع التي لا ينبغــي اعتبارهــا هدَّايــا لغــرض التنظيــم - 
أو بعبــارة أخــرى، لا يمكــن الإبلاغ عنهــا. وتشــمل أهــم هــذه الاســتثناءات عــادةً مــا يلــي:

الهدَّايا المقدَّمة من العائلة أو الأصدَّقاء/المقربين/الشركاء. 	

الهدَّايــا الــتي يتــم تقدَّيمهــا لفئــة أوســع مــن الأشــخاص - علــى ســبيل المثــال التّخفيضــات المقدَّمــة لجميــع  	
السكان.

يــارة  	 الهدَّايــا »البروتوكوليــة« - أي الهدَّايــا الــتي يقدَّمهــا ممثلــو الــدَّول أو المؤسســات الأجنبيــة في ســياق ز
أو مناســبة رســمية. 

الهدَّايــا الــتي لا يمكــن رفضهــا، علــى ســبيل المثــال لأنهــا قُدَّمــت في غيــاب النــواب، أو في حالــة يكــون فيهــا  	
الرفــض في لحظــة تقدَّيمهــا غــير مقبــول ثقافيــاً.

في أرمينيا، ينص قانون الخدَّمة العامة على أنه يجوز قبول الهدَّايا التالية56:   

ــا التي يجــوز أن يتلقاهــا الأشــخاص الذيــن يشــغلون مناصــب عامــة والموظفــون العموميــون  »تكــون الهدَّاي
فيمــا يتعلــق بــأداء واجباتهــم الرســمية علــى النحــو التــالي:

يارات العمل؛–  يارات أو المناسبات الرسمية أو ز الهدَّايا التي تُقدَّم أو الضيافة التي تُنظم أثناء الز

الهدَّايا المقدَّمة عادةً خلال المناسبات العامة؛– 

الضيافة التي تُنظم عادةً؛– 

المواد المقدَّمة مجاناً للاستخدَّام الرسمي؛– 

المنــح الدَّراســية أو الهبــات أو المزايــا الــتي تُمنــح في مســابقة عامــة بنفــس الــشروط والمعايــير الــتي تنطبــق – 
يــن، أو نتيجــة لعمليــة شــفافة أخــرى؛ علــى المتقدَّمــين الآخر

الهدَّايا الاحتفالية المقدَّمة من الدَّول الأجنبية والمنظمات الدَّولية«.  – 
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تنــص القواعــدَّ المتعلقــة بالهدَّايــا في مجلــس النــواب الأمــريكي علــى قائمــة واســعة مــن الاســتثناءات، أي الهدَّايــا 
كثر مــن 1000 كلمــة، وربمــا تعــتبر  لغــرض التنظيــم )»الهدَّايــا التي يمكــن الإبلاغ عنهــا«57(.  وتتألــف القائمــة مــن أ

يبــاً: في العدَّيــدَّ مــن البلــدَّان مفصلــة بشــكل مفــرط تقر

)أ( أي شيء يدَّفــع العضــو، أو المنــدَّوب أو المفــوض المقيــم أو المــس ؤول أو الموظــف في المجلــس قيمتــه 
الســوقية، أو لا يســتخدَّمه ويعيــدَّه إلى المــتبرع علــى الفــور.

ــة الفيــدَّرالي لعــام 1971 ــون الحــملات الانتخابي  )ب( أي تبرع، كمــا هــو معــرفّ في المــادة 301 )8( مــن قان
)2 مــن قانــون الولايــات المتحــدَّة 431( الــذي يتــم تقدَّيمــه بشــكل قانــوني بموجــب ذلــك القانــون، أو تبرع 
قانــوني للانتخــاب لمنصــب حكومــي في الولايــة أو الحكومــة المحليــة، أو حضــور حــدَّث لجمــع التبرعــات برعايــة 

منظمــة سياســية موصوفــة في المــادة 527 )هـــ( مــن قانــون المــوارد الدَّاخليــة لعــام 1986.

)ج( هدَّيــة مــن أحــدَّ الأقــارب علــى النحــو الموصــوف في القســم 109 )16( مــن البــاب الأول مــن قانــون 
الأخلاقيــات في الحكومــة لعــام 1978 )5 مــن قانــون الولايــات المتحــدَّة الملحــق 109 )16((. 

)د( )1( أي شيء مقــدَّم مــن فــرد علــى أســاس صدَّاقــة شــخصية مــا لــم يكــن لــدَّى العضــو أو المنــدَّوب أو 
المفــوض المقيــم أو المســؤول أو الموظــف في المجلــس مــا يدَّعــو للاعتقــاد، في ظــل هــذه الظــروف، أن 

الهدَّيــة قدَّمــت بســبب المنصــب الرســمي لهــذا الفــرد وليــس بســبب الصدَّاقــة الشــخصية. 

)2( عنــدَّ تحدَّيــدَّ مــا إذا كانــت الهدَّيــة مقدَّمــة علــى أســاس الصدَّاقــة الشــخصية، يجــب علــى العضــو أو 
المنــدَّوب أو المفــوض المقيــم أو المســؤول أو الموظــف في المجلــس أن ينظــر في الظــروف التي قدَّمــت فيهــا 

الهدَّيــة، مثــل:

)أولًا( تاريخ علاقة هذا الفرد بالفرد مقدَّم الهدَّية، بما في ذلك أي تبادل سابق للهدَّايا بينهما. 

)ثانيًــا( مــا إذا كان الفــرد الــذي قــدَّم الهدَّيــة قــدَّ دفــع شــخصيًا ثمــن الهدَّيــة أو طلــب خصمًــا ضريبيًــا أو ســدَّادًا 
ضريبيًــا مقابــل الهدَّيــة. 

)3( مــا إذا كان الشــخص الــذي تلقــى الهدَّيــة لدَّيــه علــم فعلــي بــأن الشــخص الــذي قــدَّم الهدَّيــة قــدَّ قــدَّم 
ــدَّوبين أو مفــوضين مقيــمين أو موظــفين في مجلــس  ــن أو من ي ــة لأعضــاء آخر ــا مماثل ــة أو هدَّاي نفــس الهدَّي

النــواب.

)هـــ( باســتثناء مــا هــو منصــوص عليــه في الفقــرة )هـــ()3(،  المســاهمة أو الدَّفــع الآخــر إلى صنــدَّوق المصاريف 
القانونيــة الــذي تــم تأسيســه لصالــح عضــو أو منــدَّوب أو مفــوض مقيــم أو موظــف في مجلــس النــواب والــذي 

يتــم بشــكل قانــوني وفقًــا للقيــود ومتطلبــات التّصريــح التي يحدَّدهــا لجنــة الأخلاقيــات. 

)و( هدَّية من عضو آخر أو مندَّوب أو مفوض مقيم أو موظف في مجلس النواب أو مجلس الشيوخ.

)ز( الطعام، المرطبات، الإقامة، وسائل النقل، والفوائدَّ الأخرى:

يــة أو المهنيــة الخارجيــة للعضــو أو المنــدَّوب أو المفوض المقيم أو الموظف  )i(  الناتجــة عــن الأنشــطة التجار
في مجلــس النــواب )أو الأنشــطة الخارجيــة الأخــرى غير المرتبطــة بواجبــات هــذا الشــخص كحامــل للمنصــب(، 
أو مــن قبــل الــزوج أو الزوجــة لهــذا الشــخص، إذا كانــت هــذه الفوائــدَّ لــم تُعــرض أو تُعــزز بســبب المنصــب 

يــن في ظــروف مشــابهة؛  الرســمي لهــذا الشــخص وكانــت تُقــدََّم عــادةً للآخر

)ii(  التي يُقدَّّمها عادةً صاحب العمل المحتمل في سياق المناقشات الجادة بشأن التوظيف؛  

)iii(  التي تُقــدَّّم مــن قبــل منظمــة سياســية موصوفــة في القســم 527)ه( مــن قانــون المــوارد الدَّاخليــة لعــام 
1986 في ســياق حــدَّث جمــع تبرعــات أو حملــة تمويــل ترعاهــا هــذه المنظمــة. 
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)ح( جرايــات التّقاعــدَّ والفوائــدَّ الأخــرى الناتجــة عــن المشــاركة المســتمرة في خطــة رفاهيــة الموظــفين والفوائدَّ 
التي يحافــظ عليهــا صاحــب العمل الســابق. 

)ط( المــواد الإعلاميــة التي تُرســل إلى مكتــب العضــو أو المنــدَّوب أو المفــوض المقيــم أو الموظــف في مجلــس 
يــات، مــواد مكتوبــة أخــرى، شرائــط صوتيــة، شرائــط فيدَّيــو، أو أشــكال  النــواب علــى شــكل كتــب، مقــالات، دور

أخــرى مــن وســائل الاتصــال.

)ي( الجوائــز أو المكافــآت التي تُمنــح للمشــاركين في المســابقات أو الفعاليــات المفتوحــة للجمهــور، بمــا في 
ذلــك الســحوبات العشــوائية.

)ك( الدَّرجــات الفخريــة )والســفر والطعــام والمرطبــات والترفيــه المرتبطــة بهــا( وغيرهــا مــن الجوائــز غير النقدَّيــة 
التي تُقــدَّّم تكريمًــا للخدَّمــة العامــة )والطعــام والمرطبــات والترفيــه المرتبطــة بتقدَّيــم هــذه الدَّرجــات والجوائــز(.

يــب( إذا  يــب )بمــا في ذلــك الطعــام والمرطبــات التي تُقــدَّّم لجميــع الحضــور كجــزء لا يتجــزأ مــن التدَّر )ل( التدَّر
يــب في مصلحــة مجلــس النــواب.  كان هــذا التدَّر

)م( الوصايا، والميراث، والتحويلات الأخرى عندَّ الوفاة.

)ن( أي عــنصر، يُســمح باســتلامه بموجــب قانــون الهدَّايــا والأوســمة الأجنبيــة، أو قانــون التبــادل الثقــافي 
والتعليمــي المتبــادل، أو أي قانــون آخــر.

)ع( أي شيء يُدَّفــع مــن قبــل الحكومــة الفيدَّراليــة، أو مــن قبــل حكومــة ولايــة أو حكومــة محليــة، أو يتــم 
تأمينــه مــن قبــل الحكومــة بموجــب عقــدَّ حكومــي.

)ف( هدَّيــة مــن ضيافــة شــخصية )كمــا هــو محــدَّد في القســم 109)14( مــن قانــون الأخلاقيــات في الحكومــة( 
مــن شــخص آخــر غير جماعــة الضغــط المســجلة أو وكيــل لمصالــح أجنبية.

)ق( الحضور المجاني في حدَّث مسموح به بموجب الفقرة الفرعية )4(.

)ر( الفرص والفوائدَّ التي هي:  

)i( متاحــة للجمهــور أو لفئــة تتكــون مــن جميــع الموظــفين الفيدَّرالــيين، ســواء كانــت محــدَّودة علــى أســاس 
اعتبــارات جغرافيــة أم لا؛ )ii( تُعــرض علــى أعضــاء مجموعــة أو فئــة حيــث لا تكــون العضويــة مرتبطــة بالعمــل 
البرلمــاني؛ )iii(  تُعــرض علــى أعضــاء منظمــة، مثــل جمعيــة الموظــفين أو الاتحــاد الائتمــاني البرلمــاني، حيــث 
تكــون العضويــة مرتبطــة بالعمــل البرلمــاني وتتوفــر فــرص مشــابهة لقطاعــات واســعة مــن الجمهــور مــن خلال 
منظمــات مماثلــة في الحجــم؛ )iv(  تُعــرض علــى مجموعــة أو فئــة ليســت معرفــة بطريقــة تــميز بشــكل محــدَّد 
بين موظفــي الحكومــة علــى أســاس فرع الحكومــة أو نــوع المســؤولية، أو علــى أســاس يفضــل أولئــك الذيــن 
هــم مــن رتبــة أعلــى أو مــن ذوي أجــور أعلــى؛ )v(  في شــكل قــروض مــن البنــوك والمؤسســات الماليــة 
الأخــرى علــى شروط متاحــة عمومًــا للجمهــور؛ )vi( في شــكل تخفيضــات في معاليــم العضويــة أو معاليــم أخــرى 
للمشــاركة في الأنشــطة التنظيميــة التي تُعــرض علــى جميــع الموظــفين الحكومــيين مــن قبــل المنظمــات 

المهنيــة إذا كانــت القيــود الوحيــدَّة علــى العضويــة تتعلــق بالمــؤهلات المهنيــة.

 )س( لوحة، كأس، أو أي عنصر آخر له طابع تذكاري بشكل أساسي ويهدَّف إلى تقدَّيمه.  

)ت( أي شيء يتم منحه استثناءً من قبل لجنة الأخلاقيات في حالة استثنائية.

)ع( الطعام أو المرطبات ذات القيمة الرمزية المعروضة بخلاف كونها جزءًا من وجبة.  

)ف( التبرعــات بالمنتجــات مــن المنطقــة أو الولايــة التي يمثلهــا العضــو أو المفــوض المقيــم، والتي تهــدَّف 
ــع المجــاني، والتي لا تشــكل قيمــة كــبيرة لأي متلــق فــردي. ي أساسًــا لأغــراض ترويجيــة، مثــل العــرض أو التوز

)ز( عنصر ذو قيمة رمزية مثل بطاقة تهنئة، قبعة بيسبول، أو قميص. 

مجموعة أدوات للصياغة
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الالتزام بالتنــازل عــن الهدايــا: عــادةً مــا يُطلــب مــن المســؤولين العمومــيين التنــازل عــن الهدَّايــا التي لا يُســمح 
بهــا إلى الجهــة المختصــة بالرقابــة. وتشــمل هــذه الهدَّايــا عــادةً تلــك التي تتجــاوز القيمــة الحدَّيــة إذا كانــت هنــاك 
قيمــة محــدَّدة، أو التي كان مــن المســتحيل رفضهــا لســبب مــعين )علــى ســبيل المثــال، إذا تــم إرســالها بالبريــدَّ، 
أو تركــت في مكتــب عندَّمــا لــم يكــن النائــب موجــودًا، أو تــم تقدَّيمهــا في ســياق حيــث يكــون مــن غير اللائــق رفضهــا 
في لحظــة تقدَّيمهــا(. علــى ســبيل المثــال، في الجبــل الأســود، كــررت مدَّونــة الســلوك لأعضــاء البرلمــان الالتزام 
بالامتثــال لأحــكام القانــون المتعلقــة بمنــع الفســاد. وتشــمل هــذه البنــود الالتزام بالتنــازل عــن أي هدَّيــة لا يمكــن 
رفضهــا أو إعادتهــا أو التي تتجــاوز قيمتهــا 50 يــورو إلى الســلطة التي يمــارس فيهــا الشــخص وظيفتــه - وفي حالــة 
البرلمــان، إلى إدارة البرلمــان58. في أذربيجــان، تنــص قواعــدَّ الســلوك الأخلاقي لمجلــس ملــي في المــادة 10.3 علــى:

»إذا تــم منــح نائــب منافــع وامتيــازات ماليــة وغير ماليــة في ظــروف خارجــة عــن إرادتــه/ إرادتهــا، يجــب علــى 
النائــب إبلاغ لجنــة الانضبــاط في مجلــس ملــي بذلــك وتقدَّيمهــا، بالإضافــة إلى الهدَّايــا التي تتجــاوز قيمتهــا 

المبلــغ المحــدَّد في المــادة 10.1.1 مــن هــذا القانــون، إلى إدارة مجلــس ملــي«.

ــا أيضًــا في مجموعــة أدوات منظمــة التعــاون الاقتصــادي  يــدَّ مــن الإرشــادات بشــأن الهدَّاي يمكــن العثــور علــى مز
والتنميــة.

تطبــق العدَّيــدَّ مــن الــدَّول أطــرًا قانونيــة تتعلــق بالتّصريــح بالممتلــكات والدَّخــل )وفي بعــض الأحيــان، مصالــح 
أخــرى( مــن قبــل أعضــاء البرلمــان. وعندَّمــا يكــون هنــاك إطــار قانــوني مــن هــذا النــوع، يمكــن لمدَّونــة الســلوك أن 
تــشير إليــه وتؤكــدَّ علــى ضرورة أن يكــون النــواب علــى درايــة بــه والامتثــال لمتطلباتــه. في الحــالات التي لا توجــدَّ فيهــا 
أطــر قانونيــة محــدَّدة مــن خلال قانــون عــام، يكــون مــن غير المعتــاد أن يتــم إنشــاء هــذه الأطــر بشــكل مســتقل 

مــن خلال مدَّونــة الســلوك، باســتثناء التصريحــات المتعلقــة بالمصالــح )انظــر الفصــل 3.4.2 أعلاه(. 

بالنســبة لأعضــاء البرلمــان، يمكــن أن تركــز هــذه الالتزامــات أو المعــايير بشــكل مفيــدَّ علــى مجــالين رئيســيين: 
شــفافية عمليــة صنــع القــرار البرلمــاني ومــدَّخلات المســؤولين المنتخــبين فيهــا، وشــفافية الاتصــالات مــع الــغير، 

ولا ســيما أولئــك الذيــن يمارســون الضغــط )اللوبيــات(.

تحتوي مدَّونات السلوك عادةً على بندَّ أو بنود تتعلق بالالتزامات في مجال الانفتاح والشفافية.

يح بالممتلكات و/أو الدخل   2.4.5   التّصر

2.4.6   الشفافية  

المدونة الأوروبية:  

المادة 5 – الشفافية 

يــز الشــفافية والانفتــاح وإبــراز أنشــطتهم، بمــا في ذلــك وضــع السياســات  يجــب علــى جميــع الفاعــلين تعز
واتخــاذ القــرارات، والتواصــل، والمشــاركة.

يجــب علــى جميــع الفاعــلين الاســتجابة بجدَّيــة وأمانــة وبشــكل كامــل لأي طلــب للمعلومــات مــن الجمهور. 
كمــا يجــب عليهــم الدَّفــاع عــن حــق كل فــرد في امــتلاك المعلومــات وتلقيهــا ونقلهــا دون تدَّخــل. 

يــات خاضعًــا لشروط أو قيــود أو عقوبــات، وحينمــا يكــون الأمــر كذلــك، يجــب  قــدَّ يكــون ممارســة هــذه الحر
توضيــح الأســباب الدَّاعيــة لذلــك وتبريرهــا بموجــب القانــون.
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في ســياق الشــفافية البرلمانيــة، يمكــن الإشــارة إلى مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك للسياســيين في ليتوانيــا )المــادة 4، 
الفقــرة 4: »الشــفافية والإعلان«(:

»يجــب علــى الســياسي الحكومــي، عنــدَّ اتخــاذ القــرارات، ألا يــثير الشــكوك حــول نزاهتــه، وأن يوضــح للمجتمــع 
دوافــع ســلوكه وقراراتــه، وأن يــلتزم دائمًــا بمبــادئ الانفتــاح والإعلان، باســتثناء الحــالات التي تحدَّدهــا القــوانين 

التي تقيــدَّ الإفصــاح عــن المعلومــات، وأن يعلــن عــن مصالحــه الخاصــة«.

تعــدَّ »البصمــات التشريعيــة« أيضًــا موضوعًــا متكــررًا في مناقشــات الشــفافية. وقــدَّ عرفّــت منظمــة التعــاون 
والتنميــة الاقتصاديــة هــذا المصطلــح علــى النحــو التــالي: »البصمــة التشريعيــة هــي وثيقــة تفصّــل الجهــات التي 
استشــارها المشرعّــون، ومتى ولمــاذا تمــت الاستشــارة، ومــا هــو موضوعهــا، وكيــف تــم اتخــاذ القــرار.«59 في جــوان 
2016، أقــرتّ الجمعيــة البرلمانيــة لمجلــس أوروبــا بضرورة وجــود بصمــات تشريعيــة في ســياق المؤسســات 
ــى  ــأثير عل ــغير تهــدَّف إلى الت ــع أي مســاهمات واردة مــن ال ــة لتتب ــنشر البصمــات التشريعي ــة، وأوصــت »ب الأوروبي
تشريعــات وسياســات الاتحــاد الأوروبي«60. وفي تقييــم الجولــة الرابعــة لألمانيــا، رأت مجموعــة الــدول المناهضــة 
للفســاد )GRECO( أن »الشــفافية يمكــن تعزيزهــا بشــكل كــبير مــن خلال تــوفير »بصمــة تشريعيــة«، أي ســجل 
مكتــوب للتعليقــات المقدَّمــة مــن الأطــراف المعنيــة والتي تــم أخذهــا في الاعتبــار أثنــاء عمليــة الصياغــة. وفي 
يــق التقييــم )GET( التابــع لمجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد اهتمامًــا بالاســتماع  هــذا الســياق، أبــدَّى فر
إلى ممثــلين عــن إدارة البوندَّســتاغ، الذيــن أشــاروا إلى أن الأكاديمــيين والــخبراء يناقشــون ســبل معالجــة هــذه 
ــة لرســم خريطــة أفضــل للتعــدَّيلات التي تطــرأ خلال  ــات تقني ــدَّوا دعمهــم لاستكشــاف إمكاني المخــاوف. كمــا أب
علــى  بشــدَّة  الألمانيــة  الســلطات  للفســاد  المناهضــة  الــدَّول  مجموعــة  شــجّعت  وقــدَّ  التشريعيــة.  العمليــة 
ــأملات والبحــث عــن ســبل لضمــان الكشــف في الوقــت المناســب عــن أي تدَّخــل مــن  الاســتفادة مــن هــذه الت

الــغير في إعــدَّاد وصياغــة التشريعــات النهائيــة«.61

يــر التي يعدَّهــا  في عــام 2011، أيــدَّ البرلمــان الأوروبي اقتراحًــا بإضافــة »ملحــق البصمــة التشريعيــة« إلى التقار
أعضــاء البرلمــان. كان مــن المــفترض أن يتضمــن هــذا الملحــق قائمــة بجميــع جماعــات الضغــط )اللوبيــات( الذيــن 
يــر تشريعــي62. ومــع ذلــك، لم يقــم البرلمــان حتى الآن بتنفيذ هذا  التقــى بهــم الأعضــاء المســؤولون أثنــاء إعــدَّاد تقر
الاقتراح.  مؤخــرًا، حــدَّدت ورقــة سياســات صــادرة عــن مكتــب الاتحــاد الأوروبي لمنظمــة الشــفافية الدَّوليــة بعــض 
المعــايير لمــا ينبغــي أن تبــدَّو عليــه »البصمــة التشريعيــة للاتحــاد الأوروبي«63. في الســياق نفســه، تدَّعــو المبــادئ 
الــعشرة لمنظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة بشــأن الشــفافية والنزاهــة في ممارســة الضغــط الحكومــات إلى 
»النظــر في تســهيل الرقابــة العامــة مــن خلال الإشــارة إلى الجهــات التي ســعت إلى التــأثير علــى عمليــات التشريــع 
أو صنــع السياســات، علــى ســبيل المثــال، عبر الكشــف عــن »بصمــة تشريعيــة« توضــح جماعــات الضغــط التي 
ــر المبــادرات التشريعيــة«. )المبــدَّأ الســادس(. وبموجــب مبــادئ منظمــة التعــاون  تــم التشــاور معهــا أثنــاء تطوي

والتنميــة الاقتصاديــة، لا يقــتصر التركيز علــى القــرارات التشريعيــة فقــط، بــل يشــمل القــرارات بمــعنى أوســع.

  منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )2014(، »جماعــات الضغــط والحكومــة والثقــة العامــة«، المجلــدَّ 3 »تنفيــذ مبــادئ منظمــة التعــاون . 59
كتوبــر  الاقتصــادي والتنميــة للشــفافية والنزاهــة في جماعــات الضغــط«، ص 68، متــاح علــى الرابــط: www.oecd.org. تــم الاطــلاع عليــه في 30 أ

.2019
  القــرار رقــم 2125 )2016(، الشــفافية والانفتــاح في المؤسســات الأوروبيــة، في 10.2، متــاح علــى الرابــط: www.assembly.coe.int. تــم . 60

ــر .2019  كتوب ــه في 30 أ الاطــلاع علي
  مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد )GRECO(، إيفــال 4 ريــب )1E )2014، ألمانيــا، في الفقــرة. 30، متــاح علــى الرابــط: www.coe.int. تــم . 61

كتوبــر 2019. الاطــلاع عليــه في 30 أ
  البرلمــان الأوروبي، بيــان صحفــي )2011(، أعضــاء البرلمــان الأوروبي يدَّعمــون الســجل المشــترك بــين البرلمــان والمفوضيــة لجماعــات الضغــط، . 62

كتوبــر 2019. متــاح علــى الرابــط: www.europarl.europa.eu. تــم الاطــلاع عليــه في 30 أ
   مكتــب الاتحــاد الأوروبي للشــفافية الدَّوليــة )2015(، البصمــة التشريعيــة للاتحــاد الأوروبي. مــا هــو التأثــير الحقيقــي للضغــط؟، متــاح علــى. 63
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ومــع ذلــك، لا يوجــدَّ حتى اليــوم ســوى القليــل مــن الممارســات الوطنيــة التي يمكــن الرجــوع إليهــا كأمثلــة. 
وتتضمــن القــوانين الوطنيــة التزامــات بــإدراج المنظمــات أو الــخبراء الذيــن يتــم الاســتماع إليهــم )رســمياً( في 
العمليــة التشريعيــة.  في فنلنــدَّا، علــى ســبيل المثــال، يتضمــن مشروع القانــون الحكومــي وصفًــا لأســباب اقتراحــه، 
وسردًا لعمليــة التشــاور، وملخصًــا موجــزًا لتعليقــات الأطــراف المعنيــة. ومــع ذلــك، لا يبــدَّو أن هنــاك أي تشريــع 
ــا أو البرلمــان  وطي يصــل إلى مســتوى »البصمــة التشريعيــة« التي اقترحتهــا الجمعيــة البرلمانيــة لمجلــس أوروب
الأوروبي.  بعــض البرلمانــيين قدَّمــوا طوعًــا »بصمــات تشريعيــة« توضــح اتصالاتهــم الفرديــة64. كمــا تحــاول بعــض 
المنظمــات غير الحكوميــة إنشــاء بصمــة تشريعيــة بأثــر رجعــي، عبر جمــع المعلومــات مــن مصــادر متعــدَّدة في 
قاعــدَّة بيانــات واحــدَّة. يبقــى الســؤال مفتوحًــا حــول مــا إذا كان نقــص الأمثلــة العمليــة علــى المســتوى الــوطي 
ــدَّ مــن الوقــت والإرادة السياســية لجعلهــا  ي ــة تعيــق تنفيــذ هــذه الفكــرة، أم إلى الحاجــة لمز يرجــع إلى قيــود تقني

ــا. يبــدَّو أن العائــق التــقي هــو العقبــة الرئيســية علــى الأقــل في المســتقبل المنظــور. واقعً

كــدَّت مجموعــة الــدَّول ضــدَّ  علــى الرغــم مــن وجــود قــوانين وســجلات تنظــم أنشــطة الضغــط )اللــوبي(، فقــدَّ أ
الفســاد )GRECO( علــى دور مدَّونــات الســلوك في هــذا الســياق، كمــا هــو الحــال في ليتوانيــا. »تــم اعتمــاد قانــون 
أنشــطة الضغــط في ليتوانيــا عــام 2000، لكنــه يركــز علــى اللوبــيين أنفســهم وعلــى الرقابــة علــى أنشــطتهم. 
ومــع ذلــك، ونظــرًا لغيــاب القواعــدَّ والشــفافية بشــأن اتصــالات أعضــاء البرلمــان مــع الــغير فيمــا يتعلــق بالعمــل 
التشريعــي الجــاري خــارج اجتماعــات البرلمــان ولجانــه، فقــدَّ أوصــت مجموعــة الــدَّول ضــدَّ الفســاد بضرورة إدخــال 
قواعــدَّ تنظــم كيفيــة تعامــل أعضــاء البرلمــان مــع جماعــات الضغــط والأطــراف الأخــرى التي تســعى للتــأثير علــى 

ــة التشريعيــة«.65 العملي

هنــاك عــدَّّة جوانــب أخلاقيّــة يجــب أن تؤخــذ بــعين الاعتبــار مــن قبــل اللّوبيّــات. ومــن جهــة النــوّاب، أساســا 
الجوانــب الأربعــة التّاليــة يجــب أن تؤخــذ بــعين الاعتبــار لكي تــدَّرج ضمــن مدَّوّنــة ســلوك: 

الشفافية في ممارسة الضغط؛ 	

المساواة في معاملة جميع أصحاب المصلحة؛ 	

حظر قبول الهدَّايا؛ 	

حظر مناقشة أو قبول التمويل السياسي أو الرعاية في سياق ممارسة الضغط؛ 	

تضارب المصالح. 	

بقــدَّر مــا تــشير مدَّونــات قواعــدَّ الســلوك إلى »الضغــط« أو »جماعــات الضغــط«، ينبغــي أن تحــدَّد مــا تعنيــه هــذه 
المصطلحــات. ومــن المهــم ألا تقــتصر جماعــات الضغــط علــى جماعــات الضغــط المســتقلة والمهنيــة فقــط، بــل 
يــن. تقــدَّم  يجــب أن تشــمل أيضًــا جماعــات الضغــط الدَّاخليــة العاملــة في الشركات وأصحــاب المصلحــة الآخر
كثر مــن  مجموعــة الأدوات التشريعيــة بشــأن جماعــات الضغــط )2016(66 نصائــح مســتفيضة في هــذا الصــدَّد )أ

18 صفحــة مــع اعتبــارات تنظيميــة فقــط بشــأن تعريــف جماعــات الضغــط(.

أمــا فيمــا يتعلــق بشــفافية جماعــات الضغــط، تجــدَّر الإشــارة إلى أن توصيــات منظمــات المجتمــع المــدَّني بشــأن 
شــفافية جماعــات الضغــط تدَّعــو إلى نشر جــدَّاول أعمــال الاجتماعــات، والوثائــق المتبادلــة بين جماعــات الضغــط 

2.4.7   الاتصالات مع جماعات الضغط  

   انظــر علــى ســبيل المثــال عضــو البرلمــان البريطــاني ديانــا واليــس، صفحــة الإنترنــت الخاصــة بالعضــو في البرلمــان الأوروبي ديانــا واليــس، متاحــة . 64
كتوبــر 2019. علــى http://dianawallis.org.uk. تــم الاطــلاع عليهــا في 30 أ

  ليتوانيا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرتان 63 و64.. 65
يــز . 66  مــشروع الاتحــاد الأوروبي/المــشروع الإقليمــي للشراكــة بــين الاتحــاد الأوروبي ومجلــس أوروبــا مــن أجــل الحكــم الرشــيدَّ »مكافحــة الفســاد وتعز

.www.coe.int :الحكــم الرشــيدَّ؛ مكافحــة غســل الأمــوال« )2016( مجموعــة الأدوات التشريعيــة بشــأن جماعــات الضغــط، متــاح علــى الرابــط

http://dianawallis.org.uk
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والمســؤولين الحكومــيين، وغيرهــا مــن المعلومــات ذات الصلــة67. وتــشير المبــادئ الــعشرة لمنظمــة التعــاون 
الاقتصــادي والتنميــة بشــأن الشــفافية والنزاهــة في جماعــات الضغــط في هــذا الســياق »للجمهــور الحــق في 
معرفــة كيفيــة اتخــاذ المؤسســات العامــة والموظــفين العمومــيين لقراراتهــم، بمــا في ذلــك، عنــدَّ الاقتضــاء، مــن 
مــارس الضغــط بشــأن القضايــا ذات الصلــة. وينبغــي للبلــدَّان أن تنظــر في اســتخدَّام تكنولوجيــات المعلومــات 
والاتصــالات، مثــل الإنترنــت، لإتاحــة المعلومــات للجمهــور بطريقــة فعالــة مــن حيــث التكلفة«)المبــدَّأ 6(. ومــن 
الناخــبين  بين  التواصــل  العمــل، وسريــة  وأسرار  )الخصوصيــة،  ية  الدَّســتور القيــود  بعــض  هنــاك  أن  الواضــح 

ونوابهــم(.

يــنشر بعــض البرلمانــيين جــدول أعمالهــم علــى الإنترنــت علــى أســاس طوعــي، مــع حســاب كل ســاعة عمــل 
والكشــف عن جميع اجتماعاتهم. وثمة نهج مختلف يتبعه برلمانيون آخرون يتمثل في نشر جميع الاتصالات مع 
جماعــات الضغــط والدَّعــوات التي يوجهونهــا طواعيــة68. ومــع ذلــك، هنــاك حــدَّود لهــذه الشــفافية: فالمعلومــات 
يــن علــى نشر  لا تكــون ذات مغــزى إلا إذا تجــاوزت مجــرد اســم وعنــوان جماعــة الضغــط. وليــس كل النــواب قادر

جميــع الاتصــالات التي أجروهــا خلال أي يــوم مــن الأيــام وصياغــة ملخــص مفيــدَّ عــن كل اتصــال. 

أمــا بالنســبة لمعاملــة جميــع أصحــاب المصلحــة علــى قــدم المســاواة، فينبغــي علــى النــواب عــدَّم منــح معاملــة 
يــن الذيــن لهــم الحــق في التــأثير  تفضيليــة غير عادلــة لجماعــات الضغــط مــع إهمــال أصحــاب المصلحــة الآخر
علــى العمليــة التشريعيــة أيضًــا. وتنــص منظمــة الشــفافية الدَّوليــة، المعــايير الدَّوليــة لتنظيــم جماعــات الضغــط 

)2015(69 في هــذا الصــدَّد تحــت عنــوان »المشــاركة« علــى مــا يلــي:

»تكافــؤ الفــرص - يجــب أن يكــون هنــاك التزام علــى الســلطات العامــة بإتاحــة فرصــة متكافئــة للمشــاركة 
لمختلــف مجموعــات المصالــح والجمهــور بشــكل عــام«.

مدَّونــة قواعــدَّ ســلوك جماعــات الضغــط الصربيــة )2019(، المــادة 9، الفقــرة 2. تــشير الفقــرة 2 مــن المــادة 9 
إلى هــذا الاتجــاه: 

»يجــب علــى الشــخص الــذي يمــارس الضغــط أن يضــع في اعتبــاره دائمًــا الــرأي العــام وأن يــولي الاهتمــام 
الواجــب لــردود فعــل منظمــات المجتمــع المــدَّني والمواطــنين«.

فيمــا يتعلــق بالهدايــا، يبــدَّو أنــه مــن المناســب حظــر قبولهــا مــن جماعــات الضغــط مــن أجــل تجنــب المقايضــة. 
ــة وجــود تعريــف قانــوني واضــح لجماعــات الضغــط ووجــود  إلا أن هــذا لــن يكــون قــابلًا للتنفيــذ عــادةً إلا في حال
ســجل لجماعــات الضغــط. وإذا لــم يكــن ذلــك موجــوداً، يمكــن صياغــة مثــل هــذا الحكــم كقاعــدَّة تطلعيــة - علــى 
ســبيل المثــال أن يســعى أعضــاء البرلمــان إلى عــدَّم قبــول الهدَّايــا في ســياق يحــاول فيــه أصحــاب المصلحــة 
ممارســة التــأثير عليهــم. ومــن الأمثلــة في هــذا الصــدَّد مدَّونــة قواعــدَّ ســلوك جماعــات الضغــط الصربيــة )2019(، 

المــادة 11 الفقــرة 3:

»يجــب علــى عضــو جماعــة الضغــط ]...[ ألا يقــدَّم أو يعطــي للشــخص الــذي يمــارس عليــه الضغــط، ويجــب 
ألا يطالــب الشــخص الــذي يمــارس عليــه الضغــط أو يتلقّــى أيّ منفعــة ماديــة أو غيرهــا مــن المنافــع أثنــاء 

عمليــة الضغــط«.

مــن الأمثلــة علــى القواعــدَّ المتعلقــة بالتمويــل الســياسي أو التمويــل المتعلقــة بجماعــات الضغــط أيضًــا مدَّونــة 
قواعــدَّ الســلوك الصربيــة المتعلقــة بجماعــات الضغــط )2019(، المــادة 12 الفقــرة 3:

»يجــب ألا تكــون هنــاك تبعيــة ماديــة ماليــة بين الشــخص الــذي يمــارس عليــه الضغــط مــن جهــة وجماعــة 

كســس إنفــو أوروبــا )2013( شــفافية جماعــات الضغــط عــبر . 67   مؤسســة صــن لايــت، إرشــادات الكشــف عــن جماعــات الضغــط الدَّوليــة؛ منظمــة أ
كتوبــر 2019. قــوانين الحــق في المعلومــات. تــم الاطلاع عليــه في 30 أ

كتوبر 2019.. 68   موقع »The Lobby-Ticker« الخاص بالنائب مارتن، متاح على www.hpmartin.net. تم الاطلاع عليه في 30 أ
كتوبر 2019.. 69    منظمة الشفافية الدَّولية، متاح على http://lobbyingtransparency.net. تم الاطلاع عليه في 31 أ
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ضغــط أو كيــان قانــوني يمــارس الضغــط أو جماعــة ضغــط غير مســجلة مــن جهــة أخــرى. يجــب علــى جميــع 
المشــاركين الامتنــاع عــن التمــاس التبرعــات )الدَّعــم المــالي، والرعايــة، ومــا إلى ذلــك( المتعلقــة بممارســة 

الضغــط«.

بالإضافــة إلى ذلــك، فيمــا يتعلــق بتضــارب المصالــح، ينبغــي الإشــارة إلى الحكــم التــالي في مجموعــة الأدوات 
التشريعيــة بشــأن ممارســة الضغــط )المــادة 7(70 فيمــا يتعلــق بــأي نشــاط ضغــط مــن قبــل عضــو البرلمــان:

»)2( ]التعارض[ لا يمكن للموظف العمومي:

)أ( ]التوظيف[ العمل كجماعة ضغط في مجال عمله أو الضغط على الجهة العامة التي يعمل بها. 

)ب( ]مــا بعــدَّ التوظيــف[ ممارســة الضغــط ]لــفترة زمنيــة محــدَّدة[ بعــدَّ تركــه لمنصبــه فيمــا يتعلــق مبــاشرة 
بالوظائــف التي كان يشــغلها أو يشرف عليهــا الموظــف العمومــي أثنــاء فترة عملــه، أو يشــكل خلاف ذلــك 

تضاربــاً في المصالــح.

)3( ]تقييــدَّ مــا قبــل التوظيــف[ يحظــر علــى أي شــخص عمــل كجماعــة ضغــط أن يعمــل كموظــف عمومــي 
في مجــال ضغطــه الســابق أو في الجهــة العامــة التي مــارس الضغــط فيهــا حتى انقضــاء فترة زمنيــة محــدَّدة«.

ــى الأقــل أن عــدَّم  لقــدَّ صيغــت البنــود بشــكل أســاسي للموظــفين العمومــيين التنفيــذيين. مــع ذلــك، يبــدَّو عل
الجمــع بين كــون الشــخص عضــوًا في البرلمــان وجماعــة ضغــط مهنيــة )مدَّفوعــة الأجــر( )الفقــرة 2 )أ(( يبــدَّو 
ــدًَّا معقــولًا. توثــق ملاحظــات مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد الأهميــة العمليــة لأحــكام عــدَّم الجمــع:  تقيي
»يتعلــق المجــال الأول ]المجــال الإشــكالي[ باســتخدَّام المســاعدَّين والمتعــاونين البرلمانــيين، وهــو مجــال تتوافــر 
يــة كــبيرة وقواعــدَّ غير كافيــة ونقــص في النظــام الأســاسي للموظــفين المعنــيين. ]...[ ]...[ ويمكــن أن  فيــه حر
يحــدَّث أن يتــم تعــيين مســاعدَّين مــن بين أعضــاء جماعــات الضغــط )الذيــن يواصلــون القيــام بأنشــطتهم العاديــة 
بــدَّوام جــزئي علــى ســبيل المثــال(«،71 »غير أن العدَّيــدَّ مــن المتدَّخــلين أشــاروا إلى أن عــدَّدًا كــبيًرا مــن أعضــاء 
مجلــس النــواب وأعضــاء مجلــس الشــيوخ الســابقين كانــوا يعملــون في جماعــات الضغــط ]هكــذا[ وأنهــم بصفتهــم 
يــة الوصــول إلى مقــر البرلمــان«.72  وفي هــذا الســياق، ادعــى رجــل  برلمانــيين ســابقين لا يزالــون يتمتعــون بحر
اللــوبي الأمــريكي سيئ الســمعة أبرامــوف في مقابلــة مــع قنــاة سي بي إس: »عندَّمــا كنــا نصبــح علــى علاقــة وديــة مــع 
أحــدَّ المكاتــب وكانــوا مهــمين بالنســبة لنــا، وكان رئيــس الموظــفين شــخصًا كفــؤًا، كنــت أقــول أو يقــول لــه أو لهــا 
طاقمــي في مرحلــة مــا: ‘أتعلمــون، عندَّمــا تنتهــون مــن العمــل في الكونغــرس ]البرلمــان[، نــود بشــدَّة أن تفكــروا في 
القــدَّوم للعمــل لدَّينــا’. وفي اللحظــة التي كنــت أقــول لهــم ذلــك أو أي مــن موظفينــا يقــول لهــم ذلــك، كان ذلــك 

كل شيء. لقــدَّ امتلكناهــم«.73

 في الولايــات المتحــدة، يُعتقــدَّ أن حــوالي »5400 موظــف ســابق في الكونجــرس تركــوا الكابيتــول هيــل ليصبحــوا 
جماعــات ضغــط فيدَّراليــة في الســنوات الــعشر الماضيــة« وحــوالي »400 مرع أمــريكي ســابق« أصبحــوا أيضًــا مــن 
جماعــات الضغــط74. ويُعــدَّ التعــارض بين كونــك موظفًــا عامًــا وجماعــة ضغــط عــنصًرا معتــادًا في لوائــح جماعــات 
الضغــط الوطنيــة، كمــا هــو الحــال في النمســا )قانــون جماعــات الضغــط، المــادة 8(، أو مقدَّونيــا الشــمالية )قانــون 
جماعــات الضغــط، المــادة 1.8(، أو الجبــل الأســود )قانــون جماعــات الضغــط، المــادة 14(. للاطلاع علــى مزيــدَّ مــن 
التفــسيرات للبنــود المذكــورة أعلاه، انظــر التعليقــات الــواردة في مجموعــة الأدوات التشريعية بشــأن جماعات الضغط.

يــز . 70   مــشروع الاتحــاد الأوروبي/المــشروع الإقليمــي للشراكــة بــين الاتحــاد الأوروبي ومجلــس أوروبــا مــن أجــل الحكــم الرشــيدَّ »مكافحــة الفســاد وتعز
 www.coe.int :الحكــم الرشــيدَّ؛ مكافحــة غســل الأمــوال« )2016( مجموعــة الأدوات التشريعيــة بشــأن جماعــات الضغــط، متــاح علــى الرابــط

  فرنسا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 23.. 71
  هولندَّا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 49.. 72
  شــبكة سي بي إس )30 مايــو 2012(، جــاك أبرامــوف: دليــل اللــوبي، نــص، متــاح علــى www.cbsnews.com. تــم الاطــلاع عليــه في 31 . 73

.2019 أغســطس 
علــى. 74 متــاح  الضغــط،  وشركات  الكونجــرس  بــين  للتوظيــف  الــدَّوار  البــاب  تظهــر  دراســة   ،)2011 ســبتمبر   13( بوســت   واشــنطن 

 www.washingtonpost.com. تم الاطلاع عليه في 31 أغسطس 2019.

http://www.cbsnews.com
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إن الالتزامــات بتقدَّيــم المعلومــات التي تعــتبر علنيــة بشــكل مشروع تقابلهــا - مــن الناحيــة المثاليــة - أحــكام تلــزم 
المســؤولين بعــدَّم نشر أو اســتخدَّام المعلومــات السريــة التي يحصلــون عليهــا أثنــاء أداء وظيفتهــم لتحقيــق 
مكاســب شــخصية. علــى ســبيل المثــال، قــدَّ يطلــع عضــو البرلمــان الــذي يعمــل في لجنــة تحقيــق أو مــا شــابه ذلــك 

علــى معلومــات غير علنيــة بحــق. وتنــص المــادة 12 مــن قانــون البرلمــان في لاتفيــا علــى مــا يلــي:

»يمتنــع عضــو البرلمــان عــن اســتخدَّام المعلومــات السريــة التي يحصــل عليهــا بحكــم منصبــه لمنفعتــه 
بــه«. المرتبــطين  الأشــخاص  لمنفعــة  أو  الشــخصية 

المادة 12 من قواعدَّ السلوك الأخلاقي للمجلس الملي الأذربيجاني )البرلمان(:

»لا يجوز للنائب استخدَّام المعلومات التي يحصل عليها أثناء ممارسة مهامه لمصالحه الخاصة«.

حيثمــا لا توجــدَّ مثــل هــذه القواعــدَّ، أوصــت مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد بإدخالهــا مــن خلال مدَّونــة 
ــدَّلًا مــن  ــة. وب ــواب فيمــا يتعلــق بالكشــف عــن المعلومــات السري قواعــدَّ الســلوك: »لا توجــدَّ قاعــدَّة خاصــة للن
ذلــك، يخضــع أعضــاء البرلمــان للقواعــدَّ العامــة المنصــوص عليهــا في القانــون الجنــائي، المــواد 339-326 )سريــة 
الدَّولــة، التجســس، أمــن الدَّولــة، إلــخ(. ومــع ذلــك، فإنهــم يتمتعــون في الوقــت نفســه بالحصانــة مــن الإجــراءات 
الجنائيــة، انظــر الفقــرات 78 -82. ولهــذا الســبب، يبــدَّو أن مــن المهــم وضــع مثــل هــذه القواعــدَّ، علــى ســبيل 

المثــال في مدَّونــة لقواعــدَّ الســلوك«.75

لقدَّ أشادت مجموعة الدَّول المناهضة للفساد بالدَّّول التي تجعل النواب مسؤولين عن سلوك موظفيهم:

 »إن مــا يبــدَّو أنــه مفقــود في كل مــن المدَّونــات و/أو التوجيهــات ذات الصلــة هــو بيــان واضــح بــأن الأعضــاء 
مســؤولون عــن ســلوك موظفيهــم الشــخصيين عندَّمــا يقــوم هــؤلاء الأفــراد بمهــام رســمية نيابــة عــن العضــو 
)أي أنهــم يتصرفــون في الواقــع كوكيــل للعضــو(. وبمــا أن العدَّيــدَّ مــن الموظــفين يتقاضــون أجورهــم مــن 
يــق التقييــم يعتقــدَّ أن  الأمــوال العامــة ويشرف عليهــم العضــو عنــدَّ قيامهــم بمهــام رســمية نيابــة عنــه، فــإن فر
وجــود نظــام واضــح وفعــال للمســاءلة عــن تصرفــات الموظــفين لــه أهميــة رئيســية أيضًــا بالنســبة للنزاهــة 
يــق بحقيقــة أن مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك في  الفعليــة والمتصــورة للبرلمــان. وفي هــذا الســياق، يرحــب الفر
البرلمــان الأســكتلندَّي تحــدَّد بالفعــل مســاءلة الأعضــاء عــن الموظــفين. وتــوصي مجموعــة الــدَّول المناهضــة 
يثمــا يتــم إدخــال أي نظــام للمســاءلة عــن ســلوك الموظــفين، ينبغــي توضيــح أن أعضــاء  للفســاد بأنــه، ر
مجلــس العمــوم وأعضــاء مجلــس اللــوردات يمكــن أن يكونــوا مســؤولين عــن ســلوك موظفيهــم عنــدَّ القيــام 
بمهــام رســمية نيابــة عــن العضــو وأن ســلوك الموظــفين ينبغــي أن يُحكــم عليــه بالمعــايير المتوقعــة مــن 
الأعضــاء، مــا لــم ينــص علــى خلاف ذلــك. وينبغــي دعــوة المؤسســات المفوضــة في ويلــز وأيرلنــدَّا الشــمالية 

إلى اتخــاذ إجــراء مماثــل وفقــا للتوصيــة«.76 

ينص البندَّ المعي )6.7( في مدَّونة قواعدَّ السلوك في برلمان اسكتلندَّا على ما يلي: 

»يتحمــل الأعضــاء المســؤولية عــن ســلوك موظفيهــم داخــل المجمــع البرلمــاني وفي تعاملهــم مــع الأعضــاء 
يــن وموظفــي البرلمــان. وينبغــي أن يكــون الأعضــاء مســؤولين عــن ضمــان  يــن وموظفــي الأعضــاء الآخر الآخر

ية  2.4.8   حماية المعلومات السر

2.4.9   مسؤولية الموظفين 

يــز . 75   مــشروع الاتحــاد الأوروبي/المــشروع الإقليمــي للشراكــة بــين الاتحــاد الأوروبي ومجلــس أوروبــا مــن أجــل الحكــم الرشــيدَّ »مكافحــة الفســاد وتعز
 www.coe.int :الحكــم الرشــيدَّ؛ مكافحــة غســل الأمــوال« )2016( مجموعــة الأدوات التشريعيــة بشــأن جماعــات الضغــط، متــاح علــى الرابــط

  فرنسا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 23.. 76
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أن يكــون موظفوهــم علــى درايــة وفهــم كامــلين بهــذه السياســات والقواعــدَّ والمتطلبــات التي تنطبــق علــى 
ســلوك الموظــفين في مقــر المجمــع البرلمــاني«.

  2.5  التنفيذ والإنفاذ

2.5.1   آليات التنفيذ 

المدونة الأوروبية:

المادة 13 - آليات التنفيذ الفعال 

ينبغــي أن تكــون لــدَّى جميــع الهيئــات المشــاركة في الحوكمــة المحليــة والإقليميــة سياســة صريحــة بشــأن 
النزاهــة، تتألــف مــن إجــراءات ومؤسســات لدَّعــم النزاهــة العموميــة وحمايتهــا. 

يبية مناسبة.  ينبغي أن تتضمن هذه السياسة برامج تعليمية ودورات تدَّر

ينبغــي أن تتوخــى أيضــاً تــوفير المشــورة والنصــح المناســبين للجميــع مــن أجــل التعامــل مــع المعــضلات 
الأخلاقيــة ومخاطــر النزاهــة.

المادة -16 نشر المدونة 

ينبغــي تعميــم المدَّونــة علــى الجمهــور مــن أجــل توعيــة الجمهــور بمعــايير الســلوك التي يحــق لــه أن يتوقعهــا 
مــن جميــع الجهــات الفاعلــة المعنيــة بالحوكمــة المحليــة والإقليميــة. وينبغــي إدمــاج أحــكام المدَّونــة 

بفعاليــة في الأنشــطة اليوميــة للهيــكل ومناقشــتها علــى أســاس منتظــم.

يتنــاول هــذا القســم المــواد التي يمكــن تضمينهــا في مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك فيمــا يتعلــق بتنفيــذ المدَّونــة وإنفاذهــا 
)مــن الكشــف عــن الانتهــاكات إلى فــرض العقوبات(.

لكي يكــون لمدَّونــة قواعــدَّ الســلوك تــأثير في الممارســة العمليــة، يجــب أن يكــون الموظفــون الذيــن تنظــم ســلوكهم 
علــى علــم بوجودهــا وبالالتزامــات التي تفرضهــا عليهــم وبعواقــب عــدَّم التقيــدَّ بتلــك الالتزامــات. ولهــذا الســبب، 

يــة، ومــن الممارســات الجيــدَّة إدراجهــا في المدَّونــة نفســها: فــإن عنــاصر التنفيــذ التاليــة ضرور

تعميــم المدَّونــة علــى المســؤولين المنتخبــين والتزامهــم بالإلمــام بهــا وبــأي نصــوص قانونيــة تكــرر أو تشــير  	
إليهــا. علــى ســبيل المثــال، تنــص المــادة 7 مــن مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك الأيرلندَّيــة لأعضاء مجلس الشــيوخ 

الأيرلنــدَّي )مجلــس النــواب في البرلمــان( علــى مــا يلــي: 

»يجــب علــى الأعضــاء ]...[ أن يطلعــوا علــى التشريعــات والمبــادئ التوجيهيــة ذات الصلــة التي تنشرهــا 
ــة المعــايير في المناصــب العامــة حســب  ــح الأعضــاء ولجن ــة بمصال ــارة المعني ــة المخت مــن وقــت لآخــر اللجن

الاقتضــاء«.

إنشــاء آليــات رقابــة تهــدَّف إلى تقدَّيــم إرشــادات اســتباقية بالإضافــة إلى تقدَّيــم المشــورة عنــدَّ الطلــب  	
للمســؤولين المنتخبــين. فعلــى ســبيل المثــال، أنشــأ مجلــس العمــوم البريطــاني في المملكــة المتحــدَّة 
بشــأن  التوجيهــات  وتقدَّيــم  البرلمــان  أعضــاء  إدارة ســجل مصالــح  يتــولى مســؤولية  للمعايــير  مفوضــاً 
الســلوك. ويمكــن الاطــلاع علــى هــذه الإرشــادات في شــكل مبــادئ توجيهيــة مكتوبــة بالإضافــة إلى إرشــادات 
لأعضــاء البرلمــان بنــاء علــى طلبهــم. تنــص مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك في البوندَّســتاغ الألمــاني علــى مــا يلــي:

»أي عضــو تســاوره شــكوك حــول نطــاق التزاماتــه بموجــب مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك، ملــزم بموجــب المــادة 
ــة بتوضيــح الموقــف بســؤال الرئيــس. والجهــات التي يمكــن الاتصــال بهــا لهــذا الغــرض هــي  7 مــن المدَّون
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ــة قواعــدَّ الســلوك في قســم أعضــاء البرلمــان 1«. موظفــو قســم مدَّون

في أذربيجان، تنص قواعدَّ السلوك الأخلاقي للمجلس الملي )البرلمان( على ما يلي:

كــدَّ مــن امتثــال الأفعــال التي قــام بهــا أو يــعتزم القيــام بهــا ]للمدَّونــة[ ]...[ فعليــه أن  »إذا كان النائــب غير متأ
يلتمــس توجيهــات اللجنــة التأديبيــة للمجلــس الملــي والرجــوع إليهــا ]أي الامتثــال[ لتوجيهاتهــا«.

كــدَّ ممــا إذا كانــت  ويتكــرر نفــس البنــدَّ علــى وجــه التحدَّيــدَّ للحــالات التي يكــون فيهــا عضــو البرلمــان غير متأ
ــة المقدَّمــة أو المعروضــة عليــه مســموح بهــا أم لا. الهدَّي

ــة، يجــب أن تكــون  ــة المثالي ــه »مــن الناحي ــدَّول المناهضــة للفســاد إلى أن في هــذا الســياق، أشــارت مجموعــة ال
مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك )أو الأخلاقيــات( وثيقــة عمليــة و »حيــة«، مــع أمثلــة علــى حــالات ملموســة، يمكــن 

تحدَّيثهــا مــع تطــور الإطــار التنظيمــي والســياق«.77

ومــن المهــم في كل الأحــوال، أن تعمــل الآليــات البرلمانيــة في الواقــع وليســت مجــرد واجهــة. وكمــا لاحظــت 
كــدَّ بعــض النــواب  مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد فيمــا يتعلــق بالبرتغــال: »فيمــا يتعلــق بمعــايير الســلوك، أ
كيــدَّ  أن لجنــة الأخلاقيــات قدَّمــت توجيهــات بشــأن المعــضلات الأخلاقيــة عنــدَّ الطلــب، لكــن اللجنــة لــم تســتطع تأ
أن هــذه هــي الممارســة المتبعــة ولا تملــك اختصاصــاً في هــذا المجــال. وبالنظــر إلى مــا تقــدَّم وإلى أن مفهومــي 
»الأخلاقيــات« أو »الســلوك الأخلاقي« غير مــعترف بهمــا رســميا داخــل البرلمــان، فــإن الإشــارة إلى »الأخلاقيــات« 

في عنــوان اللجنــة تبــدَّو مصطنعــة ومضللــة «.78

2.5.2   الإبلاغ

المدونة الأوروبية:

المادة 14 – الإبلاغ

ينبغــي أن يكــون لــدَّى كل هيئــة تشــارك في الحوكمــة المحليــة والإقليميــة إجــراء بشــأن كيفيــة الإبلاغ عــن 
الشــبهات المتعلقــة بالمخالفــات. ينبغــي أن يغطــي هــذا الإجــراء علــى الأقــل مــا يلــي:

أ. وصف للاشتباه في ارتكاب مخالفات؛

ب. طريقة التعامل مع البلاغ وتسجيله؛ 

ج. إمكانية ثابتة للموظفين للتشاور مع مستشار سري بشأن الاشتباه في ارتكاب مخالفات؛

ارتــكاب  بشــبهة  إبلاغهــا  يمكــن  التي  )المؤسســات(  المؤسســة  أو  )المســؤولين(  المســؤول  تحدَّيــدَّ  د. 
مخالفــة؛

ه. الالتزام بالتعامل مع البلاغ بسرية، إذا طلب المبلغ ذلك؛ 

و. شرط التعامل مع البلاغ في الوقت المناسب وتقدَّيم الملاحظات إلى مقدَّم البلاغ. 

تــلتزم كل هيئــة تشــارك في الحوكمــة المحليــة والإقليميــة بتزويــدَّ موظفيهــا بوثيقــة مكتوبــة عــن الإجــراءات 
المذكــورة أعلاه. كمــا تقــدَّم المنظمــة معلومــات عــن:

أ. الظروف التي يمكن في ظلها الإبلاغ عن الاشتباه في ارتكاب مخالفات خارج الهيئة؛ 

ب. الحماية القانونية للموظفين عندَّ الإبلاغ عن شبهة ارتكاب مخالفات.

  النمسا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 26.. 77
   البرتغال، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 46.. 78
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علــى الرغــم مــن أن الامتثــال الطوعــي للمدَّونــة هــو الوضــع المثــالي، إلا أنــه يجــب وضــع آليــات لتمــكين المواطــنين 
والمســؤولين ومــن يخدَّمونهــم مــن الإبلاغ عــن المخالفــات. وفيمــا يتعلــق بأعضــاء البرلمــان ومضمــون المدَّونــة 

نفســها، فــإن القضايــا الرئيســية هــي التاليــة:

التزامات أعضاء البرلمان أنفسهم بالإبلاغ عن المخالفات التي يصبحون على علم بها. 	

التزامات المؤسسة )البرلمان( نفسها بإنشاء عملية إبلاغ مناسبة. 	

تدَّعــو قاعــدَّة مجلــس أوروبــا رقــم 1327 المؤرخــة 10 جانفــي 2011 »بشــأن التوعيــة بالغــش والفســاد ومنعــه« 
أعضــاء الجمعيــة البرلمانيــة لمجلــس أوروبــا إلى »إبلاغ الأمين العــام لمجلــس أوروبــا مبــاشرة عــن أيّ اشــتباه 
معقــول في ســوء ســلوك يعتبرونــه غشّــا أو فســادًا« )المــادة 4 فقــرة 2(. مــع ذلــك، تلاحــظ مجموعــة الــدَّول 
يــر المتعلــق ]بأعضــاء  المناهضــة للفســاد أن »النــص لا يذكــر كيــف ســيتعامل الأمين العــام ]...[مــع مثــل هــذا التقر
الجمعيــة[ ]...[. ولا يبــدَّو أنــه تــم وضــع أي ترتيبــات عمليــة في هــذا الصــدَّد مــع الجمعيــة البرلمانيــة لمجلــس 

أوروبــا«.

في هــذا الســياق، يمكــن أن نذكــر أيضًــا مثــال البوســنة والهرســك، حيــث اعتمــدَّ البرلمــان قواعــدَّ داخليــة لحمايــة 
المبلــغين عــن المخالفــات في الأمانــة العامــة للبرلمــان. وكمــا تلاحــظ مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد: »يمكــن 

أن يكــون ذلــك تــدَّبيًرا إيجابيًــا إذا تــم تنفيذهــا بفعاليــة ولــم تظــل مجــرد كلمــات علــى الــورق79«.

ينبغــي أن تصــف مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك الآليــات والهيئــات القائمــة للرقابــة علــى المدَّونــة وإنفاذهــا، أو علــى 
الأقــل أن تــشير إليهــا. وفي الحــالات التي تكــرر فيهــا المدَّونــة البنــود القانونيــة القائمــة )علــى ســبيل المثــال بشــأن 
الرشــوة أو تضــارب المصالــح أو الهدَّايــا أو الإقــرار بالممتلــكات(، فــإن هــذه البنــود عــادة مــا تــنشئ آلياتهــا الخاصــة 
للرقابــة والإنفــاذ، وكذلــك العقوبــات. ومــع ذلــك، حتى بالنســبة لمثــل هــذه البنــود، قــدَّ تلعــب هيئــة الرقابــة دورًا 
 أولي للمعلومــات عــن الانتهــاكات أو الانتهــاكات المزعومــة. وســتكون الهيئــة مســؤولة أيضًــا عــن إنفــاذ 

ٍ
كمتلــق

البنــود الــواردة في المدَّونــة فقــط أو البنــود الأخــرى المتعلقــة بالبرلمــان فقــط، علــى ســبيل المثــال بشــأن الســلوك 
في قاعــة المجلــس.

تــميز الدَّراســة المرجعيــة لمنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبا/مكتــب المؤسســات الدَّيمقراطيــة وحقــوق الإنســان 
بين ثلاثــة نمــاذج للرقابــة علــى ســلوك البرلمانــيين: الرقابــة الدَّاخليــة، والرقابــة الخارجيــة، والنمــاذج المختلطــة.

لــدَّى معظــم البرلمانــات آليــات رقابــة وإنفــاذ داخليــة لإنفــاذ مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك. وعــادة مــا تكــون هــذه 
الآليــات لجنــة خاصــة مكلفــة بالتعامــل مــع الإبلاغ والتحقيــق ومعاقبــة أعضــاء البرلمــان الذيــن ينتهكــون المدَّونــة. 
ــة، كمــا هــو الحــال في  ــذ المدَّون ــى تنفي ــواب عل ــل عــن ذلــك، يشرف رئيــس البرلمــان أو رئيــس مجلــس الن وكبدَّي
ألمانيــا وفنلنــدَّا وأيســلندَّا ومالطــا والســويدَّ ا 80.  وتتمثــل ميزة هــذا النمــوذج في اســتقلالية البرلمــان عــن الســلطة 
التنفيذيــة. علاوة علــى ذلــك، تعــزز الآليــات الدَّاخليــة ملكيــة مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك81.  وفي ليتوانيــا، تتــولى لجنــة 
الســيماس )البرلمانيــة( المعنيــة بالأخلاقيــات والإجــراءات في البرلمــان مســؤولية إجــراء التحقيقــات في حــالات 
الاشــتباه في انتهــاك المدَّونــة؛ كمــا تحــدَّد المدَّونــة بيء مــن التفصيــل إجــراءات هــذه التحقيقــات - أي الأســباب 

المقبولــة لبــدَّء التحقيــق، والجــدَّاول الزمنيــة، وصلاحيــات اللجنــة في جمــع الأدلــة.82

2.5.3   الإنفاذ  

  البوسنة والهرسك، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد في البوسنة والهرسك، الفقرة 38.. 79
  مكتب المؤسسات الدَّيمقراطية وحقوق الإنسان/ليون، صفحة 15.. 80
  للاطــلاع علــى المزيــدَّ مــن إيجابيــات وســلبيات النمــاذج، انظــر مكتــب المؤسســات الدَّيمقراطية وحقوق الإنســان/ليون، الصفحــة 15؛ انظر أيضاً . 81

الدَّراســة الأساســية لمنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، الصفحــات 63 وما يليها.
الرابــط:. 82 علــى  متــاح   ،6-7 المــواد  وتنفيذهــا،  النفــاذ  حــيز  ودخولهــا  الدَّولــة  سياســي  ســلوك  قواعــدَّ  مدَّونــة  علــى  الموافقــة   قانــون 
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هنــاك مســألة مهمــة تتعلــق بهيئــة الإنفــاذ الدَّاخلــي تتعلــق بتكوينهــا. ففــي بعــض البلــدَّان التي لدَّيهــا إنفــاذ داخلــي 
)مثــل ألمانيــا(، تعكــس اللجنــة المســؤولة تكويــن البرلمــان، وبالتــالي فهــي تتشــكل بأغلبيــة مــن الحــزب أو الائــتلاف 
الحاكــم. وفي بعــض البلــدَّان، توجــدَّ قواعــدَّ خاصــة للتكويــن: علــى ســبيل المثــال، في جورجيــا لا يجــوز أن تشــكل 
كثر مــن %50 مــن مجلــس الأخلاقيــات )وهــو في الأســاس لجنــة برلمانيــة(، ويــشترك في رئاســة  الأغلبيــة الحاكمــة أ
ــة  ــة البرلماني ــة الحاكمــة والمعارضــة. وفي المملكــة المتحــدَّة، نصــف أعضــاء اللجن المجلــس أعضــاء مــن الأغلبي

المعنيــة بالمعــايير هــم مــن أعضــاء البرلمــان ونصفهــم الآخــر مــن الأشــخاص العــاديين.

في الولايــات المتحــدَّة الأمريكيــة، يتــولى مكتــب خارجــي لأخلاقيــات الكونغــرس مســؤولية تنفيــذ المدَّونــة. وتتبــع 
ــات علــى التنفيــذ مــن خلال آليــات داخليــة  المملكــة المتحــدَّة وفرنســا نموذجــاً مختلطــاً: حيــث تشرف البرلمان
)علــى ســبيل المثــال، لجنــة المعــايير في المملكــة المتحــدَّة83( يكملهــا مفــوض برلمــاني للمعايير )المملكــة المتحدَّة( 

والهيئــة العليــا للشــفافية في الحيــاة العامــة )فرنســا(.

وتعــرب مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد عــن تحفظاتهــا بشــأن أي نمــوذج يســتعين بالكامــل بمصــادر خارجيــة 
لإنفــاذ المدَّونــة. »لا يمكــن الاســتعانة بمصــادر خارجيــة بالكامــل في التثقيــف والإنفــاذ... يجــب أن يــأتي الانضبــاط 
والمســؤولية أولًا مــن داخــل الجمعيــة نفســها84«.  ومــن الضروري »تطويــر ثقافــة مســاءلة يقودهــا الأعضــاء بــدَّلًا 

مــن نقــل المســاءلة إلى ســلطة مراقبــة خارجيــة فقــط«.85

علــى أي حــال، مــن المهــم، مــن أجــل الإنفــاذ، أن تطبــق العقوبــات عمليــا. وكمــا جــاء في مدَّونــة جنــوب أفريقيــا 
لقواعــدَّ ســلوك الموظــفين العمومــيين،

يــز الســلوك المثــالي. وعلــى الرغــم مــن ذلــك، يكــون  »الغــرض الأســاسي مــن المدَّونــة هــو غــرض إيجــابي، أي تعز
الموظــف مذنبــا بســوء الســلوك ]...[ ويجــوز التعامــل معــه وفقــا للمــواد ذات الصلــة مــن ]...[ ]القانــون[ ]...[ ]..[ 

إذا خالــف أي بنــدَّ مــن بنــود مدَّونــة قواعــدَّ الســلوك أو لــم يمتثــل لأي حكــم مــن أحكامهــا«.86  

بالنســبة لمخالفــات المدَّونــة التي لا تخضــع لعقوبــات بموجــب قــوانين أخــرى، يجــب أن تكــون العقوبــات معــدَّة 
لتكــون متناســبة مــع المخالفــة المعنيــة. وفي الممارســة العمليــة، تتنــوع العقوبــات وقــدَّ تشــمل )بالترتيــب حســب 
الشــدَّة(: اللوم/التوبيــخ، والغرامــات، والإيقــاف المؤقــت عــن حضــور الجلســات العامــة، وفي الحــالات القصــوى 

الاســتبعاد مــن البرلمــان.

مــن المهــم أيضًــا تطبيــق العقوبــات في الممارســة العمليــة. وقــدَّ لاحظــت مجموعــة الــدَّول المناهضــة للفســاد 
فيمــا يتعلــق بمدَّونــة قواعــدَّ ســلوك برلمــان مقاطعــة برتشــكو في البوســنة والهرســك أن »المدَّونــة نفســها تنــص 
علــى ثلاثــة أنــواع مــن العقوبــات حســب خطــورة المخالفــة )الإنــذار الكتــابي، والغرامــة، والتوبيــخ العــلي مــع الــنشر 

في وســائل الإعلام(؛ ولكــن، كمــا ذُكــر مــن قبــل، لــم تُكشــف أي حالــة واحــدَّة علــى الإطلاق«.87

2.5.4   العقوبات  

  لجنة المعايير )2019( كيف تعمل اللجنة، متاح على www.parliament.uk. تم الاطلاع عليه في 13 نوفمبر 2019.. 83
  مقدَّونيا الشمالية، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للإرهاب )GRECO(، الفقرة 35.. 84
   أوكرانيا، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد )GRECO(، الفقرة 72؛ كرواتيا الفقرة 36.. 85
الرابــط:. 86 علــى  متــاح   ،2 المــادة  العموميــين،  للموظفــين  الســلوك  قواعــدَّ  مدَّونــة   )1999( أفريقيــا  جنــوب  العامــة،  الخدَّمــة  لجنــة     

كتوبر 2019 أ.  www.psc.gov.za. تم الاطلاع عليه في 29 أ
 البوسنة والهرسك، جولة التقييم الرابعة لمجموعة الدَّول المناهضة للفساد في البوسنة والهرسك، الفقرة 38.. 87
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المرفق 1: الإرشادات 
المقترحة بشأن تضارب 

المصالح لأعضاء البرلمان 
البريطاني

  1. ما هو تضارب المصالح؟

ــر علــى أدائــك النزيــه  يوجــد تضــارب المصالــح عندمــا تكــون لديــك مصلحــة شــخصية ذات طبيعــة قــد تؤث
لوظيفتــك العامــة.

تضارب المصالح ليس نزاعًا بين الأفراد

تضــارب المصالــح هــو تضــارب بين المصلحــة العامــة التي مــن واجبــك كمســؤول منتخــب أن تخدَّمهــا 
وبين مصلحــة شــخصية لــك أو لشــخص قريــب منــك. يــلتزم المســؤول العــام بالســعي لتحقيــق المصلحة 
العامــة عنــدَّ أداء واجباتــه. وعندَّمــا تكــون لدَّيــه مصلحــة شــخصية قــدَّ تؤثــر علــى ســعيه لتحقيــق المصلحــة 

العامــة مــن عدَّمــه، فإنــه يكــون في حالــة تضــارب مصالــح.

تضارب المصالح يختلف عن الفساد

إنــه يصــف موقفًــا تجــدَّ نفســك فيــه، وليــس فــعلًا تقــوم بــه أنــت. ويعتمــدَّ مــا إذا كان ذلــك يــؤدي إلى 
الفســاد علــى كيفيــة أدائــك لوظيفتــك بالفعــل.

مــع ذلــك، هــذا لا يــعي أن حالــة تضــارب المصالــح »مســموح بهــا طالمــا أنــك تقــوم بــاليء الصحيــح«. 
ــا بــأن تضــارب المصالــح لا يكــون موجــودًا إلا إذا كنــت بالفعــل تعطــي الأولويــة  يجــادل المســؤولون أحيانً
للمصلحــة الشــخصية في إجــراء أو قــرار رســمي - أو أن التضــارب لا يمثــل مشــكلة طالمــا أنــك تــتصرف 

بنزاهــة وتعطــي الأولويــة للمصلحــة العامــة عنــدَّ اتخــاذ القــرارات أو الإجــراءات. 

لا يــعني تضــارب المصالــح بــالضرورة أنــك فاســد، لكنــه يظــل حالــة يجب عليك إما تجنبهــا أو معالجتها 
إذا مــا أردت الحفــاظ علــى ثقــة الجمهور في أداء وظيفتك.

مثــال: أنــت عضــو في لجنــة برلمانيــة تجــري مقــابلات مــع المرشــحين لمنصــب المراجــع العــام للحســابات، 
وهــو منصــب يعينــه البرلمــان. أحــدَّ المرشــحين هــو زوجتــك. 

تضــارب مصالــح؟: نعــم - حقيقــة أن زوجتــك مرشــحة لمنصــب أنــت مــن يقــرر بشــأنه يــعي أنــك عرضــة 
لتضــارب المصالــح، مهمــا كان تصويتــك الفعلــي.

ملاحظــة: حتى لــو قمــت بالتصويــت لمرشــح مختلــف )والــذي قــدَّ يكــون أو لا يكــون الأفضــل(، فــإن حالــة 
تضــارب المصالــح هــي نفســها تمامــاً - فالمهــم هــو الموقــف وليــس تصرفــك.
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انظر القسم 7 أدناه لمتابعة هذا المثال.

مثــال: أنــت تمتلــك أســهماً في شركــة منتجــة للنبيــذ، علــى الرغــم مــن أن الأســهم تــدَّار مــن قبــل وصي ليــس 
لــك أي اتصــال معــه أو تــأثير عليــه فيمــا يتعلــق بــإدارة مصالحــك في الأســهم. يناقــش البرلمــان التغــييرات 

المحتملــة في معــدَّلات ضريبــة الاســتهلاك علــى المشروبــات الكحوليــة.

تضــارب مصالــح؟: نعــم. إن حقيقــة أنــه ليــس لدَّيــك أي تــأثير علــى إدارة محفظــة أســهمك غير ذات صلــة 
في هــذه الحالــة: قــدَّ تؤثــر التغــييرات في معــدَّلات ضريبيــة محــدَّدة علــى قيمــة الأســهم التي تملكهــا.

يمكن تقسيم تضارب المصالح إلى الأنواع الرئيسية التالية:

 تضــارب المصالــح الفعلــي. هــي الحالــة الــتي تتخــذ فيهــا كنائــب في البرلمــان قــرارًا أو تؤثــر علــى شيء  	
ــا، أو إجــراء لجنــة بشــأن مســألة مــا(، حيــث تكــون لدَّيــك  محــدَّد )مثــل إقــرار قانــون قيــدَّ المناقشــة حاليً
مصلحــة شــخصية قــدَّ تؤثــر علــى أدائــك لواجبــك بحياديــة في تلــك المســألة. عــادةً مــا تكــون حــالات تضارب 
المصالــح الفعليــة هــي الحــالات الــتي يجــب عليــك حلهــا علــى الفــور. لاحــظ مــرة أخــرى أن حالــة التضــارب 
الفعلــي في المصالــح لا تعــني أنــك فاســد أو أنــك قــد اتخــذت أو ســتتخذ قــرارًا فعليًــا لصالــح المصلحــة 

الشــخصية. فهــذا مــن شــأنه أن يشــكل إســاءة اســتخدَّام المنصــب وربمــا الفســاد.

 تضــارب المصالــح المحتمــل. عندَّمــا تكــون لدَّيــك مصلحــة شــخصية ذات طبيعــة يمكــن أن تؤثــر أو مــن  	
المحتمــل أن تؤثــر علــى أدائــك لواجبــك بنزاهــة في المســتقبل. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك أن تكــون موظفــاً 
يــة خارجيــة مهمــة. يمكــن تفــادي التضــارب المحتمــل  لــدَّى شركات خاصــة أو أن يكــون لدَّيــك أعمــال تجار
يــق حظــر حيــازة بعــض المصالــح الخاصــة؛ وفي الحــالات الــتي لا يكــون فيهــا هــذا الحــل  إلى حــدَّ مــا عــن طر
مناســباً، فــإن الخطــر الــذي تمثلــه هــذه المصالــح ســيقل إذا كنــت ملزمــاً بتقدَّيــم تصريحــات منتظمــة 

بالمصالــح الشــخصية.

  2. ما هي »المصالح الشخصية«؟

وجــود مصلحــة شــخصية في مســألة مــا ليــس هــو نفســه أن تكــون مهتمًــا بهــا. المســألة هــي مــا إذا كان لديــك 
يــر قانــون(، وليــس مــا إذا كنــت مهتمًــا بها. تضــارب المصالح  مصلحــة في مســألة ذات مصلحــة عامــة )مثــل تمر
هــو صراع بين المصلحــة العامــة التي تــم انتخابــك لخدَّمتهــا والمصلحــة الشــخصية التي لدَّيــك. وهــذا يــثير 
بالطبــع الســؤال: مــا هــي المصالــح التي تُعــتبر مصالــح شــخصية؟ الإطــار القانــوني القائــم قــدَّ يحــدَّد أي المصالــح 

تُعــتبر مصالــح شــخصية )أي التي قــدَّ تــؤدي إلى تضــارب مصالــح مــن الناحيــة القانونيــة(.

بشــكل عــام، الأنــواع التاليــة مــن المصالــح هــي الأنــواع التي قــدَّ تُعــتبر مصالــح شــخصية والتي قــدَّ تــؤدي عــادةً إلى 
تضــارب المصالــح:

الالتزامــات المهنيــة المدَّفوعــة: العمــل في شركــة خاصــة أو منظمــة أخــرى، عقــود استشــارات، أو أي نــوع  	
ــا.  آخــر مــن الارتباطــات الــتي توفــر لــك امتيــازا ماديّ

حصص الملكية.  	

المناصــب الأخــرى في المنظمــات الخاصــة - مثــل المنصــب في الهيــكل الإداري لمجموعــة مصالــح أو  	
منظمــة غــير حكوميــة.  

المناصب أو الارتباطات المستقبلية المحتملة.  	

كيدَّ على عدَّة نقاط أساسية هنا، والتي سيتم توضيحها أدناه.   يجب أن يتم التأ

المرفق 1: الإرشادات المقترحة بشأن تضارب المصالح لأعضاء البرلمان البريطاني
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المصالــح التي قــدَّ تــؤدي إلى تضــارب في المصالــح ســتكون عــادةً ماديــة – أي أنهــا مصالــح توفــر لــك امتيــازا ماديـّـا 
يمكــن تحدَّيــدَّه  )ومبدَّئيًــا حســابه (. ومــع ذلــك، قــدَّ يظهــر في بعــض الأحيــان أن المصلحــة الشــخصية غير ماديــة. 
ــة أخــرى الشــهرة السياســية، أو قبــول الأطفــال أو الأحفــاد في الجامعــات، أو الانتقــام مــن شــخص  تشــمل أمثل
رفــع ضــدَّك دعــوى قضائيــة. عمومًــا، فــإن مصالــح الأشــخاص المقــربين )انظــر أدنــاه( قــدَّ لا تتحــول مبــاشرة إلى 
منفعــة ماديــة لــك. ولأغــراض هــذه الإرشــادات، النقطــة المهمــة هــي: قــد تكــون المصلحــة شــخصية حتى وإن 

لــم يمكــن حســاب منفعتــك المبــاشرة )أو المحتملــة( منهــا بوضــوح أو علــى الفــور.

عندَّمــا يكــون لشــخص مرتبــط بــك ارتباطًــا وثيقًــا مصلحــة شــخصية قــدَّ تتأثــر بالقــرارات أو الأفعــال التي تتخذهــا 
ــة تضــارب مصالــح. تشــمل الأشــخاص المقــربين أفــراد  كجــزء مــن مهامــك كمســؤول عــام، فإنــك تكــون في حال
العائلــة المقــربين – علــى الأقــل الــزوج أو الشريــك، الوالدَّيــن، والأبنــاء. مــع ذلــك، قــدَّ تــؤدي مصالــح أفــراد العائلــة 

يــن - مثــل الإخــوة أو الأخــوات، الأقــارب، أو الأصهــار - أيضًــا إلى تضــارب في المصالــح. الآخر

ــح يحــدَّد أفــراد  ــم بشــأن تضــارب المصال ــوني القائ ــة: إذا كان الإطــار القان ــا هــي التالي قاعــدَّة مهمــة للســلوك هن
العائلــة المعنــيين بطريقــة دقيقــة – وبالتــالي يحــدَّد دائــرة أفــراد العائلــة الذيــن ينطبــق عليهــم القانــون أو مدَّونــة 
ــؤدي إلى تضــارب في  ــن لا يمكــن أن ت ي ــة الآخر ــح الشــخصية لأفــراد العائل الســلوك، فــإن هــذا لا يــعي أن المصال
المصالــح. يجــب أن تكــون مســتعدًَّا للاعتراف بــأن حالــة تضــارب المصالــح قــد تحــدث حتى إذا لــم تقــع تحــت 
ــاءً علــى ذلــك – علــى ســبيل  ــات الســلوك(، وأن تــتصرف بن ــواردة في القانــون )بمــا في ذلــك مدَّون يفــات ال التعر

المثــال، بالإفصــاح عــن مصلحــة شــخصية لأحــدَّ أفــراد العائلــة حتى وإن لــم تكــن ملزمًــا بذلــك بشــكل صــارم.

لكي تعتبر المصلحة الشــخصية ســببًا لتضارب المصالح بالنســبة لك كعضو في البرلمان، يجب أن تكون مصلحة 
محــدَّدة تتعلــق بــك بشــكل رئــيسي )أو بشــخص قريــب منــك(. قــدَّ تكــون هنــاك مســائل في البرلمــان تقررهــا أو 
ــر عليهــا، و تعــود عليــك بفائــدَّة مبــاشرة كأحــدَّ أفــراد فئــة أوســع مــن الأشــخاص– مثــل تخفيــض الضرائــب.  تؤث

أ( المصالح المادية وغير المادية

ب( مصالِح الأشخاص المقربين

ج( خصوصية المصالح الشخصية

تضارب المصالح – الحالات الحرجة 

مثال:  

القانــون )بمــا في ذلــك مدَّونــات الســلوك( في بلــدَّك يحــدَّد تضــارب المصالــح بطريقــة قياســية، ويعــرف 
المصالــح الشــخصية علــى أنهــا تشــمل مصالــح الــزوج، الوالدَّيــن، الأطفــال، والأخــوة )الأخــوات والإخــوة(. 
أنــت نائــب في البرلمــان وعضــو في اللجنــة البرلمانيــة المســؤولة عــن دراســة طلبــات الســلطات التنفيذيــة 
لرفــع الحصانــة عــن النــواب. اللجنــة مــن المقــرر أن تناقــش طلبًــا لرفــع الحصانــة عــن نائــب آخــر متزوج مــن 

ابنــة عمــك.

ماذا يجب أن تفعل: 

القانــون لا يحــدَّد هــذا بوضــوح كحالــة تضــارب مصالــح. مــع ذلــك، بالنظــر إلى جدَّيــة القضيــة التي يتــم 
يبــة أو قــدَّ لا تكــون مــع ابنــة عمــك، مــن وجهــة نظــر  النظــر فيهــا وحقيقــة أنــه قــدَّ تكــون لدَّيــك علاقــة قر
مراقــب محايــدَّ، يبــدَّو أن الوضــع هــو تضــارب مصالــح واضــح. يجــب عليــك الإفصــاح عــن هــذه المصلحــة 

واســتبعاد نفســك مــن إجــراءات اللجنــة.
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 لا ينبغــي اعتبــار مثــل هــذه المصالــح مصالــح شــخصية لأغــراض إدارة تضــارب المصالــح. يتــم تــوفير أمثلــة 
للتوضيــح أدنــاه، ويتــم تقدَّيــم إرشــادات حــول هــذه القضيــة أيضًــا في دليــل التشريعــات حــول تضــارب المصالــح.88  

يــز . 88   المــشروع الإقليمــي لمــشروع الاتحــاد الأوروبي/مــشروع الشراكــة بــين الاتحــاد الأوروبي ومجلــس أوروبــا للحكــم الرشــيدَّ »مكافحــة الفســاد وتعز
ــاح علــى الرابــط:  الحكــم الرشــيدَّ؛ مكافحــة غســل الأمــوال« )2015( مجموعــة الأدوات التشريعيــة بشــأن تضــارب المصالــح، ص 60-58، مت

.www.coe.int

مثال:  

تشــمل سياســة حزبــك حــول الرفــاه الاجتماعــي التزامًــا بتقليــص المنافــع الاجتماعيــة لأولئــك ذوي الدَّخــل 
المنخفــض. تعتمــدَّ هــذه السياســة علــى الحجــة التي تقــول إن هــذا ســيحفزهم علــى البحــث عــن عمــل. 

أنــت وعائلتــك أغنيــاء. 

تضــارب مصالــح؟ لا. قــدَّ تكــون السياســة خاطئــة، أو حتى غير إنســانية، ولكنهــا قضيــة تتعلــق بالنقــاش 
مــن  واســعة  مجموعــة  بين  مشتركــة  مصلحــة  أيضًــا  هــي  المعنيــة  الشــخصية  المصلحــة  الســياسي. 

لــك شــخصيًا. الأشــخاص، وليســت مصلحــة محــدَّدة 

مثال:  

يتضمــن برنامــج حزبــك خفــض الضرائــب للأغنيــاء. لذلــك، أنــت تصوت لصالــح هذه التخفيضــات الضريبية 
في البرلمــان. عائلتــك غنية. 

تضــارب مصالــح؟ لا. يمكــن للسياســيين أن يتفقــوا بشــكل مشروع علــى مــا إذا كانــت السياســة مرغوبــة أم 
لا. مــرة أخــرى، المصلحــة المعنيــة هــي مصلحــة مشتركــة بين فئــة واســعة مــن الأشــخاص. إذا كنــت ملزمًــا 
باســتخلاص تضــارب مصالــح مــن كل حالــة قــدَّ تعــود فيهــا السياســة بالفائــدَّة عليــك أو علــى عائلتــك، فقــدَّ 

تجــدَّ نفســك في حالــة »تضــارب مصالــح« معظــم الوقــت.

الملكيــة الفعليــة تــشير إلى الأشــخاص الذيــن يمتلكــون أو يســيطرون فعليًــا علــى كيــان مــعين، مثــل شركــة أو 
مؤسســة، حتى لــو لــم يظهــر اســمهم في الســجلات الرســمية. هــؤلاء الأفــراد يمتلكــون حقوقًــا اقتصاديــة علــى 

الكيــان، ممــا يــعي أنهــم يســتفيدَّون مــن الأربــاح أو المزايــا الناتجــة عنــه.

على سبيل المثال:  

-  إذا كنــت تمتلــك أســهمًا في شركــة عبر طــرف ثالــث أو شركــة ذات هيــكل معقــدَّ، ولكنــك فعليًــا تتحكــم في تلــك 
الأســهم وتســتفيدَّ مــن العوائــدَّ المترتبــة عليهــا، فإنــك تعــتبر مالــكًا فعليًــا.

كــدَّ مــن أن المالــكين  الملكيــة الفعليــة تُعــتبر مهمــة في ســياقات الشــفافية ومكافحــة الفســاد، حيــث يتــم التأ
الحقيقــيين للكيانــات يخضعــون للمســاءلة ويتــم الكشــف عــن مصالحهــم لتجنــب تضــارب المصالــح.

قــدَّ تكــون المصلحــة الشــخصية ملكيــة أو ســيطرة )أو ملكيــة جزئيــة أو ســيطرة( علــى الأصــول، مثــل الأســهم في 
شركــة. إذا كنــت أنــت أو شــخص قريــب منــك لا تملــك هــذه الأصــول رســميًا ولكنــك مالــك فعلــي لهــا، يجــب أن 
تعــتبر ذلــك مصلحــة شــخصية بنفــس الطريقــة التي تعــتبر بهــا إذا كنــت تملــك الأصــول بشــكل مبــاشر ورســمي. قــدَّ 

تكــون مالــكًا فعليًــا دون أن تكــون المالــك الرســمي، علــى ســبيل المثــال في الحــالات التاليــة:

د( الملكية الفعلية 

المرفق 1: الإرشادات المقترحة بشأن تضارب المصالح لأعضاء البرلمان البريطاني
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الملكية الفعلية

مثال: 

أنــت عضــو في البرلمــان. البرلمــان يناقــش تغــييرات في قانــون التعدَّيــن التي ســتخفف القيــود البيئيــة علــى 
إســناد تراخيــص التعدَّيــن. والــدَّك هــو المســتفيدَّ مــن وصيــة مســجلة في المملكــة المتحــدَّة، والتي تمتلــك 

عــدَّدًا كــبيًرا مــن الأســهم في مســتثمر في شركــة محليــة تبحــث عــن فــرص تعدَّيــن.

ماذا تفعل؟  

الــبلاد. نظــرًا لتخصــص مجــال التعدَّيــن وعــدَّد  والــدَّك هــو المالــك الفعلــي لمصلحــة في التعدَّيــن في 
الكيانــات المحــدَّود المشــاركة فيــه، فأنــت تواجــه تضاربًــا في المصالــح إذا شــاركت في مناقشــة أو تصويــت 
قانــون التعدَّيــن. يجــب عليــك علــى الأقــل إعلان هــذه المصلحــة. مــا إذا كان ينبغــي عليــك التنــازل عــن 
المشــاركة في النقــاش يعتمــدَّ علــى أهميــة المصلحــة ومــا إذا كانــت الشركــة التعدَّينيــة قــدَّ ســعت بنشــاط 

للحصــول علــى تراخيــص مؤخــرًا، ومــا إلى ذلــك.

  3. ماذا نعني بـ »المصلحة العامة«؟

  4. التصورات

بصفتــك ممــثلًا منتخبًــا، فإنــك عــادة ملــزم بالــتصرف بمــا يتمــاشى مــع المصلحــة العامــة. بالنســبة لــك كمســؤول 
منتخــب، ولغــرض تحدَّيــدَّ مــا هــو )ومــا ليــس( تضاربًــا في المصالــح، يــعني هــذا أن ســلوكك يجــب أن يكــون 

موجهًــا فقــط بنــاءً علــى اعتبــارات المصلحــة العامــة، وليــس بنــاءً علــى المصالــح الشــخصية.

يقــة  هــذا لا يــعني أنــه في أي مســألة تقــوم بالتصويــت عليهــا أو الــتصرف فيهــا كعضــو في البرلمــان، هنــاك طر
واحــدة صحيحــة فقــط لاتخــاذ القــرار. يتــم انتخــاب أعضــاء البرلمــان بنــاءً علــى منصاتهــم السياســية الخاصــة – أو 
منصات/مواقــف الحــزب الســياسي أو الكيــان الــذي تــم انتخابهــم مــن خلالــه. مــن الواضــح أن هــذه المواقــف قــدَّ 

تكــون مختلفــة عــن تلــك التي يتبناهــا سياســيون أو كيانــات سياســية أخــرى.

لتحدَّيــدَّ مــا إذا كانــت المصلحــة الشــخصية تــؤدي إلى تضــارب في المصالــح أم لا، يمكــن اســتخدَّام قاعــدَّة عامــة 
مفيــدَّة وهــي طرح الســؤال: كيــف ستُرى هــذه الحالــة مــن قبــل مراقــب محايــدَّ؟ بمــعنى آخــر، هــل ســيفترض 
مراقــب محايــد – لدَّيــه نفــس المعلومــات التي يمتلكهــا عضــو عــادي في الجمهــور – بشــكل معقــول أن المصلحــة 

الشــخصية تؤثــر أو قــدَّ تؤثــر علــى الأداء المحايــدَّ لوظيفتــك؟

مــن المهــم أن نكــون واضــحين في أن هــذا لا يــعي أن تضــارب المصالــح موجــود في أي حالــة يظــن فيهــا أي 

حيث تمتلك وسيطًا )مثل كيان قانوني( الذي يمتلك أو يسيطر بدَّوره على الأصول. 	

حيث تكون المستفيدَّ من وصية أو ترتيب قانوني مشابه يمتلك أو يسيطر على الأصول. 	

حيث يملك شخص قريب الأصول نيابة عنك، حتى في حالة عدَّم وجود رابط رسمي. 	

عــادةً مــا تحتــوي تشريعــات مكافحــة غســل الأمــوال في بلــدَّك علــى تعريــف للملكيــة الفعليــة لتوجيهــك. إلى جانــب 
ذلــك، تحتــوي المعــايير الدَّوليــة علــى إرشــادات وتعريفــات في هــذا الصــدَّد.89

89 . http://www.fatf-gafi.org :الشــفافية والملكيــة المســتفيدَّة )2014(، الصفحــة 8، متــاح علــى الرابــط ،FATF مجموعــة العمــل المــالي   
تم الاطلاع عليه في 15 نوفمبر 2019.
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شــخص بوجــوده. فقــط عندَّمــا يتصــور مراقــب معقــول وجــود تضــارب في المصالــح، تكــون الحالــة بحاجــة إلى إدارة 
وتوجيــه. 

التصورات المعقولة وغير المعقولة لتضارب المصالح

مثــال: أنــت عضــو في لجنــة برلمانيــة تناقــش مســألة إعــادة الممتلــكات المصــادرة تحــت الحكــم الشــيوعي 
إلى المنظمــات الدَّينيــة )الكنائــس(. أخــوك مســؤول كــبير في التسلســل الهرمــي لإحــدَّى الكنائــس. أنــت غير 

متدَّيــن وعلاقتــك بأخيــك ســيئة علــى أي حــال. 

تضــارب مصالــح؟ نعــم. كونــك متدَّينًــا أم لا ليــس لــه علاقــة بمــا إذا كانــت إعــادة الممتلــكات ســتعود بفائــدَّة 
ماديــة علــى أحــدَّ أفــراد عائلتــك. حقيقــة أن علاقتــك بأخيــك ســيئة قــدَّ تــعي أن مصلحتــه الشــخصية لا 
كدَّيــن مــن  تحفــزك، لكنهــا قــدَّ لا تــعي ذلــك أيضًــا، ولا يمكــن للمراقــب المحايــدَّ )أو العامــة( أن يكونــوا متأ

ذلــك.

مثــال: البرلمــان يصــوّت علــى تشريــع يؤثــر علــى تراخيــص التعدَّيــن والأذون. كنــت تعمــل ســابقًا كمدَّيــر 
تنفيــذي في إحــدَّى شركات التعدَّيــن، لكنــك تقاعــدَّت قبــل أن تصبــح نائبًــا ولا تمتلــك أي حصــص في 

الشركــة، وليــس لدَّيــك أفــراد مــن العائلــة لهــم مصالــح في هــذه الصناعــة. 

تضــارب مصالــح؟ لا. علــى الرغــم مــن أنــك كنــت تعمــل في شركــة قــدَّ يتأثــر ربحهــا بالتصويــت الــذي ستشــارك 
فيــه، فإنــه لا يوجــدَّ، بنــاءً علــى المعلومــات المتاحــة، دليــل علــى أن لدَّيــك مصلحــة شــخصية في الأمــر. 
كيــدَّ في هــذه الحالــة( وبين وجــود  لاحــظ الفــرق هنــا بين الاهتمــام بيء مــا )والــذي ينطبــق عليــك بالتأ

مصلحــة شــخصية فيــه )والــذي لا يبــدَّو أنــه ينطبــق عليــك في هــذه الحالــة(.

حالات مثال على خلق خطر الالتزام

مثــال: عندَّمــا تقبــل هدَّايــا كــبيرة مــن شــخص أو منظمــة. تُعــدَّ الهدَّايــا مشــكلة لأنهــا قــدَّ تضعــك في وضــع 
تضــارب مصالــح، أو علــى الأقــل في وضــع يبــدَّو وكأنــه تضــارب مصالــح. 

مــاذا يجــب العمــل؟ يجــب أن تكــون حــذرًا بشــكل خــاص لتــلتزم بــكل مــن نــص وروح الالتزامــات القائمــة 
بشــأن قبــول الهدَّايــا. راجــع مجموعــة الأدوات أعلاه، الفصــل 4.4.2.

مثال: صاحب شركة خاصة كبيرة يخبرك أنه/أنها مهتمة بتوظيفك بعدَّ انتهاء فترة ولايتك.  

مــاذا يجــب العمــل؟ يعتمــدَّ ذلــك علــى الســياق. في جميــع الحــالات، يجــب عليــك توضيــح لصاحــب 
الشركــة أنــك ملــزم بعــدَّم الدَّخــول في مواقــف قــدَّ تجــدَّ نفســك فيهــا أو تبــدَّو كأنــك مُلــزم تجــاه شــخص 
أو منظمــة خارجيــة، بالإضافــة إلى أي قيــود علــى التعيينــات التي قــدَّ تقبلهــا بعــدَّ مغادرتــك المنصــب 
)مثــل فترة »التبريــدَّ« بعــدَّ مغــادرة المنصــب(. إذا كانــت الشركــة واحــدَّة مــن الشركات التي تقــوم بالضغــط 
 علــى البرلمــان بشــأن مشروع قانــون مــعين، أو كانــت قــدَّ خضعــت لرقابــة برلمانيــة أو إجــراءات أخــرى، 

  5. تجنب حالات تضارب المصالح

لدَّيــك واجــب عــام لتجنــب حــالات تضــارب المصالــح قــدَّر الإمــكان. تســهم القواعــدَّ التي تمنعــك مــن شــغل بعــض 
المناصــب الخارجيــة والمشــاركة فيهــا في الوقايــة مــن هــذه الحــالات. بشــكل عــام، كمــا هــو مذكــور في دليل الأدوات 
المــقترح )الفصــل 2.4.3(، يجــب عليــك قــدَّر الإمــكان تجنــب المواقــف التي تترتــب عليــك فيهــا أي التزامــات تجــاه 

شــخص أو منظمــة قــدَّ تحــاول التــأثير علــى القــرارات أو الإجــراءات الأخــرى التي تتخذهــا أثنــاء أداء وظيفتــك.
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يجــب عليــك إخطــار الســلطة البرلمانيــة المعنيــة )التي تتحمــل مســؤولية مســائل الســلوك والأخلاقيــات( 
بالعــرض، وإعلانــه إذا كنــت تشــارك في أي إجــراء )مثــل التصويــت علــى قانــون( يؤثــر مبــاشرة علــى الشركــة.

ــال،  ــة – علــى ســبيل المث ــال: قامــت منظمــة بتوظيــف أحــدَّ أفــراد عائلتــك المقــربين بشروط تفضيلي مث
دون المــرور بالإجــراءات التنافســية المعتــادة.

مــاذا يجــب العمــل؟ قــدَّ لا يكــون هنــاك الكــثير ممــا يمكنــك فعلــه. ســيكون مــن الأفضــل أن يتجنــب فــرد 
العائلــة مثــل هــذه التعيينــات، لكنــه ليــس ملزمًــا بذلــك. إذا كان البرلمــان يحتــوي علــى ســجل للمصالــح أو 
كنــت ملزمًــا بالإفصــاح عــن المصالــح الخاصــة بــأي طريقــة، يجــب عليــك الإعلان عــن التوظيــف، وإذا كان 
البرلمــان يناقــش أو يتخــذ إجــراءً آخــر يتعلــق بمصالــح المنظمــة، يجــب عليــك إعلان توظيــف فــرد العائلــة 

قبــل المشــاركة في أي مــن هــذه الإجــراءات.

مثال: تقدَّم شركة محاماة خدَّمات بشروط تفضيلية لشركة يملكها أخوك.  

مــاذا يجــب العمــل؟ علــى الرغــم مــن أنــه مــن غير المحتمــل أنــك ملــزم بالإفصــاح عــن الخصــم المقــدَّم من 
الشركــة )علــى ســبيل المثــال كهدَّيــة لأحــدَّ الأقــارب(، إلا أنــه يجــب عليــك الإعلان عنــه للســلطة البرلمانيــة 
المعنيــة. إذا كان البرلمــان يناقــش أو يتخــذ إجــراءً آخــر يتعلــق بمصالــح شركــة المحامــاة، يجــب عليــك أيضًــا 

إعلان تقدَّيــم الخدَّمــة قبــل المشــاركة في أي مــن هــذه الإجــراءات.

  6. حالات عدم الجمع

  7. لأنشطة بعد مغادرة المنصب  

ــة أو الانخــراط في بعــض  بصفتــك عضــوًا في البرلمــان، ســيكون محظــورًا عليــك شــغل بعــض المناصــب الخارجي
الأنشــطة الأخــرى. تُعــرف هــذه عــادةً ببنــود عــدَّم الجمــع. أحــدَّ أهــدَّاف هــذه البنــود هــو تقليــل احتمــال أن تكــون 
عرضــة لتضــارب المصالــح أو لتضــارب المصالــح أثنــاء ممارســة مهامــك. يجــب عليــك الالتزام بــكل مــن نــص وروح 
هــذه البنــود. وعــادةً مــا توجــدَّ هــذه البنــود في القانــون، وليــس فقــط في مدَّونــة الســلوك، لأن القانــون هــو الــذي 

يــات المهنيــة لأعضــاء البرلمــان. يمكنــه عــادةً تقييــدَّ الحر

ــفترة مناســبة، يجــب ألا تقبــل  ــه ل عندَّمــا تنتهــي فترة ولايتــك، ســتحتاج إلى كســب لقمــة العيــش. مــن المهــم أن
ــاء أداء مهامــك. ــاط آخــر مــع منظمــة كانــت قــدَّ خضعــت لســلطتك الكــبيرة أثن وظيفــة أو أي ارتب

الارتباطات بعد ترك المنصب

ــر القطــاع الــمصرفي مــن خلال خفــض  ي ــون لتحر ــح قان ــال: بصفتــك عضــوًا في البرلمــان، صوتــت لصال مث
متطلبــات الاحتياطــي الرأســمالي للبنــوك. بعــدَّ انتهــاء فترة ولايتــك، عــرض عليــك أحــدَّ البنــوك الصــغيرة 

ــا. يً ــا إدار منصبً

مــاذا تفعــل؟: علــى الرغــم مــن أن تصويتــك ربمــا أفــاد البنــك، فقــدَّ اســتفادت جميــع البنــوك. التغــيير 
القانــوني ذو طبيعــة عامــة بمــا يكفــي بحيــث يمكــن أن يكــون اســتنتاج وجــود تضــارب في المصالــح في هــذه 
الحالــة غير مثمــر. جميــع القــوانين تفيدَّ/تؤثــر علــى أشــخاص أو كيانــات معينــة بطريقــة مــا. الحــل المعقــول 

كــدَّ مــن أنــه معــروف للعامــة. هنــا هــو قبــول المنصــب ولكــن التأ

مثــال: بصفتــك عضــوًا في البرلمــان، كنــت عضــوًا في لجنــة صحيــة ناقشــت مــن بين أمــور أخــرى البنــود 
القانونيــة التي أثــرت علــى الأدوية/المــواد الطبيــة التي يتــم تمويلهــا مــن ميزانيــة الصحــة )العامــة(. بعــدَّ 

تــركك لمنصبــك، تقــدَّم لــك شركــة أدويــة كبرى منصبًــا بأجــر ســخي كمستشــار خارجــي.
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مــاذا تفعــل؟: مــن الناحيــة الفنيــة، قــدَّ لا يكــون هــذا الموقــف تضاربًــا في المصالــح، إذا لــم تكــن علــى علــم 
وقــت مشــاركتك في اللجنــة بــأن الشركــة قــدَّ تعــرض عليــك منصبًــا بعــدَّ تــركك لمنصبــك. مــع ذلــك، فــإن 
قبــول مشــاركة مدَّفوعــة الأجــر مــع الشركــة فــور تــركك لمنصبــك مــن شــأنه أن يُنظــر إليــه بشــكل معقــول 

مــن قبــل مراقــب محايــدَّ علــى أنــه يــشير إلى تضــارب في المصالــح.

كحــدَّ أدنى، يجــب عليــك مراعــاة فترة تهدَّئــة كافيــة )علــى ســبيل المثــال عــام واحــدَّ( قبــل قبــول مثــل هــذه 
المشــاركة. إذا صوتــت في اللجنــة لصالــح أو دافعــت عــن أحــكام قانونيــة تفيــدَّ الشركــة بشــكل مبــاشر، فلا 

يجــب عليــك قبــول مشــاركة مــع الشركــة علــى الإطلاق، حتى لــو لــم يكــن ذلــك مخالفًــا للقانــون.

  8. الالتزامات في حالات تضارب المصالح 

أثنــاء فترة وجــودك في المنصــب، مــن المحتمــل جــدًَّا أن تجــدَّ نفســك في وقــت مــا في وضــع فيــه تضــارب مصالــح 
. تضــارب المصالــح أمــر طبيعــي ولا يمكــن تجنبــه دائمًــا. اليء المهــم هــو كيفيــة التعامــل مــع حالــة تضــارب 

المصالــح عندَّمــا تجــدَّ نفســك في واحــدَّة. 

ــاء أداء مهامــك، يجــب عليــك الإفصــاح عــن التضــارب. إذا كان  ــة تضــارب مصالــح أثن إذا وجــدَّت نفســك في حال
التضــارب »صريحًــا« بشــكل واضــح، فإنــك مــن الناحيــة التقنيــة مســموح لــك بالمشــاركة في التصويــت – فهــذا 
حقــك الدَّســتوري. مــع ذلــك، مــن المناســب أن تمتنــع طواعيــة عــن المشــاركة في الموضــوع إذا كان نقاشًــا عامًــا 
أو تصويتًــا، إذا كانــت مشــاركتك مــن المرجــح أن تضر بســمعة البرلمــان. ينطبــق نفــس اليء علــى المواضيــع 
في اللجــان أو الهيئــات الأخــرى للبرلمــان. لتحدَّيــدَّ مــا إذا كان التضــارب خــطيًرا بمــا يكفــي ليقــتضي الانســحاب 
)الابتعــاد عــن الموضــوع(، يجــب أن تســأل نفســك: هــل ســتؤدي مشــاركتك في الموضــوع إلى تقويــض الثقــة في 

ــة؟ أداء مهامــك أو في البرلمــان كهيئ

تضارب المصالح

الإفصاح إلى الهيئة المعنية في البرلمان )وفي أماكن أخرى إذا 
كان القانون يتطلب، مثل هيئة مكافحة الفساد(

فكر في الانسحاب من المشاركة في الموضوع

حالات تضارب المصالح: أمثلة وحلول

مثال )تكملة للقسم 1(:

أنــت عضــو في لجنــة برلمانيــة تقــوم بمقابلــة مرشــحين لمنصــب المراجــع العــام، وهــو منصــب يعينــه 

المرفق 1: الإرشادات المقترحة بشأن تضارب المصالح لأعضاء البرلمان البريطاني
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البرلمــان. أحــدَّ المرشــحين هــو زوجتــك. هنــاك حــزب حاكــم رئــيسي وحــزب معــارض رئــيسي في البرلمــان؛ 
أنــت عضــو في البرلمــان عــن الحــزب المعــارض. تــم وضــع تشــكيل اللجنــة ليعكــس التمثيــل الحــزبي في 

البرلمــان.

الحــل: التضــارب في المصالــح واضــح تمامًــا. يجــب عليــك إعلان اللجنة بأن زوجتك هي إحدَّى المرشــحين 
وعــدَّم المشــاركة في عمليــة المقــابلات أو أي تصويــت لتقييــم المرشــحين. يجــب أن تكــون اللجنــة قــدَّ 
وضعــت عمليــة للتعامــل مــع مثــل هــذه الحــالات لضمــان الحفــاظ علــى تمثيــل الأحــزاب – علــى ســبيل 
المثــال، يمكــن اســتخدَّام نظــام الاقتران، حيــث إذا كان أحــدَّ أعضــاء الحــزب المعــارض لا يمكنــه التصويــت، 

فيجــب علــى أحــدَّ أعضــاء الحــزب الحاكــم أيضًــا الانســحاب.

مثــال: البرلمــان يصــوت علــى تعــدَّيلات قانونيــة قــدَّ تلغــي الحــدَّود القصــوى علــى المكافــآت التي يمكــن أن 
يــن التنفيــذيين. زوجــك هــو مدَّيــر كــبير في أحــدَّ البنــوك الــكبرى. تدَّفعهــا البنــوك للمدَّير

ــأثير مبــاشر علــى مصلحــة زوجــك الشــخصية، إلا أن التــأثير يمتــدَّ إلى  الحــل: بينمــا قــدَّ يكــون للتصويــت ت
شريحــة واســعة مــن الأشــخاص )جميــع مدَّيــري البنــوك(. كمــا في المثــال 1 مــن القســم 7، فــإن منــع 
المشــاركة في قضايــا تؤثــر علــى شريحــة كــبيرة مــن الأشــخاص لمجــرد أنهــا تؤثــر أيضًــا علــى شــخص قريــب 
منــك ينطــوي علــى مخاطــر، ليــس أقلهــا أن غالبيــة القــوانين مــن حيــث المبــدَّأ قــدَّ تؤثــر علــى مصالــح 
شريحــة واســعة مــن الأشــخاص، وتحدَّيــدَّ أيــن يكــون التــأثير علــى مصالــح شــخص مــا كــبيًرا بمــا يكفــي لخلــق 

تضــارب في المصالــح أمــر معقــدَّ للغايــة.

الحل المناســب في هذه الحالة ســيكون أن تعلن للهيئة المعنية في البرلمان عن وجود مصلحة شــخصية 
محتملــة في القانــون، ولكــن دون الانســحاب مــن التصويــت. ومــع ذلــك، ســيكون مــن غير المقبــول كــثيًرا إذا 

كنــت قــدَّ اقترحــت هــذه التعــدَّيلات على القانون بنفســك.

يــر  مثــال: لجنــة الميزانيــة البرلمانيــة، التي أنــت عضــو فيهــا، تصــوت علــى مــا إذا كانــت ســتوافق علــى التقر
الســنوي للمؤسســة العليــا لمراجعــة الحســابات. كان زوجــك، وهــو مراجــع حســابات في المؤسســة العليــا 
كثرهــا إثــارة للجــدَّل التي أجرتهــا المؤسّســة  لمراجعــة الحســابات، أحــدَّ أهــم مــن تــولّى عمليــات التدَّقيــق وأ
يــر؛ ومــن المرجــح أن تكــون مراجعــة الحســابات  العليــا لمراجعــة الحســابات في الســنة المشــمولة بالتقر

أحــدَّ المواضيــع الرئيســية للمناقشــة، مــع تقســيم الآراء بشــأنها عبر الخطــوط الحزبيــة.

الحــل: أنــت في حالــة تضــارب مصالــح واضحــة، وإن كانــت علــى الأرجــح غير ماديــة )ســمعة/مقام زوجــك(. 
يجــب عليــك الإفصــاح عــن المصلحــة والانســحاب مــن مناقشــة التدَّقيــق المــعي، وكذلــك مــن التصويــت 

يــر أو رفضــه. للموافقــة علــى التقر

يح بالمصالح        9. التصر

ــح شــخصي في مســألة معروضــة أمــام البرلمــان أو  ــدَّ حــدَّوث تضــارب مصال ــح عن بالإضافــة إلى التزامــك بالتصري
ــا بالتصريــح عــن المصالــح الخاصــة، الممتلــكات والدَّخــل بشــكل دوري )علــى  أحــدَّ هيئاتــه، ســتكون عــادةً ملزمً

ســبيل المثــال، ســنويًا(. يجــب عليــك الامتثــال لــكل مــن نــص وروح هــذه المتطلبــات.



أن  يجــب  للســلوك  معــايير  هــو وضــع  الســلوك  مــن مدَّونــة  الغــرض 
يطمــح إليهــا أعضــاء البرلمــان ويمكــن توقعهــا منهــم. تــم إعــدَّاد هــذه 
الحقيبــة الأداتيــة لمســاعدَّة البرلمانــات علــى صياغــة مثــل هــذه المعــايير 
ــا لظروفهــا الخاصــة. وهــي  مــن خلال تكييــف التوصيــات المقدَّمــة وفقً
مرفقــة بتوجيهــات مقترحــة بشــأن تضــارب المصالــح لأعضــاء البرلمــان.

يــة العامة  يتــولى قســم مكافحــة الجريمــة الاقتصاديــة والتعــاون في المدَّير
أوروبــا تصميــم  لمجلــس  التابعــة  القانــون  الإنســان وســيادة  لحقــوق 
وتنفيــذ برامــج المســاعدَّة الفنيــة والتعــاون التي تهدَّف إلى تســهيل ودعم 
إصلاحــات مكافحــة الفســاد، والحكــم الرشــيدَّ، ومكافحــة غســل الأمــوال 
في الــدَّول الأعضــاء في مجلــس أوروبــا، بالإضافــة إلى بعــض الــدَّول غير 

الأعضــاء.

PR
EM

S 
02

86
23

AR

قررت الدَّول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي توحيدَّ معارفها 
ومواردها ومصيرها. وقدَّ أنشأت معًا منطقة من الاستقرار 

والدَّيمقراطية والتنمية المستدَّامة، مع الحفاظ على 
التنوع الثقافي والتسامح والحريات الفردية. يلتزم الاتحاد 

الأوروبي بمشاركة إنجازاته وقيمه مع البلدَّان والشعوب 
خارج حدَّوده.

http://europa.eu

يُعدَّ مجلس أوروبا المنظمة الرائدَّة في القارة في مجال حقوق الإنسان. 
ويتألف من 46 دولة عضو، بما في ذلك جميع الدَّول الأعضاء في 

الاتحاد الأوروبي. وقدَّ وقّعت جميع الدَّول الأعضاء في مجلس أوروبا 
على الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان، وهي معاهدَّة تهدَّف إلى 

حماية حقوق الإنسان والدَّيمقراطية وسيادة القانون. وتشُرف المحكمة 
الأوروبية لحقوق الإنسان على تنفيذ هذه الاتفاقية في الدَّول الأعضاء.

www.coe.int

https://european-union.europa.eu/index_fr
https://www.coe.int/en/web/portal/home
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