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SUMAR EXECUTIV

Planul de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru anii 2025-2028 (Planul de Actiuni)
este un instrument de programare strategica, ce vizeaza alinierea in continuare a legislatiei, institutiilor

si practicilor Republicii Moldova la standardele europene in domeniul drepturilor omului, democratiei si
statului de drept. Planul de Actiuni este menit sa sprijine eforturile tarii de a-si onora obligatiile in calitate
de stat membru al Consiliului Europei si va fi implementat ca parte a Principiilor de la Reykjavik pentru
democratie, prin care statele membre si-au reafirmat angajamentul de a ,lucra impreuna pentru a proteja
si promova cele trei principii fundamentale, interdependente si inalienabile ale democratiei, statului de
drept si drepturilor omului, astfel cum sunt consacrate in Statutul Consiliului Europei si in Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”.’

Prioritatile Planului de Actiuni iau Tn considerare deciziile, rezolutiile, recomandarile, constatarile,
concluziile rapoartelor si avizelor, in special ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
(Congresul), Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei (Comisarul), Comisiei Europene
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) si Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO),
precum si hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului (Curtea Europeand) cu privire la Republica
Moldova. Acesta se bazeaza pe prioritatile strategice ale Consiliului Europei reflectate in Declaratia de la
Reykjavik - Uniti in jurul valorilor noastre si se concentreaza asupra domeniilor in care Organizatia poate
oferi avantaje competitive.

Planul de Actiuni reflecta in continuare recomandarile din avizul Comisiei Europene privind cererea de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (UE), emis in iunie 2022, precum si din raportul
analitic privind alinierea tarii la acquis-ul UE, elaborat de Comisia Europeana in februarie 2023. in plus,
documentul include constatarile si recomandarile din raportul Comisiei Europene privind Republica
Moldova, publicat Tn noiembrie 2023, in care Comisia recomanda Consiliului European sa deschida
negocierile de aderare cu aceasta tara si va monitoriza progresele si conformitatea in toate domeniile
privind deschiderea negocierilor. in cele din urma, Planul de Actiuni este Tn conformitate cu prioritatile
agendei nationale de reforma a Republicii Moldova. La 25 iunie 2024, UE a organizat prima conferinta
interguvernamentala la nivel ministerial si a deschis negocierile de aderare cu Republica Moldova.
Aceasta a urmat deciziei Consiliului European din 14-15 decembrie 2023 de a deschide negocieri de
aderare cu aceasta tara si aprobarii de catre Consiliu, la 21 iunie 2024, a cadrului de negociere, in
conformitate cu metodologia revizuita de extindere. Prin sprijinirea Republicii Moldova in implementarea
standardelor Consiliului Europei, Planul de Actiuni va contribui, de asemenea, la sprijinirea procesului de
aderare la UE.

Tn cadrul prezentului Plan de Actiuni, Consiliul Europei si autoritatile Republicii Moldova au convenit sa
realizeze Tn comun, prin programe de cooperare, reforme care vizeaza sa: consolideze implementarea
Conventiei Europene a Drepturilor Omului (Conventia) si a jurisprudentei Curtii Europene la nivel national,
inclusiv prin integrarea tuturor cursurilor relevante ale Programului European pentru Formarea Juristilor
in Domeniul Drepturilor Omului (HELP); sa alinieze legislatia nationala si practicile antidiscriminare la
standardele europene; sa promoveze egalitatea de gen; sa consolideze independenta si raspunderea
sistemului judiciar; s imbunatateasca legislatia si practica electorala; sa continue reforma sistemelor
penale, de probatiune si de prevenire a criminalitatii; s& imbunatateasca asistenta medicala in institutiile
de tip nchis, inclusiv a asistentei medicale Tn domeniul sénatatii mintale si a tratamentului pacientilor in
privinta carora nu au fost aplicate masuri de constrangere cu caracter medical, dar si a celor pacienti in
privinta carora asa tip de masuri au fost aplicate; sa implementeze o strategie nationala globala privind
drogurile, bazata pe drepturile omului; s& promoveze conformitatea practicilor nationale cu standardele
europene in domeniul mass-media si al internetului; sa imbunatateasca calitatea democratiei locale; sa
sporeasca protectia drepturilor economice si sociale; sa dezvolte in continuare politicile pentru tineret; si
sa faciliteze participarea societatii civile la procesul decizional la toate nivelurile.

Aceasta va include, dupda caz, o dimensiune parlamentara menita sa sporeasca impactul actiunilor
Parlamentului Republicii Moldova si s& asigure implicarea membrilor acestuia. Proiectele care vizeaza
schimbari legislative trebuie sa& beneficieze de schimburi inter pares intre deputatii din Parlamentul
Republicii Moldova si deputatii din alte state membre cu privire la experienta lor in acest domeniu.

' Principiile de la Reykjavik pentru democratie fac parte din ,Declaratia de la Reykjavik — Uniti in jurul valorilor noastre”, adoptata
la cel de-al 4-lea Summit al Sefilor de Stat si de Guvern din cadrul Consiliului Europei, care a avut loc la Reykjavik, la 16 si 17 mai
2023.



https://rm.coe.int/native/0900001680ab40c1
https://rm.coe.int/native/0900001680ab40c1
https://www.consilium.europa.eu/media/45ilqaal/ad00011en24.pdf
https://rm.coe.int/native/0900001680ab40c1

Implementarea Planului de Actiuni poate fi completata de proiecte ale Bancii de Dezvoltare a Consiliului
Europei (BDCE). BDCE poate cofinanta proiecte de investitii cu o valoare sociala ridicata care au

fost aprobate de Guvernul Republicii Moldova. Aceasta ofera deja asistenta sub forméa de granturi si
imprumuturi.

Acest Plan de Actiuni se bazeaza pe rezultatele Planului de Actiuni precedent pentru Republica Moldova
pentru perioada 2021-2024, care a avut ca rezultat: consolidarea capacitatii institutionale a Mecanismului
National de Prevenire si a Avocatului Poporului (Ombudsman); consolidarea protectiei drepturilor omului
ale refugiatilor si migrantilor; imbunatatirea masurilor de prevenire si combatere a violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice; imbunatatirea capacitatilor de protectie a copiilor impotriva violentei;
consolidarea capacitatii Consiliului pentru Egalitate de a combate discriminarea in conformitate cu
standardele europene; imbunatatirea evaluarii functionarii instantelor judecatoresti printr-o mai buna
colectare, analiza si raportare a statisticilor judiciare; un cadru juridic imbunatatit in domeniul prevenirii

si combaterii coruptiei, spalarii banilor si finantarii terorismului; imbunatatirea managementului si a
furnizarii de asistentd medicald in penitenciare si imbunétatirea accesului la servicii de calitate de tratare
a consumului de droguri; imbunatatirea sanatatii mintale generale si a ingrijirii pacientilor in institutiile
psihiatrice, precum si imbunatatirea capacitatilor serviciului de probatiune; imbunatatirea capacitatilor
partilor relevante din mass-media; imbunatatirea reglementarilor electorale, in conformitate cu standardele
electorale ale Consiliului Europei; imbunatatirea drepturilor sociale, facilitdnd accesul persoanelor din
grupurile vulnerabile la educatie si formare profesionala si la ocuparea ulterioara a unui loc de munca;

un dialog consolidat intre autoritatile nationale si locale si un mecanism de consultare imbunatatit;
avansarea procesului de promovare a unei agende de guvernare deschisa, care include, de asemenea,
si 0 componenta locala; consolidarea capacitatilor Congresului Autoritatilor Locale din Republica Moldova
de a monitoriza si evalua reforma administratiei publice la nivel national; consolidarea capacitatilor
profesorilor de educatie civica si istorie si programe integrate privind cetatenia democratica in sistemul
de invatamant secundar; consolidarea capacitatii institutionale a Oficiului Agentului Guvernamental de a
urmari executarea hotararilor Curtii Europene, la nivel national; si conformitatea cadrului national privind
arestul preventiv si sentintele penale cu standardele europene.

Planul de Actiuni urmareste sa sprijine Republica Moldova in eforturile sale de a pune in aplicare
Obiectivele ONU de Dezvoltare Durabila (ODD-uri) ale Agendei ONU 2030 pentru dezvoltare durabila, in
special Obiectivele 1, 3, 4, 5, 8, 10, 11, 13, 15 si 16.

Necesitétile totale de finantare pentru acest Plan de Actiuni sunt estimate la 30 de milioane EUR. Desi
finantarea in valoare de 8 milioane EUR (26,7% din necesitatile estimate) a fost asigurata pana la 10
octombrie 2024, este esentiald o finantare suplimentara pentru punerea in aplicare integrala a actiunilor
prioritare identificate pentru 2025-2028.

Consiliul Europei si Republica Moldova vor continua sa coopereze pentru a imbunatati cadrele legislative
existente, pentru a asigura punerea efectiva in aplicare a acestora si pentru a consolida capacitatile
institutiilor nationale Tn vederea apropierii legislatiei si practicii tarii de standardele europene, pentru a
promova drepturile omului, a consolida statul de drept si a asigura principiile democratice de guvernare.



https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
https://www.un.org/sustainabledevelopment/
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LISTA DE ABREVIERI

Planul de Actiuni

Planul de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru
anii 2025- 2028

CSB/CFT

Combaterea Spaélarii Banilor/Combaterea Finantarii Terorismului

Conventia de la Berna

Conventia Consiliului Europei privind conservarea vietii sélbatice si a
habitatelor naturale din Europa

Conventia de la

Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica

Budapesta

CALM Congresul Autoritatilor Locale din Republica Moldova

MCI Masurile de consolidare a increderii ale Consiliului Europei

CCPE Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni

BDCE Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei

CE Comisia Europeana

CEC Comisia Electorala Centrala

CEPEJ Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei

Carta Carta Sociala Europeana

CM Comitetul de Ministri al Consiliului Europei

Congres Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei

Conventia Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CPT Comitetul european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante

0SC Organizatie a societatii civile

IPNFD-uri Intreprinderi si profesii nefinanciare desemnate

DCP Directia Coordonare Programe

CERI Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei

CEDS Comitetul European pentru Drepturi Sociale

ECD/EDO Educatie pentru cetatenie democratica si educatie pentru drepturile
omului

DECM Directoratul European pentru Calitatea Medicamentelor si a Asistentei
Medicale

UE Uniunea Europeana

Curtea Europeana Curtea Europeana a Drepturilor Omului

UIF Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (Unitatea de
Informatii Financiara)

GR-DEM Grupul de raportori pentru democratie

GRECO Grupul de state Tmpotriva coruptiei

GRETA Grupul de experti privind actiunile impotriva traficului de fiinte umane

GREVIO Grupul de experti privind actiunile impotriva violentei asupra femeilor si a
violentei domestice al Consiliului Europei

HELP Programul Consiliului Europei pentru Formarea Juristilor in Domeniul

Drepturilor Omului

Conventia de la Istanbul

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice

JUSTAT/AIS

Un sistem informatic automatizat (SIA), disponibil online, care poate fi
utilizat pentru consultarea si analiza datelor statistice privind sistemul
judiciar

Comitetul de la Lanzarote

Comitetul partilor la Conventia Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale

Conventia de la Lanzarote

Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale




LGBTI Persoane lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale

Conventia de la Macolin Conventia privind manipularea competitiilor sportive

MONEYVAL Comitetul de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului

IMM-uri Intreprinderi mici si mijlocii

ONG Organizatie neguvernamentala

MNP Mecanismul National de Prevenire

ONP-uri Organizatii non-profit

ODIHR Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului

PGD Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa

OSCE Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

Conventia de la Oviedo

Conventia pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane
in ceea ce priveste aplicatiile biologiei si ale medicinei

APCE

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei

MGP

Metodologia de gestionare a proiectelor a Consiliului Europei

Grupul Pompidou

Grupul de cooperare pentru combaterea abuzului si a traficului ilicit de
droguri

PFET Persoane cu functii executive de top
CCR-uri Centre de cazare pentru refugiati
CRCCD Cadrul de referinta al competentelor pentru cultura democratica

Conventia de la Saint-
Denis

Conventia referitoare la abordarea integrata a sigurantei, securitatii si
serviciilor la partidele de fotbal si la alte evenimente sportive

ODD-uri Obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite
SLAPP-uri Procese strategice impotriva participarii publice

CSJ Curtea Suprema de Justitie

StratCom Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii
Comisar Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei

Conventia de la Tromsg

Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale

ONU

Organizatia Natiunilor Unite

PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
ICNUR Tnaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati
UNICEF Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

Comisia de la Venetia

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept

EFP

Educatie si formare profesionala




PARTEA |- INTRODUCERE
1.1 PREZENTARE GENERALA

1.1.1 REPUBLICA MOLDOVA sI CONSILIUL EUROPEI

Republica Moldova a devenit cel de-al 36-lea stat membru al Consiliului Europei, la 13 iulie 1995. Tn
consecinta, aceasta si-a asumat si a fost de acord sa onoreze o serie de angajamente specifice, care sunt
enumerate Tn Avizul 188 (1995) al Adunarii Parlamentare.

Republica Moldova a acceptat obligatiile care revin tuturor statelor membre in temeiul articolului 3 din Statut:?
respectarea principiilor democratiei pluraliste si a statului de drept, precum si respectarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ale tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa.

Pana in prezent, tara a semnat si ratificat 110° conventii si protocoale ale Consiliului Europei, inclusiv
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul), Conventia Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte
umane, Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (Conventia de la Lanzarote) si Conventia privind drepturile omului si biomedicina (Conventia

de la Oviedo) si este subiectul unui ansamblu de mecanisme ale Consiliului Europei, inclusiv cele ale

Curtii Europene a Drepturilor Omului (Curtea Europeana), Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
Adunarii Parlamentare (APCE), Congresului Autoritatilor Locale si Regionale (Congresul), Comisarului
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei (Comisarul), Comisiei Europene pentru Democratie prin
Drept (Comisia de la Venetia), Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (CERI), Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT),
Grupului Statelor Impotriva Coruptiei (GRECO), Comitetului de experti pentru evaluarea méasurilor de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului (MONEYVAL), Comitetului European pentru Drepturi
Sociale (CEDS), Grupului de experti al Consiliului Europei privind actiunea impotriva violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (GREVIO), Comitetului partilor la Conventia pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Comitetul de la Lanzarote) si Grupului de experti
privind actiunile impotriva traficului de fiinte umane (GRETA). Republica Moldova este membra a Bancii de
Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE) din anul 1998. Republica Moldova a aderat la Acordul partial extins
privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, care a fost instituit
printr-o rezolutie a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, Th mai 2023.

Republica Moldova a beneficiat de programe de cooperare cu Consiliul Europei, incepand din anul 2006.
Programele anterioare sustinute de Uniunea Europeana (UE) au vizat sprijinirea procesului de reforma a
sistemului judiciar, imbunatatirea accesului la justitie, combaterea criminalitatii economice, consolidarea
rezilientei cibernetice si combaterea discriminarii, a discursului de instigare la ura si a infractiunilor motivate
de ura. in mod similar, contributiile voluntare ale statelor membre ale Consiliului Europei au ficut posibila
implementarea unor proiecte menite sa promoveze un sistem de justitie penald conform cu drepturile omului,
sa consolideze reformele din domeniul penitenciar si al probatiunii, s combata coruptia, sa imbunatateasca
practicile electorale si sa protejeze drepturile grupurilor vulnerabile, inclusiv, dar fara a se limita la femei,
copii, migranti si refugiati. Planurile de Actiuni stabilite pentru sprijinirea reformelor democratice in Republica
Moldova pentru anii 2013-2016, 2017-2020 si 2021-2024 au oferit un cadru mai strategic pentru cooperarea
cu Consiliul Europei.

La 3 martie 2022, Republica Moldova a depus o cerere de aderare la UE si a primit statutul de candidat la
UE, in iunie 2022. La 12 decembrie 2023, Consiliul European a laudat progresele substantiale inregistrate de
Republica Moldova in indeplinirea obiectivelor de aderare, in contextul razboiului de agresiune al Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei si al atacurilor hibride chiar impotriva Republicii Moldova. In raportul s&u, Consiliul
European a afirmat ca ar fi necesara continuarea progreselor in materie de reforma, Tn special in domeniile
statului de drept, justitiei si a drepturilor fundamentale, pentru ca Republica Moldova sa avanseze in
continuare pe calea aderarii. In cadrul reuniunii Consiliului European din 14 si 15 decembrie 2023 s-a decis
deschiderea negocierilor cu Republica Moldova. Acesta a invitat Consiliul sa adopte cadrul de negociere
pentru aderarea Republicii Moldova dupa adoptarea etapelor prevazute in recomandarile Comisiei din
noiembrie 2023.

2 Documentul constitutional al Consiliului Europei, https://rm.coe.int/1680935bdO0.

3 Biroul Tratate al Consiliului Europei, Lista tratatelor pentru Republica Moldova: semnaturi cu ratificare si Lista tratatelor pentru
Republica Moldova: semnaturi fara ratificare.


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13927&lang=en
https://rm.coe.int/1680935bd0
https://www.coe.int/en/web/conventions/by-member-states-of-the-council-of-europe?module=treaties-full-list-signature&CodePays=MOL&CodeSignatureEnum=RATIFIED&DateStatus=04-23-2024&CodeMatieres=
https://www.coe.int/en/web/conventions/by-member-states-of-the-council-of-europe?module=treaties-full-list-signature&CodePays=MOL&CodeSignatureEnum=SIGNED&DateStatus=04-23-2024&CodeMatieres=
https://www.coe.int/en/web/conventions/by-member-states-of-the-council-of-europe?module=treaties-full-list-signature&CodePays=MOL&CodeSignatureEnum=SIGNED&DateStatus=04-23-2024&CodeMatieres=

La 25 iunie 2024, UE a organizat prima conferinta interguvernamentald la nivel ministerial pentru a deschide
negocierile de aderare cu Republica Moldova. Decizia UE de a acorda Republicii Moldova statutul de

tara candidata a pregatit terenul pentru extinderea cooperérii in curs si lansarea de noi proiecte pentru a
ajuta tara sa faca fata noilor provocari si pentru a sprijini agenda sa de reforma pentru aderare, bazata pe
standardele Consiliului Europei. Perspectiva de aderare a tarii la UE si cadrul de negociere convenit cu UE
vor fi un factor major in stabilirea prioritatilor pentru cooperare, concentrandu-se pe obiectivele de referinta
pe care tara isi propune sa le atinga si pe baza recomandarilor organismelor de monitorizare si consultative
ale Consiliului Europei si a jurisprudentei Curtii Europene.

Consiliul Europei raméane cel mai bine plasat pentru a sprijini integrarea tarii in Uniunea Europeana si
implementarea unor reforme ambitioase pentru a progresa catre acest obiectiv.

1.1.2 VALOAREA ADAUGATA A PROGRAMELOR DE ASISTENta tehnica ale Consiliului Europei

Dupa cum se subliniaza in ,Declaratia de la Reykjavik - Uniti Tn jurul valorilor noastre”, programele de
cooperare ale Consiliului Europei fac parte integranta din triunghiul strategic unic al stabilirii standardelor,
monitorizarii si cooperérii: elaborarea de standarde obligatorii din punct de vedere juridic este legata de
monitorizarea acestora de catre organisme independente de monitorizare si alte mecanisme si completata
de cooperarea tehnica pentru a facilita punerea lor in aplicare. Actiunile Consiliului Europei sunt dezvoltate si
implementate in domenii in care Organizatia are o expertiza si o valoare adaugaté solide.

CADRU
STANDARD
Definirea obiectivelor

COOPERARE
TEHNICA MONITORIZARE

Identificarea
decalajelor

Reducerea
decalajelor

Figura 1: Triunghiul strategic al Consiliului Europei

Acest Plan de Actiuni se bazeaza, in mare masura, pe cele mai recente decizii, rezolutii, recomandari,
constatari, concluzii ale rapoartelor si avize ale mecanismelor de monitorizare si ale organelor consultative de
experti ale Consiliului Europei cu privire la tara, precum si pe hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului
(Curtea Europeana) referitoare la Republica Moldova. Acesta ia, de asemenea, Tn considerare Principiile

de la Reykjavik pentru democratie si rapoartele anuale ale Secretarului General privind situatia democratiei,
drepturilor omului si statului de drept Th Europa. in plus, el este elaborat pe baza rezultatelor Planului de
Actiuni anterior al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru perioada 2021-2024 si reflecta
prioritatile de reforma ale tarii, inclusiv cele prevazute in Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si
Republica Moldova, precum si Avizul Comisiei Europene privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana si Raportul analitic al Comisiei Europene din februarie 2023.

Documentul include, de asemenea, constatarile si recomandarile din raportul Comisiei Europene privind
Republica Moldova, publicat in noiembrie 2023, in care Comisia recomanda Consiliului sa deschida
negocierile de aderare cu aceasta tara si va monitoriza progresele si conformitatea in toate domeniile
referitoare la deschiderea negocierilor.

La elaborarea prezentului Plan de Actiuni si la conceperea sprijinului de cooperare tehnica acordat
reformelor, au fost luate in considerare lacunele identificate de institutiile, mecanismele de monitorizare si
organismele consultative de experti ale Consiliului Europei, documentele sursa relevante fiind incluse in
Anexa IV.

Conventiile relevante ale Consiliului Europei si alte instrumente ale Organizatiei au fost, de asemenea,
utilizate ca material de referinta pentru domeniile de cooperare incluse in prezentul Plan de Actiuni.


https://www.consilium.europa.eu/media/45ilqaal/ad00011en24.pdf
https://rm.coe.int/native/0900001680ab40c1
https://www.consilium.europa.eu/media/45ilqaal/ad00011en24.pdf
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1.1.3 PRINCIPALELE REZULTATE ALE PLANULUI(RILOR) DE ACTIUNE PRECEDENT(E)

Prezentul Plan de Actiuni ia in considerare rezultatele Planului de Actiuni al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova pentru perioada 2021-2024 in sase componente transversale, astfel cum sunt rezumate

mai jos.

Asigurarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

Tn perioada 2021-2022, Ministerul Justitiei a beneficiat de sprijin extins din partea expertilor in
procesul de modificare a Codului de procedura penala si a Codului penal in conformitate cu
recomandarile Consiliului Europei, aducand cadrul de detentie preventiva si de condamnare penala
din Republica Moldova mai aproape de standardele europene.

in 2022, Parlamentul a adoptat amendamente la legea pentru consolidarea capacitétii si eficientei
Oficiului Avocatului Poporului (Ombudsman). Programul de dezvoltare strategica a Oficiului
Avocatului Poporului pentru perioada 2023-2030, elaborat cu asistenta Consiliului Europei, a fost
adoptat in 2023.

In 2023, Consiliul Europei a facilitat crearea de catre autoritatile Republicii Moldova a unui grup
de lucru interinstitutional in cadrul Procuraturii Generale pentru prevenirea si combaterea torturii Si
relelor tratamente.

Promovarea justitiei sociale, a sanatatii si 2 unui mediu durabil

Cunoasterea de catre autoritatile nationale a lacunelor si a neajunsurilor in domeniul drepturilor
sociale a crescut in urma unei evaluéri a necesitatilor realizate de Consiliul Europei in 2023, cu un
accent deosebit pe drepturile lucratorilor si pe drepturile la angajare ale persoanelor din grupurile
vulnerabile.

Judecatorii, profesionistii din domeniul juridic si functionarii publici din Republica Moldova au o mai
buna intelegere a jurisprudentei Comitetului European pentru Drepturile Sociale (CEDS) si sunt
capabili sa o aplice in practica.

Inspectorii de muncé si-au sporit cunostintele cu privire la standardele nationale si internationale,
inclusiv cele din Carta Sociala Europeand, in domeniul inspectiei muncii.

Actiuni pentru eqgalitate, diversitate si respect

Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), care a intrat in
vigoare in anul 2022. Cadrul politic pentru egalitatea de gen a fost consolidat si mai mult in 2023 prin
adoptarea Programului national privind prevenirea si combaterea violentei faté de femei si a violentei
in familie pentru anii 2023-2027 si prin infiintarea Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie. Consiliul Europei a oferit consiliere si sprijin in
aceasta privinta.

Coordonarea pentru investigarea si urmarirea penala eficienta a cazurilor de abuz sexual asupra
copiilor intr-o maniera prietenoasa copiilor a fost imbunatatita prin infiintarea unui comitet specializat
pentru coordonarea si monitorizarea implementarii Conventiei Consiliului Europei privind protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si abuzului sexual (Conventia de la Lanzarote).

Consiliul Europei a sprijinit autoritatile din Republica Moldova in gestionarea celui mai mare aflux
de refugiati din istoria tarii, cauzat de razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,
prin consolidarea capacitatilor functionarilor publici si ale practicienilor din domeniul juridic privind
apatridia si standardele europene privind drepturile omului in materie de migratie si azil.

In 2023, Consiliul Audiovizualului din Republica Moldova a adoptat metodologia de evaluare si
tratare a discursului de instigare la ura Tn mass-media, pe baza unui ghid elaborat de Consiliul
Europei.

n 2023, Consiliul Europei a contribuit la consolidarea legislatiei secundare in domeniul egalitatii
prin furnizarea de expertiza pentru revizuirea regulamentului intern al Consiliului pentru Egalitate in
conformitate cu modificérile recente ale Legii privind asigurarea egalitatii (nr. 121/2012) si ale Legii
privind Consiliul pentru Egalitate (nr. 298/2012).


https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/about-the-convention
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/about-the-convention
https://social.gov.md/en/communication/press-news/preventing-and-combating-violence-against-women-and-domestic-violence-will-be-addressed-through-a-new-national-programme/
https://social.gov.md/en/communication/press-news/preventing-and-combating-violence-against-women-and-domestic-violence-will-be-addressed-through-a-new-national-programme/
https://rm.coe.int/protection-of-children-against-sexual-exploitation-and-sexual-abuse/1680794e97
https://rm.coe.int/protection-of-children-against-sexual-exploitation-and-sexual-abuse/1680794e97
https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/study-on-the-capacity-of-the-national-asylum-system-in-the-republic-of-moldova-presented-in-chisinau
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- Au fost create patru retele de organizatii publice locale si ale societatii civile pentru a proteja
drepturile grupurilor vulnerabile (persoane LGBTI, femei, minoritatea roma, persoane cu dizabilitati).

- Afost elaborat un cod de conduita pentru prevenirea si combaterea discursului de instigare la ura
si a discriminarii Tn contextul alegerilor locale (2023), care contribuie la reducerea discursului de
instigare la ura, inclusiv a sexismului, Tn timpul campaniilor politice.

Consolidarea increderii in institutiile publice

- Modificarile constitutionale care sporesc independenta judecatorilor si a organelor de autoguvernare
judiciara, elaborate cu sprijinul Consiliului Europei, au fost adoptate si au intrat in vigoare in 2022.

- Consiliul Superior al Magistraturii a elaborat, aprobat si implementat conceptul JUSTAT, care a
urmarit sa evalueze eficienta instantelor si a sistemului judiciar pe baza unei varietati de date
statistice si indicatori-cheie de performanta.

- Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor, cu asistenta de specialitate din
partea Consiliului Europei, au elaborat si adoptat reglementari importante privind numirea, evaluarea
si procedurile disciplinare pentru judecatori si procurori.

- Consiliul Europei a contribuit la reforma Curtii Supreme de Justitie (CSJ), care a fost initiata prin
modificari legislative adoptate in 2023, marcand o revizuire majora a structurii si functiilor CSJ pentru
a asigura interpretarea si aplicarea consecventa a legii in cadrul sistemului judiciar national.

- Consiliul Europei a consolidat capacitatea sistemelor penitenciare si de probatiune pentru o mai buna
gestionare a riscurilor si un tratament individualizat al infractorilor, facilitdnd astfel implementarea
unui sistem progresiv de executare a pedepselor privative si neprivative de libertate.

- Noile politici si proceduri standard de operare, precum si metodologiile durabile de consolidare a
capacitatilor furnizate de Consiliul Europei au avut ca rezultat imbunatatirea tratamentului grupurilor
vulnerabile de detinuti, combaterea violentei intre detinuti, promovarea securitatii dinamice, protectia
tinerilor si abordarea infractorilor violenti si dependenti de alcool si dezvoltarea unui raspuns strategic
la supraaglomerarea penitenciarelor.

- Sprijinul Consiliului Europei a condus la imbunatatirea conditiilor materiale din unitatile medicale si
din spitalele penitenciare si la adoptarea de noi norme privind asistenta medicala in penitenciare,
la imbunétatirea standardelor de nutritie si igiena pentru toate categoriile de detinuti, inclusiv pentru
cei mai vulnerabili, si la eliberarea din compasiune a detinutilor grav bolnavi, in conformitate cu
recomandarile de lunga durata ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei si ale Comitetului
european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante
(CPT).

- Expertiza furnizata de Consiliul Europei a contribuit la imbunatatirea legislatiei nationale privind
asistenta medicala In sanatate mintala, inclusiv noile criterii pentru internarea nevoluntara, astfel cum
se reflecta Tn noua Lege privind sanatatea si bunastarea mintala;* si a contribuit la imbunatatirea
reabilitarii psihosociale a detinutilor si a pacientilor psihiatrici, inclusd acum Tn Programul national
privind sanatatea mintala pe anii 2023-2027.

- Cu asistenta de specialitate din partea Grupului Pompidou, Administratia Nationalad a Penitenciarelor
a dobandit o mai buna intelegere a obstacolelor aflate in calea accesului la un tratament de calitate
al dependentei de droguri in penitenciare si a luat masuri pentru depasirea acestora, prin formarea
personalului si ajustari ale actualei oferte de tratament si reabilitare.

- Cunostintele si capacitatile judecatorilor, ofiterilor din cadrul autoritatilor de aplicare a legii, avocatilor
si profesionistilor din domeniul juridic au fost imbunatatite prin intermediul cursurilor tematice ale
Programului European pentru Formarea Juristilor in Domeniul Drepturilor Omului al Consiliului
Europei (HELP), in special cursul ,Calitatea justitiei - activitatea Comisiei Europene pentru Eficienta
Justitiei (CEPEJ)”, elaborat si lansat in 2023 n limba engleza si franceza si tradus n limba roméana,
in 2024.

4 Noua Lege privind sanatatea si bunastarea mintala din Republica Moldova, aprobata de Parlament la 16 mai 2024.


https://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=6953
https://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=6953
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143550&lang=ro
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Sustinerea sigurantei, securitatii si integritatii societatii si a persoanelor

Cadrul juridic Tn domeniul eticii, evaluarii performantelor si raspunderii disciplinare a inspectorilor
judiciari a fost imbunatatit dupa ce Consiliul Europei a oferit sprijin substantial autoritatilor pentru a
accelera implementarea recomandarilor cuprinse Tn rapoartele Grupului de state Tmpotriva coruptiei
(GRECO) (rundele a 4-a si a 5-a de evaluare).

A fost consolidata capacitatea functionarilor din cadrul autoritatilor de aplicare a legii de a efectua
evaluari si de a gestiona riscurile de coruptie in zonele cu risc ridicat de coruptie, in timp ce
autoritatile nationale au beneficiat de orientari cu privire la modul de consolidare a instrumentelor
metodologice existente pentru evaluarea si gestionarea riscurilor de coruptie.

Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si Legea privind declararea averii au fost
modificate, tindnd seama de recomandarile Consiliului Europei.

In 2022, Republica Moldova a semnat al doilea Protocol aditional la Conventia privind criminalitatea
informatica (Conventia de la Budapesta), marcand o etapa importanta in imbunatéatirea cooperarii
internationale privind criminalitatea informatica si probele electronice si deschizand noi oportunitati
de consolidare a capacitatilor in vederea sprijinirii implementarii acestui nou tratat.

Ancorarea valorilor democratice in societatile europene

5

In 2023, Parlamentul a adoptat o noud Lege privind accesul la informatiile de interes public in
conformitate cu Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale (Conventia de
la Tromsg).

Institutii media cheie, cum ar fi Consiliul Audiovizualului si radiodifuzorul public national Teleradio-
Moldova, si-au consolidat capacitatile institutionale si au devenit mai independente, in urma
consultantei de specialitate oferite parlamentului de catre Consiliul Europei.

n 2022, ca urmare a cresterii amenintarii dezinformérii in Republica Moldova, avand in vedere
contextul regional, Parlamentul a adoptat modificari la Codul serviciilor media audiovizuale si, in
2023, o noua Lege privind securitatea cibernetica, in consultare cu Consiliul Europei. Aceasta din
urma va reglementa securitatea retelelor si a sistemelor informatice, contribuind la combaterea
dezinformarii.

Legislatia electorala a fost modificata substantial in conformitate cu recomandarile Comisiei de la
Venetia, iar in 2022 a fost adoptat un nou Cod electoral. In iulie si octombrie 2023, au fost adoptate
noi modificari la Codul electoral, care prevad posibilitatea de a interzice membrilor partidelor politice
declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionala a Republicii Moldova sa candideze la
alegeri. in conformitate cu recomandérile Comisiei de la Venetia,® Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutionale prevederile privind interdictia de a candida la alegeri, aplicata unor persoane
asociate partidelor politice declarate neconstitutionale.

Cu sprijinul Consiliului Europei, Comisia Electorala Centrala a elaborat si adoptat o foaie de parcurs
privind digitalizarea proceselor electorale si metodele alternative de vot, inclusiv votul electronic.

Consiliul Europei a consolidat capacitatile institutionale ale Congresului Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM), care a elaborat si lansat planul sau strategic pentru perioada 2021-2027.

Consultarea autoritatilor locale de catre autoritatile centrale a crescut, iar dialogul institutional pe mai
multe niveluri s-a imbunatétit, atingdnd cel mai satisfacator nivel din ultimii ani, conform Raportului
de post-monitorizare a Congresului din 2023. Parlamentul, Guvernul, CALM si autoritatile locale

au elaborat impreuna un cadru politic si juridic pentru a imbunatati in continuare mecanismul de
consultare, cu sprijinul Consiliului Europei.

Al cincilea Plan de Actiuni pentru o Guvernare Deschisa pentru Republica Moldova (2023-2025) a
fost elaborat Tn comun de autoritatile locale si centrale, pentru prima data de la aderarea Republicii
Moldova la Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (PGD) in 2011, iar doua autoritati locale

— Causeni si Leova — au devenit parte a Programului Local al Parteneriatului pentru o Guvernare
Deschisa.

www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)048-e


https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/republic-of-moldova
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/republic-of-moldova
https://www.coe.int/en/web/cybercrime/-/cybereast-the-republic-of-moldova-and-ukraine-sign-the-second-additional-protocol-to-the-budapest-convention
https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/the-council-of-europe-supports-the-implementation-of-the-new-law-on-access-to-information-of-public-interest
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)048-e
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1.1.4 PROCESUL DE CONSULTARE

Prezentul Plan de Actiuni a fost elaborat in urma unor consultari ample cu autoritatile Republicii Moldova si

in cadrul unui proces incluziv care a implicat reprezentantele permanente ale statelor membre ale Consiliului
Europei. Documentele strategice nationale relevante care identifica prioritatile si/sau liniile principale de
actiune au fost, de asemenea, consultate pentru a se asigura ca sprijinul Consiliului Europei corespunde
necesitatilor si prioritatilor tarii si este consecvent cu alte initiative nationale. Orice referire in prezentul Plan
de Actiuni la legislatia, strategiile, politicile, planurile de actiuni nationale sau la orice alt document national nu
reprezinta o aprobare a acestor documente de catre Consiliul Europei.

In plus, In timpul pregatirii acestui document au avut loc consultari cu partenerii internationali, in special cu
Uniunea Europeana, prin intermediul reuniunilor Comitetului director de coordonare si de proiect.

La 3 octombrie 2023, Comitetul de Ministri a examinat raportul de evaluare a progreselor (care acopera
perioada ianuarie 2021 - martie 2023) privind implementarea Planului de Actiuni al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova 2021-2024 si a salutat progresele inregistrate in implementarea Planului de Actiuni si a
incurajat realizarea tuturor obiectivelor stabilite in acesta.

La 23 ianuarie 2024, reprezentanti ai Secretariatului Consiliului Europei si ai autoritatilor Republicii Moldova
au organizat o reuniune a Comitetului director la Chisinau pentru a evalua implementarea Planului de Actiuni
al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru anii 2021-2024. Peste 70 de participanti la reuniune,
inclusiv reprezentanti ai societatii civile, au confirmat relevanta si importanta Planului de Actiuni pentru a
raspunde necesitatilor si prioritatilor autoritatilor nationale si pentru a ajuta Republica Moldova sa continue
implementarea reformelor democratice in conformitate cu standardele europene privind drepturile omului,
democratia si statul de drept, in special in contextul statutului s&du de tara candidatéa la aderarea la UE.

La 22 martie 2024, au avut loc la Chisinau in paralel, trei mese rotunde cu partenerii nationali si partile
interesate, inclusiv reprezentanti ai societatii civile, pentru a identifica prioritatile de cooperare in cadrul
noului Plan de Actiuni pentru Republica Moldova pentru anii 2025-2028, in conformitate cu angajamentele
internationale relevante ale Republicii Moldova si cu cele mai recente recomandari, rezolutii si constatari ale
organismelor de monitorizare ale Consiliului Europei.

La 22 aprilie 2024, Secretariatul Grupului Raportor pentru Democratie (GR-DEM) si DCP, in stransa
coordonare cu autoritatile Republicii Moldova, au organizat o reuniune de informare cu toate delegatiile
interesate la Consiliul Europei, pentru a discuta si a face schimb de opinii cu privire la schita prezentului Plan
de Actiuni.

O evaluare externa a Planului de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru anii 2021-
2024 a fost finalizatd in mai 2024. Raportul de evaluare a concluzionat ca toate interventiile implementate
in cadrul Planului de Actiuni pentru anii 2021-2024 au fost, in mare parte, determinate de cerere si au fost
aliniate, Tn mod clar, la gama larga de strategii si politici ale Republicii Moldova referitoare la domeniile de
reforma. Relevanta Planului de Actiuni a crescut in urma dobéandirii de catre Republica Moldova a statutului
de tara candidata la UE si a deschiderii negocierilor de aderare.

1.2 OBIECTIVELE PLANULUI DE ACTIUNI

Prezentul Plan de Actiuni este un instrument de programare strategica pentru perioada 2025-2028. Planul
de Actiuni urmareste sa sprijine in continuare eforturile Republicii Moldova de a-si indeplini obligatiile Tn
calitate de stat membru al Consiliului Europei si de a alinia in continuare legislatia, institutiile si practicile tarii
la standardele Consiliului Europei in domeniul drepturilor omului, democratiei si statului de drept. Scopul sau
este de a sprijini tara in implementarea reformelor-cheie care sunt importante pentru procesul de aderare

la UE. Acesta va ajuta, de asemenea, autoritatile nationale sa abordeze provocarile reprezentate de crizele
regionale si globale si de consecintele razboiului de agresiune in curs al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.

Consiliul Europei va continua sa sprijine autoritatile Republicii Moldova Tn avansarea (si finalizarea, acolo
unde este posibil) a reformelor intreprinse Tn domeniile strategice, in special in urmatoarele:


https://rm.coe.int/dio-eva-dec-final-moldova-ap-evaluation-report-310524/1680b1c064
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Asigurarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

>
>

>

Implementarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului (Conventia) la nivel national.

Consolidarea capacitatilor nationale pentru executarea deplind, eficienta si prompta a hotararilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Integrarea drepturilor omului in politicile si practicile locale.

Promovarea justitiei sociale, a sanatatii si a dezvoltarii durabile

>

>

Facilitarea accesului la drepturile sociale pentru grupurile vulnerabile printr-o mai buna implementare
a Cartei Sociale Europene.

Consolidarea protectiei drepturilor omului ale persoanelor care sufera de tulburari legate de
consumul de substante si de alte dependente si reducerea presiunii asupra sistemului de sanatate

Actiuni pentru egalitate, diversitate si respect

>

>

>

>

>

Promovarea egalitatii de gen si a luptei impotriva tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si a
violentei domestice.

Consolidarea luptei impotriva exploatarii sexuale a copiilor si dezvoltarea unui sistem judiciar
puternic, adaptat la necesitatile copiilor.

Combaterea traficului de fiinte umane.
Combaterea discriminarii, a urii si a rasismului indiferent de motiv.

Consolidarea egalitatii si a protectiei drepturilor omului ale grupurilor vulnerabile (in special,
persoanele LGBTI, femeile, comunitatea roma, persoanele cu dizabilitati) prin combaterea
discriminarii, a discursului de instigare la ura si a infractiunilor motivate ura.

Abordarea nevoilor refugiatilor si migrantilor si construirea unui sistem de migratie, azil si primire
rezilient.

Consolidarea increderii in institutiile publice

>
>

>

>

Consolidarea independentei, profesionalismului, integritatii si transparentei sistemului judiciar.
imbunéatatirea sistemelor penale si de probatiune, inclusiv a sistemelor de Ingrijire medicala si psihica
din penitenciare.

Consolidarea tratamentului pacientilor din institutiile psihiatrice si avansarea tranzitiei de la modelul
medicalizat de tratare a pacientilor la un model centrat pe necesitatile individuale ale pacientilor.

Imbunétatirea organizarii psihiatriei medico-legale prin revizuirea abordarilor fata de tratamentul
pacientilor n privinta carora au fost aplicate masuri de constrangere cu caracter medical, clarificarea
statutului acestor pacienti si ajustarea legislatiei privind tratamentul prin constrangere la cele mai
bune practici internationale si standardele Consiliului Europei.

Contributia la reformele din domeniul justitiei penale, inclusiv in ceea ce priveste prevenirea torturii si
a relelor tratamente si aplicarea masurilor de detentie preventiva.

Contributia la prevenirea criminalitatii si la reformele politiei.

Sustinerea sigurantei, securitatii si integritatii societatii si a persoanelor

>
>
>

Combaterea coruptiei.
Combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.
Combaterea criminalitatii informatice.

Ancorarea valorilor democratice in societatile europene

>

>

>

>
>

Consolidarea libertétii de exprimare, prin combaterea dezinformarii si imbunatatirea peisajului mass-
media si al societatii informationale.

Consolidarea autonomiei locale, in special prin incurajarea unei alinieri mai stranse a cadrului
autonomiei locale la principiile consacrate in Carta Europeana a Autonomiei Locale.

Consolidarea democratiei participative, promovarea unui mediu deschis si incluziv la nivel local,
in special prin participarea efectiva a cetatenilor si a organizatiilor societatii civile la procesele de
elaborare a politicilor publice.

Imbunatatirea dialogului pe mai multe niveluri intre institutiile de la nivel local si central.

Integrarea unei abordari bazate pe drepturile omului in activitatea autoritatilor locale, cu accent pe
grupurile subreprezentate, migranti si refugiati.


https://rm.coe.int/168007a088
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Sprijinirea alegerilor, referendumurilor si finantarii politice in conformitate cu standardele internationale.

> Consolidarea dimensiunii parlamentare a cooperarii pentru a spori impactul actiunilor Parlamentului
si pentru a asigura asumarea responsabilitatii de catre deputati.

» Ancorarea educatiei pentru democratie n sistemul educational.
» Sprijinirea masurilor de consolidare a increderii, in conformitate cu politica nationala.

Consiliul Europei si autoritatile din Republica Moldova au identificat impreuna noi domenii de cooperare
pe baza lucrarilor mai recente desfasurate de institutiile, mecanismele de monitorizare si organismele
consultative de experti ale Consiliului Europei, in special urmatoarele.

» Protejarea mediului prin prisma drepturilor omului.

> Integrarea drepturilor omului in elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea politicii in domeniul
drogurilor.

» Consolidarea respectului pentru drepturile omului in sectorul afacerilor.

> Asigurarea respectarii drepturilor omului Th domeniul biomedicinei si al sanatatii.

» Asigurarea respectarii drepturilor omului in dezvoltarea si utilizarea sistemelor de inteligenta artificiala.
» Garantarea protectiei datelor.

» Consolidarea asistentei juridice garantate de stat pentru grupurile vulnerabile.

» Sprijinirea integritatii si guvernantei in sport.

» Promovarea si consolidarea participarii semnificative a tinerilor la procesul decizional.

» Pastrarea culturii si a patrimoniului cultural.

» Promovarea libertatii artistice.

Activitatile intreprinse Tn aceste domenii se vor baza pe conventiile Consiliului Europei si/sau pe
recomandarile organismelor de monitorizare si consiliere relevante. Planul de Actiuni va oferi asistenta
tehnica si de specialitate pentru punerea in aplicare practica a standardelor Consiliului Europei in domeniile
prioritare si pentru consolidarea capacitatii institutiilor relevante de a functiona, in mod eficace. Acesta va
include, de asemenea, masuri de consolidare a actiunilor coordonate intre partile interesate, care sunt o
conditie prealabila pentru abordarea provocarilor complexe in materie de guvernanta si pentru promovarea
dialogului cu societatea civila.

Consiliul Europei aplica o abordare bazata pe drepturile omului la toate nivelurile si in toate etapele
activitatilor sale. Aceasta abordare incorporeaza normele si procesele privind drepturile omului Th gestionarea
proiectelor. Tn acelasi timp, abordarea bazata pe drepturile omului incearca sa evite orice prejudiciu
neintentionat, orice dezechilibru sau impact negativ asupra drepturilor omului in activitatea sa. Aceasta
abordare este o prioritate transversala pentru Planul de Actiuni. Ca parte a abordarii bazate pe drepturile
omului, promovarea egalitatii de gen si, prin urmare, integrarea dimensiunii de gen ramane o componenta-
cheie a prezentului Plan de Actiuni. Integrarea dimensiunii de gen va contribui la abordarea mai eficienta

a nevoilor persoanelor care traiesc in Republica Moldova, fara discriminare, si la imbunatatirea calitatii si
eficacitatii implementarii Planului de Actiuni.

in indeplinirea obiectivelor sale, prezentul Plan de Actiuni va sprijini, de asemenea, Republica Moldova in
eforturile sale de a implementa Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila.

PARTEA Il - ACTIUNI PROPUSE PENTRU PERIOADA 2025-2028

Actiunile propuse sunt detaliate mai jos pentru fiecare pilon operational, astfel cum este definit de structura
Programului si Bugetului Consiliului Europei pentru perioada 2024-2027.

2.1 ASIGURAREA DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Republica Moldova a ratificat principalele instrumente europene si internationale privind drepturile omului,
inclusiv Conventia Europeana a Drepturilor Omului (Conventia). Cu toate acestea, punerea in aplicare
efectiva la nivel national a Conventiei si a hotararilor Curtii Europene, in special in ceea ce priveste
problemele sistemice si structurale privind drepturile omului, raméne principala provocare pentru asigurarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/
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in cadrul Planului de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru anii 2021-2024,
Ministerul Justitiei a beneficiat de sprijin extins din partea expertilor in procesul de modificare a Codului

de procedura penala si a Codului penal in conformitate cu recomandarile Consiliului Europei, aducand

cadrul pentru arestul preventiv si condamnarea penalé din Republica Moldova mai aproape de standardele
europene. In 2022, Parlamentul a adoptat modificari legislative pentru a consolida capacitatea si eficienta
institutiei Avocatului Poporului (Ombudsmanului). Tn plus, in 2023, a fost adoptat Programul de dezvoltare
strategica a institutiei Avocatului Poporului (Ombudsmanului) pentru perioada 2023-2030, elaborat cu sprijinul
Consiliului Europei. in acelasi an, Consiliul Europei a facilitat infiintarea de catre autoritatile Republicii
Moldova, sub egida Procuraturii Generale, a unui grup de lucru interinstitutional pentru prevenirea si
combaterea torturii si a relelor tratamente.

Majoritatea cauzelor aflate sub supravegherea Comitetului de Ministri, in special grupul de cauze Cosovan
si ID impotriva Republicii Moldova, se refera, printre altele, la incalcari ale interzicerii tratamentelor inumane
si degradante din cauza lipsei accesului la asistenta medicala adecvata, inclusiv la tratament medical
specializat, precum si la conditiile precare de detentie. Tn acest sens, Consiliul Europei a contribuit la
elaborarea de noi norme privind examinarea medicala a detinutilor grav bolnavi, privind imbunatatirea
aplicarii procedurii de eliberare, de inlocuire sau revocare a arestului preventiv. in plus, Consiliul Europei a
furnizat autoritatilor nationale recomandari cuprinzatoare privind o abordare strategica pentru prevenirea si
reducerea supraaglomerarii penitenciarelor, inclusiv o analiza a resurselor financiare necesare pentru a face
fata acestei provocari.

Cu toate acestea, implementarea Conventiei la nivel national este ingreunata de lipsa unei capacitati
institutionale, a unor structuri sau a unei legislatii adecvate, de constientizarea limitata a publicului, de lipsa
de cunostinte Tn randul profesionistilor din domeniul juridic si al altor profesionisti relevanti si de atentia
insuficienta acordata drepturilor omului de catre profesionistii din domeniul juridic. De asemenea, persista
dificultati serioase in ceea ce priveste implementarea unei serii de hotarari ale Curtii Europene.

Scopul acestui pilon operational este de a asigura punerea efectiva in aplicare a Conventiei si a hotararilor
Curtii Europene la nivel national pentru a garanta drepturile omului si libertatile fundamentale. In consecinta,
acesta cuprinde urmatoarele subprograme.

e Executarea hotaréarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului.
e Implementarea efectiva a Conventiei Europene a Drepturilor Omului la nivel european si national.

Actiunile intreprinse in cadrul acestui pilon operational vor contribui la implementarea de catre Republica
Moldova a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite (ODD-uri): Obiectivul 5
(tintele 5.1, 5.2,2 5.b° si 5.c)," Obiectivul 8 (tinta 8.7)," Obiectivul 10 (tintele 10.2'% si 10.7),"® Obiectivul 13
(tinta 13.3)" si Obiectivul 16 (tintele 16.1," 16.3,'® 16.6,"” 16.10"® si 16.a)."

6 Comisia de la Venetia a adoptat un aviz privind proiectul de lege de modificare a unor acte normative referitoare la Avocatul Popo-
rului (CDL-AD(2021)017) in cadrul celei de-a 126-a sesiuni plenare (online, 19-20 martie 2021).

7 Obiectivul 5, tinta 1: Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva tuturor femeilor si fetelor de pretutindeni.

8 Obiectivul 5, tinta 2: Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, in sferele publice si private, inclusiv a trafi-
cului de fiinte umane, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare.

9 Obiectivul 5, tinta b: Intensificarea utilizarii tehnologiei favorabile, in special a tehnologiei informatiei si comunicatiilor, pentru a pro-
mova emanciparea femeilor.

© Obiectivul 5, tinta c: Adoptarea si consolidarea unor politici solide si a unei legislatii efective pentru promovarea egalitatii de gen si a
emanciparii tuturor femeilor si fetelor, la toate nivelurile.

" Obiectivul 8, tinta 7: Masuri imediate si eficiente pentru eradicarea muncii fortate, eliminarea sclaviei moderne si a traficului de fiinte
umane, si asigurarea interzicerii si eliminarii celor mai grave forme ale muncii copiilor, inclusiv recrutarea si utilizarea copiilor soldati, iar
pana in 2025, eliminarea muncii copiilor in toate formele sale.

2. Obiectivul 10, tinta 2: Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tuturor, indiferent de varsta,
sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic sau de alte caracteristici.

3 Obiectivul 10, tinta 7: Facilitarea migratiei si mobilitatii ordonate, sigure, reglementate si responsabile a persoanelor, inclusiv prin
implementarea unor politici de migratie planificate si bine gestionate.

4 Obiectivul 13, tinta 3: imbunétatirea educatiei, sensibilizarii si capacitatilor umane si institutionale privind atenuarea schimbarilor
climatice, adaptarea, reducerea impactului si alerta timpurie.

® Obiectivul 16, tinta 1: Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si a ratelor de deces care rezulta din acestea, pretutin-
deni.

6 Obiectivul 16, tinta 3: Promovarea statului de drept la nivel national si international si asigurarea accesului egal la justitie pentru toti.
7 Obiectivul 16, tinta 6: Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile.

'8 Obiectivul 16, tinta 10: Asigurarea accesului publicului la informatii si protejarea libertatilor fundamentale, in conformitate cu
legislatia nationala si acordurile internationale.

' Obiectivul 16, tinta a: Consolidarea institutiilor nationale relevante, inclusiv prin cooperare internationald, pentru consolidarea
capacitatii la toate nivelurile, in special in tarile in curs de dezvoltare, pentru a preveni violenta si a combate terorismul si criminalitatea.


https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)017
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)017-e

17

2.1.1 EXECUTAREA HOTARARILOR CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Declaratia de la Reykjavik afirma ca ,executarea hotararilor Curtii Europene si supravegherea eficace a
acestui proces sunt de o importanta fundamentala pentru a asigura durabilitatea, integritatea si credibilitatea
pe termen lung a sistemului Conventiei”. Executarea integrala, efectiva si la timp a hotaréarilor Curtii Europene
este un aspect esential al garantiei colective instituite de Conventia Europeana a Drepturilor Omului pentru
protectia drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept in Europa.

In cadrul Planului de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru anii 2021-2024,

au fost inregistrate progrese semnificative in consolidarea capacitatii institutionale a Oficiului Agentului
Guvernamental de a urmari executarea hotarérilor Curtii Europene. Acest lucru a fost realizat ca urmare

a infiintarii Consiliului consultativ privind executarea hotararilor Curtii Europene in cadrul Agentului
Guvernamental, dupa aprobarea modificarilor la Regulamentul privind Consiliul consultativ in cadrul Agentului
Guvernamental de catre Guvernul Republicii Moldova, Th octombrie 2023. Format din reprezentanti ai
autoritatilor publice, ai mediului academic si ai societatii civile, Consiliul consultativ are drept scop asigurarea
reprezentarii eficace a Republicii Moldova in fata Curtii Europene si executarea hotarérilor acesteia impotriva
Republicii Moldova. Cu privire la cazurile ce vizeaza executarea hotararilor relevante pentru sistemul
penitenciar, va rugam sa consultati sectiunea 2.4.2, Penitenciarele, politia si privarea de libertate.

Cu toate acestea, hotararile Curtii Europene cu privire la Republica Moldova constituie unul dintre cele

mai mari grupuri de cauze pendinte Tn fata Comitetului de Ministri. Acestea se refera la aspecte precum
relele tratamente si tortura in custodia politiei, conditiile materiale precare de detentie, tratamentul medical
inadecvat in penitenciare si lipsa unei cai de atac interne in aceasta privinta, diverse Tncalcari ale dreptului
la libertate si securitate in contextul detentiei ilegale, neadoptarea de catre autoritati a unor masuri eficiente
pentru a proteja victimele violentei in familie si pentru a asigura pedepsirea agresorilor, precum si incélcarea
dreptului la libertatea de exprimare.

In martie 2024, 163 de cauze din Republica Moldova se aflau sub supravegherea continud a Comitetului
de Ministri, ceea ce inseamna ca 27% din hotaréarile pronuntate de Curtea Europeana impotriva Republicii
Moldova raman neexecutate, evidentiind necesitatea unei reforme semnificative a justitiei penale la nivel
national.

Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicitd Republicii Moldova:

e sa execute hotararile Curtii Europene cu privire la Republica Moldova si sa asigure vizibilitatea si
transparenta procesului de executare;

e sa asigure in continuare un mai mare respect pentru drepturile omului in functionarea sistemului de
justitie penala, in conformitate cu standardele europene privind drepturile omului.

Rezultate preconizate
e Executarea Imbunatatita a hotararilor Curtii Europene cu privire la Republica Moldova.

e Capacitate crescuta a Agentului Guvernamental al Republicii Moldova de a reprezenta statul in
fata Curtii Europene, de a supraveghea, in mod adecvat, masurile de executare a hotarérilor si de
a implementa standardele Conventiei la nivel national.

Principalii parteneri nationali: Parlamentul, Curtea Suprema de Justitie, Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura
Generala, Uniunea Avocatilor, Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsman), Consiliul National pentru
Prevenirea Torturii (Mecanismul National de Prevenire), Institutul National al Justitiei.



https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
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2.1.2 IMPLEMENTAREA EFICACE A CONVENTIEI EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI LA NIVEL NATIONAL

Declaratia de la Reykjavik subliniaza ,obligatia principalé a tuturor Tnaltelor Parti Contractante la Conventie
de a garanta tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile definite in Conventie, Tn
conformitate cu principiul subsidiaritatii, importanta luarii in considerare a jurisprudentei Curtii [Europene] intr-
un mod care s& dea efect deplin Conventiei”.

Tn ultimii ani, Republica Moldova a intreprins reforme legislative semnificative menite s& consolideze protectia
drepturilor omului si sa@ imbunatateasca functionarea institutiilor sale publice. O realizare notabila este
modificarea Codului de procedura penala si a Codului penal de catre Parlamentul Republicii Moldova. Aceste
modificari au adus cadrul national privind arestarea preventiva si condamnarea penala in conformitate cu
standardele europene.

Tn 2023, Consiliul Europei a facilitat infiintarea de céatre autoritatile Republicii Moldova a unui grup de lucru®
interinstitutional, in cadrul Procuraturii Generale, pentru a preveni si combate tortura si relele tratamente si
pentru a promova cooperarea eficienta intre diferite institutii in aceasta privinta. Grupul de lucru este dedicat
prevenirii si combaterii torturii si relelor tratamente, exemplificand un raspuns proactiv la recomandarile
expertilor Consiliului Europei.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste cresterea competentelor si a capacitatilor

atéat ale Oficiului Avocatului Poporului (Ombudsman), céat si ale Mecanismului National de Prevenire de

a-si exercita mandatele. Programul de Dezvoltare Strategica pentru anii 2023-2030 al Oficiul Avocatului
Poporului, elaborat cu sprijinul Consiliului Europei, a fost aprobat ih martie 2023. Acest document strategic
prezinta prioritatile pentru urmatorii opt ani si reprezinta o viziune holistica pentru Oficiul Avocatului Poporului
(Ombudsman), pozitionandu-l ca un aparator si promotor puternic al drepturilor omului in tard. Ca dovada a
capacitatilor sale institutionale sporite, in octombrie 2023, Oficiul Avocatului Poporului a fost reacreditat cu
statutul ,A” de catre Alianta globala a institutiilor nationale pentru drepturile omului, confirmand conformitatea
sa cu Principiile de la Paris ale Organizatiei Natiunilor Unite.

In plus, Programul Consiliului Europei pentru Formarea Juristilor in Domeniul Drepturilor Omului (HELP)

a sprijinit autoritatile judiciare si de aplicare a legii din Republica Moldova Tn implementarea Conventiei la
nivel national, in conformitate cu Recomandarea (2004)4 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind Conventia Europeana a Drepturilor Omului in invatamantul universitar si formarea profesionala si cu
Declaratia de la Bruxelles din 2014.

Cu toate acestea, in ciuda evolutiilor pozitive, autoritatile din Republica Moldova trebuie inca sa faca fata

mai multor provocari pentru a asigura in continuare conformitatea cadrelor juridice si politice nationale cu
Conventia si cu standardele europene in materie de drepturile omului. De exemplu, avizul Comisiei Europene
privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana indica faptul ca:

Ltrebuie facute mai multe in ceea ce priveste dreptul la un proces echitabil si investigarea si

urmarirea penala adecvate a actelor de rele tratamente. Persoanele private de libertate nu se
bucura de toate garantiile juridice fundamentale inca de la inceputul detentiei lor. Anchetarea
inadecvata a presupuselor cazuri de rele tratamente conduce la un sentiment de impunitate”.

Acest lucru impune, de asemenea, autoritatilor obligatia sa consolideze ,atat independenta functionala
deplina a Procuraturii ... cat si eficienta Procuraturii Generale”. De asemenea, trebuie subliniata necesitatea
de a consolida capacitatea autoritatilor nationale, precum si de a spori expertiza judecatorilor, procurorilor si
a altor profesionisti din domeniul juridic.

Formarea Juristilor in Domeniul Drepturilor Omului (HELP) va continua sa joace un rol semnificativ in
sprijinirea capacitatii nationale a Republicii Moldova de a implementa Conventia si alte standarde ale
Consiliului Europei, precum si recomandarile entitatilor si mecanismelor de monitorizare ale Consiliului
Europei, in parteneriat cu institutiile locale si bazandu-se pe expertiza dezvoltata in diferite sectoare
ale Organizatiei. Cursurile online HELP tematice relevante vor fi integrate transversal in activitatile de
consolidare a capacitatilor din cadrul sectiunilor tematice de mai jos.

20 Formarea grupului de lucru pe domeniul prevenirii si combaterii fenomenului relelor tratamente, Procuratura Generala a Republicii
Moldova.


https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/nhri/ganhri/SCA-Report-Second-Session-2023-EN-new.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/nhri/ganhri/SCA-Report-Second-Session-2023-EN-new.pdf
https://procuratura.md/stiri-si-mass-media/anunturi/formarea-grupului-de-lucru-pe-domeniul-prevenirii-si-combaterii
https://procuratura.md/stiri-si-mass-media/anunturi/formarea-grupului-de-lucru-pe-domeniul-prevenirii-si-combaterii
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Planul de Actiuni va sprijini, de asemenea, consolidarea capacitétii institutionale a Oficiului Agentului
Guvernamental de a monitoriza, in mod adecvat, masurile luate pentru implementarea hotaréarilor Curtii
Europene si pentru implementarea standardelor Conventiei Europene la nivel national.

Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicitd Republicii Moldova :

e sa alinieze procedura penala si alte cadre legislative si politice relevante la Conventie;

e 53 consolideze capacitatea institutionald a autoritatilor de stat de a implementa, ih mod eficace,
Conventia si jurisprudenta Curtii Europene si de a sprijini executarea hotaréarilor Curtii Europene;

e sa asigure formarea profesionala a profesionistilor din domeniul juridic cu privire la sistemul
Conventiei Europene a Drepturilor Omului prin implementarea programului HELP al Consiliului
Europei.

Rezultate preconizate

e Legislatie, politici si practici imbunatatite pentru o mai buna implementare a Conventiei Europene
a Drepturilor Omului la nivel national.

e Capacitate consolidata a autoritatilor judiciare, de urmarire penala si de aplicare a legii de a
asigura aplicarea consecventa a Conventiei si a altor standarde conexe ale Consiliului Europei.

e Capacitate institutionala consolidata a Oficiului Avocatului Poporului de a proteja mai bine
drepturile cetatenilor si de a aborda, in mod eficace, incalcarile drepturilor omului.

Principalii parteneri nationali: Parlamentul, Curtea Constitutionala, Curtea Suprema de Justitie,
Ministerul Justitiei, Oficiul Agentului Guvernamental, Ministerul Afacerilor Interne, Consiliul Superior

al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura Generala, Uniunea Avocatilor, Oficiul
Avocatului Poporului (Ombudsman), Consiliul National pentru Prevenirea Torturii (Mecanismul National de
Prevenire), Institutul National al Justitiei, organizatii ale societatii civile.

2.2 PROMOVAREA JUSTITIEI SOCIALE, A SANATATII SI A UNUI MEDIU DURABIL

Declaratia de la Reykjavik subliniaza ,urgenta de a lua masuri coordonate pentru a proteja mediul prin
combaterea triplei crize planetare a poluarii, a schimbarilor climatice si a pierderii biodiversitatii”, afirmand ca
,drepturile omului si mediul sunt interconectate si ca un mediu curat, sanatos si durabil face parte integranta
din exercitarea deplina a drepturilor omului de catre generatiile prezente si viitoare”.

Consiliul Europei a elaborat mai multe conventii care recunosc dreptul la un mediu sanatos si, desi

nu este consacrat, in mod explicit, in Conventia Europeana a Drepturilor Omului si in Carta Sociala
Europeana, jurisprudenta Curtii Europene si concluziile Comitetului European pentru Drepturi Sociale afirma
interconexiunea incontestabila dintre mediu si drepturile omului. Aceste standarde au rezultate pozitive pe
scara larga, cum ar fi combaterea saraciei extreme si a excluziunii sociale si, ca vector al coeziunii sociale,
refacerea legaturilor sociale si a increderii in institutiile nationale, precum si rezilienta democratica. Cu toate
acestea, exista deficiente grave in sistemele de protectie a unei game largi de drepturi sociale si drepturi ale
omului Tn domeniul sanatatii si al mediului. Consiliul Europei are un istoric solid in ceea ce priveste protectia
drepturilor sociale, a sanatatii publice si a mediului prin intermediul unei serii de instrumente unice care stau
la baza actiunii sale.

Republica Moldova este semnatara a Cartei Sociale Europene revizuite (Carta), acceptand 71din cele 98
de prevederi ale acesteia. La nivel national, diverse strategii si programe promoveaza protectia drepturilor
sociale si economice, in special pentru tinerii din grupurile vulnerabile. In cadrul Planului de Actiuni al
Consiliului Europei pentru perioada 2021-2024, a fost efectuata o evaluare a necesitatilor in domeniul
drepturilor sociale pentru a orienta procesul de reforma. De asemenea, a fost sporitd capacitatea autoritatilor
nationale, cum ar fi Inspectoratul de Stat al Muncii, de a pune in aplicare Carta, concentrandu-se in special
asupra drepturilor lucratorilor. Cu toate acestea, potrivit Comitetului European pentru Drepturi Sociale
(CEDS), in Republica Moldova persista provocari semnificative in diverse domenii, inclusiv, dar fara a

se limita la politicile de ocupare a fortei de munca, accesul la educatie si oportunitati de angajare pentru
persoanele cu dizabilitati si securitatea sociala.


https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/humanrights-environment
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/humanrights-environment
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
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Republica Moldova a ratificat mai multe conventii referitoare la protectia drepturilor omului in domeniul
sanatatii si biomedical, inclusiv Conventia pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane
faté de aplicatiile biologiei si medicinei (Conventia Oviedo), Conventia MEDICRIME si Conventia Consiliului
Europei impotriva traficului de organe umane. Tara este, de asemenea, membra a Grupului de Cooperare
Internationala pentru Combaterea Consumului si Traficului llicit de Droguri (Grupul Pompidou) al Consiliului
Europei, al carui scop este de a oferi cunostinte, sprijin si solutii pentru politici eficiente, bazate pe dovezi,
in materie de droguri, care respecta pe deplin drepturile omului. Datorita noului sau mandat adoptat in
2021, Grupul Pompidou va putea oferi Republicii Moldova asistenta pentru a imbunatati bunastarea si
sanatatea mintala a cetatenilor sai prin abordarea atat a tulburarilor legate de consumul de substante, cat si
a dependentelor comportamentale. In 2017, Republica Moldova a ratificat Conventia privind elaborarea unei
Farmacopee Europene si, in consecinta, a devenit parte a Comisiei Farmacopeii Europene.

Tara este, de asemenea, parte la Conventia Consiliului Europei privind conservarea vietii salbatice si a
habitatelor naturale din Europa (Conventia de la Berna) pentru conservarea vietii salbatice si la Conventia
Europeana a peisajului pentru protectia peisajului. Aceasta participa la Acordul EUR-OPA privind Riscurile
majore pentru reducerea pericolelor de dezastre. La nivel national, in august 2024, Republica Moldova a
adoptat Programul national de adaptare la schimbarile climatice pana in anul 2030, aliniindu-se eforturilor
globale de atenuare a impactului schimbarilor climatice.

Obiectivul pilonului operational ,Promovarea justitiei sociale, a sanatatii si a unui mediu durabil” este de a
promova justitia sociald, sanatatea si un mediu durabil pentru toti. In consecinta, acesta cuprinde urmatoarele
subprograme:

e Implementarea eficace a Cartei Sociale Europene;
Drepturile omului Tn biomedicina si sanatate;

Calitatea medicamentelor si a asistentei medicale;
Protectia mediului si drepturile omului;

Mediul de afaceri si drepturile omului;

Secretariatul Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei.

Aceste actiuni vor contribui la implementarea de catre Republica Moldova a Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite (ODD-uri): Obiectivul 1 (tinte 1.1,2' 1.222 si 1.3),% Obiectivul 3 (finte
3.5% si 3.8),%° Obiectivul 4 (tinte 4.1, 4.2,27 4.3, 4.4, 4 5% sj 4.6),%' Obiectivul 5 (tinte 5.1,%2 5.8% si 5.c),*

2! Obiectivul 1, tinta 1: Pana in 2030, eradicarea saraciei extreme pentru toti oamenii de pretutindeni, masurata in prezent ca numar
de persoane care traiesc cu mai putin de 1,25 $ pe zi.

2 QObiectivul 1, tinta 2: Pana in 2030, reducerea cu cel putin jumatate a numarului de barbati, femei si copii de toate varstele care
traiesc In saracie in toate dimensiunile acesteia potrivit definitiilor nationale.

2 Obiectivul 1, tinta 3: Implementarea unor sisteme de protectie sociala adecvate la nivel national si a masurilor necesare, inclusiv
implementarea venitului minim garantat, pentru o acoperire substantiala a celor saraci si vulnerabili pana in 2030.

2 Obiectivul 3, tinta 5: Intarirea prevenirii si tratamentului abuzului de substante, inclusiv abuzul de droguri si substante narcotice si a
consumului excesiv de alcool.

% Obiectivul 3, tinta 8: Realizarea acoperirii universale in domeniul sanatatii, inclusiv protectia riscurilor financiare, accesul la servicii
esentiale de sanatate calitative si accesul la medicamente si vaccinuri esentiale sigure, eficiente, de calitate si la preturi accesibile,
pentru toti.

26 . Obiectivul 4, tinta 1: Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si toti baietii absolva invatamantul primar si secundar gratuit,
echitabil si calitativ, care sa conduca la rezultate relevante si eficiente pe planul invatarii.

27 Obiectivul 4, tinta 2: Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si toti baietii au acces la dezvoltarea timpurie de calitate, ingri-
jire si educatia prescolara, astfel incat sa fie pregatiti pentru invatamantul primar.

% Obiectivul 4, tinta 3: Pana in 2030, asigurarea accesului egal pentru toate femeile si toti barbatii la educatie tehnica, vocationala si
tertiard, inclusiv universitara, accesibila si calitativa.

29 Obiectivul 4, tinta 4: Pana in 2030, cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti care detin competente relevante, inclusiv
competente tehnice si vocationale, care sa faciliteze angajarea, obtinerea unui loc de munca decent si antreprenoriatul.

% Obiectivul 4, tinta 5: Pana in 2030, eliminarea disparitatilor intre sexe in educatie si asigurarea accesului egal la toate nivelurile de
invatamant si formare profesionala a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, a populatiilor indigene si a copiilor
aflati Tn situatii vulnerabile.

3 Obiectivul 4, tinta 6: Pana in 2030, asigurarea faptului ca toti tinerii si o proportie substantiald a adultilor, atat barbati, cat si femei,
sunt alfabetizati si pot efectua calcule matematice de baza.

32 Obiectivul 5, tinta 1: Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva tuturor femeilor si fetelor de pretutindeni.

3 Obiectivul 5, tinta a: Intreprinderea de reforme pentru a acorda femeilor drepturi egale la resursele economice, precum si acces la
proprietate si control asupra terenurilor si a altor forme de proprietate, servicii financiare, mostenire si resurse naturale, in conformitate
cu legislatia nationala.

34 Obiectivul 5, tinta c: Adoptarea si consolidarea unor politici solide si a unei legislatii eficiente pentru promovarea egalitatii de gen si
a emanciparii tuturor femeilor si fetelor, la toate nivelurile.


https://www.coe.int/en/web/bioethics/oviedo-convention
https://www.coe.int/en/web/bioethics/oviedo-convention
https://www.coe.int/en/web/medicrime/the-medicrime-convention
https://rm.coe.int/16806dca3a
https://rm.coe.int/16806dca3a
https://www.coe.int/en/web/pompidou
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=050
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=050
https://rm.coe.int/1680078aff
https://rm.coe.int/1680078aff
https://www.coe.int/en/web/landscape
https://www.coe.int/en/web/landscape
https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
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Obiectivul 8 (tinte 8.5,% 8.6% si 8.8),%” Obiectivul 10 (tinte 10.2% si 10.3),* Obiectivul 11 (tinte 11.1,%° 11.74' si
11.b),*2 Obiectivul 13 (finte 13.1,%* 13.2* si 13.3),%° Obiectivul 15 (tinte 15.3,* 15.5%" si 15.9)*® si Obiectivul 16
(tinta 16.3).%

2.2.1 IMPLEMENTAREA EFICACE A CARTEI SOCIALE EUROPENE

Actiunea Consiliului Europei se bazeaza pe Carta Sociala Europeana (Carta), un tratat al Consiliului Europei
care garanteaza drepturile sociale si economice fundamentale, ca o contraparte la Conventia Europeana

a Drepturilor Omului. Declaratia de la Reykjavik subliniaza importanta justitiei sociale pentru stabilitatea si
securitatea democratica si reafirma ,angajamentul sau deplin faté de protectia si implementarea drepturilor
sociale garantate de sistemul Cartei Sociale Europene”.

In 2001, Republica Moldova a ratificat Carta Sociald Europeané revizuitd, acceptand 71 din cele 98 de
prevederi ale Cartei. Codul Muncii, Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”, Programul
de ocupare a fortei de munca pentru perioada 2022-2026, Strategia de dezvoltare ,Educatia 2030” si
Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret , Tineretul 2030” contribuie, de asemenea, la sustinerea
drepturilor sociale si economice ale cetatenilor Republicii Moldova, in special ale tinerilor din grupurile
vulnerabile.

In cadrul Planului de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru anii 2021-2024, Consiliul
Europei s-a axat pe sporirea capacitatilor autoritatilor nationale de a implementa Carta Sociala Europeana

si a efectuat o evaluare a necesitatilor in domeniul drepturilor sociale, cu un accent specific pe drepturile
muncii si drepturile de angajare ale persoanelor din grupurile vulnerabile. Raportul de evaluare a necesitatilor
urmareste sa serveasca drept instrument pentru autoritatile nationale in implementarea reformelor, care sunt
aliniate la obiectivele de politica ale tarii de a spori respectarea drepturilor sociale in Republica Moldova.

In plus, sprijinul Consiliului Europei a fost acordat Inspectoratului de Stat al Muncii in procesul de reforma
privind combaterea muncii nedeclarate, initiat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Capacitatile Oficiului
Avocatului Poporului (Ombudsman), precum si ale Consiliului pentru Egalitate privind sistemul Cartei Sociale
Europene si rolul organizatiilor societatii civile de a se implica in procedura de monitorizare a Comitetului
European pentru Drepturile Sociale (CEDS) au fost imbunatatite.

in plus, cursul de Formare a Juristilor in Domeniul Drepturilor Omului (HELP) ,Drepturile muncii ca drepturi
ale omului” a fost adaptat la cadrul juridic national in cooperare cu Institutul National al Justitiei, permitand
judecatorilor, procurorilor si avocatilor specializati in acordarea asistentei juridice garantata de stat sa Tsi
dezvolte expertiza si competenta si sd asigure o mai buna protectie a drepturilor muncii.

% Obiectivul 8, tinta 5: Pana in 2030, atingerea unei ocupari depline si productive a fortei de munca, locuri de munca decente pentru
toate femeile si toti barbatii, inclusiv pentru tineri si persoane cu dizabilitati si remuneratie egala pentru munca egala.

% Obiectivul 8, tinta 6: Pana in 2020, reducerea substantiala a ponderii tinerilor care nu au un loc de munca, nici nu urmeaza cursuri
de educatie sau formare.

% Obiectivul 8, tinta 8: Protectia dreptului la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate pentru toti lucratorii, inclusiv
lucratorii migranti, in special femeile migrante, si cei cu locuri de munca precare.

% Obiectivul 10, tinta 2: Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tuturor, indiferent de varsta,
sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic sau de alte caracteristici.

% Obiectivul 10, tinta 3: Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii economice, inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si
practicilor discriminatorii, si promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor corespunzatoare in acest sens.

40 Obiectivul 11, tinta 1: Pana in 2030, accesul tuturor la locuinte si servicii de baza adecvate, sigure si la preturi accesibile si moderni-
zarea cartierelor sarace.

41 Obiectivul 11, tinta 7: Pana in 2030, asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice sigure, incluzive si accesibile, in special
pentru femei si copii, persoane in etate si cele cu dizabilitati.

42 Obiectivul 11, tinta b: Pana in 2020, cresterea substantiala a numarului de orase si asezari umane care adopta si pun in aplicare
politici si planuri integrate pentru incluziune, utilizarea eficienta a resurselor, atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, rezilienta
la dezastre, precum si dezvoltarea si punerea in aplicare, in conformitate cu Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezas-
tre 2015-2030, a gestionarii holistice a riscului de dezastre la toate nivelurile.

4 Obiectivul 13, tinta 1: Consolidarea rezilientei si capacitatii de adaptare la riscurile legate de clima si dezastrele naturale in toate
tarile.

4 Obiectivul 13, tinta 2: Integrarea masurilor privind schimbarile climatice in politici, strategii si planuri nationale.

4 Obiectivul 13, tinta 3: Imbunétatirea educatiei, sensibilizarii si capacitatilor umane si institutionale privind atenuarea schimbdrilor
climatice, adaptarea, reducerea impactului si alerta timpurie.

4 Obiectivul 15, tinta 3: Pana in 2030, combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a terenurilor
afectate de desertificare, seceta si inundatii si depunerea de eforturi pentru a atinge o lume neutra din punct de vedere al degradarii
solului.

47 Obiectivul 15, tinta 5: Luarea unor masuri urgente si semnificative pentru a reduce degradarea habitatelor naturale, a stopa pierde-
rea biodiversitatii si, pana in 2020, a proteja si preveni extinctia speciilor amenintate.

4 Obiectivul 15, tinta 9: Pana in 2020, integrarea valorilor biodiversitatii si ecosistemelor in planificarea nationala si locala, procesele
de dezvoltare, strategii si planurile de reducere a saraciei.

4 Obiectivul 16, tinta 3: Promovarea statului de drept la nivel national si international si asigurarea accesului egal la justitie pentru toti.


https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
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Cu toate acestea, in timp ce monitoriza implementarea Cartei in Republica Moldova, CEDS a identificat mai
multe lacune inca prezente la nivelul national. De exemplu, eforturile politicii de ocupare a fortei de munca

nu au fost adecvate in combaterea somajului si promovarea crearii de locuri de munca. De asemenea,

s-a observat un acces limitat la educatie si la ocuparea fortei de munca, in special pentru persoanele cu
dizabilitati. in plus, sistemele de securitate sociald existente nu acopera un procent semnificativ din populatie.

Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicitda Republicii Moldova:

e sd actualizeze legislatia pentru a asigura protectie si asistenta sociala adecvata, inclusiv ajustarea
legilor referitoare la indemnizatiile de somaj si clarificarea procedurilor de transfer al drepturilor
sociale in contextul mobilitatii fortei de munca;

e s3 consolideze mecanismele de protectie a drepturilor lucratorilor, inclusiv prin modernizarea
Inspectoratului de Stat al Muncii si promovarea angajarii legale si a conditiilor de munca echitabile;

e sa consolideze capacitatea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca de a dezvolta si de
a pune in aplicare noi masuri active de ocupare a fortei de munca, in special sprijinirea activitatilor
independente si sprijinirea crearii de locuri de munca in zonele rurale si sa instituie un sistem de
monitorizare si evaluare pentru serviciile de ocupare a fortei de munca;

e sa consolideze capacitatea profesionala a personalului din sistemul de protectie sociala, inclusiv prin
digitalizare, pentru a furniza servicii sociale intr-un mod mai eficient;

e sa consolideze dialogul social intre guvern si partenerii sociali cu privire la toate reglementarile si
practicile sociale si economice;

e sa asigure accesul egal la educatie, formare profesionala si locuri de munca pentru toti, inclusiv
pentru persoanele din grupurile vulnerabile;

e sa asigure o mai buna concordanta intre competentele din domeniul educatiei si formarii profesionale
(EFP) si necesitatile pietei fortei de munca prin imbunatatirea interactiunii dintre institutiile EFP si
industrie, precum si dintre studentii EFP si angajatori.

Rezultate preconizate

e Legislatie, politici si practici nationale, inclusiv Codul muncii, armonizate cu prevederile Cartei
Sociale Europene.

e Capacitate consolidata a partilor interesate, statale si nestatale, inclusiv a societatii civile, de
a urmari protectia drepturilor sociale, in special a drepturilor la angajare ale persoanelor din
grupurile vulnerabile, si de a aborda provocarile la adresa coeziunii sociale.

e Capacitate consolidata a prestatorilor relevanti de protectie sociala de a asigura furnizarea
eficienta a serviciilor sociale.

e Capacitate consolidata a partilor interesate, statale si nestatale, de a elabora si pune in aplicare
programe privind piata fortei de munca, pentru a spori crearea de locuri de munca formale si
disponibilitatea fortei de munca calificate.

e Acces imbunatatit la educatie si ocuparea fortei de munca pentru toti, inclusiv pentru persoanele
din grupurile vulnerabile.

e Capacitate consolidata a institutiilor EFP de a facilita accesul la EFP si angajarea ulterioara in
campul muncii a persoanelor din grupurile vulnerabile, inclusiv a tinerilor care nu sunt incadrati in
munca, educatie sau formare si a persoanelor cu dizabilitati.

e Grad de constientizare sporit a partilor interesate, statale si nestatale, inclusiv a societatii civile, cu
privire la sistemul Cartei Sociale Europene, inclusiv acceptarea prevederilor aditionale ale Cartei
Sociale Europene si ale mecanismului de reclamatii colective.

e Proces de monitorizare a CEDS imbunatatit, ca urmare a ameliorarii calitatii rapoartelor elaborate
de autoritatile nationale.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Comisia parlamentara pentru protectie sociala, sanatate si familie, Inspectoratul de Stat al Muncii, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Confederatia Nationald a Sindicatelor, Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca, Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul pentru Egalitate, Institutul
National al Justitiei, organizatii ale societatii civile (OSC-uri).
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2.2.2 DREPTURILE OMULUI IN BIOMEDICINA S| SANATATE

Protectia drepturilor omului Tn domeniul sénétatii si biomedical, inclusiv dreptul la protectia sanatatii, este
un element esential al vietii in societate, dupa cum demonstreazé pandemia Covid-19, cu un impact direct
asupra altor drepturi si libertati fundamentale ale omului.

Republica Moldova este parte la Conventia pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane
fata de aplicatiile biologiei si medicinei (Conventia Oviedo), singurul instrument international obligatoriu din
punct de vedere juridic care abordeaza, in mod specific, protectia drepturilor omului in domeniul biomedical,
inclusiv al asistentei medicale. Tn plus, Republica Moldova este stat membru al Grupului de Cooperare
Internationala pentru Combaterea Consumului si Traficului llicit de Droguri (Grupul Pompidou), contribuind

la dezvoltarea si consolidarea politicilor privind drogurile, care garanteaza un echilibru corect intre cerintele
de siguranta publica si protectia drepturilor persoanelor. in plus, primul si singurul tratat international care
abordeaza problema contrafacerii produselor medicale, Conventia MEDICRIME, care vizeaza protejarea
drepturilor victimelor si urmarirea penala a contrafacerii produselor medicale si a infractiunilor conexe, este in
vigoare in Republica Moldova din 2016.

Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicita Republicii Moldova:

e sa consolideze cadrele legislative si politice nationale
0 sa protejeze drepturile omului in domeniile biomedicinei si al sanatatii;
0 sa previna si sa combata consumul si dependentele de droguri;

e s3 consolideze capacitatea partilor interesate din sectorul sanatatii, cu accent pe respectarea
drepturilor pacientilor si combaterea discriminarii in domeniul asistentei medicale.

Rezultate preconizate

e Legislatie, politici si practici imbunatatite pentru protejarea, in mod eficace, a drepturilor omului in
domeniile biomedicinei si sanatatii, in conformitate cu standardele europene.

e Politici, legislatie si practici imbunatatite in domeniul combaterii drogurilor si al dependentei, in
conformitate cu valorile fundamentale ale Consiliului Europei, pentru a aborda riscurile legate de
consumul de droguri si de dependentele comportamentale.

e Capacitate crescuta a partilor interesate la nivel national si a profesionistilor din domeniul sanatatii
de a asigura protectia adecvata a drepturilor omului in domeniul biomedical si al sanatatii, inclusiv
in ceea ce priveste provocarile relevante generate de noile evolutii stiintifice si tehnologice.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei, organizatii ale societatii civile
(OSC-uri).

2.2.3 CALITATEA MEDICAMENTELOR S| A ASISTENtEI MEDICALE

Dupa cum a demonstrat pandemia Covid-19, asigurarea disponibilitatii si accesului la medicamente si
asistenta medicala de buna calitate, pentru o sanatate mai buna pentru toti, raméane o provocare pentru
statele membre ale Consiliului Europei. Prin activitatile sale de stabilire a standardelor si de cooperare,
Directoratul European pentru Calitatea Medicamentelor si Asistentei Medicale (DECM) contribuie la dreptul la
protectia sanatatii consacrat la articolul 11 din Carta Sociala Europeana (Carta).

Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei impotriva traficului de organe umane. Conventia
identifica diverse activitati care constituie trafic de organe umane; statele membre care o ratifica trebuie sa

le considere infractiuni penale. Principiul central al conventiei este ,prelevarea ilicitd de organe umane”.
Conventia include masuri de protectie a martorilor si a victimelor si solicita partilor semnatare sa coopereze
in cadrul cercetarilor si urmaririlor penale internationale. De asemenea, sunt prevazute masuri preventive,
atat la nivel national, cat si international, care vor viza asigurarea transparentei, promovarea accesului egal la
transplanturi si desemnarea punctelor nationale de contact pentru schimbul de informatii referitoare la traficul
de organe umane.


https://www.coe.int/en/web/bioethics/oviedo-convention
https://www.coe.int/en/web/bioethics/oviedo-convention
https://www.coe.int/en/web/pompidou/about/pompidou-group-introduction
https://www.coe.int/en/web/pompidou/about/pompidou-group-introduction
https://www.coe.int/en/web/medicrime/the-medicrime-convention
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://rm.coe.int/16806dca3a
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Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luénd in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicitd Republicii Moldova:

e sa consolideze standardele nationale menite sa imbunatateasca calitatea medicamentelor si a
asistentei medicale;

e sa consolideze capacitatea autoritatilor sanitare si a profesionistilor din domeniul sanatatii de a
preveni, detecta si combate traficul de organe umane;

e sa asigure accesul pe piata la medicamente de calitate si la produse de sanatate destinate
consumatorilor, prin actiuni coordonate intre autoritatile nationale din domeniul sanatatii si alte parti
interesate relevante.;

e sa asigure consolidarea capacitatilor autoritatilor nationale din domeniul sanatatii si a altor parti

interesate relevante prin colaborarea cu Directoratul European pentru Calitatea Medicamentelor si a
Asistentei Medicale (DECM).

Rezultate preconizate

e Standarde armonizate si dezvoltate in continuare pentru imbunatatirea calitatii medicamentelor si
a asistentei medicale la nivel national.

e Acces imbunatatit pe piata la medicamente de calitate si la produse de sanatate destinate
consumatorilor, prin actiuni coordonate intre autoritatile nationale din domeniul sanatatii si alte
parti interesate relevante.

e Cadre juridice, de reglementare si politice imbunatatite pentru prevenirea si combaterea traficului
de organe umane, in conformitate cu standardele Conventiei Consiliului Europei impotriva
traficului de organe umane.

e Capacitatea, credibilitatea si procesul decizional ale autoritatilor nationale din domeniul sanatatii
si al altor parti interesate relevante consolidate prin colaborarea cu Directoratul European pentru
Calitatea Medicamentelor si Asistentei Medicale (DECM).

Principalii parteneri nationali: Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2.2.4 PROTECTIA MEDIULUI $| DREPTURILE OMULUI

Drepturile omului si mediul sunt interconectate, iar un mediu curat, sénatos si durabil este parte integranta
a exercitarii depline a drepturilor omului de catre generatiile prezente si viitoare. Declaratia de la Reykjavik
subliniazéa ,urgenta unor eforturi suplimentare pentru a proteja mediul, precum si pentru a contracara
impactul triplei crize planetare a poluarii, schimbarilor climatice si pierderii biodiversitatii asupra drepturilor
omului, democratiei si statului de drept”, si prin urmare se angajeaza sa ,consolideze activitatea Consiliului
Europei in acest domeniu”.

Recomandarea CM/Rec(2022)20 invita statele membre sa Tsi revizuiasca legislatia si practicile nationale
pentru a se asigura ca acestea sunt conforme cu recomandarile, principiile si orientarile ,privind natura,
continutul si implicatiile dreptului la un mediu curat, sédnatos si durabil si, pe aceastéa baza, saia in
considerare, Th mod activ, recunoasterea la nivel national a acestui drept ca un drept al omului care este
important pentru exercitarea drepturilor omului si are legatura cu alte drepturi si legislatia internationald in
vigoare”.

Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) a adoptat un nou Aviz nr.17 ca raspuns la
Recomandarea Comitetului de Ministri privind drepturile omului si protectia mediului. Avizul CCPE subliniaza,
in mod special, rolul procurorilor ca actori-cheie in orice strategie de protectie a mediului, a sanatatii i
sigurantei publice, prin intermediul dreptului penal, administrativ si civil. Planul de Actiuni va consolida
capacitatea autoritatilor nationale si a celor de aplicare a legii de a preveni, detecta si combate infractiunile
impotriva mediului printr-o abordare holistica si cooperare intre mai multe parti interesate. De asemenea,

va fi acordat sprijin pentru consolidarea capacitatii profesionistilor din domeniul juridic de a aborda, in mod
eficace, legaturile dintre problemele de mediu, dreptul penal si drepturile omului, la nivel national. Planul de
Actiuni va contribui, de asemenea, la alinierea cadrului juridic la standardele europene, inclusiv la directivele
UE relevante privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal si investigarea infractiunilor impotriva
mediului.


https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://www.coe.int/en/web/ccpe/home
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/the-role-of-prosecutors-in-the-protection-of-the-environment
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Republica Moldova este parte la Conventia Consiliului Europei privind conservarea vietii salbatice si a
habitatelor naturale din Europa (Conventia de |la Berna), singura conventie regionala de acest gen la nivel
mondial, care are ca scop conservarea florei si faunei salbatice si a habitatelor lor naturale, precum si
promovarea cooperdrii europene in acest domeniu. in plus, Conventia Europeana a peisajului, primul tratat
international care promoveaza protectia, gestionarea si planificarea peisajului, a intrat in vigoare in tara,

in 2004. Tn plus, Republica Moldova este membr& a Acordului EUR-OPA Riscuri majore — o platforma de
cooperare menita sa imbunatateasca prevenirea si protectia populatiei impotriva dezastrelor naturale sau
tehnologice majore si sd promoveze proiecte care abordeaza rolul solutiilor bazate pe natura in reducerea
riscurilor de dezastre.

In vederea transformarii mediului intr-o prioritate vizibila pentru Organizatie, asa cum este prevazut in Anexa
V a Declaratiei de la Reykjavik, Republica Moldova si alte state sunt invitate sa participe, in mod activ, in
cadrul Grupului multidisciplinar pentru mediu in vederea pregatirii Strategiei Consiliului Europei privind mediul
si a Planului de Actiuni al acesteia.

e Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei
si ale organelor consultative de experti, care solicitd Republicii Moldova:

e sa se asigure ca instrumentele juridice si politice respecta standardele europene privind un mediu
curat, sanatos si durabil si protectia drepturilor omului aferente acestuia;

e sa dezvolte capacitatea partilor interesate, statale si nestatale, de a proteja mai bine dreptul omului
la un mediu sanatos;

e sa sensibilizeze publicul cu privire la dreptul omului la un mediu sanatos.

Rezultate preconizate

e Legislatie, politici si practici imbunatatite la nivel national care contribuie la un mediu curat,
sanatos si durabil si care protejeaza drepturile omului aferente acestuia.

e Cadru legislativ si de reglementare imbunatatit pentru prevenirea, identificarea si combaterea
infractiunilor impotriva mediului.

e Capacitate consolidata a autoritatilor nationale relevante de a proteja dreptul omului la un mediu
sanatos.

e Nivel crescut de constientizare a publicului cu privire la importanta protejarii mediului si a
drepturilor omului conexe.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Mediului si — in ceea ce priveste peisajul — Ministerul Educatiei
si Cercetarii, Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsman), grupuri profesionale, organizatii ale societatii
civile (OSC-uri).

2.2.5 MEDIUL DE AFACERI S| DREPTURILE OMULUI

Pe baza Principiilor directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului din 2011, Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei a adoptat Recomandarea CM/Rec(2016)3 privind drepturile omului si afacerile, oferind
orientari specifice pentru a ajuta statele membre sa previna si sa remedieze incalcarile drepturilor omului de
catre intreprinderile comerciale si insistand asupra masurilor care sa determine intreprinderile sa respecte
drepturile omului.

In Republica Moldova, punerea efectiva in aplicare a standardelor privind mediul de afaceri si drepturile
omului este limitata din cauza lipsei de constientizare in randul intreprinderilor comerciale a rolului lor in
promovarea drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept. Tn plus, sfera drepturilor omului a fost, in
mod traditional, echivalata cu o obligatie a statului Th Republica Moldova si exista o lipsa de cadre de politici,
standarde si practici detaliate Tn domeniul mediului de afaceri si a drepturilor omului, la nivel national.

Consiliul Europei este gata sa sprijine autoritatile si asociatiile de afaceri din Republica Moldova in
elaborarea si adoptarea cadrelor legislative si de politici care vizeaza integrarea mai eficienta a abordarii
bazate pe drepturile omului in politicile publice si practicile de afaceri, ih vederea prevenirii abuzurilor asupra
drepturilor omului de catre intreprinderile comerciale si asigurarii accesului corespunzator la cai de atac
pentru victimele abuzurilor din partea mediului de afaceri, atunci cand acestea au loc.


https://rm.coe.int/1680078aff
https://rm.coe.int/1680078aff
https://www.coe.int/en/web/landscape
https://www.coe.int/en/web/europarisks/eur-opa-in-brief
https://rm.coe.int/4th-summit-of-heads-of-state-and-government-of-the-council-of-europe/1680ab40c1
https://rm.coe.int/4th-summit-of-heads-of-state-and-government-of-the-council-of-europe/1680ab40c1

26

Rezultate preconizate
e Armonizarea legislatiei si politicilor nationale cu standardele internationale privind prevenirea si
remedierea incalcarilor drepturilor omului de catre intreprinderile comerciale.

e Cresterea gradului de constientizare a entitatilor comerciale cu privire la rolul lor in promovarea
drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept.

Principalii parteneri nationali: Oficiul Avocatului Poporului, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, asociatii de afaceri.

2.2.6 SECRETARIATUL BANCII DE DEZVOLTARE A CONSILIULUI EUROPEI

Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE) investeste in proiecte cu o valoare adaugata sociala
ridicata, care au fost aprobate de statul membru in cauza si in urma unui proces de aplicare condus de statul
membru. Astfel de proiecte promoveaza incluziunea si contribuie la imbunatatirea conditiilor de viata ale celor
mai vulnerabile populatii din Europa. Prin Cadrul strategic 2023-2027, BDCE s-a angajat sa isi consolideze
concentrarea asupra statelor membre Tn care nevoile sociale si valoarea adaugata a BDCE tind sa fie mai
mari. BDCE cofinanteaza proiecte in cadrul urmatoarelor linii de actiune: Investitii in oameni si consolidarea
capitalului uman, Promovarea unor medii de viata incluzive si reziliente si Sprijinirea locurilor de munca si a
incluziunii economice si financiare.

Republica Moldova a devenit membru al BDCE in 1998.%° De atunci, BDCE a jucat un rol activ in tara, in
special prin cofinantarea constructiei unui nou penitenciar; renovarea de cladiri, cum ar fi locuintele sociale,
caminele studentesti si caminele pentru batrani, inclusiv imbunatatirea eficientei energetice a acestora;
constructia de facilitati de asistenta medicala si de ingrijire de urgenta; si cofinantarea proiectelor menite

sa faciliteze accesul la credite pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), pentru a
sprijini crearea si mentinerea de locuri de munca viabile. De asemenea, BDCE a sprijinit Guvernul Republicii
Moldova in eforturile sale de a atenua raspandirea si consecintele Covid-19 si de a contribui la atenuarea
impactului crizei asupra Tntreprinderilor mici si mijlocii. in total, finantarea aprobata s-a ridicat la putin peste
290 de milioane EUR.

BDCE este pregatitd sa examineze cererile din partea autoritatilor nationale ale Republicii Moldova pentru
dezvoltarea in continuare a infrastructurii sociale, in cazul in care acestea vor exista.

2.3 ACTIUNI PENTRU EGALITATE, DIVERSITATE SI RESPECT

Egalitatea cetatenilor este consacrata in articolul 16 din Constitutia Republicii Moldova.

Raportul 2023 al Grupului de experti privind actiunea impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (GREVIO) a laudat Republica Moldova pentru eforturile sale de combatere a violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, inclusiv ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea

si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) precum si
recentele amendamentele aduse legilor privind protectia sporita a femeilor victime ale violentei si urmarirea
penala a autorilor.

Cu toate acestea, GREVIO a identificat mai multe domenii care necesita imbunatatiri pentru a spori
conformitatea cu Conventia de la Istanbul. Printre acestea se numara dependenta de donatorii international
pentru finantarea serviciilor esentiale, numarul si distributia inadecvata ale adaposturilor pentru femeile
victime si copiii acestora si lipsa de atentie judiciara acordatéa violentei impotriva femeilor in deciziile

privind custodia si drepturile de vizita. GREVIO a evidentiat, de asemenea, lacune in ceea ce priveste
raspunsul la alte forme de violenta decat violenta domestica si a subliniat necesitatea unei finantari durabile
pentru institutiile nationale si ONG-urile de femei care se ocupa de egalitatea de gen si de drepturile
femeilor, precum si a unui acces mai bun la protectie pentru femeile care sunt sau pot fi expuse riscului de
discriminare®" intersectionald. O mai buna formare la locul de munca pentru profesionistii din prima linie si o
mai buna colectare a datelor necesita, de asemenea, atentia tarii.

%0 Pentru mai multe informatii cu privire la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, va rugam sa vizitati: https://coebank.org/en/.

51 www.coe.int/en/web/gender-matters/intersectionality-and-multiple-discrimination#:~:text=Intersectional%20discrimination%20
%E2%80%93%20happens%20when%20two,and%20specific%20forms%200f%20discrimination


https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/title-grevio-publishes-its-report-on-the-republic-of-moldova
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/title-grevio-publishes-its-report-on-the-republic-of-moldova
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://coebank.org/en/
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Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane.
n 2022, a fost aprobat un nou ghid privind identificarea victimelor si a presupuselor victime ale traficului

de fiinte umane, iar in ianuarie 2024 a fost lansat Programul pentru prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane pentru anii 2024-2028. in pofida progreselor inregistrate de autoritatile relevante din Republica
Moldova, inclusiv, dar fara a se limita la, Procuratura Generala si Comitetul National pentru Combaterea
Traficului de Fiinte Umane, fenomenul traficului de fiinte umane rdméane in continuare prevalent, exploatarea
prin munca si exploatarea sexuala reprezentand problemele-cheie in aceasta privinta.

In domeniul combaterii discrimindrii, cadrul juridic din Republica Moldova este cuprinzator, astfel cum se
mentioneaza in cel de-al cincilea Aviz al Comitetului Consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, amendamentele recente prevazand pedepse mai aspre pentru infractiunile motivate
de ura. Consiliul pentru Egalitate joaca un rol esential in combaterea discriminarii si a infractiunilor motivate
de ura; cu toate acestea, domeniul de aplicare si sfera de actiune a Consiliului sunt limitate, subliniind
necesitatea unor reforme adecvate in acest domeniu. In ciuda faptului c& societatea moldoveneasca

este, in general, toleranta, atacurile etnice si rasiale persista, in special impotriva minoritatii rome. S-au
observat imbunatatiri juridice, de asemenea, si in domeniul drepturilor persoanelor LGBTI; cu toate acestea,
discriminarea indreptata impotriva persoanelor LGBTI este inca prezenta in tara, care nu are o legislatie care
sa reglementeze parteneriatele civile pentru persoanele LGBTI si recunoasterea legald a genului.

Guvernul Republicii Moldova a demonstrat un leadership eficace in gestionarea fluxului de refugiati cauzat
de razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Infiintarea de centre pentru refugiati si
crearea de platforme online pentru accesarea cu usurinta a informatiilor si serviciilor ilustreaza angajamentul
autoritatilor nationale si al societatii moldovenesti de a primi refugiatii din Ucraina si de a asigura accesul
acestora la servicii si infrastructura; cu toate acestea, capacitatile nationale de a face fata provocarilor cu
care se confrunta refugiatii raman limitate, ceea ce evidentiaza necesitatea acordarii de asistenta suplimentara
Republicii Moldova.

Protectia drepturilor copilului in Republica Moldova a fost consolidata prin programe precum Programul
national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026, care vizeazd ameliorarea sistemului de protectie sociala
a copiilor din tara. In plus, Consiliul Europei a sprijinit consolidarea capacitatilor profesionistilor din domeniul
justitiei penale de a gestiona cazurile de exploatare si abuz asupra copiilor. Cu toate acestea, cel de-al 8-lea
raport de activitate al Comitetului partilor la Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Comitetul de la Lanzarote) subliniaza ca in Republica Moldova
persista provocari, in special in ceea ce priveste combaterea exploatarii sexuale a copiilor si asigurarea
participarii copiilor la procesele decizionale.

Obiectivul acestui pilon operational este de a asigura egalitatea de gen, protectia drepturilor copilului si
consolidarea unor societati incluzive, fara marginalizare, excludere, rasism, intoleranta si discriminare pe
orice motiv. In consecinta, acesta cuprinde urmatoarele subprograme:

e [Egalitatea de gen - Violenta impotriva femeilor si violenta domestica — Traficul de fiinte umane;

e Antidiscriminarea, diversitatea si incluziunea — Romii si nomazii — Minoritatile nationale, limbile
regionale sau minoritare — LGBTI — Migrantii;

e Drepturile copiilor.

Aceste actiuni vor contribui la implementarea de catre Republica Moldova a Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite (ODD-uri): Obiectivul 1 (tintele 1.152 si 1.2),5® Obiectivul 3 (tinta
3.8),% Obiectivul 4 (tintele 4.1,%54.2,5 4 357 4.4 58 4.5

2 Obiectivul 1, tinta 1: Pana in 2030, eradicarea saraciei extreme pentru toti oamenii de pretutindeni, masurata in prezent ca numar
de persoane care traiesc cu mai putin de 1,25 $ pe zi.

% Obiectivul 1, tinta 2: Pana in 2030, reducerea cu cel putin jumatate a numarului de barbati, femei si copii de toate varstele care
traiesc Tn saracie in toate dimensiunile acesteia potrivit definitiilor nationale.

% Obiectivul 3, tinta 8: Realizarea acoperirii universale in domeniul sanatatii, inclusiv protectia riscurilor financiare, accesul la servicii
esentiale de sanatate calitative si accesul la medicamente si vaccinuri esentiale sigure, eficiente, de calitate si la preturi accesibile,
pentru toti.

% Obiectivul 4, tinta 1: Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si toti baietii absolva invatamantul primar si secundar gratuit,
echitabil si calitativ, care sa conduca la rezultate relevante si eficiente pe planul invatarii.

% Obiectivul 4, tinta 2: Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si toti baietii au acces la dezvoltarea timpurie de calitate, ingri-
jire si educatia prescolara, astfel incéat sa fie pregatiti pentru invatamantul primar.

7 Obiectivul 4, tinta 3: Pana in 2030, asigurarea accesului egal pentru toate femeile si toti barbatii la educatie tehnica, vocationala si
tertiara, inclusiv universitara, accesibila si calitativa.

% Obiectivul 4, tinta 4: Pana in 2030, cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti care detin competente relevante, inclusiv
competente tehnice si vocationale, care sé faciliteze angajarea, obtinerea unui de loc de munca decent si antreprenoriatul.

% Obiectivul 4, tinta 5: Pana in 2030, eliminarea disparitatilor intre sexe in educatie si asigurarea accesului egal la toate nivelurile de
fnvatamant si formare profesionala a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, a populatiilor indigene si a copiilor
aflati n situatii vulnerabile


https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/5th-op-moldova-en/1680acf5c8
https://rm.coe.int/5th-op-moldova-en/1680acf5c8
https://rm.coe.int/8th-activity-report-of-the-lanzarote-committee/1680aedce5
https://rm.coe.int/8th-activity-report-of-the-lanzarote-committee/1680aedce5
https://rm.coe.int/8th-activity-report-of-the-lanzarote-committee/1680aedce5
https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
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4.6% si 4.7),5" Obiectivul 5 (tintele 5.1,52 5.2,5 5.3,54 5.4,%5 5.5,%6 5.6,%7 5.3,% 5.b% si 5.¢),”° Obiectivul 8 (tintele
8.5,718.6,72 8.7 si 8.8),” Obiectivul 10 (tintele 10.2, 10.37® si 10.7),”” Obiectivul 11 (tintele 11.1,78 11.37° si
11.7)% si Obiectivul 16 (tintele 16.1,8' 16.2,%2 16.3% si 16.6).%

2.3.1 EGALITATEA DE GEN — VIOLENTA IMPOTRIVA FEMEILOR S| VIOLENTA DOMESTICA — TRAFICUL DE FIINTE UMANE
> Egalitatea de gen si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice

Declaratia de la Reykjavik subliniaza importanta egalitatii de gen, reamintind ca ,egalitatea de gen si
participarea deplina, egala si efectiva a femeilor la procesele decizionale publice si private sunt esentiale
pentru statul de drept, democratie si dezvoltare durabild” si subliniind ,rolul de pionierat al Consiliului Europei,
inclusiv prin Conventia de la Istanbul, in lupta impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei domestice”.
Strategia Consiliului Europei privind egalitatea de gen pentru anii 2024-2029 prezinta angajamente
suplimentare pentru realizarea efectiva a egalitatii de gen, precum si pentru prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si fetelor si a violentei domestice.

Tn 2022, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei privind prevenirea

si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), cel mai
cuprinzator tratat international de combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. Tn raportul
sau de evaluare de referinta , publicat in noiembrie 2023, Grupul de experti privind actiunile Tmpotriva

5 Obiectivul 4, tinta 6: Pana in 2030, asigurarea faptului cé toti tinerii si o proportie substantiala a adultilor, atat barbati, cat si femei,
sunt alfabetizati si pot efectua calcule matematice de baza.

& Obiectivul 4, tinta 7: Asigurarea, pana in 2030, ca toti elevii si studentii dobandesc cunostintele si abilitatile necesare pentru promo-
varea dezvoltarii durabile, inclusiv, printre altele, prin educatia pentru dezvoltare durabila si stiluri de viata durabile, drepturile omului,
egalitatea de gen, promovarea unei culturi a pacii si non-violentei, cetatenie globala si aprecierea diversitatii culturale si a contributiei
culturii la dezvoltarea durabila.

52 Obiectivul 5, tinta 1: Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva tuturor femeilor si fetelor de pretutindeni.

8 Obiectivul 5, tinta 2: Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, in sferele publice si private, inclusiv a trafi-
cului de persoane, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare.

6 Obiectivul 5, tinta 3: Eliminarea tuturor practicilor daunatoare, cum ar fi casatoria minorilor, casatoria precoce si fortata si mutilarea
genitala feminina.

% Obiectivul 5, tinta 4: Recunoasterea si monetizarea sarcinilor de ingrijire neremunerate si activitatilor casnice prin furnizarea de servicii
publice, infrastructura si politici de protectie sociala si promovarea responsabilitétii partajate in cadrul gospodariei si familiei, la nivel national.
% Obiectivul 5, tinta 5: Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalitatii de sanse la ocuparea de posturi de conduce-
re la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica si publica

57 Obiectivul 5, tinta 6: Asigurarea accesului universal la sanatatea sexuala si reproductiva si a drepturilor reproductive, in conformitate
cu prevederile Programului de actiuni al Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare, ale Platformei de actiune de la Beijing
si a documentelor finale ale conferintelor de revizuire ale acestora.

% Obiectivul 5, tinta a: Intreprinderea de reforme pentru a acorda femeilor drepturi egale la resursele economice, precum si acces la
proprietate si control asupra terenurilor si a altor forme de proprietate, servicii financiare, mostenire si resurse naturale, in conformitate
cu legislatia nationala.

5  Obiectivul 5, tinta b: Intensificarea utilizarii tehnologiei favorabile, in special a tehnologiei informatiei si comunicatiilor, pentru a pro-
mova emanciparea femeilor.

0 Obiectivul 5, tinta c: Adoptarea si consolidarea unor politici solide si a unei legislatii eficiente pentru promovarea egalitatii de gen si
a emanciparii tuturor femeilor si fetelor, la toate nivelurile.

" Obiectivul 8, tinta 5: Pana in 2030, atingerea unei ocupari depline si productive a fortei de munca, locuri de munca decente pentru
toate femeile si toti barbatii, inclusiv pentru tineri si persoane cu dizabilitati si remuneratie egala pentru munca egala.

2. Obiectivul 8, tinta 6: Pana in 2020, reducerea substantiala a ponderii tinerilor care nu au un loc de munca, nici nu urmeaza cursuri
de educatie sau formare.

3 Obiectivul 8, tinta 7: Masuri imediate si eficiente pentru eradicarea muncii fortate, eliminarea sclaviei moderne si a traficului de fiinte
umane, si asigurarea interzicerii si eliminarii celor mai grave forme ale muncii copiilor, inclusiv recrutarea si utilizarea copiilor soldati, iar
pana in 2025, eliminarea muncii copiilor in toate formele sale.

4 Obiectivul 8, tinta 8: Protectia dreptului la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate pentru toti lucratorii, inclusiv
lucratorii migranti, in special femeile migrante, si cei cu locuri de munca precare.

s Obiectivul 10, tinta 2: Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tuturor, indiferent de varsta,
sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic sau de alte caracteristici.

6 Obiectivul 10, tinta 3: Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii economice, inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si
practicilor discriminatorii, si promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor corespunzatoare in acest sens.

7 Obiectivul 10, tinta 7: Facilitarea migratiei si mobilitatii ordonate, sigure, reglementate si responsabile a persoanelor, inclusiv prin
implementarea unor politici de migratie planificate si bine gestionate.

8 Obiectivul 11, tinta 1: Pana in 2030, accesul tuturor la locuinte si servicii de baza adecvate, sigure si la preturi accesibile si moderni-
zarea cartierelor sarace.

9 Obiectivul 11, tinta 3: Pana in 2030, imbunatatirea urbanizarii incluzive si durabile si a capacitatii de planificare si gestionare partici-
pative, integrate si durabile a asezarilor umane in toate tarile.

8  Obiectivul 11, tinta 7: Pana in 2030, asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice sigure, incluzive si accesibile, in special
pentru femei si copii, persoane in etate si cele cu dizabilitati.

8 Obiectivul 16, tinta 1: Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si a ratelor de deces care rezulta din acestea, pretutindeni.
8 Obiectivul 16, tinta 2: Tncetarea abuzului, exploatérii, traficului si tuturor formelor de violenta si torturd impotriva copiilor.

8 Obiectivul 16, tinta 3: Promovarea statului de drept la nivel national si international si asigurarea accesului egal la justitie pentru toti.

8 Obiectivul 16, tinta 6: Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile.


https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/title-grevio-publishes-its-report-on-the-republic-of-moldova
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/title-grevio-publishes-its-report-on-the-republic-of-moldova
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violentei asupra femeilor si violentei domestice (GREVIO) a salutat angajamentul semnificativ demonstrat de
autoritatile Republicii Moldova in combaterea violentei impotriva femeilor si in implementarea Conventiei de
la Istanbul.

Printre acestea se numara adoptarea Legii privind prevenirea si combaterea violentei in familie, din 2007, si
amendamentele recente la o serie de legi pentru a spori protectia femeilor victime ale violentei si urmarirea
penala a autorilor prin, de exemplu, acordarea de asistenta juridica gratuita victimelor violentei domestice si
sexuale Tn cadrul procedurilor penale si permiterea ofiterilor de aplicare a legii sa emita ordine de interdictie
de urgenta pe loc. In plus, la nivel politic, o serie de programe nationale consecutive au constituit baza
pentru o abordare strategica a prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.
De asemenea, sunt foarte relevante masurile luate de autoritati pentru a institui mecanisme de cooperare
interinstitutionald in ceea ce priveste cazurile de violentd domestica, pentru a asigura o cooperare productiva
intre toate partile interesate relevante.

Razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a fortat femeile si fetele sa isi paraseasca tara,
crescand riscul de violenta bazata pe gen, violenta sexuala impotriva femeilor si trafic de fiinte umane. De

la Tnceputul razboiului de agresiune, Guvernul Republicii Moldova a dat dovada de un leadership eficace

in gestionarea fluxului de refugiati din Ucraina, in special a femeilor migrante, refugiate si solicitante de

azil din cauza violentei. Planul de Actiuni va sprijini consolidarea capacitatilor nationale de protectie a
drepturilor femeilor si fetelor migrante, refugiate si solicitante de azil, in conformitate cu Recomandarea
privind protectia drepturilor femeilor si fetelor migrante, refugiate si solicitante de azil a Consiliului Europei din
2022 si cu Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU si rezolutiile ulterioare privind femeile, pacea si
securitatea. Planul de Actiuni va contribui, de asemenea, la consolidarea cooperarii intre partenerii nationali
si partile interesate, inclusiv OSC-uri, in aceste domenii.

n domeniul protectiei si sprijinului pentru femeile victime ale violentei, GREVIO a salutat infiintarea primului
centru pentru agresiuni sexuale la Ungheni, care ofera asistentd medicala imediata, sprijin pentru traume,
examinari medico-legale si asistenta psihologica, de catre profesionisti calificati. De asemenea, GREVIO
saluta eforturile autoritatilor din Republica Moldova de a oferi sprijin si protectie femeilor care fug de razboiul
din Ucraina.

in acelasi timp, GREVIO a observat mai multe aspecte care necesita masuri urgente pentru a atinge un
nivel mai ridicat de conformitate cu obligatiile care decurg din Conventia de la Istanbul. Raportul subliniaza
importanta consolidarii implementarii Conventiei de la Istanbul in ceea ce priveste toate formele de violenta
impotriva femeilor, inclusiv dimensiunea digitala a acesteia. Multe forme de violenta, cum ar fi casatoriile
fortate, mutilarea genitala a femeilor, sterilizarea fortata si avortul fortat, nu sunt abordate in prezent prin
politici. Tn plus, GREVIO incurajeaza ferm autoritatile din Republica Moldova s& includ& prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor in politicile, masurile si programele care abordeaza nevoile specifice
ale grupurilor de femei care se confruntd cu discriminarea intersectionald, inclusiv, dar fara a se limita la
femeile cu dizabilitati, femeile rome, femeile din comunitatile rurale si femeile lesbiene, bisexuale, transgen
si intersexuale. in plus, GREVIO identifici o necesitate urgenta de crestere a nivelurilor de finantare

pentru institutiile nationale si organizatiile societatii civile (OSC-uri) care lucreaza pe aceste teme, precum

si o imbunatatire a raspunsului justitiei penale la toate formele de violenta impotriva femeilor, o mai buna
colectare a datelor si necesitatea de a organiza ateliere de consolidare a capacitatilor pentru profesionistii din
prima linie.

Noua recomandare a Comitetului de Ministri CM/Rec(2024)1 privind egalitatea femeilor si fetelor rome si
nomade este menita s& ajute statele membre si alte parti interesate relevante in promovarea si realizarea
egalitatii pentru femeile si fetele rome si nomade si in protejarea acestora impotriva discriminarii, urii

si violentei, cu un accent specific pe domeniile in care acestea sunt cele mai expuse discriminarii
intersectionale.

Adoptarea Programului national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei

in familie pentru anii 2023-2027 si a Setului de masuri pentru implementarea recomandarilor GREVIO,

cu sprijinul Consiliului Europei, a consolidat cadrul politic privind egalitatea de gen la nivel national. De
asemenea, n aprilie 2024, a fost facut un pas important in combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei in familie prin convocarea Comisiei specializate pentru implementarea Conventiei de la Istanbul in
cadrul Consiliului National pentru Drepturile Omului, unde autoritatile din Republica Moldova au prezentat o
foaie de parcurs pentru implementarea recomandarilor GREVIO.


https://rm.coe.int/prems-092222-gbr-2573-recommandation-cm-rec-2022-17-a5-bat-web-1-/1680a6ef9a
https://rm.coe.int/prems-092222-gbr-2573-recommandation-cm-rec-2022-17-a5-bat-web-1-/1680a6ef9a
https://search.coe.int/cm/eng
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Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luénd in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicitd Republicii Moldova:

e sa dezvolte legislatia nationala si un set coordonat de politici privind prevenirea si combaterea tuturor
formelor de violenta impotriva femeilor si a violentei domestice, in conformitate cu standardele
Consiliului Europei;

e sa imbunéatateasca competenta profesionistilor relevanti in ceea ce priveste aplicarea Conventiei
de la Istanbul si a standardelor Consiliului Europei privind egalitatea de gen atunci cand abordeaza
cazuri de violenta impotriva femeilor si violenta in familie;

e saimbunatateasca intelegerea Conventiei de la Istanbul si a standardelor Consiliului Europei privind
egalitatea de gen Tn cadrul organizatiilor si sectoarelor la nivel national;

e sa creasca calitatea serviciilor de sprijin pentru femeile si fetele victime ale violentei impotriva
femeilor si ale violentei n familie;

e sa dezvolte standarde minime comune referitoare la programele pentru agresori, in conformitate cu
Conventia de la Istanbul si cu cele mai bune practici recunoscute.

Se va pune un accent deosebit pe lucrul cu femeile care sufera sau pot suferi discriminare intersectionala
sau care sunt expuse riscului unei astfel de discriminari, de exemplu lucratoarele casnice, femeile si fetele
migrante, refugiate si solicitante de azil, femeile cu dizabilitati, femeile in varsta, femeile si fetele rome,
femeile din comunitatile rurale si femeile lesbiene, bisexuale, transgen si intersexuale. in plus, o atentie
deosebita va fi acordata elaborarii de politici care sa abordeze manifestarile digitale ale violentei impotriva
femeilor. Alaturi de activitatile specifice fiecarei tari, eforturile de imbunatatire a accesului femeilor la justitie
si la serviciile de sprijin pentru victimele violentei vor fi completate, de asemenea, si la nivel regional si local.
Aceasta va implica cooperarea cu echipe multidisciplinare, permitand identificarea celor mai bune practici si
schimbul de informatii si experiente in randul partilor interesate din regiune.

» Combaterea traficului de fiinte umane

Traficul de fiinte umane este o incalcare grava a demnitatii unei persoane, reducand fiintele umane la
statutul de marfa. in prezent, crizele multiple generate de rézboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei reprezinta factori-cheie care influenteaza fenomenul traficului de fiinte umane in Republica
Moldova. Tendintele si riscurile semnificative neprevazute, asociate in special cu afluxul masiv de refugiati,
impreund cu crizele economice si energetice, sporesc vulnerabilitatea populatiei, precum si faptul ca
Republica Moldova a devenit o tara de destinatie pentru traficul de fiinte umane, odata cu cresterea atentiei
internationale asupra acestei probleme. Noi forme de trafic apar, Tn mod constant, si necesita o analiza
continua si ajustarea raspunsului organelor de combatere a traficului de persoane.

Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane,
care este un cadru cuprinzator pentru combaterea traficului de fiinte umane, urméand o abordare bazata

pe drepturile omului si centrata pe victima. La nivel national, cadrul juridic pentru prevenirea traficului de
persoane, asistenta si protectia victimelor si urmarirea penala a traficantilor este stabilit prin Legea privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane. In 2022, Ministerul Afacerilor Interne a aprobat ghidul privind
identificarea victimelor si a presupuselor victime ale traficului de fiinte umane in contextul fluxurilor migratorii
mixte. Mai mult, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Programul pentru prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane pentru anii 2024-2028, care a intrat in vigoare n ianuarie 2024.

in ceea ce priveste cadrul institutional de actiune impotriva traficului de fiinte umane in Republica Moldova,
a fost creat Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, ca organ consultativ al
Guvernului, care are drept scop coordonarea activitatii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane.
Consiliul de coordonare a organelor de aplicare a legii cu atributii Tn domeniul combaterii traficului de fiinte
umane a fost, de asemenea, creat in cadrul Procuraturii Generale in scopul coordonarii activitatii autoritatilor
de aplicare a legii si a altor organe competente in combaterea traficului. In plus, in cadrul Procuraturii
Generale a fost infiintata o unitate specializata - Sectia de combatere a traficului de fiinte umane - care
contribuie la implementarea unitara de catre Procuratura Generala a politicii de stat Tn domeniul combaterii
traficului de fiinte umane, a traficului de copii, a traficului de organe si a migratiei ilegale organizate.

Desi a devenit recent o tara de destinatie, Republica Moldova este, in principal, o tara de origine si de tranzit
pentru trafic. Cu 169 de victime identificate in anul 2023, fenomenul raméane prevalent in tara. O analiza

a cazurilor de trafic arata ca principala forma de exploatare a victimelor adulte ramane aceeasi ca in anii
precedenti - exploatarea prin munca — iar tarile de destinatie in care sunt exploatati cetatenii Republicii
Moldova sunt tarile Uniunii Europene. Principala forma de exploatare a victimelor traficului de copii raméane


https://rm.coe.int/168008371d
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exploatarea sexual3, iar locul de exploatare este teritoriul Republicii Moldova. Traficantii isi adapteaza
modelele de afaceri la ,noua normalitate” creata de pandemia Covid-19, in special prin utilizarea abuziva
a tehnologiilor moderne de comunicare, ceea ce este, de asemenea, deosebit de relevant, in contextul
refugiatilor ucraineni.

Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile GRETA, mecanismul relevant de monitorizare al Consiliului Europei,
care In cel mai recent raport® al sau a solicitat Republicii Moldova:

sa faciliteze accesul victimelor traficului de persoane la despagubiri, inclusiv prin revizuirea criteriilor
de eligibilitate si a altor conditii pentru acordarea despéagubirilor de stat;

sa se asigure ca victimele beneficiaza de asistenta juridica specializata si asistenta juridica gratuita,
intr-un stadiu incipient;

sa se asigure ca victimele traficului de persoane beneficiaza de asistenta si sprijin adecvate, inclusiv
prin asigurarea unei finantari adecvate pentru centrele de asistenta a victimelor traficului de persoane
si prin infiintarea de centre care sa ofere cazare si alte tipuri de asistenta victimelor de sex masculin;
sa imbunatateasca prevenirea traficului de copii si identificarea si asistenta acordate copiilor victime,
prin consolidarea capacitatii si a resurselor profesionistilor din domeniul protectiei copilului si prin
asigurarea unui mediu protector pentru copiii aflati pe strazi si pentru copiii solicitanti de azil neinsotiti
sau separati;

sa asigure formarea inspectorilor de munca pentru a le permite sa joace un rol de prima linie in
prevenirea si identificarea traficului Tn scopul exploatarii prin munca;

sa sensibilizeze publicul cu privire la riscurile traficului de persoane la nivel national si local.

Rezultate preconizate

Egalitatea de gen si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice

Principalii parteneri nationali: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Justitiei, Institutul
National al Justitiei, Procuratura Generala, Ministerul Afacerilor Interne, Agentia Nationald pentru
Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie, organizatii ale societatii
civile (OSC-uri).

Combaterea traficului de fiinte umane

Principalii parteneri nationali: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Institutul National al Justitiei, Ministerul Sanatatii,
Procuratura Generala, Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane.

Cadre legislative si normative imbunatatite pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor
de violenta impotriva femeilor si a violentei domestice, inclusiv in dimensiunea lor digitala, in
conformitate cu constatarile GREVIO si cu prevederile Conventiei de la Istanbul.

Capacitate crescuta a partilor interesate nationale relevante de a asigura o implementare
coordonata si eficace a standardelor Consiliului Europei privind egalitatea de gen si protectia de
violenta impotriva femeilor.

Expertiza si capacitate imbunatatite ale profesionistilor din prima linie, inclusiv a profesionistilor
din domeniul juridic si a asistentilor sociali, de a preveni si combate violenta impotriva femeilor si
violenta in familie Th conformitate cu prevederile Conventiei de la Istanbul.

Acces consolidat la justitie si la servicii de sprijin pentru femei, in special pentru femeile rome si
femeile victime ale violentei, in conformitate cu Conventia de la Istanbul.

Calitate si disponibilitate Tmbunatatite ale programelor de tratament pentru autorii violentei
domestice, in conformitate cu principiile Conventiei de la Istanbul.

Legislatie si politici nationale consolidate pentru prevenirea si combaterea eficace a traficului de
persoane si protejarea drepturilor victimelor, in conformitate cu Conventia Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane.

Capacitate operationala si de reactie consolidata a autoritatilor relevante de aplicare a legii si a
altor organisme competente in combaterea TFU la nivel national si local.

8  Cel de-al treilea raport al rundei de evaluare a GRETA privind Republica Moldova a fost publicat la 3 decembrie 2020: https://
rm.coe.int/greta-2020-11-fgr-mda-en/1680a09538
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2.3.2 ANTIDISCRIMINAREA, DIVERSITATEA S| INCLUZIUNEA — ROMII S| NOMAZII — MINORITATILE NATIONALE,
LIMBILE REGIONALE SAU MINORITARE — LGBTI — MIGRANTII

» Antidiscriminarea, diversitatea si incluziunea, romii si nomazii, minoritatile nationale, limbile
regionale sau minoritare, LGBTI

Discriminarea reprezinta o incalcare grava a drepturilor omului. Inegalitatile, rasismul si intoleranta adancesc
diviziunile si destabilizeaza democratiile. Declaratia de la Reykjavik recunoaste ,necesitatea de a asigura
egalitatea si de a combate orice fel de discriminare, precum si rolul important pe care Organizatia il joaca in
aceasta privintd@” si, prin urmare, se angajeaza sa ,consolideze activitatea in vederea crearii unor societati
incluzive, fara marginalizare, excludere, rasism si intoleranta”.

In domeniul nediscriminarii si al egalitatii, cadrul juridic national din Republica Moldova este cuprinzétor,
dupa cum se mentioneaza in cel de-al cincilea Aviz al Comitetului consultativ privind Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale, publicat in 2023. Modificarile la Codul penal si la Codul contraventional
privind discursul de instigare la ura si incitarea la discriminare au fost adoptate, prevazand pedepse mai
aspre pentru infractiunile motivate de stereotipuri sau prejudecati bazate pe rasa, culoare, etnie, origine
nationald, origine sociala, cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, identitate
de gen, orientare sexuala, sanatate, varsta, dizabilititi sau stare civila. in plus, Comitetul Consultativ

privind Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale a salutat rolul activ al Avocatului Poporului

in combaterea discriminarii si rolul Consiliului pentru Egalitate in monitorizarea si solutionarea cazurilor de
discriminare.

Desi societatea moldoveneasca raméne in mare parte toleranta, au fost raportate totusi cazuri de atacuri
etnice si rasiale. Stigmatizarea si stereotipizarea sunt inca prezente, alimentand atitudinile discriminatorii
fata de romi si alte minoritati. Minoritatea roma continua sa se confrunte cu obstacole majore in ceea ce
priveste accesul sdu egal la drepturi si servicii de baza, in special in domeniile educatiei, ocuparii fortei de
munca, locuintelor, accesului la asistentd medicala si servicii sociale, dupa cum se subliniaza, de asemenea, in
Concluzia din 2023 a Comitetului European pentru Drepturi Sociale.?® In consecinta, in ciuda faptului c& autoritatile
din Republica Moldova dau dovada de un angajament continuu fata de protectia drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, promovand totodata participarea efectiva a acestora la viata publica,
Comitetul Consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale subliniaza necesitatea
de a garanta in continuare reprezentarea minoritatilor nationale nu numai in domeniul cultural, ci si in alte
politici si legislatii relevante pentru accesul lor la drepturile minoritatilor.

n ceea ce priveste comunitatea LGBTI, Republica Moldova a urcat 14 locuri in Indexul Rainbow Europe
(Curcubeu Europa) 2023 si a inregistrat un salt de la 21 % in 2022 la 39% in 2023,%” ca urmare a faptului
ca orientarea sexuala si identitatea de gen au fost incluse, in mod pozitiv, in legislatia nationala, cum ar fi
legea din 2022 care face ca discursurile de instigare la ura si infractiunile motivate de ura impotriva LGBTI
sa constituie o infractiune. Cu toate acestea, persoanele LGBTI se confrunta in continuare cu discriminarea,
inclusiv pe piata muncii, subliniind Th continuare necesitatea ca autoritatile sa puna in aplicare standardele
si practicile internationale privind eliminarea segregarii sociale si a discriminarii pentru a se asigura ca
comunitatile minoritare se pot simti in siguranta ca participanti activi in societate. Inspectoratul General al
Politiei are un rol important in acest sens, acela de a oferi servicii de politie profesioniste ntr-o societate
diversa. Pentru a asigura durabilitatea in aceasta directie, viitorii ofiteri de politie necesita programe
educationale initiale care sa includa subiecte relevante privind principiile egalitatii si nediscriminarii.

8  Concluziile din 2023 ale Comitetului European pentru Drepturi Sociale au constatat ca Republica Moldova nu a asigurat inca
,protectia economica a familiilor rome si a familiilor monoparentale” si ,accesul la locuinte pentru familile rome” in conformitate cu
articolul 16 din Carta Sociala Europeana si nu a asigurat inca ,inscrierea copiilor romi in invatdmantul general”, in special pentru a
asigura dreptul la educatie al copiilor aflati in situatie de migratie ilegala, pentru a se conforma astfel articolului 17 alin. (2) din Carta.

8 Indexul Rainbow Europe reflecta politica juridica si situatia drepturilor omului ale persoanelor LGBTI in Europa. Punctajul maxim este
de 100% pentru respectarea drepturilor omului, reprezentand egalitatea deplina, punctajul minim de 0% reprezentand incalcari grave
ale drepturilor omului si discriminare.


https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://rm.coe.int/5th-op-moldova-en/1680acf5c8
https://www.ilga-europe.org/report/rainbow-europe-2022/
https://www.ilga-europe.org/report/rainbow-europe-2023/
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Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicitd Republicii Moldova:

e 53 sporeasca eficienta autoritatilor nationale, inclusiv a Consiliului pentru Egalitate, a Oficiului
Avocatului Poporului si a Agentiei Relatii Interetnice, in combaterea discriminarii, precum si in
promovarea egalitatii, diversitatii si incluziunii;

e s3 asigure o mai buna implementare a politicilor si programelor care promoveaza protectia Si
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, a minoritatilor etnice, inclusiv a romilor, si a
persoanelor LGBTI, pentru a asigura participarea deplina a acestora in societate;

e sa dezvolte cadrul juridic prin reglementarea explicita a conditiilor si a procedurii privind
recunoasterea legala a genului si sa stabileasca orientari clare privind furnizarea de asistenta
medicala care sa respecte egalitatea de gen;

e in domeniul incluziunii romilor, s& aloce fonduri adecvate pentru cresterea numarului de mediatori
comunitari, sa revizuiasca grila de salarizare si sa asigure o remunerare adecvata, sa elaboreze o
politicd adecvata pentru recrutarea si mentinerea mediatorilor comunitari, impreuna cu conditii de
lucru corespunzatoare si cursuri de formare profesionala continug;

e s3 consolideze autonomia institutionala si bugetara a Agentiei Relatii Interetnice in vederea elaborarii
de politici publice in domeniul sdu de interventie si sa monitorizeze implementarea acestora;

e sa asigure monitorizarea angajamentului post-aderare de a analiza ratificarea Cartei europene a
limbilor regionale sau minoritare;

e s sprijine predarea limbii rom&ne minoritatilor nationale si refugiatilor, precum si predarea limbilor
minoritare;

e sa sensibilizeze opinia publica cu privire la pericolele discriminarii, ale discursurilor de instigare la ura
si infractiunilor motivate de ura si la importanta prevenirii si combaterii acestor fenomene.

> Migrantii si refugiatii

Necesitatea de a aborda cu prioritate provocarile referitoare la drepturile omului in domeniul refugiatilor si al
migratiei este subliniatad in Planul de Actiuni al Consiliului Europei privind protectia persoanelor vulnerabile
in contextul migratiei si azilului in Europa (2021-2025), care ofera un cadru de masuri pentru abordarea
provocarilor privind drepturile omului care afecteaza cei mai vulnerabili migranti si refugiati, coordonat de
Reprezentantul Special al Secretarului General al Consiliului Europei pentru Migratie si Refugiati.

Republica Moldova a fost afectata, in mod semnificativ, de razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei si s-a confruntat cu cel mai mare aflux de refugiati din istoria sa. Aceasta este una dintre principalele
tari de tranzit si de primire a refugiatilor in criza actuala, cu peste un milion de treceri ale frontierei din
Ucraina, de la sfarsitul lunii februarie 2022 si peste 100.000 de refugiati din Ucraina, Th majoritate femei, copii
si persoane in varsta, inregistrati in tara.®® Astfel, Republica Moldova gazduieste cea mai mare proportie

de refugiati din Ucraina in raport cu populatia sa (2,6 milioane), reprezentadnd o provocare logistica majora

si 0 povara administrativa pentru autoritati. Aplicarea Directivei privind protectia temporara in Uniunea
Europeand, prelungita recent pana in martie 2025, si regimul de protectie temporara din Republica Moldova,
care a intrat in vigoare ca urmare a Hotararii de Guvern nr. 21/2023 in martie 2023, au oferit cadre favorabile
pentru asigurarea protectiei si accesului la drepturi si servicii, precum si tipuri de asistenta in tarile gazda
pentru refugiatii din Ucraina, care reduc necesitatea imediata de a solicita azil. Provocarile persista, cu
abordari diferite ale implementarii protectiei temporare, care pot avea un impact disproportionat asupra celor
mai vulnerabile grupuri si asupra capacitatii acestora de a-si exercita drepturile.

Consecintele rézboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei au condus la extinderea
portofoliului de cooperare in Republica Moldova. Reprezentantul Special al Secretarului General al
Consiliului Europei pentru Migratie si Refugiati a efectuat o vizitd de informare in Republica Moldova in iunie
2022, concentrandu-se pe protectia refugiatilor care fug de rézboiul din Ucraina. In 2023, in coordonare cu
autoritatile nationale si partenerii internationali, Consiliul Europei a introdus initiative importante in domeniul
consolidarii protectiei migrantilor si refugiatilor. A fost oferit sprijin pentru crearea unor sisteme de migratie,
azil si primire rezistente pe termen lung, bazandu-se pe expertiza judiciara a Consiliului Europei si pe
jurisprudenta substantiala a Curtii Europene in domeniul azilului si migratiei.

8 https://data.unhcr.org/en/country/mda.


https://rm.coe.int/action-plan-on-protecting-vulnerable-persons-in-the-context-of-migrati/1680a409fc
https://rm.coe.int/action-plan-on-protecting-vulnerable-persons-in-the-context-of-migrati/1680a409fc
https://data.unhcr.org/en/country/mda
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in ciuda situatiei dificile, autoritatile din Republica Moldova au dat dovada de un leadership rapid, eficace si
puternic Tn réspunsul la aceasta criza fara precedent. Tara a adoptat o politica de urgenta si masuri juridice
pentru a permite tuturor persoanelor sosite din Ucraina sa intre pe teritoriul Republicii Moldova Tn cadrul
unui regim special de intrare si iesire. Strategia Guvernului privind dezvoltarea domeniului afacerilor interne
pentru anii 2022-2030 subliniaza obiectivele generale in domeniul migratiei si azilului, inclusiv implementarea
si consolidarea mecanismului de integrare a strainilor. De asemenea, au fost infiintate centre de cazare
pentru refugiati (CCR-uri) in intreaga tara pentru a oferi cazare refugiatilor. In plus, a fost creata o platforma
online, care ofera informatii actualizate si consolidate cu privire la statutul juridic de protectie, cazare (in
special CCR-uri), accesul la asistentd medicala si educatie, alte drepturi si beneficii, precum si contacte

ale voluntarilor. Mai mult decat atéat, a fost de asemenea dezvoltat si un cadru pentru scolarizarea elevilor
refugiati, inclusiv a celor care au solicitat azil.

Cu toate acestea, desi raspunsul autoritatilor centrale si locale, precum si al societatii Th general, la afluxul de
refugiati ucraineni a fost deosebit de impresionant, este necesara consolidarea capacitatii autoritatilor nationale,
cu accent pe protectia drepturilor omului si pe asigurarea tratamentului egal al celor mai vulnerabile grupuri,
inclusiv a romilor, si satisfacerea necesitatilor comunitatilor gazda afectate prin suplimentarea resurselor si
serviciilor care raman suprasolicitate din cauza prezentei populatiei de refugiati in tara.

Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicitd Republicii Moldova:

e sa dezvolte cadrul juridic, politic si de reglementare in domeniul migratiei si azilului, in conformitate
cu standardele europene si internationale;

e sa dezvolte expertiza autoritatilor relevante, a Oficiului Avocatului Poporului, precum si a
profesionistilor din domeniul judiciar si al aplicarii legii Th domeniul migratiei si azilului, pentru a face
fatd mai bine provocarilor cu care se confrunta migrantii si refugiatii;

e sa asigure furnizarea de servicii de asistenta si de programe de integrare pentru migranti si refugiati
la nivel local.

Rezultate preconizate

Antidiscriminarea, diversitatea si incluziunea, romii si nomazii, minoritatile nationale, limbile regionale sau
minoritare, persoanele LGBTI

e (Capacitate institutionala consolidata a autoritatilor nationale si locale, inclusiv a organelor
de promovare a egalitatii, a organelor de aplicare a legii si a sistemului judiciar, de a aborda
discriminarea, ura, rasismul si intoleranta si de a proteja drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor, in conformitate cu standardele si bunele practici ale Consiliului Europei.

e Capacitate imbunatatita a autoritatilor locale de a elabora si implementa politici care vizeaza
incluziunea sociala durabild a comunitatilor defavorizate, inclusiv a romilor si a persoanelor LGBTI.

e Grad de constientizare crescut in randul partilor interesate nestatale, inclusiv al tinerilor si al
organizatiilor societatii civile, cu privire la intelegerea drepturilor si a discriminarii, precum si a
pericolelor ce reprezinta ura pentru societati.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Afacerilor Interne, Institutul National al Justitiei, Consiliul pentru
Egalitate, Oficiul Avocatului Poporului, Procuratura Generald, Inspectoratul General de Politie, Ministerul
Justitiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Consiliul Audiovizualului, Academia de
Politie ,Stefan cel Mare”, Agentia Relatii Interetnice, CALM — Congresul Autoritatilor Locale din Moldova,
organizatii ale societatii civile (OSC-uri).

Migrantii si refugiatii
e Cadru legislativ si politic national consolidat in domeniul migratiei si azilului, in conformitate cu
standardele europene si internationale.

e Capacitate consolidata a profesionistilor relevanti, inclusiv, dar fara a se limita la sistemul judiciar,
autoritatile responsabile de migratie si azil si Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsman), de a
raspunde, Th mod eficace, necesitatilor migrantilor si refugiatilor.

e Acces imbunatatit pentru migranti si refugiati la servicii de asistenta si programe de integrare la
nivel local.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne,
Institutul National al Justitiei, Oficiul Avocatului Poporului, Inspectoratul General pentru Migratie din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, OSC-uri.



http://www.dopomoga.gov.md/
http://www.dopomoga.gov.md/
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2.3.3 DREPTURILE COPILULUI

Violenta n diferite forme si contexte, lipsa accesului la justitie si a oportunitatilor de participare, provocarile
in materie de dezvoltare tehnologica, inclusiv inteligenta artificiald, saracia, excluziunea sociala si
discriminarea afecteaza, in mod semnificativ, copiii. O legislatie, servicii familiale, sociale si de protectie a
copilului deficiente, precum si acele de acces al copiilor la justitie, educatie si tuteld sporesc vulnerabilitatea
copiilor la incalcérile drepturilor omului. Din cauza accesului limitat al copiilor atat la justitia nationala, cat si
internationala si a dificultatilor, pe care le intdmpina in a-si face auzita vocea, nevoile si drepturile copiilor
sunt adesea ignorate. Dupa cum se reitereaza in Strategia pentru drepturile copilului (2022-2027), Consiliul
Europei se angajeaza sa asigure protectia efectiva a drepturilor copilului, cum ar fi libertatea de a nu fi supus
violentei, egalitatea de sanse si incluziunea sociala, accesul la tehnologii si utilizarea acestora in conditii de
siguranta, o justitie adaptata copiilor, oferind o voce fiecarui copil si drepturilor copilului in situatii de criza si
de urgenta.

Republica Moldova este parte la mai multe instrumente juridice care protejeaza copiii, cum ar fi Conventia
Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia
de la Lanzarote), ratificatd in 2011. Tn mai 2022, guvernul a aprobat crearea Comisiei specializate pentru
coordonarea si monitorizarea implementarii Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale in cadrul Consiliului National pentru Drepturile Omului. Aceasta
include reprezentanti ai ministerelor relevante responsabile pentru protectia copiilor si pentru prevenirea si
combaterea exploatarii sexuale si a abuzului sexual asupra copiilor.

Tn ultimii ani, Republica Moldova si-a consolidat cadrele juridice si politice nationale, pentru a spori protectia
drepturilor copilului. in 2022, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a lansat Programul national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026, menit sa consolideze sistemul de protectie sociala a copiilor din
Republica Moldova, pentru a raspunde, in mod prompt si eficient, necesitatilor fiecarui copil. Principalele
domenii de interventie ale programului sunt buna guvernare in domeniul protectiei copilului, reducerea
numarului de copii aflati in Tngrijire institutionald, prevenirea si combaterea violentei in toate mediile si
formele, precum si ingrijirea alternativa si asistenta acordata familiilor pentru prevenirea separarii. Mai mult
de 8.000 de copii au fost implicati in procesul participativ de elaborare a programului.

In cadrul Planului de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pe anii 2021-2024, au fost
sporite, de asemenea, capacitatea si calificarile profesionistilor din domeniul justitiei penale pentru a
investiga, urmari penal si condamna, in mod eficace, autorii de infractiuni impotriva copiilor, inclusiv Th mediul
digital. Tn plus, cu sprijinul Consiliului Europei, autoritatile tutelare si profesionistii non-juridici care lucreaza cu
si pentru copii sunt acum mai bine echipati cu instrumente sensibile la dimensiunea de gen, necesare pentru
a identifica si raporta exploatarea sexuala si abuzul sexual asupra copiilor.

Cu toate acestea, exista carente in continuare. Cel de-al 8-lea raport de activitate al Comitetului partilor la
Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Comitetul de la Lanzarote), publicat in martie 2024, subliniaza faptul ca Republica Moldova se confrunta
cu provocari semnificative in combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a abuzurilor sexuale din cauza
lacunelor persistente in ceea ce priveste incriminarea abuzurilor sexuale si ca exploatarea sexuala in cazul
prostitutiei si traficului reprezinta un risc grav pentru copii, in special pentru baietii care traiesc in situatii
stradale. Exploatarea sexuala si abuzul sexual al copiilor, facilitate de tehnologie, au fost, de asemenea,
recunoscute ca fiind o problema din ce in ce mai grava la nivelul tarii, impreuna cu exploatarea sexuala a
baietilor, care par a fi mai putin dispusi sa solicite sprijin sau reparatii in urma abuzurilor. Multe dintre aceste
riscuri sunt exacerbate Tn randul copiilor ucraineni refugiati, care sunt gazduiti in Republica Moldova.

in plus, desi implicarea copiilor si a tinerilor este prevazuta in legislatia nationald, lipsesc mecanisme eficace
de asigurare a participarii copiilor la activitatile si programele guvernamentale sau la crearea politicilor
publice si a legilor. Este necesar ca Republica Moldova sa isi intensifice eforturile pentru a se asigura ca
perspectivele copiilor sunt reflectate in procesele decizionale.


https://www.coe.int/en/web/children/strategy-for-the-rights-of-the-child
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-convention
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-convention
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-convention
https://rm.coe.int/8th-activity-report-of-the-lanzarote-committee/1680aedce5
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Ca urmare a publicarii celui de-al 8-lea raport de activitate, in martie 2024, Guvernul Republicii Moldova

a initiat procedura de modificare a legislatiei nationale in conformitate cu recomandarile Comitetului de la
Lanzarote si cu directivele UE relevante. Pentru a asigura o mai buné protectie a copiilor impotriva exploatarii
si abuzurilor sexuale, Guvernul intentioneaza sa reglementeze aspecte specifice cu privire la: pornografia
infantila, constrangerea unui copil in scopuri sexuale, distribuirea de materiale privind abuzurile sexuale
asupra copiilor, obligarea unei persoane sub 16 ani sa asiste la activitati sexuale sau la acte de natura
sexuala si exploatarea copiilor in scopul prostitutiei.

Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare Tn acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicitda Republicii Moldova:

e s3 asigure alinierea legislatiei nationale privind protectia drepturilor copilului, inclusiv a aspectelor
referitoare la abuzul sexual si exploatarea copiilor, la standardele europene;

e sa Imbunatateasca accesul copiilor victime la justitie si sa garanteze proceduri judiciare adaptate
necesitatilor minorilor;

e sa dezvolte si sa consolideze serviciile specializate, inclusiv serviciile de reabilitare adaptate, pentru
copiii victime;

e sa iImbunatateasca mecanismele de asigurare a participarii active a copiilor la elaborarea si
implementarea politicilor, a programelor de stat sau a altor initiative privind protectia drepturilor
copilului, inclusiv combaterea abuzurilor sexuale asupra copiilor;

e saTsi intensifice eforturile in materie de educatie si constientizare cu privire la drepturile copilului,
atat in randul copiilor, cat si al adultilor, inclusiv implementarea programelor educationale care
promoveaza cunoasterea drepturilor si protectia necesara in randul minorilor.

Rezultate preconizate

e Legislatie, politici si practici imbunatatite pentru a respecta, proteja si promova mai bine drepturile
copilului, in conformitate cu Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si cu standardele
relevante ale Consiliului Europei.

e Capacitate consolidata a autoritatilor nationale de a proteja si promova drepturile copilului si de
a implementa, in mod eficace, Programul national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026 si
programele nationale ulterioare.

e Acces imbunatatit la justitie pentru copiii victime si proceduri prietenoase copiilor in contact cu
legea, adaptand procedurile judiciare la necesitatile minorilor.

e Servicii de reabilitare imbunatatite si adaptate pentru copiii aflati in conflict cu legea.

e Implicare sporitd a copiilor in elaborarea si implementarea cadrelor de politica si a initiativelor
referitoare la protectia drepturilor copilului.

e Capacitati imbunatatite ale profesionistilor din domeniul justitiei penale implicati in raspunsurile
multidisciplinare interinstitutionale la abuzurile (sexuale) asupra copiilor (cum ar fi modelul
Barnahus).

e Cadre si capacitati consolidate ale profesionistilor care lucreaza in sistemul de protectie a
copilului, inclusiv in ceea ce priveste migratia, tutela si serviciile pentru refugiati.

e Grad de constientizare a publicului crescut cu privire la protectia drepturilor copiilor in Republica
Moldova.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Afacerilor Interne, Cancelaria de Stat, Consiliul National pentru
Protectia Drepturilor Copilului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Curtea Suprema de Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura, Institutul National al Justitiei,
Uniunea Avocatilor, Inspectoratul National de Probatiune, Administratia Nationala a Penitenciarelor,
Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului (Ombudsman), organizatiile societatii civile (OSC-uri).
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2.4 CONSOLIDAREA INCREDERII IN INSTITUTIILE PUBLICE

In cadrul Planului de Actiuni, Consiliul Europei va continua sa acorde asistenta Republicii Moldova pentru

a spori independenta, profesionalismul, integritatea si transparenta sistemului judiciar, prin consolidarea
implementarii reformei justitiei Tn conformitate cu recomandarile incluse n avizele Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) si in raportul de conformitate al Grupului de state impotriva
coruptiei (GRECO), precum si cu alte standarde ale Consiliului Europei. Activitatea privind imbunatatirea
eficientei sistemelor judiciar si de urmarire penala din Republica Moldova, modernizarea administratiei
judiciare si calitatea serviciilor judiciare va fi asigurata prin aplicarea si diseminarea in continuare a
orientarilor si instrumentelor Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ). Consiliul Europei va
continua sa abordeze problemele sistemice aferente eficientei administrarii penitenciarelor si dezvoltarii
resurselor umane Tn penitenciare, asistentei medicale (inclusiv asistentei psihiatrice) si reabilitarii acordate
detinutilor, persoanelor aflate n probatiune si persoanelor tratate Tn institutii de tip inchis, de la admitere

si pana la reintegrarea acestora dupa eliberare, in conformitate cu cele mai bune practici internationale

si standardele Consiliului Europei. Ca urmare a aderarii Republicii Moldova la Grupul Pompidou, in 2012,
cooperarea pentru combaterea consumului si dependentelor de droguri va continua Tn cadrul noului Plan
de Actiuni. Consiliul Europei va sprijini implementarea si extinderea interventiilor preventive, cresterea
constientizarii Tn randul grupurilor tintd si consolidarea capacitatilor in randul profesiilor relevante in ceea ce
priveste consumul de droguri si dependenta.

Consiliul Europei va sprijini Tn continuare autoritatile in elaborarea unui cod de conduité pentru parlamentari,
care sa includa norme pentru diferite situatii de conflict de interese si pentru interactiunile cu terti/lobbisti.
Codul trebuie sa fie completat de instituirea unui mecanism care sa asigure aplicarea sa si sa creasca gradul
de constientizare a parlamentarilor.

Scopul acestui pilon operational este de a consolida increderea in institutiile publice. in consecinta, acesta
cuprinde urmatoarele subprograme:

e Independenta si eficienta justitiei;
e Penitenciare — Politie — Privarea de libertate;
e |Integritatea parlamentarilor.

Aceste actiuni vor contribui la implementarea de céatre Republica Moldova a Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite (ODD-uri): Obiectivul 3 (tinta 3.5)®° si Obiectivul 16 (tinte 16.1,%°
16.3,°1 16.4,%2 16.5,% 16.6,% 16.a% si 16.b).%

2.4.1 INDEPENDENTA S| EFICIENTA JUSTITIEI

Raportul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind onorarea obligatiilor si angajamentelor de
catre Republica Moldova, adoptat in ianuarie 2023, recunoaste ca autoritatile din Republica Moldova

au depus eforturi pentru a revizui functionarea majoritatii institutiilor de stat si a organelor independente

si pentru a numi noi functionari in urma procedurilor de evaluare parlamentara, declansand intrebari cu
privire la transparenta si rapiditatea procesului de selectie. Adunarea ia act de necesitatea restabilirii rapide
a functionarii corespunzatoare si transparente a institutiilor democratice. Oricat de urgente si necesare

ar fi reformele, Adunarea a indemnat autoritatile sa se asigure ca astfel de schimbari sunt efectuate n
conformitate cu statul de drept si cu standardele Consiliului Europei si ca sunt elaborate cu implicarea
opozitiei parlamentare si a societatii civile, astfel incat sa faciliteze elaborarea de legi solide si sa permita
infiintarea de institutii durabile si puternice.

8 Obiectivul 3, tinta 5: Intdrirea prevenirii si tratamentului abuzului de substante, inclusiv abuzul de droguri si substante narcotice si a
consumului excesiv de alcool.

% Obiectivul 16, tinta 1: Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si a ratelor de deces care rezulta din acestea, pretutin-
deni.

" Obiectivul 16, tinta 3: Promovarea statului de drept la nivel national si international si asigurarea accesului egal la justitie pentru toti.
92 Obiectivul 16, tinta 4: Pana in 2030, reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de arme, consolidarea recuperarii si retur-
narii bunurilor furate si combaterea tuturor formelor de criminalitate organizata.

9 Obiectivul 16, tinta 5: Reducerea substantiala a coruptiei si mitei sub toate formele lor.

% Obiectivul 16, tinta 6: Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile.

%  Obiectivul 16, tinta a: Consolidarea institutiilor nationale relevante, inclusiv prin cooperare internationald, pentru consolidarea
capacitatii la toate nivelurile, in special in tarile in curs de dezvoltare, pentru a preveni violenta si a combate terorismul si criminalitatea.
% Obiectivul 16, tinta b: Promovarea si aplicarea unor legi si politici nediscriminatorii pentru dezvoltarea durabila.

9 Raport privind onorarea obligatiilor si angajamentelor de catre Republica Moldova, dezbaterea Adunarii din 26 ianuarie 2023 (cea
de-a 8-a sedinta) (Doc. 15680, raportul Comisiei privind onorarea obligatiilor si angajamentelor de catre statele membre ale Consiliului
Europei, coraportori: DI Pierre-Alain Fridez si Dna Inese Libina-Egnere). Text adoptat de Adunare la 26 ianuarie 2023 (cea de-a 8-a
sedinta).


https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
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in acest sens, Adunarea Parlamentara a salutat cooperarea stransa a autoritatilor din Republica Moldova

cu Consiliul Europei, in special cu Grupul de lucru la nivel inalt al Secretarului General privind reforma
justitiei si cu Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), precum si abordarea
constructiva a acestora pentru a se asigura ca restructurarea statului si, Th mod special, reforma judiciara
sunt in conformitate cu standardele Consiliului Europei.

Comisia de la Venetia si Directia Generala pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a Consiliului
Europei au oferit sprijin continuu autoritatilor din Republica Moldova, in special pentru elaborarea legislatiei
privind verificarea judecatorilor si procurorilor.®® Comisia de la Venetia si DGI au subliniat o serie de garantii
procedurale aplicabile procedurilor de verificare, inclusiv dreptul la participare efectiva la proceduri, dreptul de
a solicita o audiere privata si dreptul la o decizie motivata. In plus, in astfel de cazuri, judecatorii si procurorii
in cauza trebuie sa aiba o sansa reala de a respinge prezumtiile referitoare la averea inexplicabila si trebuie
sa poata invoca ,inaccesibilitatea probelor” sau sa beneficieze de prezumtia privind detinerea proprietatii cu
buna credinta. De asemenea, este esential ca deciziile privind demiterea judecatorilor si procurorilor sa poata
fi atacate la Curtea Suprema de Justitie.

Avizul Comisiei Europene privind cererea de aderare la Uniunea Europeana depusa de Republica Moldova®
a concluzionat, in ceea ce priveste statul de drept, ca Republica Moldova ,a intreprins o revizuire majora
atat a sistemului sau judiciar, cat si a celui anticoruptie” dupa frauda bancara din 2014. Avizul Comisiei a
prezentat noua demersuri pe care Republica Moldova trebuie sa le ia pentru a progresa in continuare pe
calea extinderii. Printre aceste noua demersuri, se asteapta ca Republica Moldova sa avanseze pe calea
unei reforme cuprinzatoare a justitiei, s combata coruptia, sa abordeze deficientele identificate de Comisia
de la Venetia si OSCE/ODIHR, sa intensifice recuperarea activelor si sa reformeze institutiile publice. La

2 februarie 2023, Comisia Europeana a publicat un raport analitic privind alinierea tarii la acquis-ul UE
(ansamblul de drepturi si obligatii comune care constituie corpul legislatiei UE). Raportul analitic a evaluat
alinierea juridica, precum si gradul de pregatire al Republicii Moldova pentru aplicarea acquis-ului UE.
Aceasta evaluare a fost realizata pe baza raspunsurilor la chestionare din partea tarii candidate, precum si pe
baza informatiilor relevante colectate de-a lungul mai multor ani in cadrul dialogurilor aprofundate din cadrul
Acordului de Asociere, inclusiv al Zonelor de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator. Acest raport analitic
completeaza avizele Comisiei adoptate Tn iunie, care s-au axat in principal pe criteriile politice si economice.
La 14 decembrie 2023, Consiliul European a decis, in mod oficial, sa deschida negocierile de aderare cu
aceasta tara, cu conditia Tndeplinirii a trei demersuri restante privind reforma judiciara, combaterea coruptiei
si dezoligarhizarea. In urma reevaludrii progreselor inregistrate in martie 2024, Comisia Europeana a
declarat, la 7 iunie 2024, ca tara a indeplinit toate cerintele restante pentru deschiderea negocierilor oficiale
de aderare, pregatind calea pentru adoptarea cadrului de negociere relevant.

Obiectivul-cheie al reformei sectorului justitiei este de a spori transparenta in cadrul sistemului judiciar si de
a imbunatati nivelul de incredere al beneficiarilor in activitatea instantelor si a actorilor din cadrul sistemului.
Prioritatea pe termen mediu pentru sectorul justitiei este continuarea eforturilor de implementare a unei
agende de digitalizare pentru sistemul judiciar.

Planul de Actiuni va contribui la cresterea independentei, profesionalismului, integritatii si transparentei
sistemului judiciar din Republica Moldova si va sprijini implementarea reformei justitiei in conformitate cu
avizele Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), cu raportul de conformitate
al Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) si cu alte standarde ale Consiliului Europei. Acesta va
contribui la o cooperare mai stransa intre organele judiciare si autoritatile nationale, precum si la extinderea
retelelor cu institutiile societatii civile implicate in reforma sistemului judiciar din Republica Moldova si la
cresterea transparentei si accesibilitatii instantelor pentru beneficiarii sai finali. Un alt domeniu important

de interes va fi consolidarea capacitatilor institutionale ale Curtii Constitutionale. De asemenea, Consiliul
Europei va depune eforturi in vederea imbunatatirii formarii judiciare si a cresterii gradului de respectare a
standardelor europene de catre profesionistii din domeniul juridic. Prin aceste eforturi, Planul de Actiuni va
contribui la procesul de consolidare a statului de drept in Republica Moldova, acordand o atentie deosebita
consolidarii independentei, impartialitatii si responsabilitatii sistemului judiciar din Republica Moldova, precum
si Imbunatatirii accesului la justitie pentru toti cetatenii.

% www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)005;www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2023)023-e; www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)035.

% Avizul Comisiei Europene privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, 17 iunie 2022.


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)005
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)023-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)023-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)035
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/Republic%20of%20Moldova%20Opinion%20and%20Annex.pdf
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Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie implementata in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti care solicitd Republicii Moldova:
e sa consolideze independenta sistemului judiciar si a procuraturii si s& consolideze legile anticoruptie;
e sa asigure respectarea statului de drept si a democratiei incluzive si sa continue reformele care fac
parte dintr-o dorinta clar exprimata de integrare europeana.

Rezultate preconizate

e Cunostinte si competente imbunatatite ale autoritatilor nationale, avand ca rezultat o imbunatatire
a cadrului juridic si implementarea reformelor din sectorul justitiei, in conformitate cu standardele
Consiliului Europei.

e Cultura consolidata de solutionare alternativa a litigiilor prin capacitati institutionale sporite,
constientizare crescuta a partilor interesate si utilizare imbunatatita a medierii.

e Eficienta instantelor este sporitd prin imbunatatirea evaluarii performantei, permitand luarea
deciziilor pe baza datelor si prin modernizarea gestionarii instantelor prin utilizarea instrumentelor
CEPEJ.

e Gestionare Tmbunatatitd a instantelor prin utilizarea unor instrumente moderne de gestionare a
instantelor si ale CEPEJ.

e Colectare, prelucrare si analiza imbunatatita a datelor judiciare in conformitate cu standardele si
instrumentele CEPEJ.

e Organele de autoguvernare a judecatorilor si procurorilor isi exercitd competentele de a selecta,
numi, promova, transfera, suspenda si revoca judecatorii si procurorii intr-un mod eficace, obiectiv
si transparent, in conformitate cu standardele europene.

e Politica de resurse umane a sistemului judiciar este actualizata pentru a asigura stabilitatea si
durabilitatea, eficacitatea si angajamentul personalului, nediscriminarea, incluziunea sociala si
egalitatea de gen.

e Institutiile judiciare si ale procuraturii pun in aplicare strategii moderne de comunicare pentru a
spori transparenta si réspunderea institutionala, pentru a imbunatati increderea publica si pentru a
contribui la cresterea constientizarii si educatia juridica.

e Institutul National al Justitiei are o capacitate sporitd de a promova calitatea justitiei printr-o
formare judiciara sporita.

e Capacitatea consolidata a Curtii Constitutionale contribuie la asigurarea justitiei constitutionale
prin cresterea calitatii interpretarii juridice si a transparentei functionarii si hotaréarilor Curtii.

e Capacitatea sporita a Curtii Supreme de Justitie contribuie la asigurarea aplicarii uniforme a legii si
la Tmbunatatirea calitatii si coerentei deciziilor judiciare ale Curtii Europene.

Principalii parteneri nationali: Parlamentul, Ministerul Justitiei, Curtea Constitutionala, Institutul National
al Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Curtea Suprema de
Justitie.

2.4.2 PENITENCIARELE, POLITIA S| PRIVAREA DE LIBERTATE

Tn ultimii ani, Republica Moldova a inregistrat progrese constante in alinierea sistemului sdu de justitie penala
la standardele europene.

Una dintre cele mai notabile realizari este modificarea Codului de procedura penala, a Codului penal si a
Codului de executare de catre Parlamentul Republicii Moldova, in 2023. Aceste modificari vizeaza alinierea
la standardele europene a cadrului national privind arestarea preventiva, pronuntarea sentintelor penale si
executarea pedepselor penale'.

0 Garantii sporite pentru asigurarea dreptului de petitie al detinutilor; excluderea obligatiei de a suporta costurile asistentei medica-
le in urma automutilarii; abrogarea sanctiunilor pentru automutilare; aranjamente extinse pentru vizite de scurta durata, inclusiv prin
videoconferinta; excluderea obligatiei detinutului sau a rudelor acestuia de a plati costurile vizitelor de lunga durata; detinutii in arest
preventiv/condamnatii a caror sentinta nu este definitiva au dreptul de a fi vizitati; detinutii pe viata sunt transferati la regimuri mai
blande dupa 20 de ani de executare a pedepsei, pot avea intalniri nelimitate cu serviciul de probatiune si au dreptul la o vizita de lunga
durata pe trimestru.
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Rata de incarcerare din Republica Moldova a fost printre cele mai ridicate din Europa in ultimii ani,'®! 242
de detinuti la 100.000 de locuitori. La 1 ianuarie 2024, populatia penitenciara era de 5.695 de detinuti, ceea
ce reprezinta o scadere de 6,39% fata de 2022 si de 29,29% din 2015."°2 Supraaglomerarea penitenciarelor
ramane o provocare majora pentru autoritatile nationale, n special in penitenciarele de detentie provizorie.
Situatia a fost exacerbata de utilizarea excesiva a arestului preventiv si a sanctiunilor privative de libertate,
care au pus o presiune suplimentard asupra sistemului penitenciar. In 2023, s-a inregistrat o scadere
semnificativa a supraaglomerarii, in special in Penitenciarul nr. 13;' in ianuarie 2024, aceasta era de
aproximativ 34%, dar in scadere comparativ cu anii anteriori,'** datorita atat utilizarii reduse a arestului
preventiv, cat si implementarii Legii amnistiei.

Desi ultimul raport' al Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante (CPT) a recunoscut unele imbunatatiri, acesta a subliniat problema violentei intre
detinuti, care raméane, in mare parte nerezolvata, iar penitenciarele inca nu reusesc, in general, sa asigure
un mediu sigur pentru persoanele incarcerate. Un numar mare de persoane detinute in penitenciare descriu
o atmosfera generala de intimidare si violenta creata de liderii informali ai penitenciarului si de cercurile
apropiate ale acestora. Raportul a identificat numeroase cazuri de persoane detinute in penitenciar care

au fost descoperite cu leziuni care indica violenta intre detinuti. Din cauza atmosferei de frica si a lipsei de
incredere in capacitatea personalului de a garanta siguranta, detinutii descoperiti cu leziuni au refuzat sa
ofere o explicatie plauzibila cu privire la originea leziunilor lor. Mai mult, desi toate cazurile in care detinutii
au suferit leziuni au fost inregistrate si raportate la procuratura, in niciunul dintre cazuri nu a fost initiatd o
investigatie. CPT a facut apel la autoritatile din Republica Moldova sa ia masuri ferme, fara intarziere, pentru
a aborda fenomenul ierarhiei informale a detinutilor si pentru a preveni violenta si intimidarea intre detinuti, la
nivelul intregului sistem penitenciar.in acest scop, autoritatile trebuie s& puna in aplicare o strategie holistica
clara, cu termene pentru implementarea acesteia.

In conformitate cu instrumentele juridice ale Consiliului Europei, cu jurisprudenta Curtii Europene in cauzele
impotriva Republicii Moldova si cu cele mai recente recomandari ale CPT, Planul de Actiuni va aborda mai
multe domenii interconectate: arestul preventiv, condamnarea penala, executarea sentintelor penale si
imbunatatirea eficacitatii mecanismelor de control si monitorizare (inclusiv cele aflate la dispozitia institutiei
Avocatului Poporului (Ombudsmanului) si a Mecanismului National de Prevenire) a locurilor si conditiilor

de detentie. Aceste interventii vor contribui la reducerea supraaglomerarii penitenciarelor, in special prin
promovarea utilizarii sanctiunilor si masurilor comunitare.

Planul de Actiuni va sprijini, de asemenea, consolidarea capacitatii institutionale in sistemul penitenciar si,
dincolo de aceasta, va sprijini actiunile din intregul Plan de Actiuni, cum ar fi implementarea hotarérilor Curtii
Europene si implementarea standardelor Conventiei Europene a Drepturilor Omului la nivel national.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a permite autoritatilor nationale sa continue reformele in sectorul
justitiei penale, date fiind problemele structurale si sistemice profunde si pe termen lung din sistemul de
justitie penala. Aceasta include implementarea documentelor strategice elaborate in cadrul Planului de
Actiuni anterior privind penitenciarele si gestionarea eficienta a resurselor umane, combaterea violentei intre
detinuti, supraaglomerarea si asistenta medicala si psihiatrica pentru detinuti, pacienti in privinta carora nu au
fost aplicate masuri de constrangere cu caracter medical, dar si a celor pacienti in privinta carora asa tip de
masuri au fost aplicate.

Acest Plan de Actiuni ofera o platforma de cooperare interinstitutionald pentru a asigura o abordare integrata,
bazata pe riscuri si necesitati, a reabilitarii acestor categorii de cetateni, care sa conduca la reintegrarea lor
in comunitate. Rezultatele abordeaza serviciile penitenciare, de probatiune si de sanatate mintala, intr-un
mod exhaustiv, asigurand consolidarea durabild a capacitatilor a intregului sistem de justitie penala.

101 Potrivit raportului SPACE 2023, Republica Moldova are una dintre cele mai ridicate rate ale populatiei penitenciare dintre
administratiile penitenciare din statele membre ale Consiliului Europei, cu 242 de detinuti la 100.000 de locuitori, o crestere semnifica-
tiva a ratei populatiei penitenciare din 2022 pana in 2023 (de la 159 de detinuti la 100.000 de locuitori sau o crestere de 52%). Pentru
mai multe informatii, a se vedea Penitenciarele si detinutii in Europa 2023/2022: Principalele constatari ale sondajului SPACE: https://
wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/; https://infogram.com/incarceration-rates-across-europe-in-2023-1hxj48mmv881q2v?live.

02 Administratia Nationala a Penitenciarelor, ,Rapoarte statistice”, Rapoarte analitice, ANP - Administratia Nationala a Penitenciarelor
(gov.md).

103 Numarul detinutilor din Penitenciarul nr. 13 a scazut, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova (gov.md).

104 Cifrele se bazeaza pe rapoartele si statisticile Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP) din Republica Moldova pentru anii
2018 - 2024, furnizate de consultantii care lucreaza in cadrul proiectului Consiliului Europei privind elaborarea unei strategii de comba-
tere a supraaglomerarii. Rapoartele ANP indica faptul ca numarul detinutilor din Penitenciarul 13 Chisindu era, la 1 ianuarie 2024, de
766, intr-un penitenciar cu 570 de locuri, ceea ce reprezinta o supraaglomerare de 34%. Comparativ cu 1.069 de detinuti in 2018 sau o
rata de supraaglomerare de 87,5%.

95 Raport catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita ad hoc in Republica Moldova efectuata de Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), in perioada 5-13 decembrie 2022, publicat la 13
septembrie 2023.


https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/
https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/
https://infogram.com/incarceration-rates-across-europe-in-2023-1hxj48mmv881q2v?live
https://www.justice.gov.md/ro/content/numarul-detinutilor-din-penitenciarul-nr-13-scazut
https://rm.coe.int/1680ac59d8
https://rm.coe.int/1680ac59d8
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Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie implementata in aceste domenii a fost conceputa luand n
considerare rezultatele Planului de Actiuni anterior din Republica Moldova si va urmari urméatoarele.

Tmbunétét,irea gestionarii sistemului penitenciar, inclusiv: (i) gestionarea individualizata a

infractorilor Tn functie de riscuri si necesitati; (ii) abordarea vulnerabilitatilor din penitenciare datorate
supraaglomerarii si ierarhiilor informale, inclusiv a detinutilor care prezinta un risc deosebit de abuz
(cum ar fi cei acuzati sau condamnati pentru infractiuni sexuale, persoanele LGBTI, persoanele cu
probleme de sanatate mintala sau probleme legate de consumul de droguri ilicite etc.) si a celor care
nu doresc (sau nu mai doresc) sa fie implicati in ierarhia informala din penitenciare.

Tmbunatatirea abordarii integrate si multidisciplinare a asistentei medicale generale si a asistentei
medicale psihiatrice in penitenciare.

Consolidarea capacitatii serviciilor de probatiune de a raspunde necesitatilor infractorilor cu risc
mediu si ridicat, inclusiv prin dezvoltarea de noi metode de interventie si standarde de calitate menite
sa schimbe comportamentul celor aflati in probatiune, inclusiv al femeilor aflate in conflict cu legea,
al agresorilor familiali, al infractorilor sexuali, al consumatorilor de droguri, al detinutilor aflati in
probatiune dependenti de alcool si al celor cu probleme de sanatate mintala.

Promovarea unei mai bune cooperari intre serviciul de probatiune si toti actorii din domeniul justitiei
penale pentru a spori utilizarea sanctiunilor si masurilor comunitare.

Tmbunétét,irea serviciilor de reabilitare psiho-sociala pentru pacientii din institutiile psihiatrice,
promovand tranzitia de la modelul medicalizat la unul bazat pe necesitatile individuale ale pacientilor.
Sprijinirea reorganizarii psihiatriei medico-legale in conformitate cu standardele internationale si cu
cele mai bune practici ale statelor membre ale Consiliului Europei.

Tmbunététirea mecanismului de raportare a presupuselor cazuri de tortura si rele tratamente in
detentia preventiva si in timpul escortarii catre instanta, inclusiv a masurilor de asistentd medicala, in
conformitate cu recomandarile CPT.

Asigurarea faptului ca terapia cu agonisti opioizi poate fi prescrisa imediat dupa admiterea in
penitenciar.

Rezultate preconizate

Partile interesate din domeniul justitiei din Republica Moldova utilizeaza un cadru mai bun de
stabilire a sentintelor penale, inclusiv sanctiuni comunitare mai eficace.

Aplicarea imbunatatita a abordarilor multidisciplinare de reabilitare pentru executarea pedepselor
si reabilitarea infractorilor de cétre serviciile penitenciare si de probatiune.

Acces la serviciile de asistentd medicala si calitate a acestora imbunatatite, inclusiv Tn ceea ce
priveste sanatatea mintala si dependentele in penitenciare.

Reabilitare psiho-sociald imbunatatitd a pacientilor din institutiile psihiatrice si tranzitie avansata
de la modelul medicalizat catre o abordare centrata pe necesitatile individuale ale pacientilor.
Organizare imbunatatita a psihiatriei medico-legale, pe baza unui model revizuit de tratament
coercitiv, in conformitate cu cele mai bune practici internationale si cu standardele Consiliului
Europei.

Competentele si cunostintele actorilor din domeniul justitiei penale sunt consolidate pentru a
aplica, Tn mod eficace, garantiile fundamentale Tn contextul procedurilor penale.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne,
Consiliul National pentru Prevenirea Torturii, Administratia Nationala a Penitenciarelor, Inspectoratul
National de Probatiune, Institutul National al Justitiei, OSC-uri.
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2.5 MENTINEREA SIGURANTEI, SECURITATII SI INTEGRITATII SOCIETATII SI A PERSOANELOR

Pentru a garanta exercitarea efectiva a drepturilor omului, pentru a pastra stabilitatea democratica si pentru a
mentine siguranta cetatenilor si valorile lor intacte, este esential sa fie combatute toate amenintarile la adresa
statului de drept. Acestea includ criminalitatea organizata, spalarea banilor, finantarea terorismului, coruptia si
criminalitatea informatica. Consiliul Europei va promova masuri eficace de prevenire a coruptiei in Republica
Moldova, prin furnizarea de consultanta legislativa si politica, cu scopul de a raspunde recomandarilor
pendinte ale Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO). O alta prioritate a noului Plan de Actiuni va fi
sprijinirea sporirii eficacitatii masurilor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, consolidand
in acelasi timp capacitatile structurilor specializate in domeniul recuperarii activelor si al investigatiilor
financiare paralele, ca urmare a recomandarilor Comitetului de experti pentru evaluarea masurilor de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului (MONEYVAL). Consiliul Europei va contribui Tn
continuare la consolidarea capacitatilor autoritatilor din Republica Moldova de a oferi un raspuns mai eficace
al justitiei penale la criminalitatea informatica, o utilizare mai eficienta a probelor electronice si o crestere a
rezilientei cibernetice, in special prin implementarea Conventiei de la Budapesta a Consiliului Europei pentru
a aborda mai bine provocarile amenintarilor cibernetice si pentru a imbunatati securitatea internetului.

Scopul acestui pilon operational este de a asigura siguranta, securitatea si integritatea societatii si a
persoanelor. In consecinta, acesta cuprinde urmatoarele subprograme:

e Coruptia — Spalarea banilor;
e Provocarile digitale: Criminalitatea informatica — Protectia datelor;
e Integritatea si guvernanta sportului.

Noile domenii de cooperare vor include inteligenta artificiald si drepturile omului, protectia datelor si sprijinirea
principiilor de integritate si guvernanta in sport.

Aceste actiuni vor contribui la implementarea de catre Republica Moldova a Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite (ODD-uri): Obiectivul 16 (tinte 16.3,'% 16.4,"%” 16.5,"% 16.6"'% si
16.10).1°

2.5.1 CORUPTIA — SPALAREA BANILOR

Republica Moldova este parte la principalele instrumente anticoruptie™ si de combatere a spalarii banilor''2
ale Consiliului Europei si, ca atare, este supusa monitorizarii si evaluarii de catre Grupul de state Tmpotriva
Coruptiei (GRECO) in domeniul anticoruptie si de catre Comitetul de experti pentru evaluarea masurilor de
combatere a spaélarii banilor si finantarii terorismului (MONEYVAL), si Conferinta Partilor la STE nr. 198 in
domeniul combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Republica Moldova este membra a GRECO din 2001 si a fost supusa la cinci runde de evaluare axate pe
diferite teme privind prevenirea si combaterea coruptiei. Pe scurt, 93% din recomandari au fost implementate
in prima runda de evaluare, 67% n a doua rund& de evaluare si 88% in a treia runda de evaluare. in a patra
runda de evaluare, care a vizat prevenirea coruptiei in ceea ce priveste parlamentarii, judecatorii Si procurorii,
doar 33% dintre recomandari au fost implementate integral, pana in prezent. In ultimul s&u raport de evaluare
privind Republica Moldova,"'® adoptat in decembrie 2023, GRECO a recunoscut progresele inregistrate de
tara in ceea ce priveste crearea unui cadru institutional si juridic pentru promovarea integritatii si prevenirea
coruptiei in cele mai nalte functii executive ale administratiei centrale si ale autoritatilor sale de aplicare a

% Obiectivul 16, tinta 3: Promovarea statului de drept la nivel national si international si asigurarea accesului egal la justitie pentru toti.
07 Obiectivul 16, tinta 4: Pana in 2030, reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de arme, consolidarea recuperarii si retur-
narii bunurilor furate si combaterea tuturor formelor de criminalitate organizata.

198 Obiectivul 16, tinta 5: Reducerea substantiala a coruptiei si mitei sub toate formele lor.

109 Obiectivul 16, tinta 6: Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile.

10 Obiectivul 16, tinta 10: Asigurarea accesului publicului la informatii si protejarea libertatilor fundamentale, in conformitate cu
legislatia nationala si acordurile internationale.

" Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia (STE nr. 173) si Conventia civild privind coruptia (STE nr. 174).

"2 Conventia Consiliului Europei privind spédlarea, perchezitia, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea teroris-
mului (STE nr. 198).

"3 Cel mai recent raport de evaluare GRECO a fost adoptat in decembrie 2023 si se refera la a cincea runda de evaluare a GRECO
privind prevenirea coruptiei si promovarea integritatii in administratia centrala (functiile executive de top) si in autoritatile de aplicare a
legii.


https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
https://rm.coe.int/168007f3f5
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aec9a5
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Raportul a mentionat ca Republica Moldova a dezvoltat un cadru institutional de integritate format din Centrul
National Anticoruptie, Autoritatea Nationala de Integritate si Procuratura Anticoruptie. De asemenea, exista
un program national de integritate si anticoruptie. Cadrul sau juridic privind integritatea cuprinde mai multe
legi care reglementeaza aspecte precum evaluarea integritatii institutionale, gestionarea riscurilor de coruptie
institutionala si declararea si verificarea activelor si a intereselor personale. O noua lege privind accesul

la informatiile de interes public a intrat in vigoare in ianuarie 2024, iar o lege privind protectia avertizorilor

de integritate a intrat in vigoare in octombrie 2023. Tn plus, GRECO a identificat o serie de domenii in care
sunt necesare imbunatatiri. Autoritatile trebuie sa adopte un cod de conduitad pentru persoanele cu functii
executive de top (PFET) care sa acopere toate aspectele relevante privind integritatea si sa instituie un
mecanism credibil si eficace de monitorizare si implementare a acestuia. Trebuie sa se puna la dispozitia
PFET formari specializate de sensibilizare si consiliere confidentiala.

in avizul sau din 2023 privind limitarea influentei economice si politice excesive in viata publicd
(dezoligarhizare),"* Comisia de la Venetia a salutat Planul de Actiuni cu privire la masurile de limitare

a influentei excesive economice si politice Tn viata publica (dezoligarhizare) si a formulat o serie de
recomandari, inclusiv efectuarea unei analize aprofundate si cuprinzatoare a masurilor sistemice existente
vizand deficientele acestora in ceea ce priveste structura, competentele si coordonarea, precum si
consolidarea independentei si eficientei principalelor autoritati de reglementare si control si a cooperarii dintre
acestea. De asemenea, intr-un alt aviz comun din 2023 privind sistemul judiciar anticoruptie si modificarea
unor acte normative,"® Comisia de la Venetia si DGl au recomandat autoritatilor sa efectueze o evaluare
aprofundata a impactului proiectului de lege, inclusiv o0 analiza a cauzelor care stau la baza problemelor pe
care aceasta reforma urmareste sa le abordeze, precum si a avantajelor, dezavantajelor si efectelor sale,
luénd in considerare procesul actual de verificare. De asemenea, s-a recomandat, inter alia, ca autoritatile sa
isi continue si sa isi intensifice eforturile pentru a finaliza procesul de verificare a judecatorilor care ar putea

fi desemnati sa solutioneze cazuri de coruptie si pentru a consolida eficienta organelor si mecanismelor
anticoruptie, precum si a instantelor care solutioneaza cazuri de coruptie.

Avizul Comisiei Europene privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana™® a
prezentat noua masuri pe care Republica Moldova trebuie sa le ia pentru a progresa in continuare pe calea
extinderii, printre care se numara ,finalizarea ... reformei globale a sistemului judiciar ... inclusiv prin utilizarea
eficienta a verificarii activelor”, ,combaterea coruptiei la toate nivelurile prin luarea de masuri decisive n
vederea unor anchete proactive si eficiente si un istoric credibil al urmaririlor penale si al condamnarilor” si
,cresterea implicarii societatii civile in procesele decizionale la toate nivelurile”. La 8 noiembrie 2023, Comisia
Europeana a recomandat deschiderea negocierilor de aderare cu Republica Moldova, avand in vedere
,progresele importante” inregistrate in indeplinirea celor noua cerinte.

Republica Moldova se confrunta cu diverse amenintari privind spélarea banilor, care deriva in principal

din coruptie, evaziune fiscala si contrabanda comise in tara, precum si din traficul de droguri si traficul

de persoane pentru infractiuni savarsite in afara tarii. Ultimul raport MONEY VAL de monitorizare privind
Republica Moldova,'” adoptat in mai 2024, a mentionat masurile pozitive adoptate de autoritatile din
Republica Moldova si a condus la cresterea ratingului tarii de la ,partial conform” la ,in mare masura
conform”, in patru domenii privind activitatile intreprinderilor si profesiilor nefinanciare desemnate, masurile
de precautie privind clientela, persoanele expuse politic si tarile cu risc ridicat. Cel mai recent raport
MONEYVAL™"? a luat act de demersurile intreprinse pentru continuarea alinierii la standardele internationale
privind sanctiunile financiare cu privire la terorism si finantarea terorismului, precum si la proliferarea armelor
de distrugere in masa. Cu toate acestea, in domeniul noilor tehnologii, unde au fost introduse noi cerinte
internationale pentru activele virtuale, ratingul Republicii Moldova raméne doar ,partial conform”.

MONEYVAL subliniaza faptul ca, desi Republica Moldova si-a Tmbunatatit conformitatea tehnica in ceea ce
priveste sase din cele 12 recomandari care au fost evaluate ca fiind partial conforme in cadrul Raportului
sau de Evaluare Mutuala din 2019, tara nu a indeplinit asteptarile de a solutionamajoritatea deficientelor de
conformitate tehnica in termen de trei ani de la adoptarea raportului. MONEYVAL a indemnat autoritatile
din Republica Moldova sa faca acest lucru pana in iunie 2025. In cazul nerespectérii acestui termen,
MONEYVAL va lua masuri in conformitate cu procedurile sale avansate de consolidare a conformitatii.
Republica Moldova raméne in procedura de monitorizare avansata si se asteapta sa raporteze MONEYVAL
in mai 2025.

"4 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)019-e

"5 https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)032-€ .

16 Avizul Comisiei Europene privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, adoptat la 17 iunie 2022.

"7 Primul raport de consolidat monitorizare privind Republica Moldova a fost adoptat de Comitetul MONEYVAL in cadrul celei de-a
63-a sesiuni plenare (Strasbourg, 16-20 mai 2022).

"8 Al doilea raport consolidat de monitorizare privind Republica Moldova a fost adoptat de Comitetul MONEYVAL in cadrul celei de-a
67-a sesiuni plenare (Strasbourg, 21-24 mai 2024).


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)019-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)019-e
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)032-e
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)032-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)019-e
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)032-e
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/0e2c1ba2-a821-439a-b697-101014d372c7_en?filename=Republic%20of%20Moldova%20Opinion%20and%20Annex.pdf
https://rm.coe.int/fur-moldova-1st/1680a6d980
https://rm.coe.int/moneyval-2024-4-md-5thround-2ndenhfur/1680b05e46
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Deficientele identificate de MONEYVAL au in continuare un impact asupra aplicarii eficace a supravegherii
bazate pe riscuri a sectorului financiar si, in special, a sectorului intreprinderilor si profesiilor nefinanciare
desemnate (IPNFD), asupra aplicarii masurilor preventive bazate pe riscuri, a transparentei beneficiarilor
efectivi, a colectarii si utilizarii informatiilor financiare, precum si asupra investigarii si urmaririi penale a
spalarii banilor. In ceea ce priveste colectarea si utilizarea informatiilor financiare, resursele si capacitétile
autoritatilor de aplicare a legii trebuie sa fie extinse. Tn plus, exista un bilant modest al condamnérilor pentru
spalare de bani in Republica Moldova si tara trebuie sa demonstreze in continuare progrese in acest
domeniu. In ceea ce priveste recuperarea veniturilor ilicite, autoritatile au adoptat si au implementat mai
multe documente strategice si au luat masuri pentru a introduce mecanisme eficiente de confiscare. Cu
toate acestea, datele statistice privind numarul si valoarea bunurilor confiscate nu par sa corespunda cu
amploarea infractiunilor generatoare de venituri in tara. Avand in vedere rezultatele modeste in ceea ce
priveste recuperarea veniturilor realizate din infractiuni, este planificata asistenta pentru cresterea eficacitatii
sistemului de recuperare a activelor.

Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti care solicitd Republicii Moldova:

e sd introduca mecanisme eficace de integritate pentru functiile executive de top, inclusiv cu privire la
verificarile de integritate ca parte a recrutarii si numirii, si sa elaboreze si sa aplice, in mod eficace,
codul(urile) de conduita relevant(e) pentru persoanele cu functii executive de topprivind integritatea si
consilierea confidentiala;

e sa consolideze sistemul de gestionare a conflictelor de interese ale persoanelor cu functii executive
de top;

e sa elaboreze si sa aplice, Tn mod eficace, legislatia pentru reglementarea primirii de donatii de catre
politie si politia de frontiera;

e sa instituie un mecanism eficace de supraveghere pentru implementarea normelor privind restrictiile
post-angajare in ceea ce priveste ofiterii din cadrul autoritatilor de aplicare a legii;

e sa imbunatateasca procesul de analiza a riscurilor in cadrul politiei si al politiei de frontiera si sa
implementeze eficace modalitatile de mitigare aferente pentru consolidarea integritatii, inclusiv prin
masuri proactive de crestere a reprezentarii femeilor;

e saimbunatateasca supravegherea eficace a riscurilor privind integritatea pentru activitatile externe,
implicand ofiterii din cadrul autoritatilor de aplicare a legii;

e sa mentina o Intelegere aprofundata a riscurilor de spélare a banilor, de finantare a terorismului si de
finantare a proliferarii a armelor de distrugere in masa;

e sa imbunéatateasca intelegerea, cunoasterea si punerea in aplicare practica de catre institutiile
financiare si, In mod special, de catre IPNFD-uri a obligatiilor lor Tn materie de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului, inclusiv efectuarea de evaluari ale riscurilor de spalare a banilor si
de finantare a terorismului la nivelul intregii intreprinderi si implementarea masurilor de combatere
a spalarii banilor si a finantarii terorismului Tn functie de riscuri; de asemenea, se recomanda
raportarea activitatilor suspecte;

e sa promoveze o supraveghere eficace si bazata pe riscuri a organizatiilor non-profit care risca sa fie
implicate n finantarea terorismului;

e sa evalueze riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului cu privire la noile produse
si tehnologii (cum ar fi noile metode de plata sau sistemele de verificare a clientilor care nu se
desfasoara fata in fata) si sa introduca masuri eficace de atenuare a riscurilor asociate cu utilizarea
abuziva a activelor virtuale, cu furnizorii de servicii de active virtuale si cu tehnologiile financiare in
evolutie;

e sa instituie un mecanism eficient si eficace, inclusiv furnizarea de instrumente suficiente si
consolidarea capacitétilor institutiilor relevante, pentru a spori transparenta beneficiarilor reali ai
persoanelor juridice si ai aranjamentelor juridice, in special prin prisma introducerii institutiei ,fiduciei”
(relatii de tip trust) in Codul civil;

e sa consolideze cunostintele si capacitatea anchetatorilor si procurorilor de a efectua investigatii Si
de a urmairi in justitie cazurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului, inclusiv efectuarea
de investigatii financiare paralele in conformitate cu riscurile nationale, inclusiv coruptia, si utilizarea
deplina a informatiilor financiare disponibile;

e sa consolideze aplicarea mecanismelor de recuperare a activelor in conformitate cu standardele si
practicile internationale si in functie de riscurile nationale;
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e sa implementeze strategia nationalé privind recuperarea activelor provenite din infractiuni, menita
sa sporeasca eficacitatea masurilor de confiscare a produselor infractiunii, in conformitate cu
riscurile tarii. Sa se asigure ca anchetatorii, procurorii si sistemul judiciar dispun de capacitatile si
expertiza necesare pentru a imbunatati eficacitatea in ceea ce priveste sechestrarea, confiscarea si
gestionarea produselor infractiunii.

In plus, Consiliul Europei va sprijini Republica Moldova s& isi alinieze cadrele si practicile legislative si

de politica la standardele Consiliului Europei, UE si internationale in domeniul combaterii criminalitatii
economice, precum si ale recuperarii Si gestionarii activelor, sa abordeze riscurile emergente de coruptie si
spalare a banilor si sa atenueze alte vulnerabilitati identificate de organele de monitorizare ale Consiliului
Europei in ceea ce priveste prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel subnational si in aplicarea
modalitatilor in curs de dezvoltare privind combaterea spalarii banilor si finantarea terorismului.

Rezultate preconizate
e Autoritatile nationale abordeaza, in mod eficace, coruptia si efectueaza controale de integritate.

e Autoritatile nationale respective dispun de capacitati sporite si pun Tn aplicare masuri consolidate
de prevenire a coruptiei in cadrul functiilor executive de top si al autoritatilor de aplicare a legii,
precum si la nivel subnational.

e Autoritatile nationale de supraveghere dispun de capacitati consolidate si de entitati de raportare
pentru a gestiona riscurile nationale si transfrontaliere relevante privind spalarea banilor,
finantarea terorismului si finantarea proliferarii armelor de distrugere in masa.

e Autoritatile nationale, institutiile financiare si nefinanciare aplica coordonat masuri solide si bazate
pe riscuri impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului.

e Autoritatile nationale pun in aplicare practici imbunatatite pentru depistarea, recuperarea,
gestionarea si eliminarea eficace a activelor infractionale.

e Autoritatile nationale, sectorul privat si societatea civild din Republica Moldova coopereaza pentru
a promova un mediu de transparenta a proprietatii si integritatii.

Principalii parteneri nationali: Cancelaria de Stat pentru PFET din cadrul administratiei centrale,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Procuratura Generala, Autoritatea Nationala de Integritate
a Republicii Moldova, Inspectoratul General al Politiei, Serviciul Vamal, Centrul National Anticoruptie,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (Unitatea de Informatii Financiara — UIF), Banca
Nationala a Republicii Moldova, Agentia Servicii Publice (ASP), organizatii ale societatii civile (OSC-uri).

2.5.2 PROVOCARI DIGITALE: CRIMINALITATEA INFORMATICA - PROTECTIA DATELOR

Republica Moldova este parte la Conventia de la Budapesta privind criminalitatea informatica. Ea va putea
utiliza instrumentele noului al doilea Protocol aditional la acest tratat referitor la cooperarea consolidata si
divulgarea probelor electronice odata cu intrarea in vigoare a protocolului. Pana in martie 2023, 36 de tari
l-au semnat (cu o ratificare), inclusiv Republica Moldova. Instrumentele celui de-al doilea Protocol aditional includ:
cooperarea directa cu furnizorii de servicii din alte state parti pentru divulgarea informatiilor privind abonatii
si cu registratorii pentru informatiile privind inregistrarea numelor de domeniu; cooperarea intre guverne
pentru punerea la dispozitie a informatiilor privind abonatii si a datelor referitoare la trafic; dezvaluirea
accelerata a datelor si cooperarea in situatii de urgenta; echipe comune de investigatii Si investigatii comune;
videoconferinte. Aceste instrumente sunt acompaniate de protectia datelor si de alte garantii care trebuie

sa fie implementate de catre parti. Sistemul de justitie penala din Republica Moldova poate mobiliza doar
resurse si capacitati limitate pentru a preveni, investiga, urmari penal si judeca criminalitatea informatica si
numarul tot mai mare de alte infractiuni care implica probe electronice.

In cadrul Planului de Actiuni, Consiliul Europei va consolida capacitatile autoritatilor din Republica Moldova
de a implementa un raspuns mai eficace al justitiei penale la criminalitatea informatica si la probele
electronice, precum si de a spori rezistenta cibernetica. Bazandu-se pe rezultatele cooperarii regionale
anterioare, Consiliul Europei va sprijini autoritatile nationale in promovarea unei mai bune conformari cu
Conventia de la Budapesta. Un accent deosebit se va pune pe sporirea operativitatii unitatilor specializate
in domeniul criminalitatii informatice, atat in ceea ce priveste investigatiile interne, cat si cooperarea
internationala, pentru a coopera mai eficient cu furnizorii nationali si multinationali de servicii de internet si,
in general, pentru a spori capacitatea institutiilor de justitie penala de a face fata criminalitatii informatice

si probelor electronice. Avand in vedere necesitatea recurentd de formare continua privind criminalitatea
informatica si probele electronice din cauza evolutiei rapide a realitatilor din acest domeniu, eforturile


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=224
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=224
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suplimentare de formare vor viza autoritatile de aplicare a legii, procuratura, sistemul judiciar si alti actori
de stat si privati din Republica Moldova relevanti pentru lupta impotriva criminalitatii informatice. Un accent
deosebit va fi pus pe necesitatea ca factorii de decizie politica (parlamentari si functionari guvernamentali)
sa fie mai constienti de riscurile pe care le prezinta criminalitatea informatica ca o problema transversala si
internationala si, prin urmare, sa sprijine evolutiile legislative si alocarea de resurse autoritéatilor de justitie
penala care se afla in prima linie. Sunt necesare abordari coerente si mai strategice pentru a raspunde
provocarilor criminalitatii informatice si ale probelor electronice, precum si implicarea politica.

Consiliul Europei a jucat un rol crucial in implementarea unui numar de reforme in domeniul protectiei
datelor in Republica Moldova, punand bazele Conventiei 108. Avand in vedere ca Republica Moldova trece
in prezent prin procesul de aderare la Uniunea Europeana, tara adapteaza in continuare legislatia privind
protectia datelor, incercand sa atinga standarde importante care sunt, de asemenea, stabilite de Uniunea
Europeand, cum ar fi Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD). Planul de Actiuni va promova
standardele Consiliului Europei privind gestionarea datelor cu caracter personal si va consolida rolul sau de
referintd Tn ceea ce priveste expertiza internationala si, ih mod important, va contribui la alinierea legislatiei
nationale la acquis-ul Uniunii Europene (UE). Reteaua de experti in protectia datelor a Consiliului Europei
este bine cunoscutd, iar rolul sdu activ in sprijinirea statelor membre in implementarea standardelor si
orientarilor care au fost elaborate este vital. De asemenea, este esentiala continuarea promovarii legaturilor
cu alte organizatii internationale, care lucreaza in domeniul protectiei datelor, inclusiv EUROPOL si
EUROJUST.

Rezultate preconizate

e Cadrul legislativ si de politica privind criminalitatea informatica si probele electronice ih mai mare
conformitate cu Conventia de la Budapesta si al doilea Protocol al acesteia.

e Capacitati sporite ale autoritatilor judiciare si de aplicare a legii si cooperare interinstitutionala
consolidata in lupta impotriva criminalitatii informatice.
e Consolidarea cooperdarii pe baza celui de-al doilea Protocol la Conventia de la Budapesta.

e Consolidarea capacitatilor personalului Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal de a implementa legislatia privind protectia datelor.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Procuratura Generala,
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, organizatii ale societatii civile (OSC-uri).

2.5.3 INTEGRITATEA S| GUVERNANTA SPORTULUI

Sportul este 0 componenta majora a societatii, inclusiv in Republica Moldova. Acesta constituie nucleul
comunitatilor si reuneste oamenii in jurul unor valori precum respectul, egalitatea, in special egalitatea de
gen, si echitatea, fiind astfel un vector si un instrument excelent pentru promovarea principiilor si valorilor
Consiliului Europei. Salvgardarea integritatii acestuia este esentiala pentru protejarea rolului sau social si
educational. In acelasi timp, sportul se confruntd cu amenintari complexe si in continua evolutie, cum ar fi
dopajul, violenta in cadrul evenimentelor sportive, manipularea competitiilor, coruptia si incalcarea drepturilor
omului. Toate aceste provocari pot submina increderea societatii in sport si pot expune din ce in ce mai mult
sportul la incalcari ale drepturilor omului si la incalcari ale statului de drept. Sustinerea integritatii sportului
necesita un accent mai puternic pe educatie si pe implementarea standardelor existente, in special in ceea
ce priveste protectia avertizorilor de integritate si procedurile disciplinare antidoping echitabile.

Consiliul Europei contribuie la raspunsul global la aceste provocari prin promovarea, implementarea si
monitorizarea conventiilor sale privind sportul: Conventia impotriva dopajului (STE nr. 135), Conventia privind
manipularea competitiilor sportive (Conventia de la Macolin, STE nr. 215) si Conventia privind o abordare
integrata a sigurantei, securitatii si serviciilor la meciurile de fotbal si la alte evenimente sportive (STE nr. 218,
Conventia Saint-Denis).
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Planul de Actiuni va contribui la eforturile autoritatilor nationale din Republica Moldova de a-si actualiza
legislatia si practicile nationale pentru a asigura un mediu etic, incluziv, echitabil si sigur pentru sport, in
conformitate cu standardele Consiliului Europei. In acelasi timp, acesta va sprijini si va consolida capacitatile
autoritatilor de a promova integritatea sportului ca instrument de coeziune sociala, in special printr-o mai
buna combatere a dopajului in sport si @ manipularii competitiilor sportive, precum si prin imbunatatirea
sigurantei, securitéatii si serviciilor la evenimentele sportive. Consiliul Europei va asigura o voce europeana
puternica (facilitind coordonarea pozitiilor autoritatilor publice europene) in intreaga lume si fata de partenerii
internationali relevanti in cadrul Programului mondial anti-doping.

Rezultate preconizate

e Republica Moldova isi actualizeaza politicile, legislatia si practicile pentru un sport etic, incluziv,
corect si sigur, in conformitate cu standardele Consiliului Europei.

e Republica Moldova isi indeplineste obligatiile de a asigura un sport echitabil, etic, incluziv si sigur
si de a respecta conventiile privind sportul.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Federatiile sportive nationale, Comitetul
National Olimpic, organizatii ale societatii civile (OSC-uri).

2.6 ANCORAREA VALORILOR DEMOCRATICE iN SOCIETATILE EUROPENE

Republica Moldova si-a continuat eforturile de reforma pentru a consolida democratia si statul de drept, in
ciuda numeroaselor provocéri legate de rizboiul de agresiune in curs al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. in
domeniul legislatiei electorale, s-au inregistrat progrese satisfacatoare in abordarea si punerea in aplicare
recomandarilor neimplementate formulate de Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (ODIHR) si de Comisia de la Venetia in avizele lor
comune din octombrie 2020'° si, respectiv, octombrie 202212,

Potrivit raportului Libertate in Lume din 2024 al Freedom House,'?' Republica Moldova a obtinut un scor
global de libertate de 61 din 100 si ,are un mediu electoral competitiv, iar libertatile de intrunire, de exprimare
si de religie sunt, in mare parte, protejate. Cu toate acestea, coruptia generalizata, legaturile dintre figurile
politice importante si interesele economice puternice, precum si deficientele critice in ceea ce priveste justitia
si statul de drept, toate impiedica guvernarea democratica”.

Legislatia electorala a fost modificata, Tn mod cuprinzator, pentru a elimina inconsecventele, iar in decembrie
2022 a fost adoptat un nou cod electoral. Capacitatea nationald de a revizui legislatia electorala in
conformitate cu standardele electorale internationale a fost consolidata. Comisia Electorald Centrala (CEC)
a adoptat aproximativ 40 de regulamente in baza noului Cod electoral, inclusiv cele noua regulamente
elaborate cu asistenta Consiliului Europei privind finantarea partidelor politice, solutionarea litigiilor electorale
de catre organele de management electoral, certificarea functionarilor electorali, reflectarea campaniilor
electorale in mass-media si statutul reprezentantului candidatilor electorali. In iulie si octombrie 2023, au

fost adoptate noi modificari la Codul electoral, care prevad posibilitatea de a interzice membirilor partidelor
politice declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionald sa candideze la alegeri. in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia,'?? in martie 2024, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale
dispozitiile privind interdictia de a candida la alegeri, aplicatd unor persoane asociate partidelor politice
declarate neconstitutionale. In aprilie 2024, a fost adoptata o lege privind implementarea partiala a votului
prin corespondenta, iar Comisiei de la Venetia i s-a solicitat un aviz.

Dupa cum se mentioneaza in Raportul Comisiei Europene din 2023 privind Republica Moldova, autoritatile
trebuie sa implementeze legislatia electorala prin consolidarea CEC cu suficiente competente, resurse si
expertiza tehnica pentru a-si desfasura activitatea, in mod eficace. Tara trebuie sa asigure transparenta

in ceea ce priveste finantarea partidelor politice si raspunderea in ceea ce priveste finantarea campaniilor
electorale. Pentru a reduce si mai mult riscul de ingerinte rauvoitoare, tara trebuie sa reglementeze
implicarea tertilor in campaniile electorale. Aceasta trebuie sa fie in conformitate cu recomandarile Grupului
de state impotriva coruptiei (GRECO), ale Comisiei de la Venetia si ale ODIHR.

® www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)027-€ .
20 www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)025-¢ .

21 Raportul Libertate in lume din 2024 al Freedom House, disponibil la adresa https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2024/
mounting-damage-flawed-elections-and-armed-conflict.

22 www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)048.


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)027-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)025-e
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2024/mounting-damage-flawed-elections-and-armed-conflict
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2024/mounting-damage-flawed-elections-and-armed-conflict
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Modificarile din 2023 la Codul electoral si adoptarea cadrului normativ au contribuit, in mod semnificativ,

la alegerile locale din noiembrie 2023. Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
(Congresul) a salutat revizuirea Codului electoral 2022, care a eliminat unele lacune juridice identificate
anterior si a aplicat recomandarile Congresului, in special in ceea ce priveste finantarea campaniilor
electorale, candidatii independenti si cotele de gen. Congresul a remarcat, de asemenea, eforturile proactive
ale autoritatilor de a combate coruptia electorala. in acelasi timp, Congresul a indemnat autoritatile sa adopte
0 noua abordare in cazul in care starea de urgenta este prelungitd din nou si sa acorde o atentie deosebita
calendarului si aplicarii restrictiilor, precum si aplicarii relevante de catre CEC a prevederilor legale care
reglementeaza procesul de autorizare a mesajelor din partea autoritatilor publice, in perioada electorala.

Cadrul juridic si financiar existent ofera un mediu propice pentru organizatiile societatii civile (OSC-uri).
Cadrul juridic este in conformitate cu standardele internationale. Republica Moldova urmeaza bunele practici
prin implicarea societatii civile in procesul decizional. Eforturile suplimentare trebuie sa se concentreze pe
adoptarea strategiei nationale de dezvoltare a societétii civile si pe imbunatatirea calitatii proceselor de
consultare publica, in vederea sporirii transparentei si implicarii OSC-urilor in dialogul politic, Tn special Th
dezbaterile parlamentare si la nivel local.

Scopul acestui pilon operational este de a ancora valorile democratice in Republica Moldova. in consecinta,
acesta cuprinde urmatoarele subprograme:

e Libertatea de exprimare si de informare — Siguranta jurnalistilor;
Democratia locala;

Guvernanta democratica si dialogul — Societatea civila. Alegerile;
Educatia;

Tineretul;

Cultura si patrimoniul cultural.

Aceste actiuni vor contribui la implementarea de catre Republica Moldova a Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite (ODD-uri): Obiectivul 1 (tintele 1.1," 1.2'2* si 1.5),'?® Obiectivul
3 (tintele 3.8),'% Obiectivul 4 (tintele 4.1,'27 4.2,128 4,319 4 4130 4 5,131 4 6,132 47,133 4.3,"%* 4 .b" sij 4.¢),"%°

23 Obiectivul 1, tinta 1: Pana in 2030, eradicarea saraciei extreme pentru toti oamenii de pretutindeni, masurata in prezent ca numar
de persoane care traiesc cu mai putin de 1,25 $ pe zi.

24 Obiectivul 1, tinta 2: Pana in 2030, reducerea cu cel putin jumatate a numarului de barbati, femei si copii de toate varstele care
traiesc in saracie in toate dimensiunile acesteia potrivit definitiilor nationale.

25 Obiectivul 1, tinta 5: Pana in 2030, crearea rezilientei celor saraci si aflati in situatii vulnerabile si reducerea expunerii si
vulnerabilitatii acestora la evenimente extreme legate de clima si alte socuri si dezastre economice, sociale si de mediu.

126 Obiectivul 3, tinta 8: Realizarea acoperirii universale in domeniul sanatatii, inclusiv protectia riscurilor financiare, accesul la servicii
esentiale de sanatate calitative si accesul la medicamente si vaccinuri esentiale sigure, eficiente, de calitate si la preturi accesibile,
pentru toti.

27 Obiectivul 4, tinta 1: Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si toti baietii absolva invatamantul primar si secundar gratuit,
echitabil si calitativ, care sa conduca la rezultate relevante si eficiente pe planul invatarii.

128 Obiectivul 4, tinta 2: Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si toti baietii au acces la dezvoltarea timpurie de calitate, ingri-
jire si educatia prescolara, astfel incat sa fie pregatiti pentru invatamantul primar.

29 Obiectivul 4, tinta 3: Pana in 2030, asigurarea accesului egal pentru toate femeile si toti barbatii la educatie tehnica, vocationala si
tertiard, inclusiv universitara, accesibila si calitativa.

%0 Obiectivul 4, tinta 4: Pana in 2030, cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti care detin competente relevante, inclusiv
competente tehnice si vocationale, care sa faciliteze angajarea, obtinerea unui loc de munca decent si antreprenoriatul.

31 Obiectivul 4, tinta 5: Pana in 2030, eliminarea disparitatilor intre sexe n educatie si asigurarea accesului egal la toate nivelurile de
invatamant si formare profesionalad a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, a populatiilor indigene si a copiilor
aflati Tn situatii vulnerabile.

32 Obiectivul 4, tinta 6: Pana in 2030, asigurarea faptului ca toti tinerii si o proportie substantiala a adultilor, atat barbati, cat si femei,
sunt alfabetizati si pot efectua exercitii matematice de baza.

33 Obiectivul 4, tinta 7: Asigurarea , pana in 2030, ca toti elevii si studentii dobandesc cunostintele si abilitédtile necesare pentru promo-
varea dezvoltérii durabile, inclusiv, printre altele, prin educatia pentru dezvoltare durabila si stiluri de viata durabile, drepturile omului,
egalitatea de gen, promovarea unei culturi a pacii si non-violentei, cetatenie globala si aprecierea diversitatii culturale si a contributiei
culturii la dezvoltarea durabila.

134 Obiectivul 4, tinta a: Construirea si modernizarea unitatilor de Tnvatamant care sa tind seama de copii, persoanele cu dizabilitati si
dimensiunea de gen si care sa ofere tuturor medii de invatare sigure, neviolente, incluzive si eficace.

%5 Obiectivul 4, tinta b: Pana in 2020, extinderea substantiald, la nivel mondial, a numarului de burse disponibile tarilor in curs de
dezvoltare, in special tarilor cel mai putin dezvoltate, micilor state insulare in curs de dezvoltare si tarilor africane, pentru inscrierea

in invatamantul superior, inclusiv formarea profesionala si tehnologia informatiei si comunicatiilor, programe tehnice, de inginerie si
stiintifice, Tn tarile dezvoltate si in alte tari in curs de dezvoltare.

% Obiectivul 4, tinta ¢: Pana in 2030, cresterea substantiald a numarului profesorilor calificati, inclusiv prin cooperarea internationala
pentru formarea cadrelor didactice in tarile in curs de dezvoltare, in special in tarile cel mai putin dezvoltate si statele insulare mici in
curs de dezvoltare.


https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
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Obiectivul 5 (tintele 5.1, 5.5,% 5.5™° si 5.¢)," Obiectivul 8 (tintele 8.5 si 8.6),'*? Obiectivul 10 (tintele
10.2,"210.3' si 10.7),"* Obiectivul 11 (tintele 11.3,'*¢ 11.4'%7 si 11.7),"® Obiectivul 13 (tintele 13.3),"® si
Obiectivul 16 (tintele 16.3,%° 16.5,%%" 16.6,'%2 16.10"% si 16.a).">*

2.6.1 LIBERTATEA DE EXPRIMARE S| DE INFORMARE - SIGURANTA JURNALISTILOR

Consiliul Europei a oferit sprijin de lunga durata radiodifuzorului public din Republica Moldova. S-au
inregistrat progrese semnificative Th ceea ce priveste consolidarea capacitatilor radiodifuzorului de a dezvolta
productii de Tnalta calitate, cum ar fi documentare premiate, si infiintarea unui centru de formare pentru
formarea continua a jurnalistilor si a profesionistilor din mass-media de la Teleradio-Moldova.

A fost acordat un sprijin cuprinzator pentru consolidarea institutionala a principalei autoritati de reglementare
in domeniul audiovizualului din tara, Consiliul Audiovizualului, prin interventii specifice, consultanta de
specialitate pentru CA privind elaborarea unei metodologii de monitorizare si combatere a limbajului sexist
in mass-media Tn timpul alegerilor, abordarea amenintarii dezinformarii (din cauza razboiului de agresiune in
curs al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei) si a noilor tipuri de evenimente care afecteaza activitatea mass-
media si a autoritatilor nationale de reglementare. De asemenea, a fost oferit sprijin pentru imbunatatirea
cadrului de reglementare privind transparenta proprietatii mass-media prin intermediul asistentei consultative
inter pares din partea autoritatii de reglementare in domeniul audiovizual din Regatul Unit.

Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale
(Conventia de la Tromsg, STE nr. 205) la 2 septembrie 2016 si aceasta a intrat in vigoare la 1 decembrie
2020. O noua lege privind accesul la informatiile de interes public, elaborata cu asistenta Consiliului Europei,
a intrat in vigoare Tn ianuarie 2024. Aceasta introduce numeroase modificari ale modului in care publicul va
putea avea acces la informatiile detinute de organele publice, in conformitate cu standardele europene, in
special in ceea ce priveste aspecte precum cerintele de transparenta proactiva, termenele si normele de
Accesul liber, echitabil si transparent la informatii pentru jurnalisti raméne o problema stringenta in peisajul
media din Republica Moldova. Eforturile in domeniul monitorizarii si imbunatatirii reglementarilor privind
mass-media includ o abordare concentratd asupra accesului la informatii si a actelor normative si politicilor
asociate, precu m si o formare extinsa adaptata functionarilor publici din cadrul autoritatilor nationale si locale
pentru o mai buna intelegere a acestor prevederi. comunicare, modelele de control judiciar si sanctiunile
financiare.

Tn aprilie 2022, autoritatile din Republica Moldova au prezentat o solicitare din partea Blocului Comunistilor si
Socialistilor, o fractiune parlamentara, pentru un aviz din partea Comisiei de la Venetia cu privire la anumite
parti ale Legii nr. 102 cu privire la modificarea unor acte normative si ale Legii nr. 143 cu privire la modificarea

37 Obiectivul 5, tinta 1: Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva tuturor femeilor si fetelor de pretutindeni.

%8 Obiectivul 5, tinta 5: Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalitatii de sanse la ocuparea de posturi de conduce-
re la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica si publica.

% Obiectivul 5, tinta b: Intensificarea utilizarii tehnologiei favorabile, in special a tehnologiei informatiei si comunicatiilor, pentru a pro-
mova emanciparea femeilor.

0 Obiectivul 5, tinta c: Adoptarea si consolidarea unor politici solide si a unei legislatii eficiente pentru promovarea egalitétii de gen si
a emanciparii tuturor femeilor si fetelor, la toate nivelurile.

1 Obiectivul 8, tinta 5: Pana in 2030, atingerea unei ocupari depline si productive a fortei de munca, locuri de muncéa decente pentru
toate femeile si toti barbatii, inclusiv pentru tineri si persoane cu dizabilitati si remuneratie egala pentru muncé egala.

42 Obiectivul 8, tinta 6: Pana in 2020, reducerea substantiala a ponderii tinerilor care nu au un loc de munca, nici nu urmeaza cursuri
de educatie sau formare.

43 Obiectivul 10, tinta 2: Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tuturor, indiferent de varsta,
sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic sau de alte caracteristici.

44 Obiectivul 10, tinta 3: Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii economice, inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si
practicilor discriminatorii, si promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor corespunzatoare in acest sens.

45 Obiectivul 10, tinta 7: Facilitarea migratiei si mobilitatii ordonate, sigure, reglementate si responsabile a persoanelor, inclusiv prin
implementarea unor politici de migratie planificate si bine gestionate.

46 Obiectivul 11, tinta 3: Pana in 2030, imbunatatirea urbanizarii incluzive si durabile si a capacitatii de planificare si gestionare partici-
pative, integrate si durabile a asezarilor umane in toate tarile.

47 Obiectivul 11, tinta 4: Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si natural mondial.

48 Obiectivul 11, tinta 7: Pana in 2030, asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice sigure, incluzive si accesibile, in special
pentru femei si copii, persoane in etate si cele cu dizabilitati.

149 Obiectivul 13, tinta 3: Imbunatatirea educatiei, sensibiliz&rii si capacitatilor umane si institutionale privind atenuarea schimbérilor
climatice, adaptarea, reducerea impactului si alerta timpurie.

%0 Obiectivul 16, tinta 3: Promovarea statului de drept la nivel national si international si asigurarea accesului egal la justitie pentru toti.
51 Obiectivul 16, tinta 5: Reducerea substantiala a coruptiei si mitei sub toate formele lor.

52 Obiectivul 16, tinta 6: Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile.

%3 Obiectivul 16, tinta 10: Asigurarea accesului publicului la informatii si protejarea libertatilor fundamentale, in conformitate cu
legislatia nationala si acordurile internationale.

'3 Obiectivul 16, tinta a: Consolidarea institutiilor nationale relevante, inclusiv prin cooperare internationala, pentru consolidarea
capacitatii la toate nivelurile, in special in tarile in curs de dezvoltare, pentru a preveni violenta si a combate terorismul si criminalitatea.
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Codului serviciilor media audiovizuale. Cererea s-a axat pe doua aspecte ale recentelor modificari legislative:
in primul rand, interdictia privind utilizarea anumitor simboluri in temeiul Legii privind contracararea activitatii
extremiste si al Codului contraventional; in al doilea rand, anumite restrictii impuse mass-media in temeiul
Codului serviciilor media audiovizuale.

Potrivit avizului Comisiei de la Venetia,'®® emis in octombrie 2022, modificarile introduse prin Legea nr. 102
privind interzicerea utilizarii anumitor simboluri au indeplinit, in principiu, conditiile de restrictionare legala

a dreptului la libertatea de exprimare - protejat de articolul 10 din Conventie si articolul 32 din Constitutia
Republicii Moldova - ins& au fost recomandate unele clarificari juridice suplimentare. In ceea ce priveste
anumite restrictii impuse mass-media in temeiul Codului serviciilor media audiovizuale, Comisia de la
Venetia a remarcat ca Republica Moldova a fost puternic expusa surselor externe de informare si este o
tinta constant& a activitatilor de dezinformare din surse externe. In acest context, Comisia de la Venetia a
considerat ca Legea nr. 143 urmareste un scop legitim si cad adoptarea sa raspunde unei necesitati sociale
presante. Cu toate acestea, deoarece unii dintre termenii si expresiile utilizate in textul sau nu erau suficient
de precise pentru ca mass-media sa stie la ce programe se aplica interzicerea anumitor simboluri, Legea nr.
143 ar putea avea un efect de descurajare asupra mass-media din tara. In plus, combinatia dintre abordarea
bazata pe continut si cea bazata pe origine utilizata in definirea programelor interzise risca sa extinda
interdictia de difuzare la programele care nu ameninta securitatea informatiei in Republica Moldova.

Planul de Actiuni va consolida si va extinde realizarile cooperéarii anterioare, abordand, Tn acelasi

timp, Tn mod consecvent, necesitatile emergente. Pentru a atinge acest obiectiv, Consiliul Europei va

sprijini implementarea activitatilor axate pe reforme legislative in sectorul audiovizual, inclusiv alinierea
legislatiei audiovizuale nationale (Codul audiovizualului) la cerintele, directivele si actele UE, precum si la
recomandarile Comisiei de la Venetia privind autonomia si independenta autoritatii nationale de reglementare
si a radiodifuzorului public si sprijinirea consultarilor publice in acest domeniu, precum si instituirea unor
mecanisme de protectie eficiente pentru a garanta siguranta jurnalistilor, dezoligarhizarea pietei media si
extinderea cerintelor privind transparenta proprietatii la presa scrisa si online. Planul de Actiuni va asigura,
de asemenea, consolidarea capacitatilor profesionistilor din mass-media si va promova diversitatea de
continut in cadrul radiodifuzorului public national prin productia de documentare de inalta calitate privind
drepturile omului si problemele sociale. De asemenea, va fi oferit sprijin pentru procesul de implementare

a noii legislatii privind accesul la informatie si a reglementarilor privind mass-media online in Republica
Moldova. Planul de Actiuni va continua sa sprijine eforturile institutionalizate ale Centrului pentru Comunicare
Strategica si Combaterea Dezinformarii (StratCom) si ale Consiliului Audiovizualului de a combate
dezordinea informationald, de a imbunatati educatia mediatica si de a consolida rezistenta societatii la
campaniile de dezinformare, care au devenit o provocare majora pentru tara odata cu inceperea razboiului
de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Acesta va creste gradul de constientizare cu privire la
utilizarea inteligentei artificiale pentru a contracara dezinformarea. El va sprijini, de asemenea, organizatiile
societatii civile si principalele institutii mass-media nationale sa abordeze provocarile si naratiunile
dezinformarii si s& creasca nivelul de culturd mediatica in randul populatiei. Planul de Actiuni va contribui la
consolidarea peisajului mass-media si al societatii informationale din Republica Moldova prin implementarea
eficienta a legislatiei audiovizuale imbunatatite si prin garantii institutionale mai puternice si independente.

Planul de Actiuni va promova, de asemenea, doua noi instrumente — Recomandarea CM/Rec(2024)2
privind combaterea utilizarii proceselor strategice impotriva participarii publice (SLAPP) si Conventia-
cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificiala si drepturile omului, democratia si statul de drept
— concentrandu-se pe cresterea gradului de constientizare a acestor noi instrumente in randul partilor
interesate din Republica Moldova.

Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa ludnd in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicitd Republicii Moldova:

e sa consolideze capacitatile personalului autoritatii de reglementare a mass-media de a implementa
legislatia in conformitate cu cerintele procesului de aderare la UE, elaborand regulamente, orientari
si instructiuni pentru punerea sa n aplicare si asigurand supravegherea si monitorizarea eficace a
punerii sale Tn aplicare de catre parlament, precum si de catre alte parti interesate relevante;

e sa consolideze capacitatea Centrului pentru Comunicare Strategica si Combaterea Dezinformarii
(StratCom), a Consiliului Audiovizualului si a societatii civile de a combate dezinformarea si de a
creste alfabetizarea mediatica;

e sa creasca abilitatea radiodifuzorului public de a mentine un nivel profesionist de informare, inclusiv
in ceea ce priveste reflectarea alegerilor;

%5 www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)026.


https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/cai
https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/cai
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)026
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e sa consolideze capacitatile jurnalistilor si ale organizatiilor mass-media ih domeniul eticii profesionale
si al protectiei standardelor jurnalistice;

e sa faciliteze implementarea noii legislatii privind accesul la informatii si a Conventiei Consiliului
Europei privind accesul la documentele oficiale (Conventia de la Tromsg).

Rezultate preconizate

e Autoritatile nationale relevante au capacitatea de a imbunatati si de a pune in aplicare cadrul
juridic existent in conformitate cu standardele Consiliului Europei.

e Serviciile publice de radiodifuziune si mass-media dispun de capacitati sporite pentru
diversificarea continutului, independenta si profesionalism.

e O mai buna aliniere a principalelor instrumente juridice si de politica din Republica Moldova in
domeniile sigurantei jurnalistilor, reglementarii mass-media, combaterii dezinformarii si accesului
la informatie, la standardele Consiliului Europei si la cele mai bune practici europene.

e Autoritatile si partile interesate relevante isi consolideaza capacitétile si expertiza in vederea
implementarii cadrului juridic privind audiovizualul si accesul la informatie.

Principalii parteneri nationali: Cancelaria de Stat, Consiliul Audiovizualului, Comisia parlamentara pentru
mass-media, Centrul pentru Comunicare Strategica si Combaterea Dezinformarii (StratCom), Ministerul
Culturii, Teleradio-Moldova, Telefilm Chisinau, organizatii ale societatii civile (OSC-uri).

2.6.2. DEMOCRATIA LOCALA

In ultimii ani, Republica Moldova a inregistrat unele progrese in pregétirea pentru reforma administratiei
publice. Tn mod special, noua Strategie de reforma a administratiei publice pentru anii 2023-2030 a fost
adoptata in martie 2023, iar Programul de implementare a acesteia pentru anii 2023-2026, in iunie 2023.
Documentele au fost elaborate cu contributia administratiei locale, reprezentata de Congresul Autoritatilor
Locale din Republica Moldova.

La nivel local, ambitia Republicii Moldova de a consolida democratia locald raméne una dintre obligatiile tarii T
calitate de stat membru al Consiliului Europei si una dintre conditiile pentru aderarea la Uniunea Europeana.
Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (Congresul) sprijina tara in acest demers prin
monitorizarea situatiei democratiei locale si prin colaborarea in vederea promovarii unei mai bune alinieri a
cadrului autonomiei locale la principiile consacrate in Carta Europeana a Autonomiei Locale.

Guvernul Republicii Moldova si-a aratat angajamentul ferm de a implementa Foaia de parcurs post-
monitorizare revizuita privind democratia locala in Republica Moldova, semnata in 2021 cu Congresul, ca
urmare a Recomandarii 436 (2019), abordand astfel principalele demersuri care trebuie intreprinse pentru
implementarea recomandarilor Congresului. Ca urmare a activitatii Consiliului Europei, domeniile prioritare
ale foii de parcurs sunt reflectate in noua strategie de reforma a administratiei publice pentru anii 2023-2030.

Mecanismul de consultare si dialogul pe mai multe niveluri intre autoritatile locale si centrale au fost
consolidate in Republica Moldova. Autoritatile nationale si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) au elaborat in comun o politica si un cadru juridic pentru a imbunatati in continuare mecanismul de
consultare si a-I consacra in lege. Aceste interventii au contribuit la cel mai satisfacator nivel de consultare
a autoritatilor locale de catre nivelurile superioare de guvernare din ultimii ani, conform Raportului de post-
monitorizare al Congresului din 2023.

Cel de-al 5-lea Plan de Actiuni privind guvernarea deschisa pentru Republica Moldova 2023-2025 a fost
elaborat in comun de autoritatile locale si centrale pentru prima datéa de cadnd Republica Moldova a aderat
la Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (PGD) in 2011. Acesta este un exemplu concret de dialog pe
mai multe niveluri privind guvernarea deschisa si implicarea nivelului local in elaborarea si implementarea
Planului de Actiuni al PGD.

Planul de Actiuni actual are drept scop sa ofere sprijin suplimentar autoritatilor locale si centrale in
implementarea acestor angajamente. Interventiile vor viza consolidarea in continuare a dialogului politic,
sprijinirea imbunatatirii calitatii guvernarii locale prin integritate, incluziune si participare civica, prevenirea
coruptiei la nivel local, consolidarea drepturilor omului, promovarea guvernarii deschise, a eticii in sectorul
public si a egalitatii de gen la nivel local, precum si sprijinirea autoritatilor in gestionarea migratiei. Impreund,
aceste eforturi vor contribui in cele din urma la imbunatatirea calitatii democratiei locale si la asigurarea
faptului ca cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de politici si practici locale care sunt etice, corecte,
incluzive si deschise.


https://www.coe.int/en/web/congress/-/the-congress-and-moldovan-government-sign-a-roadmap-to-strengthen-local-and-regional-democracy-in-moldova
https://www.coe.int/en/web/congress/-/the-congress-and-moldovan-government-sign-a-roadmap-to-strengthen-local-and-regional-democracy-in-moldova
https://www.coe.int/en/web/congress/-/post-monitoring-visit-by-congress-to-the-republic-of-moldova
https://www.coe.int/en/web/congress/-/post-monitoring-visit-by-congress-to-the-republic-of-moldova
https://www.opengovpartnership.org/documents/moldova-action-plan-2023-2025/
https://www.opengovpartnership.org/members/republic-of-moldova/
https://www.opengovpartnership.org/members/republic-of-moldova/
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Rezultate preconizate

e Partile interesate din domeniul guvernantei pe mai multe niveluri au capacitati, cunostinte si
competente sporite pentru a imbunatati cadrul juridic existent in conformitate cu Carta Europeana
a Autonomiei Locale.

e Autoritatile relevante la nivel central si local implementeaza angajamentele reformei administratiei
publice si teritoriale Th Republica Moldova in conformitate cu standardele europene.

e Dialogul politic si cooperarea intre autoritatile locale si centrale sunt consolidate.

e Calitatea guvernantei locale oferite de autoritati este imbunatatita prin integritate, incluziune si
participare civica, prevenirea coruptiei, guvernare deschisa, etica a sectorului public si egalitate de
gen la nivel local.

e Autoritatile locale furnizeaza servicii publice imbunatatite, in conformitate cu standardele
europene.

e Autoritatile locale implementeaza politici si strategii locale incluzive si bazate pe drepturile omului
in beneficiul cetatenilor Republicii Moldova.

e  Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsman) si autoritatile locale Tsi consolideaza dialogul si
promoveaza respectarea drepturilor omului la nivel local.

Principalii parteneri nationali: localitatile pilot, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova — CALM,
Cancelaria de Stat, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Parlamentul, Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsman), organizatii ale societatii civile
(OSC-uri).

2.6.3. GUVERNANTA DEMOCRATICA S| DIALOGUL — SOCIETATEA CIVILA. ALEGERILE
» Guvernanta democratica si societatea civila

Participarea civila la procesul decizional este un element important, alaturi de alegerile electorale,
pentru asigurarea unei bune guvernante democratice la nivel local, deoarece ofera o voce cetatenilor si
organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri) si este unul dintre principiile democratice care sunt comune
tuturor statelor membre ale Consiliului Europei.

Pentru a ajuta statele membre sa implementeze standardele ih domeniul participarii civile si pentru a

se asigura ca participarea civila are un impact real asupra proceselor decizionale, Comitetul de Ministri

a adoptat standarde precum Liniile directoare privind participarea civila la luarea deciziilor politice,
Recomandarea CM/Rec(2018)11 privind necesitatea consolidarii protectiei si promovarii spatiului societatii
civile in Europa si Recomandarea CM/Rec(2018)4 privind participarea cetatenilor la viata publica locala. Tn
acelasi scop, Conferinta OING-urilor si Congresul Autoritatilor Locale si Regionale au adoptat Codul de bune
practici pentru participarea civila la procesul de luare a deciziilor (revizuit in 2019).

Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa ludnd in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti care solicitd Republicii Moldova:

e sa consolideze procesele democratice, Tn special deschiderea si transparenta autoritatilor publice;

e sa consolideze rolul si capacitatea societatii civile, conducand la o mai mare coeziune sociala si la o
mai bund supraveghere civica a activitatilor autoritatilor publice;

e sa faciliteze participarea cetatenilor, a organizatiilor societatii civile si a partilor interesate la
formularea politicilor, a planurilor de actiune si a deciziilor, ceea ce va ajuta autoritatile sa raspunda
necesitatilor reale si s& imbunatateasca calitatea, relevanta si impactul serviciilor.


https://search.coe.int/cm/eng
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Rezultate preconizate

e Autoritatile locale si societatea civila utilizeaza, Th mod activ, mecanismele participative,
demonstrand constientizarea si angajamentul fata de luarea deciziilor in comun si participarea la
viata publica.

o Cetatenii si organizatiile societatii civile din localitatile pilot sunt mai bine implicati ih procesele
decizionale si participa la viata publica dincolo de participarea lor la alegeri.

e Deciziile politice si politicile sunt fundamentate pe recomandari elaborate in comun de diferite
sectoare ale societatii, inclusiv de femei, tineri si grupuri marginalizate, si reflectd mai bine
necesitatile si opiniile reale ale tuturor cetéatenilor.

e Legislatia imbunatatita privind participarea cetéatenilor permite si impune autoritatilor publice
sa asigure participarea efectiva a cetatenilor la procesul decizional prin utilizarea unor metode
imbunatatite sau inovatoare.

Principalii parteneri nationali: localitatile pilot, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova — CALM,
Cancelaria de Stat, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Parlamentul,
organizatii ale societatii civile (OSC-uri).

> Alegerile

Alegerile democratice sunt o piatra de temelie a democratiei si sunt decisive pentru asigurarea legitimitatii
institutiilor democratice. In cadrul Planului de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova
pentru anii 2021-2024, Consiliul Europei a oferit asistenta tarii in aducerea legislatiei si practicilor sale
electorale Tn conformitate cu standardele europene. Comisia Electorala Centrala (CEC) a aprobat in jur

de 40 de regulamente in baza noului Cod electoral, care a intrat in vigoare Tn ianuarie 2023, inclusiv noua
regulamente elaborate cu sprijinul Consiliului Europei privind finantarea partidelor politice, solutionarea
litigiilor electorale de catre organele de management electoral, certificarea functionarilor electorali, reflectarea
campaniilor electorale in mass-media si statutul reprezentantului concurentilor electorali. In plus, a fost
sporita capacitatea autoritatilor electorale relevante de a functiona intr-un mod profesionist, transparent si
incluziv. Expertiza Consiliului Europei in planificarea strategica a ajutat CEC, Centrul de Instruire Continua
in Domeniul Electoral si Consiliul Electoral Central al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia'*® sa evalueze
implementarea planurilor lor strategice pentru anii 2020-2023 si s& elaboreze planuri de monitorizare pentru
anii 2024-2027.

In plus, in avizul lor comun, Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) si Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR)" au salutat, de asemenea, o serie

de evolutii din noul Cod electoral, subliniind cd mai multe dintre recomandarile anterioare ale Adunarii
Parlamentare si ale OSCE/ODIHR ,sunt indeplinite in totalitate sau in mare parte”.

Cu sprijinul Consiliului Europei, capacitatea CEC, a politiei si a organizatiilor societatii civile de a preveni

si combate mai bine sexismul, hartuirea si violenta bazata pe gen impotriva femeilor in alegeri a fost, de
asemenea, consolidatd ih mod semnificativ. In plus, functionarii electorali implicati, judecatorii, procurorii si
ofiterii de investigatii si-au Iimbunatatit cunostintele si abilitatile de a investiga si solutiona problemele privind
finantarea partidelor politice, a grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale.

Cel mai recent raport de observare a alegerilor locale din Republica Moldova din 5 noiembrie 2023 a
Congresului si raportul final al OSCE/ODIHR'® ,au subliniat ca ,in general, CEC a lucrat profesionist, colegial
si intr-o maniera deschisa” si ,s-a bucurat de increderea majoritatii interlocutorilor din Misiunea de Observare
a Alegerilor (MOA) a ODIHR”.

Cu toate acestea, In avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
Comisia Europeana a mentionat ca ,desi ultimele runde de alegeri parlamentare din iulie 2021 au fost

bine administrate si competitive, iar libertatile fundamentale au fost in mare parte respectate, mai multe
recomandari suplimentare ale ODIHR raman sa fie indeplinite Tn domenii precum supravegherea eficienta

a finantarii campaniilor electorale, partinirea politica a canalelor de stiri si impartialitatea Comisiei Electorale
Centrale”. Aceste aspecte au fost, de asemenea, observate si evidentiate in rapoartele finale ale Congresului
si ale OSCE/ODIHR 1in timpul alegerilor electorale locale din 5 noiembrie 2023.

%6 Din decembrie 2023, Consiliul Electoral Central al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia functioneaza in calitate de organ de ma-
nagement electoral ad-hoc.

57 www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)025.

%8 www.osce.org/odihr/elections/moldova/564934.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0406
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Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luénd in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti care solicitd Republicii Moldova:
e sd imbunatateasca cadrul juridic electoral, inclusiv cu privire la metodele alternative de vot, in
conformitate cu standardele europene;
e sa asigure transparenta finantarii campaniilor electorale, precum si responsabilitatea finantarii
partidelor politice prin intermediul unei supravegheri si al unui control eficient;
e sa promoveze o acoperire mediatica impartiala, echilibrata si nepartinitoare a alegerilor, fara sexism
si discurs de instigare la urg;
e sa sporeasca transparenta si impartialitatea Comisiei Electorale Centrale;
e sa previna si sa investigheze cazurile de utilizare abuziva a resurselor administrative, precum si a
cazurilor de cumparare de voturi si de stimulente ilegale pentru alegatori.

Rezultate preconizate
e Armonizarea cadrului juridic si a practicilor electorale nationale cu standardele europene.

e Capacitate consolidata a administratiei electorale la toate nivelurile si a profesionistilor de a
asigura transparenta, echitatea si integritatea proceselor si practicilor electorale, in conformitate
cu standardele Consiliului Europei.

e Competente imbunatatite ale administratiei electorale la toate nivelurile si ale profesionistilor Tn
utilizarea TIC Tn procesul electoral, a votului electronic si a altor metode alternative de vot, n
conformitate cu standardele Consiliului Europei.

e Capacitate imbunatatita a profesionistilor din domeniul juridic si a administratiilor electorale in
solutionarea litigiilor electorale, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului in domeniul electoral.

e Constientizarea sporita a mass-mediei, a partidelor politice si a altor parti interesate din domeniul
electoral, inclusiv a alegatorilor, pentru a identifica, preveni si combate, in mod corespunzator,
dezinformarea, discursul de instigare la ura, sexismul, violenta bazata pe gen si alte fenomene
negative in timpul alegerilor.

e Nivel crescut de implicare a femeilor, a celor care voteaza pentru prima data, a minoritatilor
nationale si a altor grupuri vulnerabile, in procesul electoral, ceea ce conduce la procese si practici
electorale mai incluzive si mai participative.

Principalii parteneri nationali: Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova, Consiliul Electoral
Central al Unitétii Teritoriale Autonome Gagauzia, Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral,
mass-media, Institutul National al Justitiei, organizatii ale societatii civile (OSC-uri).

» Cooperarea internationala

Cooperarea parlamentara, ca pilon-cheie al guvernantei democratice, este de o importanta cruciala pentru
acest Plan de Actiuni. Aceasta urmareste sa asigure participarea activa a Parlamentului Republicii Moldova
la elaborarea si implementarea politicilor, precum si promovarea transparentei, raspunderii si incluziunii in
cadrul societatii. Angajamentul parlamentar consolideaza eficacitatea Planului de Actiuni prin reflectarea
asupra unei game de perspective diferite si prin consolidarea valorilor democratice in tara, in special pe
calea integrarii europene a acesteia.

Dupa cum se subliniaza in raportul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind onorarea obligatiilor
si angajamentelor de catre Republica Moldova, adoptat in ianuarie 2023, tara dispune, din iulie 2021, de o
majoritate parlamentara stabila dedicata integrarii europene, a continuat un proces profund de reforma a
institutiilor sale, in special restaurarea independentei si integritatii sistemului judiciar si a Procuraturii, si a
sporit eforturile in lupta impotriva coruptiei. Comitetul de monitorizare a salutat, de asemenea, ratificarea
Conventiei de la Istanbul si progresele inregistrate in domeniul egalitatii de gen.

Cu toate acestea, Comitetul de monitorizare subliniaza provocarile cu care se confruntd Republica Moldova
in eradicarea radacinilor ,capturarii statului”, in contextul unei crize economice, energetice si umanitare ca
urmare a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a afluxului enorm de refugiati. Acest context
regional si razboiul hibrid ameninta functionarea institutiilor democratice, inclusiv a parlamentului, in tara.


http://raportulhttps://pace.coe.int/en/files/31451/html
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Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie implementata in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicitd Parlamentului Republicii Moldova:

e sa sprijine eforturile tarii i sa incurajeze autoritatile s consolideze procesul de reforma in cooperare
cu Consiliul Europei, Adunarea Parlamentara a acestuia si Comisia de la Venetia;

e saindemne autoritatile s& asigure respectarea drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept
prin implicarea opozitiei parlamentare si a societatii civile pentru a garanta legi de buna calitate si
crearea unor institutii durabile si solide;

e sa accelereze procesul de modificare a Regulamentului, s& Tsi consolideze normele privind
integritatea si sa adopte un cod de conduitd pentru membrii parlamentului si un cod de reguli si
proceduri parlamentare pentru a contribui la eradicarea schimbului de partide si a asigura o implicare
mai larga a societatii civile.

Rezultate preconizate

e Activitatea parlamentara si procedurile democratice ale Republicii Moldova s-au imbunatatit in
conformitate cu standardele si practicile europene.

e Transparenta este imbunatatita prin activitati de supraveghere, consultari si audieri publice cu
toate partile interesate relevante, iar raspunderea membrilor parlamentului este sporita.

Principalii parteneri nationali: Parlamentul Republicii Moldova, mediul academic, organizatiile societatii
civile (OSC-uri).

» Masuri de consolidare a increderii (MCI)

Consiliul Europei are o vasta experienta in construirea de relatii si punti peste raul Nistru incepand cu 2010.
Programul de masuri de consolidare a increderii (MCI) al Consiliului Europei in Republica Moldova a implicat
o varietate de sectoare si domenii de interes, inclusiv mass-media, prevenirea si tratarea consumului de
droguril, educatia si invatamantul superior, sprijinirea societatii civile, drepturile omului Tn locurile de detentie
si in sfera sociala, precum si patrimoniul arhitectural. Capacitatea de a pune in aplicare activitatile MCI
depinde in continuare de conjunctura politica globala, inclusiv in contextul situatiei de securitate create de
efectele razboiului de agresiune in curs al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Tn timp ce volumul activitatilor
in domeniul MCI a fost limitat Tn ultimii ani, Consiliul Europei este pregatit s& implementeze actiuni la
momentul oportun si in deplina concordanta cu politica autoritatilor din Republica Moldova in domeniu.

Activitatile MCI pot fi adresate populatiei, societatii civile si factorilor de decizie locali, de pe ambele maluri
ale Nistrului, cu scopul de a crea retele profesionale si diverse platforme pentru discutarea initiativelor menite
sa restabileasca imaginea celuilalt ca interlocutor valid si necesar in procesul de solutionare a conflictului.
Astfel, cunoasterea reciproca, intelegerea si increderea intre ambele parti, precum si sensibilizarea cu privire
la standardele Consiliului Europei privind drepturile omului, democratia si statul de drept, ar putea contribui la
crearea unui mediu general favorabil unui dialog politic pozitiv. Acolo unde este posibil, activitatile MCI trebuie
sa se concentreze in continuare pe aducerea in dialog a reprezentantilor societatii civile si a grupurilor
profesionale dincolo de liniile de demarcatie, sensibilizand in acelasi timp si respectand principiile drepturilor
omului, acordand o atentie speciala consolidarii rezilientei si a competentelor profesionistilor care lucreaza cu
grupurile vulnerabile.

Rezultate preconizate

e Interactiunea dintre tineri, reprezentantii societatii civile, grupurile profesionale si factorii de decizie
de pe ambele maluri ale raului Nistru este sporita.

e Mediul favorabil consolidarii increderii si dialogului este imbunatatit.

Principalii parteneri nationali: Biroul politici de reintegrare, Ministerul Afacerilor Externe, organizatii ale
societatii civile (OSC), reprezentanti ai tineretului, grupuri profesionale.
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2.6.4 EDUCATIA

Crizele recente din Europa au exacerbat unele dintre deficientele existente ale sistemelor de educatie,
reducand si mai mult egalitatea de sanse pentru o educatie incluziva si de calitate, in special pentru grupurile
dezavantajate. Consiliul Europei a considerat educatia, inclusiv dreptul la o educatie de calitate pentru toti,
intr-un context mai larg al drepturilor omului, ca o fortd motrice pentru cultura democratica si intelegerea
reciproca, lupta Tmpotriva intolerantei si a stereotipurilor, promovarea incluziunii si a egalitatii la toate
nivelurile si respectul pentru diversitate. Declaratia de la Reykjavik mentioneaza ca ,se va acorda prioritate
sprijinirii participarii tinerilor la viata democratica si la procesele decizionale, inclusiv prin educatia privind
drepturile omului si valorile democratice fundamentale, precum pluralismul, incluziunea, nediscriminarea,
transparenta si responsabilitatea”.

in conformitate cu Planul de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-2024, rolul
educatiei formale in dezvoltarea unei culturi a participarii democratice a castigat o mai mare importanta in
Republica Moldova in ultimii ani. Tara a elaborat un cadru de politici si orientari de implementare privind
educatia pentru cetatenie democratica si guvernarea democratica a scolilor, in conformitate cu principiile
Cartei Consiliului Europei privind educatia pentru cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului
(ECD/EDO) si ale Cadrului de referinta al competentelor pentru cultura democratica (CRCCD) al Consiliului
Europei. De asemenea, Consiliul Europei a asistat fostul Minister al Educatiei, Culturii si Cercetarii in
elaborarea programei ,Educatie pentru societate”, care este predata in scoli din septembrie 2018. In plus,
profesionistii care lucreaza la Ministerul Educatiei si Cercetarii si-au sporit capacitatea de a elabora si
implementa cadrul de politici si orientarile metodologice privind educatia civica si educatia pentru cetétenie
digitala, in conformitate cu standardele Consiliului Europei. De asemenea, directorii, cadrele didactice si
elevii din scolile pilot din Republica Moldova au o mai bund intelegere a principiilor guvernantei scolare
democratice.

Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicitd Republicii Moldova:
e sa sprijine initiativele menite s& dezvolte medii scolare favorabile incluziunii si participarii;
e sa consolideze integritatea si etica academica prin elaborarea de coduri de etica in conformitate cu
standardele europene;
e sa sprijine programele menite sa elimine intimidarea si s& promoveze diversitatea, toleranta si
dialogul intercultural in scoli;
e sa sprijine consolidarea capacitatilor profesionistilor din domeniul educatiei, inclusiv cu sprijinul
universitatilor europene.

Rezultate preconizate

e Politici nationale si cadre metodologice Tmbunatatite pentru a asigura furnizarea unei educatii de
calitate la toate nivelurile, care sa le permita elevilor sa devina cetateni activi si responsabili, Tn
conformitate cu standardele europene.

e Capacitate imbunatatita a autoritatilor nationale si a profesionistilor din domeniul educatiei de a
aplica in practica, Tn mod eficace, principiile educatiei pentru drepturile omului.

e Competente consolidate ale partilor interesate relevante pentru a promova educatia prin
intermediul unei transformari digitale bazate pe drepturile omului.

e Sprijinirea predarii limbii romé&ne catre populatia in ansamblu, cu un accent deosebit pe minoritatile
lingvistice si refugiati.

e Access imbunatatit al tinerilor la educatie de calitate pentru cetatenie democratica.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Educatiei si Cercetarii, institutii de Tnvatamant superior, scoli
primare si secundare, organizatii ale societatii civile (OSC-uri).



https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://www.coe.int/en/web/edc/charter-on-education-for-democratic-citizenship-and-human-rights-education
https://www.coe.int/en/web/edc/charter-on-education-for-democratic-citizenship-and-human-rights-education
https://www.coe.int/en/web/reference-framework-of-competences-for-democratic-culture
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2.6.5 TINERETUL

Dupéa cum se subliniaza in Declaratia de la Reykjavik, sprijinirea participarii tinerilor la viata democratica
este vitala pentru un viitor democratic si asigura faptul ca fiecare este capabil sa Tsi joace rolul inh procesele
democratice. Actiunea Consiliului Europei in sectorul de tineret este ghidata de o Strategie a sectorului de
tineret 2030 cuprinzatoare, implicand tinerii in valorile Consiliului Europei.

Republica Moldova promoveaza o politica de tineret ancorata in politicile Consiliului Europei, inclusiv in
Strategia sectorului de tineret 2030, si accentueaza rolul tinerilor si al organizatiilor de tineret in constructia
democratiei participative. Urméndu-si parcursul de aderare la UE, Republica Moldova se aliniaza, de
asemenea, la standardele de dezvoltare a muncii pentru tineret adoptate de Uniunea Europeana prin
intermediul Programului european pentru munca pentru tineret si al Strategiei UE in domeniul tineretului

pe perioada 2019-2027, si are in vedere tinerii ca participanti importanti in procesul de implementare a
strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030” si de realizare a Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila ale ONU. La nivel national, tara implementeaza strategia de dezvoltare a sectorului de tineret
»Tineret 2030”, care vizeaza dezvoltarea unui ecosistem de institutii si organisme responsabile care isi
coordoneaza activitatile si isi bazeaza interventiile pe necesitétile reale ale tinerilor. In plus, responsabilitatea
pentru domeniul voluntariatului revine autoritatii centrale. Eforturile de consolidare a angajamentului civic

si a participarii tinerilor sunt, de asemenea, continuate prin revizuirea continua a cadrului juridic actual
privind voluntariatul, precum si prin imbunatatirea instrumentelor si mecanismelor care sprijina si faciliteaza
activitatile de voluntariat.

Cu toate acestea, exista o lipsa de investitii pentru consolidarea sectorului de tineret in Republica Moldova,
in special in zonele rurale. in acelasi timp, nivelul de participare a tinerilor in procesele decizionale raméane

scazut. In pofida eforturilor de a stimula participarea democratica a tinerilor in Republica Moldova, mai putin
de 20% dintre tineri participa la activitati de influentare a proceselor decizionale din tara.

Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luand in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicitd Republicii Moldova:
e sa dezvolte in continuare masuri pentru a asigura un nivel sporit de implicare democratica a tinerilor
in procesele decizionale;

e sa consolideze capacitatea autoritatilor relevante si a partilor interesate de a promova participarea
semnificativa a tinerilor la nivel national si local.

Rezultate preconizate

e Mecanisme si instrumente imbunatatite pentru participarea democratica a tinerilor la nivel national
si local, in conformitate cu standardele Consiliului Europei.

e Capacitate imbunatatita a partilor interesate relevante, inclusiv a organizatiilor de tineret, de a
promova politici si practici de lucru pentru tineri, care vizeaza eliminarea obstacolelor din calea
participarii democratice a tinerilor.

e Capacitate crescuta a lucratorilor tineri de a promova educatia pentru cetatenie democratica si
drepturile omului pentru tineri.

e Nivel crescut de participare democratica a tinerilor la procesele decizionale.

e Acces imbunatatit al tinerilor la drepturile sociale, in special al celor aflati in situatii vulnerabile, Tn
cooperare cu autoritatile locale.

e Capacitate sporita a liderilor de tineret de a actiona ca multiplicatori, inclusiv in cadrul initiativelor
de dialog si de consolidare a increderii, prin participarea la Tabéara de tineret pentru pace sau
la alte activitati organizate in cadrul Centrului European pentru Tineret, ca spatiu neutru, si in
coordonare cu partenerii nationali, inclusiv Biroul politici de reintegrare.

e Capacitate consolidata a partilor interesate relevante de pe ambele maluri ale raului Nistru,
identificate in coordonare cu autoritatile nationale, inclusiv Biroul politici de reintegrare, de a oferi
tinerilor o educatie privind cetatenia democratica si drepturile omului.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationala pentru Tineret din
cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii, Biroul politici de reintegrare, Consiliul National al Tineretului din
Republica Moldova, organizatii de tineret, centre de tineret, OSC-uri de tineret, tineri.



https://www.coe.int/en/web/youth/youth-strategy-2030
https://www.coe.int/en/web/youth/youth-strategy-2030
https://www.coe.int/en/web/youth/youth-strategy-2030
https://www.bonn-process.net/
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/eu-youth-strategy-2019-2027.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/eu-youth-strategy-2019-2027.html
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2.6.6 CULTURA S| PATRIMONIUL CULTURAL

Lipsa de intelegere reciproca si de apreciere a istoriilor, identitatilor si diversitatilor europene compromite
impartasirea valorilor democratice. Tentativele de denaturare a notiunilor de cultura si patrimoniu cultural,
utilizate ca instrumente de polarizare sau stigmatizare, submineaza valorile democratice. Declaratia de la
Reykjavik reafirma angajamentul ,de a dezvolta intelegerea reciproca intre popoarele Europei si aprecierea
reciproca a diversitatii si patrimoniului nostru cultural”.

Republica Moldova este parte la Conventia culturala europeana, Conventia pentru conservarea patrimoniului
arhitectural al Europei, Conventia revizuitd pentru protectia patrimoniului arheologic al Europei si Conventia
privind valoarea patrimoniului cultural pentru societate. Din 2023, Republica Moldova este, de asemenea,
stat membru al Acordului partial extins privind rutele culturale, care urmareste sa consolideze potentialul
rutelor culturale pentru cooperarea culturala, dezvoltarea teritorialad durabila si coeziunea sociala, cu un
accent deosebit pe teme de importanta simbolica pentru unitatea, istoria, cultura si valorile europene.

Cu toate acestea, la nivel national, exista o lipsa de abordare strategica a dezvoltarii industriilor culturale
si creative si o capacitate limitata in cadrul Ministerului Culturii de a elabora, coordona si pune in aplicare
politici si reglementari in domeniul culturii si al patrimoniului cultural.

Cooperarea tehnica care urmeaza sa fie pusa in aplicare in acest domeniu a fost conceputa luénd in
considerare rapoartele si concluziile mecanismelor de monitorizare relevante ale Consiliului Europei si ale
organelor consultative de experti, care solicitd Republicii Moldova:

e sa infiinteze o noua entitate juridica cu misiunea finald de a crea un mediu bine coordonat, coerent si
favorabil pentru dezvoltarea si consolidarea industriilor culturale si creative Tn Republica Moldova;

e Capacitate consolidata a Ministerului Culturii de a propune reglementari care sa sprijine dezvoltarea
industriilor culturale si creative, precum si de a coordona activitatile intr-un mod eficient.

Rezultate preconizate

e Politici imbunatatite privind patrimoniul cultural la nivel national, Tn conformitate cu conventiile
Consiliului Europei privind patrimoniul cultural si cu Strategia patrimoniului cultural european
pentru secolul XXI.

e Capacitate crescuta a Ministerului Culturii de a elabora si implementa reglementari care sa sprijine
dezvoltarea industriilor culturale si creative.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Culturii, organizatii ale societatii civile (OSC-uri).



https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/european-cultural-convention
https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/granada-convention
https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/granada-convention
https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/valletta-convention
https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/faro-convention
https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/faro-convention
https://www.coe.int/en/web/cultural-routes/about-the-epa
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PARTEA Il - IMPLEMENTARE

3.1 METODOLOGIA

Coordonarea generala a cooperarii tehnice desfasurate de Consiliul Europei intra in sfera de competenta a
Directiei Coordonare Programe (DCP), care dirijeaza programarea si strangerea de fonduri pentru actiunile
de cooperare, asigurand, in acelasi timp, buna functionare a Oficiilor Consiliului Europei in teritoriu.

Responsabilitatea substantiald pentru proiectele de cooperare revine ,entitatilor administrative majore” ale
Consiliului Europei, care dispun de expertiza relevanta. In conformitate cu implementarea descentralizata
a asistentei tehnice si a cooperarii de catre Organizatie, Oficiul Consiliului Europei din Chisinau'® asigura
implementarea proiectelor pe teren. in iunie 2024, in cadrul oficiului din Chisinau lucrau 44 de membri ai
personalului.

Implementarea proiectelor Planului de Actiuni poate include, fara a se limita la acestea, evaluari ale
necesitatilor, expertiza legislativa, consolidarea capacitatilor, cresterea gradului de constientizare, evaluari
inter pares si analize de gen. Metodologia de implementare, in conformitate cu Metodologia Consiliului
Europei de gestionare a proiectelor (MGP), consolideaza asumarea responsabilitatii de catre partile
interesate nationale si asigura durabilitatea rezultatelor. MGP Timbunatéateste calitatea implementarii
proiectelor In ceea ce priveste planificarea si monitorizarea, eficienta costurilor si eficacitatea. De asemenea,
aceasta permite o mai buna evaluare a riscurilor, incorporarea unei abordari bazate pe drepturile omului si o
mai mare atentie acordata dimensiunii de gen.

In plus, cooperarea dezvoltata de Consiliul Europei urmeazé o ,abordare multi-institutionald”, care

permite diferitelor institutii si organisme ale Consiliului Europei sa se adreseze actorilor guvernamentali,
parlamentelor, societatii civile, mediului academic, asociatiilor profesionale, institutiilor independente de
guvernare, precum Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsman), si autoritatilor locale si regionale. Acest lucru
creeaza o parghie unica pentru reforme cuprinzatoare, incluzive si de succes, care sa conduca la stabilitate
si crestere durabila la nivelul tarilor.

3.1.1 ABORDAREA BAZATA PE DREPTURILE OMULUI

Consiliul Europei aplica o abordare bazata pe drepturile omului la toate nivelurile si in toate etapele
activitatilor sale, integrand principiile privind drepturile omului in politicile si programele sale si imputernicind
titularii de drepturi sa isi exercite drepturile si incurajand titularii de obligatii sa isi indeplineasca obligatiile

si indatoririle privind drepturile omului in toate domeniile tematice de interventie. Acquisul sau, inclusiv
instrumentele juridice si institutiile Consiliului Europei, combinat cu principiile participarii si incluziunii;
egalitatii si nediscriminarii; raspunderii; transparentei si accesului la informatii, aduce o valoare adaugata
suplimentara activitatilor Consiliului Europei. Impreund cu partenerii séi guvernamentali si neguvernamentali,
Consiliul Europei integreaza principiile drepturilor omului Tn elaborarea, pregétirea, implementarea si
monitorizarea programelor si proiectelor sale.

159 www.coe.int/en/web/chisinau/office-in-chisinau


https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/home
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/home
https://www.coe.int/en/web/chisinau/office-in-chisinau
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Abordarea drepturilor omului a Consiliului Europei - Ghid practic pentru proiectele de cooperare urmareste
sa imbunatateasca intelegerea realizarii drepturilor omului ca obiectiv final al activitatilor de cooperare

ale Consiliului Europei si sa aplice principiile de baza la toate interventiile Consiliului Europei ca parte a
gestionarii ciclului de proiect si a orientarii strategice.

Ca o componenta centrala a acestei abordari bazate pe drepturile omului, Consiliul Europei pune accentul
pe integrarea dimensiunii de gen in toate activitatile sale de proiect, in conformitate cu Strategia sa privind
egalitatea de gen 2024-2029. Strategia subliniaza necesitatea de a se asigura faptul ca politicile privind
egalitatea de gen si instrumentele relevante ofera beneficii in special grupurilor dezavantajate de femei, dar
si persoanelor care se confrunta cu forme multiple si intersectionale de discriminare. Tn acest scop, siin
conformitate cu Declaratia de la Reykjavik, s-a pus un accent mai mare pe o abordare intersectionala pentru
asigurarea unei Strategii incluzive privind egalitatea de gen 2024-2029 pentru Consiliul Europei si, in cele din
urma, in fiecare dintre cele 46 de state membre, inclusiv Republica Moldova.

Setul de instrumente pentru integrarea dimensiunii de gen in proiectele de cooperare ale Consiliului Europei
ofera orientari practice privind implementarea dimensiunii de gen in activitatile de cooperare din cadrul
Organizatiei, precum si de catre partenerii nationali si alte parti interesate. Scopul acestuia este de a asista
Consiliul Europei in identificarea prioritatilor, obiectivelor-cheie si actiunilor Planului de Actiuni, precum si

de a sprijini autoritatile nationale ale Republicii Moldova in integrarea dimensiunii de gen in reforme, pentru
a maximiza eforturile de realizare atat a egalitatii de gen, cat si a reducerii saraciei. Implementarea setului
de instrumente va fi insotitd de cursuri de formare in domeniul integrarii dimensiunii de gen oferite de
Organizatie intregului personal care lucreaza la activitatile de cooperare, precum si partenerilor nationali si
partilor interesate. Participarea echilibratd de gen va fi asigurata sub rezerva limitarilor in ceea ce priveste
cunostintele si experienta sectoriala. De exemplu, standardele privind egalitatea de gen si drepturile femeilor
vor fi luate Tn considerare la revizuirea diferitelor legi si cadre nationale prin prisma standardelor europene.
De asemenea, egalitatea de gen va fi inclusa in activitatile si programele de formare. Impactul de gen va fi
analizat Tn conceperea, implementarea, raportarea si evaluarea proiectelor. Pe 1anga integrarea dimensiunii
de gen, vor fi luate in considerare actiuni specifice de promovare a egalitatii de gen.

Tnainte si in timpul implementarii Planului de Actiuni, echipele de proiect se vor baza pe expertiza unui
consilier pentru integrarea dimensiunii de gen, care acopera regiunea Europei de Est si a Caucazului de
Sud. Consilierul pentru integrarea dimensiunii de gen se va asigura ca dimensiunea de gen este integrata in
proiectele din cadrul Planului de Actiuni prin promovarea utilizarii unor instrumente precum analiza de gen

si evaluarile impactului asupra egalitatii de gen si, ulterior, va oferi consultanta cu privire la implementarea
recomandarilor relevante pentru integrarea in continuare a dimensiunii de gen. Consilierul va contribui

la dezvoltarea instrumentelor si mecanismelor destinate acestui scop si la consolidarea capacitatilor
personalului de proiect al Consiliului Europei din regiune pentru a facilita o abordare sensibila la dimensiunea
de gen in cadrul proiectelor din Planul de Actiuni.

Ca parte a angajamentului sau de lunga durata de a pune copilul in centrul activitatii sale, Consiliul Europei
se angajeaza sa promoveze protectia si promovarea drepturilor copiilor in intreaga Europa, in conformitate
cu Strategia sa pentru Drepturile Copilului 2022-2027, care a fost elaborata in cadrul programului
,Construirea unei Europe pentru si cu copii”, lansat Th 2006. Strategia include, printre altele, un obiectiv
privind drepturile copilului in mediul digital, care este consolidat de Recomandarea CM/Rec(2018)7 a
Comitetului de Ministri catre statele membre privind orientarile pentru respectarea, protejarea si exercitarea
drepturilor copilului Tn mediul digital.

Tn mod similar, Consiliul Europei promoveaza participarea activé a societatii civile la activitatile proiectelor, in
conformitate cu Liniile directoare privind participarea organizatiilor societatii civile la activitatile de cooperare
ale Consiliului Europei. Pagina web pentru societatea civila ofera acces liber la manualul sau intitulat
,Colaborarea cu Consiliul Europei: ghid practic pentru societatea civila”, care prezinta informatii detaliate cu
privire la diferitele forme de acces, cooperare, contributie, participare si/sau parteneriat care sunt posibile si
relevante pentru organizatiile neguvernamentale (ONG-uri).

Foaia de parcurs a Secretarului General privind angajamentul Consiliului Europei fata de societatea civila
pentru perioada 2024-2027 marcheaza un pas semnificativ in continuarea Declaratiei de la Reykjavik

— Uniti in jurul valorilor noastre si prezintad propuneri menite sa contureze o politica de participare
semnificativa si eficienta a societatii civile, inclusiv a societatii civile de tineret, |la toate aspectele activitatilor
interguvernamentale de stabilire a standardelor, de monitorizare si de cooperare ale Organizatiei. Tn ultimii
ani, consolidarea participarii civile la procesele democratice a fost una dintre principalele prioritati ale
asistentei Consiliului Europei pentru Republica Moldova.


https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/tools
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680ae569b
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680ae569b
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/tools
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a5a064
https://search.coe.int/cm/eng
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680656cef
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680656cef
https://www.coe.int/en/web/civil-society/home
https://rm.coe.int/work-with-coe-guide-english-2022/1680a66592
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680ac8ded
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680ac8ded
https://rm.coe.int/native/0900001680ab40c1
https://rm.coe.int/native/0900001680ab40c1
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Societatea civila si ONG-urile vor continua sa joace un rol direct in implementarea proiectelor Consiliului
Europei in Republica Moldova prin furnizarea de servicii, expertiza tematica, implementarea granturilor,
monitorizarea reformelor si elaborarea de rapoarte analitice, contribuind astfel la asigurarea protectiei
drepturilor omului, democratiei si statului de drept in tara.

Politica ,Speak up” a Consiliului Europei privind raportarea faptelor ilicite si protectia impotriva represaliilor a
intrat Tn vigoare la 1 iunie 2023 si face parte din cadrul etic al Organizatiei.

Declaratia de la Reykjavik - Uniti Tn jurul valorilor noastre se angajeaza, de asemenea, sa consolideze
activitatea privind aspectele privind drepturile omului in domeniul mediului si sa initieze procesul de la
Reykjavik de concentrare si consolidare a activitatii Consiliului Europei Tn acest domeniu, astfel cum se
prevede in Anexa V, ,Consiliul Europei si mediul”. Aceasta anexa subliniaza ,urgenta adoptarii de masuri
coordonate pentru protejarea mediului prin combaterea triplei crize planetare a poluarii, a schimbarilor
climatice si a pierderii biodiversitatii” si afirma ,ca drepturile omului si mediul sunt interconectate si ca un
mediu curat, sanatos si durabil face parte integranta din exercitarea deplina a drepturilor omului de catre
generatiile prezente si viitoare”. Se asteapta ca procesul de la Reykjavik sa ,concentreze si sa eficientizeze
activitatile Organizatiei, in vederea promovarii cooperarii intre statele membre”. De asemenea, acesta

va ,identifica provocarile ridicate de tripla criza planetara a poluarii, a schimbarilor climatice si a pierderii
biodiversitatii pentru drepturile omului si va contribui la dezvoltarea unor raspunsuri comune la acestea,
facilitdnd, in acelasi timp, participarea tinerilor la aceste discutii”. Acest lucru se va realiza ,prin consolidarea
si coordonarea activitatilor existente ale Consiliului Europei cu privire la mediu” si prin infiintarea unui nou
comitet interguvernamental privind mediul si drepturile omului.

Sectorul de cooperare al Consiliului Europei are potentialul de a introduce o dimensiune climatica si de mediu
in discutiile din sectoare si in randul partilor interesate, care nu sunt obisnuite, in mod traditional, sa ia in
considerare aceste teme. In acest sens, se poate baza pe angajamentele si tratatele obligatorii ale Consiliului
Europei care abordeaza, in mod direct sau indirect, problemele de mediu, pe metodele sale de lucru bine
stabilite care includ dialogul si cooperarea interguvernamentala si pe retelele sale extinse si diverse de
expertiza din intreaga Europa.

Tn acest context, sectorul de cooperare al Consiliului Europei isi propune sa faca din lupta impotriva
schimbarilor climatice si a degradarii mediului o parte integranta si mai explicita a actiunii sale. Acest

lucru poate fi realizat prin: 1) integrarea considerentelor privind protectia mediului si schimbarile climatice

in proiectele de cooperare; 2) conceperea si elaborarea de proiecte de cooperare cu obiective specifice
mediului; 3) Imbunatatirea metodelor si practicilor de lucru ale Consiliului Europei pentru a fi mai ecologice si
mai neutre din punct de vedere climatic.

Integrarea consideratiilor privind
mediul si schimbarile climatice
n proiectele de cooperare

Sectorul de cooperare

al Consiliului Europei
prietenos cu mediul

Ecologizarea metodelor Implementarea proiectelor
si practicilor de lucru ale de cooperare specifice
Consiliului Europei, dupa caz mediului, daca este cazul
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Integrarea considerentelor privind protectia mediului si schimbarile climatice Tn proiectele de cooperare
ale Consiliului Europei

Prin intermediul integrarii, se analizeaza, in mod sistematic, daca ar fi posibil sa se contribuie la cauza
mediului prin ajustarea implementarii proiectului, fara a schimba insasi natura si obiectivele acestuia. In-
tegrarea se bazeaza pe o evaluare de mediu simplificata a proiectului, care urmeaza sa fie efectuata de
managerii de proiect in etapa de planificare a proiectului si in cooperare cu partenerii si partile interesate
locale, pentru a: 1) evalua in ce masura aspectele referitoare la mediu si la schimbarile climatice sunt
relevante in contextul proiectului; 2) se interesa cu privire la posibilul impact negativ pe care proiectul
l-ar putea avea asupra mediului; si 3) identifica oportunitatile pe care proiectul le-ar putea valorifica pen-
tru a contribui, in mod pozitiv, la combaterea schimbarilor climatice si a degradarii mediului. Activitatile
identificate sunt apoi integrate in implementarea proiectului pe cat posibil.

Conceperea si elaborarea proiectelor de cooperare cu obiective specifice mediului

Exercitarea drepturilor omului, accesul la justitie, procedurile democratice eficiente si protectia mediului
sunt intrinsec conectate. Drepturile fundamentale ale omului, cum ar fi dreptul la viata, hrana, apa, sana-
tate si adapost, sunt amenintate, la nivel mondial, de perturbarile mediului. in plus, degradarea mediului
afecteaza, in mod disproportionat, persoanele aflate in situatii vulnerabile, cu dimensiuni specifice de
gen si intergenerationale. Desi justificarea implicarii Consiliului Europei in domenii specifice este clara,
este important sa reamintim faptul ca Consiliul Europei nu este o organizatie de mediu care urmareste o
schimbare radicala sau generala in sectorul sau de cooperare. Unele resurse extrabugetare propuse in
Program si Buget se refera deja la proiecte cu obiective de mediu care depasesc domeniul de aplicare
Ltraditional” al Consiliului Europei. Aceste proiecte servesc drept ,laborator” pentru a testa valoarea ada-
ugata a Consiliului Europei in acest domeniu si pentru a inspira politicile organizationale in viitor. Este
important sa reamintim ca proiectele trebuie sa se bazeze pe jurisprudenta Curtii Europene sau pe re-
comandarile organelor consultative si de monitorizare ale Consiliului Europei. Ca atare, este de asteptat
ca acestea sa ramana destul de limitate pentru moment si sa se concentreze pe domenii specifice de
interventie. Proiectele de cooperare specifice ar putea acoperi urmatoarele aspecte.

a) Cadrul juridic si de reglementare/politicile durabile - pentru a armoniza legislatia nationala privind
protectia mediului cu standardele de mediu internationale si europene, in conformitate cu aborda-
rea bazata pe drepturile omului a Consiliului Europei.

b) Cadrul institutional si punerea in aplicare - pentru a dezvolta capacitatile institutionale, know-how-ul
si resursele Tn vederea implementarii eficace a legislatiei existente si a stoparii degradarii mediului.

c) Cooperare si coordonare - pentru a consolida cooperarea intre state si institutii.

d) Constientizarea si educatia in domeniul mediului - pentru a spori intelegerea provocarilor de mediu
de catre autoritati si a creste gradul de constientizare cu privire la masurile de mitigare care ar pu-
tea fi utilizate pentru abordarea acestora.

3) Tmbunététirea metodelor si practicilor de lucru ale Consiliului Europei

Tmbunété’;irea metodelor de lucru in conformitate cu bunele practici ecologice este denumita, de obicei,
proces de ecologizare, prin care o organizatie se angajeaza intr-o tranzitie catre o mai mare sustenabilitate
ecologica in ceea ce priveste gestionarea infrastructurilor si operatiunilor sale (achizitii, resurse umane,
gestionarea infrastructurilor, deplasari, evenimente, tehnologii ale informatiei si comunicatiilor).

Tn contextul procesului sdu general de reforma, Consiliul Europei a analizat metodele si practicile sale de
lucru pentru a-si reduce impactul general asupra mediului. Actiunile concrete vizeaza eficienta energetica,
consumul de hértie, cateringul, gestionarea deseurilor si masurile de reducere a poluarii, precum si
campaniile de informare care Tncurajeaza personalul sa adopte comportamente sanatoase si ecologice.

Politicile si masurile mentionate mai sus sunt discutate si au fost implementate pentru Consiliul Europei in
ansamblu si nu, Tn mod specific, pentru sectorul cooperarii. Cu toate acestea, sectorul cooperarii, datorita
naturii sale extrem de operationale Tn domeniu, poate deveni un laborator pentru dezvoltare.
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Consiliul Europei si-a mentinut rolul de lider in elaborarea de standarde in era digitalé pentru a proteja
drepturile omului, atat online, cat si offline, si in varii contexte. Avand in vedere ca inteligenta artificiala (I1A)
este cea mai fascinanta tehnologie a timpului nostru, adoptarea, in mai 2024 a Conventiei-cadru privind
inteligenta artificiala, drepturile omului, democratia si statul de drept, bazata pe standardele Consiliul Europei
si pe alte standarde internationale relevante si cu potential de aplicare la nivel mondial, a reprezentat o
realizare majora a Organizatiei. Conventia-cadru a fost deschisa spre semnare la 5 septembrie 2024.

Consiliul Europei recunoaste impactul pozitiv si oportunitatile create de tehnologiile digitale noi si emergente,
recunoscand, in acelasi timp, necesitatea de a atenua riscul consecintelor negative ale utilizarii acestora
asupra drepturilor omului, democratiei si statului de drept, inclusiv noile forme de violenta impotriva femeilor
si a grupurilor vulnerabile generate si amplificate de tehnologiile moderne. Acest prim instrument global
obligatoriu din punct de vedere juridic urmareste sa garanteze ca |A respecta standardele comune privind
drepturile omului, democratia si statul de drept si minimizeaza riscul subminarii acestora. Tratatul si cadrul
sau de implementare ofera, de asemenea, noi oportunitati de cooperare cu statele care vor fi luate in
considerare, dupa caz, pe parcursul implementarii Planului de Actiuni.

3.1.2 LECTIILE INVATATE

Programul comun al Uniunii Europene si Consiliului Europei ,Parteneriatul pentru Buna Guvernare” - Faza Il
si Planul de Actiuni pentru Republica Moldova pe anii 2021-2024 au fost evaluate de evaluatori independenti
care au constatat, printre altele, ca:

e interventiile Planului de Actiuni sunt determinate de cerere, raspund necesitatilor si prioritatilor
Republicii Moldova in diferite domenii de cooperare si sunt relevante pentru procesul de reforma in
curs, in special pe calea aderarii la UE;

e rezultatele Planului de Actiuni au contribuit sau sunt susceptibile de a contribui la consolidarea
capacitatii institutionale a partenerilor nationali, urmata de imbunatétiri ale legislatiei si politicilor in
domeniile prioritare de cooperare;

e implementarea Planului de Actiuni a abordat provocarile unice reprezentate de razboiul de agresiune
al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, in special necesitatile emergente ale autoritatilor nationale de
a raspunde rapid si, in mod coordonat, la criza refugiatilor;

e implementarea Planului de Actiuni a fost sporita si a beneficiat de o buna cooperare cu o serie
de donatori bilaterali, organizatii internationale si organizatii internationale neguvernamentale
specializate (OING-uri);

e monitorizarea orientata spre rezultate trebuie consolidata, concentrandu-se mai mult pe utilizarea
ulterioara a noilor cunostinte, abilitati si competente; indicatorii calitativi pot juca un rol productiv in
aceasta privinta;

e vizibilitatea si calitatea aplicarii abordarii bazate pe drepturile omului trebuie dezvoltate in continuare,
pe baza experientelor si practicilor bune, asigurédndu-se ca lacunele, progresele si impactul in ceea
ce priveste drepturile omului sunt masurate in raport cu standardele in materie de drepturi ale
omului, identificand titularii de obligatii si titularii de drepturi si ca obiectivele si indicatorii sunt bine
definiti;

e abordarea integratoare a dimensiunii de gen trebuie consolidata in continuare prin promovarea si
integrarea mai sistematica a egalitatii de gen (instrumente informatice practice, formare, indicatori) in
proiecte si programe, completand activitatea desfasurata in domeniile prioritare de cooperare;

e necesitatile privind resursele umane, recrutarea si gestionarea in cadrul Planului de Actiuni trebuie
sa ramana prioritare pentru a asigura implementarea eficace a Planului de Actiuni si trebuie abordate
in cadrul unei strategii de resurse umane la diferite niveluri;

e valoarea adaugata a Consiliului Europei ca executant de programe si rolul sau unic in facilitarea
agendei de aderare la UE sunt recunoscute pe scara larga.

Prezentul Plan de Actiuni ia in considerare, de asemenea, lectiile invatate pe parcursul implementarii Planului
de Actiuni pentru Republica Moldova pentru anii 2021-2024, inclusiv urmatoarele:

e Implementarea Planului de Actiuni in 2021 n contextul pandemiei Covid-19 cu dependenta sporita
de activitatile online a avut avantajul neasteptat de a spori capacitatea Consiliului Europei de a
ajunge la mai multi beneficiari din regiuni. Echipele de proiect ale Consiliului Europei au invatat
despre raportul cost-eficacitate al activitatilor online. Cu toate acestea, experienta dobandita nu
poate fi transferata decat intr-o anumita masura in viitoarele practici de implementare, deoarece
persista provocari in ceea ce priveste eficienta deplind a modurilor online si hibride, Tn special in
ceea ce priveste transferul de cunostinte, pe care proiectele au trebuit sa le abordeze pe parcurs.
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Ca urmare a consecintelor razboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si a
necesitatilor emergente ale autoritatilor nationale de a face fata afluxului de refugiati, in 2022,
Consiliul Europei si-a extins portofoliul in Republica Moldova, concentrandu-se pe protectia
refugiatilor care fugeau de razboiul din Ucraina. Ulterior, Tn 2023, relevanta Planului de Actiuni

a crescut ca urmare a dobandirii de catre Republica Moldova a statutului de candidat la UE si a
deschiderii negocierilor de aderare. Tinand cont de impactul preconizat al interventiilor Consiliului
Europei, flexibilitatea si adaptabilitatea activitatilor din cadrul Planului de Actiuni raméan importante
pentru a raspunde noilor provocari si pentru a sprijini agenda de reforme pentru aderarea Republicii
Moldova, bazata pe standardele Consiliului Europei.

Ca urmare a parteneriatelor puternice cu partile interesate din cadrul Planului de Actiuni, este de
asteptat ca intensitatea cooperarii sé fie foarte ridicata si s& creasca, depasind chiar numarul initial
definit de activitati de proiect. Prin urmare, este necesar sa se ia in considerare posibile cresteri ale
bugetelor proiectelor pentru a acoperi nevoile emergente ale partenerilor in materie de expertiza si in
alte domenii.

Implicarea regulata a organizatiilor societatii civile (OSC-uri) in activitatile proiectelor este esentiala
pentru consolidarea protectiei drepturilor omului ale grupurilor vulnerabile, deoarece OSC-urile
continua sa joace un rol-cheie in prevenire, furnizarea de servicii si protectie. Cooperarea si
coordonarea intre autoritatile din Republica Moldova si autoritatile internationale si organizatiile
locale consolideaza raspunsul la nevoile celor mai vulnerabili.

In timpul reuniunilor Comitetului Director al Planului de Actiuni, participantii au reiterat importanta
flexibilitatii si adaptabilitatii Planului de Actiuni. Acordarea statutului de tara candidata de catre
Uniunea Europeana a necesitat ajustari ale Planului de Actiuni in conformitate cu obiectivele
sale generale, astfel incat sa ofere sprijin tarii in agenda sa de reforma pentru aderare, pe baza
standardelor Consiliului Europei.

Coordonarea continua cu partile interesate si partenerii nationali cu privire la progresele inregistrate
in implementarea, identificarea riscurilor si gasirea de solutii de atenuare sunt esentiale pentru
identificarea de masuri care sa abordeze nevoile emergente si sa obtina rezultate durabile si
semnificative. Mentinerea unor canale de comunicare deschise intre autoritati si parteneri cu privire
la aspecte care sunt intersectionale si implica cooperarea intre mai multe agentii permite crearea
de sinergii sub forma fertilizarii incrucisate si a ,mutualizarii” anumitor instrumente sau eforturi de
promovare.

Reuniunile si schimburile cu partile interesate locale din regiuni au aratat ca nivelul de intelegere
si de pregatire al partilor interesate locale variaza, iar prezenta si implicarea OSC-urilor locale sunt
importante pentru asigurarea unor rezultate semnificative. Reuniunile comune intre partenerii locali
pentru schimbul de experienta constituie o buna practica pentru sporirea eficacitatii.

Este necesara o atentie continua pe schimbarea mentalitatilor. Strategiile care vizeaza schimbarea
convingerilor, de exemplu in ceea ce priveste aplicarea predominanta a abordarilor punitive in
sistemul de justitie penald, trebuie sa fie raspandite la toate nivelurile din domeniul justitiei penale

si s depaseasca imbunatatirea cadrului juridic. Idei precum resocializarea, pronuntarea unor
sentinte mai umane, echilibrul de gen si schimbarea comportamentald s-au confruntat cu reticenta
initiala din partea partenerilor. De aceea, este esential s& se recunoasca natura pe termen lung a
acestor provocari si sa se sublinieze importanta persistentei si a angajamentului consecvent pentru
a incuraja acceptarea si intelegerea. Intelegand ca initiativele transformative necesita timp, Consiliul
Europei trebuie sa sublinieze importanta unui angajament pe termen lung pentru schimbarea
comportamentala.

In cazuri specifice, acordarea de subventii partilor interesate nationale, in special OSC-urilor, a fost o
masura eficienta si eficace.
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3.1.3 GESTIONAREA RISCURILOR S| DURABILITATEA

Datorita naturii mandatului sau, Consiliul Europei opereaza in medii complexe si instabile care il expun

la riscuri. Analiza riscurilor Planului de Actiuni si posibilele strategii de atenuare sunt identificate in Anexa

Il la prezentul Plan de Actiuni, pe baza Politicii de gestionare a riscurilor'®® si a Liniilor directoare privind
gestionarea riscurilor ale Consiliului Europei. Toate proiectele implementate in cadrul Planului de Actiuni au
propriile strategii de evaluare a riscurilor si de atenuare a acestora. Riscurile identificate in cadrul activitatilor
de cooperare sunt incluse in registrul riscurilor organizationale, care este adus, ih mod periodic, in atentia
Secretarului General si a Grupului de conducere superioara al Consiliului Europei. Auditul intern, auditul
extern si Comitetul Consultativ de Supraveghere vor analiza rezultatele.

Consiliul Europei atenueaza riscurile de finantare prin activitati continue de strangere de fonduri cu donatori,
prin includerea finantarii pentru planurile de actiuni in Bugetul ordinar si printr-o planificare strategica diligenta
si 0 comunicare constanta cu toate partile interesate implicate Tn implementarea Planului de Actiuni.

Situatia volatila cauzata de apropierea razboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei
genereaza numeroase riscuri, care sunt prezentate in registrul riscurilor din Anexa Il de mai jos. Aceste
riscuri includ, printre altele, o posibila propagare a razboiului Tn Republica Moldova, actiuni subversive ale
Federatiei Ruse in Republica Moldova pentru a influenta alegerile, polarizarea sporita a societatii din cauza
unei astfel de influente, un nou aflux masiv de refugiati si o fluctuatie ridicata a personalului guvernamental si
neguvernamental si a altor parteneri-cheie.

3.2 CONTRIBUTIA LA OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA ALE ORGANIZATIEI
NATIUNILOR UNITE

Consiliul Europei s-a angajat de mult timp sa promoveze implementarea la nivel national a Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite (ODD-uri). in plus, Declaratia de la Reykjavik - Uniti

in jurul valorilor noastre, adoptata la cel de-al 4-lea Summit al Sefilor de State si de Guverne ai Consiliului
Europei, impune o cooperare sporita si dezvoltarea de sinergii suplimentare cu Organizatia Natiunilor Unite
(ONU), in special in ceea ce priveste implementarea ODD-urilor. in acest context, implementarea Planului de
Actiuni va sustine eforturile autoritatilor Republicii Moldova in realizarea urmatoarelor ODD-uri, in special a
Obiectivelor 1, 3, 4, 5, 8, 10, 11, 13, 15 si 16.

e Obiectivul 1. Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context

Actiunile Consiliului Europei care urmeaza sa fie implementate in Republica Moldova in domeniile: (2.2)
promovarea justitiei sociale, a sanatatii si a unui mediu durabil, actionand pentru egalitate, diversitate si
respect (2.3) si ancorarea valorilor democratice Tn societatile europene (2.6) vor contribui la realizarea
Obiectivului 1, Tn special a tintelor 1.1,6' 1.2,162 71,3163 5j 1.5.164

e Obiectivul 3. Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor, la orice varsta

Actiunile intreprinse in cadrul noului Plan de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru
anii 2025-2028 in domeniile promovarii justitiei sociale, a sanatatii si a unui mediu durabil (2.2), actionarii
pentru egalitate, diversitate si respect (2.3), consolidarii increderii in institutiile publice (2.4) si ancorarii
valorilor democratice in societatile europene (2.6) vor contribui la realizarea Obiectivului 3, in special a
tintelor 3.5 i 3.8.¢

160 Politica revizuita de gestionare a riscurilor a fost adoptata de Secretarul General al Consiliului Europei la 15 decembrie 2023 si

a intrat In vigoare imediat. Pentru a promova o abordare pragmatica, coerenta si transparenta a gestionarii riscurilor in cadrul Con-
siliului Europei, aceasta versiune actualizeaza dispozitiile politicii anterioare (adoptata in 2016) prin: plasarea gestionarii riscurilor
ntr-o perspectiva institutionala mai larga; asigurarea complementaritatii cu celelalte componente ale sistemului de guvernanta al
Organizatiei (cum ar fi controlul intern, protectia datelor, etica, gestionarea crizelor si continuitatea activitatii); implementarea recoman-
darilor Directiei de Supraveghere Interna si ale Comitetului Consultativ de Supraveghere al Consiliului Europei; si clarificarea rolurilor si
responsabilitatilor in cadrul Organizatiei. Contribuind la 0 mai mare maturitate in gestionarea riscurilor care pot afecta Consiliul Europei,
politica revizuitd va consolida, de asemenea, sistemul de guvernanta al Organizatiei.

61 Obiectivul 1, tinta 1: Pana in 2030, eradicarea saraciei extreme pentru toti oamenii de pretutindeni, masurata in prezent ca numar
de persoane care traiesc cu mai putin de 1,25 $ pe zi.

62 Obiectivul 1, tinta 2: Pana in 2030, reducerea cu cel putin jumatate a numarului de barbati, femei si copii de toate varstele care
traiesc in saracie in toate dimensiunile acesteia potrivit definitiilor nationale.

163 Obiectivul 1, tinta 3: Implementarea unor sisteme de protectie sociala adecvate la nivel national si a masurilor necesare, inclusiv
implementarea venitului minim garantat, pentru o acoperire substantiala a celor saraci si vulnerabili pana in 2030.

164 Obiectivul 1, tinta 5: Pana in 2030, crearea rezilientei celor saraci si aflati in situatii vulnerabile si reducerea expunerii si
vulnerabilitatii acestora la evenimente extreme legate de clima si alte socuri si dezastre economice, sociale si de mediu.

165 Obiectivul 3, tinta 5: Intarirea prevenirii si tratamentului abuzului de substante, inclusiv abuzul de droguri si substante narcotice si a
consumului excesiv de alcool.

166 Obiectivul 3, tinta 8: Realizarea acoperirii universale in domeniul sanatatii, inclusiv protectia riscurilor financiare, accesul la servicii
esentiale de sdnatate calitative si accesul la medicamente si vaccinuri esentiale sigure, eficiente, de calitate si la preturi accesibile,
pentru toti.
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e Obiectivul 4. Asigurarea unei educatii de calitate incluzive si echitabile si promovarea
oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii, pentru toti

Sprijinul acordat de Consiliul Europei Republicii Moldova in domeniile promovarrii justitiei sociale, a sanatatii
si a unui mediu durabil (2.2), actionarii pentru egalitate, diversitate si respect (2.3) si ancorarii valorilor
democratice Tn societatile europene (2.6) va contribui la realizarea Obiectivului 4, mai exact a tintelor 4.1,"¢"
4218431894410 45171 46,7247, 4.4, 4.b"75 si 4.c.78

e Obiectivul 5. Realizarea egalitatii de gen si emanciparea tuturor femeilor si fetelor

Actiunile intreprinse in cadrul noului Plan de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru
anii 2025-2028 in domeniile garantarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (2.1), promovarii
justitiei sociale, a sanatatii si a unui mediu durabil (2.2), actionarii pentru egalitate, diversitate si respect (2.
3), consolidarii increderii in institutiile publice (2.4), sustinerii sigurantei, securitatii si integritatii societatii si
a persoanelor (2.5) si ancorarii valorilor democratice in societatile europene (2.6) vor contribui la realizarea
Obiectivului 5, Tn special a tintelor 5.1,"77 5.2,8 5.3,17° 5.4,78 55,181 5.6,"82 5.3,"8% 5.b'% i 5.¢."%

167 Obiectivul 4, tinta 1: Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si toti baietii absolva invatamantul primar si secundar gratuit,
echitabil si calitativ, care sa conduca la rezultate relevante si eficiente pe planul Tnvatarii.

168 Obiectivul 4, tinta 2: Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si toti baietii au acces la dezvoltarea timpurie de calitate, ingri-
jire si educatia prescolara, astfel incat sa fie pregatiti pentru invatamantul primar.

69 Obiectivul 4, tinta 3: Pana in 2030, asigurarea accesului egal pentru toate femeile si toti barbatii la educatie tehnica, vocationala si
tertiara, inclusiv universitara, accesibila si calitativa.

70 Obiectivul 4, tinta 4: Pana in 2030, cresterea substantiala a numarului de tineri si adulti care detin competente relevante, inclusiv
competente tehnice si vocationale, care sa faciliteze angajarea, obtinerea unui loc de muncéa decent si antreprenoriatul.

71 Obiectivul 4, tinta 5: Pana in 2030, eliminarea disparitatilor intre sexe in educatie si asigurarea accesului egal la toate nivelurile de
invatamant si formare profesionala a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, a populatiilor indigene si a copiilor
aflati in situatii vulnerabile

72 Obiectivul 4, tinta 6: Pana in 2030, asigurarea faptului ca toti tinerii si o proportie substantiala a adultilor, atat barbati, cat si femei,
sunt alfabetizati si pot efectua calcule matematice de baza.

73 Obiectivul 4, tinta 7: Asigurarea , pana in 2030, ca toti elevii si studentii dobandesc cunostintele si abilitatile necesare pentru promo-
varea dezvoltérii durabile, inclusiv, printre altele, prin educatia pentru dezvoltare durabila si stiluri de viata durabile, drepturile omului,
egalitatea de gen, promovarea unei culturi a pacii si non-violentei, cetatenie globala si aprecierea diversitatii culturale si a contributiei
culturii la dezvoltarea durabila.

7 Obiectivul 4, tinta a: Construirea si modernizarea unitatilor de fnvatdmant care sa tina seama de copii, persoanele cu dizabilitati si
dimensiunea de gen si care sa ofere tuturor medii de invatare sigure, neviolente, incluzive si eficace.

75 Obiectivul 4, tinta b: Pana in 2020, extinderea substantiald, la nivel mondial, a numarului de burse disponibile tarilor in curs de
dezvoltare, in special tarilor cel mai putin dezvoltate, micilor state insulare in curs de dezvoltare si tarilor africane, pentru inscrierea

in invatamantul superior, inclusiv formarea profesionaléa si tehnologia informatiei si comunicatiilor, programe tehnice, de inginerie si
stiintifice, Tn tarile dezvoltate si in alte tari in curs de dezvoltare.

76 Obiectivul 4, tinta c: Pana in 2030, cresterea substantiald a numarului profesorilor calificati, inclusiv prin cooperarea internationala
pentru formarea cadrelor didactice in tarile in curs de dezvoltare, in special in tarile cel mai putin dezvoltate si statele insulare mici in
curs de dezvoltare.

77 Obiectivul 5, tinta 1: Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva tuturor femeilor si fetelor de pretutindeni.

78 QObiectivul 5, tinta 2: Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, in sferele publice si private, inclusiv a trafi-
cului de fiinte umane, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare.

7 Obiectivul 5, tinta 3: Eliminarea tuturor practicilor ddunatoare, cum ar fi casatoria minorilor, casatoria precoce si fortata si mutilarea
genitala feminina.

180 Obiectivul 5, tinta 4: Recunoasterea si monetizarea sarcinilor de ingrijire neremunerate si activitatilor casnice prin furnizarea de
servicii publice, infrastructura si politici de protectie sociala si promovarea responsabilitatii partajate in cadrul gospodariei si familiei, la
nivel national.

81 Obiectivul 5, tinta 5: Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalitatii de sanse la ocuparea de posturi de conduce-
re la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica si publica.

182 Obiectivul 5, tinta 6: Asigurarea accesului universal la sanatatea sexuala si reproductiva si a drepturilor reproductive, in conformi-
tate cu prevederile Programului de actiuni al Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare si ale Platformei de actiune de la
Beijing si a documentelor finale ale conferintelor de revizuire ale acestora.

8 Obiectivul 5, tinta a: Intreprinderea de reforme pentru a acorda femeilor drepturi egale la resursele economice, precum si acces la
proprietate si control asupra terenurilor si a altor forme de proprietate, servicii financiare, mostenire si resurse naturale, in conformitate
cu legislatia nationala.

'8 Obiectivul 5, tinta b: Intensificarea utilizarii tehnologiei favorabile, in special a tehnologiei informatiei si comunicatiilor, pentru a pro-
mova emanciparea femeilor.

185 Obiectivul 5, tinta c: Adoptarea si consolidarea unor politici solide si a unei legislatii aplicabile pentru promovarea egalitatii de gen si
a emanciparii tuturor femeilor si fetelor, la toate nivelurile.
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e Obiectivul 8. Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si durabila, a
ocuparii depline si productive a fortei de munca si a muncii decente pentru toti

Consiliul Europei va contribui la realizarea Obiectivului 8, in special a tintelor 8.5, 8.6,8” 8.7'% si 8.8"°, prin
sprijinirea partilor interesate relevante din Republica Moldova in domeniile garantarii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (2.1), promovarii justitiei sociale, a sanatatii si a unui mediu durabil (2.2), actionarii
pentru egalitate, diversitate si respect (2.3) si ancorarii valorilor democratice in societatile europene (2.6).

e Obiectivul 10. Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si intre tari

Actiunile Consiliului Europei care urmeaza sa fie implementate in Republica Moldova in domeniile garantarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (2.1), promovarii justitiei sociale, sanatatii si a unui mediu
durabil (2.2), actionarii pentru egalitate, diversitate si respect (2.3) si ancorarii valorilor democratice in
societatile europene (2.6) vor contribui la realizarea Obiectivului 10, mai exact a tintelor 10.2,'%° 10.3"%" sj
10.7.192

e Obiectivul 11. Orase si a asezari umane incluzive, sigure, reziliente si durabile

Actiunile intreprinse in cadrul noului Plan de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova
pentru anii 2025-2028 in domeniile promovarii justitiei sociale, a sanatatii si a unui mediu durabil (2.2),
actionarii pentru egalitate, diversitate si respect (2.3), apararii sigurantei, securitatii si integritatii societatii si
a persoanelor (2.5) si ancorarii valorilor democratice in societatile europene (2.6) vor contribui la realizarea
Obiectivului 11, Tn special a tintelor 11.1,1%% 11.3,'%* 11.4,7% 11.7'% si 11.b."%"

e Obiectivul 13. Masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor

Consiliul Europei va contribui la realizarea Obiectivului 13, in special a tintelor 13.1,'% 13.2'% sj 13.3,2% prin
sprijinirea partilor interesate relevante din Republica Moldova in domeniile garantarii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (2.1), promovarii justitiei sociale, a sanatatii si a unui mediu durabil (2.2) si ancorarii
valorilor democratice Tn societatile europene (2.6).

'8 Obiectivul 8, tinta 5: Pana in 2030, atingerea unei ocupari depline si productive a fortei de munca, locuri de muncéa decente pentru
toate femeile si toti barbatii, inclusiv pentru tineri si persoane cu dizabilitati si remuneratie egala pentru munca egala.

187 Obiectivul 8, tinta 6: Pana in 2020, reducerea substantialda a ponderii tinerilor care nu au un loc de munca, nici nu urmeaza cursuri
de educatie sau formare.

'8 Obiectivul 8, tinta 7: Masuri imediate si eficiente pentru eradicarea muncii fortate, eliminarea sclaviei moderne si a traficului de fiinte
umane, si asigurarea interzicerii si eliminarii celor mai grave forme ale muncii copiilor, inclusiv recrutarea si utilizarea copiilor soldati, iar
pana in 2025, eliminarea muncii copiilor in toate formele sale.

'8 Obiectivul 8, tinta 8: Protectia dreptului la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate pentru toti lucratorii, inclusiv
lucratorii migranti, in special femeile migrante, si cei cu locuri de munca precare.

%0 Obiectivul 10, tinta 2: Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tuturor, indiferent de varsta,
sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic sau de alte caracteristici.

91 Obiectivul 10, tinta 3: Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii economice, inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si
practicilor discriminatorii, si promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor corespunzatoare in acest sens.

2 Obiectivul 10, tinta 7: Facilitarea migratiei si mobilitatii ordonate, sigure, reglementate si responsabile a persoanelor, inclusiv prin
implementarea unor politici de migratie planificate si bine gestionate.

93 Obiectivul 11, tinta 1: Pana in 2030, accesul tuturor la locuinte si servicii de baza adecvate, sigure si la preturi accesibile si moderni-
zarea cartierelor sarace.

94 Obiectivul 11, tinta 3: Pana in 2030, imbunatatirea urbanizarii incluzive si durabile si a capacitatii de planificare si gestionare partici-
pative, integrate si durabile a asezarilor umane in toate tarile.

95 Obiectivul 11, tinta 4: Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si natural mondial.

% Obiectivul 11, tinta 7: Pana in 2030, asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice sigure, incluzive si accesibile, in special
pentru femei si copii, persoane in etate si cele cu dizabilitati.

97 Obiectivul 11, tinta b: Pana in 2020, cresterea substantiala a numarului de orase si asezari umane care adopta si implementeaza
politici si planuri integrate pentru incluziune, utilizarea eficienta a resurselor, atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, rezilienta
la dezastre, precum si dezvoltarea si implementarea, in conformitate cu Cadrul de la Sendai pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre
2015-2030, a gestionarii holistice a riscurilor de dezastre, la toate nivelurile.

%8 Obiectivul 13, tinta 1: Consolidarea rezilientei si capacitatii de adaptare la riscurile legate de clima si dezastrele naturale in toate
tarile.

% Obiectivul 13, tinta 2: Integrarea masurilor privind schimbarile climatice in politici, strategii si planuri nationale.

200 Obiectivul 13, tinta 3: Imbunétatirea educatiei, sensibilizarii si capacitatilor umane si institutionale privind atenuarea schimbdrilor
climatice, adaptarea, reducerea impactului si alerta timpurie.
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e Obiectivul 15. Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea
degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate

Actiunile Consiliului Europei care urmeaza sa fie implementate in Republica Moldova in domeniul promovarii
justitiei sociale, a sanatatii si a unui mediu durabil (2.2) vor contribui la realizarea Obiectivului 15, mai exact a
tintelor 15.3,%" 15.5%02 5j 15.9.208

e Obiectivul 16. Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila, a
accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la
toate nivelurile

Sprijinul acordat de Consiliul Europei Republicii Moldova in domeniile garantarii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (2.1), promovarii justitiei sociale, a sanatatii si unui mediu durabil (2.2), actionarii
pentru egalitate, diversitate si respect (2.3), consolidarii increderii in institutiile publice (2. 4), sustinerii
sigurantei, securitatii si integritatii societatii si a persoanelor (2.5) si ancorarii valorilor democratice in
societatile europene (2.6) vor contribui la realizarea Obiectivului 16, in special a tintelor 16.1,2%4 16.3,2%
16.4,2%¢ 16.5,%7 16.6,2% 16.10,2%° 16.8%"° si 16.b.2"

3.3 COORDONARE

Coordonarea pentru a asigura utilizarea eficienta a resurselor si relevanta actiunilor Consiliului Europei se
realizeaza la diferite niveluri si in diferite forumuri, inclusiv in cadrul Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei.

Activitatile Consiliului Europei sunt definite si implementate astfel incat sa se concentreze asupra domeniilor
in care Organizatia are o expertiza si o valoare adaugata solide. Cooperarea comuna cu autoritatile

din Republica Moldova va fi dezvoltata pe baza unei analize aprofundate a obiectivelor urmarite de alte
organizatii si actori internationali din domeniu, precum si a activitatilor intreprinse si/sau planificate de acestia
pentru atingerea acestor obiective.

La 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Republicii Moldova statutul de tara candidata la UE. in
decembrie 2023, Consiliul a deschis negocierile de aderare cu Republica Moldova, felicitand-o pentru
progresele nregistrate in indeplinirea obiectivelor din cadrul statutului sau de candidat. Pentru a asigura
relevanta actiunilor sale, Consiliul Europei lucreaza in strdnsa coordonare cu partenerii internationali
relevanti, in special Uniunea Europeana (UE) si cu precadere Delegatia Uniunii Europene in Republica
Moldova. Prezentul Plan de Actiuni va fi implementat in contextul Planului National de Actiuni pentru
Aderarea Republicii Moldova la UE pentru anii 2024-2027, care a fost elaborat in cooperare cu numeroase
institutii si in consultare activa cu societatea civila si adoptat de Guvernul Republicii Moldova in octombrie
2023.

Coordonarea este, de asemenea, asigurata cu alti parteneri internationali, inclusiv agentiile Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU), cum ar fi Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Fondul Natiunilor
Unite pentru Copii (UNICEF), Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati ICNUR) si ONU Femei,
precum si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si Misiunea de Parteneriat a UE.

21 Obiectivul 15, tinta 3: Pana in 2030, combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a terenurilor
afectate de desertificare, seceta si inundatii si depunerea de eforturi pentru a atinge o lume neutra din punct de vedere al degradarii
solului.

202 Obiectivul 15, tinta 5: Luarea unor masuri urgente si semnificative pentru a reduce degradarea habitatelor naturale, a stopa pierde-
rea biodiversitatii si, pana in 2020, a proteja si preveni extinctia speciilor amenintate.

203 Obiectivul 15, tinta 9: Pana in 2020, integrarea valorilor biodiversitétii si ecosistemelor in planificarea nationala si locala, procesele
de dezvoltare, strategii si planurile de reducere a saraciei.

204 Obiectivul 16, tinta 1: Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si a ratelor de deces ce rezultd din acestea, pretutindeni.
205 Obiectivul 16, tinta 3: Promovarea statului de drept la nivel national si international si asigurarea accesului egal la justitie pentru toti.
206 Obiectivul 16, tinta 4: Pana in 2030, reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de arme, consolidarea recuperarii si retur-
narii bunurilor furate si combaterea tuturor formelor de criminalitate organizata.

207 Obiectivul 16, tinta 5: Reducerea substantiald a coruptiei si mitei sub toate formele lor.

208 Obiectivul 16, tinta 6: Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile.

209 Obiectivul 16, tinta 10: Asigurarea accesului publicului la informatii si protejarea libertatilor fundamentale, in conformitate cu
legislatia nationala si acordurile internationale.

210 Obiectivul 16, tinta a: Consolidarea institutiilor nationale relevante, inclusiv prin cooperare internationald, pentru consolidarea
capacitatii la toate nivelurile, in special n tarile in curs de dezvoltare, pentru a preveni violenta si a combate terorismul si criminalitatea.

21" Obiectivul 16, tinta b: Promovarea si aplicarea unor legi si politici nediscriminatorii pentru dezvoltarea durabila.
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Ori de céte ori este cazul, sunt create platforme de coordonare cu alte organizatii internationale si sunt
intreprinse activitati comune.

Pentru a asigura eficienta si a evita suprapunerea activitatilor, Consiliul Europei isi coordoneaza, de
asemenea, activitatea cu agentiile de dezvoltare si ambasadele statelor sale membre/observatoare.

3.4 FINANTARE

Necesitatile globale de finantare ale Planului de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova
pentru anii 2025-2028 sunt estimate la 30 de milioane EUR. Finantarea in valoare de 8 milioane EUR (26,7
% din necesitatile estimate) a fost asigurata pana la 10 octombrie 2024.

Proiectele din cadrul Planului de Actiuni urmeaza sa fie finantate din mai multe surse. Finantarea va fi
asigurata din Bugetul ordinar al Consiliului Europei, din contributiile voluntare ale tarilor donatoare si
din programele comune ale Uniunii Europene/Consiliului Europei, cum ar fi Parteneriatul pentru Buna
Guvernare.?'?

Ca rezultat direct al Declaratiei de la Reykjavik - Uniti in jurul valorilor noastre, care recunoaste importanta
dimensiunii de cooperare a Consiliului Europei, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a inclus, pentru
prima data, in Bugetul sau ordinar pe anii 2024-2027 o contributie pentru dimensiunea de cooperare.
Furnizarea unei surse de finantare mai stabile si mai previzibile pentru activitatile de cooperare asigura o
implementare mai eficace si mai eficientd a Planurilor de Actiuni. in plus, aceasté abordare asigura faptul ca
proiectele de cooperare pot fi concepute, implementate si evaluate pentru impactul lor pe termen lung, fara
intreruperi. In mod special, in primul s&u an, 2025, Planul de Actiuni va beneficia de o injectie puternica din
partea acestei contributii pentru a permite demararea la timp si sustinuta a proiectelor sale.

Ca urmare a acestei contributii, raportarea cu privire la acest Plan de Actiuni, ca si in cazul altor Planuri de

progresele nregistrate in implementare.

Coordonarea implementarii Planului de Actiuni genereaza costuri generale de gestionare care nu depasesc
7% din costurile directe ale Planului de Actiuni.

n conformitate cu strategia de mobilizare a resurselor a Consiliului Europei, eforturile de strangere de
fonduri sub coordonarea Directiei Coordonare Programe (DCP) se concentreaza asupra Planului de Actiuni
in ansamblu. Finantarea la nivelul Planului de Actiuni, Tn mod special, ofera flexibilitate pentru alocarea
fondurilor acolo unde acestea sunt cel mai necesare (cum ar fi atunci cand se abordeaza necesitatile de
cooperare emergente) si acolo unde este cel mai probabil sa contribuie la durabilitatea reformelor politice si
institutionale esentiale. Consiliul Europei promoveaza, de asemenea, acorduri-cadru de cooperare pe termen
lung si contracte multianuale cu principalii parteneri si donatori pentru a facilita parteneriate strategice si
eficace si pentru a asigura o finantare previzibila si flexibila.

Continuarea sprijinului financiar pentru prezentul Plan de Actiuni va permite Organizatiei sa se bazeze

si sa creeze activitati care sustin principiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului (Conventia) si alte
instrumente juridice si standarde ale Consiliului Europei. Consiliul Europei urmareste din ce in ce mai mult sa
puna in aplicare mai degraba prioritatile strategice convenite, decéat proiectele si activitatile individuale.

Structura prezentului Plan de Actiuni pentru anii 2025-2028 este aliniata la structura Programului si Bugetului
Consiliului Europei si la cele doua cicluri bugetare bienale ale acestuia, pentru a spori consecventa,
complementaritatea si coordonarea.

212 Republica Moldova beneficiaza in prezent de cea de-a treia fazad a Programului comun al Uniunii Europene/Consiliului Europei
Parteneriatul pentru Buna Guvernare pentru tarile Parteneriatului Estic.


https://rm.coe.int/native/0900001680ab40c1
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Figura 2: Necesitétile estimate pentru fiecare pilon al Planului de Actiuni
al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru anii 2025-2028
(in milioane de EUR)

3.5 GUVERNANTA

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei evalueaza rezultatele globale ale implementarii Planului de Actiuni
prin intermediul Grupului sau de raportori pentru democratie (GR-DEM).

Consiliul Europei va furniza actualizari periodice cu privire la progresele si rezultatele Planului de Actiuni.
in acest scop, Directia Coordonare Programe (DCP) va prezenta Comitetului de Ministri rapoarte anuale,
intermediare si finale, dupa cum urmeaza:
e un raport oral, la 12 si 36 de luni de la data Thceperii implementarii Planului de Actiuni, pentru a
prezenta stadiul de progres dupa lansarea oficiala a acestuia;
e un Raport intermediar de progres, in scris, la 24 de luni de la data inceperii implementarii Planului de
Actiuni;
e un Raport intermediar de progres, Tn scris, dupa incheierea implementarii Planului de Actiuni;
e rapoarte anuale scrise privind progresele inregistrate in implementarea Planului de Actiuni pana la
data de 30 iunie a fiecarui an.

in plus, pot fi organizate, dupa caz, reuniuni de informare cu toate reprezentantele permanente interesate
pe langa Consiliul Europei, Directorul DCP si Seful Oficiului Consiliului Europei la Chisindu, in strénsa
coordonare cu autoritatile din Republica Moldova. Aceste reuniuni vor constitui o ocazie pentru schimburi de
opinii si discutii cu privire la progresele inregistrate in implementarea Planului de Actiuni, pe de o parte, si la
schita succesorului acestuia, pe de alta parte.

Din partea Guvernului Republicii Moldova, implementarea Planului de Actiuni va fi supravegheata de
Ministerul Afacerilor Externe. Coordonarea implementarii Planului de Actiuni se va realiza in stransa
consultare cu ministerele de resort si organele relevante.

Progresele inregistrate in cadrul Planului de Actiuni vor fi, de asemenea, evaluate in comun de catre Consiliul
Europei si autoritatile din Republica Moldova. in acest scop, va fi instituit un Comitet Director al Planului

de Actiuni, compus din reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si ai altor parti interesate nationale,
inclusiv ai societatii civile, implicate in implementarea Planului de Actiuni, precum si din reprezentanti ai
Consiliului Europei.
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Acest Comitet Director va evalua implementarea proiectelor aprobate, va discuta provocarile si propunerile
pentru cooperarea viitoare si va recomanda, daca este cazul, masuri pentru imbunatatirea eficacitatii Planului
de Actiuni. Reuniunile vor avea loc in termen de 24 de luni de la data de incepere a implementarii Planului
de Actiuni, pentru a evalua implementarea la jumatatea perioadei, si inainte de sfarsitul Planului de Actiuni,
pentru a evalua implementarea generala.

in plus, DCP va adresa rapoarte anuale privind Planul de Actiuni donatorilor care contribuie la finantare la
nivelul Planului de Actiuni, in conformitate cu cerintele de raportare.

Contactele Planului de Actiuni

Directia Coordonare Programe (DCP)
Consiliul Europei
F-67075 Strasbourg Cedex
Tel: + 33 (0)3 90 21 56 54
E-mail : dpc@coe.int
www.coe.int/programmes

Oficiul Consiliului Europei la Chisinau
Bulevardul Stefan cel Mare 73/1, Chisinau, MD-2001
Tel: + 373 (0) 22 202 304
E-mail : fieldchisinau@coe.int
www.coe.int/en/web/chisinau



mailto:dpc@coe.int
http://www.coe.int/programmes
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ANEXA II: REGISTRUL RISCURILOR

Context

Razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a schimbat dramatic mediul geopolitic al
Republicii Moldova si aduce provocari semnificative pentru stabilitatea si securitatea tarii. Republica Moldova
este a doua cea mai afectata tara de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si un front hibrid in
cadrul acestuia. Tara continua sa solicite sprijin international si sa ofere asistenta pentru peste 113.000 de
refugiati din Ucraina - mai multi per capita decét orice alta tard. Numarul celor inregistrati pentru protectie
temporara este Tn continua crestere.

Razboiul de agresiune in curs al Rusiei in Ucraina si afluxul mare de refugiati din Ucraina care rezulta

din acesta au contribuit, de asemenea, la cresterea presiunilor economice si sociale in tara. Inrautatirea
situatiei socioeconomice, exacerbata de preturile ridicate la energie si de inflatia ridicata, risca sa submineze
popularitatea guvernului national pro-reforma si sa incurajeze opozitia politica.

In decembrie 2023, Uniunea Europeané a decis c& Republica Moldova poate incepe negocierile de aderare
la UE. La 25 iunie 2024, Uniunea Europeana a organizat prima conferinta interguvernamentala la nivel
ministerial si a deschis negocierile de aderare cu Republica Moldova. Agenda de reforme a tarii se bazeaza,
in mare parte, pe acordurile de aderare cu Uniunea Europeana.

Din august 2019, alegerile parlamentare se bazeaza pe un sistem de reprezentare proportionala. Alegerile
locale au fost organizate in octombrie 2023. Primul tur al acestora a fost dominat de interferenta excesiva

a Rusiei, prin finantarea ilegala si propaganda finantata de oligarhii exilati. Cu doua zile inainte de alegeri,
Republica Moldova a interzis participarea candidatilor din partea partidului Sansa - succesorul de facto al
partidului Sor scos in afara legii. Acest lucru a avut loc la cateva zile dupa ce Republica Moldova a suspendat
canale mass-media pentru raspandirea dezinformarii. Alegerile prezidentiale si un referendum privind
aderarea la UE au avut loc la 20 octombrie 2024. Urmatoarele alegeri parlamentare sunt programate pentru
2025.

Deteriorarea contextului geopolitic a generat noi preocupari cu privire la riscurile la adresa stabilitatii tarii Tn
ceea ce priveste conflictul transnistrean, care a ramas nerezolvat din 1992 si pune in discutie suveranitatea
si integritatea teritoriala a tarii. In timp ce formatul ,5+2” a fost suspendat din februarie 2022, schimburile
continua in contexte functionale 1+1 (inclusiv in cadrul grupurilor de lucru conexe menite sa consolideze
masurile de consolidare a increderii intre cele doua maluri ale Nistrului), precum si in cadrul Comisiei
comune de control, permitand mentinerea pacii si stabilitatii, depasirea crizelor legate de incidente si
solutionarea problemelor urgente.

Planul de Actiuni va fi implementat intr-un mediu dificil. Acesta a fost elaborat tinand seama de provocarile
existente si viitoare din Republica Moldova si intelegand faptul ca acestea s-ar putea schimba brusc.
Principalele riscuri si strategiile de atenuare propuse sunt prezentate in Matricea de evaluare a riscurilor de
mai jos.

Planul de Actiuni ia Tn considerare pe deplin contextul volatil si ofera un nivel de flexibilitate pentru a
raspunde nevoilor emergente. Consiliul Europei intelege necesitatea de a adapta prioritatile Planului de
Actiuni la conditiile Th schimbare si de a valorifica resursele disponibile pentru a asigura implementarea cu
succes a Planului de Actiuni pentru Republica Moldova.

Riscurile si strategiile de atenuare vor fi continuu evaluate, coordonate si discutate, pe plan intern, in cadrul
Consiliului Europei si cu autoritatile nationale. In cazul in care implementarea activitatilor din cadrul Planului
de Actiuni este impiedicata sau incetinita din orice motiv, Directia Coordonare Programe, in stransa legatura
cu Oficiul sdu de la Chisinau, va comunica tuturor entitatilor Consiliului Europei, precum si partenerilor si
partilor interesate nationale din Republica Moldova, motivele si impactul potential si va identifica impreuna
modalitatile de urmat in continuare.
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ANEXA IlI: TABEL FINANCIAR LA 10 OCTOMBRIE 2024

Sectoare Necesitati estimate in EUR
Asigurarea drepturilor omului si a libertatilor 4.000.000
fundamentale
Pron_"lovarea_justlt,le| sociale, a sanatatii si a unui 1.933.333
mediu durabil
Actiuni pentru egalitate, diversitate si respect 6.484.445
Consolidarea increderii in institutiile publice 5.382.480
Sus_‘;mvef.ea. sigurantei, securitatii si integritatii 857.639
societatii si a persoanelor
Ancorarea valorilor democratice Tn societatile 10.066.667
europene
Sprijinirea actiunii in teren 1.275.436
TOTAL 30.000.000
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ANEXA IV: SURSE/DOCUMENTE RELEVANTE

Documente ale Consiliului Europei
1. Secretarul General al Consiliului Europei

Raportul anual al Secretarului General al Consiliului Europei 2024 - Drepturile noastre, viitorul nostru
Raportul Secretarului General al Consiliului Europei 2023 - Starea democratiei, a drepturilor omului si a
statului de drept

Foaia de parcurs a Secretarului General privind angajamentul Consiliului Europei fata de societatea civila
2024-2027

2. Cooperarea tehnica cu Republica Moldova

Planul de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru anii 2021-2024
Raport de evaluare a progreselor, ianuarie 2021 - martie 2023

Planul de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru anii 2017- 2020
Raport Final 2017-2020

Raport de evaluare a progreselor, ianuarie 2017 - octombrie 2019

3. Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in legatura cu Republica Moldova
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, fapte si cifre defalcate pe state
Executarea hotararilor judecatoresti de catre Republica Moldova, fisa informativa de tara

4. Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului

Raport Misiune 2022
Raport in urma vizitei in Republica Moldova, in 2020

5. Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei

Nota de informare a coraportorilor privind vizita de documentare la Chisinau si Comrat - februarie 2024
Rezolutia 2484 (2023) ,Onorarea obligatiilor si angajamentelor de catre Republica Moldova” - ianuarie 2023

6. Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei

Carta Europeana a Autonomiei Locale

Protocolul aditional la Carta Europeana a Autonomiei Locale privind dreptul de a participa la activitatea unei
autoritati locale

7. Comitetul de Ministri al Consiliului Europei

Declaratia de la Reykjavik - Uniti in jurul valorilor noastre

Recomandarea CM/Rec(2022)13 privind impactul tehnologiilor digitale asupra libertatii de exprimare
Recomandarea CM/Rec(2018)7 a Comitetului de Ministri — Orientarile pentru respectarea, protejarea si
exercitarea drepturilor copilului in mediul digital

Recomandarea CM/Rec(2022)11 privind principiile de guvernanta in domeniul mass-media si al comunicarii
Recomandarea CM/Rec(2018)1 privind pluralismul mass-media si transparenta proprietatii mass-media
Recomandarea CM/Rec(2018)2 privind rolurile si responsabilitatile intermediarilor pe internet
Recomandarea CM/Rec(2010)5 privind masurile de combatere a discriminarii bazate pe orientarea sexuala
sau identitatea de gen

Recomandarea CM/Rec(2015)1 privind integrarea interculturala

Rec(2000)21 privind libertatea de a exercita profesia de avocat

Recomandarea CM/Rec(2018)4 privind participarea cetatenilor la viata publica locala

Recomandarea CM/Rec(2016)3 privind drepturile omului si mediul de afaceri

Recomandarea CM/Rec(2010)7 — Carta Consiliului Europei privind educatia pentru cetatenie democratica si
educatia pentru drepturile omului

Recomandarea CM/Rec(2022)6 privind protejarea societatii civile de tineret si a tinerilor si sprijinirea
participarii lor la procesele democratice


https://www.coe.int/en/web/secretary-general/report-2024
https://rm.coe.int/secretary-general-report-2023/1680ab2226
https://rm.coe.int/secretary-general-report-2023/1680ab2226
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680ac8ded
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680ac8ded
https://rm.coe.int/prems-043221-eng-1501-action-plan-moldova-couv-texte-a4-bat-web/1680a22649
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680ac8976
https://rm.coe.int/16807023ee
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a0bb2f
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000168099505e
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=reports/factsfigures&c=
https://www.coe.int/en/web/execution/republic-of-moldova
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/more-support-urgently-needed-to-assist-people-fleeing-the-war-in-ukraine-and-countries-of-arrival-in-particular-the-republic-of-moldova
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-moldova-from-9-to-13-march-2020-by-dunja-mijato/16809ed0e4
https://rm.coe.int/information-note-visit-republic-of-moldova-4-7-february-2024/1680afc37b
https://pace.coe.int/files/31625/pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=207
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=207
https://rm.coe.int/native/0900001680ab40c1
https://search.coe.int/cm/eng#{
https://edoc.coe.int/en/children-and-the-internet/7921-guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-the-digital-environment-recommendation-cmrec20187-of-the-committee-of-ministers.html
https://edoc.coe.int/en/children-and-the-internet/7921-guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-the-digital-environment-recommendation-cmrec20187-of-the-committee-of-ministers.html
https://search.coe.int/cm/eng#{
https://search.coe.int/cm/eng#{
https://search.coe.int/cm/eng#{
https://search.coe.int/cm/eng#{
https://search.coe.int/cm/eng#{
https://search.coe.int/cm/eng#{
https://www.oidp.net/docs/repo/doc431.pdf
https://search.coe.int/cm/eng#{
https://search.coe.int/cm/eng#{
https://search.coe.int/cm/eng#{

99

8. Mecanisme de monitorizare si organe consultative de experti

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia)

Raportul comun amicus curiae al Comisiei de la Venetia si BIDDO privind ineligibilitatea persoanelor care
au legaturi cu partidele politice declarate neconstitutionale, aprobat de Consiliul pentru Alegeri Democratice
in cadrul celei de-a 79-a reuniuni (Venetia, 14 decembrie 2023) si adoptat de Comisia de la Venetia in
cadrul celei de-a 137-a sesiuni plenare (Venetia, 15-16 decembrie 2023)

Avizul comun de urmarire al Comisiei de la Venetia si al BIDDO la Avizul comun privind amendamentele
la Codul electoral si alte legi conexe referitoare la ineligibilitatea persoanelor care au legaturi cu partidele
politice declarate neconstitutionale, aprobat de Consiliul pentru Alegeri Democratice Tn cadrul celei de-a
79-a reuniuni (Venetia, 14 decembrie 2023) si adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 137-a
sesiuni plenare (Venetia, 15-16 decembrie 2023)

Avizul comun al Comisiei de la Venetia si al Directiei Generale pentru Drepturile Omului si Statul de
Drept (DGI) a Consiliului Europei cu privire la proiectul de lege privind sistemul judecatoresc anticoruptie
si modificarea unor acte normative, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 136-a sesiuni
plenare (Venetia, 6-7 octombrie 2023)

Avizul de urmarire a avizului referitor la proiectul de lege privind serviciul de informatii si securitate, precum
si la proiectul de lege privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa, adoptat de Comisia de
la Venetia in cadrul celei de-a 136-a sesiuni plenare (Venetia, 6-7 octombrie 2023)

Avizul comun de urmarire al Comisiei de la Venetia si al Directoratului General Drepturile Omului si Statul
de Drept (DGI) a Consiliului Europei la avizul comun privind proiectul de lege privind evaluarea externa a
judecatorilor si procurorilor, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 136-a sesiuni plenare
(Venetia, 6-7 octombrie 2023)

Avizul final privind limitarea influentei economice si politice excesive in viata publica (dezoligarhizare),
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 135-a sesiuni plenare (Venetia, 9-10 iunie 2023)

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (CERI)
Raportul CERI privind Republica Moldova (al saselea ciclu de monitorizare) - 2024

Grupul de experti privind actiunile impotriva traficului de fiinte umane (GRETA)
Raport privind a treia runda de evaluare 2020

Grupul de experti privind actiunile impotriva violentei asupra femeilor si violentei domestice
(GREVIO)

Raport de evaluare de referintd noiembrie 2023

Recomandarea Comitetului partilor decembrie 2023

Comitetul European pentru Drepturi Sociale (CEDS)
Raport ad hoc privind criza costului vietii, ianuarie 2024

Concluziile Comitetului European pentru Drepturi Sociale 2022 cu privire la Republica Moldova (Grupul
tematic Drepturile lucratorilor)

Concluziile Comitetului European pentru Drepturi Sociale 2021 cu privire la Republica Moldova (Grupul
tematic Sanatate, securitate sociala si protectie sociala)

Concluziile Comitetului European pentru Drepturi Sociale 2019 cu privire la Republica Moldova (Grupul
tematic Copii, familii si migranti)

Conventia Europeana pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau
degradante (CPT)

Vizita ad-hoc in Republica Moldova efectuata de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) - decembrie 2022

Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO)
Raportul celei de-a cincea runde de evaluare privind Republica Moldova — martie 2024


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)049-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)049-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)049-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)049-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)048-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)048-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)048-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)048-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)048-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)032-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)032-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)032-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)032-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)041-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)041-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)041-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)035-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)035-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)035-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)035-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)019-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)019-e
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/republic-of-moldova
https://rm.coe.int/greta-2020-11-fgr-mda-en/1680a09538
https://rm.coe.int/grevio-s-baseline-evaluation-report-on-legislative-and-other-measures-/1680ad46a1
https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2023-18-cop-recommendation-republic-of-moldova/1680ada560
https://rm.coe.int/mda-ad-hoc-cost-of-living-2023/1680ae693b
https://rm.coe.int/conclusions-2022-republic-of-moldova-e-2780-5886-9255-v-1/1680aa9873
https://rm.coe.int/conclusions-2021-republic-of-moldova-en/1680a5da0a
https://rm.coe.int/rapport-mda-en/16809cfbd0
https://rm.coe.int/1680ac59d8
https://rm.coe.int/1680ac59d8
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aec9a5
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Comitetul de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului

Al doilea raport consolidat de urmarire si reevaluare a conformitatii tehnice privind Republica Moldova - mai
2024

9. Ghiduri

Metodologia de gestionare a proiectelor a Consiliului Europei

Abordarea Consiliului Europei privind drepturile omului - Ghid practic pentru proiectele de cooperare

Set de instrumente privind integrarea dimensiunii de gen pentru proiectele de cooperare ale Consiliului
Europei

Orientari privind participarea organizatiilor societatii civile la activitatile de cooperare ale Consiliului Europei
Resurse online pentru societatea civila

Colaborarea cu Consiliul Europei: un ghid practic pentru societatea civila

Orientari pentru participarea civila la procesul de luare a deciziilor politice

Strategia privind egalitatea de gen 2024-2029

Strategia pentru Drepturile Copilului 2022-2027

Politica ,Speak up” a Consiliului Europei privind raportarea faptelor ilicite si protectia impotriva represaliilor
Agenda ONU 2030 pentru dezvoltare durabila

Documentele de politica nationala ale Republicii Moldova?'?

Strategia Nationala de Dezvoltare (Moldova Europeana 2030)
Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025
Programului national pentru asigurarea respectarii drepturilor omului pentru perioada 2024-2027

Programul de Promovare si Asigurare a Egalitatii intre Femei si Barbati in Republica Moldova pentru anii
2023-2027

Programului national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru
anii 2023-2027

Programului national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026 si Planul sau de Actiuni

Programul pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028

Strategia Nationala ,Educatia 2030”

Planul national ,Construirea unei Moldove europene”

Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030

Strategia securitatii informationale pentru anii 2019-2024

Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 si Planul de Actiuni pentru integritate si
anticoruptie pentru anii 2024-2028

Programul national de adaptare la schimbarile climatice pana in anul 2030 si Planul s&u de Actiuni

Planul National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027

213 Au fost consultate documentele strategice nationale relevante care identifica prioritatile si/sau directiile principale de actiune pentru
a se asigura ca sprijinul Consiliului Europei corespunde necesitatilor si prioritatilor tarii si este consecvent cu alte initiative nationale.
Orice referire Tn prezentul Plan de Actiuni la legislatia, strategiile, politicile, planurile de actiuni nationale sau la orice alt document
national nu reprezinta o aprobare a acestor documente de catre Consiliul Europei.


https://rm.coe.int/moneyval-2024-4-md-5thround-2ndenhfur/1680b05e46
https://rm.coe.int/moneyval-2024-4-md-5thround-2ndenhfur/1680b05e46
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/home
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/tools
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/tools
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/tools
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680656cef
https://www.coe.int/en/web/civil-society/home
https://rm.coe.int/work-with-coe-guide-english-2022/1680a66592
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680ae569b
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a5a064
https://rm.coe.int/speak-up-council-of-europe-policy-on-reporting-wrongdoing-and-protecti/1680ab69fa
https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://gov.md/en/moldova2030
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129241&lang=ro
https://cancelaria.gov.md/ro/content/cu-privire-la-aprobarea-programului-national-privind-asigurarea-respectarii-drepturilor
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137409&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137409&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138005&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138005&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131899&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139888&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136600&lang=ro
https://gov.md/en/20_actiuni
https://mai.gov.md/sites/default/files/Activitatea/MIA_Home Affairs Strategy_ENG.pdf
http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=b9a17a8f-da13-41b6-ae7d-ba1d7b96f0aa
https://cna.md/public/files/PNIA_2024-2028-engleza.pdf
https://cna.md/public/files/PNIA_2024-2028-engleza.pdf
https://cancelaria.gov.md/ro/content/cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-adaptare-la-schimbarile-climatice-pana-anul
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141812&lang=ro
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