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XULAS®

Avropa Surasinin 2018-2021-ci iller Gglin Azarbaycana dair faaliyyet plani strateji programlasdirma vasitasi
sayilir ki, burada magsad Azarbaycan qanunvericiliyi, qurumlari ve praktikasini insan hiquqlari, ganunun
aliliyi vo demokratiya sahasinde Avropa standartlarina uygunlasdiriimasini temin etmakdir. Foaliyyat
Planinin maqgsadi Avropa Surasinin Uzviu olan doévilst kimi 6z &6hdaliklarini yerine yetirmakde Olkani
dastakloamakdir.

Faaliyyat Planinin prioritetlorinds insan Hiiquglari izre Avropa Mahkemasinin (IHAM) tapintilari (agkarladig
faktlar), Nazirlor Komitesi (CM), Parlament Assambleyasi (ASPA), Yerli vo Regional Hokumatler Kongresi
(Kongres), insan Hiiquglar tizre Miivekkil (Miivekkil), Avropa Surasinin Hiiquq vasitesile Demokratiya (izre
Avropa Komissiyasi (Venesiya Komissiyasi), Sosial Hiquglar Gzre Avropa Komitasi (SHAK), ©dliyyanin
Effektivliyine dair Avropa Komissiyasi (CEPEJ), Irqgilik ve geyri-tolerantliga qarsi mibarize Uzrs Avropa
Komissiyasi (IQAK), Korrupsiyaya qarsi mibarize (izre Dévlstler Qrupu (GRECO), Cirkli Pullarin
Yuyulmasina ve Terrorculugun Maliyyalasdiriimasina Qarsi Mibarize Tadbirlarinin Qiymatlandirilmasi Gzre
Ekspertlor Komitasinin (MONEYVAL) qgerarlari, gatnamaleri, tdvsiyaleri, hesabatlarin va raylerin naticaleri
nazars alinib. Bununla yanasi, Agiq Hékumatin Tasvigine dair 2016-2018-ci iller tGglun Faaliyyat Plani daxil
olmagla, Azerbaycanda aparilan milli islahatlarin giindsliyinde duran masaleler de nazars alinib.

Bu Faaliyyat Planinda Avropa Surasi ve Azarbaycanin salahiyyatli organlar birge emakdasliq programlari
vasitesile mahkema va prokurorlug xidmatinin effektivliyini, hesabatlihdini ve saffafigini daha da artirmaq,
Avropa insan hidquglar standartlarinin tetbiqini guclandirmak, penitensiar sistemds aparilan islahatlari
inkisaf etdirmak, korrupsiya va c¢irkli pullarin yuyulmasina qgarsi mubarizenin gulclendiriimasini davam
etdirmak, usaq hiquglarini tagvig etmak, saxsi malumatlari gorumagq, kibercinayatkarliga garsi mubariza ve
media mustaqilliyini artirmaq maqsadi ile islahatlar hayata kegirmek barads raziliga galibler. Hamginin,
gender berabarliyine xUsusi diggst yetirmakle gencler lgln insan hiquglar sahasinds tehsilin tasviq
edilmasi, maktablarde demokratik ve inklliziv muhitin inkisaf etdiriimasi ve milli hakimiyyat organlar ila
geyri-hdkumat taskilatlari arasinda dialoqun giclendiriimasi barada raziliq slde olunmusdur.

Faaliyyat Plani, Azarbaycana dair 2014-2017-ci iller Ggln Faaliyyat Planinin naticalarina asaslanir, hamin
kegmis plan Uzre mahkema hakimiyyatinin artirlmasi ve mehkama idareetmasinin tekmillagdiriimasi;
korrupsiya ve kibercinaysatkarlia qarsi muibarize; 9dliyye Akademiyasinin talim potensialinin artiriimasi;
jurnalistika fakiltesi talebaleri Ugln tadris programinin tekmillesdiriimasi; cezagekma mduassisalerinin
yuksak vezifali menecerlori va tibbi heyatinin idareetma bacariglarinin artiriimasi ve genclerin insan
hiquglar sahasinds tehsilinin inkisaf etdiriimasi kimi sahalards irsliloyigler alde edilmasi bareda hesabatlar
edilmisdi.

Bu Faaliyyat Plani Gglin Umumi buidce 8,7 milyon avro teskil edir. 1,6 milyon avro mablaginde maliyyalasma
tomin edilmisdir. Qalan maliyyslasdiriimamis ve ya dlkays aid fealiyystlorde shate olunmayan sahaleri,
elace da 2018-2021-ci iller Ggln bu Faaliyyat Planinda miayyanlasdiriimis tezahir eden prioritetlari hall
etmak Ugln slave maliyyslesdirma vacibdir.

insan hiiquglarinin tesvigi, ganunun aliliyinin giiclendirimasi ve demokratik idaragilik prinsiplerinin tamin
edilmasi maqgsadile 6lka qanunvericiliyi ve praktikasinin Avropa standartlarina yaxinlasdiriimasi tgin
Avropa Surasi ve Azarbaycan moévcud ganunvericilik ¢arcivalarini takmillasdirmak, ganunvericilik bazasinin
effektli sokilde hayata keciriimasini tamin etmoak ve milli institutlarin potensialinin artirlmasi ugrunda
amakdasligi davam etdiraceklar.
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IXTISARLAR CODVaLI

Foaliyyat Plani

Avropa Surasinin Azerbaycana dair 2018-2021-ci iller Gglin Faaliyyst Plani

CPY/TMM Cirkli pullarin yuyulmasi/terrorculugun maliyyslasdiriimasina garsi mubariza

ASK Azarbaycan Sahibkarlar Konfederasiyasi

AHIK Azerbaycan Homkarlar ittifaq Konfederasiyasi

Budapest Avropa Surasinin Kibercinayatkarligla mubarizeys dair Konvensiyasi (ETS No. 185)

Konvensiyasi

CCPE

Avropa Prokurorlarinin Magvarat Surasi

DMS Demokratik Madaniyyat Gzra Seristalilik

MSK Morkoazi Secki Komissiyasi

CEPEJ 9dliyyanin Effektivliyine dair Avropa Komissiyasi

CM Avropa Surasi Nazirler Komitasi

Kongres Avropa Surasinin Yerli va Regional Hékumatlar Kongresi

COP198 Cinaysat yolu ils alda edilmis vesaitlerin yuyulmasi, axtarisi, habsi ve musadirasi va
terrorgulugun maliyyalasdiriimasinae garsi mibarizs Gzre Avropa Surasi
Konvensiyasi ¢arcivasinda Taraflerin Konfransi

CPT isgencelara ve Qeyri-insani ve ya Algaldici Raftara ve ya Cezaya Qargi Mibariza
Uzra Avropa Komitasi

IHAK insan Hiiquglari Gizra Avropa Konvensiyasi

IQAK irgcilik ve Qeyri-tolerantligla miibarizs lizre Avropa Komissiyasi

SHAK Sosial Huquglar Gzra Avropa Komitasi

IHAM insan Hiiquglari Gizre Avropa Mohkemasi

DVT/IHT Demokratik vaetaendasliq tehsili ve insan hiquglari tahsili

ASX Avropa Sosial Xartiyasi

Al Avropa Ittifaq

FATF Maliyys Tadbirlari lizrs isci Qrupu

MACK Milli Azliglarin Midafiasi Gzre Cargive Konvensiya

MMX Maliyya Monitoringi Xidmati

GRECO Korrupsiyaya qargi Miubariza Uzra Dévlstler Qrupu

GRETA Avropa Surasinin insan Alverina qarsi Miibarize lizre Ekspertlor Qrupu

HELP Avropa Surasinin Hiiqugsiinaslar tigiin insan Hiiquglari Tshsiline dair Avropa
Programi

istanbul Avropa Surasinin Qadinlara garsi ve Maigat Zorakiligina qargi Mubarizs Gzra

Konvensiyasi Konvensiyasi (CETS No. 210)

MHS Azarbaycan Mehkama-Hiquq Surasi

Lanzarote Avropa Surasinin Usaglarin Cinsi istismardan ve Seksual Xarakterli Horokatlorden

Konvensiyasi Mudafiesi Uizre Konvensiyasi (CETS No. 201)

MONEYVAL Cirkli pullarin yuyulmasi ve terrorgulugun maliyyslesdiriimasina qarsi mibariza
tadbirlarinin giymatlandiriimasi Uzra Ekspertlor Komitasi

QHT Qeyri-hokumat toskilat

SCM Avropa Surasinin Simal-Cenub Markazi

AB Adi biildca

ASPA Avropa Surasi Parlament Assambleyasi

PGG Avropa lttifaqi/Avropa Surasinin Serq Terafdasligi tizre Yaxsi idaracilik namine
Omeoakdasliq Cargivesi

RFCDC Demokratik Medeniyyat namina Saristaliliyin istinad Carcivesi

DiM BMT-nin Davamli inkisaf Megsadleri

Muvakkil Avropa Surasinin insan Hiiquglari iizre Mivekkili

BMT Birlosmis Millatler Tagkilati

UNDP BMT Inkisaf Programi

YUNESKO BMT-nin Elm, tahsil ve madaniyyast lzra taskilatl

KY Konullh yardim

Venesiya Hulquq vasitasile Demokratiya tzre Avropa Komissiyasi

Komissiyasi




I HiISS® - GIRIS
11 UMUMIi BAXIS
1.1.1 Azarbaycan voa Avropa Surasi

Azarbaycan Respublikasi 25 yanvar 2001-ci il tarixinde Avropa Surasina Uzv olan 43-cu dévlst olmusdur.
Muvafig olaraq, o, Parlament Assambleyasinin 222 (2000) sayli rayinde sadalanan bir sira xuUsusi
Ohdalikleri gabul etmis ve onlari sarafle yerina yetirmaya raziliq vermisdir.

Azarbaycan Statutun 3-ci maddesine asasen butin UGzv doévilstlera aid olan 0Ohdslikleri (izerine
gétijrmij§dijr1: pliralist demokratiya prinsipleri ve qanunun aliliyi prinsiplerina, habela 6z yurisdiksiyasi
daxilinda yerlasan bitin sexslerin insan hiquglarina ve asas azadliglarina hérmatle yanasiimasina amal
etmak.

Bu glina qader dlka Avropa Surasinin 63 sazisini ratifikasiya etmis va daha sekkizini imzalamis ve Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasi (IHAM), Nazirler Komitesi (CM), ASPA, Avropa Surasinin insan Hiquglar Gizra
Muvaekkili (Mavekkil), Hiquq vasitesile Demokratiya Gzre Avropa Komissiyasi (Venesiya Komissiyasi),
Irqgilik ve geyri-tolerantligla mibarizs lizre Avropa Komissiyasi (IQAK), isgancalere va Qeyri-insani va ya
Alcaldici Raftara ve ya Cezaya Qargi Mubarizs izre Avropa Komitasi (CPT), Korrupsiyaya Qarsi Mibarize
Uzra Dovlstler Qrupu (GRECO), Cinayast yolu ils alde edilmis ¢irkli pullarin yuyulmasi, axtarisi, habsi ve
misadirasi va terrorculugun maliyyslasdiriimasine qargl mibarize Uzre Avropa Surasi Konvensiyasi
gorgivasinde  Teraflerin  Konfransi, (COP198); Cirkli  pullarin  yuyulmasi ve terrorgulugun
maliyyalesdiriimasina qarsi mibarize tadbirlarinin giymatlendirmasi tzre Ekspertlor Komitasi (MONEYVAL),
Sosial Huquglar Gzre Avropa Komitasi (SHAK), Milli Azliglarin Mudafissi Gzre Cercive Konvensiyasi
(MACK), insan Alverina garsi mibarize lizre Avropa Surasi Ekspertlar Qrupu (GRETA), Yerli vo Regional
Hokumatler Kongresi (Kongres), ©dliyye Effektivliyi Gzre Avropa Komissiyasi (CEPEJ) ve Avropa
Prokurorlarinin Masvarat Surasi (CCPE) daxil olmagla bir sira Avropa Surasi mexanizmlerinin talablarina
amal etmaysa masuldur. Azarbaycan hamginin 1 avqust 2010-cu il tarixinden etibaran Avropa Surasinin
Simal-Canub Markazinin Genislandirilmis Qisman Razilagmasina (SCM) tzvdur.

Azsrbaycan artiq Avropa Surasinin smakdasliq programlarindan faydalanmisdir. Avropa ittifaqi (Al)
terefinden desteklanan kegmis programlar korrupsiyaya garsi mubariza, adliyya sisteminin effektivliyinin
artirlilmasi, jurnalistika tahsili ve teliminin keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasi, ©dliyya Akademiyasinin rolu va
potensialini artirmaq, hdquqgsunaslara tslim vermek ve penitensiar sistemin islahatlarini dasteklomak
magqsadile hayata kegcirilmisdir. Mlvafiq olaraq, Avropa Surasina Ulzv dovletlerin etdiyi konilli téhfeler
(yardimlar) jurnalistler tgun telimlar, insan htquglari Gzrs tahsil ve demokratik vetendasliq, secki yardimi va
vetendas camiyyati Uizre genclar siyasatine dair layihalarin shats edilmasina imkan vermisdir. 2014-2016-ci
illar Gglin Azaerbaycana dair ilk Faaliyyat Plani Avropa Surasi ile amakdasliq G¢lin hamise oldugundan daha
strateji bir gorciveni tamin etdi. Faaliyyat Planinin icrasina baglanmasinin gecikmasini nazare alaraq, CM%in
gararina asasan, 2016-cl ilin dekabrinda Faaliyyat Plani 2017-ci ilin sonuna gadar uzadildi.

1.1.2 Avropa Surasi texniki yardim programlarinin giymatli tohfasi

Avropa Surasinin texniki yardim programlari, standartlagdirma, monitoring ve emakdasliq Uzra unikal
strateji Ggbucagdin (sekil 1) ayrilmaz terkib hissasini tagkil edir: hiiqugi 6hdalik qoyan standartlarin islenib
hazirlanmasi onlarin misteqil mexanizmlar vasitesile monitoringi ile baglidir ve onlarin hayata kegirilmasini
asanlasdirmag Ugln texniki sahadas amakdasligla tamamlanir. Avropa Surasinin feaaliyyatleri Avropa
Surasinin guclu tacriibays malik oldugu ve qiymatli tdhfe veracayi sahaler Uzre islanib hazirlanir ve hayata
kegirilir.

' Avropa Surasinin konstitusion senadi, http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680306052
2 14 dekabr 2016-c1 il 1273 sayli hamin iclasda



Monitorinq
Texniki amakdasliq Bosluglari
Bosluglarin muayyanlasdirmak
doldurulmasi

Sakil 1: Avropa Surasinin strateji ligbucagi

1.1.3 Monitorinqg mexanizmlari va ekspert magvarat qurumlarinin asas tapintilar

Bu Faaliyyat Plani, genis shateda Avropa Surasinin monitoringi ve ekspert magvarat qurumlarinin dlks ile
bagli an son gararlari, gatnamsaleri, tévsiysleri, hesabatlarinin naticalori, raylari ve tapintilari, elece do
Avropa Surasinin avvalki Faaliyyat Planinin naticeleri asasinda yaradilib. Burada hamginin, Avropada
Demokratiya, insan Hiquglari ve Qanunun aliliyi ile bagl veziyyste dair Bas katibin illik hesabatlarinda
muayyan olunmus c¢atinliklar naezara alinib. Bundan slave, Faaliyyat Plani dlkada aparilan islahatlarin
prioritetlerini, xisusile de asagidaki senadlar Gzra muayyan olunmus prioritetlari aks etdirir: "Ac¢iq hokumatin
tesvigina dair 2016-2018-ci illar Gglin Faaliyyat Plani”, Cinayat yolu ile alda edilmis pul vesaitlerinin va digar
amlakin legallasdiriimasi va terrorgulugun maliyysalasdiriimasina qarsi mubarize Gzra 2017- 2019-cu illar
Ggtin Milli Fealiyyst Plani; Milli igtisadiyyat ve igtisadiyyatin 8sas Sektorlari igiin Strateji Yol Xeritolori
(dekabr 2016); Agiq Hokumat Tarafdasligi Tasabblslu ¢ergivesinde Hokumat-Vatendas Camiyysti Dialoqu
Platformasi.

Hazirki Faaliyyat Planinin islenib hazirlanmasinda ve xususile, islahatlarin texniki amakdasliq cehatden
dastekloanmaesi hissesinin hazirlanmasinda Slave IV-da gdsterildiyi kimi Avropa Surasinin qurumlari,
monitoring mexanizmlari ve ekspert magvarat qurumlarinin miayyan etdiyi problemler nazars alinib.

Bundan olave, Avropa Surasinin muvafig konvensiyalari ve Avropa Surasinin Demokratik Veatandasliq
Tahsili ve insan Hiquglari Tahsili (izre Nizamnamasi (DVT/IHT) ve Avropa Surasinin inkliiziv Cemiyyatlarin
Qurulmasi Uzre Faaliyyst Plani (2016) kimi Taskilatin digar vasitelarindan bu Faaliyyet Planina daxil edilmis
amakdasliq tadbirleri Gglin istinad kimi istifade edilmisdir.

9vvalki Foaaliyyat Planinin asas naticaleri

Ha2|rk?! Fealiyyat Planinda Azarbaycana dair 2014-2017-ci iller Gzrs ilk Faaliyyat Planinin naticalari nazare
alinib:

e moahkema idareetmasi CEPEJ gostericilori vo metodologiyasi asasinda tekmillasdirilmisdir - bes
pilot mahkamadsa biitiin kateqoriyalar Gzra iglerin baxilib tamamlanmasi saviyyasi 100% -8 yaxindir
va yerina yetirlmamis is qalmayib; islarin islenib baxilma middati indi olduqca qisadir;

e "Jurnalistika etikasi" ve "Media ve ifade azadligi" Gzre universitet tadris programlari, habels doérd
darslik islanib hazirlanmis; Azerbaycanin mixtslif bélgalerindan olan 250 jurnaliste ifade azadligi ve
internet ve ondan kanarda sexsi hayat hlququ; gender barabarliyi va media; ve segkilarin
matbuatda isiglandiriimasi tzre telim kegilmisdir;

e Azarbaycanda QHT-lerin fealiyystinde qarsiya cixan ¢atinlikleri, o cimladen, Avropa Surasi
direktivlarina uydun olarag garar gabuletma proseslorinds vetendas istiraki imkanlarini mizakira
etmak ugun Vatendas Camiyyati Dialoqu yaradilmisdir;

e Odliyye Akademiyasinin potensiali shamiyyatli deracada artiriimisdir: 38 nafarden ibarat yeni milli
talimgilar grupu 679 vakile, 260 hakim va 79 insan hliquglari midafisgisine ve mudafiagiys (212
gadin daxil olmagla) ve 126 hakimliye namizada insan huquglari ve insan hiquqlari standartlarinin
tetbiqi tzre talim vermisdir;

% Avropa Surasinin Azerbaycana dair Faaliyyst Plani: 2014-2016-ci illsr, 2017-ci ilo gedar uzadilib (ODGProg/Inf(2014)2-rev)



e Azarbaycan Respublikasinin Cinayst Prosessual Macallesine hilquqgi sexslerin cinayast
masuliyyati4 haqqinda yeni middeaa gabul edilmisdir;

e "Aciq Hékumatin Tagviqina dair 2016-2018-ci iller Ugun Faaliyyat Plani" gabul edilmisdir. Buraya
anti-korrupsiya tadbirlari ve bitliin muvafig maragl tereflers agiq olan monitoring sistemi (program
teminati ile monitoring vasitasi) daxildir;

e Bas Prokurorlugun tabeliyinde Korrupsiyaya Qarsi Miibarize idaresinin ve milli hiiqug-miihafize
organlarinin amakdaslari u¢in kompleks iqtisadi cinayatlare garsi mibarizeys, o cumladen
gunahin etirafina dair sévdeleasma ve aktivlerin qaytariimasi Uzre qarsiligh huqugi yardim
gOsterilmasina dair ehtiyaclara uygun hazirlanmis talim verilmisdir;

e 26 tolimgi, cozagakma miiessisalerinin ve 8dliyye Nazirliyi Bas Tibb idarssinin segilmis tibbi heysti
cozagokma muassisalerinds saglamhgin tasviqi ve profilaktikasi faaliyystloeri, muvafiq Avropa
standartlari va tibbi etika prinsipleri barade malumatlarini artirmisdir. Onlardan slde etdikleri biliklori
habsxana sisteminda hamkarlari ile paylagsmalari gézlanilir;

e Penitensiar xidmatin ve cezagakma miusassisalerinin 40 ylksak vezifali meneceri muasir Avropa
habsxana idarsetma standartlari ve yanasmalari, habsxana kontekstinda rahbarlik ve idareetma va
habsxanada daha saglam muhitin yaradilmasi haqqinda bilgilerini artiriblar.

Moaslaohatlogma prosesi

Hazirki Faaliyyat Plani Azarbaycanin salahiyystli orqanlari ile darin maslehatlesmalerden sonra
hazirlanmisdir. Bu senadin hazirlanmasi prosesinde beynalxalq terofdaslar, xisusile Al ile de
maslahatlesmaler apariimisdir.

22 iyun 2017-ci ilde Avropa Surasinin Katibliyi va Azarbaycan hékumatinin nimayandalari avvalki Faaliyyat
Planinin hayata kegiriimasini giymatlondirmak lg¢ln Bakida Rahbar Komitenin iclasini kegirmislor. 14
noyabr 2017-ci ilde CM Faaliyyat Planinin hayata kegiriimasi ile bagh yekun hesabati® nazarden kegirib,
naticelerini nazare aldi va Azarbaycana dair 2018-2021-ci iller Ggun yeni Foaliyyat Planina yol acdi.

1.2 FOALIYYST PLANININ MOQSSDLSRI

Hazirki Faaliyyat Plani 1 yanvar 2018-ci il ve 31 dekabr 2021-ci il tarixlari arasindaki dovr Ggln strateji
programlasdirma vasitesidir. Onun magsadi insan hiiquglari, ganunun aliliyi vo demokratiya sahsalerinda
Azarbaycan ganunvericiliyini, qurumlari ve praktikasini Avropa standartlarina uygunlasdiracaq islahatlari
dastakleamak va buna gora Avropa Surasina Uzv Doévlet kimi onu 6z éhdaliklarini yerine yetirmak saylarinda
dastakleamakdir. Bu magsadlere nail olundugda, bu Fealiyyat Plani hemg¢inin BMT-nin 2030-cu il Ugun
Davamli inkisaf Giindaliyinin hayata kegirilmasine kémak edacekdir.

Foaaliyyat Planinin amakdasliq sahalari asagidakilardir:

» Avropa Surasi mahz asagidaki strateji sahslarde aparilan islahatlara davam etmoakds (ve mUmkin
oldugda tamamlamaqda) Azarbaycanin salahiyyatli orqanlarini destaklomakds davam edacakdir:

> IHAK ve IHAM-In presedent hiiququnun icraatinin milli seviyyada tatbiginin tekmillasdiriimasi ve
milli mahkamalarin gararlarinin icrasi mexanizmlarinin guclandirilmasi;

cinayat mahkama sisteminin tekmillagdiriimasi;

mahkama va prokurorluq xidmatinin effektivliyini, hesabatlihg ve saffafligini artirmagq;

saxlanma saraitinin yaxsilasdiriimasi;

informasiya tahlukasizliyinin ve sexsi malumatlarin gorunmasinin guclendiriimasi;

gadinlarin adalet mihakimasina gixisini yaxsilasdiriimag;

korrupsiya va ¢irkli pullarin yuyulmasina qarsi mubarizs organlarinin potensialini giiclondirmak;
hékumat ve vatandas cemiyyati qurumlari arasinda dialoqun guclandiriimasi;

Ganclerin igtirakinin ve genclarin insan huquglarn ve veatandasliq tshsili Gzre potensialinin
artirilmasi;

Kutlavi informasiya vasitalerinin potensialinin yaradilmasi.

YV VVVVVVVY

4 Cinayat Prosessual Macallasine dayisiklikler edilmasi haqqinda ganun 2016-ci ilin noyabr ayinda gabul edildi.
® Avropa Surasinin Azerbaycana dair 2014-2017-ci iller tigiin Faaliyyst Plani (izre Yekun Hesabat (31 may 2014 - 30 iyun 2017) GR-
DEM(2017)21
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» Avropa Surasi ve Azarbaycanin salahiyyastli organlari Avropa Surasi qurumlari, monitoring mexanizmlari
vo ekspert magverat suralari terefinden hayata kegirilan an son igler asasinda yeni amakdasliq
sahalerini birge miayyan etmislar:

gender asasli zorakiligin garsisinin alinmasi va onunla muabarizs;

gender barabarliyinin tesviq edilmasi ve artiriimasi;

usaq huquglarinin midafiesi ve tasviqi;

maktablarde demokratik madaniyyatin va inklusiv demokratik mihitin inkisaf etdiriimasi;
Ganclar evlari/markazleri liglin ganclerin is ve keyfiyyat standartlarini inkisaf etdirmak.

VVYVVYVYYV

Foaliyyat Plani prioritet sahalarde Avropa Surasi standartlarinin effektiv hayata keciriimasinda ve mivafiq
milli qurumlarin effektli faaliyyat gdstarmek imkanlarinin artiriimasinda ekspert va texniki yardim
g6starmakle emakdashgin bitin Ug¢ asas sutununu shate edacak. Buraya gender masalalarinin hallina
ybnalmak potensiali va hakimiyyst orqanlari ile vatandas camiyyasti arasinda konstruktiv dialoq yaratmagq
imkani daxildir.

Gender barabarliyinin tasviqi hazirki Fealiyyat Planinin prioritetidir. Avropa standartlarina ve Avropa Surasi
tovsiyelerine asasan gender masalalarinin kompleks saklinde nazera alinmasi, Azarbaycanda yasayan
fordlerin ehtiyaclarinin ayri-seckiliyo yol veriimadan daha yaxsi halline ve Faaliyyat Planinin hoyata
kegirilmasinin keyfiyyat va effektivliyinin artirimasina komak edacakdir.
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Il HISS® - 2018-2021-ci iLLOR UGUN TOKLIF OLUNAN FOALIYYSTL8OR

2018-2019-cu illar Gzra Program va Bldcada musayyan olundugdu kimi har bir esas sutun U¢ln nazards
tutulmus fealiyyet istiqgamatlori agagidakilardir.

2.1 iNSAN HUQUQLARI

Azsrbaycan 2001-ci ilde Avropa Surasina lizv-dévlet oldugda Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin
(IHAM) yurisdiksiyasini gabul etdi. Olks, ganunvericiliyin ve milli tacriibslerin Avropa standartlarina
uygunlasdiriimasi daxil olmagla muxtslif sahslerde Uzerine Ohdslikler gétirmusdir. Avropa Surasi
Uzvlikdan bari Azaerbaycani bu saylerinds dastaklomakds tasirli rol oynayib. Qanunvericilik va institusional
gorgivaler Uzra islahatlarin aparilmasina ve mivafiq qurumlarin islahat aparilmasi imkanlarinin artiriimasina
ehtiyac vardir. Bu ise 6zliyinde [HAK sisteminin milli seviyyede effektivliyinin artirilmasini, serbest
toplasmaq azadligi hiququnun temin edilmasi, gender asasli zorakiliglarin garsisinin alinmasi va onunla
mubarize, usaq huquglarinin mudafiesi ve tesvigi, gender berabarliyine kompleks yanasmanin tasviqi,
habels, sosial huquglarin Avropa Sosial Xartiyasina (ASX) ve Sosial Huquglar Gzra Avropa Komitesinin
(SHAK) garar va naticalerina uygunlasdiriimasini telab edir.

2.1.1 insan hiiquglarinin miidafiesi

Bu sahada texniki emakdaslq Avropa Surasinin mivafig monitoring mexanizmleri ve ekspert masvarat
qurumlarinin hesabatlari ve naticalerini nazsre alaraq islenib hazirlanmisdir. Bu giine gader IHAM-in
Azarbaycana qargi bir sira gerarlari hals ki, ya icra olunmayib, ya da yalniz gisman icra olunub. Macburi
kockunlarle slagadar hdkmlerin icrasinda bazi irslilayisler geyd edilse da, musyyan grup hékmlarin, xtsusila
pis raftarla, habs ve miihakimadan 6nce saxlanma (bu cur tedbirlarin geyri-qanuni istifadasi daxil olmagla),
adalstli mihakima hiququ, s6z azadligi ve serbast toplasmaqg ve birlesmek azadligi ve segkilarin
ganuniliyine nazarst ile elagadar pozuntulara dair gararlarin icrasi Gglin hale da saylar teleb olunur.

> IHAK sisteminin milli saviyyadoe effektivliyinin artirlimasi

insan hiiquglarinin milli seviyyade effektiv icrasina nail olmaq gciin ilkin sertlerden biri adliyye zencirindeki
bitiin aktorlarin (hakimler, prokurorlar, vekiller ve elece de gelocek hiiqugsiinaslar) IHAK ve diger insan
hdquglar standartlari ile tanis olmalarini ve praktikada tetbig etmeysa qabil olmalarini taleb edir.
Azarbaycana dair 2014-2017-ci illeri ehate eden avvalki Fealiyyat Plani ¢argivasi, hUqugsunaslarin talimini
golecakda yaxsilasdirmaq Ugun yaxsi bir temali teskil edib. Azerbaycanda Avropa insan huquglari
standartlarinin tetbiginin gliclandiriimasi ile bagl fealiyyatlar spesifik insan hiiquglari standartlari Gzre hadef
talimin keciriimasi baximindan milli telim imkanlarini desteklomaya yonalmisdir. ©sas institusional aktor -
Odliyya Akademiyasi ile emakdasliq - talim potensialinin, bilik ve bacariglarin inkisafina gatirib ¢ixardi.
Huquqg professionallari arasinda presedent hiququn (ayri-ayri islarin) tahlili va konkret masslalera dair
miizakireler tekrarlanan prosessual ve asas pozuntularin gslecekds qarsisini almaq ve belslikle, IHAK-nin
milli seviyyade tatbigini toekmillegdirmakle yanasi, IHAM gerarlarinin icrasina kémek (giin baza rolunu
oynamisdir. 1 avqust 2018-ci il tarixinde qlvveya minmis 16 sayli Protokol® {izre maariflondirmanin
apariilmasina ve onun praktiki tatbigina xususi diqqget yetirilacokdir.

Avropa Surasinin Hiiqugsinaslar Gglin insan Hiiquglari Tehsili (izre Avropa Programi (HELP) vasitasilo
Fealiyyat Plani insan hiquglarinin milli saviyyads tatbiginin glclandiriimasina kédmak edacakdir. Yeni talim
modullari hakimlars, vakillar, hiqug mudafisegileri ve prokurorlara dodru hadaflonmis olacaq. Artiq segilmis
milli telim¢i qrupunun &z hemkarlarina tslim vermek bacariglari artirilacaq. Avropa Surasi iIHAM-in
presedent hiququ va insan hlquglarinin madafissinin diger mexanizmlari baximindan milli ganunvericiliya
vo praktikaya necs dayisiklik edimasine dair tehlil ve tdvsiyaler vermakls, adliyya sisteminin
tokmillagdiriimasinda milli selahiyyatli organlarin saylerini destekleyacekdir. Tagkilat tadris metodologiyasi
vo praktikasini Avropa standartlarina uygunlasdirmag magsadile milli telim mduassisslerine yardim
gOsterarmakla, Azerbaycanda insan hiquglarinin hayata kegiriimasinin tekmillagdiriimasina kdmak
edacakdir.

Azarbaycan Vakillar Kollegiyasinin ganunvericiliys edilmis dayisikliklarden sonra qarsilasdidi yeni ¢atinliklar
vo Kollegiyanin lisenziyasini almis vakillarin sayinin artmasina olan telabat slava dastayi labid edir. Avropa
Surasi tzvlerin insan huquglarini tasviq ve midafis etmak potensialini artirmagla Kollegiyani
dastaklayacakdir.

Bundan alave, mdévcud 6denissiz hiiqugi yardim gargivalari tekmillesdiriimalidir, ¢linki professional hiiquq
temsilgiliyi vo maslahat alde etmekdsa maliyya ¢atinliyi ve diger manealerle lzlesan hassas va imkansiz
gruplar (macburi kdgkinler, sliller, usaglar, teqalidgliler ve s.) ¢ox sayda oldugundan &édenissiz hiiquqi
yardim xidmatlarina telebat boylkdir. Avropa Surasi hamginin, ©dliyye Akademiyasinin hiiquq klinikasinin

® CETS No. 214, insan Hiiquglar ve 8sas Azadliglarinin Miidafiasine dair Konvensiyaya slave Protokol Ne16;



10

vo universitetlorin hiquq fakulteleri nezdinds faaliyyat gosteren Kklinikalarin potensialini glclandirmak
magsadile insan hiiquglari/IHAK masaslsleri iizre 6denissiz, ixtisasli hiiquqi maslehatlosmaleri temin etmak
Ucln Baki saharinds va bdlgslerds talimgiler grupunda olan vakilleri destekleyacak, hamin vekillar hemginin
klinikalarda faaliyyat gdstaren stajcilarin is yerinde giindalik talimatlanmasini temin edacek.

> Sorbast toplagmaq azadhgi

Sarbest toplasmaq azadhdr hiququnun hayata kegirilmasi, xisusan da ictimai toplantilari tenzimlayan
ganunvericilik, prognozlasdirma va daqigliyinin olmamasi baximindan Avropa S$urasi monitoring
organlarinin diggat markazindse galmaqdadir. 1998-ci ilde gabul edilmis ve 2008-ci ilde dizslisler edilmis
Azarbaycanda Sarbast toplasmaq azadligi haqqinda gqanunda Hiquq vasitasile Demokratiya izre Avropa
Komissiyasinin (Venesiya Komissiyasi) tovsiyalerinin oksaeriyyati taleb olunan matni deyisiklikler
baximindan nazars alinib. Bu maqsadla, Avropa Surasi Azarbaycan hakimiyyatine bu tovsiyslari praktikada
yerine yetirmays ve ictimai toplantilara dair milli ganunvericiliyi IHAK-in 11-ci maddasinin tslablarine
uygunlasdirilmasinda kémak etmaya hazirdir.

Gozlenilan naticaler:

IHAK sisteminin milli saviyyada effektivliyinin artiriimasi:

v' Cinayat mahkama sisteminin faaliyysti tahlil edilir ve gqanunvericilik ve praktikanin Avropa Surasi
standartlarina nece uygunlasdiriimasi ile bagh tévsiyalar verilir;

v IHAM gerarlarinin milli seviyyada icrasi iclin imumi ve ayrica tedbirlerin gebul edilmaesi sistemi
tohlil edilir va takmillagdirilir;

v' adliyye Akademiyasinin hiiqugslinaslara talim vermakda rolu ve potensiali artirilir, o cimladen
HELP metodologiyasinin tatbiqi yolu ila, hamg¢inin gender cahatini nazera almaq potensiali
guclandirilir;

v IHAK - effektli sakilde tatbiq etmak lizre hiiqugsiinaslarin (vakiller, hakimler, prokurorlar, hakim
kémakgilari, mistaqil isleyan mutexassisler) seristoliliyi ve bacariglar artirilir;

v" Qadinlara ve digar hassas gruplara gosterilmasi daxil olmagla, 6denissiz hiiqugi yardim xidmatleri
gbstaran méveud gergivelarin milli seviyyada insan hiiquglari, hemginin IHAM - srizelerin taqdim
edilmasi Uzra potensiali artirilir.

Osas milli torofdaslar: ©dliyya Nazirliyi, Prezident Administrasiyasi, Parlament, Konstitusiya vo Ali
Mahkamaler, 9dliyye Akademiyasi, Bag Prokurorlugun EIm-Tadris Markazi, Vakilloar Kollegiyasi,
vatandag comiyyati qruplari ile iglayan tadrisgiler.

Sarbast toplasmaq azadligi: _
v'Ictimai toplantilar haqqinda milli ganunvericilik IHAK-1n 11-ci maddasinin teleblerina uygunlasdirilir.

Osas milli terafdas: ddliyya Nazirliyi.

2.1.2 insan hiiquglar ve layagatina hormatin tasviqi
> Gender barabarliyi

Gender barabarliyi Avropa Surasinin gender barabarliyi strategiyasina ve Avropa Surasinin gender
barabarliyinin teminati Gzra direktivlerine, hamginin digar mévcud vasitelare uygun olaraq, Avropa Surasi
amakdasliq layihaleri ¢gargivasinda inteqrasiya edilir.

Avropa Surasinin gender barabarliyi sahasinds strateji senadlari (2018-2023-cU iller Giglin Gender
Beraberliyi Strategiyasi) xUsusile gadinlara gargl ve maisat zorakiliginin gargisinin alinmasi va onunla
mibarize va qadinlarin adalst mihakimasina barabar ¢ixisini temin etmak lizarinde cemlanib. Avropa
Surasinin Nazirlar Komitasi (CM) Mahkama mustaqilliyinin ve garazsizliyinin glclendiriimasina dair
Faaliyyat Plani gabul etmisdir. 2.4-ci Fealiyyate asasan lizv dovlatlarden, stereotiplerin mahkama
gerarlarinin gabuluna zerarli tasirini aradan qaldirmagq Utgtin tadbirler gérmak teleb olunur.

Azarbaycan gender berabarliyini artirmagq, qadinlarin adalat mihakimasine barabar ¢ixisini tamin etmak va
gadinlara garsi zorakiligla mibarize (zrs, o ciimledan insan Hiiquglari iizre Avropa Konvensiyasi (IHAK),
(duzelis edilmig) Avropa Sosial Xartiyasi (ASX) ve insan alverine qargi mibarize tadbirlerine dair
Konvensiyaya sesasan xususi dhdsliklar géturib. Azerbaycan hala ki Avropa Surasinin Qadinlara qarsi
zorakilg ve maisst zorakihginin gargisinin alinmasi ve mibarizoye dair Konvensiyani (istanbul
Konvensiyasi) imzalamamisdir. Avropa Surasi, Azerbaycanin milli hakimiyyet organlari arasinda istanbul
Konvensiyasi barede maariflondirmani davam etdirecokdir.
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Azarbaycan gender barabarliyinin inkisafi izre ganunvericilik ve siyasat gabul etmisdir: Maisat zorakiliginin
garsisinin alinmasi haqqinda ganun (2010); insan alveri, o ciimleden, macburi nigahlara dair cinayet
masuliyyatinin nazarde tutulmasina dair Cinayat Macsllesina duzsligler (2011); Qadinlar ve kisiler tgun
nigah yasinin minimum 18 yas tayin edilmasi Gzro Aile Macallasina duzslis (2011) ve Maigat zorakiligindan
zorar ¢aken saxsler Ugin muhafize orderlari taleb eden iglarin halline dair Mulki-Prosessual Macasllaya
dizelis (2011).

Gender berabarliyi siyassatinin va gadinlara qargl zorakiligla mibarize tadbirlarinin hayata kegiriimasinin
koordinasiya ve monitoringinin effektiv institusional mexanizmlari daha da inkigaf etdiriimalidir. ©vvalki
illoarde Avropa Surasi gadinlarin adalst muihakimasina ¢ixigini tekmillagdirmak Uglin regional tasabbis
amakdasligi gorgivasi vasitasilo Azaerbaycana gender barabarsizliyini hall etmak iglin yardim géstermi§di7.
Azarbaycanda gadinlarin adalst mihakimasina ¢ixisina dair 6lke arasdirmasinda asas hiqugqi, prosessual,
sosial-igtisadi ve madeni manesler miayyan edildi ve tdvsiyelor verildi. Azarbaycan Odliyye
Akademiyasinin potensiali asagidakilari hayata kegirmakle artirildi: gadinlara qargi zorakiliq, ails hiququ va
amak qanunvericiliyi zre hakimlar va prokurorlar G¢ln tadris programi, hemginin Avropa Surasinin 2017-ci
ilin noyabr ayinda tamamlanmis Qadinlarin adalst muhakimasina c¢ixisinin taminati Uzre Hakimler ve
Prokurorlar (iglin yeni telim vasaitini sinaqdan kegirmak (giin IHAK va istanbul Konvensiya3|8 Uzrs bir sira
pilot telimleri. 2018-ci ilde gelecak regional amakdasliq isleri avvalki iglerin Uzsrinde qurulacaq va
asagidakilar hayata kegirmakle diqqgst "Zorakiliq qurbanlari olan gadinlarin adalst mihakimasina ¢ixisinin
gliclendirilmesi" lizerinde cemlenacek: (i) Avropa Surasinin Hiiqugsiinaslar (gciin insan Hiiquglar Tehsil
Uzre Avropa Programi (HELP) platformasinda Qadinlarin adalet muhakimasinae barabar c¢ixisina dair
O0denigsiz onlayn elektron talim kursunun yaradilmasi; (i) gadinlarin adalat muihakimasina ¢ixisi ve
gadinlara qgargi zorakiligla muibarizeden bahs edan standartlari, hesabatlari ve senadlari milli dillare
tarcima etmaokle Avropa Surasinin asas resurslarina c¢ixigi temin etmak; ve (iii) Serq Terafdashgi
Olkalerinda, o cumladan Azerbaycanda irslilayis ve movcud problemlari giymatlandirmak tglin zorakiliga
maruz gqalmis qadinlarin adalst mihakimasina ¢ixisina hasr olunmus regional konfrans taskil etmak.

Avropa Surasi Azarbaycana dair 2018-2021-ci iller Uglin yeni Faaliyyat Plani ¢argivesinde Avropa Surasi va
milli hakimiyyat organlar tersfinden musayyan edilmis ehtiyaclari hall etmak Ugln dlkays uygun xususi
tedbirler hazirlayacaqdir. ©sas diqggat asagidakilar Uzarinde camlanacak:

e Azarbaycanda qadinlara garsi zorakiliq ve maisat zorakiliginin gargisinin alinmasi ve mibariza
magsadiles institusional imkanlarin giymatlendiriimasi;

e istanbul Konvensiyasinin Azarbaycan terafinden imzalanmasini tesviq etmak (iciin texniki yardimin
temin edilmasi;

e gender masalalarine hassas ve qurbanlar lizerinde camlenmis yanasmalar vasitesile adliyye
sektoru resmilarilerinin gadin hlquglarinin pozulmasi ile bagli islerle masgul olmaq potensialinin
guclandirilmasi;

e movcud ganunvericiliyin Avropa Surasi standartlarina uygun dayisdiriimasi magsadi ile Aile, Qadin
va Usaq Problemleri Gizroe Dévlat Komitasine ve ©dliyys Nazirliyine ekspertizanin taminati;

e IHAK, ASX va Iistanbul Konvensiyasi daxil olmagla qerar gabul edsnler, hiiqugsiinaslar ve Gimumi
ahali arasinda muvafiq Avropa Surasi standartlari barade maariflandirmenin artiriimasi.

7 Avropa lttifagi/Avropa Surasinin Yaxs! idaragilik namine Terafdasliq layihasi “Alti Sarq Tersfdashgi 6lkesinds gadinlarin adalst
muhakimasina ¢ixisinin takmillasdirilmasina dair layiha” (2015-2017)

® Azorbaycan 8dliyys Akademiyasi ilo emakdaslhq gergivesinds 2017-ci ilde Bakida 107 kisi ve 39 gadin hakimin; elece ds 6 kisi ve 9
gadin prokurorun istiraki ile iki talim seminari kegirilmisdir. Talim verilmis pesakarlar apelyasiya mahkamalarinin, rayon ve ya sahar
mahkamalarinin, agir cinayatlar Gizre mahkamalarin va inzibati-igtisadi mahkamalarin hakimlari idi. 2016-c1 ilde (may va sentyabr
aylarinda) daha iki seminar kegirilmigdi.
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> Usaq hiiquglarn

Azsrbaycan 2008-ci ilin noyabrinda Avropa Surasinin Usaglarin Cinsi istismar ve Seksual ydniimli
harakeatlordan Mudafissine dair Konvensiyasini (CETS Ne201, bundan sonra Lanzarote Konvensiyasi)
imzaladi. Avropa Surasinin asas magsadi Azarbaycan tarsfinden Lanzarote Konvensiyasinin ratifikasiyasi
olaraq qalir.

Beynalxalg monitoring organlarinin usaq huquglari ile bagh muvafig ti')vsiyelerineg asaslanaraq ve
Azerbaycanda hlqugi ve siyasat ¢argivasini, elece de usaq huquglarina dair davam edan islahatlari nazare
alaraq, Avropa Surasi usaglarin cinsi istismar ve sui-istifadeden midafissi ve bels hallarin garsisinin
alinmasi Ugun informasiya ve kommunikasiya texnologiyalari ilo dasteklomak daxil olmagla salahiyyatli
orqanlara kémek edacek. Xisusila, Avropa Surasi salahiyystli orqanlari asagidaki saylerinds
destaklayacek:

- Azerbaycan tarefinden Lanzarote Konvensiyasinin ratifikasiya edilmasina texniki yardim géstermak;

- onlayn va avtonom rejimde Usaqglari zorakihqdan, cinsi istismardan ve seksual yonimli
harakatlerdan qorumagq va qarsisinin alinmasi t¢ln strategiyalar hazirlamagq;

- usaglarin cinsi istismar ve sui-istifadeden muidafiasi masslsleri ile masgul olan pesakarlarin
potensialini artirmagq.

Gozlenilan naticalor:
Gender baraberliyi:

v' Qadinlara garsi zorakilig ve maisat zorakiliginin aradan qaldiriimasi tglin effektiv dnlayici vo
mudafie standartlari ve mexanizmleri tetbiq edilir;

v Istanbul Konvensiyasi tegviq edilir ve Azerbaycanin salahiyystli orqanlari onun miiddealari
barade maariflondirilir;

v' Zorakiliga maruz galmis gadin qurbanlar 6z hiiquglari ve mévcud yardimlar bareda
maariflandirilir;

v" Gender perspektivi adliyye sektorunda daha da sistemlasmis formaya galir, bu ise gender
masalalerini daha ¢ox nazara alan sistemin yaranmasi ile naticalanir;

v" Hakimler, prokurorlar ve vakiller daxil olmagla, hliqugstinaslarin gender ssasl ayri-seckilik,
gadinlara garsi zorakiliq va digar insan huquglarinin pozuntusu hallari ile masgul olmaq
potensiali artirilir.

Osas milli tarafdaslar: 9dliyya Nazirliyi, Aila, Qadin va Usaq Problemlari lizra Dovlat Komitasi,
9dliyya Akademiyasi, hiiqugsiinaslar va zorakiliq qurbanlari olan gadinlara dastak goéstaran geyri-
hokumat tasgkilatlari.

Usaq huquqlari:

v' Azarbaycan Lanzarote Konvensiyasini ratifikasiya edir;

v Usaglarin zorakiligdan, cinsi istismar ve seksual yonimli harakatlorden miidafiesi ve bels
hallarin qarsisinin alinmasi Uzra strategiyalar onlayn ve avtonom rejimda tatbiq edilir;

v"Usaglarin cinsi istismari ve sui-istifadesi masalsleri ile masgul olmaq lzre pesekarlarin potensiali
artirihr

Osas milli terafdaglar: Aila, Qadin ve Usaq Problemloeri Gizro Dévlet Komitasi, 9dliyya Nazirliyi,
Omoak va Bhalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi, Ombudsman, 8dliyye Akademiyasi.

2.1.3 Sosial hiiquglarin taminati

Azarbaycan 2 sentyabr 2004-ci il tarixinde (diizelis edilmis) Avropa Sosial Xartiyasini (ASX) ratifikasiya etdi,
onun 98 muddaasindan 47-sini gabul etdi. Qabul edilmis miiddealara emal edilmasi Sosial Hlquglar tzra
Avropa Komitasi (SHAK) terafinden hesabat proseduru vasitasile monitoring edilir. Buna gbre da asas
maqsadlarden biri alave middaalarin ve Kollektiv Sikaystlaer Uzra prosedurun gabul edilmasidir. Xartiyanin
middealarina uygunsuzlugun azaldilmasi Gglin de saylar gdsteriimalidir. Tematik grup 2 "Saglamliq, sosial
teminat ve sosial mudafia" ile bagh SHAK Uzra naticaler gosterir ki, nezardan kegirilmis hallarin heg biri
Xartiya muddaalarina uygun deyil.

923 may 2014-cd il tarixinde darc olunmus GRETA Hesabati va Hokumsatin Sarhlerina va 7 iyul 2014-cl ilde gabul edilmis Taraflor
Komitesinin Toévsiyasina; Avropa Sosial Xartiyasi (yanvar 2016, Naticeler 2015); BMT-nin Usaq Hiiquglari Komitasinin yekun
tovsiyalarina baxin
(http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fAZE%2fCO%2f3-4&Lang=en)



13

informasiya catismazli§i sebsebinden c¢ox sayda islerin lengimesine gdére hesabat (melumat vermaok)
proseduruna calb olunmus salahiyyatli organlar tgin talim fealiyyati taskil edilmalidir. Bundan slave, Avropa
Surasi parlament Gzvlari, dovlet orqanlari, igsegdtirenler va iscilarin teskilatlari arasinda igtisadi ve sosial
haquglar barede malumathligin artiriimasi Ugtin ¢alisacaq va sosial hiquglar 6z faaliyystlerina inteqrasiya
etmak U¢ln insan hdquglarinin midafissi sahssinds ixtisaslasmis asas qeyri-h6kumsat taskilatlarina (QHT-
lora) dastoek veracakdir. Xususilo, Ombudsman ile Umumilikde ASX va kollektiv sikayat prosedurlari tzre
dayirmi masalar teskil edilecak, ASX miuddaalarinin har bir dérd tematik grupu tg¢in seminarlar Hokumat va
diger maraqh teraflar ile (parlament tzvlari, Ombudsman, ictimai tarafdaslar, vetandas cemiyyati) kegirilacak
ve Azerbaycan Respublikasi terefinden gabul oluna bilecek middealarin hayata kegiriimasinda digar
Olkalarin tecriibasindan dyrenmak magsadi ile Sosial masalaler izra Komitanin sadri daxil olmagla, dovlat
qulluggulari ve parlamentariler Gglin saferler tagkil olunacaqdir. SHAK-In an mihim gerarlari Azerbaycan
diline tercima olunacaq.

Gozlanilan naticaler:

v' Azarbaycan ASX-nin slave miiddaalarini ve Kollektiv Sikaystler prosedurunu gabul edir;

v' SHAK-a edilan milli hesabatlarin keyfiyyasti artirilir;

v Insan hiiquglarinin miidafiesi sahasinds ixtisaslasmis QHT-ler 6z fealiyystlerine sosial hiiquglarla
bagh massleleri inteqrasiya edir;

v' SHAK-nin sn mihim qerarlari Azerbaycan dilinds istifadeys hazir olur.

Osas milli tarafdaglar: ®mak va dhalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi, iqtisadiyyat Nazirliyi, Parlament,
Ombudsman, Azarbaycan Hamkarlar Ittifaqi Konfederasiyasi (AHIK), Azarbaycan Sahibkarlar
Konfederasiyasi (ASK), QHT-lar.

2.2 QANUNUN ALiLiYi

Avropa Surasi adliyys sistemina (mahkama, prokurorluqg va penitensiar sistem) etibarin artirilmasi, muvafiq
ganunvericilik ve institusional ¢ercgiveleri Avropa standartlarina uygun tekmillagdirmak, adliyye sisteminin
foaliyyatinin mustaqilliyi ve hesabathlidi tUgin mdévcud qanunvericilik ve normativ aktlarin heayata
kegiriimasine kémek ve milli mahkemalerin, hamgcinin Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin (IHAM)
gerarlarinin icrasinin tekmillasdiriimasi ugrunda Azarbaycanin saylerini desteklomaya davam edacakdir. Bu,
salahiyyatli organlara cszagakma musassisalerinde daha humanist ve tshlikasiz habs seraitinin
yaradilmasina dair islahatlarin davam etdiriimasinae kémak edecakdir. Eyni sakilde, matbuat azadligini
gorumag, onun pluralizmini temin etmak va sexsi malumatlarin qorunmasini takmillegdirmak Ugln slave
sayler talab olunur.

2.2.1 9Odalset miihakimasinin taminati

> 9dliyyanin miistaqilliyi vo effektivliyi

2014-ci ilin dekabrinda Azarbaycanda Mahkama-Huquqg Surasi (MHS) haqgqinda ganuna ve Mahkamaler
ve hakimlar haqqinda qanuna bir sira dayisiklikler edilmis, her ikisi 2015-ci ilin fevral ayinda quvveya
minmasi elan edilmisdir. Hakimlerin faaliyyatinin mintezam qiymatlendirimasinda bitin muaddealarin
nazare alinmasini temin etmak Ug¢ln 2016-ci ilin oktyabr ayinda Hakimlarin Etik Davranis Kodeksina
dayisiklik edilmisdir. 2016-ci1 ilin noyabr ayinda mahkamalerin muvafiq arazi yurisdiksiyalarini muayyan
etmak U¢lin MHS-a xlsusi salahiyyst verilmisdir. Hakimlare isden ayrilmadan telimler Azerbaycana qarsi
islor do daxil olmagla Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin (IHAM) presedent hiiququ nezere alinaraq
toskil olunur.

Hakimlerin is yUki agir olaraq qalir. ©dliyys Effektivliyi Gzre Avropa Komissiyasi (CEPEJ) terefinden
hazirlanmis vasitelar va metodologiyanin tatbigina hasr olunmus layihadan sonra texniki seviyyade bazi
tekmillesmalar misahide olunsa da, bu tecrubaleri Azarbaycan erazisinde yaymaq uUg¢ln daha ¢ox say
gostarilmalidir.

Vakillerin mustaqilliyinin artirilmasi tzre teminat ve mexanizmlar ve 6z Uzvlerinin maraqglarinin tamsil va
midafie olunmasinda Kollegiyanin rolu Avropa Surasi ve beynslxalg standartlara uygun olaraq
glclandiriimalidir. CEPEJ Avropa &dliyya Sistemlarinin giymatlandirmasine (2014) asasan son illards
vakillarin say! bir gadar artib, lakin asasaen, paytaxtdan kenarda vakillerin olmamasi problem olaraq qalir.
Azarbaycan yaxin vaxtlarda Kollegiyanin islahatina baglayib ve Miilki Prosessual Macallays va Vakiller va
vekillik fealiyyati hagginda Qanuna mivafiq deayisiklikler ediilb. Bu dayisikliklor baximindan, pesaya
manesalarsiz daxilolmani, mivafiq va keyfiyyatli ilkin va davamli talimi, intizam tadbirlerinin sistemlasdiriimasi
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vo etik davranis qaydalarina riayat edilmasini tamin etmak Ugln Vakillor Kollegiyasinin potensialini
guclandirmak lazimdir. Bundan alave, 6z ofislari ve klinikalar vasitasile 6danigsiz hiquqgi yardim
xidmeatlarini  tagkil va temin etmok Ugln Vekillor Kollegiyasinin imkanlari destaklonacek va
glclendirilacakdir.

Azarbaycan sarti hiiqugi yardim hiququ Konstitusiya terefinden midafis olunan prosessual hiququn
mdvcud oldugu dlkslardan biridir."® Lakin, Avropa Surasinin tdvsiyalarina uygun olaraq, hassas durumda
olan insanlarin adalat mihakimasina ¢ixisina teminat veran lazimi 6denissiz hiiquqi yardim sistemini (ham
ilkin, ham da ikinci deracali hliqugi yardim glin) bargarar edan ddanigsiz hiiqugi yardim haqqinda ganun
yoxdur. Xisusile de milki ve aile hiiququna dair iglerds shalinin an hassas tabagasine mahkemada temsil
olunma ve mahkama 6ncesi maslahat ve yardim masalasini hall etmak da vacibdir. Shalinin hassas
tebagasinda hiiqugi savadhligin ve 6z qanuni hiiquglari barads maariflandirmanin artiriimasi maqgsadi ile
Bdliyya Nazirliyi ve Vakillar Kollegiyasinin regional ofislarinin faaliyyatinin gtclendiriimasi vacibdir.

> Coazagakma yerlari va polis

Azarbaycan bu yaxinlarda penitensiar sistemda islahat apariimasi Ug¢ln addimlar atmisdir. Bu islahata
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Penitensiar sahads fealiyyatin takmillegdiriimesi, caza siyasatinin
humanistlesdirimasi ve cemiyyatdan tacridetms ile slagadar olmayan alternativ ceza ve prosessual
macburiyyet tedbirlerinin tetbiginin genislendirimesi barede Serencami” ile baslaniimisdir. Islahatda
saxlanma seraitinin yaxsilasdiriimasi, xisusile penitensiar infrastrukturun modernlagdiriimasi, habsxana
soraitine nazaratin glclendiriimasi, kadr hazirligi, seffafligin artirimasi ve korrupsiyanin garsisinin alinmasi
nozarde tutulur. Ceza siyasatini yaxsilasdirmag ve tetbiq oluna bilen azadligdan mahrumetmama
sanksiyalarinin genislandiriimasi maqgsadi ile 6lka ganunvericiliyinde 300-den ¢ox dayisiklik edilmigdir.
Hazirda kéhnalmis binalari avez etmak Ugilin yeni habsxanalar tikilir. Prezidentin 7 noyabr 2017-ci il tarixli
farmani ile Bdliyye Nazirliyi nezdinds Probasiya Xidmati yaradilmisdir.

isgence va qeyri-insani va ya algaldici reftar ve ya cezanin qarsisinin alinmasi tizre Avropa Komitesi (CPT)
Azerbaycana mutamadi olaraq safer edir. 2018-ci ilin iyul ayinda CPT-nin Azarbaycana alti seferi ilo bagl -
2004, 2012, 2013, 2015, 2016 ve 2017-ci illera dair hesabatlar - Azarbaycan hdékumatinin cavablari ils
birlikde ictimaiyyete aciglanib. Onlarin nasri ile CPT-nin Azerbaycana etdiyi soferlor barede bitin
hesabatlar artiq ictimaiyyate acgiqdir. Bu, Azarbaycanla bu sahadsa gslecek smakdasliq Ugln vacib bir
bazadir.

Ovvalki Faaliyyat Planina asasen, Avropa Surasi habsxana idareetma sisteminin islahatinin apariimasi ve
saglamhgdin tegvigi ve profilaktika (pilot habsxanalar asasinda) lUzre Azsrbaycan hakimiyystine dastek
vermak maqgsadi guden tadbirlerin hayata kegiriimasina baslamisdir. Bu yardim davam etdirilacakdir.
Penitensiar muassisanin herterafli islahatinin aparilmasi Ggln lazimi ganunvericilik bazasinin islenib
hazirlanmasina ve yeni yaradilan Probasiya Xidmatinin potensialinin artiriimasina kémak etmak lgln slave
tadbirler hazirlana bilar.

Gozlanilan naticaler:

Odalat miihakimesi sisteminin miistaqilliyi ve effektivliyi:

v" mahkama vaxtinin idare edilmasi ve isinin keyfiyystine dair CEPEJ terafinden hazirlanmis
metodologiya ve vasitalerin tatbig edilmasi ile mehkema xidmatlarinin effektivliyi ve keyfiyyati
artinllir; mahkama statistikasinin keyfiyyati yiksaldilir;

v' adliyye Akademiyasinin hakimler Giclin (ise ilkin baslayan ve xidmatds olan) telim metodologiyasi
va programlari Avropa standartlarina ve aparici tacriibalare uygun olaraq daha da takmillesdirilir;

v' CEPEJ-in mahkama faaliyyatinin effektivliyi ve keyfiyyatina dair vasiteleri ve direktivleri hakimlarin
ve mahkama rahbarlarinin/isgilarinin ilkin ve davamli hazirligi programlarina inteqrasiya olunur;

v' Pesaya manesalarsiz daxilolmani, mivafig ve keyfiyyatli talimlari, intizam tadbirlarinin
sistemlasdiriimasini va etik davranis kodeksina riayat edilmasini temin etmak Ugun Vakillar
Kollegiyasinin imkanlari giclendirilir;

Odenigsiz hiiqugi yardim xidmatlarinin gdsterilmasi ils bagli tenzimlayici bazalar geniglendirilir;
Vakiller Kollegiyasinin édanigsiz hliqugi yardim xidmatlarini tagkil va temin etmak potensiali

guclandirilir.

TN

10 Konsitusiyanin 61-ci maddasi hiiqugi yardim almaq hiiquguna teminat verir : I. Har kasin yliksak keyfiyyatli hiiqugi yardim almaq
htququ vardir. 1. Qanunla nazards tutulmus hallarda hiiqugi yardim édanissiz, dévlet hesabina gdsterilir.
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Osas milli tarafdasglar: Mahkama-Hiiquq Surasi, 9dliyya Nazirliyi, Hakimlarin Secki Komitasi,
9dliyye Akademiyasi, Vakillar Kollegiyasi.

Coazagakmoa mlisssisaleri ve polis:

v' Cezagakma musssisalerinda ilkin sahiyys xidmatleri voa malumatlarin idars edilmasi beynalxalq
standartlara ve aparici tacriibslera daha da uygunlasdirilir;

v' Ceazagakma musssisalerinin tibb heyatine genis diapazonlu geyri-farmakoloji ruhi saglamliq
xidmatleri temin edilir;

v' Cezagakmae musssisalarinda tahlikasizlik, reabilitasiya ve insan hiiquglarina dair funksional
standartlar Avropa standartlari ve aparici tacriibaler yonimunda dayisdirilir.

Osas milli tarafdaglar: ©dliyya Nazirliyi, Sohiyya Nazirliyi.

2.2.2 Qanunun aliliyinin gliclendirilmasi
> Konstitusiya adalat miihakimasi

ovvalki Faaliyyat Plani garcivesinds Azarbaycan Konstitusiya Mahkemasi regional layihads istirak etmakla
mahkama tarefdaslarinin  sabakasinin  mdvcudlugundan va konstitusiya mehkamaleri arasinda
tekmillesdirilmis sabakalenmadan, habels, CODICES malumat bazasina igler bareds hesabat vermak va
konstitusiya meahkamalerinin qerarlarinda xarici ve beynalxalq hlquga istinad etmak masalalarindan
faydalanmisdir. CODICES melumat bazasi, konstitusiya mahkamalarinin gararlari va tecriibalerini yaymaq
baximindan shamiyyatli bir vasitedir. Azerbaycan bu yaxinlarda CODICES malumat bazasina alti téhfesini
alave etmis ve bu sistemden 06z iglerini hazirlamaqda istifade etmisdir. Avropa Surasi Azerbaycan
Konstitusiya Mahkamasinin mustaqillik seviyyasinin guclendiriimasini va Konstitusiya Mahkamasini 6z
gerarlarinda Avropa standartlarini aks etdirmaye sévq etmoak Ugln lazimi qanunvericilik dastayini tamin
etmayi qarsisina magsad qoyur.

> Saxsi malumatlarin mihafizasi

Regional seviyyada avvelki amakdasliq tedbirleri c¢argivesinde Azerbaycanda muvafig milli organlar
malumatlarin mihafizesi hagqinda mikemmal ganunvericiliyin vacibliyi anlamini gabul etdiler.

Avropa Suras! Azerbaycanin teraf ¢cixdigi Sexsi Mslumatlarin Avtomatlagdiriimis islenmasi (ETS No. 108)
ilo bagh Fardlerin muhafizasi Uzre Konvensiyaya uygun olan malumatlarin mihafizasi haqqinda ayrica
ganunvericiliyin olmasinin shamiyyatini vurgulayir. Xdsusile, bu sahs Uzra mustaqil nazaret organinin
yaradilmasi ve onun effektiv faaliyyoeti mihafiza sisteminin mihim elementidir.

Avropa Surasi ganunvericilik bazasinin geniglendiriimasi, habels nazarst organinin yaradilmasi ile slagadar
haqugqi ekspertizani tamin edacakdir.

Faaliyyatlera hamginin, milli organlarla dialoqun gliclendiriimasi, fardler, habels beynalxalg malumat axinlari
Uzra glcli malumat mihafizasinin shamiyyatinin vurgulanmasi daxildir.

> Media

Azarbaycanda metbuat azadligi sahassinde milli ganunvericiliyin ve praktikanin Avropa standartlarina
uygunlasdiriimasini davam etdirmak telebi aktual olaraq galir. Bu giine gader difamasiya haqqinda qanuna
lazimi dayisikliklar edilmamisdir. Bununla yanasi, Cinayat Macallesine internetde difamasiyani cinayeat
hesab edan yeni middsalar 2016-ci ilin noyabrinda gebul edilmisdir. Avropa Surasi difamasiya va jurnalist
praktikasi ile bagl milli ganunvericiliyin neca tekmillasdiriimasina dair ictimai maariflondirmaye va ¢oxtarafli
istirakgilarin dialoquna vasitegilik etmays davam edacakdir.

Avropa Surasi metbuat ve ifade azadhidina dair ganunvericiliyin ve tenzimlayici aktlarin Avropa
standartlarina uygunlasdiriimasi Gg¢tn milli organlara hiquqgi ve ekspert yardimi goéstermays davam
edacakdir. Tadbirlar hamginin Avropa Surasinin media faaliyyatinin tenzimlenmasi va ifade azadlidi ile bagli
tovsiyelarini yerine yetirma telabina ydnalacak. Avropa Surasi Azerbaycan Matbuat Surasinin potensialinin
artinimasini desteklomaya davam edacsk va Olkanin media muhitinde yeni effektiv dzlnlitanzimlama
mexanizmlarinin inkisaf etdiriimasina kdmak edacakdir.
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Media isgileri U¢cln etik standartlarin tagvigi Uzra Avropa Surasinin avvalki faaliyystinde alds edilmis yaxsi
naticalers esaslanaraq, yeni faaliyyatlor media sahasinds gender barabarliyinin taminatini shats edacekdir.
Qadinlar mediaya sahiblikde, informasiya hasilati ve jurnalistikada, xaber bdlmelerinde ve rahber
vazifelerde kifayet qodar temsil olunmamis qalmaqgdadirlar. Qadinlarin keyfiyyat va kemiyyat baximindan
media mazmununda goérintl saviyyasi asagidir, qadinlardan nadir hallarda ekspert olaraq istifade edilir,
mediada qadinlarin ndqteyi-nazari va fikirlarinin nisbatds yoxlugu musahida olunur™ . Azarbaycan Matbuat
Surasi terafindan hazirlanmis Jurnalistler G¢lin ©xlaq Kodeksinda gender barabarliyi vo gender baraberliyi
ilo bagh masalalerin matbuatda isiglandiriimasina dair middsalar 6z aksini tapmayib. Azaerbaycan Matbuat
Surasinin idars Heyatinin 22 Gizviinden yalniz ikisi qadindir. Media sektorunda gadinlarin masgulluguna dair
hec¢ bir resmi statistika olmamasina baxmayaraq, misahide etmak mimkindur ki, onlarin temsil olunmasi
xususile da regionlarda mehdud olaraq qalir. Gender barabarliyi ile bagh maesslaler va bu barads
comiyyatde maariflondiriimanin tesvigi kitlevi informasiya vasitelerinde az hallarda igiglandirilir.
Azarbaycanda jurnalistika tshsili Gzre tedris programi media azadliyi ve gender barabarliyi masalalarini
ahate etmir.

Mediada gender barabarliyi aspektini genlslandlrmak Ucln Avropa Surasi gender berabarliyi va media
haqqinda kompleks standartlar va direktivler’ toplusu hazirlamigdir. Buraya gender baraberliyi vo media
uzre Avropa Surasi Nazirler Komitasinin CM/Rec (2013) 1 sayli tovsiyssinin hayata kegirilmasi haqqmda
masaiistii kitab ve lizv dévletler ve media aktorlari (igiin Media ve Qadinlarin imici haqqinda Hesabat'
daxildir ki, bunlar da 6z névbasinde xiisusile Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasina (IHAK) esaslanir.

Gozlanilan naticaler:
Konstitusiya adalet miihakimasi:

v' Azarbaycan Konstitusiya Mahkemasinin hakimleri ve isgileri, xlisusile de regional konfranslarda
istirak etmakla konstitusiya adalet mihakimasi baradas bilgilerini artiracaglar;

v CODICES mslumat bazasinda diger mehkemalarin, o ciimladan insan Hiiquglari tizre Avropa
Mahkemasinin (IHAM) islerine, elace ds Hiiquq vasitesilo Demokratiya lizre Avropa
Komissiyasinin (Venesiya Komissiyasi) raylarina istinadlarin sayi artmis olacaq.

Osas milli tarafdaslar: Azarbaycan Konstitusiya Mahkamasi
Sexsi malumatlarin miihafizssi:

v SQexsi hayat ve sexsi melumatlarin mihafizesi hiququnun hayata kegirilmasi miuvafiq
ganunvericiliyin nazerden kegirilmasi ve zaruri ganunvericilik tadbirinin misyyan edilmasi ilo
tekmillegdirilir;

v/ Sexsi malumatlarin avtomatik islanmasi ile bagdl ferdlerin miihafizesi haqqinda Konvensiyaya (ETS
Ne 108) uygun ganunvericilik akti gabul edilir;

v' XUsusi nazarat organi yaradilir ve faaliyyat gostarir.

Osas milli tarafdaglar: Prezident Administrasiyasi, Naqliyyat, Rabita va Yiiksak Texnologiyalar
Nazirliyi, Xarici Isler Nazirliyi, Ombudsman, Parlament va vatandas comiyyati niimayandalari.

Media:

v Media azadli§i ve misteqilliyini ve jurnalistlerin tshliikesizliyini temin etmak Uglin institusional
imkanlar artirilir;

v'Jurnalistler iclin ©xlaq Kodeksi yeniden baxilaraq Azerbaycan Matbuat Surasi tersfinden gabul
edilir ve teqdim olunur;

v' Azarbaycan Matbuat Surasinin idare Heyatinin gadin tizvlerinin sayi artir;

" Nazirlor Komitasinin lizv dévlatlera gender barabarliyi ve media ila bagli CM/Rec (2013) 1 sayli tévsiyssi

"2 Nazirlar Komitesinin tizv dovlstlers gender barabarliyi ve media ile bagli CM/Rec (2013) 1 sayli tévsiyssi, Nazirlor Komitasinin tizv
dovlatlars media pliralizmi ve media mazmununun muxtslifliyine dair CM/Rec(2007)2 sayh tdvsiyasi, Parlament Assambleyasinin
mediada cinsiyyatgi stereotiplarle muibarize haqqinda 1931(2010) sayli tévsiyasi va 1751 (2010 ) sayli gatnamasi, Parlament
Assambleyasinin reklamda gadinlarin imicina dair 1557 sayl gatnamasi ve 1799(2007) sayli tovsiyasi

'3 Avropa Surasinin gender barabarliyi iizre Milli Koordinasiya Sebakasinin 1-ci konfransinin hesabati, Amsterdam, 4-5 iyul 2013-cii il
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v' "Gender bearaberliyi ve media azadligi" kursu Baki Dévlet Universiteti ve Baki Slavyan
Universitetinin jurnalistika fakultasinin magistr taedris programina daxil edilir;

v lctimaiyystin media vasitssils gender barabarliyi bareds daha gox malumat alds etmak imkani
artirihr;

v' Huqugslinaslar ifade azadligi ve informasiya alds etmak hliququ ile bagli Avropa Surasi
standartlari ve IHAM-in presedent hiiququ asasinda bu measaleleri shate eden mehkema islerinin
halli hagqinda bilgilarini artirirlar;

v Effektiv 6ziinitanzimlema mexanizmlari hazirlanir.

Osas milli tarafdaslar: Tahsil Nazirliyi, Aila, Qadin va Usaq problemlori lizra Dévlat Komitasi,
Parlament, Azarbaycan Matbuat Surasi, Azarbayc_an Diller Universiteti, Baki Slavyan Universiteti,
Baki Dovlat Universiteti, Azarbaycan Jurnalistlar Ittifaqi, Azarbaycan Qadin Jurnalistlar Birliyi.

2.2.3 Qanunun aliliyi ile bagh tahliikalarle mibariza
> Korrupsiya va ¢irkli pullarin yuyulmasina garsi miibariza

Azarbaycan korrupsiyaya garsl mubarizade ve gaffafliin temin edilmasi Ugtin tadbirlarin irali sirtilmasinda
aktiv olaraq qalir. Milli hakimiyyst organlari korrupsiyaya qarsi mibariza Ugln hazir olduglarini bildirirler va
bazi qanunvericilik islahatlari ve tesabbuslari hayata kecirmislor.

2016-c1 ilde Azarbaycan korrupsiyanin ve c¢irkli pullarin yuyulmasinin qarsisinin alinmasi ve mubarize
prioritetleri va tadbirlarini miayyanlasdiran iki strateji sanad gebul etdi - Agiqg Hokumatin Tesviqina dair
2016-2018-ci illar Gg¢lin Milli Faaliyyat Plani va Cinayat yolu ile alde edilmis pul vesaitlerinin ve ya digar
amlakin leqallasdiriimasina ve terrorculugun maliyyslasdiriimasina qarsi mlbarizeys dair 2017-2019-cu illar
Ugun Milli Fealiyyat Plani. Daha da irali gedarak, 31 May 2017-ci il tarixinde Azarbaycan Parlamenti Avropa
Surasinin Cinayat yolu alde edilmis vasaitlerin yuyulmasi, axtarisi, habsi ve misadiresi va terrorgulugun
maliyyslasdiriimasina garsi mibarizays dair Konvensiyasini ratifikasiya etmisdir (CETS No.198).

Asagidaki saheleri yaxsilagsdirmaqg ugun daha cox sayler gostarilmalidir: vicdanliig ve hesabatliliq
tadbirlerinin effektivliyini giiclandirmak, maliyys xarakterli malumatlarin taqdim edilmasi sisteminin tatbiqi ve
glclendirilmasi, siyasi partiyalarin maliyyalesdiriimasine nazarstin giclendiriimasi, korrupsiyaya qarsi
mubarize Uzrs ixtisaslagsmig organlarin faaliyyat effektivliyini va mistaqilliyini tamin etmak.

Azarbaycan ¢irkli pul vesaitlarinin yuyulmasi ve terrorizmin maliyyslasdirimasine qgarsi mubariza
(CPY/TMM) UGzre muayyan texniki elementlar sahasinds irsliloyise nail olsa da, Cirkli pullarin yuyulmasina
vo terrorculugun maliyyelasdirimasina garsi mulbarize tadbirlarinin giymaetlendiriimasine dair Ekspertlar
Komitesinin (MONEYVAL) 2014-cu ile dair qarsihgh gqiymatlandirmasi CPY/TMM rejiminin bir ¢ox
aspektlarinin effektivliyini sorguladi. Benefisiar mulkiyystin soffafligina ve cinayat yolu ile slde edilmis
vasaitlerin gaytarimasi ve idare olunmasina dair tenzimlayici ve amaliyyat rejimlarinin giclandiriimasine
ehtiyac vardir. Maliyya Monitoringi Xidmatinin (Azerbaycan Maliyye Kesfiyyat Bolmasi) fealiyyat imkanlari,
misteqilliyi ve avtonomlugu MONEYVAL tévsiysleri ve Maliyye Tadbirleri zre isgi Qrupunun (FATF)
standartlarina uygun olaraq daha da dasteklanmalidir.

Ovvelki Foaliyyaet Planina esasan, Avropa Surasl korrupsiyaya qarsi mibarize siyasati prosesina
ictimaiyyeatin tohfesi ve ekspert maslahati temin etmakloe, korrupsiyaya qgarsi milli tedbirler planinin
hazirlanmasina va onun icrasinin monitoringina kdmak etmis, dovlat qullugu va ali tehsil sistemi Gglin anti-
korrupsiya etikasi ve taliminin hazirlanmasi va inteqrasiyasini dasteklemis va iqtisadi cinayatlerin istintaqi
vo tagib edilmasi l¢lin professionallarin potensialinin yaradilmasina komak etmisdir.

> Kibercinayatkarliq

Azerbaycan 2010-cu ilin mart ayinda Avropa Surasinin Kibercinayatkarligla Mlbarizeys dair Konvensiyasini
(ETS Ne 185, Budapest Konvensiyasi) ratifikasiya etmisdir. Azarbaycana dair avvalki Faaliyyat Plani
corcivasinda, 6lka Avropa Surasinin Serq Terafdashdl dlkalarinde qarsiligh hiquqi yardim organlarinin va
fasilesiz is (24/7) rejimli alage markazinin imkanlarinin guclandiriimasi maqgsadi glidan kibercinayatkarligla
mulbarize Uzre regional tedbirde feal istirak etmisdir. Azerbaycanin &6lke komandasi beynalxalq
amakdaslgin yaxsilasdiriimasi ve Budapest Konvensiyasina asasan qarsiligh hiquqi yardim telablari ve
malumatlarin saxlanmasi Uzre tslebler Ugln standart sablonlarin, elece de kibercinaystkarliga qarsi
mibariza va elektron dalil alds edilmasi Uzro beynalxalq smakdasliga dair onlayn resursun hazirlanmasinda
Olka Uglin spesifik tovsiyalora 6z tohfesini vermisdir. Azarbaycan hamginin bu clir emakdasliq Gg¢lin mévecud
olan ¢atinliklarin muayyanlasdiriimasina kdmak etmakls, internet senayesi ile davamli dialoqun teminati ve
cinayat-prosessual qanunvericiliyin tekmillasdiriimasina yardim etmakls, siyasat formalasdiranlarin/qanun
layihaleri hazirlayanlarin, cinayet mahkama organlarinin, kommunikasiya tenzimlayici orqanlarin, kiber
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tehlikasizlik mitaxassislerinin ve internet xidmat teminatgilari kimi goxtersfli maraql tareflerin istiraki
vasitasile kibercinayatkarliq ve elektron dalillerle bagli dévlst-6zal sektor emakdasligina yonalmis regional
layihadas istirak etmisdir.

Yeni Foaliyyat Planina asasan, Avropa Surasi kibercinaystkarligla bagh 6lka ganunvericiliyini Budapest
Konvensiyasina uygunlasdirmag magqgsadi ile Azarbaycan milli hékumat organlarina yardim goéstermaya
davam edoacokdir. Kibercinayatkarliga qarsi mubariza Uzre milli strategiyanin hazirlanmasina ve
kibercinayatlarin hesabat mexanizmlarinin takmillagdiriimasina xUsusi diggst yetirilacakdir. Hamginin hiqug-
muhafize orqanlari ile 6zal sektor arasinda islok dovlet-0zal sektor terafdashqglari qurmaq, internet sebakasi
cinaystlerinden alde edilmis vesaitlerin axtarigi, habsi ve misadirasi imkanlarini arasdirmaq,
kibercinayatkarlig Uzre ixtisaslasmis bdlmalarin ham o6lkadaxili tehgigatlarda, ham da beynalxalqg
amakdasliqda daha operativliyini temin etmak va Umumilikde kibercinayatkarligla mibarize ve elektron
dalillerla is sahasinda cinayat mahkama institutlarinin potensialinin artiriimasi istigamatinde is davam
edacak.

Gozlenilan naticaler:

Korrupsiya ve ¢irkli pullarin yuyulmasina qargi miibariza:

v qgtisadi cinayatkarligla mibarize va garsisinin alinmasi lglin qanunvericilik bazasi vs institusional
potensial artirilir;

v Cirkli pullarin yuyulmasina qarsl mibarizeds beynalxalg standartlarin tetbiginin effektivliyi artirilir;
Azarbaycan qurumlarinin bu standartlar effektiv tatbiq etmak potensiali artirilir;

v' Azerbaycanin cirkli pullarin yuyulmasi/terrorgulugun maliyyslasdiriimasina garsi mibarize
standartlarina (MONEYVAL) uygunlugunda nazaragarpan inkisaf misahide edilir;

v gtisadi cinayatlerin teqibinin keyfiyysti ve kemiyystinin artiriimasi ve CPY ile miibarize {izre
toehqigat vasitalerinin istifadasinin artiriimasi;

v layiha dastayi vasitasilo MONEYVAL tovsiyslari beynalxalq standartlara uygun hayata kegirilir;

v’ Aktivlerin gqaytariimasi tzre hliqugi-normativ baza tekmillesdirilir.

Osas milli tarafdaglar: Korrupsiyaya garsi miibarize tizra Komissiya; Milli Maliyye Kasfiyyati
Bolmasi; Bas Prokurorluq yaninda Korrupsiyaya Qarsi Miibariza Idarasi; Azarbaycan
Antikorrupsiya Akademiyasi (AZAKA), digar miivafiq orqanlar.

Kibercinayatkarliq:

v' Kibercinayatkarliga qarsi miibarize Gzrs milli strategiya hazirlanir;

v" Kibercinaystkarliga qarsi mibarizs lizre milli ganunvericilik Budapest Konvensiyasina

uygunlasdirilir;

Huqug-muhafize organlar ve 6zal sektor arasinda dovlet-6zal sektor tarafdasligi mévcuddur;

Kibercinayatkarliq Gizre ixtisaslasmis bolmaler daha gox faaliyyat potensiali ve daha yaxsi hesabat

sistemlarine malik olur;

v" Kibercinayatkarliq ve maliyys tehqgiqatlari/kesfiyyat organlari internet cinayatlerinden slde edilmis
vasaitlerla masgul olmagla bagli ¢atinliklerin halli igin amakdasliq edirler.

v
v

Osas milli tarafdaglar: Bas Prokurorluq; Dovlat Tahliikasizlik Xidmati; Naqliyyat, Rabita va Yiiksak
Texnologiyalar Nazirliyi, Daxili islar Nazirliyi, 9dliyys Nazirliyi, Milli Kommunikasiya Tenzimloyici
organlar; Saxsi malumatlarin miihafizasi orqanlari; internet provayderlar (beynalxalq provayderlor
daxil olmaqla); Kiber tahliikasizlik miitaxassislari.

2.3 DEMOKRATIYA

Dévlat qurumlari ils vaetandas cemiyysti arasinda dialoqun davam etdiriimasi va qeyri-hdkumat taskilatlar
(QHT) hagginda milli ganunvericiliyin Avropa Surasi standartlarina uygunlasdiriimasi yeni Faaliyyat Planinin
asas prioritetleri olaraq qalir. Avropa Surasi demokratik vetendaglig/insan hiiquglar tshsilinin (DVT/IHT)
inregrasiyasl vae daha da inkisafina kdmeak etmak, 2016-ci il Avropa Surasi Demokratik Madaniyyat Ugln
Seristaliliklerin istinad Cergivesinds (RFCDC) nazerds tutulmus Demokratik Madaniyyst lizre Seristslilikleri
tosvig etmak va ganclerin igtirakini tesviq etmak Ug¢lin Azarbaycanda genclar ile isloayan QHT-lerin va ddvlet
organlarinin imkanlarini artirmagq istigamatindas isi davam etdirecek. Secki sisteminin islahatina slave sayler
taleb olunur.
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2.3.1 Demokratik idaraciliyin gliclandirilmasi va innovasiyanin inkisafi
> Secki masalalori

Secki islahatina dair masalalar vacib olaraq galir. Hiiquq vasitasile demokratiya Gzra Avropa Komissiyasinin
(Venesiya KomissiyaS|)14 avval muayyen etdiyi narahatliq dojuran masalslari hall etmak U¢lin daha ¢cox say
gOsteriimalidir.  Kecmis secki musahide hesabatlarinda, ® eloce do Insan Hdquqglar Gzre Avropa
Mahkemasinin (IHAM) miivafiq gararlari ve Avropa Surasi Nazirler Komitesinin (CM) slagsli gstnams ve
gerarlari ve onlarin icrasina nazarat g¢argivesinde c¢atismazliglar muayyan edilmisdir. Bunlar Segki
Macallesinin mazmunu va onun hayata kecirilmasi, habels namizadlerin geydiyyata alinmasi, secki
komissiyasinin tarkibi, muisahidagilarin huquglar ve sikayst ve miracistlora baxilmasi prosedurlar ila
baglidir.

Partiyalarin maliyyslasdiriimasinin saffafligi Avropa Surasinin standartlari ile uygunlasdiriimasi talab olunan
digar bir mesaeladir. 2017-ci ilin mart ayinda Korrupsiyaya Qargi Mibarize tUzra Ddvletler Qrupu (GRECO)
Azsrbaycana dair Uglincii Qiymatlendirma Raundu zre ikinci Uygunlug Hesabatina ikinci Slaveni gsbul
etdi . Partiyalarin maliyyslesdiriimesinin gaffafiyina geldikde ise, bazi irsliloyigslor (masalen, siyasi
partiyalarin lazimi hesab kitablarinin aparmasini temin etmakla) alds edilmisdir, lakin GRECO muxtalif
sahalarda heg bir yeni tasabbds ireli strilmamasinden narahathgini ifade edib. Bu baximdan geyd edilib ki,
Merkazi Secki Komissiyasinin (MSK) va secki komissiyalarinin terkibinin asagi saviyyada olmasi xisusile
vacib masaladir ki, siyasi fealiyyatin maliyyslasdiriimasina effektiv va gearezsiz nezarstin temin edilmasi
magsadile hall edilmasi lazimdir. GRECO tdvsiyasinda deyilir ki, siyasi faaliyyatin maliyyalasdiriimasinin
soffafligini daha da giclendirmak ve demokratik sistemin asas elementi ve vetandaslarin siyasi iradslerini
ifade etmak Uglin vacib bir vasite kimi siyasi partiyalarin rolunu artirmaq magsadils islahat prosesi davam
etdirilsin.

Avropa Surasi milli hakimiyyst orqanlarina yerli baladiyyslera secilmis gadinlarin institusional ve liderlik
potensialini inkisaf etdirmays kdmak edacekdir. Namizadlerin geydiyyati va partiya maliyyslasdiriimasi daxil
olmagla diger potensialin yaradilmasi tadbirlari milli hakimiyyat organlarinin talebi esasinda nazerds tutula
bilar.

Gozlanilan naticaler:

Secki mosasloleri:
v Siyasi partiyalarin maliyyslesdiriimasi daxil olmagla Azaerbaycanin secki ganunvericiliyi Avropa
Surasi standartlarina uygunlasdirilir;
v" Yerli baladiyyslare secilmis gadinlarin institusional ve liderlik potensiali artirilir.

Osas milli torafdaglar: Markazi Segcki Komissiyasi.

2.3.2 stirak ve miixtalifliyin tasviqi
> Vatondas camiyyati

Avropa Surasi-Al-nin "Azerbaycanda vetendas cemiyysti dialoqu" adli birge layihesi gercivesinde heyata
keciriimis tadbirlor hkumatls vatandas cemiyyati arasinda dialoqun baglanmasi ve davam etdiriimasinda
muhim rol oynamisdir. Layihe hdkumet nlimaysandsleri ve vetandas cemiyyasti teskilatlari arasinda
konstruktiv mizakiralars yol agmisdir.

Avropa Surasi hakimiyyst orqanlari ile geyri-hdkumsat teskilatlari arasinda konstruktiv dialoqu tagviq etmaya
davam edacekdir. Bu, geyri-hokumat tagkilatlarinin (QHT) faaliyyati ile badli ganunvericiliyin Avropa Surasi
standartlarina uygunlasdirilmasi, elece ds qerar gebuletma proseslarinde vetandas istiraki ile bagl
tacribelarin tekmillasdiriimasini shate edacakdir.

Avropa Surasinin Simal-Canub Markazinin Genislandirilmis Qisman Razilasmasinin tarkib hissasi kimi,
Azearbaycan vetandas cemiyyati ve diger demokratik idaregilik aktorlari arasinda asagidan yuxari
istigamatlanmig dialoqun tesvigina; global inkisaf tahsili, genclar arasinda asmakdasgliq, gadinlarin haquglari
vo imkanlarinin genislondiriimasi ve miqrasiya kimi dord prioritet sahani shate etmakle Simal-Canub

" Venesiya Komissiyasi vo ATOT/ODIHR 2008-ci ilde Azarbaycanin Secki Macallasina edilacek dayisikliklerin layihasi barads iki birga
ray vermisdi. Secki Macallasina sonra 2010-cu ilin iyun, 2012-ci ilin aprel ve 2013-cd ilin aprel aylarinda dayisiklik edilmisdi. Venesiya
Komissiyasi hamginin siyasi partiyalara dair ganunvericilik barada raylar vermisdi (2011-ci il).

'® Masalon, ASPA-nin 25 iyun 2018-ci ilde nasr edilmis “Azarbaycanda erkan president segkisinin miisahidesi (11 aprel 2018-ci il)” adli
secki misahide hesabati.

'® GrecoRC3(2017)4.
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dialoqunun tesvig edilmasi ve Avropa Surasinin dastekladiyi universal dayarlerin Avropada ve ondan
kenarda yayimina tohfasini verir.

> Demokratiya ruhunda tahsil

Tahsilin muasirlesdiriimasine dogru daha genis sayler ¢orgivasinde demokratik madaniyyati inkisaf etdirmak
maqsadile 6z tsahsil sisteminin potensialini guclandirmak dg¢lin Azarbaycan bir sira misbat addimlar
atmisdir. Avropa ittifaqi/Avropa Surasinin "Serq Terafdagh@ lzre alti élkede demokratik vetendasliq ve
insan hiiquglari tahsilina dair regional Layiha" (2015-2017) gergivasinda hazirlanmis hesabatda geyd olunur
ki, "demokratik ve insan dayerlerine dair tehsil Azerbaycan Respublikasinin tshsil siyasatinin resmi
maqsadlarinden birina (;evrilib".17 2016-ci ilden etibaren Azerbaycan - SCM vasitssile - Avropa lttifaqi ile
birge hayata kegirilon "Qlobal Tahsil, Sebskslonma ve Dialoq vasitesile Madeaniyyatlerarasi tshsil
Miibadilssi (ILEGEND)" programindan faydalanir. Layihs, formal ve geyri-formal saraitde global inkisaf lizre
tehsilin vacib aspektlori kimi insan hlquqlari, madeniyyatlerarasi dialoq ve demokratik vetendaglgi tasviq
edan dinc ve inklusiv cemiyyatlerin inkisafini dasteklayir. Bundan slava, Avropa Surasi inklusiv tehsil
vasitasi daxil olmagla, tahsilde berabaerlik, tolerantliq ve feal vetendasliq deyarlerini tesviq edir. Tahsilda
samaralilik va keyfiyyatin tasvigi Ugln isler aparilacaqdir.

Son zamanlarda Avropa Surasi radikallasma ve qeyri-tolerantligla mibarize sahasinde formal tshsilin
roluna daha gox digget ayirmisdir. Demokratik vetendasliq ve insan hiiquglari zre tehsil (DVT/IHT) ve
Demokratik madaniyyat Gzra seristaliliklor (DMS) buna gére de ayri-seckilik, garazlilik ve qeyri-tolerantliq
masalalerinin hallinde daha vacibdir, bels ki, radikallasmanin garsisini davamli ve faal sakilds alir ve onunla
mubarize aparir.

Bununla yanasi, bu saylerin radikallagsmaya daha da muqgavimaetls, demokratiyaya ve vetandas cemiyyatina
sadigliyin guclandiriimasi ile naticelanmasi g¢lin ham tehsil cehatden tdhfs - tedris programlari, tedris
materiallari, darsliklar, ham da tehsil tacribasi - misllimlerin tecriibasi, pedagogika, muallim hazirhgi tgin
alave saylar yalab olunur. Ganclar tg¢in 6z maktablarinde va resmi tehsil sisteminden kanarda, icmalarinda
ve reaqemsal platformalarda demokratik seriste va bacariglar tetbiq etmak imkanlari yaradilmalidir ki, bu
dayarlar fordi dislincelerds ve cemiyyatds tam sakilde manimsanilsin.

> Demokratiya ruhunda ganclik

Avropa Surasi ile Azerbaycan Respublikasi Gancler ve idman Nazirliyi arasinda emekdasliq 2014-2017-ci
iller Gglin avvalki Faaliyyat Plani gargivesinde baslamisdir. Her iki terefdasin sayleri genclere dair is ve
siyasatda insan hiquglarn tahsilinin vacibliyini vurgulamaq ve geyri-formal va insan hiiquglarina dair tehsil
yanasmalarindan istifade etmakle genclarle islomaysa qgabil talimgilerin geyri-formal sabakasini yaratmaq
magsadile gliclendiriimisdir. Bu tadbirler, hemginin Avropa Surasinin DVT/IHT {izre Nizamnamasinin
icrasinda maragqli tersfler kimi ganclarls isloyan QHT-leri 6z rollarinda dasteklomays xidmat etmisdir.

Hazirki Fealiyyat Planinda genclere dair layiha insan hiquglarina dair tehsilin genclerle ise integrasiyasi
Uzra genc iscilarle, ganc liderlar va ganclerle avvalki tacribays asaslanir. O, insan huquglari sahsasinds
tehsilin voe demokratik gancliyin istirakinin tagviq edilmasini ve ganclarin hiiquglarina ¢ixis (istifade imkani)
haqqinda CM (2016) 7 sayl tdvsiyanin ve imkansiz icmalardan olan genclarin sosial hliquglara ¢ixigina dair
CM (2015) 3 sayli tévsiyanin icrasinin desteklonmasi maqgsadile telim faaliyyatlerini va tahsil resurslarinin
Azarbaycan dilindse teminatini shats edacak.

Layiha garcivasinda yeni cehat ganclar siyasatinde maraqh taraflarin genclerls is Gzre CM (2017) 4 sayl
tovsiyanin tatbigi va yayllmasinda istirakini shats edir. 9sas diqgset markazlerindan biri de muixtalif qrup
ganclare va gender barabarliyinin teminatina inklusiv yanasmanin tesviqi vasitesile Azarbaycanda dayar
asasli ganclar siyasatinin qurulmasina dastakdir. Planlasdirilan layihalerin asas hadaf qrupu ganclerle
isleyan QHT-lerin nimayandsleri, ganclar teskilatinin isgilari ve genclar evlerinin va markazlarinin diger
iscileri olacaqdir.

» Madaniyyatlararasi dialoq

Azarbaycan Prezidentinin 27 may 2011-ci il tarixli Farmani ile har iki ilden bir Bakida Dinya
Madaniyyatlerarasi Dialog Forumunun taskil olunmasi nazarde tutulur. 2-3 dekabr 2008-ci il tarixlerinda
Bakida kegirilmis Avropa Surasinin Madaniyyat masalelerine masul Nazirlar Konfransinda baslanmis "Baki
prosesi" adlanan faaliyyatin magsadi buglinkii problemlarin madaniyyastlerarasi dialoq ve universal dayarler
ruhunda miuzakire oluna bilacayi bir platforma yaratmaqdir. Baki prosesi garsiligh anlasma ve hdrmat
asasinda mixtalif gitalorde yasayan miuxtelif etnik, madani, dini va dil mansali ve irse malik saxsler va
gruplar arasinda agiq fikir mibadilasi aparilmasi Gi¢lin bir platformadir. Avropa Surasi, xtsusile de Avropa
Surasinin Simal-Canub Markazi vasitasile Baki prosesini desteklomaya davam edacakdir.

7 Alti Serq Terafdasligi lkesinde DVT/IHT-ya dair hesabat, Avropa Surasi, 2015
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Gozlanilan naticaler:
Vetondag cemiyyati:

v Qeyri-htkumat taskilatlarina dair 6lka ganunvericiliyi, geydiyyat prosedurlari da daxil olmagqla,
Avropa Surasi standartlarina daha da uygunlasdirilir;
v' Vetendag Cemiyysti Dialoqu dasteklonir

Osas milli torafdaslar: Prezident Administrasiyasi, ©dliyya Nazirliyi, Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Qeyri-Hokumaot Tagkilatlarina Doévlat Dastayi Surasi; Vetondag Comiyyati
Toaskilatlari, Parlament.

Demokratiya ruhunda tahsil:

v' Osas aktorlarin (tahsil siyasati formalasdiranlar va isgiler, telebalar ve yerli icma nimayandalari)
radikallasmanin garsisinin alinmasinda va dini toleranthi§i tegviq etmakde DVT/IHT-nin rolu barade
malumathhdi ve anlayisi artirilir;

v" Gaenclera 6z maktablarinds qarar gabuletma proseslarine ve 6z icmalarini shate edan layihslerde
istirak etmak imkani verilir;

v" Orta maktabin yuxar sinifleri ve muisllim hazirligi Ggln tedris programlarinda DMS-nin tesviqi
barads tdvsiyslar hazirlanir.

Osas milli tarafdaglar: Azarbaycan Respublikasi Tahsil Nazirliyi, Tahsil iscilorinin Pegakar inkigafi
Institutu ve Azarbaycan Dovlat Pedaqoji Universiteti.

Demokratiya ruhunda ganclik

v' Azerbaycanda gencler teskilatlari ve geyri-formal tehsille masgul olan isgiler Avropa Surasinin
insan huquglar tehsili Uzra standartlari ve resurslarindan istifads ve tetbiq eds bilacakler;

v' Ganc liderlar gancler siyasastina dair qerar gebuletma proseslerinds istirak etmak potensialini
inkisaf etdirir va genclar siyasatinin daha da inkisaf etmasi G¢ln yerli, regional ve milli
saviyyada ganclerls is sahasinin mixtalif maraqh tarafleri arasinda emakdashgi giclendirirler;

v Ganclerle bagh siyasat va isg sahasinda Avropa Surasinin standartlari yerli ve milli saviyyada
siyasat ve praktikada tetbiq olunur.

Madaniyyastlerarasi dialoq:
v' Bu sahada Avropa Surasinin deyerleri ve aparici tacriibsleri, o climleden Baki Diinya Forumunda
istirak etmak vasitasile yayilr.

Osas milli tarefdaglar: Azarbaycan Respublikasi Gancler va idman Nazirliyi, Azerbaycan Gancler
Togkilatlar1 Milli Surasi, Azarbaycan Respublikasi Madaniyyat Nazirliyi, Baki Beynalxalq
Multikulturalizm Markazi.
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Il HISS® — HOYATA KEGIRILMOSI

3.1 METODOLOGIYA

Avropa Surasi tersfinden hayata kecirilon texniki amsakdaslhgin Umumi koordinasiyasi, amakdasliq
fealiyyatlerinin programlasdiriimasi ve maliyyanin calbi isini idare edan, eyni zamanda bu sahada Avropa
Surasi nimayandsliklerinin yaxsi fealiyyat gostermasini temin eden Programlar izre Bas Direktorlugun
(ODGP) salahiyyasti dairesindadir.

Foaliyyat Plani (izre layihslor miivafiq saheye mesul olan Avropa Surasinin 8sas Inzibati Qurumu
torefinden hayata kegirilir. Avropa Surasinin Azarbaycan Numayandaliyi 18 amakdagliga tetbiq ediloen
markazden kenarlagdirma siyasatine uydun olaraqg bu sahadse layihelerin hayata kegciriimasini
alagalendirmak ve desteklomakds asas rol oynayir. 16 Fevral 2018-ci il tarixindan etibaran, NUmayandaliyin
insan resurslarinin sayi 15 nafera ¢catmisdir.

Foaaliyyat Planina daxil olan layihalerin hayata kegcirilmasi zeruri hallarda ehtiyaclarin giymatlendiriimasi,
ganunvericilik ekspertizasi, potensialin artirllmasi, maariflondirma isleri ve hamkar giymatlandirmalarini
ohate edir. Istifade edilon metodologiya, milli maragi tersflerin sahibliyini giiclendirmek ve Avropa Surasinin
Layihe Idareetmes Metodologiyasina uygun sekilde naticalerin davamliligini temin etmek magsadi dasiyir.

Bundan slave, Avropa Surasi terafinden hazirlanmis amekdasliq ¢argivesi hertarsfli, shatsli, ugurlu ve
dayanigl islahatlar Ggln unikal herskatverici qlivve yaratmaq maqsadile Avropa Surasinin mixtalif
strukturlari ve organlarina hokumsat terafdaglarini, parlamentlari, Ombudsman, yerli ve regional hakimiyyat
organlari kimi mdusteqil idareetma orqganlarini ve vetendas camiyyatini hadafe almaga imkan veren
"coxterafli yanasma"ya aesaslanir.

Avropa Surasinin emakdasliq faaliyyatinde gender barabarliyinin teminatina dair direktivlera asasen gender
berabaerliyi bitin Avropa Surasi layihslarinds nazera alinir *°. Faaliyyat Plani ile slaqali tedbirler islanib
hazirlandiqda, gender barabarliyinin taminati Uzre yanasma muayyanlasdiriliecek. O, emakdashq
saheasindon asili olmayaraq fealiyystlora artiq tatbig olunacaq. Maselen, gender berabaerliyi ve qadin
hiquglarina dair standartlar, muxtslif ganunvericilik ve milli gargivelor Avropa standartlari baximindan
yeniden nazarden kegcirildikde nazere alinacaqdir. Gender baraberliyi masalasi hamginin talim va
programlara daxil edilecakdir. Layihaler hazirlandigda va tetbiq olundugda gender masalasinin tesiri tahlil
olunacaq. Gender barabarliyina nail olunmasi yanasmasi ile birge, gender barabarliyinin tagviqi tGglin xlsusi
todbirlor do nezerden kegirilocakdir. Faaliyyat Plani Birlagmis Millotlor Teagkilatinin Davamli inkisaf
Magsadlarina, xlsusile "Gender barabarliyina nail olmaq ve bitiin qadin ve qizlarin hiquq ve imkanlarini
genislandirmak" basligh 5-ci maqsada ve "©dalstli, dinc va inklusiv camiyyatlarin tasviqi" bashqgli 16-ci
magsada nail olunmasina kdmak edacakdir. Gender barabarliyinin artirlmasi ve gender asasli zorakiliglarin
garsisinin alinmasi va onlarla mibariza istiqgamatinds hayata kegirilon tadbirler "Her yerds bitin gadinlara
va qizlara qarsi ayri-segkiliyin batiin formalarina son goyulmasi” baslgli 5.1-ci maqgsada va " ictimai ve 6zal
sahalards butin gadinlara va qizlara gars! batin ndv zorakiliglarin, elece da insan alveri, cinsi ve digar
istismar névlerinin aradan galdiriimasi” basligli 5.2-ci magsada nail olunmasina kdmak edacakdir. Usaglarin
zorakiliqdan, cinsi istismardan va seksual yonimli hearskstlordon muidafiesi ve bela hallarla mibarize
strategiyalarinin yaradilmasi ve cinsi istismar ve seksual yonimll harakstlorden mudafiesi masalsleri ilo
masgul olan pesakarlarin potensialini gliclandirmayi nazerds tutan faaliyyatler "Usaqglara qarsi sui-istifads,
istismar, insan alveri ve bitin név zorakiliq harakatlerine ve isgenceya son qoymaq" adli 16.2-ci maqgsadas
nail olunmasina kdmak edacekdir. Qadinlarin adalet miUhakimasina ¢ixigi Uzre faaliyyat planinin destayi
"Milli va beynalxalq saviyyada gqanunun aliliyinin tasviqi ve her kasin adalet mihakimasina barabar gixisini
tomin etmak" adli 16.3-cl magsada uygun hazirlanmisdir.

Avropa Surasi layihs fealiyystlerinde vetendas cemiyyatinin faal istirakini tegviq edir. inklusivliys yanagma
Avropa Surasinin amakdasliq fealiyyatlerinde vetendas camiyyati tegkilatlarinin istirakina dair Direktivlera
asasan formalasdlrlllbzo.

Hazirki Faaliyyat Planinda Azerbaycana dair 2014-2017-ci illar Gglin Faaliyyat Planinin hayata kegirilmasi
zamani alda olunmus darslar, o cimladan asagidakilar nazare alinib:

' https://www.coe.int/en/web/baku
19 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680656cf0
2 https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680656cef
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- Avropa Surasinin standartlar ve prinsiplarini texniki yardim vasiteleri va magsadleri kimi istifada
edan, amakdasliga insan hiquglarina asaslanan yanasma hamin hldquglarin hayata kegcirilmasina
ahamiyyetli dereceds kdmak eds bilar;

- Herterafli islahatlar Gg¢ln texniki yardim milli ve beynelxalq terafdaslar arasinda uzunmuddatli
maliyyalagsma ve effektiv koordinasiya mexanizmlarini teleb edir;

- Fealiyyat plani saviyyesinde maliyyslesdirma, an ¢ox ehtiyac olan sahalare vasaitlerin ayriimasi
Ucln elastikliyi temin edir;

- Milli terefdaglarin potensialinin inkisafi texniki yardim programlarinin mihim elementi olaraq galir;

- Avropa Surasi muxtslif dovlet ve geyri-dovlet terafdarlari arasinda mihim koérpl rolunu oynaya
biler.

Mandatinin xarakterinden asili olaraq, Avropa Surasi ¢ox zaman kompleks ve qeyri-sabit miuhitlarda
foaliyyat gbstarmali olur ki, bu da onu risklare maruz qoyur. Faaliyyst Planinin hayata keciriimasi ila bagl
risklerin tohlili, eloce do mumkln tasirlarinin azaldilmasi strategiyalari Avropa Surasinin risklerin idare
edilmasi direktivleri asasinda bu Faaliyyst Planina Slavs llI-de misyyen edilmisdir.

3.2 SLAQOLONDIRM®

Resurslarin semarali istifadasini va Avropa Surasinin faaliyyatine uygunlugunu temin etmak glin
alagalendirma (koordinasiya) Avropa Surasi Nazirlar Komitasi de daxil olmagla mixtslif seviyysalerds va
muxtalif forumlarda hayata kegirilir.

Avropa Surasinin fealiyyetlari Tagkilatin gucli ekspertizaya malik oldugu ve dayerli tdhfs vera bilacayi
sahaler Uzrs islanib hazirlanir ve hayata kegirilir. Azerbaycanin salahiyyatli organlari ile birge amakdasliq
diger beynalxalq taskilatlarin ve aktorlarin 6z sahslari ve iglerine dair magsadlarinin, elece de bu
maqsadlars nail olmaq Uglin hayata kegirilmis va/va ya planlasdiriimis tadbirlarin atrafli tehliline asaslanaraq
hazirlanir.

Oz tedbirlerinin aktualligini temin etmak Gglin Avropa Surasi lzv dovlstlerin inkisaf agentlikleri ile six
amakdasliq edir. Blagslendirma hamginin 6lkade mdvcud olan diger beynalxalq teskilatlar ve maraqli
toraflar ila tamin edilir.

Lazim oldugda diger beynslxalg taskilatlarla elagslendirma platformalari yaradilir ve birge fealiyystler
hayata kegirilir. Avropa Surasinin Bakidaki nimayandaliyi Donor Koordinasiya iclasinda istirak edir ve onun
demokratiya ve idaragilik masalaleri Uzrs alt grupuna hamsadrlik edir.

3.3 MALIYYSLOSDIRM3

Faaliyyat Planinin imumi bldcasi texminan 8,7 milyon avro tagkil edir. 1,6 milyon avro (imumi bidcanin
18%-i) mablaginda maliyyalasma temin edilmisdir.

Foaliyyst Planina daxil olan layihaler, Al ile Birge Programlar, donor élkalerden ve beynaslxalq teskilatlardan
konulld yardimlar (tohfeler), eloce do adi biidcae daxil olmagla bir cox manbalarden maliyyalesdiriimalidir.

2015-ci ilden etibaron Azerbaycan Avropa ittifagi/Avropa Surasinin "Yaxsi idarscilik glin Terefdashq"
(PGG)21 programinda istirakdan faydalanir ki, bu da hazirda asagidaki sahsleri ahate edir: korrupsiya va
cirkli pullarin yuyulmasina garsi mibarize, IHAM presedent hiiququnun effektiv totbiqi, kibercinaystkarligla
mibarize, sexsi mealumatlarin mihafizasi, qadinlarin adalst mihakimasine ve konstitusiya mahkamasina
CIXISI.

Faaliyyat Planinin hayata keciriimasinin koordinasiyasi (slagalandiriimasi) Faaliyyat Planinin birbasa
xarclorinin maksimum 7%-ni tegkil eden Umumi idareetma xarclori hesabina hayata kegirilir.

Avropa Surasinin resurs safarbarliyi strategiyasina asasen, maliyys calbi (fandreyzinq) saylari Programlar
Uzra Bas Direktorluq tarafindan koordinasiya edilir va biitovlikds Faaliyyat Plani izarinde camlanir.

' Kegmis Program ®makdasligi Gergivesi (PCF)
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Hazirki Faaliyyat Planinin 2018-ci ilden 2021-ci iledek ddvru shate edan strukturu Avropa Surasinin adi
bidcesi ve Azaerbaycan Uglin budcadankanar texniki yardimi ¢argivasinds fealiyystlar arasinda daha slaqgali,
tamamlayici va koordinasiyali faaliyyati temin etmak maqgsadile Avropa Surasinin Program va Bldca
strukturu va iki illik sikllari ile uygunlasdirilib.

4.0

Milyon

3.5
3.0

25

24
20 3.2

1.5

1.0

0.5
“ | 01 | 0.3
0.0 . -
Insan Hiiquglar Qanunun Aliliyi Demokratiya Umumi idaragilik

maliyysloagmamis B maliyyslesmis

Sokil 2: Avropa Surasinin 2018-2021-ci illar (iciin Azarbaycana dair
Faaliyyat Planinin har bir saha lizro toxmini biidcasi

34 IDARSGILIK

Faaliyyat Planinin icrasinin tmumi giymatlendiriimasine Avropa Surasinin Nazirlor Komitesi (CM) 6zinin
Demokratiya Gzre maruzagiler grupu (GR-DEM) vasitasile masuliyyat dagsiyir.

Avropa Surasi Faaliyyat Planinin gedisi va naticelarine dair son malumatlari mintazem olaraq tamin
edaceakdir. Bu magsadle, Programlar tzre Bas Direktorlug (ODGP) araliq ve yekun hesabatlari CM-a
asagidaki sakilde taqdim edacakdir:

- sifahi hesabat - Faaliyyat Planinin gabul edilmasinden 12 ay sonra, Faaliyyst Planinin rasmi
baslangicindan sonra irelileyiglarin vaziyyastini teqdim etmak G¢ln;

- Gorllmus islera dair hertarafli araliq hesabati, Faaliyyat Planinin gabul edilmasinden 24 ay sonra;

- Goérllmus iglers dair yekun Hesabat, Faaliyyat Planinin icrasi basa ¢atdigdan sonra.

Faaliyyat Plani gargivasinds alda edilmis irslilayislor Avropa Surasi va Azarbaycanin salahiyyatli organlari
torefinden birge giymatlondirilecekdir. Bu megsadle, Xarici isler Nazirliyinin ve Faaliyyat Planinin heyata
kegiriimasinde istirak edoan diger milli maraql teraflerin, elece do Avropa Surasinin nimayendalerinden
ibarat Faaliyyat Planinin Rahbar Komitasi yaradilir.

Bu Rahbar Komits tesdiq edilmis layihalerin icrasini giymatlandiracak, galacek amakdasliq barade muvafiq
toklifleri ve qarsiya ¢ixan ¢atinlikleri mizakire edacek ve Faaliyyat Planinin effektivliyini artirmaq Ugln har
hansi tadbirleri tovsiye edacakdir. Gorusler, Faaliyyat Planinin gabul edilmasindan 24 ay kegdikden sonra
aralig muddatds icra vaziyyastini giymatlandirmek ve Faaliyyat Planinin tamamlanmasindan svval imumi
icrani giymatlandirmek Ugln kegirilacekdir. Rahbar Komitanin Uzvlerinin terkibi baximindan, lazimi saha
malumatlari va tecriibe mahdudiyyatleri nezars alinmagla, gender balansi temin edilmalidir.

Bundan slave, hesabat talablarine uygun olaraq, Faaliyyat Plani saviyyasinda téhfe veran donorlara ODGP
Faaliyyat Plani tizrs illik hesabatlar invanlanacagq.
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Faaliyyat Plani lizra alaga malumatlari
Programlar izre Bag Direktorlug (ODGP)
Avropa Surasi
F-67075 Strasburg Cedex
Tel: + 33 (0)3 90 21 56 54
Faks: + 33 (0)3 90 21 46 31
E-mail: odgp@coe.int
www.coe.int/programmes

Avropa Surasinin Baki Ofisi
Marine Plaza
Uzeyir Hacibayli kiigasi 62
Baki 1010
Azarbaycan
E-mail: fieldbaku@coe.int
www.coe.int/baku
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OLAVD IV: MGNBSLGRIMUVAFiQ_ SONSDLOR
AVROPA SURASININ SONSDLSRI

1.

Azarbaycanla texniki sahads amakdasliq

Avropa Surasinin 2014-2016-ci illar Gglin Azarbaycana dair Faaliyyst Plani (2017-ci ile gedar
uzadilib) (https://www.coe.int/en/web/programmes/documents#{%2226530095%22:[2]})

insan Hiquglari iizre Avropa Mahkemasi

IHAM-in Azerbaycanla bagl presedent hiiququ;

Avropa Surasinin insan Hiiquglari tizre Miivekkilinin
illik Foaliyyet hesabatlari (CommDH(2018)1; CommDH(2017)3; CommDH(2016)7;
CommDH(2015)4);

Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi

Nazirlor Komitasinin Azarbaycanla bagl qerarlart;

5. Avropa Surasinin Yerli voa Regional Hokumatler Kongresi

https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?O0bjectld=09000016807197a3
Azarbaycanda yerli ve regional demokratiya Gizre 326 (2012) sayl tdvsiya

Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi

Azarbaycanda demokratik institutlarin faaliyystine dair ASPA-nin 2184 sayli gathamasi,
oktyabr 2017-ci il

2096 sayl gatnama: Avropada QHT faaliyyatlerina geyri-muvafiq mahdudiyyatlerin tasirinin
garsisi neca alina biler? yanvar 2016-ci il

Azarbaycanin Avropa Surasina sadrliyi: insan hiquglarina amal olunmasi ile bagh névbati
addimlar nadir?

ASPA-nin 2085 sayli getnamasi: Azarbaycanin sarhad bélgalarinin ahalisi gesden sudan
mahrum edilir, yanvar 2016-cli il;

ASPA -nin 2095 sayli getnamasi: Avropa Surasina Uzv olan 6lkalarda insan hiquglari
mudafiagilerinin gorunmasi va rollarinin guclendiriimasi, yanvar 2016-ci il;

ASPA — sanadi 14584 (2018) - Azarbaycanda erkan prezident seckilarinin misahidasi

(11 aprel 2018-ci il)

Monitoring ve ekspert magvarat qurumlari

Sosial Hiquglar Gzra Avropa Komitesinin Naticalari 2017-ci il

Avropa Komissiyasinin irqgilik ve geyri-toleranthga garsi Azerbaycana dair 6lke hesabati,
2016-ci il

Azarbaycanda parlament izvleri, hakimlarin ve prokurorlarin faaliyystinds korrupsiyanin
garsisinin alinmasi Uzre GRECO-nun uydunluq hesabati, 4-ci giymatlandirma raundu (2
dekabr 2016-c1 ilde gabul edilib)

CEPEJ Qiymatlandirms isi, 2016-ci il buraxilisi

24 mart 2017-ci ilde gebul edlimis Azerbaycana dair ikinci Uygunlug Hesabatina ikinci 8lave,
Kriminallagsdirma ETS 173 ve 191, GPC 2, Siyasi partiyalarin maliyysalasdiriimasinda gaffafliq
26 sentyabr 2016-ci ilde Umumxalq sasvermasins ¢ixariimis Konstitusiyada dayisikliklar
edilmasi haqqinda Referendum Aktinin layihasi hagqginda Venesiya Komissiyasinin 108-ci
plenar iclasinda (Venesiya, 14-15 oktyabr 2016-ci il) tesdiq olunmus CDL-AD(2016)029 sayli
ray

23 may 2014-cii ilde darc edilmis GRETA Hesabati ve Hokumatin Sarhleri, ve Teraflor
Komitasinin tévsiyasi

Alti Serq Terafdaghigi 6lkesinde DVT/IHT-ye dair hesabat, Avropa Surasi, 2015-ci il



36

8. Direktivler
e Avropa Surasinin emakdaslhq faaliyyatlerinde gender faktorlarinin nazare alinmasina dair
direktivler
e Avropa Surasinin emakdasliq faaliyystlerinds vatandas cemiyyati tagkilatlarinin istirakina dair
direktivler

e  Siyasi garar gebuletma prosesinde vetendas istirakina dair direktivier

Azarbaycanin Milli Siyasatina dair sanadlar
» Aciq hékumeatin tagviqina dair 2016-2018-ci iller Gglin Faaliyyat Plani
» Cinayat yolu ile alds edilmis pul vasaitlarinin ve ya diger amlakin leqallasdirilmasina va
terrorgulugun maliyyslasdiriimasina garsi mibariza tzre 2017- 2019-cu illar Ggtn Milli Faaliyyat
Plani
» Milli igtisadiyyat va iqtisadiyyatin asas sektorlari (izra strateji yol xaritelari (dekabr 2016-ci il)

» Aciqg Hokumat Terafdasligi Tasabblsl ¢arcivasinde Hokumat-Vetendas Camiyyati Dialoqu
Platformasi
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Avropa Surasi

Proqramlar uzra bas Direktorluq
Avenue de I'Europe

F-67075 Strasbourg Cedex
E-mail: odgp@coe.int
www.coe.int/programmes

Avropa Surasinin Azarbaycandaki Ofisi
Marine Plaza

Uzeyir Hacibayli kiigasi 62

Baki, AZ1010, Azarbaycan

Tel: +994 12 599 11 62, 63, 64, 65

Fax: +994 12 599 05 30

E-mail: fieldbaku@coe.int
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Avropa Surasi gitenin insan huquglarini midafis

edon aparici tegkilatidir. Avropa ittifaqinin bitiin Gizv
dovlstleri daxil olmaqgla 47 Uzv ddvlstdan ibaratdir.
Avropa Surasinin bitin Gzv dévlstleri insan hiiquglari,
demokratiya ve ganunun aliliyini gorumagi nezarde tutan
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasini imzalamisdir.
Avropa insan Hiiquglari Mehkemasi Konvensiyanin (izv
dovletlards tatbiq edilmasine nazarat edir.
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