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Onso6z

Oniimden yiiriime; ardindan gelmeyebilirim.
Arkamdan yiiriime; onciiliik etmeyebilirim.
Yanimda yiirii ve dostum ol.

Albert Camus’ya atfedilen bir sz

Bosanma, evlat edinme, gé¢, siddet. Glinlimizde her ¢ocuk adalet siste-
miyle o ya da bu sekilde karst karsiya gelebiliyor. Bu durum ¢ogu ¢ocuk
icin ¢ok tatsiz bir tecriibedir; oysa pek ¢ok engel ve gereksiz sikinti kaynagi
ortadan kaldirilabilirse bunun tam tersi olabilir ve olmalidir da. Bu konuda
uluslararasi diizeyde ve Avrupa diizeyinde temel ilkeler basarili bir sekilde
olusturuldugu halde, adalet sisteminin ¢ocuklara ve genclere her zaman
dostca davrandigi s6ylenemez. Avrupa Konseyi tarafindan gergeklestirilen
genis ¢apli istisarelerde verdikleri cevaplarda, cocuklar ve gencler genelde
sisteme giivenmediklerini bildirmigler ve ortamin iirkiitiicii olmasi, yasa
uygun bilgilendirme ve agiklamalarin eksikligi, aileye yaklasimdaki zayiflik,
ayrica adli siirecin ya ¢ok uzun siirmesi ya da ¢ok aceleye getirilmesi gibi
pek ¢ok yetersizlige isaret etmislerdir.

Avrupa Konseyi, kim olduguna ve ne yapmis olduguna bakilmaksizin
adalet sisteminin biitiin ¢ocuklara karsi dost¢a davranmasini saglamak
amaciyla gocuk dostu adalet konusunda rehber ilkeleri kabul etmistir.
Dost ya da arkadasg diye nitelenen kimsenin size iyi davranan, size giivenen
ve sizin de giivendiginiz, soylediklerinize kulak veren ve sizin de sdziine
kulak verdiginiz, sizi anlayan ve sizin de anladiginiz biri oldugunu ve ayni
sekilde gergek bir dostun siz bir hataya diistiigiiniizde size bunu sdyleme
cesareti olan ve bir ¢dziim bulabilmeniz i¢in sizin yaninizda yer alan biri
oldugunu varsayarsak, ¢ocuk dostu adaletin de bu idealler dogrultusunda
gayret gostermesi gerekir.
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Cocuk dostu bir adalet sistemi cocuklarin oniinden “yiiriimemelidir”; onlar:
geride birakmamalidir

Boyle bir sistem gocuklara kars1 onurlandirici, saygili, 6zenli ve adil bir
tutum icinde olmalidir. Cocuklar i¢in erisilebilir, anlagilabilir ve giivenilir
olmalidir. Cocuklar1 dinlemeli, goriislerini ciddiye almali ve kendilerini
ifade edemeyenlerin (bebek yastakiler gibi) de cikarlarimin korunmasini
saglamalidir. Sistemin isleyis hiz1 ¢ocuklara gore ayarlanmalidir: ne ¢ok
aceleci olmali ne de ¢ok uzun siirmelidir, makul bir siire tutturulmalidir.
Gocuk dostu adalete iliskin rehber ilkelerin amaci biitiin bunlar saglamak,
tim cocuklarin sayginlik ve duyarlilik iginde adalete yeterli erisimini ve
adalet iginde ¢6zim bulmalarini glivence altina almaktir.

Cocuklara gosterilen sevecenlik ve dostluk onlart korumada yardimer olur

Tekrar tekrar yapilan goriismeler, iirkiitiicii ortamlar ve iglemler, ayrimci
tutumlar: bu tiir uygulamalarin ardarda gelmesiyle, zaten biiyiik endise ve
korunma ihtiyaci iginde olan g¢ocuklarn {iziintlisii ve yasadigi sarsinti
katlanarak artar. Cocuk dostu bir adalet sistemi ise rahatlama saglar ve
¢cOzUm getirir; yeni tiziintii ve giigliikler yiiklemez; ¢ocuk haklarini ihlal
etmez. Hepsinden 6nemlisi, yaslar1 0 ile 17 arasinda olan gocuklar — adli
takibatta ister magdur, ister tanik, isterse kabahatli taraf olsunlar - “6nce
cocuk” yaklagimindan yararlanmahidirlar. Cocuk dostu adaletin rehber
ilkeleri, ¢ocuklart ve gengleri adalet sistemi tarafindan ikinci kez magdur
edilmekten korumak igin tasarlanmistir; bunu, ¢ocuga yonelik, diizenli ve
birden ¢ok disiplini iceren galisma ydntemlerine dayali butincil bir
yaklasimi tesvik ederek yerine getirir.

Cocuklarin oniinde “yiiriimeyen” bir cocuk dostu adalet sistemi, ¢ocuklarin
pesi sira da “yiiriimez”

Adalet konusunda Avrupa, ge¢miste ¢ok Uziicl basarisizliklara tanik
olmustur; ¢ocuklarin goriislerine orantisiz bir énem verilmesiyle diger
taraflarin haklarina ya da bizzat ¢ocuklarin menfaatlerine zarar verilmistir.
Bdylesi durumlarda, daha iyi iyinin diismani haline gelmistir. Cocuklarin
ve genglerin kendilerinin de belirttigi gibi, ¢ocuk dostu adalet, haddinden
fazla dost ya da korumaci olmak demek degildir. Ayn1 zamanda, ¢ocuklari
yetiskinler yerine karar verme yiikiimliiliigiiyle yalniz baslarina birakmak
da degildir. Cocuk dostu bir sistem geng¢ insanlar1 zorluklardan korur,
onlara bir zemin ve s6z hakki tanir, adaletin giivenilirligini ya da ¢ocugun

Onséz

menfaatlerini tehlikeye atmaksizin onlarin sézlerinin gerektigi gibi goz
oniline alinmasini ve yorumlanmasini saglar. Boyle bir sistem ¢ocuklarin
yasina gore uygulanir, ihtiyaclarina gore sekillenir ve cocuklar1 kiiciik
disiirmeyen ya da damgalamayan bireysellestirilmig bir yaklasim uygu-
lanmasini temin eder. Cocuk dostu adalet, 6ziinde, adaletin iyi uygulan-
masini kollayan profesyonel bir yaklasima siki sikiya bagli kalarak adli
siirecte yer alan batin taraflara ve aktorlere glven telkin eden sorumlu bir
sistem gelistirmek demektir.

Cocuk dostu bir adalet sistemi ¢ocugun yaninda yer alarak yetkin profesyonel
kisilerce destek saglanmasina yardimci olur

Avrupa’daki adalet sistemlerinde, politikalar1 belirleyen isinde yetkin ve
ozenli pek ¢ok kisi ve hukukgu yer alir — hakimler, emniyet gorevlileri,
sosyal hizmet ve saglik hizmetleri ¢alisanlari, ¢ocuk haklar1 savunuculari,
ebeveynler ve ¢cocuk bakicilari; bu kisiler ginliik uygulamalarini gocuklarin
yuksek menfaatleri dogrultusunda gelistirmek tizere rehberlik almaya ve
rehberlikte fikir alisverisinde bulunmaya gonulli kimselerdir. Bu kimselerin
cocuk haklar1 konusunda en 6n safta yer almalar1 ve ¢ocuklarin giinliik
yasaminda ger¢ekten fark yaratabilecek olmalari nedeniyle bu yayinda —
rehberin temel metnine ek olarak — Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
igtihatlarindan Ornekler sunan ve adalet sistemi igerisinde c¢ocuklarla
calisan meslek sahiplerine yonelik ve bu meslek sahiplerinin esin verdigi
iyi uygulamalarin somut 6rneklerini igeren agiklayici bir bildiri de yer
almaktadir.

Cocuk dostu adalete iligkin rehber ilkelerin kabulii ileriye dogru atilmig
onemli bir adimdir. Ancak bu gorev, uygulamada degisikliklere tanik
olundugunda tamamlanmis olacaktir. Bunu basarmak icin, s6z konusu
ilkelerin tegvik edilmesi, yaygmlagtirilmasi ve izlenmesi ve ulusal diizeyde
olusturulan politikalara dayanak olusturmasi biiyilk 6nem tagir. Avrupa
Birligi ve UNICEF gibi kilit noktadaki uluslararas1 ortaklar, baz1 ulusal
aktorler ve sivil toplum kuruluslari bu ilkelerin tesvikinde ilk adimi goktan
atmislardir ve baslica paydaslar arasinda bu ilkelere iligkin farkin- dalik
yaratmaya hizla devam etmektedirler.
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Bu yaynin, ulusal ve yerel diizeyde adalet sistemini ¢ocuklar i¢in daha dost
hale getirme sorumlulugu tasiyan profesyonelleri ve politika belirleyicileri
miimkiin olan en yaygin bigimde cesaretlendirmesi ve bu kimselerin isini
kolaylastirmasi btin dmidimdir.

Adalet c¢ocuklarin dostu olmalidir. Cocuklarin 6nlinde yirimemelidir,
¢linkii ¢ocuklar ardindan gitmeyebilirler. Arkalarinda da yiiriimemelidir,
¢linkii 6nderlik etme sorumlulugu cocuklara yiikklenmemelidir. Yalnizca
yanlarinda yuriimeli ve dost olmalidir.

Avrupa Konseyine Uye 47 illke, her cocuga adalet ve dostluk vaadinin gos-
tergesi olarak, ¢cocuk dostu adalete iliskin rehber ilkeleri kabul etmislerdir.
Artik bu vaadi gerceklestirmek igin her tiir gayreti gdsterme zamanidir.

Maud de Boer Buquicchio
Genel Sekreter Yardimcis
Avrupa Konseyi
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Rehber

(Bakan Yardimcilarimin 17 Kasim 2010 tarihindeki 1098.
oturumunda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir)

Giris
Bakanlar Komitesi,

Avrupa Konseyinin amacinin Uye devletler arasinda, dzellikle hukuki
konularda ortak kurallarin kabuliinii tesvik ederek, daha biiyiik bir birlik
saglamak oldugunu g6z 6ninde bulundurarak;

Cocuk haklarin1 korumaya ve yayginlagtirmaya yonelik mevcut baglayici
evrensel standartlarin ve Avrupa standartlarinin etkili bir sekilde yasama
gecirilmesinin gerekliligini géz 6niinde bulundurarak ve 6zellikle sunlar
dikkate alarak:

« Birlesmis Milletler Multecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi;
« Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin 1966 Uluslararas1 Sézlesmesi;

« Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin 1966 Uluslararasi Sozlesmesi;

* Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina iliskin 1989 Sozlesmesi;

« Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarma iliskin 2006 Sozlesmesi;

« Insan Haklar1 ve Temel Ozgirluklerin Korunmas: Sozlesmesi (1950,
ETS No. 5) (bundan béyle “AIHS” olarak anilacak);

« Cocuk Haklarinin Kullamlmasina fliskin Avrupa Sézlesmesi (1996,
ETS No. 160)

¢ Gbzden gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (1996, ETS No. 163);

« Cocuklarla Temas: Ilgilendiren Avrupa Konseyi Sézlesmesi (2003,
ETS No. 192);

« Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasina
Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (2007, CETS No. 201);
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* Cocuklarin Evlat Edinilmesine Iliskin Avrupa Sézlesmesi (Gozden
gecirilmig) (2008, CETS No. 202);

Avrupa Insan Haklari Mahkemesince glivence altina alinmis olan ve
AIHM’in igtihat hukuku dogrultusunda, herhangi bir kimsenin adalete
erisim ve adil yargilanma hakkinin — tiim temel unsurlariyla (6zellikle
bilgilendirilme hakki, dinlenilme hakki, yasal savunma hakki ve temsil
edilme hakki dahil olmak (izere) — demokratik bir toplumun geregi
oldugunu ve ¢ocuklar i¢in de, kendi goriislerini olusturma kapasitelerini
hesaba katarak, esit derecede gegerli oldugunu dikkate alarak;

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ilgili igtihat hukukunun, Avrupa
Iskenceyi ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muameleyiveya
Cezalandirmay1 Onleme Komitesinin (CPT) tavsiyeleri dahilolmak tizere
diger Avrupa Konseyi kuruluslarinin ve kurumlarinin kararlarini,
raporlarini ya da diger belgelerini, ayrica Avrupa Konseyi Insan Haklari
Komiserinin beyanlarini ve kanaatlerini ve AvrupaKonseyi Parlamenter
Asamblesinin ¢esitli tavsiyelerini de hatirda tutarak;

Bakanlar Komitesinin, sigmmacilarin  gozalti tedbirleri hakkindaki
Rec(2003)5 sayili Tavsiye Karari, ¢ocuk suglulugunun ele alimigindaki yeni
yontemler ve ¢ocuk adaletinin roliine iliskin Rec(2003)20 sayili Tavsiye
Karari, kurumlarda yasayan ¢ocuklarin haklarina iliskin Rec(2005)5 sayili
Tavsiye Karari, Avrupa Cezaevleri Kurallarina iliskin Rec(2006)2 sayili
Tavsiye Karari, yaptirimlara ya da tedbirlere tabi Cocuk Sugluluguna iligkin
Avrupa Kurallar1 hakkinda CM/Rec(2008)11 sayili Tavsiye Kararve
cocuklarin giddetten korunmasi igin biitiinlesmis ulusal stratejiler
hakkindaki Politika Rehberi’ne iliskin CM/Rec(2009)10 sayili Tavsiye
Karar dahil olmak iizere, gocuk haklar1 konusunda iliye devletlere yaptig1
cesitli tavsiyeleri dikkate alarak;

Cocuk Dostu Adalete iliskin, Avrupa Adalet Bakanlar1 28. Konferansinda
(Lanzarote, Ekim 2007) kabul edilen Karar No. 2’yi hatirda tutarak;
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Cocuk haklarinin, agagida belirtilen Birlesmis Milletler enstriimanlarinca
glivence altina alinmasinim 6nemini g6z 6ninde bulundurarak:

« Cocuk Adaletinin Uygulanmasina iliskin Birlesmis Milletler Minimum
Standart Kurallar1 (“Pekin Kurallar1”, 1985);

« Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iliskin
Birlesmis Milletler Kurallar1 (“Havana Kurallar1”, 1990);

« Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Rehberi
(“Riyad Ilkeleri”, 1990);

* Su¢ Magduru ve Tamg1 Cocuklara iliskin Konularda Adalet Hakkinda
Birlesmis Milletler Rehberi (ECOSOC Res 2005/20, 2005);

+ Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Yonlendirici notu: Cocuklar igin
adalete Birlesmis Milletler yaklagimi (2008);

« Cocuklar I¢in Alternatif Bakim Uygulamasi ve Sartlari’na liskin Birlesmis
Milletler Rehberi (2009);

« Insan Haklarinin Tesviki ve Korunmast i¢in Ulusal Kurumlarin Statii ve
Isleyisine Iliskin Ilkeler (“Paris Ilkeleri”);

Uye devletlerin daha yiiksek standartlar ya da daha olumlu tedbirler gelis-
tirmesi ya da uygulamasi engellenmeksizin, ¢ocuk haklarini ilgilendiren
mevcut baglayici yasalarin etkili bir sekilde uygulanmasinin giivence altina
alinmasi gerekliligini hatirda tutarak;

Avrupa Konseyi “Cocuklar I¢in ve Cocuklarla Birlikte Bir Avrupa Insas1”
Programi’ndan yararlanarak;

Uye (ilkelerde cocuk dostu adalet uygulamalarinda kaydedilen ilerlemeleri
takdir ederek;

Her seye ragmen, ¢cocuklar agisindan adalet sistemi icindeki mevcut engelleri;
digerlerinin yan sira, adalete erisim hakkinin olmayisini, eksik ya da bazi
kosullara bagli olusu, usullerin ¢esitliligi ve karmasikligi, tiirlii nedenlere
dayandirilan ayrimcilik gibi engelleri dikkate alarak;
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Adalet sistemi icinde kendilerini ilgilendiren ya da etkileyen usul ve islemler
nedeniyle ¢ocuklarin ikinci kez magdur olmalarimi onlemek gerektigini
hatirlayarak;

Uye devletleri, hukuk sistemindeki mevcut bosluklari ve sorunlari arastirip
cocuk dostu adalet ilkelerinin ve uygulamalarinin baslatilabilecegi alanlar
tespite davet ederek;

Avrupa Konseyi iiye iilkelerinde danisilan ¢ocuklarin goriis ve fikirlerini
dikkate alarak;

Rehber ilkelerin, yasalardaki ve uygulamadaki eksikliklere pratik careler
belirlenmesine katkida bulunmay1 amagladigini dikkate alarak;

Uye devletlerin kendi yarg1 ve yargi dist sistemlerini cocuklarin belirli hak,
menfaat ve ihtiyaglari dogrultusunda uyarlamalarina yardimci olacakbir
ara¢ olarak asagida belirtilen rehber ilkeleri kabul etmekte ve liye
devletleri, bu rehberin, ¢ocuklarin adalet sistemindeki haklarindansorumlu
makamlara ya da konuya dahil olan baska kisilere genis bi¢imde
dagitilmasini saglamaya davet etmektedir.

I. Kapsam ve hedef

1. Rehber ilkeler, ¢ocuklarin yargi stirecinde yeri ve roli, goriisleri, haklar
ve ihtiyaglar1 konularini ve bu islemlere alternatif olarak izlenebilecek
yollar1 ele alir.

2. Rehber ilkeler, hangi nedenle ve hangi 6l¢lde olursa olsun, ¢ocuklarin
ceza yasalarini, medeni ya da idari yasalar1 uygulayan biitiin yetkili
kurumlarla ve hizmetlerle olan iliskilerinde uygulanmalidir.

3. Rehber ilkelerin amaci, yargi islemlerinde g¢ocuklarin bilgilendirilme,
temsil edilme, katilimda bulunma ve korunma haklar1 dahil olmakiizere
bltin haklarina, ¢ocugun olgunluk ve anlayis duzeyine ve davanin
kosullarina gereken 6nem verilerek sonuna kadar saygi gosterilmesi ve
uyulmasimin saglanmasidir. Cocuklarin haklarina saygi gosterilirken
ilgili diger taraflarin haklari tehlikeye atilmamalidir.
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Il. Tanimlar

Cocuk dostu adaletin rehber ilkeleri (bundan bdyle “rehber ilkeler” olarak
anilacaktir) gergevesinde:

a. “Cocuk”, 18 yagin altindaki kisidir;

b. “Ebeveyn” ile ulusal hukuka gore, anne ve babalik sorumlulugu
tastyan kisi(ler) kastedilmektedir. Ebeveynin olmadigi ya da artik
anne ve babalik sorumlulugu tasimadigi durumlarda bukisi bir
vasi veya tayin edilmis hukuki bir temsilci olabilir;

c. “Cocuk dostu adalet sistemi”, asagida siralanan ilkeler dogrultu-
sunda ve g¢ocugun olgunluk ve anlayis dizeyine ve davanin
kosullarina gereken 6nemi vererek gocuk haklarina mumkun olan
en yliksek diizeyde uyulmasini ve bu haklarin olabilecek en etkili
sekilde uygulanmasini giivence altina alan sistemdir. Boyle bir
sistemde adalet, Ozellikle, erisilebilirdir, yasa uygundur, hizlidir,
0zenlidir, cocugun ihtiyaglarina ve haklarma uygun ve odaklidir;
cocugun adil yargilanma hakki, yargi siirecine katilma ve bu
islemleri anlayabilme hakki, 6zel hayata ve aile hayatina ve gocugun
biitiinltigi ve haysiyetine saygi gosterilmesi dahil bitiin haklarina
saygihdir.

I11. Temel prensipler

1. Rehber ilkeler, giris béliimiinde belirtilen belgelerde yer alan meveut
prensipler ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihat hukuku temel
almarak olusturulmustur.

2. Bu prensipler ilerleyen boliimlerde genisce acgiklanmistir ve rehberde
yer alan buttn béltimler igin gegerlidir.

A. Katilim

1. Biitiin ¢ocuklarin sahip olduklar1 haklardan haberdar edilme haklarina,
cocuklarin adalete erisimleri i¢in uygun yollar saglanmasi ve kendilerinin
yer aldig1 ya da kendilerini etkileyecek olan dava sureclerinde danisiima
ve dinlenilme haklarina saygi gosterilmeli ve uyulmalidir. Bu katilimi
anlaml kilabilmek icin, olgunluk diizeyleri ve varsa iletisim zorluklar
g6z 6nune alinarak, cocuklarin goriislerine gereken 6nem verilmelidir.
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2.

B.

1

C

1.

18

Cocuklar haklarin tam sahipleri olarak gortilmeli ve muamele gérmelidir;

tiim haklarimi, kendi goriislerini olusturabilme kapasiteleri ve davanin
kosullar1 géz 6niinde bulundurulacak sekilde kullanma hakkina sahip

olmalidirlar.

Cocugun yuksek menfaatleri

. Uye devletler, cocuklarm kendilerini ilgilendiren ya da etkileyen biitiin

konularda yiiksek menfaatlerinin oncelikle dikkate alinmasi hakkinin
etkili bir sekilde uygulanmasini giivence altina almalidir.

. Yasal surecte yer alan ya da bundan etkilenen g¢ocuklarin ylksek

menfaatleri gozetilirken:
a. ¢ocuklarin goriislerine ve diisiincelerine gereken 6nem verilmeli;

b. haysiyet, 6zgiirlik ve esit muamele gibi ¢ocugun diger biitiin
haklarina her zaman saygi gosterilmeli;

c. ilgili tim yetkililerce, ¢ocugun ruhsal ve bedensel saghgi ve
hukuki, sosyal ve ekonomik ¢ikarlar1 da dahil olmak iizere, zarar
gorebilecek biitiin menfaatlerinin geregince dikkate alinabilmesi
amaciyla kapsamli bir yaklasim benimsenmelidir.

. Ayni islemde veya davada yer alan biitiin ¢ocuklarin yiiksek menfaatleri

ayr1 ayri1 degerlendirilerek, olasi menfaat catigmalarini uzlastirmak
amaciyla dengeleyici bir yaklasim benimsenmelidir.

. Nihai karar1 vermede yargi en iist diizeyde yetkiye ve sorumluluga

sahiptir, ancak iiye devletler de gerektiginde, ¢ocuklart ilgilendiren
islemlerde ¢ocuklarin yliksek menfaatlerinin tarafsizca degerlendirilmesi
amaciyla birden ¢ok disiplini iceren yontemler olusturmak iizere karar-
lilikla gaba gostermelidirler.

. Cocugun haysiyeti

Cocuklara yasal islemler ya da dava siiresince 6zenli, duyarli, adil ve
saygili davranilmal, kigisel durumlarina, refahlarina ve 6zel ihtiyaglarina
ozellikle dikkat edilerek bedensel ve ruhsal sagliklar1 kollanmalidir. Bu
davranis bitiin islemlerde ve dava siireclerinde, hukuki durumlarina ve
kapasitelerine bakilmaksizin, yarg stireclerinde ya da yargi disi islemlerde
veya diger miidahalelerde karsilastiklar: her durumda sirdirilmelidir.
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2. Cocuklar igkenceye veya insanlik dig1 yahut agagilayici muamele ya da

cezaya maruz birakilamaz.

D. Ayrimciliga karsi koruma

1

. Cocuklarin haklar cinsiyet, 1rk, renk ya da etnik koken, yas, dil, din,

siyasal veya diger goriisler, milli ya da sosyal kdken, ebeveynin statis,
ulusal bir azinliga mensup olma, miilkiyet, dogum, cinsel yonelim,
toplumsal cinsiyet kimligi ya da herhangi baska bir zeminde ayrim
g0zetmeksizin guvence altina alinmalidir.

. Korunmaya daha ¢ok ihtiyag duyan ¢ocuklara, 6rnegin, gogmen, multeci

ve sigimmaci ¢ocuklara, refakatsiz, engelli, evsiz ve sokakta yasayan
cocuklara, Roman ¢ocuklara, ya da kurumlarda yasayan cocuklara 6zel
koruma ve yardim saglanmalidir.

E. Hukukun iistiinliigii

1.

Hukukun tstiinligi ilkesi yetiskinler igin oldugu kadar ¢ocuklar igin
de gecerli olmalidir.

. Yarg1 surecinin unsurlart olan hukuksallik, orantililik, masumiyet

karinesi, adil yargilanma hakki, hukuki danisma, mahkemelere erisim ve
ust mahkemeye bagvurma haklar1 gibi haklar yetiskinlere oldugu gibi
cocuklar igin de guvence altina alinmali ve ¢ocugun ylksek menfaatleri
gerekgesiyle asgari diizeyde tutulmamali ya da yok sayil- mamalidir. Bu,
bltin yargi islemlerinde ve yargi dis1 ve idari islemlerde gecerli olacaktir.

. Cocuklarm, uygun bagimsiz ve etkili sikdyet mercilerine erisim haklari

olmalidir.
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V. Yargi islemlerinden Once, yargi islemleri

A.

1.

20

sirasinda ve sonrasinda ¢cocuk dostu adalet

Cocuk dostu adaletin baslica unsurlart

1. Bilgilendirilme ve danigmanlik

Adalet sistemiyle ya da diger yetkili makamlarla (emniyet, go¢men
biirosu, egitim, sosyal hizmetler ya da saglik hizmetleri gibi) ilk karsi-
lagmalarindan itibaren ve izleyen stire¢ boyunca ¢ocuklar ve ebeveynleri
aninda ve yeterli derecede bilgilendirilmelidir; bu bilgilendirme diger
konularin yanisira sunlari igine almalidir:

a. ¢ocuklarin haklari, 6zellikle yer aldiklari ya da yer alma olasiliklart
olan yargi siireci ya da yargi dis1 islemlere iliskin belirli haklar,
ayrica, yargiya ya da yargi disi yollara veya diger miidahalelere
bagvurma olanagi dahil olmak iizere, haklari ihlal edildigi tak-
dirde ¢oziim getirecek araclar hakkinda bilgi. Dava islemlerinin
tahmini siiresi, itiraz etme olanaklar1 ve bagimsiz sikayet mercileri
hakkinda bilgi de bu kapsamda yer alir;

b. gocugun tam olarak nasil konumlandirilacagi ve bu slrecteki
rolii ve islemlerin farkli agamalar1 da goz oniine alinarak davayla
ilgili sistem ve usuller hakkinda bilgi;

c. yargi siirecinde ya da yargi disi islemlerde yer alan ¢cocuga yonelik
mevcut destek mekanizmalari hakkinda bilgi;

d. mahkeme ici ya da mahkeme dis1 belirli bir islemin uygunlugu ve
olasi1 sonuglar1 hakkinda bilgi;

e. mumkin olan durumlarda, sug¢lamalar ve sikdyette bulunduklari
konudaki gelismeler hakkinda bilgi;

f- ¢ocugu dogrudan etkilemesi durumunda mahkeme islemleri ve
durusmalar gibi diger ilgili olaylarin zaman1 ve yeri hakkinda
bilgi;

g.sirecin ya da miidahalelerin genel gidisati ve alinan sonuglar
hakkinda bilgi;
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h. koruma tedbirleri saglanip saglanamayacagi hakkinda bilgi;

i. cocugu etkileyen kararlarin gdzden gecirilmesini saglayacak
mevcut mekanizmalar hakkinda bilgi;

J. adalet yoluyla, alternatif sivil yollardan ya da diger usullere bas-
vurarak kabahatli taraftan ya da devletten tazminat alinmasini
saglayacak mevcut olanaklar hakkinda bilgi;

k. hizmet imkanlar1 (saglik, psikolojik destek, sosyal hizmetler,
tercime hizmetleri ve digerleri) ya da destek saglayabilecek
kuruluslara iligkin, ayrica, acil maddi yardiminin yani sira bu
hizmetlere erisim yollar1 hakkinda, miimkiin olan durumlarda

bilgi;

L. baska bir iilkede ikamet eden g¢ocuklarin yiiksek menfaatlerini
olabildigince koruyabilmeye yonelik 6zel diizenlemeler hakkinda

bilgi.

. Bilgilendirme ve danismanlik, ¢ocuklarin yasina ve olgunluk diizeyine

uygun olarak, anlayabilecekleri ve cinsiyetlerine — ve kiltlrlerine -
duyarli bir dilde saglanmalidir.

. Kural olarak bilgiler, hem g¢ocuga hem de ebeveyne ya da hukuki

temsilciye dogrudan verilmelidir. Cocuga iletmek lizere ebeveyne bilgi
verilmesi alternatif bir yol olmamalidur.

. Tgili hukuki bilgileri iceren cocuk dostu malzemeler hazir hale getirilerek

genis bir kesime dagitilmalidir; gocuklar icin, 6zellesmis web siteleri ve
acil yardim hatlar1 gibi 6zel bilgi hizmetleri verilmelidir.

. Cocuk hakkindaki herhangi bir sug iddiasiyla ilgili bilgi, yasal islemlerin

baslatilmasinin hemen ardindan aninda ve dogrudan iletilmelidir. Bu
bilgi ¢ocuga ve ebeveyne, tam olarak neyle suglandigini ve bunun
muhtemel sonuglarini anlayacaklari sekilde verilmelidir.
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2. Ozel hayatm ve aile hayatinin korunmasi

. Yargida ya da yargi dis1 siireclerde veya diger miidahalelerde yer alan
ya da yer almig olan ¢ocuklarin 6zel hayat1 ve kigisel bilgileri i¢ hukuka
uygun olarak korunmalidir. Bu da, ¢ocugun kimligini dogrudan ya da
dolayli bigimde ortaya koyan bilgilerin, fotograflarin, cocuga veya
ailesine ait ayrintili tanimlamalarin, isim ya da adres bilgilerinin, ses
ve gorunti kayitlarinin ve diger bilgilerin bagkalariyla paylasilamayacagi,
Ozellikle de medya araciligiyla yayimlanamayacagi anlamina
gelmektedir.

. Uye devletler, yukarida 6. rehber ilkede belirtildigi gibi mahremiyet
haklarinin medya tarafindan ihlal edilmesini, yasal tedbirlerle ya da
medyanin kendi kendini denetlemesiyle dnlemelidir.

. Uye devletler, cocuklar hakkinda kisisel ve hassas bilgiler iceren biitiin
kayitlara ve belgelere, 6zellikle de bu ¢cocuklarin yer aldig yargi siireci S0z
konusuysa, smirli erisim tamimalidir. Kigisel ve hassas bilgilerin
paylagilmasinin gerektigi durumlarda, ¢ocugun yiiksek menfaatlerini
gozeterek liye devletler bu paylagimi, veri koruma yasalar1 uyarinca
dtizenlemelidir.

. Cocuklarm dinlenildigi veya taniklik yaptigi yargi islemleri ya da yargi
dis1 islemler veya diger miidahaleler, uygun oldugunda, tercihenkapali
celsede gergeklestirilmelidir. Kural olarak, yalnizca dogrudan ilgili
kisiler, taniklik yapmakta olan ¢ocugu engellememek kaydiyla hazir
bulunmalidr.

10. Cocuklarla birlikte ve ¢ocuklar i¢in ¢aligan profesyonel kisiler, cocugun

zarar gorme ihtimali oldugu durumlar harig, kat1 gizlilik kurallarina
uymalidirlar.

3. Glvenlik (06zel dnleyici tedbirler)

11. Biitiin yarg1 islemleri ve yargi dist islemlerde ya da diger miidahalelerde

cocuklar, sindirme, misilleme ve ikinci kez magdur edilme dahil,
kendilerine zarar verecek durumlardan korunmalidir.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Cocuklarla birlikte ve ¢ocuklar i¢in ¢aligan profesyonel kisiler, ulusal
yasalara uygun olarak ve yarginin bagimsizligina zarar vermeksizin,
cocuklarla ¢alismalarinin uygunlugu teyit edilmek amaciyla, gerekti-
ginde, duzenli olarak gtivenlik incelemesinden gegmelidir.

Bir ebeveynin, aileden birinin ya da birinci derecede ¢ocukla ilgilenen
kimsenin su¢ zanlis1 oldugu durumlarda, ¢ocuklar igin ihtiyati tedbir
karar1 alinmalidir.

4. Profesyonel kisilerin egitilmesi

Cocuklarla birlikte ve ¢ocuklar igin ¢alisan bltiin profesyonel kisilere,
farkli yas gruplarindaki ¢ocuklarin haklar1 ve ihtiyaglar1 ve ¢cocuklara
uyarlanan islemler hakkinda gerekli disiplinlerarasi egitim verilmelidir.

Cocuklarla bire bir temas halinde calisan profesyoneller, her yastan ve
gelisim diizeyinden ¢ocukla ve korunmaya 6zellikle muhtag cocuklarla
iletisim kurma konusunda egitilmelidir.

5. Birden cok disiplini iceren yaklasim

Cocugun 6zel hayati ve aile hayati hakkina tam saygi gosterilerek,
farkli meslekler arasinda yakin igbirligi tesvik edilerek gocugun biitiin
yonleriyle anlagilmasi saglanmali; ¢ocugun hukuksal, ruhsal, sosyal,
duygusal, fiziksel ve kavramsal olarak icinde bulundugu durum
degerlendirilmelidir.

Cocuklarin yer aldig1 ya da ¢ocuklar etkileyen siireclerde veya miida-
halelerde cocuklarla birlikte ve ¢ocuklar i¢in ¢alisan profesyonellere
(avukatlar, psikologlar, doktorlar, polis, gogmen biirolarinda galisanlar,
sosyal hizmetliler ve arabulucular gibi) verecekleri kararlarda gerekli
destegi saglamak icin ortak bir degerlendirme c¢ergevesi olusturularak,
belirli bir davada ¢ocugun menfaatlerini en iyi sekilde korumalar
saglanmalidir.

Birden ¢ok disiplini i¢eren bir yaklasim hayata gecirilirken, gizlilige
iliskin mesleki etik kurallara da uyulmalidir.
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6. Ozgurliikten mahrum birakma

19.

20.

21.

Ozgiirliigiinden herhangi bir sekilde mahrum birakmak, bir cocukicin
almacak en son tedbir olmali ve miimkiin olan en kisa siire igin
uygulanmalidir.

Ozgiirliigiinden mahrum birakilan gocuklar, kural olarak, yetiskin-
lerden ayr1 tutulmalidirlar. Yetiskinlerle ayni yerde tutulduklart
durumlar istisnai nedenlere dayanmali ve yalnizca ¢ocugun yiiksek
menfaatlerini gdzetme amaci tasimalidir. Her hal ve durumda, cocuklar
ihtiyaglarina uygun yerlerde alikonmalidir.

Ozgiirliigiinden mahrum kalmis cocuklarin  korunmaya muhtag
durumda olmalart ile aile baglarinin ve topluma geri kazandirilmalarinin
tesvik edilmesinin 6nemi dikkate alindiginda, yetkili makamlarin,
evrensel belgelerde ve Avrupa belgelerinde yer alan ¢ocuk haklarindan
yararlanilmasina saygi gosterilmesini saglayarak aktif destek vermeleri
gerekir. Diger haklarmim yani sira, gocuklar su haklara da sahip
olmalidir:

a. adaletin ve gocugun yararlari agisindan kisitlamalar gerektiren
durumlar harig, ziyaretler ve yazismalar yoluyla ebeveyniyle,
ailesiyle ve arkadaslariyla diizenli ve anlamli bir iliski iginde
olmahdirlar. Bu hakka getirilecek kisitlamalar hicbir zaman
cezalandirma amaciyla kullanilmamalidir;

b. ¢ocuk uygun bir egitim almali, mesleki yonlendirme ve mesleki
egitim almali, saglik hizmetinden, diisiince, vicdan ve din 6zgiir-
ligiinden yararlanabilmeli, jimnastik ve spor yapabilecegi bos
zamanlari olmalidir;

c. topluma geri donmeden 6nce, ¢ocuklarin duygusal ve bedensel
ihtiyaclarina, aile iliskilerine, ev, okul ve ig bulma imkanlarina ve
sosyoekonomik durumlarma ¢ok dikkat edilerek onlar1 bu
asamaya hazirlayan programlara erisimleri saglanmalidir.

22. Sigimmaci olanlar dahil refakatsiz ¢ocuklar ve ailelerinden ayr1 diismiis

24

cocuklar, yalnizca oturma izinleri olmadig1 gerekgesiyle ozgiirliikle-
rinden mahrum birakilmamalidir.
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B. Yargi islemlerinden Once ¢cocuk dostu adalet

23.

24.

25.

26.

27.

Cezai ehliyet yas1 cok kiigiik olmamali ve yasalarca belirlenmelidir.

Cocugun yuksek menfaatleri agisindan daha yararli goriildiigiindeyargi
stirecine alternatif olarak arabuluculuk, (yargi mekanizmalarini)
yonlendirme ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 tesvik edilmelidir.
Stirecin baginda bu alternatiflere basvurulmasi, ¢ocugun adalete
erigimini engellememelidir.

Cocuklar, mahkeme yoluyla ya da mahkeme dis1 alternatif yollardan
¢cozum arama firsatlar1 hakkinda ayrintili olarak bilgilendirilmeli ve
bu konuda kendilerine danigilmalidir. Bu bilgilendirmede her iki
secenegin de olasi sonuglart agiklanmalidir. Gerek hukuki gerekse
diger konularda yapilan yeterli bilgilendirmeye dayanarak, bu siirecte
ya yargl yolunu ya da eger varsa alternatif yollar tercih edebilme
imkan1 olusacaktir. Onerilen alternatiflerin uygunlugunu ve ne derece
istediklerini belirlemelerinde ¢ocuklara, hukuki konularda danigma
firsat1 ve diger yardimlar saglanmalidir. Bu karar1 verirken, ¢cocugun
goriisleri dikkate alinmalidir.

Mahkeme usuluniin alternatifleri aymi derecede hukuki giivenceler
saglamalidir. Cocuk haklaria y6nelik bu rehberde ve ¢ocuk haklarin
konu alan batun ilgili hukuki belgelerde belirtildigi gibi, cocuk haklarina
sayg1, mahkeme igslemlerinde de mahkeme disinda yUrittlen sureclerde
de esit Olclide glivence altina alinmalidir.

. Cocuk ve polis

Polisler biitiin cocuklari kisisel haklarina ve haysiyetine saygi gostermeli
ve ¢ocuklarin korunmasiz durumlarini, baska bir deyisle, yaslarini ve
olgunluk diizeylerini ve bedensel ya da zihinsel bir engeli ya da iletisim
giicliigii olanlarin 6zel ihtiyaglarini dikkate almalidir.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
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Polis tarafindan yakalanan bir ¢ocuk, yasina ve kavrama diizeyine
uygun olarak ve anlayacag: dilde, neden gozaltina alindig1 hakkinda
bilgilendirilmelidir. Cocugun bir avukatla gériismesi saglanmali ve
ebeveyni ile ya da giivendigi bir kisi ile temas kurma firsati
verilmelidir.

Istisnai durumlar hari¢, cocugun karakolda oldugu ebeveyn(ler)e
bildirilmeli, ¢ocugun neden gozaltma alindigi ayrintilariyla anlatil-
mal1 ve karakola ¢agrilmalidirlar.

Gozaltina alinan bir ¢ocuk, yaninda bir avukat ya da ebeveynden
birisi veya ebeveyn yoksa ¢ocugun giivendigi bir kisi olmaksizin, sug
olusturan olayla ilgili sorgulanmamali, ya da ¢ocuktan bdyle bir olaya
karistigina dair ifade alinmamali veya yazili ifadeye imza atmasi talep
edilmemelidir. Sug olusturan olaya karistigindan kusku duyulan ya da
adaleti engelleyebilecek davraniglar igine giren ebeveyn ya da cocugun
giivendigi kisi bu surecin diginda tutulabilir.

Polisler gozaltindaki ¢ocuklarin yetiskinlerle birlikte tutulmamasina
olabildigince dikkat etmelidir.

Yetkililer, polis gbzetiminde olan ¢ocuklarin giivenli ve ihtiyaglarina
uygun kosullarda kalmalarini saglamalidirlar.

Savcilar, bu konunun kendi yetki alanlar1 i¢inde oldugu tye devletlerde,
sorusturma siiresi boyunca c¢ocuk dostu yontemlerin kullanilmasini
saglamalidirlar.

. Yargi islemleri sirasinda ¢cocuk dostu adalet

1. Mahkemelere ve yargi slirecine erisim

Hak sahibi kisiler olarak ¢ocuklar, haklarini etkili bir sekilde kullana-
bilmek i¢in ya da haklarmin ihlali durumunda, ¢6zim yollarina
bagvurabilmelidirler. i¢ hukuk, yeterli derecede hukuki damismanlik
alip haklarini ve bu haklart korumaya yonelik ¢6ziim yollarin yeterince
kavrayabilmis c¢ocuklara, uygun olan durumlarda, mahkemeye
bagvurma imkani tanimalidir.

Dava harglar1 ya da hukuki danisman bulunamamasi gibi, mahkemeye
erisimin Onundeki engeller kaldirilmalidir.
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Cocuklara kars1 islenen belirli bazi suglarda ya da medeni hukuku veya
aile hukukunu ilgilendiren baz1 suglarda, mahkemeye erisim, gocuk
resit olma yagina eristikten sonra belirli bir siire i¢in, gerekli olan
durumlarda, saglanmalidir. Uye devletler, zamanasimina iligkin
yasalarin1 g6zden gegirmeye tesvik edilmektedir.

2. Hukuki danismanlik ve temsil edilme

Cocuk ile ebeveyni ya da diger ilgili taraflar arasinda bir ¢ikar gatigmasi
olan, ya da olmasi ihtimali bulunan davalarda ¢cocuklara kendi adlarina
hukuki danisman ve temsilci bulundurma hakki taninmalidir.

Cocuklara, yetiskinler i¢in uygulanan veya biraz daha hafifletilmis
kosullarda, Ucretsiz hukuki yardim saglanmalidir.

Cocuklar1 temsil eden avukatlar cocuk haklari ve ¢ocuk haklariyla
iligkili konularda egitimli ve bilgi sahibi olmali, siirekli ve derinlemesine
egitim almali ve ¢ocuklarla onlarin kavrayis diizeyinde iletisim kurma
yetisine sahip olmalidirlar.

Cocuklar kendi haklarmin tam sahibi olarak goriilmeli ve gocuklar
temsil eden avukatlar, ¢ocugun fikirlerini dile getirmelidir.

Avukatlar, cocugun goriisleri ve/veya fikirlerinin olas1 sonuglar
hakkinda c¢ocuga gerekli tim bilgileri vermeli ve agiklamalari
yapmalidir.

Cocuklarin ve ebeveynin catisan ¢ikarlarinin s6z konusu oldugu
durumlarda yetkililer, cocugun goriislerini ve menfaatlerini temsil
edecek bir kayyum ya da baska bir bagimsiz temsilci tayin etmelidir.

Ozellikle ebeveyn, aile iiyeleri ya da bakicilar hakkinda sug iddias
bulunan davalarda, yeterli temsil edilme ve ebeveynden bagimsiz
olarak temsil edilme hakk: guivence altina alinmalidir.

3. Dinlenilme ve goriislerini ifade etme hakki

Hakimler, ¢ocuklar etkileyen biitiin konularda ya da en azindan s6z
konusu islemleri yeterince kavradiklar1 varsayilan durumlarda
cocuklarin dinlenilme hakkina saygi duymalidirlar. Bu amaca yonelik
basvurulacak yontemler ¢ocugun kavrayis diizeyine ve iletisim
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becerilerine uyarlanmali ve s6z konusu davanin kosullarin1 dikkate
almalidir. Ne sekilde dinlenilmek istedigi konusunda c¢ocuklara
danisilmalidir.

Gortislerine ve fikirlerine, ¢ocugun yasi ve olgunluk diizeyine gore
onem verilecektir.

Dinlenilme hakk1, cocugun gorevi degil hakkidir.

. Cocuk, yalnizca yasindan dolay1 dinlenilme hakkindan yoksun bira-

kilmamalidir. Bir ¢ocuk kendisini etkileyen bir davada dinlenilme
girisiminde bulundugunda hakim, ¢ocugun yiiksek menfaatleri aksini
gerektirmiyorsa, cocugu dinlemeli ve bu davayi ilgilendiren konularda
cocugun goriis ve fikirlerine kulak vermelidir.

Cocuklara, dinlenilme haklarinmi en etkili olarak nasil kullanacaklari
hakkinda bilgiler verilmelidir. Ancak, ¢ocuklara su da agiklanmalidir
ki, dinlenilme haklar1 ve goriislerinin dikkate alinmasi nihai karan
belirlemeyebilir.

Cocuklar1 etkileyen hikimler ve mahkeme kararlarinin, 6zellikle
cocugun goriis ve fikirlerinin dikkate alinmadigi kararlarin gerekgeleri
cocuklara anlayacaklari bir dilde anlatilmali ve agiklanmalidir.

4. Gereksiz gecikmelerin 6nlenmesi

Cocuklar1 ilgilendiren bitln islemlerde, hizli sonu¢ alabilmek ve
cocugun yiiksek menfaatlerini koruyabilmek i¢in, hukukun iistiinliigii
gozetilerek, ivedilik ilkesi uygulanmalidir.

Aile hukukunu ilgilendiren davalarda (6rnegin, ebeveynlik, velayet,
ebeveynin ¢ocugu kacirmasi gibi durumlarda) mahkemeler aile iliski-
lerinin olumsuz etkilenmemesi igin 6zellikle ivedi davranmalidir.

Gerektiginde yargi mercileri gegici kararlar verebilmeli ya da daha
sonra gozden gecirmek (zere belirli bir sire izlenecek 0n kararlar
alabilmelidir.

Cocugun yuksek menfaatlerinin gerektirdigi durumlarda yargi mercileri,
hukuka uygun olarak, hemen yiirtrlige girebilecek Kkararlar
alabilmelidirler.
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5. Durusma duizeni, ¢cocuk dostu ortam ve ¢ocuk dostu dil

Biitlin durugsmalarda ¢ocuklara yaslarina, 6zel ihtiyaglarina, olgunluk
ve anlayis dizeylerine uygun davranilmali, herhangi bir iletisim
sorunlar1 varsa bu dikkate alinmalidir. Cocuklarla ilgili davalar
cocuklar Grkiitmeyen ve onlara duyarli ortamlarda gorulmelidir.

. Durusma baglamadan ©nce cocuklara mahkemenin ya da diger

mekanlarin  diizeni anlatilmali, buradaki goérevlilerin rolleri ve
kimlikleri hakkinda bilgi verilmelidir.

56. Cocuklarin yasina ve kavrayis diizeyine uygun bir dil kullanilmalidir.

57.
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60

61.

62.

Cocuklar, yargi islemleri ya da yargi disi igslemler ve diger miidahaleler
sirasinda dinlenildiginde ya da kendileriyle goériisme yapildiginda,
hakimler ve diger profesyonel kisiler ¢ocuklarla iliskilerini saygi ve
duyarlik i¢inde yiritmelidirler.

Ebeveynin, ya da gereken durumlarda ¢ocugun segecegi bir yetiskinin,
bu kisinin aleyhine gerekgeli bir karar bulunmuyorsa, gocuklara eslik
etmesine izin verilmelidir.

Goriintii ve ses kayitlar1 ya da on inceleme durugmasinin kamera
kayitlar1 gibi milakat verileri kanit olarak kullanilabilir ve kabul
edilebilir.

. Cocuklar, zararlarina olacak goriintiilerden ya da bilgilerden olabildi-

gince korunmalidir. Zarar1 dokunabilecek goruntilerin veya bilgilerin
cocuga aciklanmasina karar verirken hékim, psikologlar ve sosyal
hizmetliler gibi profesyonel kimselerin gorislerine basvurmalidir.

Cocugun da yer aldig1 durusmalar gocugun temposuna ve dikkatini
toplayabilme sliresine uygun olmalidir: diizenli aralar verilmeli ve
oturumlar ¢ok uzun siirmemelidir. Cocuklarin tiim zihinsel kapasitele-
riyle katilmalarma yardimc1 olmak ve duygusal dengelerini desteklemek
Uzere oturumlar sirasinda aksamalar ve konudan sapmalar en alt
diizeyde tutulmalidir.

Uygun oldugu ve miimkiin oldugu 6l¢iide, ¢cocuklar igin, ¢ocuklara
dost bir ortami olan goriisme ve bekleme odalari diizenlenmelidir.
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Yolu yargiya diisen ¢ocuklar igin, miimkiin oldugunca, 6zel mahkemeler
(ya da mahkeme salonlari), usuller ve kurumlar olusturulmalidir. Bu
kapsamda polis teskilat1 icinde, yargida, mahkeme sisteminde ve
savcilik biirolarinda 6zellesmis birimler sayilabilir.

6. Cocuklarin taniklig: / ifadeleri

Cocuklarla goriismeler ve ifadelerinin alinmasi, olabildigince, bu
konuda egitilmis profesyoneller tarafindan yapilmalidir. Cocuklarin
yagslari, olgunluk ve kavrama diizeyleri ve varsa herhangi bir iletisim
zorluklar dikkate alinarak, en uygun ortamda ve en elverisli kosullarda
taniklik etmelerini saglamak (izere gereken her ¢aba gosterilmelidir.

Cocuk magdurlardan veya taniklardan ses ve goriintii kayitli ifade
alinmast tesvik edilmeli; taraf olan diger kisilerin bu ifadelerin icerigine
itiraz etme haklarina da saygi gosterilmelidir.

Birden fazla goriisme yapmak gerektiginde, cocugun yiksek menfaatleri
agisindan yaklagimin tutarlihigini saglamak Uzere, bunlar tercihan ayni
kisi tarafindan yapilmalidir.

Yapilan goriisme sayisi olabildigince simirhi tutulmali ve siireleri de
¢ocugun yasina Ve dikkatini toplama siiresine uygun olmalidir.

Cocuk magdur ya da tanik ile hakkinda sug¢ iddiasi bulunan kisiler
arasinda dogrudan temas, yiizlesme veya etkilesim, ¢ocuk magdurun
bu konuda bir talebi olmadikga, mimkin oldugu kadar énlenmelidir.

Ceza davalarinda ¢ocuklara, su¢ zanlis1 hazir bulunmadan da taniklik
edebilme firsat: verilmelidir.

Taniklik etmede daha gevsek kurallarin varligi, drnegin yemin etme ya
da benzeri beyanlarda bulunma zorunlulugunun olmayis1 veyadiger
cocuk dostu usul kurallari, gocugun ifadesine ya da tanikligina verilen
degeri azaltmamalidir.

Cocugun farkli gelisim evrelerini géz 6niinde bulunduracak goriisme
protokolleri, ¢ocugun ifadesinin gegerliligini destekleyecek sekilde
tasarlanmali ve uygulanmalidir. Bunlar, yonlendirici sorular icermemeli,
dolayisiyla giivenilirligi arttirmalidirlar.
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Cocugun Yyuksek menfaatleri ve esenligi agisindan hékim c¢ocuga
taniklik etmeme imkan tantyabilmelidir.

Bir cocugun ifadesi ve tanikligi, higbir zaman, yalnizca yasinin kiigiik
olmas1 nedeniyle gecersiz ya da givenilmez addedilmemelidir.

Cocuk magdurlarin ve taniklarin ifadesinin 6zel olarak tasarlanmis
¢ocuk dostu mekanlarda ve ¢ocuk dostu ortamlarda alinabilmesi i¢in
imkanlar arastirilmalidir.

E. Yargiislemleri sonrasinda cocuk dostu adalet
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Cocugun avukati, vasisi tayin edilen kisi ya da hukuki temsilcisi,
verilen yargi kararimi ya da hiikkmii ¢ocuga onun kavrayabilecegi bir
dille bildirip agiklamali ve itiraz ya da bagimsiz sikayet mekanizmalarina
bagvuru gibi, almabilecek Onlemler hakkinda gereken bilgileri
vermelidir.

. Ulusal yetkililer, ¢cocuklar ilgilendiren ve ¢ocuklar1 etkileyen yargi

kararlarmin/hiikiimlerinin gecikmeksizin infazini kolaylastirmak igin
gerekli bltln adimlari atmalidirlar.

Bir karar uygulanmadigi zaman, ¢ocuga, muhtemelen avukati, tayin
edilmis vasisi ya da hukuki temsilcisi araciligiyla, bu duruma ¢éziim
bulmak Uzere yargi dis1 mekanizmalara veya adalete bagvurulabilecegi
bildirilmelidir.

Cocuklarin yer aldigi aile davalarinda yargi kararlarimin zorla
uygulanmasi son ¢are olmalidir.

Guglid ihtilaflarin yasandigi yargi siireglerinden sonra ¢ocuklara ve
ailelerine, tercihan dcret alinmadan, uzman hizmetliler tarafindan
rehberlik ve destek saglanmalidir.

fhmal, siddet, istismar ya da diger suclarm magdurlaria &zel saglik
hizmetleri ve uygun sosyal ve iyilestirici miidahale programlar veya
tedbirleri, tercihen {licretsiz olarak saglanmali ve ¢ocuklar ve onlara
bakmakla yiikiimlii olanlar bu tiir hizmetlerin varligindan en kisa
strede ve yeterince haberdar edilmelidir.

Cocugun avukati, vasisi ya da hukuki temsilcisi, ¢cocugun magdur
olarak yer aldig1 ceza davasi siiresince ve sonrasinda meydana gelmis
olan zararm tazmini igin talepte bulunmak tizere butun gerekli islemleri
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83.

yapmak amaciyla yetkili kilinmalidir. Uygun olan durumlarda bu
islemlerin masraflarin1 devlet karsilayip suclu taraftan geri alabilir.

Yasalarla ihtilafa diisen cocuklar icin tedbirler ve yaptirimlar, islenen
suclara her zaman yapici ve birey bazinda ¢oziimler getirmeli, orantililik
ilkesini, cocugun yasini bedensel ve ruhsal esenligini ve gelisimini ve
davanin kosullarin1 g6z 6nuinde bulundurmalidir. Egitim hakki, mesleki
egitim, i3 bulma, 1slah ve topluma yeniden kazandirilma konular
guvence altina alinmalidir.

Cocuklarin topluma yeniden kazandirilabilmeleri igin ve ulusal hukuka
uygun olarak, ¢ocuklar resit olma yasina geldiklerinde sug sicillerinin
adalet sistemi disinda gizliligi korunmalidir. Bu tir bilgilerin
aciklanmasinda istisnalara, ciddi bir sug islendiginde, digerlerinin yani
sira kamu giivenligi ya da ¢ocugun ise girmesi s6z konusu ise izin
verilebilir.

V.Diger ¢ocuk dostu uygulamalarin tesviki

Uye devletler:

32

a. ¢cocuga duyarli gdriisme yontemleri ve bu yontemlere iliskin
bilgilerin ve egitimin yaygilastirilmasi dahil, ¢ocuk dostu
adaleti tim yonleriyle ele alacak arastirmalar1 desteklemeye;

b. uluslararasi diizeyde ¢ocuk dostu adalet alanindaki uygulamalari
paylagmaya ve isbirligini yayginlastirmaya;

c. ilgili hukuki belgelerin ¢ocuk dostu versiyonlarini yayimlamaya
ve en genis sekilde yaymaya;

d. gereken yerlerde, barolar, sosyal yardim hizmetleri, (¢ocuklar
icin) ombudsmanlar, sivil toplum kuruluslar1 (STK lar), ve diger-
leri gibi kurumlara bagl olabilecek ¢ocuk haklari bilgilendirme
ofisleri  kurmaya, wvarsa faaliyetlerini  sirdirmeye ve
guclendirmeye;

e. ulusal ve uluslararasi diizeyde, ¢ocuklarin mahkemelere, sikayet
mekanizmalarina erisimini kolaylastirmaya ve STK’larin ve
ornegin, ¢ocuklarin mahkemelere ve sikdyet mekanizmalarina
etkili bir sekilde erisimlerinde yardimei olan gocuk ombudsmanlari
gibi, diger bagimsiz kurulug ya da kurumlarin rollerinin énemini
kabul etmeye ve islerini kolaylastirmaya;
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J- cocuklar i¢in bir uzman hakimler ve avukatlar sistemi kurmay1
disiinmeye ve ayrica ¢ocuklar ve ailelerinin lehine yasal ve sosyal
tedbirler alacak mahkemeler olusturmaya;

g.i¢ hukuk yollar1 bulunmadiginda ya da tiiketildiginde, ¢ocuklar
ve onlarin adina hareket eden diger kisilerin adalet aramak ve
haklarin1 korumak Uzere yararlanacaklar1 evrensel ve Avrupa
insan ve ¢ocuk haklarin1 koruma mekanizmalar1 gelistirmeye ve
kullanimini desteklemeye;

h. ¢ocuk haklar1 dahil olmak iizere, insan haklarini okul miifreda-
tinda ve ¢ocuklarla ¢alisan meslek sahipleri i¢in zorunlu bir ders
konusu haline getirmeye;

~.

. ebeveynin ¢ocuk haklar1 farkindaligini arttirmak amacina yonelik
sistemler gelistirmeye ve desteklemeye;

J- ¢cocuk magdurlar ve taniklar i¢in ¢ocuklarla goriigmelerin yapila-
bilecegi ve ¢ocuklarin adli amagh tibbi muayeneden gecebilecegi,
kapsamli olarak degerlendirilecegi ve gereken biitiin iyilestirici
hizmetleri uzman kisilerden alabilecekleri ¢ocuk dostu ve gesitli
kurumlarin katilacagi birden ¢ok disiplini iceren merkezler
kurmaya;

k. Ucretsiz online danigsma, acil yardim hatt1 ve yerel toplum hizmet-
leri gibi farkli konularda ve erisilebilir destek ve bilgilendirme
hizmetleri baslatmaya;

I. adalet sistemi i¢inde ¢ocuklarla temas halinde ¢alisan ilgili mes-
lek sahiplerine gerekli destegin ve egitimin verilmesini sagla-
maya, ayrica ¢ocuklarin haklarini giivence altina alabilmeleri ve
layikiyla uygulayabilmeleri icin, 6zellikle de, ¢ocuklari ilgilendi-
ren ve etkileyen her tiirlii islemde cocugun yiiksek menfaatini
degerlendirirken, kendilerine yol gosterilmesini saglamaya;

tesvik edilmektedir.

VI. izleme ve degerlendirme

Uye devletler su konularda da tesvik edilmektedirler:

a. bu rehber ilkeleri uygulayabilmek icin gerekli yeni dizenlemeler
yapabilmek {izere ulusal mevzuati, politikalar1 ve uygulamalari
gbzden gecirmeye;
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b. ¢ocuk haklarina iliskin Avrupa Konseyi sozlesmelerini, heniiz
kabul edilmediyse, en yakin zamanda onaylayip kabule;

c. cocuk dostu adalet gergevesindeki calisma ydntemlerini belirli
araliklarla gbzden gegirip degerlendirmeye;

d. kendi yarg1 ve idari sistemlerine uygun olarak, bu rehber ilkelerin
uygulanmasini yayginlagtirmak ve izlemek {izere, uygun olan bir
ya da daha fazla bagimsiz mekanizmanin yer aldig1 bir sistem
olusturmaya ya da varsa surdirmeye;

e. sivil toplumun, 0Ozellikle cocuk haklarini desteklemeyi ve

korumay1 hedefleyen kuruluslar, kurumlar ve organlarin izleme
strecine tam olarak katilmalarini saglamaya.
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Genel Yorumlar

Neden yeni bir arag?

1. Cocuk haklarinin korunmasi ve ¢ocuk dostu adaletin tesvik edilip
yaygilastirilmast  Avrupa Konseyi’nin 0Oncelikli amaglarindandir.
Cocuklarm korunmasi konusu, 2005 yilinda Varsova’da Avrupa Konseyi
Devlet ve Hiklimet Baskanlar1 3. Zirvesi Eylem Planinda ele alinmustir.

2. Uluslararasi dlizeyde, Avrupa diizeyinde ve ulusal diizeyde bazi hukuki
belgeler bulundugu halde, hem yasalarda hem de uygulamada hala bazi
bosluklar mevcut. Hiikiimetler ve ¢ocuklarla ¢alisan meslek sahipleri,
standartlarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin yollar gosterilmesini
talep etmektedirler. Unlii V. ve T./Birlesik Krallik davasinda, 2 yasinda bir
cocugu kagirip doverek oldiren 10 yasinda iki erkek gocuk yetiskinlere
iliskin usullerle yargilanmigtir ve dava surecine basinda genis yer
verilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (bundan bdyle
“Mahkeme” olarak anilacaktir) sonradan, bu durumda yargilamanin,
cocuklar i¢in, kendilerine karsi siirdiiriilen davada durusmalara fiilen
katilamamalarina neden olan anlasilmaz ve iirkiitiicii bir siire¢ haline
geldigine karar vermis ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin (bundan
boyle AIHS olarak anilacaktir) adil yargilanma hakkim giivence altina
alan 6. Maddesinin ihlal edildigi tespitinde bulunmustur. Sahin/
Almanya davasinda ayn1 mahkeme, maddi ihlalin cocugun goriislerinin
dinlenilmemesinden kaynakladigint saptamig; ulusal mahkemenin
cocukla dogrudan temas kurulmasini saglamak igin blyik adimlar atmig
olmasi gerektigine, ancak bu yolla gcocugun yiksek menfaatlerineuygun
hareket edilebilecegine isaret etmistir.
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3.

Bu durumlar hemen hemen bdtiin Avrupa Konseyi lye devletlerinde
meydana gelebilirdi. Bu da, adalete erisimde ilerleme kaydedilmesinin
ve yargida ve yargi disi islemlerde ¢ocuklara kars1 daha iyi davranilma-
siin gerekliligini; bu davalarda g¢ocuklarla ¢alisan meslek sahiplerinin
bilgi birikimlerinin ve farkindaliklarinin arttirilmasi ve ¢ocugun yiiksek
menfaatlerinin glivence altina alinabilmesi i¢in bu kigilere uyarlanmig
egitim verilmesinin ve bunun yaninda adaletin iyi yonetilmesinin
Onemini ortaya koymaktadir.

Arka plan

4.

Asagida belirtilen rehber ilkeler Avrupa Konseyinin, Avrupa Konseyi
Avrupa Adalet Bakanlar1 28. Konferansinda (Lanzarote, 25-26 Ekim
2007) kabul ettigi, cocuk dostu adalete iligkin, bu alanda iiye devletler
icin somut rehberlik talebinde bulunan Karar No. 2’ye dogrudan cevabi
niteligindedir. Bakanlar Komitesi bu noktadan hareketle, Avrupa
Konseyinin dort organini ¢ocuk dostu adalete iliskin, ¢ocuklarin belirli
ihtiyaclarina cevap verecek adalet sistemleri olustururken Uye devletlere
yardimci olacak ¢6zim yollar1 6neren, bunu yaparken, ¢ocuklarin adalet
sisteminde - medeni, idari ya da cezai - her alanda adalete etkili ve
yeterli erisimini ve adalet i¢inde ¢6zlimler bulmalarini saglayacak olan
rehber ilkeler (bundan boyle “ilkeler” olarak anilacaktir) hazirlamak
lizere gorevlendirmistir.

Cahsma yontemleri

5.

38

Olaya bu agidan bakan Avrupa Konseyi, yenilikci bir biitinlesmis
yaklagim benimseyerek baglica ii¢ hiikiimetler arasi komitesini: medeni
ve idari hukuk konularini ele alan komite (Avrupa Hukuk Isbirligi
Komitesi — CDCJ), ceza hukukunu ele alan komite (Avrupa Sug
Sorunlart Komitesi — CDPC), genel insan haklar1 komitesi (insan
Haklar1 Yonlendirme Komitesi - CDDH) ve bunlarin yani sira Avrupa
Adaletin Etkiligi Komisyonu’nu (CEPEJ) bir araya getirmistir Rehber
ilkeler ayrica, ¢ocuk dostu adaleti Avrupa Konseyinin 2009-2011 Cocuk
Haklar1 Stratejisi’nin temel dayanaklarindan biri haline getiren
“Cocuklar I¢in ve Cocuklarla Birlikte Bir Avrupa Insas1” Programi ile
yakin igbirligi iginde tasarlanmistir.

Aciklayici not

6. Avrupa Konseyi bu caligmaya 2008 yilinda, adalet sisteminin biitiin

sektorlerinde ¢ocuklarin karsilastig1 zorluklar ve engelleri degerlendiren
dort uzman raporunun hazirlanmasiyla baslamistir. Bu raporlar,
Bakanlar Komitesine bagkanlik yapan Isve¢’in (“Cocuklarla Birlikte ve
Cocuklar i¢in Bir Avrupa insa Etmek — 2009-2011 Stratejisine Dogru”,
Stokholm, 8-10 Eyliil 2008) ve Ispanya’min “Avrupa adalet sistemlerinde
cocuklarin korunmasi”, Toledo, 12-13 Mart 2009) himayelerinde yapilan
yiksek diizey Avrupa Konseyi konferanslarinda sunulmus ve miizake-
relere esas olusturmuslardir. Raporlarin tespitleri ve bu konferanslarda
varilan sonuclar, rehber ilkelerin tasarlanmasina giden yolu agmis ve
2009-2010 yillarinda ilkeleri hazirlamak iizere olusturulan ¢ocuk dostu
adalet Uzmanlar Grubuna (CJ-S-CH) degerli malzemeler saglamistir.

Tasarlama streci

7. Bu Uzmanlar Grubu, ¢ocuk haklarina iligkin kisisel uzmanliklarini temel

alarak ve uzmanlik alanlari ile (medeni ve idari, ceza ve insan haklar1
hukuku arasinda) cografi dagilim ve cinsiyet arasinda denge kuracak
sekilde, CDCJ, CDPC ve CDDH ile yapilan istigsareler sonucundaAvrupa
Konseyi tarafindan segilen 17 bagimsiz kisiden olusmustur. Grup’ta
Baskan olarak Seamus Caroll (irlanda) — CDCJ Bagkam, Baskan
Yardimcist olarak Ksenija Turkovi¢ (Hirvatistan) — CDPC tarafindan
tayin edilen kisi ve Belgika’dan, bilimsel uzman olarak ¢ocuk haklari
uzmant Ankie Vandekerckhove yer almiglardir.

. Grupta hakimler, avukatlar, savcilar, akademisyenler, psikologlar, polisler,

sosyal hizmetliler, liye devletlerin hiikiimet temsilcileri yer almis, dola-
yisiyla grup birden ¢ok disiplini igeren bir olusum niteligi kazanmistir.
Onde gelen uluslararas: hiikiimetler aras1 kuruluslar ve sivil toplum
kuruluglarinin temsilcileri de dahil olmak izere ¢ok genis bir yelpazeden
g6zlemciler de bu ¢alismaya katkida bulunmuslardir.

. Rehber taslag1 ve taslaga iliskin agiklayici bildiri, CDCJ’nin 11-14 Ekim

2010 tarihinde yapilan 85. genel kurulunda incelenmis ve onaylanmis,
17 Kasim 2010 tarihinde, kabule sunulmak tizere Bakanlar Komitesine
gonderilmistir. Bundan 6nce CDPC ve CDDH metni dikkate alip kendi
genel kurullarinda desteklemislerdir (sirasiyla 7-10 Haziran ve 15-18
Haziran 2010).
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Paydaslara damisiimasi

10. Ekim 2009’dan Mayis 2010’a kadar pes pese hazirlanan metin taslaklar

konusunda kamuya siirekli danisilarak, taslak ilkeler hakkinda cesitli
paydaslarin fikirleri alinmistir. 7 Aralik 2009 tarihinde Strasburg’da,
cocuk haklarinda uzmanlagmig 6nde gelen uluslararast STK’larin ve
diger paydaslarin katildigi bir oturum diizenlenmistir. Ilkelerin 4.
taslagi, Ocak ve Mayis 2010 arasinda, yorumlar1 alinmak Uzere
ozellikle iiye tilkelere ve odak noktasindakilere, ayrica bazi i¢ ve dig
paydaslara sunulmustur. Sonrasinda Grup metne son halini verirken bu
yorumlar1 dikkate alarak kabul siirecinin seffaf ve kapsayici olmasini
saglamistir.

Cocuklara ve genclere damisilmasi

11.

12.

13.

Uzmanlar Grubunun gorev tanimi1 dogrultusunda Avrupa Konseyi de
2010°da, gocuklara ve genglere dogrudan danisilmasini saglayacak
diizenlemeler yapmistir. Avrupa’dan yaklasik 30 ortak katkida bulun-
muslar, 11 dilde bir anket hazirlanmasi, terciime edilmesi ve dagitil-
masinda ve odak gruplar diizenlenmesinde galigmislardir. Tam olarak
25 iilkeden gelen 3721 cevap, Irlandali bir ¢ocuk haklar1 uzmam olan
Dr Ursula Kilkelly tarafindan incelenmis, rehber ilkelere son sekli
verilirken CJ-S-CH tarafindan dikkate alinmistir. Baslica temalar
arasinda aile, otoriteye guven(sizlik), saygi gérme ihtiyaci ve gocuklar
ve gencler agisindan dinlenilmenin énemi yer almigtir.?

Bu danismalar, Avrupa Konseyinin hukuki bir belge tasarlarken
cocuklar1 ve gengleri isin icine dogrudan dahil ettigi ilk girisim
olmustur ve ¢ocuklarin ve genclerin Konseyin kural belirleyici ¢alis-
malarina anlamh katilimlarin1 saglamak amaciyla bundan sonraki
benzer faaliyetlerde de wuygulanacaktir. Bu sire¢ Finlandiya
Hikumetinin comert finansal katkilariyla yiiriitilmiistiir.

Hazirlanma stirecinde taslak tzerinde, ilkelerin ¢ocuklarin ihtiyaglarin
karsilayabilmesini ve adalet sistemi hakkinda anlattiklar: diisiincelerine
bir cevap niteligi tasimasini temin etmek tizere pek c¢ok degisiklik
yapilmistir. Genel olarak, rehberin ayrintilarinda, hedeflerinde ve

1. Rapora su web sitesinden ulasilabilir: www.coe.int/childjustice.
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saglamhiginda bu gorislerin dikkate alimmasmi saglamak Uzere
gercekten ¢ok blyuk ¢aba harcanmustir.

14. Cocuklarin gériislerine, 6zellikle su konularda bagvurulmustur:

« rehberde c¢ocuklarin dinlenilme, haklariyla ilgili bilgilendirilme,
bagimsiz temsil edilebilme ve kendileri hakkinda verilen kararlara
etkili bir sekilde katilabilme haklarmin kapsamui ve seklini belirlerken,
ilgili batln bolimlerin ifadeleri bu agilardan gliglendirilmistir.
Ornegin, rehber ilkeler bundan boyle, ¢ocuklarin kendilerini etkileyen
biitiin konularda dinlenilme hakkina hakimlerin saygi gdstermesini
ve izlenen biitiin yontemlerin, cocugun kavrayis diizeyine ve iletisim
becerilerine uyarlanip davanin kosullarinin g6z Oniine alimmasini
gerekli kilmaktadir;

+ cocuklarn kendi fikirlerine ne derece 6nem verildigini anlamalart
ve bu konuda geri bildirim almalari i¢in rehberde yeterli hiikiimlerin
yer almasini saglamak igin;

« adalet sisteminde karsilastig1 islemlerden once, islemler sirasinda ve
sonrasinda gocuklara verilen destegi konu alan hiikiimlerin rehberde
giiclendirilmesi icin, ebeveynin ve ¢ocuklarin giivendigi kisilerin
rolleri 6zellikle g6z oniinde tutulmustur (6rnegin, ¢ocuklar ve polis
hakkindaki bélim);

+ bagimsiz ve etkili sikayet mekanizmalarina erigimin tartismasiz bir
hak olarak adalet sisteminin biitiin alanlarinda taninmasin1 destek-
lemek, adalet sisteminde ¢ocuklarla temas durumunda olan bitin
profesyonel kisilerin uzmanlagmalarini desteklemek ve uygun egitimi
almalarimi talep edebilmek igin, bu noktalar, danigmalar sirasinda
cocuklarin ifade ettigi otoriteye karsi giivensizligi ele alirken 6ne
¢ikan konular olmustur;

+ profesyonel kimselerin ¢ocuklarla olan iliskilerindeki mahremiyetin
pekistirilmesine iligskin 6nlemler almak icin;

+ adalet sisteminin ¢ocuklar i¢in isleyisinde, uygun olan durumlarda
¢ocuklara damisilmasini ve c¢ocuklarla ortaklik yapilmasini tesvik
etmek ve yasalarmn, politikalarin ve uygulamalarin gelistirilmesini

ve g0zden gecirilmesini tegvik etmek icin.
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Yapi ve icerik

15.

16.

17.

18.

Bu rehber baglayici bir belge degildir. Burada, konuyla ilgili ilkeler,
ister bir Avrupa Konseyi sdzlesmesi isterse bagka bir uluslararasi arag
olsun, baglayici bir belgeden alindigi zaman “olmali, yapmali” gibi
belirli bir kosula isaret eden sdzcuk sikga kullanilmistir, ancak buradan,
“-meli, -mali” ekinin, ilgili baglayici belgenin hukuki etkisini azalttig
sonucu ¢ikarilmamalidir.

Rehber ilkeler, mevcut uluslararasi ve ulusal standartlar ve Avrupa
standartlarina dayanmaktadir. Bu ilkeler Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ile belirlenmis olan temel prensipleri ve Mahkemenin
konuya iligkin igtihat hukukunu ve Birlegsmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesini esas aldigindan, yonlendirici unsur ¢ocugun yuksek
menfaatleridir. ilkeler, digerlerinin yam sira, bilgilendirilme, temsil
edilme ve ¢ocuklarin yargi siirecine ya da yargi dist islemlere katilma
haklarin1 tesvik etmekte ve korumakta ve ¢ocuklara adalet siirecinin
bitlin asamalarinda yer ve s6z hakki vermektedir. Rehber ayrica,pratik
bir ara¢ olarak, hukuki bosluklara ve eksikliklere care olabilecekiyi
uygulamalar sunmakta ve pratik ¢dziimler Snermektedir. Ornegin,
cocugu dinlemek i¢in 6zel yontemler (mahkeme salonu atmosferinde
dinlenmesi gibi) ele alinmaktadir. Rehber, yalnizca prensipler igeren
bir bildiri degildir; ancak, uygulamalara pratik yollar gostermeyi,
uluslararas1 diizeyde Uzerinde fikir birligine varilmig ve baglayici
standartlar1 daha da gelistirmeyi amaglamaktadir.

CJ-S-CH’nin yetki ve gorev siirlar1 dogrultusunda, bu rehberin metni,
yargl islemlerinden Once, islemler sirasinda ve sonrasinda gecerli
olacak ¢esitli prensipler etrafinda 6riilmustiir.

Yargida ve yargi dis1 islemlerde ¢ocugu ilgilendiren yasalar hazirlamayi
diistinen Avrupa Konseyi uye tlkelerinin dikkati, renberin buna iligkin
prensiplerine, standartlarina ve kabul edilmis iyi uygulamalarina
cekilmektedir.?

2. Avrupa Konseyinin cocuk dostu adaletle ve bu konuda kaydedilen ilerlemelerle ilgili caligmalar:
hakkinda bilgi su sitede bulunabilir: www.coe.int/childjustice.
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Sunus

19. Gegtigimiz birkag on yil iginde pek ¢ok devlet kurulusu, 6zel kurulus,

20.

21.

kamu denetgisi (ombudsman), politika belirleyici ve digerleri, gocuklarin®
haklarinin bilincine varmalarin1 ve bu haklar1 giinliikk yasamlarinda
kullanilabilmelerini saglamaya c¢alismiglardir. Yakin zamanlarda
ATHS’nin 60. y1lin1 ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin
20. yihim1 kutladigimiz halde, ulusal, bdlgesel ve uluslararas: diizeydeki
gercekler cocuk haklarimin hala siklikla ihlal edildigini gostermektedir.

Cocuklar yargi ile ya da yargi dis1 islemlerle pek ¢ok sekilde karsilasa-
bilirler; anne babalar1 bosanirken ya da kendileri {izerinden velayet
kavgalar1 yaparken, su¢ islediklerinde, su¢ magduru ya da tanigi
olduklarinda, siginma talebinde bulunduklarinda ve diger durumlarda.
Cocuklar haklarin sahipleridir ve bu baglamda, haklarin1 korumak
amactyla yargiya ya da yargi dist islemlere basvurduklarinda, onlara
en iyi sekilde yardim edebilmek i¢in usullerin ¢gocuga daha dost hale
getirilmesi gerekir.*

Cocuklarim mahkemeye erisiminde pek ¢ok hukuki, sosyal, kilttrel
ve ekonomik engel vardir. Bunlardan belki en 6nemlisi hukuki ehli-
yetlerinin olmamasidir. Cocuklar1 ¢cogu kez ebeveynleri ya da vasileri
temsil eder. Ancak, hukuki temsilcileri onlarin adina hareket etmek
istemezse ya da bunu yerine getirecek durumu yoksa ve yetkili kamu
mercileri de bir islem baglatmazsa, ¢ocuklar ¢ogu zaman haklarim
koruyamazlar ya da ihlallere kars1 bir girisimde bulunamazlar. Boyle
durumlarda, yetkili makam tarafindan 6zel bir hukuki temsilci tayin
edilmedigi takdirde, AIHS de bu konuda gesitli temel prensipler yer
almasina karsin (bakiniz, digerlerinin yani sira adil yargilanma
hakkimin yer aldigi Madde 6) temel bir hak olan mahkemeye gitme

3. 18 yagina kadar olan kisiler.

4. U. Kilkelly, Youth Justice’da yer alan Youth courts and children’s rights: the Irish experience
(Genglik Mahkemeleri ve cocuk haklart: Irlanda deneyimi), s. 41: “1989°da kabul edilen Cocuk
Haklar S6zlesmesi, dava siirecine iliskin, cocugun adil yargilanma hakkini tantyan ve dava surecini
¢ocuklarin ihtiyaglar ve haklarina uyarlanmasini gerektiren bir dizi standart kabul ederek bu
korumay1 giiglendirmistir.”
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22.

23.

24.

hakkini Kullanamazlar. ATHS “herkes” icin insan haklarindan sozettigi
halde, bir davayr mahkemeye tagimak ozellikle ¢ocuklar igin zordur.
Mahkemenin ¢ocuk haklar1 alaninda bazi igtihatlar1 bulun- masina
ragmen, cocuklar hem ulusal hem de uluslararas1 mahkemelerenadiren
erigebilmekte, onlarin adina ¢ogu Kkez yetiskinler yargiya
basvurmaktadir.® Bu nedenle, ¢cocuk dostu adaleti konu alan rehberin,
cocuklarin mahkemeye erisimini ele almasi gerekir.®

Cocuk dostu adalete iliskin rehber ilkeler, ¢ocuklarin statlisi ve
konumu ile yargida ve yargi dist islemlerde gordiigii muameleyi ele
almay1 amag¢lamaktadir. Bununla birlikte, konu mahkemeye gitmeden,
uyusmazliklar1 arabuluculuk gibi, alternatif yollardan ¢6zmeye ¢aligmak
belki de ¢ocugun yiiksek yararina olabilir. Bu rehber ilkeler, gerek
mahkeme i¢i gerekse mahkeme dis1 islemleri kapsamaktadir.

Bu ilkelerin amaci, uygulamada ¢ocuk haklar1 tartismalarini canlan-
dirmak ve iiye devletleri, bu haklar hayata gegirmek ve mevcut eksikleri
gidermek tiizere tesvik etmektir. Maddi hukuku ya dagocuklarin temel
haklarin1 etkilemek gibi amaglar1 olmadigi gibi, hukuken baglayici
bir nitelik de tasimamaktadirlar. ilkelerin ¢ogu, ¢ocuklarin gériisle-
rine ve ihtiyaglarina sadece farkli bir tutumla yaklagilmasini
gerektirecektir.

Diger bir amag da, liye devletlerin kendi yarg: ve yargi disi sistemle-
rinde, ceza, idari ve hukuk davalarinda yer alan ¢ocuklarin, statiilerine
ve kapasitelerine bakilmaksizin, 6zel ihtiyaglarina gore yaptiklari
dizenlemelerde pratik bir ara¢ olarak hizmet etmektir. Bazi Uye
iilkelerde ytirtirliikkte olan gengligi koruma mevzuati gibi ¢ok belirli
hukuk konularinda da bu ilkelerden yararlaniimalhidir.

5. F. Tulkens, International justice for children (Cocuklar icin uluslararasi adalet), Monograf 3, Avrupa
Konseyi yayinlari, 2008, s. 17-33.

6. Cocuk dostu adalete iliskin Uzmanlar Grubunun goérev tamimi bu konulardaki bosluklarin
saptanmasini kapsadigindan, bu nokta daha da gerekli hale gelmektedir.
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25.

26.

Bu baglamda ilkeler, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin
ana prensiplerinin uygulanmasina yardimer olma amaci giitmektedir.
Aymi sekilde, AIHS tarafindan sart kosulan ve Mahkemece onaylanan
haklar, yetiskinler i¢in oldugu gibi, cocuklar i¢in de esit derecede
gegerlidir.

Bu sozlesmelerle saglanan haklar ile cocuklarin gercekte yararlandiklar
haklar arasinda ¢arpici farklar oldugundan, agiklayici bildiri, Uye
ulkelerdeki ve ictihat hukukundaki fiili ve hukuki iyi uygulamalara
siklikla gonderme yapmaktadir. Bu yararli bilgiler sagladigi gibi esin
kaynagi da olabilir.
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Giris

217.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi, insan haklariyla ugrasan
baslica uluslararasi1 kuruluslar, ¢cocuk haklarina iliskin standartlar1 ve
rehber ilkeleri olusturmuslardir. Uygun olan yerlerde bu standartlardan
s0z edilecektir. Giris bolumda, Uye tlkelerin daha yiiksek standartlar
ya da daha olumlu tedbirler almasini veya uygulamasini engellemeksizin
bu alani ézellikle ilgilendiren ilkelerden sdz etmektedir. Uye iilkeleri,
Avrupa Konseyinin ¢ocuk haklarina iligkin sézlesmelerini ivedilikle
kabule davet etmektedir. Bu belgelerden bir kismi pek ¢ok devlet
tarafindan heniiz imzalanmadigindan, bu yaklasim pratik bir 6nlem
sayilabilir.”

I. Kapsam ve hedef

28.

Bu belgenin kapsam ve hedefi 1-3. maddelerde ele alinmaktadir.
Onceden isaret edildigi gibi, rehber ilkeler ceza ve hukuk davalarinda
ve idari davalarda gecerlidir ve bu tlr dava islemlerinde ¢cocuk haklarina,
ilgili diger taraflarin haklari ile dogru bir denge saglanarak, tam olarak
sayg1 gosterilmesini ve bunlara uyulmasini amaglamaktadir.

. Tanimlar
29.

“Cocuk” tanimi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 1.
Maddesine ve Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa
Sozlesmesinin (ETS No. 160) 1.1. Maddesine gore sekillenmistir. AIHS
“herkes”e haklar tanir ve 18 yasin altindakileri de bunun disinda
tutmaz. Bazi Uye Ulkelerde, 18 yasin altindaki bir kisinin gocuk
sayllmayacagi durumlar olabilir, 6rnegin, kendi bagina yagama 6zgiir-
ligiinii elde etmisse.

7. “Avrupa Konseyi sozlesmeler hukuku miiktesebatinin  6zgiilligi ve katma degeri” ile ilgili PACE
dokiimani (AS/Jur(2009-40).
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30. (b) paragrafindaki “ebeveyn” tanim1 anne baba sorumlulugu olanbtiin
kisileri kapsar; bunlar her zaman ¢ocugun biyolojik anne ve babasi
olmayabilir, ebeveyn sorumlulugu tagiyan, ¢cocugun vasisi ya da tayin
edilmis hukuki temsilcisi gibi, diger kisiler olabilir.

31. (c) paragrafinda ¢cocuk dostu “adalet” tanimlandig1 halde metnin diger
kisimlarinda bunun fiili adalet sistemi ve mahkeme islemlerinden daha
genis bir kapsami ifade ettigi vurgulanmaktadir. Yargi islemleri icinde
ve disinda ¢ocuklarla ilgili olan biitiin meslek sahiplerine yoneliktirler.
Emniyet, sosyal ve ruh sagligi hizmetleri gibi diger sektorler de adaleti
cocuklara daha dost hale getirmede sorumluluk tasir. Rehber ilkeler,
tiim bu profesyoneller tarafindan ¢ocuk haklarimin iyi bilinmesini ve
bunlara titizlikle uyulmasini saglamak i¢in ugragmaktadir.

I11. Temel ilkeler

A. Katilim®

32. Katilim ilkesi, bir baska deyisle, ¢ocuklarin akillarindan gegeni
sOyleyebilme ve kendilerini etkileyen biitiin konularda goriis belirte-
bilme haklar, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesinin® 6ncil
ilkelerinden biridir. Her zaman cocuklarin fikirlerine gore hareket
edilecegi anlamima gelmemekle birlikte rehber ilkeler, ¢ocuklarin
gorislerinin, yaslari, olgunluk diizeyleri ve davanin kosullar1 dikkate
alinarak, ulusal usul hukukuna uygun bigimde, ciddiyetle g6z 6nlinde
tutulmasini ve gereken saygiy1 gormesini gerektirir.

8. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz, Cocugun Dinlenilme Hakkina iliskin Genel Yorum No. 12 (CRC/C/
GC/12, 1 July 2009) ve IV, D, 3’teki dinlenilme hakkma iliskin yorumlar. Ayrica bakiniz, ¢ocugun
aile i¢inde ve toplumsal hayata katilimina iligkin, Bakanlar Komitesinin Rec(98) 8 say1li, 18 Eyliil
1998 tarihli Tavsiye Karari, paragraf 4: “katilim, toplumsal bitlinligi saglamada ve ¢ok kultirli
bir toplumun degerlerine ve hosgorii prensibine uygun olarak demokrasi i¢inde yasamada belir-
leyici bir etmendir”; paragraf 5: “cocuklarmn katilimi, yasadiklart kosullari etkileyebilmek agisin-
dan biylk 6nem tasir, ¢inkl katihm, yalnizca kurumlarda ya da verilen kararlarda yer almak
degil, aym zamanda ve her seyden énemlisi, aile ve toplumsal hayatin biitin alanlarini ilgilendi-
ren bir genel demokrasi tarzidir”. Ayrica bakimz Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (Biiyiik Daire)
16 Arahik 1999 tarihli karar, T./Birlesik Krallik davasi, No. 24724/94, paragraf 83, ve 16 Aralik 1999
tarihli karar, V./Birlesik Krallik davasi, No. 24888/94, paragraf 85: “[...] Madde 6, biitiin olarak ele
alindiginda, suglanan bir kisinin kendi ceza davasmin durugmalarina katilma hakkii giivence
altina alir”.

9. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Madde 12.
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33. “Kendi goriislerini olusturabilecek kapasitede™® deyimi ile kastedilen,
bir smirlama olarak degil, yetkililerin bu kapasiteyi muimkin
oldugunca, tam anlamiyla degerlendirme yiikiimliligi olarak
gorulmelidir. Isin kolayma gidip, cocugun bir fikir olusturmaktanaciz
oldugunu varsaymak yerine devletler, ¢cocugun aslinda bu yetenege
sahip oldugunu kabul etmeliler. Bunu kanitlamak ¢ocugun isi degildir.
Cocuk haklart hukukuna uygun olarak Boliim III, A.2 maddesinin
metni, cocuklarin haklarin  sahibi  oldugu Onemli mesajint
vurgulamaktadir.

34. Devletler standart haline getirilmis yas sinirlar1 koymamaya tesvik
edilmektedir.’* Birlesmis Milletler Su¢ Magduru ve Tanigi Cocuklara
iliskin Konularda Adalet Hakkinda Birlesmis Milletler Rehberinde de
belirtildigi gibi “cocugun yasi, adalet siirecinin tamamina katilma
hakkina engel olmamalidir”.*2

35. Aile davalarinda ¢ocuklar o anda ve/veya gelecekte esenliklerini etki-
leyecek herhangi bir kararin verilmesinden onceki tartigmalara dahil
edilmelidirler. Cocuklarin yargi islemlerinde yer almasini saglayacak
biitiin tedbirleri almak hakimin sorumlulugu olmali; hakim ¢ocuklarin
bu siirecte etkili bir bicimde yer aldigimi ve yalnizca kendi istekleriyle
katilmak istemedikleri zaman yer almadiklarin1 ya da olgunluk ve
kavrama diizeylerinin yer almalarint imkansiz kildigint dogrulamalidir.
Gontlli kuruluslar ve ¢ocuklarla ilgili kamu denetgileri da gocuklarin
aile hukuku davalarina katilmalarmi saglamak ve bir oldubitti ile
karsilagmalarin1 6nlemek igin bitlin gayreti gostermelidirler.3

10. A.g.e., Madde 12.1.

11. Cocugun Dinlenilme Hakkina iliskin Genel Yorum No. 12, 20.-21. paragraflar (CRC/C/GC/12, 1
Temmuz 2009).

12. Su¢ Magduru ve Tamg1 Cocuklara iliskin Konularda Adalet Hakkinda Birlesmis Milletler Rehberi
(ECOSOC Res 2005/20, 22 Temmuz 2005), paragraf 18.

13. Baz1 iiye devletler, velayet ve ziyaret yikiimliiliiklerine saygi géstermeyen ebeveyni, aslinda
kurallara uymay1 reddeden kisi gocuk olmasina ragmen, cezalandirmaktadir. Diger bazi devletlerde
ebeveyn, bir mahkeme kararina uymadigi i¢in ceza alabiliyor; oysa bu tiir olasiliklar ¢ocuk adina
verilen kararlara cocugun da dahil edilmesi saglanarak 6nlenebilir.
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Kavrama dizeyi diisiik olan bir ¢ocugun su¢landigi bir davada
Mahkeme, “bu baglamda etkili bir katilim olabilmesi i¢in, suglanan
kisinin yargi stirecinin mahiyetini ve verilebilecek herhangi bir cezanin
onemi dahil, kendisini nelerin bekledigini genis bir sekilde kavramasi
gerekir. Bu dasu demektir ki, gerekirse bu kisi bir terciman, bir avukat,
bir sosyal hizmetli ya da bir arkadasi gibi birinin yardimiyla mahkemede
sOylenenlerin genel gidisatin1 anlayabilmelidir. Davali kisi, iddia
makami taniklarmin sdylediklerini anlayabilmeli ve avukatlar1 varsa
onlara olaylar1 kendi acisindan anlatmali, ayni fikirde olmadig: ifa-
delere dikkat ¢ekmeli ve savunmasinda yer almasini istedigi olaylar ve
gercekler hakkinda onlar1 bilgilendirmelidir”* kararina varmustir.
Ayrica, “bu kisinin 6zrii nedeniyle i¢inde bulundugu yetersiz durumu
tam olarak degerlendirebilecek, bunu dikkate alacak ve islemlerini ona
gore uyarlayacak bir uzman mahkemede yargilanmasi sarttir”*® diye
belirtilmistir.

Ayni sekilde, velayet konusundaki Sahin/Almanya davasinda
Mahkeme, “ulusal mahkemelerin, velayetinde olmadig1 bir ebeveynle
goriisme konusunda g¢ocugun mahkemede her zaman dinlenilme
zorunlulugu oldugunu séylemek biraz asiriya kagmak olacaktir; bu, s0z
konusu ¢ocugun yasina ve olgunluguna gore her bir davanin o6zel
kosullarina baglidir’’'® sonucuna varmustir.

Son olarak, baska bir velayet davasi olan Hokkannen/Finlandiya dava-
sinda yargiladig1 12 yasindaki bir kiz ¢ocugu hakkinda Mahkeme,
“gorislerinin dikkate alinmast igin gereken olgunluga sahip, dolayisiyla
ebeveynle gériisme onun isteklerinin aksi yonunde diizenlenmemelidir™’
diye belirtmistir.

14. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Dérdiincii Daire), 15 Haziran 2004 tarihli karar, S.C./Birlesik
Krallik, No. 60958/00, paragraf 29.

15. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, a.g.e., para. 35.

16. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (Biiyik Daire), 8 Temmuz 2003 tarihli karar, Sahin/ Almanya
davast, No. 30943/96, paragraf 73.

17. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (Daire), 23 Eyliil 1994 tarihli karar, Hokkanen/Finlandiya
davasi, No. 19823/92, paragraf 61.
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B. Cocugun ylksek menfaatleri

36. Cocugun yiiksek menfaatleri, cocuklar1 ilgilendiren biitiin davalarda
g6z Oniinde bulundurulmasi gereken birincil konudur. Durumla ilgili
degerlendirmelerin dogru ve tam olarak yapilmasi gerekir. Rehber
ilkeler, karmasik bir uygulama oldugunu kabul ederek, ¢ocugun yiiksek
menfaatlerini degerlendirmek igin birden ¢ok disiplini igeren yontemlerin
geligtirilmesini tegvik etmektedir. Cocugun menfaatlerinin, diger
cocuklar, ebeveyn, magdurlar gibi ilgili diger taraflarin menfaatleriyle
dengelenmesi gereken durumlarda degerlendirme daha da zorlasir.
Bu dengeleme profesyonelce yapilmali; her bir dava tek tek ele
alimmalidir.

37.Cocugun yiiksek menfaatleri daima, diger ¢cocuklarin, 6rnegin, dinle-
nilme hakki, siddetten korunma hakki, ebeveynden ayrilmama hakki
gibi haklariyla birlikte ele alinmalidir.’® Kural olarak kapsamli bir
yaklagim benimsenmelidir.

38. Cocuk adalet sisteminde “yiiksek menfaatler” ilkesinden, aile hukuku
davalarinin aksine, ne denli az yararlanildig: dikkat ¢ekicidir. Pek ¢cok
Avrupa Konseyi iiye iilkesinde geng suglulara yetigkinler gibi davra-
nilmaya baglanmasi endise verici bir egilimdir.** Hukuku ¢igneyen tlim
cocuklar dahil olmak Uzere, tim ¢ocuklarin haklarma saygi
gosterilmesi gerektigi gayet agiktir. Kat1 bir cezaci yaklagim, Birlegmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 40. maddesinde belirtildigi
sekliyle?® gocuk adaletinin baslica prensiplerine uymamaktadir. Daha
sosyal egitimsel yapidaki miidahaleler bu sbézlesmeye daha uygun
dusecektir ve uygulamada da daha etkili oldugu kanitlanmigtir.?*

18. Pratik Oneriler i¢in bakiniz, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Cocugun Yiiksek

Menfaatlerinin Belirlenmesinde Rehber, 2008 (http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html).

19. Bakiniz, T. Hammarberg (www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/(2009).
20. Cocuk Adaletinde Cocuk Haklari’na iliskin Genel Yorum No. 10 (CRC/C/GC/10, 25 Nisan 2007),

Madde 71. Ayrica Bak: Cocuk suglarina sosyal tepkilerle ilgili R (87) 20 sayili Bakanlar Komitesi
Tavsiye Karari.

21. Cocuk Adaletinde Gocuk Haklari’na iliskin Genel Yorum No. 10 (CRC/C/GC/10, 25 Nisan 2007).
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Cesitli aile davalarma Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ulusal
mahkemelerin zor bir konu olan ¢ocugun yiiksek menfaatlerini gerekgeli,
bagimsiz ve giincel bir psikoloji raporuna dayanarak degerlendirmeleri
gerektigini; ¢cocugun goriisme, ikamet ve velayet konularinda, eger
miimkiinse ve yasina ve olgunluguna gére, bir psikolog ve mahkeme
tarafindan dinlenilmesi gerektigini ifade etmistir.?

Bronda/italya davasinda ¢ocugun menfaatleri ilgili diger taraflarin
menfaatlerinin Ustline ¢ikmigtir: “[...] S.’nin Koruyucu anne ve babasiyla
kalmasinin saglayacag1 yararlarla, ¢ocugun kendileriyle kalmasinin
gercek ailesine saglayacagi yarar arasinda adil bir denge gozetilmesi
gerekirken, Mahkeme, simdi ondort yaginda olan ve hep kesin olarak
Koruyucu ailesini birakmak istemedigini sdylemis olan ¢ocugun agir
basan menfaatlerine 6zel bir 6nem vermektedir. Bu davada S.’nin menfa-
atleri buylkanne ve biiyiikbabasinin menfaatlerinin Ustiine ¢ikmugtir.” 23
Mahkeme tarafindan benzer bir agiklama, sozii edilen Sahin/Almanya
davasina iligkin olarak da yapilmistir: “8. Madde, ulusal yetkililerin
cocugun menfaatleriyle ebeveynin menfaatleri arasinda adil bir denge
kurmalarini gerektirir; bu dengeyi saglarken, menfaatin tiiri ve ciddiyet
derecesine gore ¢ocugun menfaatleri ebeveyninkilerden istiin tutula-
bilir. Ozellikle de, 8. Maddeye gére bir ebeveynin, gocugun sagligina
ve gelisimine zarar verecek tedbirler aldirmaya hakki yoktur.””?*

Bir evlat edinme davasi olan Pini ve Digerleri/Romanya davasinda
Mahkeme, yabanc1 bir aile tarafindan evlat edinilmek istemeyen ¢ocu-
gun itirazin1 dikkate alarak: “bu konularda [...] ¢cocugun menfaatleri,
tiirine ve ciddiyet derecesine gore, ebeveynin menfaatlerinden agir
basabilir” ?° kararini vermistir.

22. Karsilastiriniz, 6zellikle Avrupa insan Haklari Mahkemesi (Biiyiik Daire), 13 Temmuz 2000 tarihli

23.
24,

25.

karar, Elsholz/Almanya davasi, No. 25735/94, paragraf 53, ve 8 Temmuz 2003 tarihli Karar,
Sommerfeld/Almanya davas:, No. 31871/96, paragraflar 67-72. Ayrica bakimiz, Sommerfeld/
Almanya (a.g.e.) davasinda Hakim Ress’in Hakim Pastor Ridurejo ve Hakim Tiirmen ile birlikte
muhalefet serhi, paragraf 2.

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (Daire), 9 Haziran 1998 tarihli karar, Bronda/italya davast,
22430/93, paragraf 62.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Biiyiik Daire), 8 Temmuz 2003 tarihli karar, Sahin/Almanya
davasi, No. 30943/96, para. 66.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (Tkinci Kisim), 22 Haziran 2004 tarihli karar, Pini ve Digerleri/
Romanya davast, No. 78028/01 ve No. 78030/01, paragraf 155.
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C. Haysiyet

39

40

D

41.

42.

43.

26.

. Haysiyete sayg1 gosterilmesi, temel insan haklarinin bir geregidir ve mevcut
pek ¢ ok hukuki belgenin temelinde yatan da budur.?® Birlesmis Milletlerin
Su¢ Magduru ve Tamg1 Cocuklara Iliskin konularda Adalet Hakkinda
Rehber’in ¢esitli hiikiimleri bu baglamda gegerli ise de, orada yer alan
su ifadeye ozellikle dikkat edilmelidir: “her ¢ocuk biricik ve degerli bir
insandir, bu itibarla bireysel haysiyeti, 6zel ihtiyaclari, menfaatleri ve
mahremiyeti saygi gormeli ve korunmalidir.” ?/

C.2 paragrafinda AIHS nin 3. Maddesi tekrarlanmaktadir.

. Ayrimciliga kargi Korunma

Uluslararast insan haklar1 hukukunda saglam yer edinmis bir bagka
prensip de ayrimciliin yasaklanmasidir. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesinin 2. Maddesi bu prensibin rehber ilkelerinden biri
olarak goriilmektedir. D.1paragrafi ayrimcilik yapildigi ¢ok iyi bilinen
bazi zeminleri belirtmektedir.

“Irk” sorununda, Avrupa Konseyi Irk¢iliga ve Hosgoriisiizliige Karsi
Avrupa Komisyonu (ECRI) Genel Politika Tavsiyeleri No. 7°de 1rkgilikla
ve ayrimcilikla miicadeleye iligkin ulusal mevzuata iliskin: “Biitiin
insanlar aymi canli tlrine mensup olduguna gore, ECRI, farkh
‘irklar’in var olduguna dayanan teorileri reddetmektedir” der. Ancak,
bu Tavsiye Kararinda ECRI ‘irk’ terimini, genellikle ve yanlis bir
bicimde “bagka irka” mensup olarak algilanan kimselerin, yasalarin
sagladigi  korumanin disinda birakilmalarint 6nleme amaciyla
kullanmaktadir.

Ozellikle hassas konumdaki cocuklardan belirli bazi kategorilere
mensup olanlarin, bu agidan 6zel korunmaya ihtiyaci vardir. Metinde
bu kategorilerden bazilar1 siralanmigtir; ancak, baska ayrimcilik
nedenleri g6z ardi edilemeyeceginden, bu liste her seyi kapsama
iddiasinda degildir.

Ornegin bakimz, Medeni ve Siyasi Haklara liskin Uluslararasi Sézlesme’nin Giris boliimii, ayrica,

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Giris bolumu ve Madde 40, paragraf 1.

27. Sug Magduru ve Tamigi Cocuklara iliskin Konularda Adalet Hakkinda Birlesmis Milletler Rehberi

(ECOSOC Res 2005/20, 22 Temmuz 2005), 111-8-a ve I, 6.
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44. Cocuk haklarma iliskin diger 6nemli bir ayrimcilik nedeni ¢cocuklarin
yast ve kapasiteleridir. Yasca c¢ok kiiciik ¢ocuklar ya da haklarini
arayacak kapasitede olmayan g¢ocuklar da bu haklarin sahibidirler.
Ayrimciligi 6nlemek amaciyla bu gocuklar igin alternatif temsil
sistemleri gelistirilmelidir.

E. Hukukun iistiinliigii*®

45. E.1 ve E.2’de “hukukun istiinliigii”’nin® tanim1 yapilmadan bu ilkenin
bazi unsurlarina isaret edilmekte. Metnin tamami Mahkemenin,
“demokratik toplumun temel ilkelerinden biri olarak hukukun
stlinliigli, Sozlesmenin biitiin Maddelerinin dogasinda mevcuttur’”*
goriisinden etkilenmistir. Dolayisiyla, ¢ocuklarn yer aldigi bitiin
yargi islemlerinde bunun etkileri hissedilmelidir.

46. Hukukun tstinligi, digerlerinin yani sira, su temel ilkeyi ortaya
koyar: her bireyin agik ve anlasilir bigimde olusturulmus ve topluma
duyurulmus yasalara karsi sorumlulugu vardir ve herkes yararlanilabilir
haklara sahiptir. Bu prensip yasa bakilmaksizin uygulanir, dolayisiyla
Uye devletlerden beklenen, ¢ocuklar da dahil olmak Uzere, herkesin
temel haklarma saygi gostermek ve bu haklar1 desteklemektir.
Hukukun {istiinliigiiniin ¢ocuklar agisindan uygulanisi, digerlerinin
yani sira, masumiyet karinesi hakkinin ve adil yargilanma hakkinin
uygulamaya konmasini, ayrica bagimsiz hukuki yardimi ve ulusal
hukuka gore ¢ocuklarin haklarini savunma sorumlulugu tasiyan bir
avukata ya da bir bagka kuruma ya da kurulusa etkili bir bigimde
erisimini de gerekli kilar.

47.“Kanunsuz su¢ olmaz” (nullum crimen sine lege) ve “kanunsuz ceza
olmaz” (nulla poena sine lege) prensipleri yetiskinler i¢in oldugu kadar
cocuklar icin de gecerlidir ve demokraside ceza hukuku sisteminin
temel tasidir.®! Bununlabirlikte, ¢ocuklarin —sucla ilgili olmasa da - anti

28. Ayrica bakiniz, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Sicil Dairesi raporu, cocuklarin adalete erigimi
— cocuklarn Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne erisimine odakl rapor, ayrica, “Cocuk dostu
adaletle ilgili metinler derlemesi’nde gocuklarm ulusal yargtya erisimlerine iliskin ictihatlar,insan
Haklar1 ve Hukuk Isleri Genel Midiirligii, 2009, s. 11-19.

29. Brian Z. Tamanaha, bu kavramin izini Aristo’ya kadar sirmiistiir: “Hukukun istiinliigiiniin

egemen olmasi, vatandaglardan birinin egemen olmasindan iyidir” demis ve devam etmistir: “boy-
lece hukukun bekgileri bile hukuka boyun egiyor”. Tom Bingham, “The Rule of Law” (Hukukun
Ustiinliigii) adli eserden alinnustir, Allen Lane, Penguin Group, 2010, sayfa 3.

30. Ukraine-Tyumen/Ukrayna davasi, no. 22603/02, paragraf 49, 22 Kasim 2007.

31. AIHS, Madde 7, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Madde 40, paragraf 2,a.
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sosyal davranislarim ele alirken bazi Uye Ulkelerde, 6zgurlikten mahrum
birakmak dahil, genis kapsamli miidahaleler uygulanmaya baslan-
mugtir. Toplumu anti sosyal davramiglardan koruma bahanesiyle
cocuklar, yetiskinlere uygulandigi takdirde hos gorilmeyecek bir
bicimde mudahale programlarinin igine c¢ekilmektedirler. Devlete
yiiklenmis olan kanitlama sorumlulugu ve adil yargilanma hakk: gibi
standart hukuki guvenceler her zaman mevcut degildir. Ceza konularina
iliskin temel hukuk ilkeleri pek ¢ok iilkede ¢ocuklar i¢in, yetiskinlere
oldugu kadar uygulanmamaktadir. Cocuklar hala “statii”” sugu (hukukun
su¢ olarak tanimlamadig1 ve yetigkinler isledigi zaman cezasiz kalacak
fiiller) denen sug nedeniyle cezalandiriimaktadir.®?

48. IHukukun stiinliigiiniin, 6zellikle cocuklar agisindan, etkili ve yeterli
bicimde gozlenmesini saglamak i¢in liye devletler E.3’e gore, cocugun
yasina ve kavrama yetenegine uygunlugunu dikkate alarak, bagimsiz
ve etkili sikayet mekanizmalari olusturmak zorundadirlar.

V. Yargi islemlerinden Once, yargi islemleri
sirasinda ve sonrasinda ¢cocuk dostu adalet

A. Cocuk dostu adaletin baslica unsurlart

49. Cocuk dostu adaletin bu unsurlari, mahkeme islemleri iginde ya da
disindaki butin olas1 aktorleri ilgilendirir ve ¢ocugun durumuna
bakilmaksizin uygulanir ve 6zellikle korunmaya muhtag belirli cocuk
gruplari i¢in de gecerlidir.

1. Bilgilendirme ve danismanlik

50. Her bir vakada, adalet sistemiyle ilk temasa gecildigi andan itibaren ve
yargi siirecinin her asamasmda ¢ocuga biitlin ilgili ve gerekli bilgiler
verilmelidir.®® Bu hak, magdur olan, su¢ isledigi iddia edilen ya da
herhangi bir sekilde olayla iliskili olan ya da etkilenen taraf olan

32. Bakiniz, “Statii suglarina iliskin Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Uluslararast Agi raporu’:
http://www.crin.org/docs/Status_Offenses_doc_2_final.pdf

33. Bu, ¢ocuk kamu denetgilerinin (ombudsmanlarinin) ve ¢ocuk haklart kuruluglarinin 6nemli bir
gorevidir.

55


http://www.crin.org/docs/Status_Offenses_doc_2_final.pdf

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Cocuk Dostu Adalete iliskin Rehber

cocuklara esit olarak taninir.* Cocugun yetkili makamlarla karsilastig
ilk zamanlarda bilgilendirme yapmak her zaman pratik olmadig: halde,
bilgilendirmeye bir an once baslanmalidir. Ancak, cocuga bilgi
verilmemesi gereken durumlar olabilir (ylksek menfaatlerine ters
distiigi zamanlar).

51. Cocuklar haklarina iligskin bilgilendirilmeli,® ama haklarindan fiilen
yararlanabilmek ve gerektiginde bunlar1 savunabilmek icin kullana-
bilecekleri araglardan da haberdar edilmelidirler.® Haklar1 korumanin
ilk kosulu budur. Boliim IV.A.1, Rehber ilke (1)’de, ¢ocuklarin ve
ebeveynlerine hitaben ayrintili, ancak kapsamli olmayan, bilgilendirici
bir liste yer almaktadir.

52. Cocuklara tarafsiz ve eksiksiz bilgi verilemeyebilir. Ebeveyn konuya
iliskin bitdn bilgileri paylasmayabilir ve verdigi bilgi onyargili olabilir.
Bu baglamda, ¢ocuklarin avukatlarinin, kamu denetcilerinin ve
cocuklara verilen hukuk hizmetlerinin roli cok énemlidir.

53. Tlgili boliimde Rehber ilke 2 cocugun, anladig: dilde, yasina, olgunluguna
ve yeteneklerine uygun sekilde bilgilendirilme ve tavsiye alma hakkini
teyit etmektedir.

54. Usule iligkin bilgi yargi surecinin nasil isleyecegi, bu siirecte ¢ocugun
konumu ve roltiniin ne olacagi, sorgulamanin nasil yapilacagi, tahmini
zamanlama, herhangi bir tanikligin 6nemi ve dogurabilecegi sonuglar,
yapilan belirli bir hareketin sonuglar1 ve benzer konular hakkinda
bilgileri de igerir. Cocuklarin ne olup bittigini, islerin nasil ilerleyebi-
lecegi ya da ilerledigini, 6nlerindeki segenekler ve bu seceneklerin yol
acacag@i sonuglari anlayabilmeleri gerekir. Yargi islemlerine alternatif
olusturabilecek iglemler hakkinda bilgilendirilmelidirler. Baz1 durum-
larda, mahkemeye gitmek yerine arabuluculuk yapilmasi daha uygun
diisebilirken, diger bazi kosullarda mahkemeye bagvurulmasi ¢ocuk
acisindan daha fazla glivence saglayabilir. Her durumda karar verecek
olan kisi ¢ocuk olmasa da, bilgi sahibi olarak bir karar verilebilmesi
icin, secilecek yolun sonuglari agisindan yaratacagi fark cocuga agikea

34. Bu hak bagka belgelerde de konu edilmistir; ornegin, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (Madde 13
paragraf 1, 37 paragraf d, 40 paragraf 2.b.(ii), 42), Birlesmis Milletler Su¢ Magduru ve Tanig:
Cocuklara Iliskin Konularda Adalet Hakkinda Rehber (ECOSOC Res. 2005/20, 22 Temmuz
2005, VII) ve Cocuk Haklarmin Kullanilmasina liskin Avrupa S6zlesmesi (CETS No. 160, Madde
3).

35. Madde 42, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi.

36. Bunun kat1 hukuki bilgilerle sinirli kalmamasi gerekir; ayrica, 6rnegin, bir kamu denetgisi olup
olmadigindan yada gocuklara saglanan diger hizmetlerle ilgili bilgileri de icermelidir.
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Aciklayici not

anlatilmalidir. Bu bilgiler cocuga, ilgili hukuki bilgileri iceren ¢ocuk
dostu gesitli malzeme yoluyla da verilebilir (ilgili bolim Rehber ilke 4).

55. Rehber ilke 5, cocugun aleyhindeki bitln sug iddialarina iligkin aninda
ve dogrudan, hem ¢ocuga hem de ebeveyne bilgi verme ve ¢ocugun bu
durumlarda yararlanabilecegi haklara iliskin bilgilen- dirme yapma
yikiimliliigii getirmektedir. Cocuga savcilik kararlari, yargilanma
sonrasi konuya iligkin gelismeler ve dava sonucunun nasilbelirlenecegi
hakkinda da bilgi verilmelidir. Bagvurabilecekleri sikdyet mekanizmalari,
mevcut hukuki yardim sistemleri, temsil edilme ve danigsmanlik alma
gibi, haklari olan diger konularda da bilgilendiril- melidir. Bir hikiim
verildiginde, bunun nedenleri ¢ocugun tam olarak anlayabilecegi
sekilde anlatilmalidir. Ozel egitime ihtiyaci olan ya da okuma yazmasi
kit olan ¢ocuklar i¢in bu konu daha da biyik 6nem tagir.%

56. Simir agirt medeni hukuk ve aile anlasmazliklarinda, gocugun olgun-
lugu ve kavrayisina gore cocuga, baska yargi yetki bolgelerinde adalete
erisim ve buralarda yurutilen davalarin kendisi icin yaratacagi sonuglar
hakkinda profesyonel bilgi verilmelidir. Aile i¢i anlagsmazliklarin ve/
veya suistimalin gegmiste de yasandigi durumlarda ¢ocuklar 6zel bazi
zorluklarla karsilasir.

V./Birlesik Krallik ve T./Birlesik Krallik davalarinda Mahkeme,
durusma salonundaki etkili katilimdan, saniklarin yargi siirecini ve
verilebilecek herhangi bir cezanin 6nemini iyi kavradiklar1 sonucunun
¢iktigini belirtmistir. Bu nedenle ¢ocuk davalilar, her zaman, becerikli
ve c¢ocuk konusunda deneyimli avukatlar tarafindan temsil
edilmelidirler.®

37. Yetiskinler igin uygulandig: gibi, bilgilerin gocugun anladig: bir dile gevrilmesi gerekebilir (yabanci
bir dil, Braille, ya da baska bir dil) ve ¢ocugun anlamini tam olarak kavrayabilmesi i¢in resmi hukuk
terimleri agiklanmalidir.

38. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (Biiyiik Daire), 16 Aralik 1999 tarihli karar, T./Birlesik Krallik
davasi, No. 24724/94, paragraf 88, vel6 Aralik 1999 tarihli karar, V./Birlesik Krallik davast,
No. 24888/94, paragraf 90.
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Aciklayici not

ditkkanlar1”2® bulunur.

Bazi Avrupa Konseyi iiye iilkelerinde, ¢ocuklar ve genglerin genel
anlamda ¢ocuk haklarina ya da kendi durumlarina veya davalarina
iliskin hukuki konularda temel bilgiler alabildikleri 6zel veya devletin
maddi destek sagladigi hizmetler mevcuttur. Belgika ve Hollanda gibi
baz1 Uye Ulkelerde ¢ocuklari bir avukata yonlendirebilen ya da haklarin
kullanirken (6rnegin, davada dinlenilmek Gzere hakime dilekge
yazarken) ve diger benzer konularda yardimci olan “cocuk haklar

2. Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi

57. Birgok belgenin 6ngordiigii iizere, kitle iletisim araglar1 karsisinda

39.

40.

41.

42.
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kimligini gizleyebilmek ve kisisel verilerin korunmasi gocuk icin
gerekli olabilir.** Bu konuda, 6zellikle verilerin toplanmasi ve islenmesi
ve veri kalitesi hakkinda, herkesce kabul edilmis bir dizi standardin yer
aldig1 Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda
Bireylerin Korunmasina Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesini (ETS
No. 108)* &zellikle anmak gerekir. AIHS’deki haklar gibi, agikga
cocuk haklarindan s0z etmedigi halde, cocuklar bu Sézlesmenin
tanidi@1 butlin haklardan yararlanirlar. Buna ilaveten, bu Sézlesmenin
6. Maddesi, ceza hiikiimleriyle ilgili kisisel veriler gibi hassas verilere
iliskin 6zel koruyucu tedbirler getirmektedir. Cocuklarin mahremiye-
tinin daha iyi korunmasi amaciyla baska veri kategorileri de ulusal
yasalarca hassas olarak tanimlanabilir ya da kamu yetkilileri bunlara
hassas bilgi muamelesi yapabilir. Ornegin bir belge*? su kategorileri

Gent ve Briij kentlerindeki “Kinderrechtswinkel” ve Belgika’da belli basli kentlerde Fransizca

konusan halkin yasadigi bolgelerde “Service Droits des jeunes”.

Ornek vermek gerekirse, Insan Ticaretine Kars1t Eylem Sozlesmesi (CETS No.197), Madde 11.3,
mahremiyet konusunu ele alir ve kisisel verileri korurken devletleri basinla ilgili diizenleyici ted-
birler almaya davet eder. Sug Magduru ve Tanigi Cocuklara fliskin Konularda Adalet Hakkinda
Birlesmis Milletler Rehberi (ECOSOC Res 2005/20, 22 Temmuz 2005), paragraf X, 27’de soyle
belirtilir: “Cocugun adalet surecinde yer almasina iligkin bilgiler korunmalidir. Bu koruma, adalet
stirecinde magdur ya da tanmik olarak yer alan ¢ocugun tanmmasma yol acabilecek bilgilerin
gizliligi korunarak ve bilgilerin agiklanmasi kisitlanarak yerine getirilebilir’. Bu, Gocuk
Adaletinin  Uygulanmasma iligkin Birlesmig Milletler Minimum Standart Kurallari’nda da
tanimlanmakta (Beijing Kurallari, 1985, Madde 8):: “Gereksiz agiklamalar yapilarak ya da lakaplar
takarak ¢ocugun zarar gérmesini onlemek amaciyla ¢ocugun mahremiyet hakkina her agamada
saygl gosterilecektir. Prensip olarak, g¢ocugun taninmasina yol acacak biitiin bilgiler
yayimlanmayacaktir.”

Bu belgenin, yasal mevzuatlar1 S6zlesmenin sartlarina uydugu takdirde Avrupa Konseyine iiye
olmayan devletlerin de katilimina agik oldugundan kiiresel bir gorevi vardir.

Cocuklarin kisisel verilerinin Korunmasina iliskin AB Veri Korunmasi Calisma Grubu’nun 2/2009
sayili Miitalaas1 (Genel rehber ilkeler ve okullarin 6zel durumuy).

58.

59.

60.

61.

siralamakta: disiplin sorusturmasi, siddet olaylarinin kaydedilmesi,
okuldaki tibbi tedavi, okula uyum programi, engelli kisilerin 6zel egitimi
ve yoksul ailelerden gelen 6grencilere yapilan sosyal yardimlar.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Komitesi, Cocuk Adaletinde Cocuk
Haklari’na® iligkin yaptig1 Genel Yorum No. 10°da, diger tavsiyelerin
yani sira, durusmalarin kapali celsede yapilmasini, kayitlarin gizliliginin
korunmasini, hikimlerin ¢ocugun kimligini ortaya c¢ikarmayacak
sekilde verilmesini ve benzer noktalar1 tavsiye etmektedir. Cocugun
menfaatleri ya da mahremiyeti gerektirdiginde, Mahkeme durusmalart
kapal kapilar ardinda yiritebilir;* Rehber Ilke 9 tiye devletlere bu iyi
uygulamay1 hatirlatmaktadir. Ancak bu prensibin, pek c¢ok tiye iilkede
bulunan, yargi islemlerine serbest erisim prensibi ile uzlastirilmasi
gerekir.

Medyada mahremiyeti koruyabilmenin diger yollari, digerlerinin yan
sira, isimleri saklanmasi ya da takma isim kullanilmasi, goriintiilerin
perdelenmesi ya da seslerin degistirilmesi, ¢cocugun taninmasina yol
acacak isimlerin ya da diger unsurlarin biitiin belgelerden ¢ikarilmasi,
herhangi bir sekilde kayit (fotograf, ses, video) yapilmasinin yasaklanmasi
ve benzerleridir.

Uye devletlerin bu agidan pozitif yiikiimliiliikkleri vardir. Isimleri ve/
veya fotograflari yayimlamanin verecegi zararin sonradan telafisi
mimkiin olamayacag: icin, Rehber Ilke 7 basina iliskin baglayict
hukuki kurallarin ya da mesleki etik kurallarinin izlenmesinin
gerekliligine yeniden vurgu yapmaktadir.

Burada yonlendirici prensip, kimligin agiga ¢ikmasina neden olacak
bilgilerin kamudan ve basindan gizlenmesi oldugu halde, dava
hakkinda agiklamalar yapilmasinin ve hatta davanin genis bir sekilde
yayimlanmasinin ¢ocuga istisnai hallerde, o6rnegin, bir g¢ocugun
kacgirilmast durumunda, yarar saglayabilecegi davalar olabilir. Ayni
sekilde, s6z konusu davanin topluma agik yiiriitiilmesiyle daha fazla
destek ya da farkindalik saglanabilir.

43. Cocuk Adaletinde Cocuk Haklari’na iliskin Genel Yorum No. 10 (CRC/C/GC/10, 25 Nisan 2007).
44. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin Kurallar1, madde 63.
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62. Mahremiyet konusu, ¢ocuklarin anti sosyal davraniglarina yonelikbazi
tedbirleri dogrudan ilgilendirir. Daha spesifik olmak gerekirse, sozde
Anti Sosyal Davranislar Gostererek Toplum Diizenini Bozan
Kimselere Verilen Cezalar (ASBO’lar)’m Ingiltere’de uygulanmast,
“ifsa ederek toplumda mahcup etmeme” politikasi dahil, gostermektedir
ki, boyle durumlarda kigisel veriler toplumdan her zaman saklanmaz.
Bu yénde Rehber Ilke 10, cocugun zarar gdrme riski olan durumlar
hari¢ (bakimiz, Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Suistimale ve
Cinsel Istismara Kars1 Korunmasina Iligkin Sézlesmesinin 12 Maddesi,
CETS No. 12) batun profesyonellere kesin yukimliluk getirir.

B. ve P./Birlesik Krallik davasinda Mahkeme, cocugun ve diger taraflarin
mahremiyeti korumak ve adaleti etkilememek i¢in basinin ve toplumun
yarg1 slirecinden uzak tutulmasimin en iyi 6rnegini, bosanma ya da
ayriliklardan sonra g¢ocugun nerede oturacagma iliskin davalarin
olusturduguna karar vermistir.*®

Ayrica, V./Birlesik Krallik davasinda Mahkeme: “sonug olarak, ciddi
bir sugla yargilanan bir ¢cocuga medyanin ve toplumun ¢ok biyuk ilgi
goOstermesi durumunda durugmalarin ¢ocugun korkmasini ve gekinme-
sini mimkin oldugunca 6nleyecek sekilde yuritulmesi saglanmalidir”
diye belirtmistir.”*

Daha 6nce s6zi edilen, iki geng ¢ocugun bir kiiclik cocugu oldirdiigi V.
ve T./Birlesik Krallik davasi hakkinda mahkeme, digerler noktalarin yani
sira,: “[...] hakkinda sug¢ iddias1 bulunan bir ¢ocugun yasini, olgunluk
dizeyini ve zihinsel ve duygusal yeterliligini tam anlamiyla hesaba kata-
rak ele alinmasi ve igslemleri anlayabilmesini ve islemlere katilimin des-
tekleyecek adimlarin atilmasi sarttir”™*’ 48seklinde beyanda bulun-
mustur. Ayrica: “sonug olarak, ciddi bir sugla yargilanan bir ¢ocuga
medyanin ve toplumun ¢ok biiytik ilgi gostermesi durumunda durus-
malarin ¢ocugun korkmasini ve ¢ekinmesini mumkin oldugunca
Onleyecek sekilde yurattlmesi saglanmalidir’*® demistir.

45. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, B. ve P./Birlesik Krallik davasi, 24 Nisan 2001 tarihli Karar,
No. 36337/97 ve No. 35974/97, paragraf 38.

46. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Biiyiik Daire), 16 Aralik 1999 tarihli karar, V./Birlesik Krallik
davasi, No. 24888/94, paragraf 87.

47. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Blyuk Daire), 16 Aralik 1999 tarihli karar, T./Birlesik Krallik
davast, No. 24724194, paragraf 84, ve V./Birlesik Krallik davasi, No. 24888/94, paragraf 86.

48. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (Biiyiik Daire), 16 Aralik 1999 tarihli karar, T./Birlesik Krallik
davasi, No. 24724/94, paragraf 85, ve V./Birlesik Krallik davasi, No. 24888/94, paragraf 87.
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3. Guvenlik (0zel onleyici tedbirler)

63. Magdurlar olarak ¢ocuklari ilgilendiren bu rehber ilkeler, Su¢ Magduru

ve Tamgi Cocuklara iligkin Konularda Adalet Hakkinda Birlesmis
Milletler Rehberinde® yer alan ilkelerden, ayrica, ¢ocuklar, aileler ve
taniklar adina onlar1 tehditlerden, misillemeden ve tekrar magdur
olmaktan koruyacak guvenlik onlemleri alinmasini gerekli kilan
Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel Tacize Karsi Korunmasina
[liskin S6zlesmeden esinlenmistir.*

64. Rehber ilke 11, ¢cocuklarin, 6zellikle korunmaya muhtag¢ olanlarin, ne

sekilde olursa olsun zarar gérmemeleri i¢in korunmalar gerektigini
hatirlatir. Bu ilke, konuyla ilgili mevcut pek c¢ok hikimden
yararlanmustir.

65. Rehber ilke 12’de tavsiye edildigi gibi, ¢ocuklarin korunmasi amaciyla

cocuklara hizmet veren personel hakkinda glivenlik incelemesi yapilmasi
bazi iiye devletlerde uygulanmaktadir; bu incelemede sabika kaydi
olup olmadigina bakilmakta, hakkinda cocuklara karsi suc isledigi
iddias1 bulunan biri varsa bunun hakkinda 6n tedbirler alinmaktadir.
Bu uygulamada masumiyet karinesine ve adalet sisteminin bagimsiz-
ligina sayg1 gosterilmelidir.

66. Rehber ilke 13, su¢ zanlisimin bir ebeveyn, ailenin bagka bir tiyesi ya da

birinci derecede ilgilenen kisi oldugu durumlarda, temel bir prensip
olan 6zel koruma tedbirlerini hatirlatmaktadir.

4. Profesyonel kisilerin egitilmesi

67.Cocuklarla ¢alisan butlin profesyonel kisilerin (polisler, avukatlar,

hakimler, arabulucular, sosyal hizmetliler ve diger uzmanlarin) rehber
ilke 14°te belirtildigi sekilde iletisim becerilerinde ve ¢ocuklara uygun
bir dil kullanilmas1 konusunda egitilmesi, ayrica ¢ocuk psikolojisine
iliskin bilgilendirilmesi gerekir. Ancak, ¢ogu profesyonelin gocuk
haklarina ve buna bagl yargi islemlerine iliskin bilgileri yoktur.

49. Sug Magduru ve Tamg1 Cocuklara iliskin Konularda Adalet Hakkinda Birlesmis Milletler Rehberi

(ECOSOC Res 2005/20, 22 Temmuz 2005).

50. Madde 31-1-f.
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68.

69.

Cocuk haklar1 okullarin ve yiksek ogretimin belirli alanlarinda
(hukuk, psikoloji, sosyal hizmetler, polislerin egitimi gibi) ders mfre-
datinda yer alabilir ve almalidir. Yer alacak konular, gocuk haklarinin
ayrmtilarini, ayrica, aile hukuku, ¢cocuk adaleti, siginma ve go¢ yasasi
gibi gocuklart ilgilendiren konulara iliskin mevzuat: kapsayabilir. Uye
devletler 6zel egitim kurslar1 agmaya tesvik edilmektedir.

Daha 6nce sozii edilen Toledo Konferansinda (bakiniz, yukarida 6.
paragraf) alinan karar gore: “Adalet sistemi icinde ¢ocuklarla ilgili
isler yapan biitiin profesyonel kisiler — 6zellikle hakimler, psikologlar
ve avukatlar — gerekli bilgileri almali, farkindaliklar1 arttirilmali ve
uygun milakat yapma tekniklerine iligkin olarak egitilmelidirler.”

Aciklayici not

72. Hukukla ihtilafa diisen ¢ocuklar agisindan ¢ok disiplinli bir yaklagima

ozellikle gereklidir. Cocuklarin psikolojisi, ihtiyaglari, davranislar1 ve
gelisimleri hakkindaki mevcut ve gelismekte olan anlayis, hukuku
uygulayan meslek sahipleri ile her zaman yeterince paylasiimamaktadir.

Flaman Barosu ve buna bagli Geng Avukatlar Komisyonu birkagyildan
beri iiyelerine ¢ocuk haklar1 konusunda iki yillik bir egitim
vermektedir. Hukuki bilgilerle cocuk psikolojisi ve gelisimi ve gocuk-
larla iletisim gibi pratik egitim harmanlanmaktadir. “Genglik avukati”
sertifikasi alabilmeleri i¢in biitiin birimlerin katilimi zorunlu tutul-

Izlanda, Norveg ve Isvec’te istismar ve siddet davalar1 “cocuk evleri”
denilen yerlerde gorilmektedir. Sosyal hizmetlerden profesyonel
kimseler, adli tip uzmanlari, cocuk hastaliklar1 ve sagligi hekimleri,
polis teskilat1 ve savcilik birimleri; esas olarak, polis ve sosyal hizmetler
sorusturmasinin ilk asamalarinda birlikte ¢alismaktadir. Bu birimler
planlama ve is bolimi yapmaktadirlar. ilgili cocuklarla goriismeler bu
evlerde yapilmakta, gerekirse tiglincii bir tarafca video baglantisi ile
yan odadan dinlenmektedir. Tibbi muayene ve danismanlik icin de
odalar bulunmaktadir.

maktadir. 2010°da, yaklagik 400 genglik avukati egitilmistir.%?

70.

71.

5. Birden ¢ok disiplini igeren yaklasim

Bu rehberin b,r buttin olarak batilin igerigi, 6zellikle de Rehber ilkeler
16-18, iiye devletleri ¢ocuklarla ¢aligirken birden ¢ok disiplini i¢eren
bir yaklasimi guiclendirmeye tesvik etmektedir.

Cocuklarin yer aldigi davalarda hakimler ve diger hukuk insanlari,
cocugun o andaki ya da gelecekteki refahint dogrudan yada dolayl
olarak etkileyecek Kkararlar verirken, ornegin ¢ocugun Yyiiksek
menfaatleri ya da islemlerin ¢ocuga zarar1 dokunabilecek etkileri gibi
konular1 degerlendirirken, bagka disiplinlerden olan meslek sahiplerinin
destegini ve tavsiyelerini almalidirlar.

51. www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/Toledoconference_en.asp.
52. Daha fazla bilgi icin (Flamanca) www.jeugdadvocaat.be.
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6. Ozgurliikten mahrum birakma

73. Gozaltindaki c¢ocuklar, hassas ve korunmaya muhta¢ durumlari

ozellikle dikkate alinarak muamele gormelidir. Gozaltinda tutulan
cocuklar icin pek ¢ok Avrupa Konseyi dokiimaninda, 6rnegin CM/
REC (2008)11 sayil1 Tavsiye Kararinda, Avrupa Kurallarinda, ya da
CPT’nin (iskenceyi Onleme Komitesi)s® standartlarinda, yaptirim
veya tedbirlere tabi olan ¢ocuk suglulara iligkin pratik 6nlemler 6ne-
rilmektedir. Bir,r 6nceki belgede de belirtildigi gibi, yarg: oncesinde
gbzaltin1 6nlemek amaciyla 6zel gayret gdsterilmelidir. Uluslararasi
cocuk haklar kuruluslar1 bu uygulamay ¢ok elestirmekte ve gozaltini
azaltmak i¢in ¢areler aramaktadir.®* Bununla birlikte, yine de bazi
durumlarda, O6rnegin, kanitlarin degistirilmesini, taniklarin etkilen-
mesini énlemek icin, hile yapma ya da kagma riskleri varsa ve benzer
durumlarda, yargilama 6ncesi gozaltinda tutma gerekli hale gelebilir.

53. CPT standartlar1 (CPT/inf/E (2002) 1, Rev 2009, CPT standards (CPT/inf/E (2002) 1, http://www.cpt.

coe.int/en/docsstandards.htm).

54. Bakiniz, 6rnegin, Belgika Hakkinda Nihai Gozlemler: “Komite devletin: [...] (c) [...] Sozlesmenin

37. Maddesi geregince, Ozgiirliikten mahrum birakilmanin son ¢are olarak kullamlmasint ve
mumkiin olan en kisa siire icin uygulanmasini, yargi siirecinin glivencelerine tam olarak uyulmasini
ve 18 yasin altindaki kisilerin yetigkinlerle birlikte tutulmamasini temin etmesini tavsiye
etmektedir.” (Cocuk Haklar1 S6zlesmesi/C/15/Add. 178, paragraf 32.c 13 Haziran 2002).
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74.

75.

76.

71.

Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ¢ocuklarin haklarina iliskin ¢ok
sayida mevcut standart>® bulundugundan, bu rehberin bunlar tekrar-
lamasia gerek yoktur. Burada baslica prensip, 6zgiirliikten mahrum
birakilma nedeniyle ¢ocugun 6zgirliik hakkindan bagka hicbirhakkinin
kisitlanmamasidir. Rehber ilkeler 19 ve 20°de agikca belirtildigi gibi,
hangi sekilde olursa olsun, gozalti gerektiren ¢0zim yollar
olabildigince onlenmeli ve son care olarak bagvurulacak bir tedbir
olmali, miimkiin olan en kisa siirede sonlanmali ve agir vakalarla
sinirlanmalidir.®® Bu, son derece dnemli bir hukuki yukimluluktr.
Ayrica, gozaltina alinmayla yeniden sug isleme egiliminin azalmadig1
da iyi bilinen bir gergektir.

Daha 0Once belirtildigi gibi, 6zgurlukten mahrum edilme ve polis
hakkindaki boliimler, haklarin ve koruyucu tedbirlerin kapsamli bir
listesini verme amaci tasimamakta, ancak, ¢ocuklarin yararlanmasi
gereken haklarin mutlak asgari ©zelliklerinden s6z edilmektedir.
Rehber ilke 21’e bu agidan bakilmalidir.

Gozaltinda ¢ocuklarin yetigkinlere birlikte tutulup tutulmayacagi
sorunu, yeni bir konu degildir. Cok kiigiik ¢ocuklari ilgilendiren bazi
durumlarda, bu ¢ocuklarin tutuklu bir ebeveynden ayrilmamasi, ya
da gocmen tutuklularin ¢ocuklarinin ailelerinden ayrilmamalar
cocugun yararina olabilir. Avrupa Konseyi iiye iilkelerinden bazisi,
genis Ve nufusu seyrek olan yerlerde, yetiskinlere ait gézalt: tesislerinde
kalmalarmin istisnai olarak c¢ocuklarin yiiksek menfaatine olacagini
diistinmektedir (6rnegin, yuzlerce kilometre uzakta yasayan ebeveynin
cocugu ziyareti kolaylasacaktir). Ancak, bu tiir durumlarda, gézaltina
alan yetkililer dikkatli ve uyanik davranarak cocuklarin yetiskinler
tarafindan istismar edilmesini 6nlemelidir.

Bununla birlikte Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 37. Maddesi, c fikrasina daya-
narak bu konuda ¢ok agik ve segik bir tutum iginde olmustur. Yukarida
s0z edilmis olan CM/Rec(2008) 11 sayili Tavsiye Karar1 da ¢ocuklarn
yetiskinlerin tutuldugu kurumlarda goézaltinda tutulamayacagini ve
ancak 6zel olarak ¢ocuklar igin tasarlanmis yerlerde kalabileceklerini
belirtmektedir.

55. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi, 37. ve 40. Maddeler.
56. Bakanlar Komitesi Rec(2008) 11 sayili Tavsiye Karari, paragraf 59.1.
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Aciklayici not

78. Rehber ilkelerin siginmaci ¢ocuklar i¢in de gegerli oldugundan ¢esitli

yerlerde soz edilmekte ve 0Ozellikle korunmaya muhta¢ refakatsiz
cocuklara, bilhassa ilgi gosterilmesi geregi hatirlatilmaktadir; siginmaci
olsun ya da olmasin refakatsiz ¢ocuklar, yalnizca oturma izinleri
olmadig1 gerekgesiyle 6zgurliiklerinden mahrum birakilmamalidir
(Rehber ilke 22).

Gilveg/Tiirkiye davasinda Mahkeme, ¢ok uzun tutulan gozalti siireleri
hakkindaki yorumlarim yinelemistir. Agik¢a: “Tiirkiye’yi ilgilendiren
en az ¢ kararinda Mahkeme, ¢ocuklarin yargilanma dncesi gozaltinda
tutulma uygulamasi hakkindaki endiselerini ifade etmis (bakiniz,
Selguk/Tiirkiye davast No. 21768/02, 35. paragraf, 10 Ocak 2006; Kosti
ve Digerleri/Tiirkiye davast No. 74321/01, paragraf 30, 3 May1s 2007;
daha once anilan 20817/04 say1ili Nart/Tiirkiye davasi, paragraf 34) ve
gobzalt1 siirelerinin Giive¢ davasindan ¢ok daha kisa olmasi nedeniyle,
Sozlesmenin 5. Maddesi 3. fikrasinin ihlal edildigini tespit etmistir.
Ornegin, Selcuk davasinda basvuran yargilanmadan dnce, 16 yasinda
iken dort aydan fazla gozaltinda tutulmus, Nart davasinda ise 17
yasindaki bagvuran gozaltinda 48 giin gegirmistir. Gliveg davasinda ise
bagvuran 15 yaginda tutuklanmis ve dort buguk yildan fazla gozaltinda
tutulmustur. Bitin bunlar1 géz 6nine alan Mahkeme, “bagvuranin
tutukluluk halinin uzun siirdiigii ve Soézlesmenin 5. Maddesi 3.
fikrasinin ihlal edildigi”®" kanaatini bildirmistir.

B. Yargiislemlerinden dnce cocuk dostu adalet

79. Cezai ehliyet yasi karmasik ancak dnemli bir konudur. Avrupa Konseyi

lUye devletlerinde bu, 8 yas gibi kiiciik bir yas ile resit olma yas1 arasinda
degisir. Rehber ilke 23, Avrupa Kurallar1 hakkinda Bakanlar
Komitesinin liye devletlere gonderdigi, yaptirim ya da tedbirlere tabi
cocuk suglular ilgilendiren CM/Rec(2008)11 sayili Tavsiye Kararindan
yararlanmistir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi bir yas
belirlememistir, ancak, Cocuk Adalet Sisteminde Cocuk Haklari’na
iliskin Genel Yorum No. 10°da lye devletlere bu asgari yas1 ¢ok kiiglik
tutmamalan tavsiye edilmektedir. Cocuk Adaletinin Uygulanmasina
iligkin Birlesmis Milletler Minimum Standart Kurallar1 da benzer bir
mesaj vermektedir. Avrupa Cocuk Ombudsmanlar1 Agi, yasin 18’e

57. AIHM (Ikinci Daire), 20 Ocak 2009 tarihli karar, Giiveg/Tiirkiye davasi, N° 70337/01, paragraf
109-110.
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80.

81

82.

83.

66

cikarilmasin1 savunmakta ve resit olma yasinin altindaki bitin
suclularin (yeniden) egitimine, topluma kazandirilmasina ve 1slahina
yarayacak yenilikgi sistemler gelistirilmesini tavsiye etmektedir.

Cocuk adaletinde, genel olarak, onleyici ve topluma kazandirict bir
yaklagim desteklenmeli ve uygulanmalidir. Cocuklar tarafindan isle-
nen kiiglik suglarda, daha yapici ve egitici onlemler daha basarili ola-
cakken, ceza hukuk sistemi otomatik olarak devreye sokulmamalidir.
Dahasi, iiye devletler suglara bir sugun yalnizca kosullar1 ve agirligi
oraninda degil, ¢cocugun yasi, kusuru ve ihtiyaglari, ayrica toplumun
ihtiyaglar1 oraninda da tepki gostermelidirler.

. Rehber ilkeler 24-26, bazi iiye devletlerde anlagsmazliklarin ¢6ziimii

icin dikkatlerin mahkeme dis1 ¢6zlimlere, digerlerinin yani sira, ailenin
araciligima, yonlendirmeye ve onarici adalete odaklanmis oldugunu
hatirlatmakta. Bu, olumlu bir gelisimdir ve Uye devletler, bu yontemlerin
adalete erisimlerini engellememesi kosuluyla ¢ocuklarin da bu islem-
lerden yararlanmalarini saglamaya tesvik edilmektedir.

Bu tur uygulamalar pek cok Avrupa Konseyi Uye ulkesinde halen
ylriitiilmektedir ve yargi islemleri 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda
bunlardan yararlanilmaktadir. Cocuk adaleti alaninda 6zellikle uygu-
lanabilirler. Bu rehber ilkeler, mahkeme dis1 alternatifler arasinda bir
tercih yapmamakta ve 6zellikle, yalnizca kat1 hukuki konularla sinirl
kalmayan aile i¢i anlagmazliklarda izlenen alternatif ¢6ziim yontem-
lerinde de bu ilkeler uygulanmalidirlar. Hukukun bu alanda bazi kendi
icinde kisith kaldigi yerler vardir ve bunun da uzun vadede zararl
etkileri olabilir. ilgili taraflar aktif olarak yer aldigindan, arabuluculuk
yapilan diizenlemelere daha fazla uyuldugu ve saygi gosterildigi
bildirilmistir. Bu slreclerde cocuklar da yer alabilir. Mahkeme
islemlerinden 6nce arabuluculuk hizmetlerine bagvurmanin zorunlu
hale getirilmesi de diisiiniilebilir: insanlar1 aracilik etmeye zorlamak
icin degil de (bdyle bir davranis arabuluculuk fikrine biitii- nliyle ters
olacaktir), herkese boyle bir ihtimalin de oldugunun farkinavarma
firsat1 tanimak igin.

Cocuklarin mahkeme ortamindan olabildigince uzak tutulmalar
gerektigi kanaati varsa da, mahkeme islemleri gocuk dostu adaletin pren-
siplerine uydugu stirece, mahkeme dis1 bir alternatiften her zaman daha
kotii oldugu sdylenemez. Mahkeme ortaminda oldugu gibi, alternatif
yollarda da cocuk haklari yonunden riskler bulunabilir, 6rnegin,
masumiyet karinesi, hukuki danisman edinme hakki ve benzeri temel
prensiplere daha az saygi gosterilmesi riskleri gibi. Dolayisiyla, s6z
konusu sistemin belirleyici 6zelliklerine bakarak se¢im yapilmalidir.

Aciklayici not

84. Genel Yorum No. 12’de Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi su

tavsiyeyi yapmustir:% “Arabuluculuk dahil, yonlendirme s6z konusu
oldugunda, cocuga Ozgiirce ve gonllli olarak onay verme firsati
taninmali1 ve Onerilen yonlendirmenin uygunluguna ve istenirligine
karar verirken hukuki ve diger tavsiyeler ve yardimlar1 alma firsatt
verilmelidir.” Rehber ilke 26 ise, hem yargida hem de yargi dis1 islemlerde

85.

cocuga esit diizeyde glivenceler saglanmasini zorunlu kilmaktadir.

Ozet olarak, rehber ilkeler, Mahkemenin ictihatina uygun bigimde, hak
sahipleri olarak c¢ocuklarin ulusal mahkemelere resen erigimini
desteklemektedir. Ancak, mahkemeye erisim, yargi islemlerine alternatif
olabilecek yontemler ile dengelenmekte ve uzlagtirilmaktadir.

Isvigre’nin Fribourg kantonunda, hukukla ihtilafa diisen ¢ocuklar icin
bir arabuluculuk programu gelistirilmistir. Islah ile cezalandirma arasinda
bir denge kurmay1 gbz Oniine alan bu arabuluculuk, magdurun ve
suglunun haklarimi ve menfaatlerini gézetmektedir. Belirli kistaslara
uyan durumlarda hakim davayi arabulucuya havale edebilmektedir.
Arabulucu bu itibarla kendi arabuluculuk goérevini yaparken, ceza
davasimin sorumlulugu hakimde kalmaktadir. Taraflar arasinda bir
uzlagsma yolu bulunsun ya da bulunmasin, arabuluculugun sonuglari
hakime bildirilecek, hakim de ya uzlagmay1 (yazili olarak) duyuracak
ya da, anlagma saglanmazsa, dava islemlerine devam edecektir.

Norveg’te, bosanmak isteyen vel6 yasindan kiiciik ¢ocuklari olan ¢iftler
mahkemeye bagvurmadan 6nce arabuluculuga bagvurmak zorundadirlar.
Burada amag, ebeveyn sorumluluklart ve gocukla gériisme haklarinin
uygulanmasiyla ilgili olarak, ¢ocuklarm kiminle yasayacagi konusunda
anne ve babanin dost¢a anlagmalaria yardimci olup ¢ocugun yiiksek
menfaatlerinin dikkate alinmasini temin etmektir.

58. Cocugun Dinlenilme Hakki’na iliskin Genel Yorum No. (CRC/C/GC/12, 1 Temmuz 2009),

paragraf 59.

67




Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Cocuk Dostu Adalete iliskin Rehber

C. Cocuklar ve polis

86. Polisler de gocuk dostu adalet ilkelerini uygulamalidirlar. Cocugun

polisle temas halinde olabilecegi biitiin durumlar i¢in bu gegerlidir ve
Rehber ilke 27°de belirtildigi gibi, 6zellikle korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar
acisindan bilhassa 6nem tagir.

87.Risk tastyan durumlarda da ¢ocuk dostu bir tutum alinmasi gerektigi,

kabul edilmis bir gergektir; 6rnegin, Rehber ilkeler 28 ve 29°da ele alinan
cocugun tutuklanmasi ya da sorgulanmasi durumlarinda. Istisnai
durumlar hari¢, ¢ocugunun tutuklandigi ebeveyne hemen bildirilmeli,
cocugun her zaman bir avukata ya da ulusal yasalara gore ¢ocuk
haklarin1 koruma sorumlulugu tasiyan bir merciye erisimi, ayrica
ebeveyni ya da giivendigi bir kisiyi haberdar etme hakki olmalidir.
Tutuklandig1 andan itibaren gencler icin koruyucu hizmet veren yerlerle
temas kurmasi saglanmalidir.>® Ancak ebeveyn bulunamadigi zaman
cocugun gilivendigi bagka bir kisi ile temasa gegilmelidir (biiyiikanne,
blylkbaba gibi).

88. Avrupa Iskenceyi ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Asagilayici
Muameleyi veya Cezalandirmay1 Onleme Komitesi (CPT) polis neza-
retinde tutulan ¢ocuklara uygulanacak bir dizi standart belirlemistir.
Buna ek olarak, Cocuk Sugclulara iliskin Avrupa Kurallar1 Taslag1®
hakkindaki yorumlarinda, polis tarafindan tutulan ¢ocuklarin
yanlarinda yardimci olarak bir avukat ya da giivendikleri bir kisi
olmaksizin herhangi bir ifade vermek ya da islediklerinden stiphe edilen
suca iligkin bir belge imzalamak zorunda birakilmamalar1 sartinin bu
kurallarda agikga belirtilmesi gerektigine isaret etmistir. S6z konusu
standartlar Rehber ilke 30’da desteklenmektedir. Devletlerin, bu
gorevleri yerine getirecek sekilde egitilmis 6zel polis birimleri olustur-
malar yararli olacaktir.

59. Bir Belgika ¢ocuk mahkemesinin yakin zamanda verdigi bir kararla (Antwerp, 15 Subat 2010),
polis sorgusu sirasinda s6z konusu sugu {istlenmeye zorlandigini iddia eden ¢ocuga hukuki danigsma
olanag taninmadigindan hakim ¢ocugun savunma haklarinin ihlal edildigi kanaatine varmis ve
cocuk beraat etmistir. Hakim AIHS nin 6. Maddesinin ihlaledildigi kararina varmistir.

60. CPT, 18. Genel Rapor (2007-2008), paragraf 24.

Aciklayici not

Okkaly/Tiirkiye davasinda Mahkeme, polis tarafindan gdzaltinda
tutulan ve kot muamele gordiigiint iddia eden 12 yasinda bir erkek
cocugun davasini ele almigtir. Mahkeme cocuga daha korumaci
davranilmast gerektigi ve cocugun oOzellikle korumaya muhtag
durumunun yetkililer tarafindan géz oniine alinmadig1 yoniinde kanaat
belirtmistir. Mahkeme, bu gibi davalarda ¢ocuga bir avukat tayin
edilmesinin ve ebeveynin (ya da yasal temsilcisinin) bu tutukluluk
halinden haberdar edilmesinin gerektigini eklemistir®

Salduz/Tiirkiye davasinda, 17 yasindaki zanlinin polis gozetiminde
tutuldugu bes gin icinde bir avukata erisimi saglanmadigi igin
Mahkeme, ATHS Madde 6, paragraf 1’in ihlal edildigi degerlendirmesini
yapmistir. Mahkeme: “Madde 6 tarafindan taninan adil yargilanma
hakkim yeterince “uygulanabilir ve etkili” kilabilmek igin, kural olarak,
polisin zanliy1 ilk sorgulamasindan itibaren bir avukata erisimi
saglanmalidir [...]%? seklinde kanaat belirtmistir. Mahkeme, ayrica, bu
davanin belirgin unsurlarindan birinin de bagvuranin yasi oldu- gunu
belirtmistir. Polis goézetimindeki c¢ocuklara hukuki yardim sag-
lanmasim konu alan uluslararasi belgelerin sayica fazla olmasini goz
onune alarak Mahkeme, polis tarafindan gozaltinda tutulan kisinin
bir ¢ocuk olmasi durumunda bir avukata erisim saglanmasinin biiyiik
dnemine vurgu yapmustir.5

D. Yargt islemleri sirasinda ¢ocuk dostu adalet

89. Cocuk dostu adaletin s6zu edilen unsurlar1 bittin davalarda uygulan-

malidir: hukuk ve ceza davalar1 ve idari davalar.

61. ATHM (ikinci Daire), 17 Ekim 2006 tarihli karar, Okkaly/Tiirkiye davasi, No. 52067/99, paragraf

69 ve sonrakiler.

62. AIHM (Buyiik Daire), 27 Kastm 2008 tarihli karar, Salduz/Tiirkiye davasi, No. 36391/02, paragraf

55.

63. A.g.e., paragraflar 56-62.
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1. Mahkemeye ve yargi slirecine erigim

90. Rehber ilke (34)’iin de 6ngordigii gibi, her ne kadar ¢ocuklar haklarin

91.

92.

93.

64.
65.
66.

sahipleri olarak goriilityorsa da, cocuklar bu haklari cogu zaman etkili
bir sekilde kullanamamaktadir. 1990 yilinda, Avrupa Konseyi
Parlamenter Asamblesi “Cocuklarin haklari”na iliskin 1121 sayili
Tavsiye Kararinda “gocuklar, kendileri aleyhinde olan yetigkinlere
kars1 bile kendilerinin bagimsizca uygulayabilecegi haklara sahiptir-
ler” climlesinin altim1 ¢izmistir.5* Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesi Madde 37.d ile gocuga mahkeme islemleri baglatma
girisiminde bulunma hakki tanimaktadir; bir ¢ocuk bu hakk: kulla-
narak Ozgiirliigiinden mahrum birakilmasinin yasalara uygunlugunu
sorgulayabilir. Glinumiizde bu Sozlesme kapsamina bir de sikayet
usuliiniin dahil edilmesi icin giglt destek verilmektedir.® Bu gercek-
lesirse, diger ¢esitli evrensel insan haklar1 sdzlesmelerince, haklarin
ihlaliyle miicadelede ¢oziim yollarina iligkin olarak yetiskinlere saglanan
imkanlarin ¢cocuklara da saglanmasi Umit ediliyor.

Bu baglamda AIHS, insan haklari ihlal edilen “herkese”, “ulusal bir
merci nezdinde etkili bir ¢o6ziim arama” hakk1 taniyor.% Bu ifade agik¢a
cocuklart da kapsamaktadir. Bu da cocuklarin, her ne kadar ¢ogu
zaman i¢ hukuklarinda hukuki islem yapmaya yetkili degilseler de,
kendi davalarin1t Mahkemeye tasiyabilme sonucunu getiriyor.’

Cocuklarin hukuki ehliyetsizlikleri hakkindaki ¢ogu yasanin ¢ocugu
korumak icin tasarlandigi diisiiniiliirse, yine de, haklari ihlal edildiginde
ya da baska hicbir kimse bu haklar1 savunmadiginda bu ehliyetsizligin
cocuklarin aleyhine kullanilmamasi gerekiyor.

Rehber ilke 34 iiye devletlerin mevzuatlarinin, yeterli kavrayisa sahip
cocuklarin haklarina ve uygun olan durumlarda mahkemeye erisimini
kolaylastirmasin1 da tavsiye etmektedir. Bu haklar1 korumak {izere,
yeterli hukuki bilgiler alindiktan sonra ¢oziim yollarinin kullanilmasini
da tavsiye etmektedir.

“Cocuklarin haklari”na iligkin 1121 (1990) sayili Tavsiye Karari, paragraf 6.
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde bir sikdyet mekanizmasinin yer almasi igin yapilan kampanya.
Madde 13.

67. Bakiniz, Mahkeme Sicil Dairesinin raporu, ilgili eserde, s. 5: “Béylece cocuklar, i¢ hukukta bdyle

70

bir yetki taninmamasina ragmen, dava agmak i¢in Mahkeme’ye bagvurabilirler”.

Aciklayici not

94. Adalete erisim ve uygun hukuki rehberlik® ile mahkemede fikrini

95.

sOyleyebilme hakki arasindaki glgli baglantiya dikkat edilmelidir.
Bir neden olmaksizin ya da hukuki bir temele dayanmaksizin ¢ocuklarin
mahkemede konusmaya tesvik edilmeleri, bu rehber ilkelerin amaci
degildir. Cocuklarin da, yetiskinler gibi, bir dava agmak i¢in somut
hukuki dayanaklar1 olmas1 gerektigi asikardir. Cocuk haklarinin ihlal
edildigi veya savunulmasi gereken yerlerde ve hukuki temsilcisinin
cocugun adina bunu yerine getirmedigi zaman, davanin bir yargimercii
tarafindan denetlenme imkaninin olmasi gerekir. Cocuk ile hukuki
temsilcisi arasinda bir ¢ikar catismasi olabilecek durumlarda da
cocugun mahkemeye basvurmasi gerekebilir.

Mahkemeye erisim, ya tespit edilmis bir yas sinirina ya da belirli bir
muhakeme yetenegine, olgunluga ya da kavrayis dlizeyine dayandirilir.
Her iki sistemin de avantajlar1 ve dezavantajlart vardir. Yas sinirinin
belirlenmis olmasi, avantaj olarak biitiin ¢ocuklara tarafsiz davranil-
masini saglar ve hukuki kesinlik temin eder. Ancak, ¢cocuklara bireysel
muhakemeleri esas alinarak erisim imkéani taninmasi, her bir gocugun
olgunluk diizeyine gore ele alinip degerlendirilebilmesi firsati tanir.
Gorevli hakime genis bir takdir yetkisi taniyacagi i¢in bu sistem bazi
riskler olusturabilir. Uciincii bir olasilik ise bu ikisinin karigimidir:
belirli bir yasal yas sinir1 ile bu yasin altindaki bir ¢cocugun kapasitesiyle
bu sinir1 zorlamast imkani.%® Ancak bu, yeteneklerini ya da muhakeme
giictini kanitlama zorunlulugunu g¢ocuga yiikleyeceginden, ilave
sorun yaratabilir.

96. Kesin bir yas siir1 koymak ¢ok kat1 ve gelisigiizel olacagi ve haksiz

68.

sonuglar doguracagindan bu rehber ilkelerde yas sinir1 belirlenme-
mistir. Belirlendigi takdirde, ¢ocuklarin farkli kapasiteleri ve kavrama
diizeyleri geregince goz Oniine alinamaz. Bunlar her ¢ocugun gelisim
kapasitesine, hayat deneyimlerine, zihinsel ve diger becerilerine gore
pek cok farkliliklar gosterir. 15 yasindaki biri, 12 yasindaki diger bir
cocuktan daha az olgun olabilirken, cok kicuk gocuklar kendi ozel
durumlarin1 degerlendirebilecek ve anlayabilecek zekada olabilir.
Cocugun yasindan ¢ok, kapasitesi, olgunluk ve anlama diizeyi ¢cocugun
gercek kapasitesinin daha gercek gdstergeleridir.

Yasal bir dayanak bulunmadigi yada kazanma sans1 olmayan durumlarda g¢ocugun yargi stirecini

baslatmamaya ikna edilmesini de saglar.

69. Ornek vermek gerekirse, Belgika yasalar1 bazi durumlarda yas s getirir, bazen de cocugun

muhakeme diizeyini dikkate alir.
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97.

98.

99.

100.

Yagslar1 ve yeteneklerine bakilmaksizin biitiin ¢ocuklarin hak sahibi
oldugu kabul edilir, ancak, gergek hayatta yas faktoru baslica sorundur;
yasca cok kiiciik olanlar ya da bir engeli olanlar, haklarini kendi
baslarma etkili bir bigcimde savunamazlar. Bundan dolay1 tye devletler,
belirlenen yetigkinlerin ¢ocuklar adina hareket edebilecegi sistemler
olusturmalidir: bunlar, ulusal hukuka goére cocuklarin haklarimi
savunacak olan ebeveynler, avukatlar, ya da baska bir kurum ya da
kurulus olabilir. Bu kisiler ya da kurumlar, hem iglemler siiresince bu
sifatla yer almali ve kabul gérmeli, hem de bir ¢gocugun hakki ihlal
edildiginde ya da ihlal edilme riski bulundugunda bilfiil dava agma
yetkisine de sahip olmalidir.

Rehber ilke 35, ¢ocuklarin mahkemeye erisiminin dniindeki biitiin
engellerin iliye devletler tarafindan kaldirilmasini tavsiye etmektedir.
S6z konusu rehber ilke, dava harglart ve avukat bulunamamasi gibi
ornekler vermekte, ancak diger engellerin de kaldirilmasini tavsiye
etmektedir. Bu engeller farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Cocuklarla
ebeveyn arasindaki bir ¢ikar catigmasinda, ebeveynin onayi sarti
kaldirilmalidir. Bir anne ya da babanin yersiz itiraz1 nedeniyle ¢ocugun
adalete basvurmasinin engellenmesinin 6niine gegecek bir sistemin
Kurulmasi gerekir. Adalete erisimin 6ntinii kesecek diger engeller
parasal ya da psikolojik olabilir. Davaya iligkin kati sartlar olabildigince
sinirlanmalidir.™

Baz1 durumlarda ¢ocuk yasinin kiigiikliigii nedeniyle belirli davraniglara
ya da kararlara, icinde bulundugu travma nedeniyle karsi ¢ikamaz,
ornegin, cinsel istismar durumunda yada aile igi biylik anlagmazliklarin
yasandigi durumlarda.

Bu gibi durumlar icin Rehber ilke 36, cocuk resit olma yasina geldikten
sonra mahkemeye erisim saglanmasini tavsiye etmektedir. Bu
nedenle iiye devletlerin sinirlamalara iligkin mevzuatlarmi gézden
gecirmelerini tavsiye etmektedir. Cocuklarin Cinsel Suistimale ve
Cinsel Istismara Karst Korunmasmna Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (CETS No.: 201) bu konuda yararli bir kaynak olarak
kullanilabilir.”

70. Temsile iliskin fazla kisitlayici yada ¢ok teknik bir yaklagimdan kagmilmalidir. Bakiniz 1. Berro-
Lefévre, “Improving children’s access to the European Court of Human Rights (Cocuklarin Avrupa
Insan Haklar1 mahkemesine erisimini iyilestirmek)”, International justice for children, Monograph
No. 3, Strasbourg, Council of Europe Publishing, 2008 Cocuklar igin Uluslararas1 Adaleti
Monograf No. 3, Strasbourg, Avrupa Konseyi Yayini), s. 69-78..

71. Madde 33.

72

Aciklayici not

Stubbings ve Digerleri/Birlesik Krallik davasinda™ Mahkeme: “son
zamanlarda ¢ocuk istismarmin ve bunun magdurlar iizerindeki psiko-
lojik etkilerinin yol ag¢tig1 tiirli sorunlar hakkindaki farkindalik
artmaktadir ve Avrupa Konseyi liye iilkelerinde uygulanan zaman
asimi kurallarinda, yakin gelecekte bu gruptan gelecek dava talepleri
icin 6zel hitkkiimler getirmek tizere degisiklige gidilmesi gerekebilir””
degerlendirmesinde bulunmustur.

2. Hukuki danigsmanlik ve temsil edilme™

101. Eger ¢ocuklarin gergekten ¢ocuk dostu bir adalete erisimleri hedefle-

niyorsa Uye devletler, bir avukata ya da ulusal yasalara gore cocuk
haklarin1 savunma sorumlulugu tasiyan bir kurum ya da kurulusa
erisimi kolaylastirmali ve ¢ocuk ile ebeveyn veya ilgili bagka taraflar
arasinda mevcut, ya da olusabilecek ¢ikar catismalarinda ¢ocugun
temsil edilmesini saglamalidir. Rehber ilke 37°nin baslica mesaji
budur. Cocuk Haklarimin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi’™
soyle belirtir: “Taraflar, adli bir merci 6niinde ¢ocuklart ilgilendiren
davalarla ilgili olarak onlara usule iliskin 6zellikle, [...] ayr1 bir tem-
silcinin [...] bir avukatin tayinini isteme gibi ek haklar taninmasi
olanagini inceler”.”

102. Rehber ilke 38 ¢ocuklara ticretsiz hukuki yardima erisim saglanmasini

72. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Daire), 22 Ekim 1996 tarihli karar, Stubbings ve Digerleri/

73.
74.

75.
76.

tavsiye eder. Bunun i¢in tamamen ayri bir hukuki yardim sistemi
gerekmez. Bu hukuk, yardim yetiskinlere saglanan hukuki yardim
gibi, ya da daha esnek kosullarda, saglanabilir ve ¢ocugun ya da
cocuga kars1 ebeveyn sorumlulugu tagtyan kKimsenin maddi durumuna
gore diizenlenebilir. Her sekilde, hukuki yardim sisteminin uygula-
nabilir ve etkili olmasi gerekir.

Birlesik Krallik davasi, No. 22083/93; No. 22095/93, paragraf 56.% http://www.coe.int/t/dghl/
standardsetting/childjustice/MJU-28(2007)INFO1%20e.pdf.

Paragraf 56.

Bakimiz ChildONEurope, Survey on the national systems of children’s legal representation
(Cocugun Ulusal Diizeyde izlenmesinde Avrupa Agi, Cocuklarin hukuki temsiline iliskin ulusal
sistemler {izerine aragtirma), Mart 2008 (www.childoneurope.org). Bu aragtirmada cesitli modeller
drneklenmektedir.

CETS No. 160.

Madde 5.b.
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103. Rehber ilke 39, ¢ocuklari temsil eden avukatlar igin gereken mesleki
sartlar1 tammlamaktadir. Cocugun avukat masraflarinin, dogrudan
ya da dolayl1 olarak, ebeveynden alinmamasi da 6nemli bir noktadir.
Ozellikle menfaat catismalarinin bulundugu davalarda avukata ticreti
ebeveyn tarafindan &dendigi takdirde, ¢ocugun gorislerini
bagimsizca savunabilmesinin hicbir glivencesi kalmaz.

104. Cocugun avukatini 6zgiirce segme hakkini koruyarak, bir uzman geng
avukatlar sistemi tavsiye edilmektedir. Cocuk avukatinin roluniin tam
olarak ne oldugunun agikliga kavusturulmas: 6nemtagir. Avukatin
(bir vasi ya da savci gibi) gocugun yiksek menfaatleriagisindan neyin
en iyi olacagi hakkinda kendi fikirlerini ortaya koymasi gerekmez;
ancak, yetiskin bir muvekkilin durumunda oldugu gibi, ¢ocugun
gortslerini ve fikirlerini saptayip savunmalidir. Avukat izlenecek en
uygun strateji hakkinda ¢ocugun bilgilendirilmis onaymni almalidir.
Avukat cocuktan aldigi goriisle aymi fikirde degilse, diger
muvekkilleriyle oldugu gibi, ¢ocugu ikna etmeye c¢alismalidir.

105. Avukatin rolii, Rehber ilke 42°de sozii edilen kayyumdan farklidir;
kayyum bir “miivekkil” tarafindan degil, mahkeme tarafindan tayin
edilir ve cocugun ylksek menfaatlerinin belirlenmesinde mahkemeye
yardimct olmahidir. Bununla birlikte, olabilecek anlasmazliklari
onlemek amaciyla avukatin ve kayyumun islevlerini tek bir kiside
toplanmasi onlenmelidir. Yetkili merci, ¢ocugun goriislerini temsil
etmek {izere baz1 davalarda ya bir kayyum ya da diger bir bagimsiz
temsilci gorevlendirmelidir. Bu, cocugun ya da ilgili baska bir tarafin
talebi Gizerine yapilabilir.

Giircistan’da, “sosyal bakimdan savunmasiz” sayildiklari icin, 18
yasin altindaki kisilerin hukuki yardim alma hakki resmen taninmustir.
Cocuklarin  bu hizmetten vyararlanmalar1 igin baska sartlar
gerekmemektedir.

3. Dinlenilme ve goriislerini ifade etme hakki

106. Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No. 12°de, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 So6zlesmesinin baslica dort rehber ilkesinden biri
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olan ¢cocugun dinlenilme hakkini yorumlarken, 6zel bir vurguyasahip
hukuki bir terim olan ve taraf devletlere higbir sekilde takdir pay1
tanimayan “temin edilecektir” ifadesini kullanir.”” Bu ifade, ¢ocugun
goriislerine verilecek Onemi yalnizca yasimin belirleyeme- yecegi
olgusunun ayrintilarina girer.”® Komite Genel Yorum No. 5’te,dogru
olarak suna dikkat ¢ekmistir: “cocuklar1 dinliyor goziikmek oldukga
siradan bir istir. Onlarin goriislerine gereken Onemi vermek ise
gercekten degisimi gerektirir.” 7

107. Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi (ETS

No. 60), Madde 3, dinlenilme hakki ile bilgilendirilme hakkini bir-
lestirir: yargi islemlerinde ¢ocuklara ilgili her tiirlii bilgi aktarilmali,
onlara danisilmali ve goriislerini belirtme firsati taninmali ve bu
gorilislere gore hareket edilmesinin olasi sonuglart ve her tiir kararmn
olasi sonuglar1 hakkinda bilgi verilmelidir.

108. Bu rehberde, “yas ve olgunluk” ve “yeterince kavrama” gibi kav-

ramlardan s6z edilmekte; bunlarla belirli derecede bir kavrayis
kastedilmekte, cocuktan, s6z konusu davayi butln yonleriyle kavrayip
anlamasi beklenmemektedir.® Cocuklar gortslerini 6zgiirce, higbir
baski1 ve yonlendirme olmaksizin belirtmek hakkina sahiptirler.®

109. Sug¢ Magduru ve Tamg1 Cocuklara iliskin konularda Adalet Hakkinda

7.

8.

Birlesmis Milletler Rehberinde, “gocugun korunma hakkini dengeleyen
ve g¢ocugun bireysel ihtiyaglarimi ve goriislerini dikkate alan bir
yaklagim” olarak “cocuga duyarli” ifadesi kullanilmaktadir.82

Cocugun dinlenilme hakkina iligkin Genel Yorum No. 12 (CRC/C/GC/12, 1 Temmuz 2009),

paragraf 19.
A.g.e., paragraf 28-31.

79. Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin uygulanmasina iliskin Genel tedbirler hakkinda Genel Yorum No.

5 (Gocuk Haklar S6zlesmesi/GC/2003), paragraf 12.

80. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: CRIN Review (Cocuk Haklar1 Bilgi Ag1 Dergisi): “Measuring maturity.

8L

Understanding children’s ‘evolving capacities” (Olgunlugun oOlglilmesi. Cocuklarin ‘gelisim
kapasitelerinin’ anlagilmasi) , 2009.

Cocugun dinlenilme hakkina iligkin Genel Yorum No. 12 (CRC/C/GC/12, 1 Temmuz 2009),
paragraf 22.

. Sug¢ Magduru ve Tamig1 Cocuklara Iliskin Konularda Adalet Hakkinda BM Rehberi (ECOSOC Res

2005/20, 22 Temmuz 2005).
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110.

111.

112.

113.

Yasina bakilmaksizin biitiin ¢gocuklara hukuki esitlik saglanabilmesi
icin, yasalarda agik ve kesin bir ifade kullanilmalidir; 6zellikle bir
cocuk dinlenilme 6nceligini kullanmak istedigi zaman, ¢ocugun bu
ifadeleri yeterli derecede anladigi varsayilabilmelidir. Yine de, ¢ocuga
kendisini etkileyen konularda dinlenilmesi temel hakk: “taninirken”
cocugun yast hala 6nemli bir rol oynamaktadir (Rehber ilke 45).
Ancak, sunu da unutmamak gerekir ki, bazi durumlarda dinlenilmek
cocugun gorevidir (6rnegin, taniklik ederken).

Cocuklar, neler olacagini ve belirttikleri goriislerin ya da ifadelerin
nasil kullanilacagmi ¢ok net bir bicimde bilmelidirler.8® Hakim,
cocugun yiiksek menfaatleri aksini gerektirmedigi takdirde, gegerli
bir neden olmaksizin gocugu dinlemeyi reddetmemelidir (Rehber ilke
47). Eger bir hakim kendilerini dinliyorsa bunun, davay1 “kaza-
nacaklar’” anlamina gelmedigi cocuklara agikg¢a bildirilmelidir.
Cocugun bir hakime giiven ve saygi duyabilmesini saglamak iizere,
fikirlerine neden uyulmadigim ya da s6z konusu kararin neden
verildigini, yetiskinlere agiklandig1 gibi ¢ocuklara da agiklamak igin
avukatinin 6zel gayret gostermesi gerekir (Rehber ilke 48).

Bunlardan bagka, ¢ocugun kendisini ilgilendiren ya da etkileyen
konular ya dadavalar hakkinda goriiglerini ve fikirlerini ifade etme
hakki vardir. Yaslar1 ne olursa olsun, kendilerine saygili ve giivenli
bir ortamda bunu yapabilmelidirler. Bir hakimle ya da diger gorevlilerle
konusurken kendilerini rahat hissetmelidirler. Burada hakimlerin,
peruk takmak, clippe giymek ya da g¢ocugu bizzat mahkeme salo-
nunda dinlemek gibi bazi formaliteleri atlamalar1 gerekebilir; 6rnek
vermek gerekirse, ¢ocugun ha&kimin odasinda dinlenmesi ise
yarayabilir.

Cocugun 6zgirce konugmasi ve aksama olmamasi 6nemlidir. Bu da
odaya baska bir kimsenin alinmamasi (6rnegin, ebeveyn, su¢ zanlisi)
ve ortamin hos gorlilemeyecek bir bigimde, uygunsuz davraniglarla
ya da igeri girip ¢ikan kimseler nedeniyle bozulmamasi anlamina
gelebilir.

83. Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi, Madde 3c.
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114.

115.

116.

117.

Hakimlerin ¢ogu c¢ocuklarla iletisim kurma konusunda egitimsiz-
dirler ve uzman profesyoneller bu konuda onlara destek olmak Utzere
nadiren cagirilirlar. Daha once de belirtildigi gibi (96. paragraf),
dogru bir sekilde yardim ve destek goriirlerse yasca kiiglik gocuklar
bile diisiincelerini agike¢a ifade edebilirler. Hakimler ve diger profes-
yoneller, cocugun kendi gorislerini, fikirlerini ve davaya iliskinbakis
acilarri1  anlamaya ve onlar1 ifade etmelerini saglamaya
calismalidirlar.

Cocugun istekleri ve menfaatleri dikkate alinarak, ¢ocugu kimin
dinleyecegi ciddiyetle ele alinmalidir; biiyiik olasilikla hakim ya da
gorevlendirilmis bir uzman dinleyecektir.®* Bazi ¢cocuklar, goriislerini
sonradan hakime iletecek olan bir “uzman” tarafindan dinlenmeyi
tercih edebilir. Ancak, diger bazi ¢ocuklar, karar1 verecek kisi oldu-
gundan, hakimin kendisiyle konusmak istedigini belirtmektedir.

Dinlenirken ve gorislerini bildirirken ¢ocuklarin yonlendirilme riski
bulundugu dogrudur (ebeveynlerin birbiriyle uyusmazlik iginde
olmasi gibi); bu riskin bu temel hakki baltalamamasi igin tiim cabalar
harcanmalidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi, gostermelik yaklagima
ve etik olmayan uygulamalara® karsi uyarmakta ve dinlenilme
hakkinin etkili ve anlamli bir bigimde uygulanabilmesi i¢in temel
kosullar1 siralamaktadir.® Cocuklar1 dinleme islemleri seffaf ve
bilgilendirici, goniillii, saygili, ilgili, ¢ocuk dostu, kapsamli, egitimli
personelle yapilmali ve riske duyarli, son olarak da hesabi sorulabilir
olmalidir.

84. Cocuk Haklar1 Komitesi cocuklarin dogrudan dinlenilmesini tavsiye etmektedir. Cocugun
dinlenilmesi hakkina iliskin Genel Yorum No. 12 (CRC/C/GC/12, 1 Temmuz 2009), paragraf 35.

85. Cocugun dinlenilme hakkina iligkin Genel Yorum No. 12 (CRC/C/GC/12, 1 Temmuz 2009),
paragraf 132: “Komite devletleri, cocugun goriislerini ifade etmelerini sinirlayan yada gocuk-
larin dinlenilmesine izin verip goriislerine gereken 6nemi vermeyen gostermelik yaklagimlarin
online gecmeye tesvik etmektedir. Cocuklarin blylkler tarafindan yonlendirilmesinin, ne
sOylemeleri gerektiginin ¢ocuklara §gretilmesinin, yada ¢ocuklari islemlere katarak zarar gorme
riskine maruz birakacak durumlara sokmanin etik uygulamalar olmadigina ve madde 12’nin
uygulanmasi olarak algilanmamasi gerektigine vurgu yapmaktadir.”

86. Cocugun dinlenilme hakkina iliskin Genel Yorum No. 12 (CRC/C/GC/12, 1 Temmuz 2009), paragraf
133-134.
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Italyan bir ¢iftin Romanyali cocuklar1 evlat edinmelerinin konu edildigi,
iilkeler arasi1 bir evlat edinme davasinda (Pini ve Digerler/Romanya
davasi) Mahkemenin, ¢ocuklarin dinlenilmesi hakkina ve goriislerinin
ciddiye alinmasina iliskin su ifadesi ¢ok agiktir: “goriillmekte olan
davada cocuklar, kisiliklerinin yeterince sekillendigi diisiiniilebilecek
yasa geldiklerinde ve hangi ortamda biylmek istediklerini ifade
edebilmeleri i¢in gereken olgunluga eristiklerinde, italya’daki, kendi-
lerini evlat edinmis olan ebeveynleriyle yasamay1 reddetmis olmalarina
dikkat cekmek gerekir”.#” “Cocuklarin menfaatleri, diisiincelerini ifade
etmek icin gereken olgunluga ulastiklarinda bu konuya iliskin
fikirlerinin g6z ©onune alinmis olmasini gerektiriyordu. 10 yasina
geldikten sonra ¢ocuklarin italya’ya gitmeyi ve evlat edinen ebeveynle
yasamay1 Surekli reddetmesi bu baglamda 6nem tagimakta.” 8

Hokkanen/Finlandiya davasinda bir baba, yillardir biiyiikannesi ve
biiylikbabasiyla yasamakta olan kizinin velayetini istemistir. Cocuk
babasiyla yasamak istememis ve Mahkeme “gocuk, goriiglerinin dik-
kate alinmasi i¢in yeterli olgunluga erismistir ve dolayisiyla babanin
talebinin ¢ocugun istegine aykir1 olarak yerine getirilemeyecegini’’®
kabul etmistir.

olmayan sonuglarin dogabilecegi davalarda mahkeme kurallari,
bunlara 6ncelik tantyacak bir sistemine yer vermelidir (aile hukuku
davalarini ele alan Rehber ilke 51).

119. Bu prensibin bagka ornekleri Avrupa Konseyi ilgili belgelerinde

mevcuttur. Bu belgelerden biri, sorusturmalarin ve ceza davalarinin
oncelikle ele alinarak gerekcesiz higbir gecikme olmaksizin siirdii-
riilmesinin saglanmasini iiye devletlerden talep etmektedir.* Ayrica,
magdurlarin bir an 6nce toparlanabilmelerine olanak saglayacagindan
bu ¢ok 6nemlidir. Bir baska belge 6zellikle “etkili egitimsel faaliyetlerin
saglanmasi i¢in, gereksiz gecikmeleri 6nleyerek ¢ocuklarin islemlerinin
daha hizli bir sekilde yiiriitiilmesinin temin edilmesi” tavsiyesinde
bulunmaktadir.”®2

120. Rehber ilke 53’lin belirttigi gibi, ¢ocugun yiiksek menfaatlerine saygi

gosterilmesi, ulusal yasalara uygun olarak belirli kararlar1 uygularken
yargi mercilerinin daha esnek davranmasini gerektirebilir.

1

87.

8.
. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (Daire), 23 Eyliil 1994 tarihli karar, Hokkanen/Finlandiya

4. Gereksiz gecikmelerin 6nlenmesi

18. Cocuklarin yer aldigi davalarin ivedilikle yuritilmesi gerekir ve
bu davalara éncelik verilmesini saglayacak bir sistem diisiiniile-

bilir.®® ivedilik ilkesinden Rehber ilke 50’de soz edilmektedir.

Cocuklarin yetigkinlerden farkl bir zaman algisina sahip oldugu ve

zaman boyutunun onlar i¢in ¢ok 6nemli oldugu unutulmamalidir:

ornegin gozaltinda iken bir yil siiren bir dava, on yasindaki bir
cocuga yetigkinlere geldiginden ¢ok daha uzun goriinecektir. Agir ve

acil davalarda ya da derhal harekete ge¢ilmedigi takdirde doniisii

AIHM (Ikinci Daire), 22 Haziran 2004 tarihli karar, Pini ve Digerleri/Romanya davasi, No.

78028/01 ve No. 78030/01, paragraf 157.
A.g.e., paragraf 164.

davasi, No. 19823/92; paragraf 61.

. Karsilastiniz, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kurallari Madde 41. 1. Berro-Lefevre’e gore

bunu daha sik kullanmak gerekir, o.c., s. 76.
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Almanya’ya kars1 acilan iki davada, Mahkeme zaman unsurunu
tartismig, ebeveyn-cocuk iligkileri davalarinda zamanin gegmesiyle
birlikte, davanin kendiliginden (de facto) bir sonuca ulasmasi riski
bulundugundan ve ¢ocugun ebeveyninden biriyle iligkisi zayiflayabi-
leceginden, biiyiik bir 6zenle hareket etme gorevi bulundugu sonu-
cuna varmustir.*

Paulsen-Medalen ve Svensson/isve¢ davasinda Mahkeme, goriismeye
iliskin bir uyusmazligi ele alirken yetkililer gereken istisnai 6zeni
gostermedikleri icin ATHS nin Madde 6, paragraf 1’inin ihlal edildigi
kanaatine varmustir.®

91. Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasma Iliskin Avrupa Konseyi

Sozlesmesi, (CETS No. 201, Madde 30, paragraf 3).

92. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Rec (87/20) sayili Tavsiye Karar, paragraf 4.
93. Bakiniz, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Blyuk Daire), 13 Temmuz 2000 tarihli karar, Elsholz/
Almanya davasi, No. 25735/94, paragraf 49, ve 8 Temmuz 2003 tarihli karar, Sommerfeld/ Almanya

davasi, No. 31871/96, paragraf 63.

94. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (Daire), 19 Subat 1998 tarihli karar, Paulsen-Medalen

ve Svensson/Isvec davasi, No. 16817/90, paragraf 42.

79




Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Cocuk Dostu Adalete iliskin Rehber

Aciklayici not

Gereksiz gecikmelerin 6nlenmesi ceza davalarinda da Onemlidir.
Bouamar/Belcika davasinda, ¢ocuklarin gdzaltinda tutulmalar:
konusunda o6zellikle hizli bir yargi incelemesi talep edilmistir.
Gerekgesiz gecikmelerin, AIHS Madde 5, paragraf 4’i{in sartlarmin

gerektirdigi cabukluga hi¢ de uygun bulunmamigtir.*®

121.

5. Durusma duzeni, ¢cocuk dostu ortam ve ¢ocuk dostu dil

Adaletin ¢ocuk dostu ¢alisma yontemleri®® ¢ocuklarin kendilerini
giivende hissetmesini saglamalidir. Gilivendikleri bir kisinin refaka-
tinde olduklarinda ¢ocuklar durusmalarda kendilerini daha rahat
hissederler. Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel Istismara Karst
Korunmasina Iliskin Avrupa Konseyi Soézlesmesi (CETS No.201),%
sbir ¢cocuga yasal temsilcisinin ya da kendi segecegi bir yetiskinin,
ancak uygun bir kisinin, eslik edebilecegini belirtmektedir. Eslik eden

124.

125.

oldukca resmi olabilir, ancak gorevlilerin davranislar1 daha az resmi
ve her durumda daha ¢ocuk dostu olmalidir.

Daha 6nemlisi, ¢ocuk dostu adalet, verilen kararin niteligi ve kapsa-
minin ve ayrica etkilerinin ¢ocuklar tarafindan anlasilmasi anlamina
gelir. Kararin ve bu karara yol acan nedenlerin her zaman ¢ocuklarin
anlayacag1 dilde kaydedilmesi ve agiklanmasi, hukuki nedenlerle,
mimkun olmayabilir, ancak bu kararlar ya bir avukat ya da (ebeveyn,
sosyal gorevli gibi) uygun bagka bir kisi tarafindan cocuklara
agiklanmalidir.

Cocuklar tarafindan islenen suglar i¢in 6zel cocuk mahkemeleri, ya
da en azindan ¢ocuk durusma salonlar tahsis edilebilir.®® Cocuklarin
yetiskin mahkemelerine yonlendirilmesine, ¢ocuklara yetiskinler
icin uygulanan usullerin uygulanmasina ya da yetiskinlere verilen
cezalarin verilmesine olabildigince izin verilmemelidir.*® Bu alanda
uzmanlagmanin gerekleri dogrultusunda, kolluk kuvvetleri biinyesinde

belirli bir kisinin aleyhinde gerekgeli bir karar verilebilir.

122. Ortamm mimari Ozellikleri ¢ocuklar1 ¢ok huzursuz edebilir.
Mahkeme gorevlileri ¢ocuga, diger seylerin yani sira, mahkeme
diizenini anlatmal1 ve burada caliganlarin kimler oldugu hakkinda
bilgi vermelidir (Rehber ilke 55). Mahkeme binalar1 yetigkinlere bile
oldukea kasvetli ve tirkiitiicii gelebilir. Bunu degistirmek, en azindan
su anda kullamlan mahkeme binalarn agisindan zor oldugu halde
(Rehber ilke 62), cocuklarla ¢alisirken onlara daha duyarli yontemler
kullanilirsa, mahkeme iginde ¢ocuklarin karsilasacagi muamele de
daha iyi olabilir.

123. Mahkeme binalarinda mUmkin olan yerlerde, c¢ocugun yiksek
menfaatlerini dikkate alacak sekilde, 6zel goriisme odalar1 bulunabilir.
Aymni sekilde, ¢ocuk dostu mahkeme ortami, peruklarin ya da clippe-
lerin veya diger resmi iiniformalarin ve kiyafetlerin giyilmedigi bir
ortami gerektirebilir. Bunlar gocugun yasina ve gorevlinin konumuna
gore ayarlanabilir. Cocugun kosullarina ve goriislerine bagli olarak,
Ornegin, liniforma ¢ocugun bir sosyal hizmetliyle degil bir polisle
konustugunu anlamasini saglayabilir, bu da makuldiir. Bu ayrica,
cocugun, kendisini etkileyen konularin yetkili makam tarafindan
ciddiye alindig1 duygusunu guiclendirebilir. Ozet olarak, ortam

95. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (Daire), 29 Subat 1988 tarihli karar, Bouamar/Belcika davasi,

No. 9106/80, paragraf 63.
96. Bakiniz, W. McCarney in Council of Europe (Avrupa Konseyinde W. McCarney), International

justice for children (Cocuklar icin uluslararas: adalet), 2008, s. 119-127.
97. Madde 35.1. f.
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uzman birimler kurulabilir (Rehber ilke 63).

Birlesik Kralliga karsi agilan ve ¢ocuk suglulari ilgilendiren bazi davalarda
mahkeme, davali taraf yasca kiigiik oldugundan dolayi, yetiskinlerin
yargilanmasindaki gii¢lUkleri hafifletmek icin yetiskin mahkemelerinin
islemlerinde degisiklik yapilabilmesini mimkin kilacak 6zel tedbirlerin
almmas1 gerektigine vurgu yapmustir. Ornegin, yargilamaya katilan
hukukgularin peruk ve clppe giymemeli ve cocuk davali ylksek
platformda oturtulmamali, onun yerine avukatinin ya da sosyal gorev-
linin yaninda oturmasi saglanmalidir. Durugmalar ¢ocuklarin olabil-
digince korkmayacagi ve ¢ekinmeyecegi bir bicimde yuratulmelidir.

Ulusal mahkeme ortaminin bir ¢ocuk ig¢in tirkiitiicii oldugu kabul edi-
len T/ Birlesik Krallik ve V/Birlesik Krallik davalarindan sonra, Ceza
Mahkemesinde Cocuklarin Yargilanmasina iliskin bir Uygulama
Talimat1 diizenlenmistir. Amag, yargilanan c¢ocugun gekinmesini,
agsagilanmasini ya da liziilmesini 6nlemektir. Bu uygulama talimatinin
esaslari, digerlerinin yani sira: ¢ocugun durusma ortamina asina olmasi
icin durusmadan dnce mahkeme salonunu gérebilmesi, cocugun

98. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Madde 40.3
99. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ¢ocuk sugluluguna toplumun tepkilerine iliskin R(87)20

say1li Tavsiye Karari, Cocuklara kars: davalar, paragraf 5.
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basin tarafindan korkutulmasinmi ya da istismar edilmesini 6nlemek
amaciyla polis destegi saglanabilmesi, peruk ve ciippe giyilmemesi,
islemler hakkinda ¢ocugun anlayacagi bicimde bilgi verilmesi, durus-
malara sinirh sayida izleyici alinmasi ve benzeri uygulamalardir.

Polonya Adalet Bakanligi bir STK’nin isbirligiyle, cocuk dostu goriisme
odalar1 fikrini tesvik etmekte ve uygulamaktadir. Asil amag, gocuklarla
dostca kosullarda ve yetkin personelce goriisiilmesi prensiplerini
uygulayarak, sugun, 6zellikle cinsel ve aile i¢i siddet su¢larinin ¢ocuk
taniklarin1 ve magdurlarin1 korumaktir. Bu yontem, ¢ocukla yapilacak
goriismenin bir hakim tarafindan ve bir psikolog esliginde yapilmasini
temin etmektedir. Diger ilgili kisiler (savci, avukat, zanli, kisisel
sikayetci) baska bir odada yer alir ve odalar arasindaki tek yonlii ayna
vel/veya canli yayin gibi iletisim sistemleri sayesinde goriismeye
katilabilirler. Cocuklarin kendilerini daha rahat hissedebilmeleri igin
onemli ayrintilar arasinda, digerlerinin yani sira: mahremiyetin
saglanmasi (goriisme odasiyla diger odalar/bina arasinda ses gegirmeyen
kap1); goriisme sirasinda ¢ocugun bedensel ve ruhsal giivenligini
saglamak iizere ¢cocugun ihtiyaglarina gére donanimli, dogal renklerin
hakim oldugu ve ¢ocuklarin rahat edebilecegi esyalar bulunan oda (iki
farkli boyda masa ve sandalye, koltuk ve kanepe, yumusak hali);
cocuktan bilgi alirken kullanilacak malzemeler (renkli kalemler, kagit,
oyuncaklar, vb.) bulunur.

6. Cocuklarin taniklig: / ifadeleri

126. Cocuklarin taniklik etmesi/ifadelerinin alinmasi hi¢ de kolay bir ig

degildir. Bu konuda ¢ok az standart bulunmasi nedeniyle (Sug
Magduru ve Tamg Cocuklara iliskin Konularda Adalet Hakkinda
Birlesmis Milletler Rehberi gibi),'® ve bu tiir tanikligin/ifadelerin
yoOnetimi uygulamada rehberlik gerektirdiginden, bu konularin ele
alinmasi ihtiyaci dogmustur.

100. BM Sug¢ Magduru ve Tamg1 Cocuklara iliskin Konularda Adalet Hakkinda Rehber (ECOSOC Res
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2005/20, 22 Temmuz 2005), paragraf X1, 30, d.: “Cocuklar i¢in tasarlanmig goriisme odalari, cocuk
magdurlar i¢in ayn1 mekanda sunulacak disiplinlerarast hizmetler, mahkeme ortamlarinda gocuk
taniklar1 dikkate alacak sekilde yapilan degisiklikler, ¢cocugun ifade verdigi sire icinde ara
verilmesi, ¢ocugun dinlenilecegi durugmalarin ¢ocugun yasi ve olgunluguna gdre gunin en
uygun saatine koyulmasi, ¢ocugun mahkemeye yalnizca gerektiginde gitmesini saglayacak bir
tebligat sistemi kurulmasi ve ¢ocugun ifade vermesine yardimei olacak uygun tedbirlerin alimmasi
gibi ¢cocuga duyarli usuller izleyin.” Bu rehber ilkelerin genel olarak tanikliga iliskin oldugu ve
yalnizca ceza davalarna iliskin olmadigi hatirda tutulmalidir.

Aciklayici not

127.

128.

129.

130.

Rehber ilke 64 tarafindan ongorildiigi gibi, bu isler, olabildigince,
egitilmis profesyoneller tarafindan yiritiilmelidir. Ayn1 baglamda,
Rehber ilke 66’nin tavsiyesine gore, birden fazla gdriisme yapmak
gerektiginde bu goriismeler tutarlilik ve karsilikli giiven saglamak
acisindan tercihan ayni kisi tarafindan yiiriitiilmeli, ancak goriisme
sayis1 olabildigince sinirli tutulmalidir (Rehber ilke 67).

En olumlu kosullarda taniklik yapilmasi i¢in, 6zellikle de gocuk
magdurlar agisindan, belirli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi
ortadadir. Taniklig1 sesli, goriintiilii ya da TV baglantisi ile sunmak,
ayrica durusmadan dnce uzmanlara taniklik yapilmasi ve magdurla
zanh arasinda gorsel yada diger bigimlerde temasin ©Gnlenmesi
(Rehber ilke 68), ya da su¢lanan zanlinin odada bulunmadig: durum-
larda taniklik yapilmasi bu uygulamalarin 6rneklerindendir (Rehber
ilke 69). Ne var ki, cinsel istismar gibi bazi belirli davlarda goriismelerin
gorlintli kaydinin yapilmasi magdurlar igin sarsici olabilir. Bundan
dolay1 ¢ocuga verilebilecek zararin ya da gocugun ikinci kez magdur
edilmesi olasiliginin dikkatle degerlendirilmesi, yeniden magduriyeti
ve ikinci bir sarsintiy1 6nlemek igin ses kaydi gibi diger yontemlerin
uygulanip uygulanmamasi g6z 6nine alinmalidir.

Uye devletlerin usul yasalari ve miiktesebat: bu alanda biiyiik gesitlilik
gosterir ve ¢cocuklarin taniklik etmesine iligkin daha esnek kurallar
olabilir. Her durumda, Uye devletler yasal mevzuati uygularken
¢ocugun yliksek menfaatlerine Oncelik tanimalidirlar. Rehber ilke
70°de verilen Ornekler arasinda, yemin etme ya da benzeri beyan-
larda bulunma zorunlulugunun kaldirilmasi da vardir. Bu rehber
ilkeler, farkli hukuk sistemlerinde savunma hakkini giivence altina
alan kurallari etkilemek amaci tagimaz; ancak, tye devletleri, ¢ocuk-
lar1 ayrica bir travmadan korumak icin, gerekli yerlerde, taniklik
etmeye iliskin bazi kurallar1 uyarlamaya davet eder. Sonucta, her-
hangi bir tanikligin ya da kanitin ciddiyetini ve gegerliligini dikkate
alacak olan her zaman icin hakimdir.

Rehber ilke 70 de ¢ocuklara gore yapilan bu uyarlamalarin verilen
ifadenin degerini azaltmayacagina isaret ediyor. Ancak, ¢ocugu cok
fazla etkileme riski yaratabileceginden, taniklik edecek bir gocugu bu
isleme hazirlamaktan kagimilmalidir. Goriigme protokollerimodelini
(Rehber ilke 71) hakimlerden c¢ok wulusal yargi mercileri
olusturmalidir.
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131. Cocuklarin verdigi ifadeleri sesli ya da goriintiilii kaydetmenin bazi
avantajlar1 bulunur, bu sayede ¢ogu kez sarsict olan deneyimlerin
tekrar1 Onlenmis olur; ancak, bir sorusturma hakiminin Onlinde
dogrudan taniklik yapmak, magdur olmayan ama sug zanlisi olan bazi
cocuklar agisindan daha uygun diisebilir.

W.S./Polonya davasinda Mahkeme, kiiciik bir cocuk magdurun giive-
nilirligini denemek i¢in bazi yontemler 6nermis ve bunun ¢ocugu
dogrudan sorgulamak yerine daha az miidahaleci bir tutum iginde
yapilabilecegine isaret etmistir. Cesitli karmagik yontemler uygulana-
bilir; 6rnegin, davali taraf sorulari yazili olarak verebilir ve cocukla bir
psikolog esliginde goriisiilebilir, ya da, bagvuranin veya avukatinin
goriismeye dolayli olarak, video baglantis1 ya da tek yonlii ayna
araciligiyla katilmasini saglayacak bir stiidyoda gergeklesebilir.1%4

132. Daha 6nce de belirtildigi gibi, cocugun yasi onun yargi siirecinin her
asamasina katilma hakkinin oniinde bir engel olusturmamalidir.t®
Rehber ilke 73’e gore, ¢ocuklarin tanikligi, yalmzca yaslarina bakarak
gecersiz ya da glivenilmez sayilmamalidir.

133. Aile davalarinda ¢ocugun taniklik yapmasi istendiginde ya da kendisi
bu yonde bir istek bildirdiginde, ¢cocugun bu aile ig¢indeki hassas
konumuna ve bdyle bir taniklik yapmasinin su andaki ve gelecekteki
iligkilerini nasil etkileyebilecegine gereken dikkat gosterilmelidir.
Cocugun, yapacagi tanikligin yol agacagi sonuglarin farkina varmasi
ve yukarida belirtilen yontemlerden herhangi biriyle taniklik yaparken
desteklenmesi i¢in mimkiin olan tim ¢abalar harcanmalidir.

E. Yargt islemlerinden sonra ¢cocuk dostu adalet

134. Yargi islemleri tamamlandiktan sonra adaleti cocuk dostu hale getirmek
Uzere alinabilecek pek ¢ok tedbir vardir. Buna, verilen belirli bir htikmiin
ya da kararin ¢ocuga iletilmesi ve agiklanmasiyla baglanir (Rehber
ilke (75)). Bu bilgiler, itiraz etme ya da bagimsiz bir sikdyet mekaniz-
masma basvurma dahil alinabilecek olas1 tedbirler hakkindaki
aciklamalarla desteklenmelidir. Hukuk sistemine bagli olarak bu

Mahkeme cinsel suglar1 ilgilendiren davalarin belirli 6zellikleri oldu-
gunu kabul etmistir. S.N./Isve¢ davasinda Mahkeme su sonuca
varmistir: “bu tiir davalar ¢ogu zaman magdurun miicadelesi olarak
algilanir, ozellikle de magdur kendi istegi disinda sanikla yiizlesti-
ginde. Bu o6zellikler bir ¢ocugu ilgilendiren bir davada daha da 6ne
cikar. Boyle davalarda suglanan bir kiginin adil yargilanip yargilan-
madigim1 degerlendirirken, magdur addedilen kisinin 6zel hayatina
sayg1 hakkinin dikkate alinmasi gerekir. Dolayisiyla Mahkeme, cinsel
istismar davalarinda magduru korumak amaciyla bazi tedbirlerin
almabilecegini, bu tedbirlerin sanigin haklarimi yeterli ve etkili bir
bicimde kullanmasi ile ¢elismemesi kosuluyla, kabul etmigtir”.102

Ayni davada, bazi sorunlarin davay1 yonlendirmesi olasiligina da dik-
kat edilmistir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkileri dnlemek
icin, 0zel egitime ve bilgi birikimine sahip adli psikoloji uzmanlarina
bagvurulabilir.?%®

135.

136.

gorevi ya avukati, ya tayin edilmis vasisi, ya da hukuki temsilcisi
yerine getirmelidir. Rehber ilkeler 75, 77 ve 81 ¢ocuklarin bu temsil-
cilerinden s6z etmektedir.

Rehber ilke (76), cocuklari ilgilendiren ve etkileyen kararlarin/
hiikiimlerin infazim kolaylastirmak i¢in gerekenlerin gecikmeksizin
yapilmasini tavsiye etmektedir.

Pek ¢ok davada, 6zellikle hukuk davalarinda, verilen hiikiim her
zaman c¢atismanin ya dasorunun kesin olarak ¢ozildiigii anlamina
gelmez: aile i¢i konular buna iyi drnektir ve Rehber ilke 78 ve 79°da
ele alinmistir. Bu hassas konuda, ¢ocugun daha da sarsilmasini
onlemek i¢in, drnegin ¢ocukla gériisme diizeninin uygulanmasinda,
zor kullanma, siddet ya dabaskiy1 engelleyecek agik ve secik kurallar
olmalidir. Bu nedenle, mahkeme kararini polis yoluyla uygulamak
yerine ebeveynlerin arabuluculuk hizmetlerinden ya da tarafsiz
goriisme merkezlerinden yararlanmalar1 saglanmalidir. Tek istisna,
cocugun esenligini tehdit eden bir risk bulunmasi durumudur. Aile

101. A.g.e., paragraf VI, 18.

102. Avrupa insan Haklart Mahkemesi (Birinci Daire), 2 Temmuz 2002 tarihli karar, S.N./Isveg davas,
No. 34209/96, paragraf 47. 104. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (Dordiincii Daire), 19 Haziran 2007 tarihli karar, W.S./Polonya
103. A.g.e., paragraf 53. davasi, No. 21508/02, paragraf 61.
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destek hizmetleri gibi diger hizmetler de aile anlagmazliklarinin
izlenmesinde ve ¢ocugun yiiksek menfaatlerinin saglanmasinda rol

Aciklayici not

suc iddialara dayanarak higbir zaman ceza davasi agmamis olmast,
alt paragraf (d) (madde 5-1-d)’ye gore bu yerlestirme emirlerini giderek

oynar.

Aile hukuku davalarinda, 6rnegin ¢ocukla goriisme ya da velayet haklari
davalarinda, kararlarin infaziyla ilgili olarak Mahkemenin g¢esitli
zamanlarda savunduguna gore sonucu belirleyen unsur, infaz1 kolay-
lastirmak i¢in ulusal yetkililer tarafindan her bir davanin 6zel kosulla-
rinin makul bir sekilde gerektirdigi bltiin adimlarin atilip atilmadigidir.

daha az “hukuki” duruma getirmistir.”*%

Avusturya’da “Besuchscafe”, anne ve babalar1 bosandiktan ya da ayrildik-
tan sonra, cocuklara, guvenli ve yardimer olan bir ortamda, her ikisiyle de
temas halinde kalmas1 imkanini sunmakta. Goriisme hakki kullanilacagi
zaman anne ve baba arasinda anlasmazliga neden olmamak igin gériisme,
egitilmis personelin denetiminde 6zel mekanlarda saglanabilir. Bu tiir
refakatli ziyaretlere mahkeme karar verir ya da ebeveyn veya ebeveynden
biri talepte bulunur. Asil konu ¢ocugun esenligi ve ¢ocugun annesi ile

Ingiliz vakfi Barnardo’s, geng suglularin kaldig1 gesitli kurumlardaki,
Birlesik Krallik’in her yanindaki gencler igin (BAS) avukatlik hizmet-
lerini kurmus olup; genglere bagimsiz avukatlik sunmakta, onlara
tutuklu kaldiklar: surede sosyal yardimlasma, bakim, tedavi ve yeniden
yerlestirilme konularinda yardimci olmaktadir. Tutuklanmalarini
izleyen bir hafta i¢inde yapilan ylz yuze toplantilarin yani sira gengler
hizmet merkeziyle temas kurabilmekte ya da licretsiz yardim hattindan
yararlanmaktadirlar. Avukatlik hizmeti genglerin sistemi anlamalarina
destek olmakta ve sorunlarin1 ¢ozmede yardimci olacak ilgili meslek
sahipleriyle iliski kurmaktadir.

V. Diger ¢ocuk dostu uygulamalarin tesviki

babasi arasindaki bir anlasmazligin igine itilmesinin dnlenmesidir.

137.

138.
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Rehber ilkeler 82 ve 83 yasalarla ihtilafa diisen ¢ocuklar1 ele alir.
Cocugu basaril bir sekilde topluma kazandirmaya, sabika kayitlarinin
adalet sistemi disinda gizli tutulmasiin 6nemine ve bu 6nemli
prensibin mesru istisnalarina 6zellikle dikkat edilir. Agir suglar icin,
digerlerinin yani sira kamu giivenligi nedeniyle ve ¢ocuklarin ise
almmasi s6z konusuysa, istisnalar yapilabilir. Ornek olarak, gecmisinde
cocuk istismar1 yapmis olan bir kisinin igse alinmasi gosterilebilir.
Rehber ilke 83 biitiin kategorilerdeki ¢ocuklari korumayi amaglar,
yalnizca 6zellikle korunmaya muhtag olanlari degil.

Bouamar/Bel¢ika davasinda Mahkeme, bir yetiskin cezaevine dokuz
kez sokulan ve ¢ikarilan bir ¢ocuk su¢lunun durumunu ele almustir.
O donemde, gengleri koruma yasasma gore tutuklu c¢ocuklarin
yetiskinlere ait cezaevlerinde kalmalarina izin verilmis olsa da,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi su karara varmistir: “Verilen
dokuz yerlestirme emri, birlikte ele alindiginda, alt paragraf (d)
(madde 5-1-d) ile uyumlu degildir. Bunlarin tekrar tekrar hapse-
dilmeleri, 6zellikle de bagsavci danismaninin, bagvuran aleyhindeki

139.

140.

141.

Cocuk haklar1 ve ¢cocuk dostu adalet alanlarinda gergek bir ilerleme
kaydedilmesi igin, birtakim farkli tedbirleri uygulamaya tesvik edilen
Avrupa Konseyi Uye ulkeleri tarafindan ileriye dogru etkili bir
yaklagim benimsenmesi gerektigi gayet agiktir.

1-4.aiila d’deki uygulamalarla, bu konuda arastirma yapilmasi, uygu-
lamalar ve isbirligi aligverisi iginde olunmasi ve 6zellikle hukuki
belgelerin ¢ocuk dostu slrtmlerinin  hazirlanarak farkindalik
yaratacak faaliyetlerde bulunulmasi tesvik edilmektedir. Cocuk
haklart i¢in iyi isleyen bilgilendirme biirolarinin da desteklendigi
belirtilmektedir.

Cocuk haklar1 egitimine ve ¢ocuk haklarina iligkin bilgilerin yaygin-
lastirilmasina yatirim yapilmasi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesine'® gore hem bir yikumlilik hem de ¢ocuk haklarinin
ihlaline kars1 bir 6nleyici tedbirdir. Bir kiginin haklarini

105. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Daire), 29 Subat 1988 tarihli karar, Bouamar/Belgika davas,
No. 9106/80, paragraf 52-53.

106. Madde 42: “Devletler, S6zlesmenin prensiplerinin ve hikimlerinin yaygmn bir bigimde, uygun
ve etkin araglar yoluyla, hem yetiskinler hem de c¢ocuklar tarafindan G&grenilmesinden
sorumludur”.
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“yasayabilmesi”’nin ve zaman ic¢inde olabilecek ya da olmak iizere
olan ihlalleri veya potansiyel ihlalleri fark edebilmesinin ilk sarti

haklarini bilmesidir.1%’

Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin ve gocuk haklarina iliskin diger belgelerin
cocuk dostu siiriimleri pek ¢ok kurulus tarafindan hazirlanmaktadir.
Bunlara bir 6rnek, UNICEF ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug
Ofisi tarafindan hazirlanan, Birlesmis Milletler Su¢ Magduru ve Tanig1
Cocuklara iliskin Konularda Adalet Hakkinda Rehber ilkelerinin

cocuk dostu strimaddir.

142.

143.

144.

Madde 5-7, e-g fikralarinda 6ngoériilen tedbirlerin amaci ¢ocuklarin
mahkemelere ve sikdyet mekanizmalarina erisimini kolaylastirmak
ve buna yonelik alinabilecek bazi tedbirlere dikkat cekmektir
(uzmanlagmis hakimler ya da avukatlar, sivil toplumun ve bagimsiz
kuruluslarin ulusal, bolgesel ve evrensel diizeyde rollerinin arttirilmasi
ve kolaylastirilmasi). Buna iliskin olarak devletler, toplu sikayet
uygulamalarindan yararlanmayi diisiinmelidirler. G6zden gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartinin (ETS No. 163) diizenlemis oldugu toplu
sikayet usuliine gore bu yontem erisilebilirdir, magdur olarak bireysel
katilima gerek yoktur ve butin i¢ hukuk yollarinin tlketilmesi
gerekmez. Cocuk ombudsmanlarinin, ¢ocuk haklart STK’larinin,
sosyal hizmetlerin, vb., belirli bir cocuk adina sikdyet bagvurusunda
bulunabilmeleri ya da islemleri baslatabilmeleri gerekir.

Uluslararas1 diizeyde yeni stratejilerin de desteklendigini belirtmek
gerekir; yukarida sozii edilmis olan, Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin
kapsaminda bir sikdayet usulinin yer almasi lehine yuritulen
kampanya buna 6rnektir.

h-1 fikralarinda uygun egitim alma, egitilme ve farkindalik arttirmaya
iligkin tedbirlerin gerekliligi iizerinde durulmakta; Madde 10 ve 11°1
iceren uygulamalarda ise amaca uygun uzmanlagsmis birimler ve
hizmetler desteklenmektedir.

107. Ayrica bakiniz, Berro-Lefévre, o.c., s. 74-75.
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Aciklayici not

VI.

145.

146.

147.

148.

Izleme ve degerlendirme

Uye devletler bu rehber ilkeleri uygulayabilmek icin bir dizi tedbir
almaya tesvik edilmektedir. Bu ilkelerin, adalette cocuk haklarindan
sorumlu olan ya da ¢ocuk haklarinin savunulmasina iligkin alanlarda
calisan butin vyetkililer arasinda yayginlagtirilmasini saglamali-
dirlar. Rehberin ¢ocuk dostu sirimunin yayginlastirilmas: da
disiintiilmelidir.

Uye devletler ayrica, i¢c mevzuatin, politikalarin ve uygulamalarin bu
rehber ilkelere uygunlugunu saglamak igin gozden gegirilmesini
saglamali, bu alandaki ¢alisma yontemlerini belirli araliklarla gdzden
gecirmelidirler. Ayrica, bu rehber ilkelerin lafz1 ve ruhuna uyulmasi
icin spesifik tedbirler almaya davet edilmektedirler.

Bu acidan, bir ya da daha fazla bagimsiz mekanizmayi igeren
(ombudsmanla veya gocuk ombudsmanlari gibi) bir cercevenin
stirdiiriilmesi ya da olusturulmasi, bu rehber ilkelerin yayginlagti-
rilmasinda ve uygulamalarimi izlenmesinde ¢ok buyik ©nem
tasimaktadir.

Son olarak, ¢ocuk haklarimi destekleyen ve koruyan sivil toplum
kuruluslarina, kurumlara ve kuruluslara, izleme siirecinde aktif bir rol
verilmelidir.
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Cocuk dostu adalete iliskin rehber ilkeler ve aciklayici bildiri Avrupa Konseyi
tarafindan 2010 yilinda kabul edilmistir. Mevcut uluslararasi standartlan ve
Avrupa standartlarini, ozellikle Birlesmis Millerler Cocuk Haklar Sozlesmesini
ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesini esas alan bu rehberlik ilkeleri, cocuklarin
adalet sistemine etkili erisimini ve bu sistem icinde gereken muameleyi
gormesini guivence altina alacak sekilde tasarlanmistir. Bu rehber ilkeler
cocuklarn, hangi nedenle ve hangi kapasitede olursa olsun, ceza, hukuk ya
da idari adalet sistemiyle iliskisi olabilecegi biitiin durumlar ve kosullar igin
gecerlidir. Bu ilkeler cocugun yiiksek menfaatleri, 6zen ve saygi, katilim, esit
muamele ve hukukun Ustiinliigli prensiplerini hatirlatarak tesvik etmekte ve
bilgilendirilme, temsil edilme ve katilim haklari, mahremiyetin korunmas,
giivenlik, cok disiplinli yaklasgim ve egitim, davamn biitiin asamalarinda koru-
yucu tedbirler ve ozgiirlikten mahrum birakilma gibi konular ele almaktadir.

Rehber Avrupa Konseyinin 47 lye iilkesini, kendi hukuk sistemlerini cocuklarin
belirli ihtiyaclarina gore uyarlamaya, uluslararasi kabul edilmis prensiplerle
aradaki farki kapatmaya tesvik etmektedir. Bu amacla, aciklayici bildiri iyi
uygulama ornekleri vermekte ve cocuklar icin adalet sistemindeki hukuk ve
uygulama bosluklarinin ele alinmasina ve careler bulunmasina yonelik
cozum yollarn onermektedir.

Bu rehber, Avrupa Konseyinin cocuk haklarina iliskin stratejisinin bir parcasidir.
Rehber’in tim cocuklarin yararina etkili bir bicimde uygulanmasi maksadiyla
bir dizi tesvik, isbirligi ve izleme faaliyeti Uye iilkelerde planlanmaktadir.
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CONSEIL DE 'EUROPE www.coe.int

Avrupa Konseyi’nin hemen hemen tiim Avrupa’yi kapsayan 47 lye iilkesi vardir.
Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve bireylerin korunmasina
yonelik diger referans belgelerine dayali ortak demokratik ve yasal prensipler
olusturmayi amaglar. Avrupa Konseyi ikinci Diinya Savagi ardindan, kuruldugu
1949 yilindan beri baris ve uzlasmayi temsil etmektedir.
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