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W ciagu ostatniej dekady coraz wiecej panstw
cztonkowskich Rady Europy zaczeto wiacza¢ do wymagan
migracyjnych i integracyjnych obowiazek znajomosci jezyka
urzedowego i wykazania sie wiedza o spoteczenstwie kraju
przyjmujacego.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich wprowadzita
obowiagzek ztozenia przez migrantéw wystepujacych o
obywatelstwo dokumentacji potwierdzajacej znajomosc
jezyka urzedowego oraz posiadanie wiedzy o spoteczenstwie
kraju przyjmujacego. W potowie panstw cztonkowskich
migranci muszg spetnia¢ te wymagania, starajac sie takze
o pobyt staly - a w jednej trzeciej panstw rowniez przed
przybyciem do kraju przyjmujacego.

Stwierdzono takze duze zréznicowanie wsréd panstw
cztonkowskich, co do wymaganych pozioméw znajomosci
jezyka urzedowego w ramach procedur migracyjnych i
integracyjnych.

Osoby wymagajace stosowania odrebnych procedur
(nieletni, uchodzcy, pétanalfabeci, analfabeci) rzadko sa
zwalniane z obowigzku egzaminacyjnego.

Wiele panstw cztonkowskich stosuje testy nieobjete
odpowiednia kontrolg jakosci prowadzonych dziatan
egzaminacyjnych. Wptyw tych dziatan na zdajacych
migrantéw jest bardzo rzadko badany.

Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie zapewniaja
migrantom dostep do kurséw jezykowych, jednak liczba
godzin czesto jest niewystarczajaca, zwtaszcza w przypadku
0s6b wymagajacych stosowania odrebnych procedur.



Wymagania i testy

mmm Sposréd panstw cztonkowskich, ktére odpowiedziaty
na ankiete w 2018 roku, 78% wymaga od migrantéw
ubiegajacych sie o obywatelstwo znajomosci jezyka i/lub
wykazania sie wiedzg o spoteczenstwie kraju przyjmujacego.
Jedynie 17% nie stawia takich wymagan w swojej polityce
migracyjnej:
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mmm W latach 2007-2008 mozna zauwazy¢ wzrost liczby
krajow, ktére wprowadzity testy jezykowe (linia granatowa)
izwiedzy o spoteczenstwie (linia niebieska) w szczegdInosci
w celu uzyskania obywatelstwa:
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mmm Wymagania jezykowe w wiekszosci przypadkéw
wyrazane sg w referencyjnej skali poziomoéw znajomosci
jezyka Europejskiego systemu opisu ksztatcenia jezykowego
Rady Europy (ESOKJ), ale poziomy wymagane przez panstwa
cztonkowskie w tych samych celach sg zréznicowane.



Kursy jezykowe dla migrantéw czesto organizowane
s przez instytucje panstwowe. Podlegaja one takze kontroli
jakosci. Jednakze w wiekszosci przypadkéw migranci
moga uczestniczy¢é w bezptatnych zajeciach jezykowych
maksymalnie przez 250 godzin:

Liczba bezptatnych godzin zajec jezykowych

Wszyscy uczacy | Uczacy sie - pétanalfabeci
sie (n =24) (n=22)

0-250 1 13

250 -500 8 4

500-1000 |4 2

1000 - 1500 |1 2

2000-3000 |0 1

Wiele panstw cztonkowskich oferuje kursy z zakresu
wiedzy o spoteczenstwie. W wiekszosci przypadkéw sg one
prowadzone w jezyku urzedowym panstwa przyjmujgcego.

Niewiele panstw cztonkowskich w swojej polityce inte-
gracyjnej po$wieca wystarczajacg uwage osobom wymaga-
jacym stosowania odrebnych procedur: w odniesieniu do
nieletnich istnieje niewiele przepiséw dotyczacych nauki
jezyka poza obowigzkowym systemem edukacji, a potrzeby
chcacych sie uczy¢ uchodzcéw i potanalfabetéw sg bardzo
rzadko uwzgledniane.

Ze wzgledu na fakt, iz kursy maja wieksze znaczenie
w procesie integracji migrantéw niz testy, powinny
by¢ one tatwiej dostepne i oferowane w bardziej
przystepnych cenach.

Jezeli testy maja stuzyc¢ do celéw migracyjnych, powinny
spetniac najwyzsze standardy jakosci i rzetelnosci.
Ustalajac zasady polityki migracyjnej i integracyjnej,
nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na potrzeby
0s6b wymagajacych stosowania odrebnych procedur.

Ze wzgledu na prawa cztowieka, przestrzega sie przed
przeprowadzaniem egzaminéw dla migrantéw przed
ich przybyciem do kraju przyjmujacego w ramach
faczenia rodzin.



W ankiecie w 2018 roku wzieto udziat 40 z 47
panstw cztonkowskich Rady Europy:

Ankiete przeprowadzong przez Rade Europy
i Stowarzyszenie ALTE koordynowat zespét w
sktadzie:
» Lorenzo Rocca
(Universita per Stranieri di Perugia)

» Cecilie Hamnes Carlsen
(Western Norway University
of Applied Sciences)

» Bart Deygers
(Ghent University)

Thumaczenie:
Matgorzata Kroél
(Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie)

Petna wersja raportu:
www.coe.int/lang-migrants
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Rada Europy jest wiodaca na kontynencie
organizacja broniaca praw cztowieka. Ma 47
panstw cztonkowskich w tym wszystkie kraje Uni
Europejskiej. Wszystkie panistwa cztonkowskie
www.coe.int Rady Europy przystapity do Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, traktatu
stworzonego po to, by chroni¢ prawa czfowieka,
demokracje i rzady prawa. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka nadzoruje implementacje
Konwendcji w paristwach cztonkowskich.
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