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ANDALUCIA

modelo Barnahus

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

Una de las mayores ventajas que tiene Andalucia a la hora de implementar el modelo Barnahus reside en el reparto competencial existente que otorga a esta CCAA todas
las competencias necesarias para llevar a cabo el proyecto de manera centralizada por una Unica Administracién Publica. En concreto, la Junta de Andalucia ha asumido y
ejerce competencias' en materia de fuerzas y cuerpos de seguridad, sanidad, educacidn, servicios sociales, infancia y adolescencia, organizacién administrativa, y las que a
nivel autondmico se puede administrar en materia de administracion de la justicia.

Justicia Fuerzas y Cuerpos de Sanidad Educacion Servicios Sociales Infancia y adolescencia Igualdad? Organizacion administrativa
Seguridad (Policia 48

autondmica propia o
“nidad adscrita del

CNP)
Art. 80 Estatuto prevista posible Art.55 Estatuto de Art.52 Estatuto de Art.61 Estatuto de Art.61y Art.74 Estatuto de art.1,10,15370.1.12, 52y 6% 73, | Art.47, 76y 84 Estatuto de
de Autonomia policia , , , , 167 EAA ,
. Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia
autondmica o
unidad adscrita,
pero no creadas)
Consejeria de Ministerio de Consejeria de Salud y |Consejeria de Desarrollo Consejeria de Inclusion Consejeria de Inclusion Social, Consejeria de Inclusion Social, Consejeria de la Presidencia,
Justicia, Interior Consumo Educativo y Formacion Social, Juventud, Familias e | Juventud, Familias e Igualdad Juventud, Familias e Igualdad Interior, Didlogo Social y
Administracion Profesional lgualdad Simplificaciéon Administrativa
Local y Funcién
Publica

1 https://www.juntadeandalucia.es/html/especiales/estatuto/aj-nuevoestatuto-estatutodc67.html?idSeccion=1&idApartado=1

2 (no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusidn a la obligacién de la CA de garantizar la igualdad)


https://www.juntadeandalucia.es/html/especiales/estatuto/aj-nuevoestatuto-estatutodc67.html?idSeccion=1&idApartado=1

1.1.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

Desde 2021 Andalucia cuenta con una ley de Infancia que aborda expresamente la violencia sexual contra la
infancia, sin embargo, no hace referencia a la creacién de un modelo interdepartamental para atender los nifios,
nifias y adolescentes victimas de Violencia Sexual (VS). Andalucia cuenta con un protocolo interdepartamental
publicado en 2004 que aborda, entre otras formas de violencia, la violencia sexual, aunque se limita al contexto
intrafamiliar. Ademds, esta CCAA cuenta con varios protocolos sectoriales. Es especialmente destacable el
protocolo de derivacién al programa de evaluacidn, diagndstico y tratamiento a menores victimas de violencia
sexual de 2015.

e Laley4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia3, en su Articulo 10 menciona que “Las
administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, promoveran que todos los dmbitos sean
entornos seguros para los nifios, niflas y adolescentes, y los protegerdn contra cualquier forma de violencia.
(...) incluyendo la violencia sexual, la corrupcidn, la pornografia infantil, la prostitucién, el acoso escolar, el
acoso sexual”. Ademas, el articulo 78 prevé que “las administraciones publicas de Andalucia desarrollaran
actuaciones de deteccion, prevencion, atencidn e intervencién ante la violencia sexual en nifias, nifios y
adolescentes que serdn desarrolladas reglamentariamente y se impulsara la formacion especializada a
personas profesionales (...) y se fomentara el intercambio de buenas practicas en la prevencién y tratamiento
de las victimas”.

e El Procedimiento de Coordinacién para la Atencién a Menores Victimas de Malos Tratos en Andalucia® se
aprobd en 2002. Se trata de un protocolo interdepartamental que ofrece pautas claras de actuacion a todos los
actores implicados en la deteccién de los malos tratos. Aborda la violencia sexual, aunque se refiere Unicamente
a la violencia intrafamiliar.

En Andalucia existen numerosos protocolos sectoriales para el abordaje de las violencias contra la infancia.

Protocolo de la comunidad auténoma de Andalucia para la derivacién al programa de evaluacion,
diagndstico y tratamiento a menores victimas de violencia sexual (2015) (Consejeria de Inclusidn Social,
Juventud, Familia e Igualdad)®

e Protocolo de intervencién sanitaria en casos de maltrato infantil (2014)® provee pautas de actuacion para la
prevencion, deteccién precoz, atencion y derivacién de casos de maltrato, incluyendo el abuso sexual, a
profesionales del ambito sanitario. Es muy contundente en la obligatoriedad legal de intervencién de los y las
profesionales del sistema sanitario ante situaciones de sospecha o de maltrato infantil.

e Protocolo de actuacion y coordinacidn sanitaria ante agresiones sexuales en Andalucia (12 edicién 2020)
(Consejeria de Salud) que recoge pautas de actuacidn ante casos de abuso y agresion sexual a mujeres victimas
de agresiones sexuales de 14 afios o mayores.

e Orden de 20 de junio de 2011, por la que se adoptan medidas para la promocidn de la convivencia en los
centros docentes sostenidos con fondos publicos y se regula el derecho de las familias a participar en el
proceso educativo de sus hijos e hijas. Anexo Il: Protocolo de actuacién en caso de maltrato infantil
(Consejeria de Educacién)

3 https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/documentos_ficha.aspx?id=7572

4 https://bienestaryproteccioninfantil.es/orden-de-11-de-febrero-de-2004-por-la-que-acuerda-la-publicacion-del-texto-integro-del-procedimiento-de-
coordinacion-para-la-atencion-a-menores-victimas-de-malos-tratos-en-andalucia/

5 https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/descargar.aspx?id=4751&tipo=documento

6 https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/salud_5af9587b22e75_protocolo_maltrato_infantil.pdf
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e Protocolo para evitar la victimizacion secundaria en mujeres victimas de violencia de género (2021)
(lgualdad), hace referencia a la atencidn a mujeres menores de edad aunque no es especialmente enfocado a
menores de edad ni a la VS, es una buena practica que aborda de manera amplia la problematica de la
victimizacion secundaria.

El lll Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia, que se encuentra actualmente en fase de elaboracion, tendra una
temporalizacién desde 2023 hasta 2027, recoge, entre otras propuestas, la implementaciéon de un proyecto piloto
Barnahus. Dicho plan también contempla el desarrollo normativo de la ley de infancia y la actualizacién del Protocolo
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la derivacion al programa de evaluacion, diagndstico y tratamiento
a menores victimas de violencia sexual (2015), y el Protocolo de intervencion sanitaria en casos de maltrato infantil
(2014)

Ademds, el territorio cuenta con varias Guias de actuacién muy elaboradas y destinadas a los diferentes profesionales
implicados en el circuito de atencidon a los Nifos, Niflas y Adolescentes victimas de violencia sexual, siendo
especialmente destacable la Guia de indicadores para la deteccion de casos de violencia sexual y pautas de actuacion
dirigidas a los Centros de Proteccién de Menores’

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La Junta de Andalucia ha sido pionera en el abordaje de las violencias sexuales contra la Infancia y Adolescencia y
desde el afio 1998 cuenta con el Programa de Evaluacidn, Diagndstico y Tratamiento a menores victimas de violencia
sexual (EDTaMVVS)®. Este programa innovador en Espafia, estd planificado y organizado desde la Administracion
Publica y se gestiona actualmente por las entidades Adima y la Fundacién Margenes y vinculos, mediante contrato
administrativo en la modalidad de concierto social que abarca las 8 provincias andaluzas.

En este territorio, la colaboracién entidad social-administracidon publica ha demostrado ser también eficiente para
implementar este tipo de recursos en un territorio tan amplio, aunque no siempre llega a tener el respaldo de todas
las Consejerias. A continuacion, se presentan los recursos especializados que atienden a nifios, nifias y adolescentes
victimas de abuso sexual infantil de cada departamento implicado:

2.1.DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD (DGIAJ):

A lo largo de los anos, la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud (DGIAJ) ha creado recursos para
atender las necesidades de la infancia. Es especialmente valorable la visidn amplia de la infancia de esta Administracién
Publica, que intenta no limitar el acceso a los recursos especializados a los NNA con medidas de proteccion:

e Teléfonos de atencidn a la infancia y adolescencia: existen diferentes teléfonos a los que Ilamar para
notificar situaciones de violencia contra la infancia (900921111, 900 851818, Linea 116111, Canal
Whatsapp 689967501)°. Se trata de un servicio publico de atencidn telefénica, gratuito y permanente, que
funciona veinticuatro horas al dia, los 365 dias del afio, que tiene el objetivo de prevenir y detectar
situaciones de violencia contra la infancia. Mediante este servicio la DGIAJ inicia la activacidn de los
protocolos que correspondan y moviliza el equipo a quien corresponda actuar (segun la tipologia de la
llamada).

7
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/4314_d_Gu%C3%ADa%20de%20indicadores%20para%20la%20detecci%C3%B3n%20de%20c
as0s%20de%20violencia%20sexual%20y%20pautas%20de%20actuaci%C3%B3n%20dirigidas%20a%20l0s%20Centros%20de%20Protecci%C3%B3n%20de%20Me
nores.pdf

8 https://www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliaseigualdad/areas/infancia-
familias/tratamiento/paginas/tratamientofamiliasmenores.html

9 https://www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliaseigualdad/areas/infancia-familias/maltratoinfantil.html
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e Los equipos técnicos de los Servicios de Prevencion de las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de
Inclusidn Social, Juventud, Familia e Igualdad, reciben la derivacidn, verifican la documentacion y realizan
una valoracién inicial para determinar si el caso es objeto o no de atencién por parte del Programa de
Evaluacién, Diagnodstico y Tratamiento a menores victimas de violencia sexual.

e Desde el afio 1998 existe en Andalucia el Programa de Evaluacion, Diagndstico y Tratamiento a menores
victimas de violencia sexual'® que atiende los posibles casos de VSI, que cuenta con un equipo de
profesionales especializados en cada una de las provincias andaluzas. El Programa abarca tres areas: area
psicoldgica (forense y clinica), area social (estudio del contexto socio familiar de los NNA al objeto de
favorecer las intervenciones) y area juridica. Atiende NNA hasta los 18 afios, victimas de todo tipo de
violencia sexual infantil, incluyendo violencias online y explotacién sexual.

2.2.JUSTICIA:

Desde el ambito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas las CCAA
al, en Andalucia, algunos servicios relacionados con el ambito judicial son asumidos por recursos de la Consejeria
de Justicia, Administraciéon Local y Funcién Publica, aunque otros los asume el Programa de Evaluacion,
Diagnéstico y Tratamiento a menores victimas de violencia sexual de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familia e Igualdad.

e Los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMLCF), auxilian los juzgados, mediante la practica de
pruebas periciales médicas. Los médicos del IMLCFC realizan las exploraciones médicas y los psicélogos
pueden realizar algunas entrevistas forenses a menores, aunque en los casos de NNA victimas de violencia
sexual suelen ser mas el SAVA o el Programa de Evaluacidn, Diagndstico y Tratamiento a menores victimas de
violencia sexual de la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familia e Igualdad, quienes entrevistan el nifio
o nifa. El personal de la psicologia del IMLCF interviene como persona experta en la declaracion del NNA
prestando apoyo técnico a la exploracién judicial, llevando a cabo una actuacidn pericial cuando asi es
requerido, siguiendo las Guias editadas por el Ministerio de Justicia. Actualmente las pruebas preconstituidas
se llevan a cabo en las Salas Gesell situadas en las dependencias de los Organos Judiciales.

e Los Servicio de Asistencia a Victimas en Andalucia®! (SAVA) estén dirigidos a informar, asesorar, proteger y
apoyar a las victimas de delitos, asi como a reducir y evitar los efectos de la victimizacidon secundaria,
acercando la justicia a la ciudadania. Tienen un papel fundamental como érgano de coordinacion en los casos
de violencia con personas adultas, pero no tanto con menores de edad, donde su papel reside mas en realizar
asesoramiento y acompainamiento cuando el caso es derivado por la Fiscalia o cuando se les pide un informe
de vulnerabilidad. Sin embargo, no ofrecen una intervencién terapéutica en profundidad y los casos de VSI
son derivados al Programa de EDTaMVVS.

2.3.SALUD

En Andalucia, el ambito de la Salud ha ido creando herramientas para atender las violencias sexuales, especialmente
contra las mujeres. Hay que tener en cuenta el tamafio de esta Comunidad Auténoma que suma mas 110.000
profesionales del ambito sanitario y que tiene grandes retos relacionados con la desigualdad social existente en el
territorio y que afecta cada vez mas la salud de los nifios y de las nifias. La VS, y en general la Violencia contra los NNA,
no ha sido tradicionalmente una tematica atendida por el dmbito sanitario, sino mds bien un area de trabajo del ambito
de la proteccién y de los Servicios Sociales. En consecuencia, hasta hoy habia poca especializacién en VSI, pero ahora

10 https://www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliaseigualdad/areas/infancia-
familias/tratamiento/paginas/tratamientofamiliasmenores.html

11 https://www.juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/areas/asistencia-victimas/servicio.html
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se estan creando Unidades de Pediatria social que podrian ser en un futuro mediano, los referentes en el ambito
sanitario de los casos de VSI.

Los Centros de Atencion primaria tienen la obligacidon de prestar “Atencion a las victimas infantiles del
maltrato y abuso sexual” 2 y derivar a recursos de Salud Mental si hay patologias derivadas.

Los Equipo de Salud Mental de Distrito (ESMD) son centros de apoyo a la Atencién Primaria y constituyen la
puerta de entrada a la red de salud mental especializada. Atienden los problemas de salud mental de toda la
poblacién, independientemente de la edad, que son derivados desde Atencién Primaria, y coordinan las
actuaciones del resto de dispositivos especificos.

Unidades de Salud Mental Infanto-Juvenil (USMI-J) son unidades especificas de apoyo a los ESMD y de la
atenciéon ambulatoria y hospitalaria, total o parcial. Atienden los problemas de salud mental mds graves de
NNA hasta los 18 afios, cuyas necesidades sobrepasan la capacidad de actuacién de los ESMD. Tienen una
triple funcién de apoyo a la atencién infantil de los ESMD, (atencién clinica directa, desarrollo de programas
de enlace, y apoyo a otros dispositivos sanitarios, educativos y sociales,). Podrian llegar a atender NNA victimas
de VSI pero no pueden realizar una intervencion ya que no esta disefiado con ese objetivo).

2.4.INTERIOR

En Andalucia conviven diferentes cuerpos de policia nacionales, autonédmicos y locales. La recepcién de denuncias e

investigaciones judiciales de abuso sexual infantil pueden ser atendidas:

Por las Unidades de Atencién a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)*® especializadas
en la prevencién y la investigacién de las infracciones penales sobre violencia de género, doméstica y sexual.
Cuerpo de la Guardia Civil (EMUME)** El equipo de Mujer-Menor, lucha contra la violencia de género y la
ejercida contra los menores de edad. Corresponde a los Especialistas Mujer Menor de la Guardia Civil la
investigacion de los delitos cometidos contra estas personas, asi como aquellos en los que participan como
autores, prestandoles una atencién especializada durante la intervencién policial, de forma inmediata,
adaptada al tipo de delito y a sus circunstancias*>™®.

2.5.IGUALDAD

El Instituto Andaluz de la mujer ha creado diferentes recursos para atender las mujeres victimas de violencia de
género y ha sido pionera en la creacion de las Unidades de Valoracion Integral de Violencia de Género (UVIVG),
destinadas a mujeres y enfocadas en la violencia sexual. Estd prevista la creacion de un centro integral de violencias
sexuales, pero todavia no ha sido implementado en este territorio. Estos recursos atendian en un inicio los casos de
violencia sexual derivados de la violencia de género, pero han ampliado su atencién a todas las violencias sexuales, y
por lo tanto pueden atender a mujeres adolescentes victimas desde los 14 afos, (y desde los 12 afos en algunos
casos). Ofrecen orientacidn a la victima y su familia, atencién juridica y defensa gratuita, y atencion psicolégica, pero
a diferencia del Programa de Evaluacion, Diagndstico y Tratamiento a menores victimas de violencia sexual no
realizan la entrevista forense. El Servicio de deteccidn y rescate a mujeres y nifias victimas de trata con fines de
explotacion sexual en Andalucia, de momento en fase piloto, atiende especialmente a mujeres y nifias.

12 https://www.sspa.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdesalud/sites/default/files/sincfiles/wsas-media-pdf_publicacion/2021/PASMIA_Andalucia.pdf (pg

42)

13 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php

14 https://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/especialidades/emumes/index.html

15 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.htmi|
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3.CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN ANDALUCIA
Comunicacion de sospecha: La obligacion de comunicar situaciones de violencia esta recogida en la ley autonémica
4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia (articulo 8.2)

Notificacion: En Andalucia los canales de notificacion son numerosos. La notificacidn de una posible situacion de riesgo
o desamparo se realiza a través del procedimiento SIMIA, regulado por el Decreto 210/2018, de 20 de noviembre. Los
casos de delitos son notificados a Fiscalia o a la Policia.

e Servicios Sociales

e DGIA)

e Fuerzasy Cuerpos de Seguridad
e  Fiscalia

e Centros de Salud y Hospitales

Diagndstico: La Valoracion de las sospechas de violencias sexuales contra los nifios y nifias se realizan de manera
centralizada a través del Programa de EDTaMVVS, siguiendo un protocolo claro de derivacidn y actuacion.

e DGIAJ / programa EDTaMVVS
e |MLF

e Centros de Salud

e Urgencias Hospitalarias

e Recursos para la mujer

Proceso judicial: dado que no existe un protocolo interdepartamental vinculante para todos los departamentos
implicados, no todos los casos pasan por el Programa de EDTaMVVS. Algunos casos iniciados con una denuncia pueden
ir directamente al Juzgado y ser tratados por los servicios de Justicia, Instituto de Medicina Legal y Servicio de Atencion
ala Victima, o por los recursos del Instituto Andaluz para la Mujer. Las Fiscalias de Granada, Cadiz y la de Almeria estan
desarrollando un papel clave en la coordinacidn del proceso judicial de los casos de VSI y han creado comisiones
especificas para abordar los casos de VSI con la participacion de los diferentes actores implicados en el proceso.

e Fuerzasy cuerpos de seguridad
e Juzgados de Guardia

e  Fiscalia

o |MLCF

e Juzgados de Menores

Examen Médico Forense: A requerimiento de la Autoridad Judicial, el médico forense de guardia, disponible 24 horas,
realiza la exploracion fisica en las Salas habilitadas de los Hospitales de referencia, junto al pediatra y/o ginecdlogo de
guardia para evitar la duplicidad de actuaciones. Posteriormente y de forma programada, si se considera necesario, se
realiza el seguimiento del menor tanto de la evolucién de lesiones como la valoracién de secuelas. En todo caso, la
asistencia médica al menor se limitara a supuestos de constancia de lesion, o de indicios de vestigios fisicos del abuso
padecido, que aconsejen su examen, exploracidon o toma de muestras.

o |MLCF

e Pediatra

e Ginecdlogo

o Hospitales de referencia

Entrevista Forense: Tanto los equipos del Programa de EDTaMVVS como los psicélogos forenses del IMLCF pueden
realizar las pruebas preconstituidas con nifios y nifias victimas de violencia. El personal de la psicologia del IMLCF
interviene como persona experta en la declaracién del NNA prestando apoyo técnico a la exploracion judicial, llevando
a cabo la actuacién pericial requerida en las Salas Gesell situadas en las dependencias de los Organos Judiciales. Por
su lado el Programa de EDTaMVVS destaca por la especializacion de los equipos de ADIMA y Margenes y Vinculos,
entidades implementadoras del Programa de EDTaMVVS que ademas de ser especializadas en Infancia, realizan la
prueba preconstituida en un entorna mas amigable que el juzgado.



e Equipos técnicos del IMLCF
e DGIAJ / programa EDTaMVVS

Seguimiento de casos, coordinacion interdepartamental y acompaiiamiento: El seguimiento de los casos de VSl y la
coordinaciéon con los demas servicios se realiza desde el Programa de EDTaMVVS cuando han atendido el caso. Cuando
el caso se judicializa sin su intervencién, el seguimiento y la coordinacidn interdepartamental no estan siempre
asegurados, aunque, los recursos del Instituto Andaluz para la Mujer, y el SAVA en algunas provincias, pueden tener
este papel. Sin embargo, en Almeria y Granada las Fiscalias de Victimas han creado comisiones intedepartamentales
especificamente para asegurar el seguimiento de los casos de NNA victimas judicializados. El acompanamiento de
estos casos se realizaria des del SAVA.

e DGIAJ/ programa EDTaMVVS
e SAVA
e  Recursos para la mujer

Tratamiento psicolégico: El Tratamiento mas especializado lo ofrece el Programa EDTaMVVS que utiliza metodologias
basadas en la evidencia como el TF-CBT, la intervencidn Cognitivo Conductual (casos sin TEPT), o la terapia sistémica.
También ofrecen tratamiento, aunque no especializado, en VSI, los recursos de salud mental, de atencion familiar y
de atencidn a la mujer.

e DGIAJ / programa EDTaMVVS
e USMU
e  Recursos para la mujer

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA EVIDENCIA

Andalucia presenta la caracteristica de tener un programa Evaluacién, Diagndstico y Tratamiento a menores
victimas de violencia sexual desde hace mas de 20 aios, lo cual ha permitido estabilizar conocimiento y
experiencia en esta area. Los profesionales del programa son especializados y formados y utilizan metodologias
basadas en la evidencia. La especializacidn y la formacion especializada de los profesionales se exigen en los Pliegos
de prescripciones técnicas y Pliegos de cldusulas administrativas particulares que rigen el Contrato de Servicio del
programa. En cuanto a los profesionales de otros ambitos o servicios, se desprende una necesidad de formacion
en ambitos relacionados con la victimizacién infantojuvenil, indicadores de violencia sexual o en el proceso judicial.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La adaptacién de los espacios a las necesidades de la infancia victima sigue siendo una carencia del circuito de
atencion a los nifios, nifas y adolescentes. Sin embargo, los espacios del programa EDTaMVVS pueden
considerarse espacios amigables ya que se sitlan en lugares alejados de instituciones revictimizadoras como los
juzgados o la Policia. Hay intentos de hacer las salas Gesell mas amigables. Sin embargo, el mero hecho de que los
nifios, nifias o adolescentes tengan que ir al juzgado, se topen con el ambiente judicial, con la probabilidad real de
encontrarse con el investigado en los pasillos o alrededores del juzgado son elementos de peso suficiente para
alejar la toma de declaracién del nifio de estas instituciones. El &mbito sanitario ha ido mejorando en los ultimos
afios, especialmente en los servicios de neonatologia, pero la atencidn de los NNA y especialmente de los
adolescentes en espacios no amigables, sigue siendo un reto.



6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

Existe un compromiso por parte de la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad de avanzar hacia el
modelo Barnahus, de hecho, el lll Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia que se encuentra actualmente en fase
de elaboracién, recoge entre sus medidas “la atencién integral a los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual bajo el paradigma del modelo Barnahus” e incluye, entre otras propuestas, la implementacién de un proyecto
piloto Barnahus en el territorio andaluz.

7. DATOS CUANTITATIVOS
DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

. Datos del SIMIA - 2022:

e 12.048 notificaciones sobre posibles casos de maltrato infantil®®

e 3.827 notificaciones relacionadas con violencia sexual contra la infancia y adolescencia en el ambito
familiar’, de las cuales:

Total Notificaci
GRAVE LEVE/MODERADO otal Notificaciones
de VSI
Femenino Masculino Femenino Masculino
979 741 1.046 1.061 3. 827

. Datos del Programa de evaluacion, diagnodstico y tratamiento a menores victimas de violencia sexual (2022)

e 1.674 nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual atendidos (81,78% nifas y 18,22%
nifios). (4,95% + respecto a 2021),
e 223 pruebas preconstituidas realizadas (35,98% + que en 2021)."

AMBITO SANITARIO

e Desde el dmbito sanitario se dispone de datos sobre agresiones sexuales, extraidos del sistema de informacion
ambulatoria ALUMBRA. En el afio 2022 se observa que el grupo de edad 15-19 afios es el segundo grupo de
edad con mds casos de agresiones sexuales, y el grupo de 10-14 afios el tercero. Ademas, se destaca un fuerte
incremento respecto a otros afios, en los casos atendidos en el grupo de edad de 20 a 24 aios.

16 Fuente: Consejeria de Inclusién Social, Juventud, familias e Igualdad. Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud. Afio 2022.

17 Consejeria de Inclusién Social, Juventud, familias e Igualdad. Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud. Datos sobre maltrato infantil en el
ambito familiar Andalucia, afio 2021 y afio 2020

18 Diagndstico sobre el estado de la infancia y adolescencia en Andalucia: Datos proporcionados por la Direccién General de Infancia de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién de la Junta de Andalucia, 2022.
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FISCALIA®: En 2022, hubo 529 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en la Comunidad
Autdonoma de Andalucia. El 61% de los delitos incluyeron abuso y agresion sexual a menores de 16 afios.

Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en
menores en Andalucia (2022)

150 127
98
90
100 67
52 37
. ] I ]

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaen Sevilla Malaga

Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en
menores en Andalucia (2022)

M Prostitucion de persona menor de edad o incapaz
M Utilizacion de menores con fines pornograficos
m Corrupcion de menores

Abuso sexual a menores de 16 afios

M Agresion sexual a menores de 16 afios

M Acoso por telecomunicaciones a menores de 16
afios

B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y
menores de 18 afios

M Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso

carr.1a'l (\{loIaC|on) y
M Exhibicién y provocacién sexual sobre menores de
16 afios
B Uso de prostitucion de persona menor de edad o
incapaz

19 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
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MINISTERIO DE INTERIOR*

e Victimizaciones delitos libertad sexual afio 2021:
o Ninos: 264
o Nifas: 1163

8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

MARCO NORMATIVO

Aspectos a mejorar

La ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andalucia recoge aspectos relevantes respecto a la
proteccidn de la infancia en general y aborda la problematico
de la VSI.

En el lll Plan de Infancia y Adolescencia se contempla la
implantacion de un pilotaje del modelo Barnahus.

Existen guias y protocolos en distintos ambitos, y un
protocolo de derivacién al programa que estd siendo
revisado para incluir aportaciones del ambito judicial.

Aparte del protocolo de actuaciones y derivacion al
programa de evaluacion, diagndstico y tratamiento a
menores victimas de violencia sexual, de la
Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad No existe un protocolo especifico de
violencia sexual contra la infancia donde se
establezcan qué servicios intervienen y de qué
forma.

La comunicacién/notificacion/denuncia en casos de
V.S. contra NNA requiere de unas directrices
sencillas y comunes para todos los profesionales.

La ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia 'y
Adolescencia de Andalucia no prevé la creacién de
unidades integrales e interdepartamentales (tipo
Barnahus) para abordar las VSI.

RECURSOS

El programa EDTa MVVS cuenta con una larga trayectoria y
ofrece servicios especializados e integrales de calidad.

El ambito sanitario estd creando unidades de pediatria social
para tener referentes en el ambito de la salud. Ademas, existe
un grupo experto para la estrategia de salud mental, para
asesorar la parte de salud infantil e incidir a nivel social y
politico para que el situar la salud mental de los NNA en la
agenda.

En Andalucia se desarrolla el Programa Avance Hacia
Barnahus por la Fundacion Margenes y Vinculos, a través de
subvencién del 0,7 dirigida a actividades de interés social del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, y en
coordinacidn con la Junta de Andalucia. Lleva a cabo acciones
de sensibilizacién y formacion especializada, basada en la
LOPIVI y los estandares d calidad del PROMISE.

En algunos lugares como en Granada, el programa EDTaMVS
realiza Pruebas Preconstituidas a NNA victimas de violencia no
sexual.

Falta de coordinacién entre las diferentes
administraciones tiene como consecuencia que
algunas actuaciones se pueden duplicar y otras no
sean suficientemente cubiertas.

Como, por ejemplo:

. La evaluacion psicoldgica forense, la puede realizar
tanto el IML como el programa EDTaMVS,

. La orientacién y el acompanamiento puede ser
ejecutado tanto por el SAVA como el programa
EDTaMVS

. La asistencia psicoldgica la puede efectuar tanto
algunos equipos de Salud Mental como el programa
EDTaMVS.

. La asistencia a NNA victimas de explotacion sexual
podria ser desempefiada desde el Servicio de victimas
de trata con fines de explotacion sexual del Instituto
Andaluz de la Mujer o el programa EDTaMVS

Mientras que otras actuaciones no estan
suficientemente abordadas de forma especializada
como, por ejemplo:

20 Segun el portal estadistico de criminalidad del Ministerio de Interior, las victimizaciones de infracciones penales por delitos de libertad sexual en la comunidad
auténoma de Andalucia
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. Personacién en casos de NNA victimas de Violencia
Sexual

. La entrevista exploratoria suelen hacerla los recursos
que detectan si bien seria adecuado que la realizase
siempre el programa EDTaMVS. (La entrevista
exploratoria habitualmente es realizada por el
recurso que detecta el caso, si bien seria mas
adecuado que fuera ejecutada siempre por el
programa EDTaMVS).

. Si un NNA es victima de violencia que no sea sexual
no tiene un equipo especializado tipo EDTaMVS.

Falta adaptar el sistema de salud a los cambios
culturales y socioldgicos. La cartera de servicios, la
formacidn, investigacion se tienen que reforzar con la
mirada del ciclo vital de las desigualdades sociales y
econdmicas y el enfoque de derechos de la infancia.
(La cartera de servicios, la formacion e investigacion
se deben reforzar teniendo en cuenta el ciclo vital, las
desigualdades sociales y econdmicas y siempre desde
el enfoque de los derechos de la infancia.)

COORDINACION Y SEGUIMIENTO

En Andalucia los afios de desarrollo del Programa de EDTa
MVVS han hecho que la mayoria de Juzgados confien en el
mismo para las actuaciones forenses (excepto médicas).

La Coordinacion interdepartamental en casos de VSI
debe ser regulada para que no haya NNA que no
reciban una asistencia integral ya sea porque el juez/a
no lo considera, o porque otros servicios realizan
actuaciones habiendo ya un equipo especializado.

Existen varios recursos destinados a violencia de
género (y un centro de atencidn a violencias sexuales
de futura implementacién) que pueden atender a
nifias victimas de VSI. Es necesario aclarar funciones,
responsabilidades y marcar una edad clara de acceso
a los recursos del Instituto Andaluz para la Mujer,
para evitar confusion y solapamiento con la actuacion
de Programa de EDTaMVVS.

Hay intentos de hacer las salas de la cdmara Gesell
mas amigables, sin embargo, el mero hecho de que
los nifios, nifias o adolescentes tengan que ir al
juzgado con la probabilidad real de encontrarse con el
investigado en los pasillos o alrededores del juzgado
son elementos de peso suficiente para alejar la toma
de declaracidon de NNA de esta institucién.

9.BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

e Los equipos del Programa atienden nifios y nifias de las 8 provincias andaluzas y ofrecen una atencién
integral cercana a la atencién ofrecida en el modelo Barnahus. Es especialmente interesante el trabajo
entre las entidades sociales ADIMA y Margenes y Vinculos y la Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familia e Igualdad, y el reparto del trabajo en las diferentes localidades.

e Programa EVDTaMVVS como centro integral donde acude NNA para todas actuaciones en las que tiene
que participar y que cuenta con espacios adaptados, es un gran ejemplo de colaboracion

interdepartamental.
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e En Almeria y Granada las Fiscales de Victimas han creado comisiones interdepartamentales especificas
para casos de VSI. Estas reuniones estan en el marco del Convenio de colaboracion entre la Consejeria de
Justicia e Interior y la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para coordinar la Ejecucion del
Estatuto de la Victima del Delito (Clausula 22 g). El objetivo de esta comision interdepartamental es el
analisis de los casos de V.S. y el establecimiento de un abordaje coordinado y mas apropiado al caso
concreto. Esta liderada por la Fiscal de Victimas de la provincia y cuenta con miembros de los siguientes
servicios: IML /UVIG, SAVA, Jefe UFAM (policia), Jefe de Servicio Justicia, Jefa de Servicio De Prevencion
y Apoyo a la Familia, Jefa del Servicio de Proteccién de Menores, Programa EDTaMVVS, entre otros.

10. PRINCIPALES PROPUESTAS

e Elaborar un protocolo interdepartamental de prevencidn, deteccidn, derivacion y atencién a las violencias
contra la infancia, que ofrezca pautas de actuacidn claras para las violencias sexuales e incorpore la actuacién
del programa EDTaMVVS, y sea de obligado cumplimiento para todas las consejerias y actores que lo
suscriban.

e La apuesta por el modelo Barnahus y la incorporacién del programa EDTaMVVS en su seno ha de ser una
apuesta politica de primer rango que trascienda el nivel de las consejerias para uniformizar la actuacién entre
todas las consejerias.

e Elaboracion por parte de los decanatos de los partidos judiciales de Andalucia, de una Guia de realizacién de
la prueba preconstituida con menores que incluya la actuacion del programa EDTaMVVS.

e Elaboracién de un acuerdo de actuacién entre Fiscalia, Juzgados, OAVD, IMLF y Consejeria de Inclusién
Social, Juventud, Familia e Igualdad para dar difusion y coordinar la actuacién del programa EDTaMVVS con
el proceso judicial.

e Laimplementacion del piloto Barnahus debe seguir los estandares de calidad recomendados y marcados por
el PROMISE?, y ser sujeto a una evaluacién pre-post externa. Ademas, tendrd que tener en cuenta los recursos
existentes y adaptarlos al modelo Barnahus, creando protocolos entre todas las consejerias y afadiendo
servicios, como por ejemplo, el examen médico en el programa de EDTaMVVS.

o Crear Equipos Funcionales de Expertos en violencia infantil en el sistema sanitario andaluz para ofrecer
asesoramiento y formacién a los profesionales de este ambito, y mejorar la deteccidn y derivacién de casos
en el sector sanitario. Ademas, la creacion previa de equipos especializados en el ambito sanitario facilitara la
futura incorporacién de estos profesionales en las futuras Barnahus.

e Dentro de los Institutos de Medicina Legal, crear Unidades de Valoracion de las Violencias infantiles,
siguiendo el modelo de la Unidad de valoracidn integral de violencia de género ya existentes. Estos equipos
multidisciplinares deberian estar compuestos por psicélogos, trabajadores sociales y médicos/pediatras
especializados en violencia, violencia sexual y maltrato infantil.

e Trabajar de manera coordinada entre las Consejerias de Inclusidn Social, Juventud, Familia e Igualdad y Salud
en un modelo de asistencia psicoldgica basado en la evidencia que incluya metodologia validadas
internacionalmente como son e TF-CBT y el EMDR. La formacién de los profesionales de ambas consejerias
podria hacerse conjuntamente.

21 https://www.barnahus.eu/en/
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e Elaborar una formacion inicial, continuada, estructurada y obligatoria para todos los profesionales
implicados en el circuito de ASI, que contemple aspectos clave para su intervencidn como el trauma, la
victimizacion infantojuvenil, la LOPIVI, el proceso judicial, la VSI o el modelo Barnahus.

e la realizacion de una formacidn especializada en el modelo Barnahus (con componentes de trauma, la
victimizacion infantojuvenil, LOPIVI, el proceso judicial, la VSI, metodologias basadas en la evidencia, etc...)
tiene que ser un requisito necesario para los profesionales del equipo fijo de la Barnahus, tal como lo ha hecho
Cantabria con los directores de centros residenciales?.

e Considerando la larga trayectoria del programa de EVDTaMVVS, su expertise y el reconocimiento en temas de
violencias sexuales en menores de edad, se podria plantear la posibilidad de ampliar el recurso a otras formas
de violencia ahora no cubiertas en el territorio con la misma calidad.

11. TABLAS RESUMEN

Leyenda

Si / Adecuado
Parcialmente adecuado|
No existe / mejorable

Tabla 1: marco normativo?

Prevision de ., i i Protocolo .
L. .. Mencion violencia | . Estrategia .
Ley autonémica adaptacion al interdepartamental . . Herramientas
) sexual e infancia
marco normativo especifico de VSI

Ley 4/2021, de 27 de julio,
de Infancia y Adolescencia
de Andalucia

22 Articulo 40 Personal directivo: https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Orden%20EPS%2036%202022%20centros%20infancia.pdf

2 La ley de Infancia no recoge el modelo Barnahus pero si estd recogido en el Plan de Infancia 2023-2026, el cual prevé la implementacion del modelo Barnahus
en el territorio andaluz en 2024. Existe un protocolo interdepartamental en caso de maltrato pero no es especifico de VSI, y otro de derivacion al programa de
evaluacion pero no es interdepartamental.
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24 Existe una comisién intersectorial para el abordaje de las VSI en Almeria y Granada, llevada a cabo por Fiscalia, pero no existe en todo el

territorio.




Tabla 5: Plan de implementacion del modelo Barnahus

Existen servicios
Barnahus o tipo
Barnahus

Plan o compromiso para
implementacion modelo
Barnahus

Numero servicios
tipo Barnahus
previstos

Departamento que
lidera o demuestra

Participacion infantil

Tipos violencia
infantil atendidas en

. p revista
interés P Barnahus
Direccion General de
Infancia, Adolescencia y
Juventud Se desconoce VS|
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ARAGON

modelo Barnahus

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

Una de las mayores ventajas que tiene Aragdn para implementar el modelo Barnahus reside en el reparto competencial existente, que otorga a esta CCAA
todas las competencias necesarias para llevar a cabo el proyecto de manera centralizada por una Unica Administracion publica. En concreto, el Gobierno de
Aragoén ha asumido y ejerce las competencias en materia de justicia, fuerzas y cuerpos de seguridad, sanidad, educacién, servicios sociales, infancia y
adolescencia y organizacién administrativa. En el caso de las fuerzas y cuerpos de seguridad, Aragdn optd por crear una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia
adscrita a esta Comunidad Auténoma' y depende orgénicamente del Estado pero funcionalmente del Gobierno de Aragdn, llevando a desempefiar funciones

similares a las policias autondmicas.
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1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

Aragdn cuenta con un marco normativo autondmico parcialmente favorable a la implementacién del modelo
Barnahus actualmente, considerando que el marco legal vigente, no prevé disponer o crear un servicio
interdepartamental con el objetivo de abordar las violencias de forma integral e interdepartamental. El marco
normativo de Aragdn relativo a los Servicios Sociales hace especial hincapié en la violencia hacia la infancia.

La actual Ley 12/2001, de 2 de julio, de la Infancia y la Adolescencia® en Aragdn, promueve un enfoque
de «promocién» y desarrollo de los derechos de todos los NNA y asigna toda esta actividad al Instituto
Aragonés de Servicios Sociales, organismo auténomo especializado en el bienestar social de todos los
ciudadanos aragoneses. Aunque se menciona la proteccidon ante abuso o violencia, no menciona
especificamente la VSI. La norma se refiere a los derechos de la infancia de una forma amplia, aunque
hace especial énfasis en las situaciones de desproteccidon. La norma incluye mencidn al proceso
sancionador en caso de incumplir la obligacién de notificar sospechas de violencia infantil.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a lainfancia y a la adolescencia®,
actualizé el sistema de proteccién a nivel autondmico incluyendo las nuevas necesidades relacionadas
tanto a la situacion de los menores como a la de los menores extranjeros y a las de los que son victimas
de violencia, dejando obsoleta en muchos aspectos a la Ley 12/2001 de Infancia y Adolescencia. En el
articulo 11 se introduce como principio rector de la actuacidon administrativa la protecciéon de los
menores contra cualquier forma de violencia. El articulo 12 detalla la obligacién de notificar situaciones
que pudieran constituir un delito contra la libertad e indemnidad sexual.

Aragdn cuenta con numerosos manuales, protocolos y guias tanto para la coordinacién interna como externa
con otros actores, como en ambitos relacionados con la proteccidn y atencién ante la VSI:

La deteccidn y notificacidn, para los casos de abuso sexual en Aragon: Protocolo de actuacién en la
Comunidad Autonoma para los Centros de Servicios Sociales (CSS) y el Servicio especializado de
menores (SEM) (2010):> se cred con el objetivo de ser un instrumento sencillo, facil de manejar que
permita conocer las actuaciones que debe realizar cada profesional segin el momento de la
intervencién y cual es el circuito de derivacidn cuando proceda. Incluye indicadores concretos para la
deteccion de la VSI, la organizacién del circuito dentro de Servicios Sociales y una infografia.

Protocolo de coordinacion interinstitucional para la prevencién de la violencia de género y atencion a
las victimas en Aragén (2018)%, es la actualizacién del antiguo protocolo del 2008. El documento
contempla la situacion especifica de las y los menores como victimas directas de la violencia de género,
aunque principalmente se menciona a las nifas. Se trata de un protocolo interinstitucional con los
departamentos de Educacidn, Sanidad, Interior, Justicia, Fiscalia e Igualdad.

Protocolo de actuacidon desde el ambito educativo ante la violencia de género y la violencia sexual
(enero 2023)’: actualizacion del protocolo de 2018 especifico para el &mbito educativo que contempla
a las victimas menores de edad desde este ambito.

Guias sectoriales de Prevencion y Deteccion de Situaciones de Desproteccion y Maltrato Infantil
(2007) para los dmbitos educativo, policial, sanitario y Servicios Sociales®: creadas en el marco del
Programa de Prevencidn y Deteccion de Situaciones de Desproteccidén y Maltrato Infantil, implementado
entre el Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS) y la Asociacion de Desarrollo Comunitario en
Areas de Aragén (ADCARA). Pretenden facilitar y mejorar la coordinacién de los diferentes agentes

3 https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-15557-consolidado.pdf

4 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8470

5 https://www.aragon.es/documents/20127/674325/MALTRATO-2010-

DeteccionNotificacionCasosAbusoSexuallnfantilAragon.pdf/94f1255b-cedf-9466-bbde-813764c3clbl

6 https://www.aragon.es/documents/20127/674325/protocolo v5 def.pdf/faf60b97-c1a7-d760-78dc-ba7dd0326566

7 https://educa.aragon.es/en/-/protocolo-actuacion-violencia-genero-y-violencia-sexual

8 https://www.aragon.es/documents/20127/674325/MALTRATO-2007-Guia-serviciossociales.pdf/76f34b38-735c-2e6¢-d8d2-

970ebd4fd5bd
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sociales que abordan esta problematica.

En marzo de 2023, se finalizdo el Procedimiento de actuacidon coordinada en los centros sanitarios de la
comunidad auténoma de Aragon ante las agresiones sexuales liderado por la Direccion General de Asistencia
Sanitaria pero elaborado en el marco de una comision interdepartamental con Policia, Servicios Sociales, el
Instituto de Medicina Legal de Aragdn y Salud. El documento detalla la actuacién del personal sanitario ante
casos de violencia sexual e indica cdmo proceder especificamente en casos de menores.

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VIiCTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
En Aragdn, existen recursos publicos especializados en el dmbito de la deteccidn y valoracién de NNA victimas
de violencia, pero no son exclusivos para violencia sexual. Existen entidades privadas que atienden
especificamente VSl y estan especializados en este ambito, aunque no hay un acceso universal y gratuito.

2.1.Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS)

° Servicio Especializado de Proteccién a la Infancia: servicio al que se derivan las situaciones de VSI
graves que requieren actuacién urgente y produzcan situaciones de desproteccién para evaluar la
necesidad o no de una medida de proteccidon. El servicio realiza una evaluacién psicoldgica del
menor, con una entrevista realizada por un profesional formado en VSI, valorando la conveniencia
o no de un posible tratamiento a realizar desde el mismo Servicio u otros dispositivos especializados.
Atiende todos los tipos de violencia excepto la violencia sexual extrafamiliar y casos de mutilacion
genital femenina.

Dentro del Servicio existe un Equipo Especializado en Abuso Sexual Infantil, formado por profesionales con
experiencia y formacion especializada en este campo para proporcionar apoyo a los profesionales en Ia
valoracion y tratamiento en los casos de VSI. También existe el Servicio de Atencion Continuada de Proteccidn
a la Infancia (Linea telefénica y atencidén 24 horas) que cubre las urgencias y consultas durante el periodo en
que las Subdirecciones de Zaragoza, Huesca y Teruel estan cerradas durante las noches y fines de semana o
festivos.

e Equipo terapéutico de atencion a la infancia victima de violencia: creado en 2001, forman parte
de la Subdireccién de Infancia y Tutela de Zaragoza, y consta de un equipo de cuatro
psicoterapeutas. Estdn ubicados en Zaragoza. El equipo proporciona tratamiento psicoldgico
especializado a los casos de VSI del sistema de proteccion

2.2.JUSTICIA:

Desde el ambito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas las
CCAA, encontramos:

e Los Equipos Psicosociales: en Aragdn todos los equipos psicosociales dependen desde el afio 2020 del
Instituto de Medicina Legal de Aragdn (IMLA). En la provincia de Zaragoza existen dos tipos de equipos
psicosociales: equipos psicosociales de familia y equipos psicosociales del IMLA. Son los equipos
psicosociales generales los que realizan la prueba preconstituida y emiten los informes en los casos en
los que se los solicita un érgano judicial. En las provincias de Huesca y Teruel no existe especializacidn
en materia de familia, por lo que todos los profesionales de los equipos psicosociales del IMLA, realizan
las pruebas preconstituidas o valoran el testimonio a peticidon del juez.




Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito (OAVD)®: estan presentes en los 16 partidos judiciales
que cuenta la Comunidad de Aragdn, y tienen una funcién de coordinacién especialmente relevante en
los casos de NNA victimas de abuso sexual, actlan previamente y tras la denuncia ofreciendo
informacién sobre el proceso penal, asesoramiento, contencién emocional, y asistencia psicolégica®.

2.3.SALUD

Unidades de Salud Mental Infanto Juvenil (USMUJ): Aragdn cuenta con 8 unidades de Salud Mental
Infantojuvenil. Los protocolos vigentes identifican este recurso para la realizacion de la valoracidon y/o
tratamiento psicoldgico de posibles casos de VSI, en casos en los que no haya situacion de
desproteccién.

2.4.INTERIOR
Aragon cuenta con una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia funcionalmente dependiente del Gobierno
de Aragdn que lleva a cabo funciones similares a las policias autondmicas, y también la Guardia Civil. Ambos
cuerpos cuentan con Unidades Especializadas como se determina a continuacion:

Con las Unidades de Atencién a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)!
especializadas en la prevencién y la investigacién de las infracciones penales sobre violencia de género,
domeéstica y sexual.

Con los Equipos de Atencidn e Investigacidn de la Unidad Orgdnica de la Policia Judicial del Cuerpo de
la Guardia Civil (Equipo de Mujer y Menor -EMUME)*2,

2.5.IGUALDAD:

En materia de atencidn a las violencias sexuales contra las mujeres, los recursos existentes en Aragdn atienden
los casos de violencia de género donde hay posiblemente otras formas de violencia derivadas, como la violencia
sexual, pero siendo la violencia machista la principal:

Equipos de atencion integral del Instituto Aragonés de la Mujer (IAM): prestan atencion integral a
todas las mujeres victimas de violencia incluyendo la sexual y a sus menores a cargo. En general estos
servicios atienden a mayores de edad, pero en algunos casos se proporciona atencién a menores de
edad.

Servicio de atencion psicologica a menores victimas de violencia de género del Instituto Aragonés de
la Mujer: en cuanto a la VSI atiende a NNA de 3 a 18 afios e hija/os de mujeres que son o han sido
victimas de agresién sexual o violencia por parte de sus parejas y o exparejas. El servicio atiende
principalmente a los menores que, a criterio profesional, presenten una sintomatologia susceptible de
ser abordada desde el mismo. El acceso a este servicio siempre sera por derivacion de un profesional de
los equipos de atencion del IAM, de los servicios sociales generales, de los centros educativos, etc.

Durante el 2023 se creara un Centro Integral para la Atencion a la Mujer en Aragdn, ubicado en Zaragoza. Se
tratard de un recurso integral que comprendera la atencidn psicoldgica y aunque estara enfocado a mujeres
victimas de violencia sexual, atenderan en principio a todas las edades.

3.

CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN ARAGON

Comunicacidon de sospecha: La obligacién de comunicar situaciones de violencia estad recogida en la ley
autondémica (Ley 12/2001).

9 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito
10 ey Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia
11 https://www.policia.es/ es/colabora ufam.php

12 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html
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Notificacion: los canales de notificacion podrian estar mejor identificados. No existe un Unico equipo o servicio
gue recibe las sospechas de VSI. Los principales receptores incluyen las fuerzas y cuerpos de seguridad del
estado, los centros de salud, los equipos de Servicios Sociales y los Centros Municipales de Servicios Sociales o
la Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito. También se destaca en Aragdn el dmbito educativo como un
actor importante en cuanto a notificaciones, que cuenta con protocolos para su coordinacidn con Sanidad y
Fuerzas de seguridad. En Aragdn, esta operativo el teléfono de atencidn 24 horas de la Fundacidon ANAR, servicio
telefénico gratuito y confidencial, que ayuda a NNA, dando una respuesta inmediata a cualquier problema que
pueda afectar a una persona menor de edad, aunque se desconoce el grado de especializacidn en VSI. También
existe un teléfono de atencion 24h del Servicio de Atencién Continuada del Servicio Especializado de Proteccion
a la Infancia.

e Servicios Sociales Basicos / Centros de Servicios Sociales

e Fuerzasy Cuerpos de Seguridad

e Centros de Salud y Hospitales

e Teléfono 061

e Centros Escolares

e Subdireccion de Proteccion a la Infancia y Tutela

e Teléfono de atencidn 24h de los Servicios Especializados de Proteccion a la Infancia

e Teléfono 24 horas Fundacion ANAR

Valoracion: En Aragdn no existe un servicio especializado y universal para valorar los casos de sospecha de
violencia sexual a NNA. Las valoraciones de las sospechas e indicadores especificos se realizan principalmente
desde Servicios Sociales, utilizando un instrumento de valoracion para determinar la desprotecciéon y pueden
solicitar apoyo o consultar actuacién al Equipo de Atencion al Abuso Sexual Infantil del Servicio especializado de
proteccién a la infancia®®.

e Servicios Sociales Basicos / Centros de Servicios Sociales

e Servicio Especializado de Proteccion a la Infancia

e (Centros sanitarios

e Urgencias Hospitalarias

e Equipos psicosociales del IMLA

Proceso judicial: En la instruccidn de los delitos contra la libertad sexual con menores intervienen como regla
general el Juzgado de Instruccion y la Fiscalia, y en la investigacidn policial las unidades especializadas de Policia
Judicial del Cuerpo Nacional de Policia, Unidad de Familia y Mujer, (UFAM) y el Equipo Mujer-Menor (EMUME)
de la Guardia Civil. En Aragdn, el proceso judicial no estd coordinado con los servicios de deteccidn.

e Fuerzasy cuerpos de seguridad

e Juzgados de Guardia

e  Fiscalia

e Equipos psicosociales del IMLA

e Juzgados de Menores

e Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito

Examen médico forense: El examen médico lo realiza el médico forense del Instituto de Medicina Legal de
Aragon, conjuntamente con un pediatra o ginecdlogo. Desde el ambito de la salud, no se cuenta con recursos
especializados para la exploracion fisica en casos de VSI.

e Equipos psicosociales del IMLA

e Centros sanitarios

13 Para la valoracion se utiliza el Instrumento para la valoracién de la gravedad de las situaciones de desproteccién infantil del Servicio
de Atencidn a la Infancia y Adolescencia (2014) que incluye la violencia sexual como una categoria propia de maltrato infantil.



Entrevista Forense: Los equipos psicosociales del IMLA, hacen la prueba preconstituida y emiten los informes
judiciales. Las entrevistas forenses para casos de VSI las suelen realizar los/as psicologos/as. Aragdn cuenta con
dos camaras Gesell, una en Huesca y la otra en Zaragoza, y una sala con circuito de video cerrado en Teruel. Los
espacios no estan especificamente adecuados a las necesidades del nifio o nifia. Para los casos victimas con
discapacidad, hay un convenio de colaboracion con la Asociacién Tutelar Aragonesa de Discapacidad (ATADES)
que tiene su propia cdmara Gesell y algunas pruebas preconstituidas se han hecho ahi.

e Equipos Psicosociales del IMLA

e Asociacién ATADES

Seguimiento de casos, colaboracion interdepartamental y acompaiiamiento: aunque existen protocolos y
guias de actuacidon para cada ambito, el seguimiento de los casos y la colaboracién interdepartamental es un
reto en Aragdn. La OAVD proporciona acompafiamiento en relacién a las pruebas a realizar en el marco del
proceso judicial. Se realiza un seguimiento del caso por parte del Servicio Especializado de Proteccién al Menor
por los casos dentro del sistema de proteccién que designa un/a coordinador/a de caso que hace un
acompafiamiento integral a lo largo del caso. Fuera del sistema de proteccion, el acompafiamiento puede
realizarse desde los Servicios Sociales si la familia es protectora, tras interponer la denuncia correspondiente.

e Servicios Sociales Basicos / Centros de Servicios Sociales

e Servicio Especializado de Proteccion a la Infancia

e OAVD

Tratamiento psicoldgico: En Aragdn, no existe un servicio especializado y universal que proporcione apoyo y
tratamiento psicoldgico a los NNA victimas de violencia sexual y sus familias. El Equipo Terapéutico de atencién
a la infancia victima de violencia, es un recurso especializado pero que solo atiende a casos dentro del sistema
de proteccidn. Los casos fuera del sistema de proteccién se derivan a las Unidades de Salud Mental Infantil y
Juvenil, que tienen largas listas de espera y los/as profesionales no siempre tienen una formacidn especializada.
El Instituto Aragonés de la Juventud ofrece un servicio de asesoria psicoldgica gratuita para jovenes a partir de
14 afios que han sufrido violencia sexual. También existen entidades privadas especializadas que proporcionan
tratamiento especializado para victimas de VSI como la Fundaciéon CAVIAS y la Fundacion Vicki Bernadet. La
Asociacidn ADCARA proporciona tratamiento y acompanamiento familiar pero no estan especializados en VSI.

e Equipo terapéutico de atencidn a la infancia victima de violencia

e USMI

e OAVD (solo atencidn psicolégica de urgencia/contencion)

e Instituto Aragonés de la Juventud, Fundacién CAVIAS, Fundacion Vicki Bernadet y Asociacion ADCARA

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA EVIDENCIA

En Aragon existen equipos muy especializados y formados en VSl y victimizacidn infantojuvenil, como el Equipo
Especializado en Abuso Sexual Infantil del Servicio Especializado de Proteccién a la infancia y el Equipo
terapéutico de atencién a la infancia victima de violencia, aunque solo atienden los casos del sistema de
proteccion.

En el ambito de la salud, aunque se ha creado una especializacion en psiquiatria de la infancia y la adolescencia,
la mayoria de los profesionales que ofrecen tratamiento no son especializados en VSI. En el ambito de justicia,
los equipos psicosociales del IMLA siguen las guias y recomendaciones oficiales del Ministerio de Justicia en la
realizacion de la prueba preconstituida y utilizan protocolos de entrevista basados en la evidencia como NICHD
y el Holistico de Manzanero. Por ultimo, los recursos del Instituto Aragonés de la Mujer estan parcialmente
especializados en infancia, pero si han recibido formaciones especificas en este ambito ya que atienden a
menores en algunos casos. En la mayoria de servicios no se cuenta con supervisién de casos.




5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La adaptacion de los espacios a las necesidades de la infancia victima sigue siendo una carencia del circuito de
atencién a los NNA en Aragdn. No obstante, existen iniciativas interesantes que se encaminan a la adaptacion
de los espacios. Por ejemplo, recientemente se ha inaugurado un nuevo Centro de Atencién a la Infancia (CATI),
qgue atiende a los NNA de los recursos especializados, incluyendo NNA victimas de violencia del sistema de
proteccion, y que es un espacio disefiado especialmente para la infancia inspirado en elementos de la naturaleza.
Desde el ambito sanitario se han hecho esfuerzos para adaptar espacios a la infancia en algunos centros de salud
y hospitales. También se ha mostrado sensibilidad para la adaptacion de espacios amigables en el ambito de
Justicia.

6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

No existen actualmente servicios tipo Barnahus en la Comunidad Autondmica de Aragdn. Se desconoce si existe
plan o compromiso del Gobierno Autondmico de Aragdn para la implementacién del modelo Barnahus en esta
Comunidad Auténoma.

7. DATOS CUANTITATIVOS

e Proteccién: 288 notificaciones de casos de maltrato infantil en 2021

e Servicio Especializado de Proteccion a la Infancia: 37 casos de VSI; de estos 28 casos de VSl intrafamiliar
en 2017. (no hay datos disponibles para 2022)

e Servicios de urgencias hospitalarios del Servicio Aragonés de Salud: 38 casos de VS| en 2021, 38 casos
de VSl en 2022.

e Instituto de Medicina Legal de Aragon: 130 casos de VSl en 2022, 74 pruebas preconstituidas realizadas
en 2022.

e Ministerio de Interior: Denuncias por delitos contra la libertad sexual en menores (0-17 afios) segun
sexo de la victima (2021):

Nifio Nifia =5 Total
desconoce
26 177 2 205

e Fiscalia'®: En 2022, hubo 168 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en
Aragén, en mayor proporcion en la provincia de Zaragoza. El 79% de los delitos incluyeron abuso y
agresion sexual a menores de 16 afios.

14 Fuente: Direccién General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, a partir de datos de las CC.AA

5 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
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Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en
menores en Aragon (2022)
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Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en menores en Aragon
(2022)

M Prostitucion de persona menor de edad o incapaz

M Utilizacion de menores con fines pornograficos

m Corrupcion de menores

Abuso sexual a menores de 16 afios

M Agresion sexual a menores de 16 afios

M Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios

B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y menores de

18 afios

M Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso carnal
(violacion)

M Exhibiciéon y provocacién sexual sobre menores de 16 afios

B Uso de prostitucion de persona menor de edad o incapaz

8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS ViCTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

MARCO NORMATIVO

Existe un Procedimiento de actuacién coordinada en los
centros sanitarios de la comunidad auténoma de Aragon
ante las agresiones sexuales que especifica las actuaciones
necesarias en casos de que la victima sea menor de edad.
En el protocolo se incluye el teléfono de atencién de
infancia.

Instrumento para valorar la desproteccién infantil del
Servicio de Atencion a la Infancia y Adolescencia que
contempla claramente la VSI y la organizacién entre los
servicios sociales basicos y especializados.

La Ley de infancia no esta actualizada con los cambios
normativos recientes derivados de la Ley Orgdnica
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia

No existe una Estrategia autondmica de infancia,
adolescencia y familia.

En Aragdn no existe un protocolo interdepartamental de
actuacion frente a las violencias sexuales contra los nifios
y las nifas, que ofrezca pautas de actuacion claras y
coordinadas a los diferentes actores.




Aunque se cuenta con numerosas guias sectoriales, no
hay ninguna que se refiera de forma especifica a la VSI.

RECU

RSOS

Existen recursos especializados en VSI en el Servicio
Especializado de Proteccidon a la Infancia, aunque solo
atienden a casos del sistema de proteccion a la infancia.

Servicio de Atencion Continuada de Proteccion a la
Infancia (Linea telefdénica y atencion 24 horas) gestionada
por el Servicio Especializado de Proteccién a la Infancia

La entrevista forense se realiza siguiendo practicas y
protocolos oficiales y/o basados en la evidencia cientifica
como el protocolo NICHD o el Holistico de Manzanero.

Aragoén cuenta con dos cdmaras Gesell, una en Huesca y la
otra en Zaragoza. En Teruel se cuenta con una sala con
circuito de video cerrado.

Para los casos victimas con discapacidad, hay un convenio
de colaboracion con la Asociacion Tutelar Aragonesa de
Discapacidad (ATADES) que tiene su propia camara Gesell
y algunas pruebas preconstituidas se han hecho
directamente ahi.

Se han realizado iniciativas para adaptar los espacios a la
infancia en los ambitos de Proteccidn a la infancia, Justicia
y Sanidad.

Los equipos psicosociales recibieron en mayo 2022 un
curso monografico impartido por propio Manzanero sobre
protocolo Holistico.

La OAVD cuenta con una psicéloga experta en infancia y
adolescencia formada por la asociaciéon ADCARA.

No hay recursos especializados de acceso gratuito y
universal para atender VSI fuera el sistema de proteccién.
Especialmente en el tratamiento psicolégico (Fundacion
Vicki Bernadet, CAVIAS, Fundacion ADCARA...)

Hay lista de espera para la realizacion de la prueba
preconstuida por los Equipos Psicosociales del IMLA.

En los equipos psicosociales del IMLA en las provincias de
Huesca y Teruel no existe especializacion en materia de
familia, por lo que todos los profesionales de los equipos
psicosociales del IMLA, realizan las pruebas
preconstituidas o valorar el testimonio a peticidn del juez

Diversidad de recursos de atencidon psicoldgica
proporcionados por distintos dambitos del Gobierno de
Aragon (Proteccidn a la Infancia, lgualdad y Juventud),
ademds del proporcionado por entidades del tercer
sector, pero ninguno es especializado y universal.

Hay una gran heterogeneidad en las intervenciones
proporcionadas a los NNA victimas, no hay
recomendaciones de utilizar modelos de intervencion
basados en la evidencia.

Los profesionales de Pediatria y Enfermeria pediatrica del
Servicio Aragonés de Salud reciben formacién en
prevencién de la violencia y atencién del maltrato en el
marco del programa formativo de esta especialidad, pero
no se proporciona formacion continuada y actualizacion
en este ambito.

COORDINACION

Y SEGUIMIENTO

Experiencias previas exitosas de coordinacion
interdepartamental entre el sistema judicial y otros
sistemas en violencia de género y en menores migrantes
no acompafantes con policia y el IMLA.

Desde el Servicio Especializado de Proteccion a la Infancia
se promovid la elaboracion de un protocolo
interdepartamental para la actuacion ante casos de VSI
que finalmente quedd en borrador debido a la pandemia
del COVID-19. Hay buena predisposicién para la
coordinacion interdepartamental.

Falta coordinacion interinstitucional con todos los
servicios y departamentos involucrados en la atencién a
casos de VSI.

No existe un servicié de valoracion unico de los casos de
sospecha de VSI detectados.

Desarrollar infografia para aclarar el circuito existente de
atencidn a casos de VSI, incluyendo el tratamiento
psicolégico.




9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

En 2023 la Direccion General de Asistencia Sanitaria de Aragdn se ha publicado el nuevo Procedimiento de
actuacion coordinada en los centros sanitarios de la comunidad auténoma de Aragon ante las agresiones
sexuales que incluye referencia especifica a las actuaciones a seguir en caso de menores de edad y podria
servir de precedente para la elaboracidn de un protocolo interdepartamental comin entre todos los actores
de Aragdn para los casos de VSI.

10. PRINCIPALES PROPUESTAS

Elaborar una nueva Ley de Infancia que recoja las disposiciones normativas introducidas por la Ley
Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia
Y que recoja la creacion de un recurso integral e interdepartamental especializado en VSI, siguiendo
los principios del modelo Barnahus.

Disenar un protocolo interdepartamental de prevencion, deteccion y actuacion en situaciones de VSI
en la Comunidad Auténoma de Aragdén para consensuar la forma, procedimientos y circuitos de
atencion, que ofrezcan una respuesta integral y especializada que mejore la coordinacion
interinstitucional y garantizar el interés superior del menor y su proteccién.

Convocar la Comision interdepartamental de infancia y adolescencia presidida por el Departamento
de Ciudadania y Derechos Sociales, como espacio que fomente la colaboracién y coordinacion entre
actores en el ambito de la infancia, incluyendo la VSI y que seria la encargada de disefiar el protocolo
interdepartamental.

Actualizar las Guias de actuacion sectoriales con referencias especificas a la VSI.

Desarrollar una estrategia autondmica de infancia incluyendo referencia a la violencia contra la
infancia, y concretamente en la VSI y que cuente con una asignacién presupuestaria.

Ampliar y fortalecer la red de Salud Mental Infanto-Juvenil de manera que garantice una atencidn
universal, de calidad basada en intervenciones basadas en la evidencia, agil y adecuada en tiempos para
todos los NNA en Aragon.

Todos los/as profesionales de los equipos psicosociales del IMLA deberian recibir formacién en infancia
y formaciones oficiales y especificas de continuacion sobre la exploracion de victimas de VSl y protocolos
basados en la evidencia como el NICHD.

La adaptacion de aquellos espacios e instalaciones desde todos los ambitos implicados que van a actuar
con menores victimas de violencia. Creacidn de instalaciones y espacios adaptados a los NNA donde la
intervencién se pueda llevar a cabo en un entorno amigable para la infancia, con salas donde se pueda
respetar la privacidad de los y las usuarias, conservando su anonimato.



11. TABLAS RESUMEN

Leyenda
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Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental
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Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus

Existen servicios Plan o compromiso para Numero servicios Departamento que Participacion Tipos violencia
Barnahus o tipo implementacién modelo tipo Barnahus lidera o demuestra infantil prevista infantil atendidas en

Barnahus Barnahus previstos interés Barnahus

16 Existe la Comision interdepartamental de infancia y adolescencia que se debe convocar



SLAS BALEARES

modelo Barnahus

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA FRENTE A LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

Las Islas Baleares tienen una arquitectura competencial especifica relacionada con su territorio geografico compuesto por cuatro islas, Mallorca, Menorca, lbiza y Formenter:
arquitectura competencial compleja afecta la distribucidn de los recursos y tiene que ser un elemento a tener en cuenta en la implementacion del modelo Barnahus en las islas bal
porque necesitard un encaje multinivel especiall. El poder ejecutivo de las Islas Baleares lo sustenta el Gobierno Balear, ademas de contar con las divisiones administrativas de Iz
mediante sus Consejos Insulares. Los Consejos Insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera son instituciones propias que disponen de cierto grado de autogobierno, cor
competencias establecidas previamente en el Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares. Las competencias se podrian equiparar a las de las diputaciones provinciales. Las Islas Bz
disponen de competencias en sanidad, educacion, servicios sociales, infancia y adolescencia y organizacién administrativa pero no ha asumido y no ejerce las competencias en mate
justicia y fuerzas y cuerpos de seguridad.

Justicia Fuerzas y Cuerpos de Sanidad Educacion Servicios Infancia y adolescencia Igualdad? Organizacién
Seguridad Sociales administrativa
Estado. Art. 98 Estatuto de Art. 33.1 prevista Art. 3048, 314 Art. 36 Art. 30.14, 30.15, Art. 30.13,30.14, 30.15, art. 12.1; art. 16.3: 17 Art. 30.1,30.36,
Competencias No posible policia Estatuto de Estatuto  de 30.39 Estatuto de 30.39 Estatuto de EAIB 31.1, 31.2 Estatuto de
transferidas, ejercidas por el autonémica, pero no Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia
estado creada)
Gobierno Balear - Gobierno Gobierno Balear / Gobierno Balear / Gobierno Balear / Consells Gobierno Balear -
Consejeria de Salud Balear - Consells insulars Consells insulars insulars Consejeria de
Ministerio de Justicia Ministerio de Interior y Consumo Consejeria de Entidades locales Servicios sociales Administraciones Publicas y
Educacién comunitarias para el Modernizacion, una
seguimiento de los casos. competencia autondmica

1 Decreto 9/2019, de 2 de julio, de la presidenta de las llles Balears, por el que se determina la composicién del Gobierno y se establece la estructura de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las llles Balears; y el Decreto
12/2019, de 2 de julio, de la presidenta de las llles Balears.

2 (no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusion a la obligacion de la CA de garantizar la igualdad)



En el ambito de la proteccion de la infancia y la adolescencia, corresponden en el Gobierno de las
Islas Baleares las competencias siguientes, entre otros:

—El establecimiento de los principios generales en el ambito de la proteccién de la infancia y la
adolescencia para facilitar la coherencia y la homogeneidad de las actuaciones para la consecucion
de un resultado comun.

—La gestidn de las estadisticas autondmicas.

—La gestion del Registro Unificado de Maltrato Infantil en el ambito de la comunidad auténoma de
las Islas Baleares.

Corresponden a los consejos insulares, como instituciones de gobierno de cada isla, la condicion
de entidad publica competente en materia de proteccion de menores y, especificamente, las
competencias siguientes*

—Llevar a cabo, en su ambito territorial, todas las actuaciones materiales, técnicas y juridicas en
situacioén y declaracion de riesgo, desamparo, tutela, guarda, acogimiento y adopcion de menores.

—>Atender de manera inmediata a los nifios, nifias y adolescentes en situacidon de desamparo, y
llevar a cabo las actuaciones protectoras juridicas y materiales inmediatas que correspondan.

—>Coordinar las diferentes administraciones locales en casos de situacién de riesgo.

1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

Desde 2019, las Islas Baleares cuentan con una ley de Infancia autondmica que aborda
expresamente la violencia sexual contra la infancia y es uno de los Unicos territorios a contar
con un protocolo especifico de actuacidon frente a violencia sexual contra la infancia. Es
importante destacar que la competencia de legislar y de planificar es del Gobierno Balear, pero
los Consells Insulars de las diferentes islas tienen la obligacion de adaptar la normativa
autondmica a su contexto insular, y por lo ende, cada isla tendra planes de infancia, protocolos
e instrucciones propias no reflejadas en la version autondmica.

e La Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencién y los derechos de la infancia y la
adolescencia de las llles Balears® , tiene diferentes articulos que se refieren a la violencia
contra la infancia y menciona expresamente el “Derecho a la prevencidén y la proteccion
contra la violencia incluido el abuso sexual (Art. 9,35 y 90), asi como la obligacion de las
administraciones competentes de crear recursos para “el asesoramiento y la atencién
juridica, pedagodgica y psicoldgica basica a los nifios, nifas y adolescentes que sean victimas
de abusos o de maltrato, asi como a los agresores, a través de servicios especializados”.

3 De acuerdo con el articulo 71 de la Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencidn y los derechos de la infancia y la adolescencia de las
Islas Baleares, modificada por la Ley 19/2019, de 30 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares para el afio 2020,

4 Articulo 70 del Estatuto de Autonomia

Ley 8/1997, de 18 de diciembre, de atribucién de competencias a los consejos insulares en materia de tutela, acogimiento y adopcién
de menores

5 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-5578



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-5578

e El Protocolo marco interdisciplinar de maltrato infantil de las islas baleares® (2021), ha
marcado un hito en la sistematizacién de las actuaciones de notificacidn de situaciones de
violencia. Recoge el uso del Registro Unificado de Maltrato Infantil (RUMI) y la utilizacion
de hojas de notificacion de situaciones de maltrato, incluida la violencia sexual intra y extra
familiar. En 2021, se creay se regula por el Decreto 30/2021 de 31 de mayo, la Comisién de
Seguimiento del Protocolo marco como drgano colegiado para velar por el cumplimiento
del protocolo, analizar los problemas y formular propuestas para mejorar la aplicacion del
protocolo marco, a través de la creacidn de tres comisiones técnicas, una de ellas, especifica
de evaluacidén y tratamiento del abuso sexual infantil y explotacidn sexual infantil.

Las islas baleares son uno de los pocos territorios en Espaiia en contar con un Protocolo especifico
para abordar el abuso sexual infantil. El Protocolo de actuacion en casos de abuso sexual infantil y
explotacion sexual infantil en las Islas Baleares’ se aprobd en 2018. Se trata de un protocolo
Interdisciplinar que ofrece pautas claras de actuacion a todos los actores implicados en la deteccion
del abuso y explotacion sexual infantil. Aborda todas las fases del circuito desde la notificacidn hacia
el tratamiento. Ademas, establece la garantia de la atencidn terapéutica especializada de NNA que
han sufrido una agresion sexual, o bien a través de los Servicios de infancia de los Consells insulars,
si tienen medidas de proteccién o bien con la Unidad Terapéutica de la Direccion General de
Menores y Familia si no las tienen. En la elaboracion del protocolo han participado todas las
administraciones, Justicia, Interior, Salut, Proteccién de los Consejos insulares, Servicios sociales,
educacion y las entidades del tercer sector presentes en el territorio.

Existe también un programa el Programa Atura’t® del Gobierno Balear que proporciona atencién
terapéutica a los nifios, nifias y adolescentes que han cometido una agresion sexual y/o con conductas
sexuales nocivas.

En las islas Baleares existen varias guias de gran ayuda para el abordaje de la violencia sexual
infantil:

e Guias de orientacion para la deteccidn y la notificacidon del maltrato infantil en la Islas
Baleares,® con indicaciones claras para notificar situaciones de violencia contra la
infancia. Estas guias estan dirigidas a los profesionales de los diferentes dmbitos, Servicios
sociales, ambito educativo, sanitaria y policia.

Es destacable el trabajo del Gobierno Balear y del IMAS los ultimos afios en materia de actuacion
frente a la Explotacion Sexual Infantil y Adolescente (ESIA), entendida como el abuso sexual que
implica una remuneracidn en dinero o en especie para la niia, nifio o adolescente abusado o para
tercera persona. Este trabajo ha dado lugar a protocolos y guias referentes en el territorio

6

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjM2pPJsir_AhWKMewKHeFV
BA4QFnoECAsQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.caib.es%2Fsites%2Finfanciailadolescencia%2Ff%2F160223&usg=A0vVaw2bXQibJRIu70
EA8Nyf_hvT

7 ActuacioAbusInfantil_2021-2.pdf

8 https://www.caib.es/Gobierno/sac/fitxa.do?codi=795497&coduo=196&lang=es

9 Registre Unificat de Maltractament Infantil de les llles Balears (RUMI)-Com notificar si ets professional? (llegir abans de notificar)
(caib.es)



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjM2pPJsJr_AhWKMewKHeFVBA4QFnoECAsQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.caib.es%2Fsites%2Finfanciailadolescencia%2Ff%2F160223&usg=AOvVaw2bXQibJRlu7OEA8Nyf_hvT
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjM2pPJsJr_AhWKMewKHeFVBA4QFnoECAsQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.caib.es%2Fsites%2Finfanciailadolescencia%2Ff%2F160223&usg=AOvVaw2bXQibJRlu7OEA8Nyf_hvT
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjM2pPJsJr_AhWKMewKHeFVBA4QFnoECAsQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.caib.es%2Fsites%2Finfanciailadolescencia%2Ff%2F160223&usg=AOvVaw2bXQibJRlu7OEA8Nyf_hvT
file:///C:/Users/erivas/OneDrive%20-%20Save%20the%20Children%20International/0.0%20EMI%202017/0.1_DOCS%20ESTRATEGICS%20ADVOCACY%20STC/2.BARNAHUS%20ESPAÑA/10.TENDERS%20CONSEJO%20DE%20EUROPA/1-proyectos%20aprobados%20COE/MAPPING/BALEARS/erivas/Downloads/ActuacioAbusInfantil_2021-2.pdf
https://www.caib.es/govern/sac/fitxa.do?codi=795497&coduo=196&lang=es

espafiol'®. Entre las actuaciones mds pertinentes podemos recalcar el trabajo del IMAS en la
elaboracidon de instrucciones, planes de formacion a los profesionales y NNA, la creacién de
Comisiones Insulares y espacios de coordinacion interadministrativos especificos de ESIA, y la
creacién de plaza de coordinacion especifica en ESIA. Ademas, es especialmente destacable Ila
creacién de figuras referentes en victimizacion en todos los centros de proteccién y programas que
intervienen con los NNA, con el objetivo de crear espacios seguros.

Finalmente, es preciso comentar que existe en el territorio, protocolos sectoriales contra la
violencia machista que incluyen la violencia sexual, pero no abordan de manera especifica la
violencia sexual infantil', la cual si es abordada en los protocolos propios de los hospitales.

Ademas, en consonancia con la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de
la libertad sexual, se ha elaborado la primera Guia intersectorial de atencion inmediata a les
victimas de violencias sexuales'? elaborada por las Consejerias de Sanidad y Consumo para
trabajar de manera coordinada, intersectorial e interdisciplinaria y ofrecer atencion inmediata y
acompafiamiento integral a las victimas de violencias sexuales®3. El documento aborda aspectos
clave de la ley, como la cooperacién en la valoracion de la salud, tanto en la recogida de muestras
como en la atencidn, entre el equipo de urgencias hospitalarias y el Instituto de Medicina Legal y
Forense, con independencia de si la victima decide interponer la denuncia.

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A LOS NNA
VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL

En las islas Baleares existen diferentes recursos muy especializados para atender NNA victimas de
violencia sexual. Sin embargo, debido a su arquitectura competencial muy compleja, estos recursos
dependen de administraciones diferentes y no estdn presentes en todas las islas, o no dan
cobertura de la misma manera en los diferentes territorios insulares. Es importante destacar que
estos recursos especializados en violencia sexual infantil son de gestidn publica directa.

2.1.DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, JUVENTUD Y FAMILIAS Y DIRECCIONES INSULARES DE
INFANCIA Y FAMILIA

En Baleares existe, a nivel del Gobierno Balear, la Direccion General de Infancia, Juventud y Familias
con competencias en tratamiento psicoldgico para los nifios, las nifias y adolescentes victimas y
agresores de violencia sexual, sin embargo, la competencia en valoracién del maltrato y
desproteccidon es atribuida a los Consells Insulars de las diferentes islas. Esta division de
competencias en esta materia ha dado lugar a algunas diferencias territoriales.

El Gobierno Balear tiene dos recursos muy especializados en VSI:

10https://www,observatoriodelainfancia.es/ﬁcherosoia/documentos/79367d,ActuacionEprotacw‘onSexual,pdf

11 http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST456Z1234057&id=234057
12

http://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml;jsessionid=c7IfeGfY6m2q0QC4LaAxrIG2I0MP_htt7uvQQ9I8.sapplin24?lang=
es&urlSemantica=la-primera-guia-intersectorial-de-atencion-inmediata-a-las-victimas-de-violencias-sexuales-en-las-illes-baleares-
recoge-un-protocolo-para-profesionales-e-instituciones

13 https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml;jsessionid=J30hQTc6VPh-
ykl_VC8IvbAOzVg4j0h4xuzqHOLS.sapplin24?lang=ca&urlSemantica=la-primera-guia-intersectorial-datencio-immediata-a-les-victimes-
de-violencies-sexuals-a-les-illes-balears-recull-un-protocol-per-a-professionals-i-institucions#
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e La Unidad Terapéutica de Abuso Sexual Infantil (UTASI)!*, es un recurso de atencidn
especializada en el tratamiento del abuso sexual a menores de 0 a 18 afios y a sus familias.
Ofrece atencidn psicoldgica y acompafamiento a los NNA y sus familias, en el caso de
menores sin medida de proteccién. La UTASI esta ubicada en Mallorca pero ofrece su
servicio en todas las islas donde se desplaza para atender los casos derivados por los
diferentes servicios.

Programa Atura’t'® es destinado a menores que han cometido una agresién sexual y/o con
conductas sexuales nocivas, es especializado en la evaluacién e intervencién holistica y
multidisciplinaria con menores y jovenes con conducta sexual abusiva. El programa tiene como
objetivos principales reducir la reincidencia de los y de las menores y jovenes que han cometido
una agresion sexual y conseguir su reeducacion. Este programa estd dirigido a menores y jévenes a
los cuales se ha impuesto una medida judicial de las que establece la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los/las menores, y también a sus familias. El
acceso en este programa es gratuito y voluntario para los destinatarios, si bien también puede
atender a menores o jévenes infractores o infractoras que estén derivados por sentencia judicial,
como medida susceptible de ser impuesta al menor infractor. El equipo multidisciplinario que
configura el programa ‘Atura’t’, estd integrado por personal adscrito a la direccién general
competente en materia de justicia juvenil.

En las cuatro islas son los servicios de Infancia de los Consells Insulars los responsables de valorar
la situacion de maltrato familiar y desproteccidn. Para valorar especificamente la Violencia Sexual
en la Infancia (VSI), existen diferencias entre Mallorca, que dispone de la unica Unidad
especializada de Valoracién del Abuso sexual Infantil que existe en Baleares, e lbiza, Menorca y
Formentera donde interviene el IMLF en todos los casos.

e En Mallorca existe la Unidad de Valoracién del Abuso Sexual Infantil (UVASI), depende
del Institut Mallorqui d'Afers Socials (IMAS). Es la Unidad que ofrece servicio la valoracion
en los casos de sospecha de violencia sexual. Realiza entrevistas e informes psicoldgicos
forenses, incluyendo recomendaciones terapéuticas, y lleva a cabo las derivaciones
oportunas a los servicios especializados. Valora las diferentes formas de violencia sexual
en NNA menores de 18 afios.

e En Mallorca, ademas, existe la Seccion Terapéutica Infancia y Familia (STIF), para los NNA
hasta los 18 afios con medida de proteccidn, que necesiten tratamiento psicoterapéutico.
La STIF es un recurso especializado y atiende a NNA que han sufrido violencia sexual, y en
caso de ser necesario, atiende también a sus familias. Sin embargo, es preciso mencionar
que los NNA atendidos por este servicio suelen haber vivido otras tipologias de violencia
(fisica, emocional, negligencia) por parte de sus figuras de apego que se interrelacionan
entre si, entre ellas la violencia sexual. La STIF cuenta con una sala con espejo y cdmara
en dénde UVASI realiza también pruebas preconstituidas bajo demanda de los Juzgados.

e En Ibiza, Menorca y Formentera existen recursos de atencidn psicoldgica para NNA con
medidas de proteccion que hayan sufrido violencia sexual (no son especializados en VSl).

14 https://www.caib.es/Gobierno/sac/fitxa.do?codi=1261625&coduo=2164&lang=es
15 Ordre de la consellera d’Afers Socials, Promocié immigracié de 29 de juliol de 2008 per la qual es posa en funcionament el
programa ‘Atura’t’
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2.2.JUSTICIA

Las Islas Baleares no tienen la competencia transferida en materia de Administracion de
Justicia, con lo cual opera en este territorio el Ministerio de Justicia del gobierno espafiol quien
gestiona los servicios del Instituto de Medicina Legal y Forense y las Oficinas de Asistencia a
las Victimas del Delito. Por su parte Fiscalia de menores se encuentra en Mallorca, asume la
parte de reforma y hay fiscales que tienen competencias delegadas en materia de proteccion
en las diferentes islas. Con esta diversidad competencial resulta complicado tener datos claros
y homogéneos sobre la situacidn en cada isla.

e El Instituto de Medicina Legal, auxilia los juzgados, mediante la practica de pruebas
periciales médicas. Los profesionales de la medicina del IMLCFC realizan las exploraciones
médicas y los equipos técnicos, compuestos de profesionales de la psicologia y de trabajo
social realizan entrevistas forenses a menores. La direccién del IMLCF estd ubicada en
Mallorca y hay 2 subdirecciones en Ibiza y Menorca. Hay una Unica cdmara Gesell
funcionado en la sala amigable del Juzgado de Mahdn en Menorca.

e Las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito, presentes en Mallorca, Ibiza
(Formentera) y Menorca, estan dirigidas a informar, asesorar, proteger y apoyar a las
victimas de delitos, asi como a reducir y evitar los efectos de la victimizacién secundaria,
acercando la justicia a la ciudadania. Tienen un papel fundamental como érgano de
coordinacion en los casos de violencia de género y con las victimas especialmente
vulnerables, como son los NNA, cuando les llega el caso. Ofrecen asistencia juridica y apoyo
psicoldgico a personas mayores y menores de edad victimas de cualquier tipo de violencia,
realizan una atencién psicoldgica acotada y derivan a servicios especializados cuando hay
necesidad. En noviembre de 2022 el Ministerio de Justicia ha suscrito un convenio con la
Comunidad Auténoma de las llles Balears para establecer las lineas de cooperacion y de
colaboracion en el ambito de la ayuda a nifios, ninas y adolescentes victimas de violencia,
entre las diferentes oficinas de asistencia a las victimas del delito situadas en las Illes
Balears. Mediante este convenio, el Ministerio de Justicia, a través de las diferentes OAVDD
situadas en las llles Balears, se compromete a colaborar y cumplir, en su dambito
competencial, con el Protocolo Marco interdisciplinario de maltrato infantil de las Islas
Baleares (2021) y el Protocolo de actuacidn en casos de abuso sexual infantil y explotacién
sexual infantil en las Islas Baleares (2018, y modificado en 2021).

Ademas, desde octubre de 2021 se estd aplicando un protocolo de coordinacién vy
comunicacion entre el Teléfono ANAR y las OAVDD (2020) para la cooperacién en los
servicios de informacién, asistencia y apoyo psicoldgico, juridico y social de las personas
menores de edad, victimas de delitos y de sus familiares, cuando asi proceda, asi como la
derivacién conjunta de aquellos casos que necesiten de uno u otro servicio.

Asimismo, destacar la Guia de recomendaciones para las Oficinas de Asistencia a las

Victimas del Delito en el ambito de la atencion a las victimas del delito en la infancia y
adolescencia®®, actualizada y aprobada en julio 2023.

16 https://www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Victimas/Documents/Gu%C3%ADa%200AVDD%20recomendaciones%20menores.pdf



https://www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Victimas/Documents/Gu%C3%ADa%20OAVD%20recomendaciones%20menores.pdf

2.3.SALUD

En las Islas Baleares, el ambito de la Salud no esta especializado en VSI, como en la mayoria de las
CCAA, aunque se esta trabajando en ello.

e En Mallorca, la Unidad de pediatria social de Son Llatzer, es la Unica Unidad del ambito
sanitario de las Islas Baleares, que atiende situaciones de VSI. Atiende a los NNA de su area
(aproximadamente 42.000 NNA entre 0-14 afos de los 200.000 residentes en las islas
baleares). Realiza anamnesis, asesoramiento a profesionales y acompafiamiento sanitario
a los NNA y sus familias, pero no tratamiento psicoldgico. El Hospital Universitario de Son
Espases, si bien no tiene constituida per se una unidad de pediatria social, realiza también
funciones similares a Son Llatzer, siendo el centro de referencia sanitario de todas las islas.

e En Menorca e Ibiza, no existe especificamente a nivel hospitalario una unidad de Pediatria
social, aunque los profesionales han recibido formacién y son asesorados si precisan por la
Unidades de Pediatria social.

e Las Unidades Comunitarias de Salud Mental de la Infancia y la Adolescencia (UCSMIA)Y,
del Instituto Balear para la Salud Mental de la Infancia y la Adolescencia (IBSMIA), del
Servicio de Salud del Gobierno Balear, estan ubicadas en consultas externas, hay tres
unidades en Mallorca, una en Menorca y una en lbiza. Atienden a NNA hasta los 18 afios
con problemas de salud mental. Posiblemente muchos de estos NNA han experimentado
situaciones de victimizacion, pero estas Unidades no son especializadas en VS de NNA y no
suelen atender los problemas de conducta derivados de la violencia sexual. Cuando hay
casos derivados desde el ambito sanitario, pueden atenderlos, pero si hay una
problematica relacionada con la violencia sexual, se deriva a la UTASI en Mallorca. Sin
embargo, desde el IBSMIA se pueden atender determinados problemas derivados de la
violencia sexual sufrida, como intentos auto liticos, depresiones etc, que precisen sobre
todo medicacién.

2.4.INTERIOR

La recepcién de denuncias e investigaciones judiciales de abuso sexual infantil pueden ser
atendidas:

a) Porlas Unidades de Atencidn a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)*®
especializadas en la prevencidn y la investigacién de las infracciones penales sobre violencia
de género, doméstica y sexual o

b) Por los Equipos de Atencidn e Investigacidn de la Unidad Orgénica de la Policia Judicial del
Cuerpo de la Guardia Civil (EMUME)®.

A nivel municipal, es interesante el papel del policia tutor de la policia local®, presente en todos los

municipios, y que tiene, entre sus principales funciones?, la resolucién de conflictos, la prevencién
y atencién a conductas de riesgo en los NNA, tanto dentro como fuera de la escuela y la relacién

17  https://www.ibsalut.es/es/servicio-de-salud/organizacion/coordinaciones-autonomicas-sanitarias/coordinacion-autonomica-de-
salud-mental-de-las-islas-baleares/instituto-balear-para-la-salud-mental-de-la-infancia-y-la-adolescencia

18 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php

19 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html

20 https://www.caib.es/sites/policiestutorsillesbalears/ca/portada-79128/

21 https://www.caib.es/sites/policiestutorsillesbalears/ca/programa_policia_tutor_de_les_illes_balears-78020/


https://www.ibsalut.es/es/servicio-de-salud/organizacion/coordinaciones-autonomicas-sanitarias/coordinacion-autonomica-de-salud-mental-de-las-islas-baleares/instituto-balear-para-la-salud-mental-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://www.ibsalut.es/es/servicio-de-salud/organizacion/coordinaciones-autonomicas-sanitarias/coordinacion-autonomica-de-salud-mental-de-las-islas-baleares/instituto-balear-para-la-salud-mental-de-la-infancia-y-la-adolescencia
https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php
https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html
https://www.caib.es/sites/policiestutorsillesbalears/ca/portada-79128/
https://www.caib.es/sites/policiestutorsillesbalears/ca/programa_policia_tutor_de_les_illes_balears-78020/

directa con los centros educativos. No tienen competencia para investigar casos de VSI, pero
pueden ser agentes de deteccion de violencia en las escuelas.

2.5.IGUALDAD

L’Institut Balear de la Dona-IBDONA?, ofrece recursos a mujeres victimas de Violencia de Género
en las diferentes islas. No estd enfocado en la atencidn de victimas menores de edad, aunque puede
atender adolescentes de género femenino cuando la violencia sexual es consecuencia de la
violencia de género. A nivel de los Consells insulars, en Mallorca existe un servicio de la Direccidon
Insular de Igualdad y Diversidad, que ofrece atencidn psicoldgica?® a las adolescentes y mujeres
jovenes de 13 a 23 aiios victimas de algun tipo de violencia machista y victimas de agresiones
sexuales mayores de 13 afios, de género femenino.

3. CIRCUITO DE DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN LAS ISLAS BALEARES*

Comunicacidn de sospecha: La obligacién de comunicar situaciones de violencia esta recogida en
la ley autonémica y claramente explicada y pautada en el Protocolo de actuacidn en casos de abuso
sexual infantil y explotacién sexual infantil en las Islas Baleares®, que establecen que cualquier
sospecha o evidencia de VS| debe ser notificada en el RUMI como situacién grave cuyo aviso
siempre llegara a los servicios de Proteccidn quien después notificard a Fiscalia.

e  Servicios Sociales

e Fuerzasy Cuerpos de Seguridad

e Centros de Salud y Hospitales

e  Fiscalia

e Servicios de Infancia de los Consells Insulars

Notificacion: En los casos de VS| y ESIA, se establece la obligatoriedad de comunicar todos los casos
a la Fiscalia o a la Seccion de Menores de la Fiscalia, en el plazo de 24 horas y de manera simultanea
y paralela a la comunicacién a proteccién de menores?®. Las islas Baleares disponen del teléfono
116 111 de ayuda a la infancia y la adolescencia, 24 horas al dia, 7 dias a la semana, que ofrece
atencién especifica, personalizada y confidencial, para recibir consultas o notificaciones de los
propios NNA o de adultos.

e Fiscalia
e Servicios de Infancia de los Consells Insulars

Valoracion especializada: La valoracion especializada de las sospechas de violencias sexuales
contra los nifios, nifias y adolescentes se hace de manera diferente en funcion del territorio. Segun
el protocolo, las sospechas de VSI deben ser notificadas en el RUMI como situacién grave, por lo
tanto, su valoracién serd de caracter forense, con todas las garantias procesales que este hecho
conlleva?’. En el caso de recibir una sospecha de VSI, la UVASI se presenta ante el juez para ser
nombrada perito con el fin de cumplir con todas las garantias procesales y poder realizar la prueba

2 https://www.caib.es/Gobierno/organigrama/area.do?lang=ca&coduo=232

23 https://web.conselldemallorca.cat/es/violencia-machista

24 La pagina 17 del Protocolo de actuacion en casos de abuso sexual infantil y explotacidn sexual infantil contiene un esquema visual
del circuito: https://www.caib.es/Gobierno/sac/fitxa.do?codi=3491043&coduo=196&lang=es

25 ActuacioAbusinfantil_2021-2.pdf

26 ActuacioAbusinfantil_2021-2.pdf

27 Protocolo de actuacion en casos de abuso sexual infantil y explotacién sexual infantil:
https://www.caib.es/Gobierno/sac/fitxa.do?codi=3491043&coduo=196&lang=es
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preconstituida. En las otras islas, y también en Mallorca, serdn las clinicas del IMLF las encargadas
de realizar esta valoracion bajo la instruccién del juez.

e UVASI
e IMLF

Proceso judicial: En la instruccién de los delitos contra la libertad sexual con menores intervienen
siempre la Fiscalia, el Juzgado de instruccién, cuando el acusado es mayor de edad, y el juez de
menores cuando el acusado es menor de edad. En la investigacion policial, bajo 6rdenes del Fiscal
y del Juez, actuan las unidades especializadas de Policia Judicial del Cuerpo Nacional de Policia,
Unidad de Familia y Mujer, (UFAM) y el Equipo Mujer-Menor (EMUME) de la Guardia Civil que se
desplazan a las diferentes islas.

e UFAM
e EMUME
e Juzgado
e  Fiscalia

Examen médico: Que sea en casos urgentes o en casos cronicos, el examen médico forense lo
realiza un médico forense del IMLF acompafado de un ginecdlogo, y/o pediatra, en uno de los
hospitales referentes de cada territorio?.

o IMLF

e Salud

Entrevista Forense: Dependiendo del lugar, en la recogida de la declaracion del NNA pueden
intervenir diferentes servicios. Por regla general, la entrevista forense la realiza un psicélogo del
IMLF, funcionario del Ministerio de justicia, salvo en Mallorca donde los casos de VS| son atendidos
por los/las profesionales de la UVASI los cuales pueden realizar la prueba preconstituida en un
espacio de la STIF. Sélo hay una Cadmara Gesell funcionando en la sala amigable del Juzgado de
Mahdn en Menorca. En lbiza, se realizan las entrevistas de los NNA de Ibiza y Formentera, en el
despacho de la psicéloga forense del IMLF o en la sala de vista.

e |IMLF
e UVASI

Seguimiento de casos, acompaiamiento y coordinacion interdepartamental: El protocolo estipula
que la familia debe ser siempre acompafiada por “un referente de proteccion de menores o de la
OAVDD”, y especifica que “Proteccion de menores tiene que informar las familias de la existencia
de la OAVDD para el acompafiamiento en todo el proceso judicial”. Si la investigacidon ha concluido
que no hay delito, ni desamparo, pero se estima que existe algun riesgo, Servicios sociales
municipales haran seguimiento, durante un afo en los casos de nifios menores de tres afios y seis
meses en casos de niflos mayores.

e UTASI
e Servicios de Infancia de los Consells insulars
e  Servicios sociales municipales

Tratamiento: La UTASI ofrece tratamiento especializado a NNA de familias sin medida
administrativa de proteccién que han sufrido una situacién de violencia sexual. El Protocolo de

28 Hospital Son Espases en Mallorca, Hospital Mateu Orfila en Menorca, Hospital Can Misses en Eivissa y Hospital de Formentera a
Formentera.



actuacion en casos de abuso sexual infantil i explotacidn sexual infantil en las Islas Baleares estipula
gue los casos se remitiran a la UTASI para el tratamiento, via hoja de solicitud de atencién directa
donde consta la valoracion de la situacidn de la familia y del/de la menor y la valoracidon del relato
del NNAZ, necesitando por lo tanto un informe psicoldgico forense por parte del servicio
responsable de la valoracién. En Mallorca, los NNA con medida de proteccidn recibiran tratamiento
del servicio terapéutico de la Direccién Insular de Infancia y Familia (STIF) del Consell de Mallorca
y en el resto de los Consells Insulars intervendran otros recursos, menos especializados, de los
servicios de infancia. Los adolescentes de mas de 14 afios que tengan conductas de abuso o
agresion sexual, serdn tratados por el programa Atura’t de la Direccidn General de Menores y
Familia.

e UTASI

e OAVD

e  Servicios de Infancia de los Consells insulars
o Atura’t

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA
EVIDENCIA

Las Islas Baleares disponen de recursos muy especializados en violencia sexual contra la
infancia, como la UVASI, STIF y la UTASI, Atura’t, que cuentan con equipos multidisciplinares
de profesionales muy formados y con larga experiencia. Ademas, el protocolo® respalda el uso
de modelos de atencidn terapéutica basados el trauma y en la terapia cognitiva conductual.

Existen buenas prdacticas destacables en materia de formacién multidisciplinar con
profesionales de los &mbitos sanitarios y de justicia. Son jornadas organizadas por especialistas
del Hospital Son Espases de Palma, destinadas a Jueces, Fiscales, médicos y psicélogos forenses,
abogados, pediatras y ginecdlogos.

Es de destacar en esta comunidad auténoma, la presencia de expertos independientes
reconocidos a nivel estatal, que asesoran la administracion publica, la cual, gracias a este apoyo,
cuenta con manuales y formaciones de muy buena calidad, aunque muchas veces esta
colaboracién se focaliza al territorio de Mallorca y no se extiende de la misma manera a las
otras islas. Ademas, el territorio cuenta con una de las entidades mas expertas en el sector, la
asociaciéon RANA que ofrece asesoramiento telefénico a los profesionales y a las familias, realiza
actividades de formacién y prevencién en las escuelas, ademds de sesiones terapéuticas con
victimas adultas.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA
SEXUAL

La adaptacion de los espacios a las necesidades de la infancia victima de VS sigue siendo una
carencia del circuito general de atencién a los nifios, nifias y adolescentes. La situacion en las
Islas Baleares varia en funcién del territorio y del sector. En regla general todos los dmbitos
necesitan adaptar sus espacios a las necesidades de los NNA, especialmente el dmbito judicial,
menos preparado para atender los NNA victimas de violencia sexual.

30 Protocolo de actuacidn en casos de abuso sexual infantil y explotacidn sexual infantil
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Los recursos mas especializados también pueden mejorar sus instalaciones, haciéndolas mas
acogedoras con la infancia y dotdndola de un sistema de grabacion adaptado que permita que
el juez y el investigado puedan asistir de manera remota a la prueba sin tener que estar
presentes en el mismo lugar que el nifio o nifla. En cuanto a la implementacién de salas
amigables o camara Gesell, hay una clara necesidad de crear recursos adaptados en Ibiza, que
no tiene cdmara Gesell funcionando, aunque en la planta de Fiscalia si que existe el espacio
para poder hacerlo, y especialmente en Formentera que no tiene espacios especializados para
recoger la declaracién del nifio/nifia que tiene que desplazarse a Ibiza para declarar, lo cual
puede resultar muy complicado en dias de mala mar.

En general, hay una gran necesidad de mejorar la adaptacidn de todos los espacios que acogen
NNA victimas de VSI, y contar con su participacion en su disefio.

6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

Desde el afio 2022 el Consell Insular de Ibiza se comprometié a implementar una Barnahus en
su territorio y realizé, de la mano de Save the Children un diagndstico para proponer el encaje
del modelo en la isla. Formentera se encuentra en proceso de construccién de un hogar de
acogida que prevé un apartado para acoger una Barnahus, para ello falta iniciar la obra y realizar
el diagnostico exhaustivo propio de la isla para valorar el encaje y los mecanismos de
coordinacion de los diferentes servicios Barnahus en la isla. Por su parte, el Consell Insular de
Mallorca también demostrd interés e ya tiene el espacio legalizado para poder implementarlo.

7. DATOS CUANTITATIVOS

PROTECCION3!;

e Proteccidn: 3879 notificaciones de casos de maltrato infantil en 20213

Notificaciones al RUMI desde Servicios Sociales por sospecha o evidencia de Abuso sexual
infantil:

e Mallorca: 394
e Menorca: 33
e |biza: 26

e Formentera: 1

Notificaciones al RUMI desde el ambito educativo por sospecha o evidencia de Abuso sexual
infantil:

e Mallorca: 1019

31 Datos referentes a notificaciones y no a menores. Un menor puede estar notificado en diferentes ocasiones y desde diferentes
ambitos. Cuando hay una evidencia y/o sospecha y esta notificado por diferentes ambitos es una sefial que demuestra que el sistema
de deteccidn y notificacidén funciona bien.

32 Fyente: Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, a partir de datos de las CC.AA
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e Menorca: 92
e |biza: 147
e Formentera: 0

Notificaciones al RUMI desde el ambito sanitario por sospecha o evidencia de Abuso sexual
infantil:

e Mallorca: 122
e Menorca: 5

o |biza: 12

e Formentera: 0

Casos atendidos por la UVASI (Mallorca)
e 209
Pruebas preconstituidas realizadas por la UVASI (Mallorca)

e 37

Derivaciones a la UTASI: 59 casos.

e Mallorca: 53

e Menorca: 4

e |biza:2

e Formentera: 0

JUSTICIA:
IMLF 2022:

e 25 pruebas preconstituidas realizadas entre Mallorca y Menorca, al desplazarse el
psicologo de Mallorca para cubrir la vacante del psicdlogo del equipo psicosocial adscrito a
Menorca.

Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito de llles Balears:

e Victimas NNA atendidas en las OAVDD de llles Balears en 2022 por delitos contra la libertad
sexual: 56. Asistencias juridicas: 155. Asistencias psicoldgicas: 69.

FISCALIA33: En 2022, hubo 259 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores
en las Islas Baleares. El 73% de los delitos incluyeron abuso y agresidn sexual a menores de 16 afios.

33 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
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Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en menores en
Baleares (2022)

M Prostitucion de persona menor de edad o incapaz
m Utilizacién de menores con fines pornograficos
m Corrupcion de menores

Abuso sexual a menores de 16 afios

M Agresion sexual a menores de 16 afios

M Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios

B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y menores de

18 afios
M Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso carnal
(violacidn)

M Exhibicién y provocacion sexual sobre menores de 16 afios

M Uso de prostitucion de persona menor de edad o incapaz

MINISTERIO DE INTERIOR3*
e Victimizaciones delitos libertad sexual afio 2021:
o Ninos: 75
o Ninas: 294

8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS ViCTIMAS DE VIOLENCIA

SEXUAL
MARCO NORMATIVO

La Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencién y los La Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencién y los
derechos de la infancia y la adolescencia de las llles derechos de la infancia y la adolescencia de las llles
Balears® , tiene diferentes articulos que se refieren a la Balears®” vy el Protocolo de actuacion en casos de abuso
violencia contra la infancia y menciona expresamente sexual infantil i explotacién sexual infantil en las Islas

B . . Baleares®® deben ser actualizados y adaptados a la
_EI PrOtOCO.k’) de actuaf:lon e!'l casos de abuso sexual infantil normativa estatal vigente e introduccion de cambios de la
i explotacién sexual infantil en las Islas Baleares3® ofrece

34 Segun el portal estadistico de criminalidad del Ministerio de Interior, las victimizaciones de infracciones penales por delitos de libertad
sexual en la comunidad auténoma de Madrid

35 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-5578
36 ActuacioAbusinfantil_2021-2.pdf
37 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-5578
38 ActuacioAbusinfantil_2021-2.pdf
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pautas claras de actuacién a todos los actores implicados en
la deteccién de la VSI.

Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

RECU

RSOS

Existen recursos muy especializados en VSI, como son la
UVASI, el STIF, el Atura’t y la UTASL.

La Islas Baleares han sido pioneras en la creacién de
recursos para menores agresores, como el Atura’t, y en la
atencién de la problematica de la ESIA.

Los profesionales de estos recursos estan muy formados

Los recursos de atencion psicoldgica especializados, como
la UTASI utilizan metodologias de intervencion basadas en
la evidencia. Estos equipos son moviles y se pueden
desplazar a las diferentes islas para atender los NNA que lo
necesiten.

La figura del Policia tutor es muy interesante en términos
de prevencion de la violencia, de los conflictos y de las
conductas de riesgo, ademds de ser un buen canal de
coordinacién con el dmbito educativo, pero su funcién
debe de ser muy clara para no generar victimizacion
secundaria.

Los recursos especializados en VSI estan centralizados en
Mallorca, aunque la UTASI se desplaza en todas las islas,
en la practica en algunas islas hay menos derivaciones lo
que no significa que haya menos casos.

En general, la mayoria de los recursos, de proteccion,
valoracién, tratamiento, salud y justicia, necesitan mas
recursos para atender el aumento de casos y adecuarse a
las nuevas normativas LOPIVI y juzgado especializado.

Los servicios de justicia encargados de realizar las
periciales necesitan mas recursos y en alguna isla, la plaza
del psicologo forense no estd cubierta desde hace mucho
tiempo.

Los espacios donde se realizan las pruebas preconstituidas
no estan siempre adaptados a las NNA, y el acusado suele
estar en el mismo edificio que el NNA.

Existen algunos recursos para mujeres adolescentes
victimas de ESIA pero no hay espacios para varones
victimas de ESIA.

COORDINACION

Y SEGUIMIENTO

Hay una buena colaboracion en general entre los

diferentes servicios.

Existe una comision de seguimiento del protocolo de
violencia sexual infantil que se presenta como un espacio
muy adecuado para el abordaje interdepartamental e
interinsular de este tema.

Hay una necesidad de mejora en la coordinacion entre las
diferentes islas que no siempre comparten sus
experiencias y buenas practicas.

El servicio de tratamiento psicolégico estda muy vinculado
al proceso judicial y puede dejar de lado casos no
judicializados.

Faltan directrices y procedimientos claros para la
realizacidn de la prueba preconstituida para que se realice

de manera mas homogénea en los diferentes territorios.

9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

El Protocolo de actuacion en casos de abuso sexual infantil y explotacion sexual infantil en las Islas Baleares esta
suscrito por todas las administraciones implicadas en un caso de ASI o ESI, aborda todas las fases del circuito desde la
notificacion hacia el tratamiento, pone duracién maxima par la valoracién y la entrada del caso en los servicios de
atencién terapéutica y garantiza de atencion psicoldgica especializada de los NNA victimas y agresores, y se refiere a
metodologias basadas en la evidencia. Ademas, es un protocolo pionero en el abordaje de la problematica de la ESIA,
muy trabajada en este territorio.

El programa Atura’t para menores agresores sexuales tiene como objetivos principales reducir la reincidencia de los y
de las menoresy jévenes que han cometido abuso sexual y evitar que haya mas victimas. Se trata de un programa pionero
en Espafia que desde su implantacion ha demostrado resultados muy interesantes como la correlaciéon entre la
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exposicion a la pornografia por parte de adolescentes menores de 13 afios y la gravedad de los hechos cometidos, o que
los adolescentes mayores, de 16-18 afios, cometen los delitos mas graves. Se trata de una muy buena practica en el
estado espafiol que permite poner la luz sobre la problematica creciente de delitos sexuales entre menores de edad.

10. PRINCIPALES PROPUESTAS

e Crear Barnahus o Satélites de Barnahus en todas las islas, previendo un servicio minimo
fijo, un espacio amigable con sala conectada por video conferencia para realizar la prueba
preconstituida y una sala adaptada para el tratamiento psicoldgico.

e Mantener las reuniones periddicas de la Comisién de seguimiento del protocolo de
maltrato infantil, y las comisiones técnicas, incluida la comision especifica de evaluaciény
tratamiento del abuso sexual infantil y explotacién sexual infantil para abordar la posible
puesta en marcha del modelo Barnahus en el territorio.

e Revisar del Protocolo de actuacidn en casos de abuso sexual infantil i explotacion sexual
infantil en las Islas Baleares® para adaptarlo a la situacién de todas las islas y a la entrada
en vigor de las nuevas normas organicas®.

e En el marco de la nueva Comision de Pediatria social, crear Equipos Funcionales de
Expertos en violencia infantil en el sistema sanitario para ofrecer asesoramiento y
formacioén a los profesionales de este ambito y mejorar la deteccién y derivacion de casos
en el sector sanitario. Ademas, la creacion previa de equipos especializados en el dmbito
sanitario facilitard la futura incorporacién de estos profesionales en las futuras Barnahus.

e Dotar de equipos multidisciplinares los servicios que atienden los NNA victimas de
violencia sexual y crear plazas de personal administrativo para descargar los equipos
especializados de las tareas de gestion que actualmente representan un gran parte de su
trabajo.

e Teniendo en cuenta la futura creacion de juzgados especializados y los avances normativos
marcados por la LOPIVI, es necesario aumentar la plantilla de los equipos técnicos del
Instituto de Medicina Legal, para cubrir todas las necesidades y aprovechar para crear una
Unidad de Valoracidn especializada en las Violencias infantiles, siguiendo el modelo de la
Unidad de valoraciéon integral de violencia de genero ya existentes. Este equipo
multidisciplinar deberia estar compuesto por psicologos, trabajadores sociales y
médicos/pediatras especializados en violencia, violencia sexual y maltrato infantil.

e Adecuar los espacios donde se realiza la prueba preconstituida para adaptarlos a las
necesidades de los NNA. En concreto, los espacios utilizados para realizar las pruebas
preconstituidas deberian contar con un sistema técnico que permitiera seguir la entrevista
desde otra ubicacion, para evitar cualquier contacto entre el investigado y el nifio/a. En
cuanto a los espacios del ambito judicial, se deberia siempre derivar la realizacion de la

39 ActuacioAbusiInfantil_2021-2.pdf
40 Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la violencia y la Ley Organica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual,
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entrevista forense a un lugar adaptado y amigable donde se pueda desplazar el psicdlogo
forense, evitando siempre, la realizacion la prueba en una sede judicial.

e Crear un mecanismo eficiente para gestionar la recepcién de los casos en los servicios de
valoracion para que no se colapse el servicio.

e Elaborar una formacidn inicial y continuada estructurada y obligatoria para todos los
profesionales implicados en el circuito de ASI, que contemple aspectos clave para su
intervencién como el trauma, la victimizacion infantojuvenil, la LOPIVI, el proceso judicial,
la VSI, o el modelo Barnahus.

e Reflexionar sobre la homogeneizacion de los recursos especializados para NNA victimas
de Violencia contra la infancia para que puedan recibir todos los NNA, tanto casos de
violencia sexual intra como extra familiar, judicializados o no, nifias o nifios.

11. TABLAS RESUMEN

Leyenda

Si / Adecuado

Parcialmente

No / Inadecuado

Tabla 1: Marco normativo

Prevision de
., » Protocolo .
L. adaptacion al Mencién . Estrategia
Ley autondémica Fecha ley R . interdepartamental . .
marco violencia sexual e 1 infancia
X especifico de VSI#
normativo

Ley 9/2019, de 19 de
febrero, de la atenciény
los derechos de la 2019
infancia y la adolescencia
de las llles Balears*?

4 Es especialmente destacable el protocolo interdepartamental en ASl y ESIA. Vésae:
https://www.caib.es/govern/sac/fitxa.do?codi=3491043&coduo=196&lang=es
42 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-5578
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Tabla 2: Servicios proporcionados por los recursos especializados

Colectivo atendido

por recurso
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Servicios

ojuaweyedwooe|
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9SU3404 0JIpaW uawexy
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(sopezijenipn( ou sosed) |SA|
epez||ejdadsa Ugidelo|ep|

ISN
9p 0o1y109dsa sajeuolsajoud
olualwelosase A oAody|

Gestion recurso

S3UOIDUBAQNS - 4dY|

BpPELIAIUOD PEPIIUS

edljgqnd e303.41p UoISas|

Nivel actuacion

ISA |elusweliedapJiaul
9 |eaSaqul
‘opez||e1dadsa 0si1nJaYy

ISA |ea8a3ul
9 opez||e1dadsa 0SINdaY

ISA Opez||eadsa 05indaYy

v

v

v

v

v

v

v

Recursos de la
administracion
publica

PROTECCION-IMAS

UVASI

PROTECCION-IMAS

STIF

PROTECCION-GB-

UTASI*3

SALUD-PEDIATRIA

SOCIAL

SALUD - Unidades
de Salud Mental
Infanto Juvenil

JUSTICIA - Equipos

técnicos del IMLF
JUSTICIA - OAVDD
IGUALDAD

Tabla 3: Formacion especializada en Violencia sexual infantil

BIDUSPIAS
us sepeseq
sejSojopolaw
uQIdEPUIWOIY

sosed
9p uoisiauadns
uaqey
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sopeseq sojapow
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S9]euolsajo.d
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Proteccion

Justicia
Salud

43 s6l0 para NNA sin medida de proteccién
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Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental*

Profesionales que
realizan la entrevista
forense

Recursos ambito judicial

Prueba preconstituida

Gestion interdepartamental

Juzgados especializados
Asistencia letrada gratuita
Camara Gesell o sala observacién
IMLF
Equipos técnicos administracién Justicia
Otros

Prueba preconstituida a mayores 14 afios
Prueba preconstituida sin lista de espera

Prueba preconstituida a menores 14 afios

Espacio adaptado a la infancia

Instalaciones en entorno amigable

Estructura formal interdepartamental de violencia infantil

Expediente Unico
Base datos compartida

Coordinacién OAVD

Tabla 5: Plan de implementacion del modelo Barnahus

Numero servicios
tipo Barnahus
previstos

Existen servicios
Barnahus o tipo
Barnahus

Plan o compromiso
para implementacion
modelo Barnahus

Departamento que
lidera o demuestra
interés

Participacion
infantil prevista en
el disefio de la
Barnahus

Tipos violencia
infantil atendidas
en Barnahus

Consells Insulars de
Ibiza, Formentera,
Mallorca

Existe UVASI y UTASI
en Mallorca

VSI

44 Comisién de seguimiento del protocolo es una buena oportunidad para la colaboracién interdepartamental en estos

Ccasos.
4 Se desconoce la situacién en Menorca porque no pudimos entrevistar el Consell Insular
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ISLAS CANARIAS

Modelo Barnahus

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

Una de las mayores ventajas que tiene la Comunidad Auténoma de Canarias a la hora de implementar el modelo Barnahus reside en el reparto competencial existente, que
otorga a la Comunidad Auténoma de Canarias competencias legislativas y ejecutivas exclusivas, entre otras de servicios sociales, por tanto todas las competencias necesarias
para llevar a cabo el proyecto de manera centralizada por una Unica Administracion publica, conforme lo establecido en la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias (BOE num. 268, de 06 de noviembre de 2018).

Justicia

Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad (*policia
autonémica propia o
2unidad adscrita del CNP)

Sanidad

Educacion

Servicios Sociales

Infancia y adolescencia

Igualdad?

Organizacién administrativa

85 a 93 Estatuto
Autonomia

148 Estatuto Autonomia
(actualmente 1, con
competencias limitadas)

141 Estatuto
Autonomia

133 Estatuto Autonomia

142 Estatuto Autonomia

146, 147 Estatuto Autonomia

art. 11; 17; 23.2.a) y b); 29.1;

37.29, 49, 62, 82, 232 y 249,
70.2.u), 75.5.j); 145 EACan

104, 106, 107 Estatuto
Autonomia

Consejeria de
Administraciones
Publicas, Justicia y
Seguridad

Consejeria de
Administraciones Publicas,
Justicia y Seguridad

Consejeria de
Sanidad

Consejeria de Educacion,
Universidades, Cultura y
Deportes

Consejeria de Derechos
Sociales, Igualdad, Diversidad
y Juventud

Consejeria de Derechos
Sociales, Igualdad, Diversidad
y Juventud

Consejeria de Derechos Sociales,
Igualdad, Diversidad y Juventud

Consejeria de Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad

1 (no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusion a la obligacion de la CA de garantizar la igualdad)




1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

Canarias cuenta con un marco normativo parcialmente favorable a la implementacién del modelo Barnahus.
Aunque no se recoge de forma explicita la intervencién interdepartamental en casos de VS| en los textos
normativos, si se hace énfasis en la coordinacién interdepartamental en el marco de los casos de abuso sexual
infantil recogidos en las normas vigentes:

e Ley1/1997, de 7 de febrero, de Atencién Integral a los Menores?: en el articulo 46 de la Ley se refiere
a la VSI, enmarcada el concepto de desamparo, y hace mencidén Unicamente al abuso sexual por parte
de familiares o de terceros producidos en el ambiente familiar del menor. La norma también recoge en
los articulos 17 y 18 la obligatoriedad de comunicar situaciones de riesgo o desamparo incluyendo
sanciones. Actualmente se encuentra en tramite una nueva Ley de infancia en Canarias para recoger
las modificaciones introducidas por la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia.

e La 16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y Proteccién Integral de las Mujeres contra la Violencia de
Género (modificada por la .Ley 1/2017, de 17 de marzo)? hace referencia principalmente a mujeres
victimas de violencia, pero se incluye también a las nifias y adolescentes. El Articulo 2 recoge la violencia
sexual y los abusos sexuales contra nifias menores de edad.

e Laley1/2017, de 17 de marzo, de prevencién y proteccion integral de las mujeres contra la violencia
de género* hace referencia principalmente a mujeres victimas de violencia, pero se incluye también a
las nifias y adolescentes. El Articulo 2 recoge la violencia sexual y los abusos sexuales contra nifias
menores de edad.

e Ley 2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacién por razén de identidad de género,
expresion de género y caracteristicas sexual: El articulo 41 recoge la atencién integral real y efectiva a
las personas victimas de violencia motivada por su identidad o expresion de género o de sus
caracteristicas sexuales, y el articulo 47 la adopcion de medidas de atencién y ayuda que garanticen la
proteccion de la persona acosada frente a la persona acosadora.

Canarias cuenta con una Estrategia autonémica de infancia, adolescencia y familia 2019 — 2023%, aunque no se
menciona explicitamente la VSI, si se refiere a la violencia contra la infancia en general.® Asimismo, existe una
propuesta técnica elaborada en el marco de la implementacién de la Estrategia para la adaptacidon y Mejora de
los Servicios Municipales de Atencién a la Infancia, Adolescencia y Familia de Canarias’, que hace especial
mencidn en la sub-linea 3.3 a detectar y promover la recuperacion de los menores expuestos a distintas formas
de violencia, potenciar su resiliencia para reducir su vulnerabilidad y su posible poli-victimizacién. Como parte
del proceso de evaluacion del grado de implementacion de la Estrategia y su adaptacion a la LOPIVI, se estan
incorporado distintas medidas encaminadas a la sensibilizacion y prevencidon de la violencia, canales de
comunicacion de situaciones de violencia, protocolos de deteccidn, notificacidn y actuacion frente a situaciones
de violencia desde los distintos ambitos.

2 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1997-5498

3 BOC N260, de 27/03/2017

4 BOC N260, de 27/03/2017
5https://www.gobiernodecanarias.org/derechossociaIes/documentos/famiIias/estrategia_canaria_infancia_adolescencia_famiIia.pdf

6 Servicio de ventanilla tnica en servicios sociales (12.1.), adecuacién de los espacios para menores en las unidades de salud mental (116.3), coordinacién a
través de alglin equipo o servicio de caracter multiprofesional para garantizar la prevencion, atencidn, seguimiento y evaluacién de menores victimas de
cualquier tipo de violencia (116.7.).

7 Propuesta SAINAF (gobiernodecanarias.org).
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Canarias cuenta con numerosos instrumentos de coordinacién sectoriales y un Protocolo autonémico de
Coordinacidn Interinstitucional para la Atencidn de las Victimas de Violencia de Género (suscrito el 6 de marzo
de 2018) que incluye a menores, asi como varias guias de actuacién para profesionales:

e Protocolo de Facilitacion de la Deteccién de los Malos Tratos a Mujeres y Menores (2007)2 en el ambito
sanitario: detalla las actuaciones a seguir por los profesionales sanitarios ante una sospecha de maltrato
infantil. Hace referencia a la VS| y los circuitos a seguir en caso de casos urgentes y no urgentes.

e Protocolo de Actuacion e intervencidn ante el Maltrato Infantil entre Atencién Primaria y el Hospital
Universitario Materno Infantil de Canarias (2021)°: herramienta especifica de coordinacién con el
Hospital Universitario Materno Infantil para actuar de manera especifica unificada ante una situacion
de maltrato infantil. Hace especial mencidn a VSl y a los distintos circuitos y pruebas a realizar ante un
caso de urgencia.

e Protocolo de Atencion a Mujeres Victimas de Agresion Sexual (Servicio Canario de Salud, 2020) de
aplicacién en los servicios de Urgencias y de Ginecologia hospitalarios, con la implicacién y coordinacién
de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses de ambas provincias y las salas operativas del
CECOES 112. Dirigido a la atencion de las mujeres de 15 o mds aios, incluye los procedimientos de
atencién en los casos de nifias menores.

Existen dos guias del ambito de Justicia que abordan la actuacién en espacios amigables en los juzgados durante
el proceso judicial con NNA victimas de violencia:

. Guia de actuacidon del juzgado piloto de violencia contra la infancia y la adolescencia del Partido
Judicial de Las Palmas de Gran Canaria: describe los protocolos y actuaciones especificas para este juzgado
especializado y establece funciones claras a otros actores del circuito de atencién, como policia, en cuanto a el
derecho de preservar a la menor victima de contacto ante el presunto agresor siguiendo lo estipulado en el
protocolo “Via libre para la infancia”. También describe las actuaciones concretas en cuanto a adaptacion de los
espacios a las necesidades de la infancia, el lenguaje y otras iniciativas utilizadas para promover el bienestar y el
interés superior del menor durante el proceso judicial.

. Guia de buenas practicas en el trato a la infancia que tiene como destinatarios a los juzgados del partido
judicial de Arrecifel®

e Guias para la deteccién de situaciones de riesgo y maltrato infantil'!: se elaboraron cuatro guias
sectoriales para los ambitos de proteccién a la infancia, salud, educacién y policia. No se enmarcan de
manera especifica en el ambito de la VSI, si no que la recogen dentro de situaciones de desproteccion,
junto con otros tipos de maltrato.

e Los centros educativos ante la desproteccidn de la infancia y la adolescencia. Guia para la comunidad
educativa (2007)'2: guia especifica para el &mbito educativo que cuenta con esquemas claros sobre las
actuaciones a seguir ante una situacion de VSI.

e Guia de intervencién con menores. Te Acompafio (2020)3. Es una guia de intervencién con menores
que sufren o han sufrido una situacién de violencia de género, para los profesionales que acompafian
estos procesos.

8 https://www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs/content/3ecle3e4-bec9-11eb-9ed5-8f94c5326278/28_2_Maltrato_Infantil.pdf

° https://bienestaryproteccioninfantil.es/protocolo-de-coordinacion-e-intervencion-ante-el-maltrato-infantil-entre-atencion-primaria-y-el-hospital-
universitario-materno-infantil-de-canarias/

10 https://www.poderjudicial.es/cgpj/en/Judiciary/Pressroom/News-archive/-Los-juzgados-de-Arrecife-ya-cuentan-con-una-guia-de-buenas-practicas-
en-el-trato-a-la-infancia-

1n https://www.gobiernodecanarias.org/derechossociales/documentos/familias/maltrato_infantil/GuiaEducativa.pdf
12https://www.gobic—:‘rnodecanarias.org/cmsweb/export/sites/educacion/web/,content/publicaciones/archivos/documento/los_centros_educativos_an
te_la_desproteccion_de_la_infancia_y_la_adolesciencia.pdf

13 https://violenciagenero.org/web/wp-content/uploads/2020/07/te-acompano_guia_de_intervencion_con_menores_0.pdf
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e Guia de intervencién con menores victimas de violencia de género (2012): la guia conceptualiza la
violencia de género en menores como victimas directas e identifica sus derechos, asi como las pautas
de intervencion.

e Guia Ni Trato Ni Trata. Callar no es una opcién (2021)**: la guia se dirige a profesionales que trabajan
con jovenes a partir de los 14 anos, en el ambito educativo, sociocultural y juvenil, con el objetivo de la
prevencion y sensibilizacion, visibilizando la explotaciéon sexual como una forma extrema de violencia
machista.

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

En Canarias, existen varios recursos especializados para victimas de VSI, tanto en la deteccion y valoracion
mediante convenio con dos entidades especializadas como en el proceso judicial, con el piloto del Juzgado
Especializado en violencia contra la infancia en Las Palmas.

2.1.Direccidn General de Proteccion a la Infancia y la Familia

La Fundacién Margenes y Vinculos: desde 2017 implementa el programa integral de asistencia especializada a
NNA victimas de Violencia Sexual y asistencia a sus familias mediante convenio directo con la Direccion General
de Infancia y Familia (DGAIA). Los servicios ofrecidos por este programa incluyen la valoracion especializada de
casos, elaboracion de diagndstico e informe correspondiente, tratamiento psicolégico a NNA victimas y a sus
familias, y formacién y orientacidon a profesionales que trabajan con este colectivo. El programa incluye un
servicio de preparacion del/la menor para comparecencia o exploracion judicial, facilitando la coordinacion con
las instancias judiciales y sociales. El equipo estd compuesto por una directora del Programa, psicélogas de
analisis y tratamiento de casos, trabajadora social y un/a administrativo.

e Servicios Sociales especializados en Infancia y Familias: estos equipos realizan la valoracién de
situaciones de desproteccidon derivadas por Servicios Sociales basicos y equipos municipales de
atencién a la infancia y familia, que por urgencia o complejidad necesitan una valoracién mas
especializada. El personal técnico de este servicio ante situaciones de VSI deriva a entidades
especializadas con las que la Entidad Pubica tiene convenio.

e Asociacion Opcion 3 Canarias: Programa Alondra: cuenta con un equipo de psicélogas y educadoras
sociales que ofrece servicios integrales de prevencién, asesoramiento legal, acompafamiento
terapéutico y socioeducativo para adolescentes de entre 13 y 17 afios en situacién de explotacion
sexual, incluyendo situaciones de prostitucion de personas menores. También trabajan en violencia
sexual online y ofrecen asesoramiento a otros profesionales. Los casos son derivados principalmente
del sistema de proteccidn sobretodo en la provincia de Las Palmas, mientras que en Tenerife tienen
un origen mas variado incluyendo casos fuera del sistema de proteccion.

2.2.JUSTICIA:
Desde el ambito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas las
CCAA, encontramos en Canarias actores especializados en violencia hacia la infancia:

e Equipos técnicos de asesoramiento del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Canarias:
equipos interdisciplinares compuestos por psicéloga, trabajadora social y educadora social, que actdan

14 https://www3.gobiernodecanarias.org/medusa/campus/doc/htmls/zona_igualdad/Protocolos/documento02.pdf
5 https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/descargar.aspx?id=7971&tipo=documento
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en todos los juzgados a excepcion del juzgado especializado que cuenta con una Unidad de Valoracién
Forense Integral frente a la Violencia contra la Infancia y Adolescencia (UVFIVIA) propia. En Canarias,
existen dos IMLCF independientes que ejercen sus funciones respectivamente en el dmbito de cada
una de las dos provincias, Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife. Actualmente, se esta
realizando la ampliacién del IMLCF de Las Palmas a fin de dotarlo de una nueva Area de Infancia y la
Adolescencia o “Casa de la Infancia y la Adolescencia”, que consiste en un nuevo mddulo, con entrada
reservada, dedicado exclusivamente a la Infancia con espacios adaptados. Actualmente, en el Area de
Infancia se realiza la entrevista forense y la prueba preconstituida, pero estara abierta a proporcionar
otros servicios, como por ejemplo la realizacidn de los exdmenes forenses.

Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito (OAVD): tienen una funcién de coordinacidn
especialmente relevante en los casos de NNA victimas de abuso sexual, actian previamente y tras la
denuncia ofreciendo informacién sobre el proceso penal, asesoramiento, contencién emocional, y
asistencia psicoldgica’. La OAVD esta en desarrollo en Canarias y actualmente no dispone de una sede
fisica, por lo que se ofrecen sus servicios en formato online.

Juzgado de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia del Partido Judicial de Las Palmas de Gran Canaria: Canarias
dispone de un juzgado especializado en violencia contra la infancia y adolescencia ubicado en el Juzgado de Instruccidn n2
3 de Las Palmas. El juzgado cuenta con una guia especifica de actuacidn ante casos de violencia hacia la infancia y espacios
adaptados a la infancia, incluyendo Camara Gesell. El juzgado cuenta con una UVFIVIA propia, compuesta por personal
dependiente del IMLCF de Las Palmas, pero con una dependencia funcional directamente del Juzgado. La UVFIVIA estd
compuesta por dos psicdlogas, una trabajadora social y dos médicas forenses.

2.3.SALUD

Unidades de Salud Mental Infanto juvenil (USM): en Canarias existen Unidades de Salud Mental Infanto
Juvenil tanto en hospitales como en otros centros sanitarios como ambulatorios especializados. En 2022,
se crearon dos Unidades de Salud Mental Infantojuvenil adicionales una en Gran Canaria y una en
Tenerife. Las USM atienden todos los tipos de violencia, aunque no cuentan con la especializacion de
profesionales en VSI.

2.4.INTERIOR

Unidades de Atencién a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)'® especializadas
en la prevencién y la investigacién de las infracciones penales sobre violencia de género, doméstica y
sexual.

Equipos de Atencidn e Investigacion de la Unidad Organica de la Policia Judicial del Cuerpo de la
Guardia Civil (Equipo de Mujer y Menor -EMUME)*®: comunes a todo el Estado Espafiol

Unidad de Menores y Familia del Cuerpo General de Policia de Canaria: Unidad de menores especifica
de la policia autonémica de Canarias.

2.5.IGUALDAD:
En materia de atencidn a las violencias sexuales contra las mujeres, en Canarias existe una red de apoyo para la
atencién especializada a las victimas, incluyendo menores de edad victimas de violencia machista, adolescentes
a partir de 16 afios e hijo/as de mujeres victimas. Los recursos existentes atienden los casos de violencia de
género y violencia sexual. Ademas, también existen servicios especificos para victimas de explotacién sexual. En

16 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito
17 Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia

18 hitps://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php

19 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html
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las islas capitalinas se dispone de servicios de atencidon e intervencién especializada para victimas de violencia
sexual:

e Centro de atencidn e intervencion especializada a victimas de violencia sexual (CAVIS) en Tenerife. Se
trata de Servicio de atencion multidisciplinar (juridica, social, psicoldgica) para las victimas de violencia
de género sexual (mujeres y menores).

e Servicio de prevencion y atencion a mujeres y menores ante la violencia sexual en la isla de Gran
Canaria.

3. CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN CANARIAS

Comunicacion de sospecha: La obligacién de comunicar situaciones de violencia estd recogida en la ley
autondmica (Ley 1/1997).

Notificacion: En Canarias los canales de notificacion estan claros, existiendo una variedad de actores a los que
acudir en caso de sospecha, pero no estdn protocolarizados. Los Servicios Sociales Basicos, las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad® y los centros de salud, atencidn primaria y hospitalaria son las principales fuentes de notificacion
de casos. En Canarias, estd operativo el teléfono de atencion 24 horas de la Fundacion ANAR, servicio telefonico
gratuito y confidencial, que ayuda a NNA, dando una respuesta inmediata a cualquier problema que pueda
afectar a una persona menor de edad, aunque se desconoce el grado de especializacién en VSI.

e Servicios Sociales Basicos

e Fuerzasy Cuerpos de Seguridad

e Centros de Salud y Hospitales

e Teléfono 24 horas Fundacion ANAR

e Teléfono 112

Valoracidn: Los Servicios Sociales Especializados realizan la valoracién de desproteccién y derivan al programa
especializado en VSI gestionado por la Fundacidon Margenes y Vinculos para diagndstico y tratamiento, o bien,
al Programa Alondra de la Asociaciéon Opcidn 3. En el caso que se interponga denuncia, la valoracién es realizada
por los equipos técnicos de los IMLCF y la UVFIVIA del Juzgado en las Palmas.

e Servicios Sociales Especializados

e  Fundacién Margenes y Vinculos

e Asociacién Opcidon 3 — Programa Alondra

e Equipos técnicos de asesoramiento del IMLCFC

e  UVFIVIA del Juzgado especializado en infancia de las Palmas

Proceso judicial: En la instruccidn de los delitos contra la libertad sexual con menores intervienen como regla
general el Juzgado de Instruccion y la Fiscalia, y en la investigacidn policial las unidades especializadas de Policia
Judicial del Cuerpo Nacional de Policia, Unidad de Familia y Mujer, (UFAM), el Equipo Mujer-Menor (EMUME)
de la Guardia Civil o la Unidad de Menores del Cuerpo General de la Policia Canaria. En Canarias, actualmente,
no hay oficinas fisicas de para la Asistencia a las Victimas del Delito?*.

e Fuerzasy cuerpos de seguridad

e Juzgados de Guardia

e Fiscalia

e Equipos técnicos de asesoramiento del IMLCFC

e Juzgados de Menores

e Juzgado especializado en infancia de las Palmas

Examen médico forense: La exploracién médica la realizan los médicos forenses del IMLCF, acompafiados por
un/a pediatra o ginecdloga.

20 Cuerpo General de la Policia Canaria que cuenta con una Unidad de Menores y Familia especifica

21 https://www.gobiernodecanarias.org/justicia/asistenciavictimasdeldelito/#aviso
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e Centros de Salud
e Urgencias Hospitalarias

Entrevista Forense: |a entrevista forense la realizan los psicdlogos de los equipos técnicos de asesoramiento del
IMLCFC. Existe mucha espera para la realizacion de la prueba preconstituida a excepcion del juzgado
especializado de Las Palmas. La Fundacidn Margenes y Vinculos acompafia en la preparacién para prueba
preconstituida o en actuaciones judiciales cuando se considera necesario.

e Fundacién Margenesy Vinculos

e Equipos técnicos de asesoramiento del IMLCFC

e  UVFIVIA del Juzgado especializado en infancia de las Palmas

Seguimiento de casos, colaboracion interdepartamental y acompaiiamiento: En Canarias la coordinacion
interdepartamental es un reto. No existe un Unico agente que coordine o gestione los casos de manera integral.
Existen entidades especializadas que realizan acompanamiento durante el proceso judicial al NNA y su familia,
como son la Fundacién Margenes y Vinculos y la Asociacién Opcién 3- Programa Alondra. Desde la DGAIA, se
realiza el acompafiamiento cuando es un caso del sistema de proteccién. En Canarias, no hay oficina fisica de la
OAVD.

e  Fundacién Margenes y Vinculos

e Asociacién Opcion 3 Canarias — Programa Alondra

e Direccion General de Atencion a Infancia y Familia

Tratamiento psicoldgico: la Fundacidon Margenes y Vinculos proporciona tratamiento psicolégico especializado
para casos de VSI. La Asociacion Opcion 3 — Programa Alondra también proporciona intervencidn terapéutica a
algunos casos, pero no es especializado. El equipo de la Fundacidn Margenes y Vinculos esta especializado en
infancia y utiliza protocolos basados en la evidencia. En el ambito de salud, se proporciona también tratamiento
desde las Unidades de Salud Mental Infanto Juvenil, cuentan con psicélogos y psiquiatras especializados en
infancia, pero con listas de espera considerables.

e Fundacién Margenes y Vinculos

e Asociacion Opcion 3 — Programa Alondra

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA EVIDENCIA

En Canarias existen recursos especializados con formacion profesional especifica en infancia y en modelos
de tratamiento basados en la evidencia, como la Terapia Cognitiva basada en el Trauma (TF-CBT) en el caso
de la Fundacién Margenes y Vinculos.

Las Unidades de Salud Mental Infanto Juvenil han recibido formacidn especializada en infancia y VSI, pero
no ofrecen tratamiento psicolédgico basado en la evidencia. En el dmbito de justicia, el equipo del Juzgado
especializado de Las Palmas recibié formacién especifica en violencia hacia la infancia al inicio de la
implementacion del piloto, mientras que los equipos técnicos de asesoramiento del IMLCFC han recibido
poca formacién especializada en infancia.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Hay iniciativas destacables en favor a la adaptacion de los espacios a las necesidades de la infancia victima
de violencia en el circuito de atencidn a los NNA en Canarias. El Juzgado Especializado en violencia contra
la Infancia de Las Palmas cuenta con una sala propia habilitada para realizar pruebas preconstituidas en
vivo con espacios amigables para los NNA y sus acompaiantes, y cuentan con espacios separados para
nifio/as pequefias y adolescentes. También hay una Sala Gesell adaptada a la infancia en el Juzgado de
Arrecife en Lanzarote. Asimismo, el Area de Infancia y Adolescencia del IMLCF de Las Palmas tiene espacios
adaptados de valoracién y realizacion de la entrevista forense.




No obstante, seria importante avanzar en la adaptacion de mas espacios amigables a la infancia para la
valoraciéon y tratamiento psicolégico, adaptando espacios diferentes para nifios y nifias pequefios, y para
adolescentes.

6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

En Canarias existen dos recursos especializados en VSI: el Programa integral de asistencia especializada a NNA
victimas de Violencia Sexual, de la Direccion General de Proteccion a la Infancia y la Familia, implementado
actualmente por la Fundacion Margenes y Vinculos, y el Juzgado Especializado en violencia contra la infancia y
adolescencia en Las Palmas, en proceso de ser replicado en Tenerife. Ambos programas recogen aspectos clave
de los estandares de calidad del modelo Barnahus como el interés superior del menor, los espacios adaptados
a la infancia y la utilizacion de protocolos y modelos basados en la evidencia.

Asimismo, desde el Area de Infancia y Adolescencia del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Las
Palmas, también considera algunos de los aspectos del modelo, sobretodo en cuanto a espacios adaptados. No
obstante, no hay ningun recurso integral planteado desde un enfoque interdepartamental entre todos los
actores involucrados en un caso de VSI que seria el elemento diferencial del modelo Barnahus.

7. DATOS CUANTITATIVOS
e Datos de la Direccidon General de Proteccidn a la Infancia y la Familia:
o Proteccién: 1587 notificaciones de casos de maltrato infantil en 202122
o Programa integral de asistencia especializada a NNA victimas de Violencia Sexual de
Fundacion Margenes y Vinculos: 194 casos de VS| en 2022
o Asociacidon Opcion 3 — Programa Alondra: 70 casos de explotacidn sexual (10-18afios) en
2022, de estos 33 sufrieron VSI.
e Registro de casos de los Hospitales de Canarias: 12 diagndsticos de VSl en menores de 14 afios en 2022.

e Fiscalia?®: En 2022, hubo 770 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en
Canarias, en mayor proporcion en la provincia de Las Palmas. El 85% de los delitos incluyeron abuso y
agresion sexual a menores de 16 afios.

Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad
sexual en menores en Canarias (2022)

800
596
600
400
174
200
. ]
Las Palmas Santa Cruz De Tenerife

22 Fuente: Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, a
partir de datos de las CC.AA

23 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
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Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en menores en

Canarias (2022)

M Prostitucion de persona menor de edad o incapaz
M Utilizacién de menores con fines pornograficos
Corrupcién de menores
Abuso sexual a menores de 16 afios

M Agresion sexual a menores de 16 afios

M Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios

B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y menores

de 18 afios

M Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso carnal

(violacién)

B Exhibicidn y provocacidn sexual sobre menores de 16 afios

M Uso de prostitucion de persona menor de edad o incapaz

e Instituto Medicina Legal y Ciencias Forenses: no hay datos disponibles.

e Juzgado Especializado en violencia hacia la infancia de Las Palmas: no hay datos disponibles

e Ministerio de Interior: Denuncias por delitos contra la libertad sexual en menores (0-17 afios) segun

sexo de la victima (2021)

Se
desconoce

79 392 1

Nifio Nifa Total

472

8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

MARCO NORMATIVO

Se esta trabajando en la elaboracion de un nuevo marco
normativo de proteccion de la infancia y adolescencia en
la Comunidad Auténoma de Canarias, siguiendo las
indicaciones de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a
la violencia.

Existe una guia de actuacion del juzgado piloto de
violencia contra la infancia y la adolescencia del Partido
Judicial de Las Palmas de Gran Canaria que aclara el
circuito de aclaracién, describe los principios relativos a
promover justicia amigable, preparacién de espacios
adaptados a la infancia y atencién a colectivos
vulnerables como menores con discapacidad.

Se estd trabajando en un nuevo protocolo
interdepartamental entre el ambito de Sanidad y
Justicia especifico para la VSI (estara finalizado en junio
2023)

El Instituto de Medicina Legal Canario cuenta con una
directriz propia para la exploracion de NNA victimas de
VSI.

Necesidad de abordar de manera integral y especializada
la violencia sexual hacia la infancia. Elaborar un tnico
protocolo interdepartamental que incluya todos los
actores de los distintos Departamentos/Consejerias que
aborde especificamente la VSI e incluya los recursos
especializados en este ambito existentes en la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Aunque se cuenta con numerosas guias sectoriales, no
hay ninguna que se refiera de forma especifica a la VSI,
y excepto a la guia del piloto de juzgado especializado de
Las Palmas, no estdn adaptadas a la nueva normativa
estatal en materia de violencia hacia la infancia y
proteccidn integral.




RECURSOS

Existe un juzgado especializado en violencia contra la
infancia y la adolescencia en el Juzgado de Instruccién n?
3 — Juzgado de Las Palmas de Gran Canaria y con la
intencién de replicar el piloto en Tenerife que incluye una
Unidad de Valoracion Forense integral especializada.

Existe un programa integral de asistencia especializada
a NNA victimas de Violencia Sexual y asistencia a sus
familias implementado por la Fundacién Margenes vy
Vinculos.

Nueva Area de Infancia y Adolescencia del Instituto de
Medicina Legal en Las Palmas ubicada en una planta con
acceso separado, espacios amigables y Sala Gesell.

Existen varias Camaras Gesell y salas de observacion,
incluyendo un sistema para utilizar Casa Gesell mévil. Hay
al menos dos camaras Gesell adaptados a la infancia (Las
Palmas y Arrecife).

En el Programa del Niflo Sano de Sanidad se han
introducido desde el 2021 algunas preguntas para
detectar posibles situaciones de violencia en el entorno
escolar y familiar, para realizar en las revisiones
periddicas con adolescentes a partir de los 12 afios.

La Fundacion Mdrgenes y vinculos esta formada y ofrece
tratamiento psicoldgico con modelos de intervencion
basados en la evidencia como la Terapia Cognitivo
Conductual basada en el Trauma (TF-CBT), como
recomienda el modelo Barnahus.

Las valoraciones forenses llevadas a cabo por parte del
area judicial se hacen desde los protocolos y entrevistas
basados en la evidencia cientifica.

No existe un servicié de valoracidn tinico de los casos de
sospecha de VS| detectados.

Plantillas de los equipos técnicos del IML estan
infradotadas lo que supone una carga de trabajo alta y
listas de espera

Listas de espera que pueden llegar hasta un afio para la
realizacién de la prueba preconstituida.

No hay suficientes psicélogos clinicos en las USMIJ para
cubrir todas las necesidades.

Ampliar la atencién de la Oficinas de Asistencia a las
Victimas del Delito en Canarias de forma presencial.

Fomentar la adaptacién de los espacios a la infancia en
las dependencias policiales y en los juzgados no
especializados

COORDINACION

Y SEGUIMIENTO

Se estd trabajando desde la Direccion General de
Proteccidn a la Infancia y la Familia para hacer un
expediente Unico para que puedan acceder Fiscalia y
Juzgados, asi como entidades especializadas a
implementar antes de finales de 2023.

Los recursos especializados existentes en Canarias no
contemplan la coordinacion interdepartamental formal
entre los distintos ambitos que intervienen en un caso de
VSI.

No hay criterios homogéneos y pautas de actuacion en
la atencion a casos de VS| entre los recursos
especializados existentes.

La realidad islefia y la desigualdad en los recursos
existentes en materia de VSI en las islas capitalinas y no
capitalinas dificulta una atenciéon universal y con los

mismos estandares.




9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

Camaras Gesell moviles: en Canarias se ha recurrido a la externalizacidon de la sala Gesell incorporando un
dispositivo movil de video grabacidn con conexién por Webex que permite practicar la prueba preconstituida
fuera de la sede judicial. Este dispositivo y esta forma de practicar la diligencia se ha mostrado particularmente
relevante en los supuestos de discapacidad, a fin de que la victima permanezca en un entorno seguro y
protector, logrando mejores resultados en la recepcion de su testimonio, asi como para hacer frente al reto
de la dispersidn insular caracteristico de Canarias.

El Programa Clave-A?* (junio 2022) engloba varios proyectos disefiados para formar, sensibilizar y concienciar
sobre la violencia sexual y el maltrato infantil, dirigidos a la sociedad y colectivos profesionales cuya actividad
requiere estar en contacto habitual con ninas. El programa estd liderado por la Direccion General de
Proteccién de la Infancia y la Familia, en colaboracién con el Instituto Canario de Igualdad, la Fundacion
Mapfre Guanarteme y el Juzgado de Instruccion Numero 3 de Las Palmas de Gran Canaria. Se da visibilidad a
cuatro canales de ayuda: mediante el gesto de A invertida con los dedos (indica la clave), la escritura de la A
en cualquier formato (escribe), contarlo a otras personas (di clave-A) o denunciar directamente al 112 (llama
al 112).

10. PRINCIPALES PROPUESTAS
e Disefar un protocolo interdepartamental de prevencion, deteccion y actuacion en situaciones de
VSI en la Comunidad Auténoma de Canarias para consensuar la forma, procedimientos y circuitos
de atencién, que ofrezcan una respuesta integral y especializada que mejore la coordinacion
interinstitucional y garantizar el interés superior del menor y su proteccion. Incorporar en el
protocolo los recursos especializados en VSI.

e Desarrollar un modelo integral de atencion a la VSI que englobe las iniciativas impulsadas des del
ambito de Justicia con el juzgado especializado de Las Palmas y el Area de Infancia del IML,
integrandolas con otros dambitos clave para la atencién a la infancia y la adolescencia para
proporcionar un servicio de atencidn universal en toda la Comunidad Auténoma de Canarias.

e  Continuar promoviendo iniciativas de Justicia amigable después de la evaluacién del piloto del
juzgado especializado de Las Palmas y explorar su replicabilidad en el resto del territorio insular
canario.

e  Reactivar la Comisidn intersectorial de infancia para facilitar la colaboracidon interdepartamental
incluyendo la VSI.

e  Reactivar la presencialidad el servicio de las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito para
poder ofrecer un seguimiento y acompafiamiento efectivos a lo/as menores victimas.

e Ampliar y fortalecer la red de Salud Mental Infanto-Juvenil de manera que garantice una atencién
universal, de calidad basada en intervenciones basadas en la evidencia, agil y adecuada en tiempos
para todos los NNA en Canarias.

e Ampliar la plantilla de los equipos técnicos del IMLCFC para reducir el tiempo de espera para la
prueba preconstituida y la duracién del proceso judicial.

e La adaptacién de aquellos espacios e instalaciones desde todos los ambitos implicados que van a
actuar con menores victimas de violencia. Creacién de instalaciones y espacios adaptados a los NNA

24 https://www.clave-a.com/lo-que-debes-saber/
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donde la intervencion se pueda llevar a cabo en un entorno amigable para la infancia, con salas
donde se pueda respetar la privacidad de los y las usuarias, conservando su anonimato, como ya se
ha hecho en algunas instancias judiciales como el juzgado de Arrecife.
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Tabla 3: Formacidn especializada en Violencia sexual infantil

o
1% 1%
o] o ® 1] n
he] bl © ©
© © 5 c g
— S
c c E Q E ., ‘5 @
0 (5 ] o O S S o
© = 7 - o “~ T c Ne)
-0 v o wn > wn @© o S @
v © 9 5 9 © 9 3 <% © 2
T = © © © O © o > T 0
oY c N c n S h .0 n c O ®
2 0 o T ® .Qg .Qog S 257G
‘e = w = ‘G 0 0 = el
2 ES o o2 35 30 g o v EZ S
S‘. < 3 585 5 = 538 T S Q g 23
. T Q Y= c = ] bt =
s § < ol & €3 c 3 € E 3
p,
Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental
Profesionales que
realizan la entrevista Prueba preconstituida Gestion interdepartamental
Recursos ambito judicial forense
© © = [a)
3 I A o & © @ £ @ = 8 o S
he] . o [] =
8 ® o c S € © o © 2 5o ° ¢ o ES 2 - © S
8 oS =2 E% o ° =3 v s 2 ° 2 & E'g 3 @ S E = 2 2
S8 22 3% |y | 838 || 82| 82 | 82¢ | B¢ Ee | 25| 2 | 82| s
T = o 3 O > = = 85 o 0B, O] [CRE= o © 9 © et € T © S
ap .© S & o £ > 0 7] P=] 329 229 2538 = e 2 3 @ @ g 8
N O c O ] = o £ 5 o s c 2 S c g S 20C = T 9 2 Q 2 3
=] o oo © 2 S g = a o g a o g o RS ~ £ ° w - © £
= a ] o O = 9 o £ o 2 o® S (© 8 s > © b} o 9O S
o ke g0 2% 23 o 3 R g 92 2 55 =3 © 5
[} = f=4 x
a & 8 S g a g s 2 =3 d g o 3

Tabla 5: resumen implementacion de la Barnahus

Existen servicios Plan o compromiso para Numero servicios Departamento que
Barnahus o tipo implementacion modelo tipo Barnahus lidera o demuestra
Barnahus Barnahus previstos interés

Se desconoce

Participacion
infantil prevista

Tipos violencia infantil
atendidas en Barnahus




CANTABRIA

Modelo Barnahus

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

El ejecutivo autondmico de la Comunidad Auténoma de Cantabria cantabro, cuenta con un reparto competencial éptimo para la implementacion del modelo
Barnahus con competencias asumidas y ejercidas en materia de justicia, sanidad, educacién, servicios sociales, infancia y adolescencia y organizacion
administrativa®. Solo las competencias sobre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del estado no han sido asumidas por la Comunidad Auténoma.

Justicia Fuerzas y Cuerpos de Sanidad Educacion Servicios Sociales Infancia y adolescencia Igualdad? Organizacion
Seguridad (*policia
autondémica propia o
2unidad adscrita del

administrativa

CNP)
Art.44 Estatuto de Art. 25.3, 26.1 Estatuto | Art. 28 Estatuto Art. 28 Estatuto Art. 28 Estatuto Autonomia art. 5.2; 24.22 EACan Art. 28 Estatuto Autonomia
Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia
Consejeria de Ministerio del Interior Consejeria de Salud Consejeria de Educacién, | Consejeria de inclusion Consejeria de inclusion Social, Consejeria de inclusién Consejeria de Presidencia,
Presidencia, Justicia, Formacion Profesional y Social, Juventud, Familias | Juventud, Familias e Igualdad. Social, Juventud, Familias e Justicia, Seguridad y
Seguridad y Universidades e lgualdad. Igualdad. Simplificacién Administrativa

Simplificacion
Administrativa

! Decreto 3/2021, de 25 de enero, de reorganizacién de Consejerias de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria
2 no necesariamente es asuncién de competencias, sino alusién a la obligacién de la CA de garantizar la igualdad




1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

Cantabria cuenta con un marco normativo que recoge varios de los elementos clave para la implementacién del
modelo Barnahus, como se establece a continuacién:

e Ley 8/2010 de 23 de diciembre, de Garantia de Derechos y Atencién a la Infancia y la Adolescencia®
de Cantabria, se basa en la garantia de derechos de los NNA. Se hace mencion explicita a la prevencién,
atencién vy proteccién ante la VSI (art. 16, art. 34., Art 61.). El texto recoge la obligacién de notificar ante
cualquier situacion de riesgo o posible desamparo de un nifio, nifia o adolescente (art.44).

e Decreto 58/2002, actualizado en 2011, desarrolla los Procedimientos Relativos a la Protecciéon de
Menores y a la Adopcién y se regula el Registro de Proteccion de la Infancia y Adolescencia®: recoge
las definiciones de “riesgo” y su declaracidon administrativa (arts. 6 y 8), “desamparo” y la declaracion
del mismo (arts. 9, 10 y 23). Seria este Decreto el que permitiria incluir los procedimientos relativos al
modelo Barnahus y que cabria modificar para incluir las adaptaciones pertinentes en el circuito de
atencion con los servicios y recursos existentes en Cantabria.

e Gestidon de recursos humanos y econdmicos precisas para el cumplimiento de estas funciones.

Cantabria cuenta con un plan de Infancia, manuales, protocolos y guias tanto para la coordinacién tanto interna
como externa con otros actores, en la proteccién y atencién ante la VSI:

e Manual de Actuacién en Situaciones de Desproteccion Infantil en la Comunidad Auténoma de
Cantabria (Instituto Céntabro de Servicios Sociales, 2011)°: un instrumento técnico para la deteccién,
notificacién, evaluacién, diagndstico e intervencién en situaciones de desproteccién infantil, que se
desarrolla en nueve volimenes.

e Manual Cantabria Vol. 8 para la deteccidn y notificacidon de casos de desproteccion desde el ambito
educativo® (2011). Incluye indicaciones claras para la identificacién de situaciones de desproteccion,
tanto indicadores fisicos, como comportamentales y de la familia. Existen tres documentos de
notificacién de sospecha de maltrato infantil, diferenciando por edades de los 0 a los 6 afios, de los 6 a
los 12 afios y de los 12 a los 18 afos.

e Deteccion y notificacidon de situaciones de desproteccién infantil desde el Sistema Sanitario de la
Consejeria de Empleo y Bienestar Social (Volumen 7)’

e Manual Cantabria sobre papel de la Unidad de valoracion del Servicio de Atencién a la Infancia,
Adolescencia y Familia (Volumen 3)3

¢ Manual de estrategias y modalidades de intervencion en abuso sexual infantil intrafamiliar (2012),
Servicios Sociales de Cantabria °

3 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-1141
4https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Decret0%2058%202002,..,Procedimientos%20relativos%20a%20la%2
OProteccion%20de%20Menores%20y%20la%20Adopcion%20y%20Registro%20de%20Proteccion%20de%201a%20Infancia%20y%20Ado
lescencia.pdf
Shttps://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Manual%20de%20actuacion%20en%20situaciones%20de%20desprot
eccion%20infantil.pdf
Shttps://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/Vol.8%20Deteccion%20y%20notificacion%20de%
20situaciones%20de%20desproteccion%20infantil%20desde%20el%20SISTEMA%20EDUCATIVO.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/GUIA%20RAPIDA%20Deteccion%20y%20notificac
ion%20de%20situaciones%20de%20desproteccion%20infantil%20desde%20el%20SISTEMA%20EDUCATIVO.pdf
8https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/03.Manual%20Cantabria%20(SAIAF) nov2007.pd
f
Shttps://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/Estrategias%20y%20modalidades%20de%20inter
vencion%20en%20abuso%20sexual%20infantil%20intrafamiliar%20%20Marz0%202012.pdf
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https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Decreto%2058%202002,..,Procedimientos%20relativos%20a%20la%20Proteccion%20de%20Menores%20y%20la%20Adopcion%20y%20Registro%20de%20Proteccion%20de%20la%20Infancia%20y%20Adolescencia.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Decreto%2058%202002,..,Procedimientos%20relativos%20a%20la%20Proteccion%20de%20Menores%20y%20la%20Adopcion%20y%20Registro%20de%20Proteccion%20de%20la%20Infancia%20y%20Adolescencia.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Manual%20de%20actuacion%20en%20situaciones%20de%20desproteccion%20infantil.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Manual%20de%20actuacion%20en%20situaciones%20de%20desproteccion%20infantil.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/Vol.8%20Deteccion%20y%20notificacion%20de%20situaciones%20de%20desproteccion%20infantil%20desde%20el%20SISTEMA%20EDUCATIVO.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/Vol.8%20Deteccion%20y%20notificacion%20de%20situaciones%20de%20desproteccion%20infantil%20desde%20el%20SISTEMA%20EDUCATIVO.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/GUIA%20RAPIDA%20Deteccion%20y%20notificacion%20de%20situaciones%20de%20desproteccion%20infantil%20desde%20el%20SISTEMA%20EDUCATIVO.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/GUIA%20RAPIDA%20Deteccion%20y%20notificacion%20de%20situaciones%20de%20desproteccion%20infantil%20desde%20el%20SISTEMA%20EDUCATIVO.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/03.Manual%20Cantabria%20(SAIAF)_nov2007.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/03.Manual%20Cantabria%20(SAIAF)_nov2007.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/Estrategias%20y%20modalidades%20de%20intervencion%20en%20abuso%20sexual%20infantil%20intrafamiliar%20%20Marzo%202012.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/Estrategias%20y%20modalidades%20de%20intervencion%20en%20abuso%20sexual%20infantil%20intrafamiliar%20%20Marzo%202012.pdf

e Guia de Coordinacion entre el Sistema Educativo y de Servicios Sociales en casos de desproteccion
infantil de la Comunidad Auténoma de Cantabria®.

e Protocolo de atencidn sanitaria a victimas de agresiones/abusos sexuales del Servicio Cantabro de
Salud (actualizado 2017) que recoge también las actuaciones en casos de menores de 16 afios.

Estrategia Social Horizonte 2030, una propuesta de futuro para el sistema publico de servicios sociales de
Cantabria (2009)!%: estrategia de los Servicios Sociales que menciona un servicio de valoracién de VSI,
concretamente “Creando y desarrollando el Servicio de Valoracion de NNA victimas de abuso sexual”. La
Estrategia Social Horizonte 2030 no se considera una estrategia vinculada hacia la violencia, pero incluye avances
significativos en el abordaje.

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Cantabria cuenta con algunos recursos especializados para la atencién a NNA victimas de violencia, e incluso
existe el Centro Integral de Atencidn e Informacién a Victimas de Violencia de Género (CIAl), de la Direccién
General de Igualdad y la Mujer, un recurso integral especializado para mujeres y nifias victimas de maltrato,
agresiones y abuso sexual. A continuacion, se presentan algunos de los recursos que atienden a NNA victimas
de abuso sexual infantil de cada departamento implicado, destacando aquellos que cuentan con una mayor
especializacion:

2.1.SUBDIRECCION DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA (SIAF) pertenece al Instituto Cantabro de
Servicios Sociales:

e Unidad de Valoracion de la Subdireccién de Infancia Familia y Adolescencia es el servicio de la SIAF
que recibe y valora los casos de desproteccidn infantil y, por lo tanto, pueden recibir casos de VSI
cuando la familia no es protectora. Realizan la valoracion y la provisién de apoyo o tratamiento
psicolégico al nifio, nifia o adolescente y a la familia cuando la violencia sexual se confirma o se
concluye que es altamente probable y el entorno familiar no es protector.

-Servicio de Intervencion Terapéutica y Rehabilitador VOLTEA: servicio publico y gratuito del Gobierno de
Cantabria que ofrece una intervencion especializada y de calidad a nifos, nifias o adolescentes que necesitan de
un tratamiento terapéutico debido a experiencias de maltrato, abandono o abuso, dificultades en el proceso
adoptivo o violencia de género. Este servicio lo implementa la Fundacién Cruz de los Angeles.

2.2.JUSTICIA:

Desde el dmbito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas las
CCAA, encontramos:

e Los Equipos Psicosociales de los Juzgados y Tribunales de Cantabria se encargan de realizar la
prueba preconstituida o valoracién del testimonio a peticidn del juez, tanto para los casos penales
como los de familia. Este servicio depende directamente de la Direccidon General de Justicia y cuenta
con tres equipos compuestos cada uno por un/a profesional de la psicologia y del trabajo social.
Estos equipos atienden solo casos de violencia sexual extrafamiliar, los casos intrafamiliares son
atendidos por el IMLCF.

e El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Cantabria (IMLCFC) cuenta con equipos
psicosociales que prestan servicios a la Administracién de Justicia, uno de ellos es especializado en
la valoracion integral de las situaciones de violencia. Este equipo especializado esta compuesto por

Ohttps://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/GUIA%20COORDINACION%20sistema%20educa
tivo%20y%20de%20servicios%20sociales.pdf

11 https://saludcantabria.es/uploads/PROTOCOLO%20AGRESIONES%20SEXUALES%20CANTABRIA%202017.pdf

12 https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/Estrategia%20Horizonte%202030.pdf
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https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/Estrategia%20Horizonte%202030.pdf

un psicdlogo, una trabajadora social y dos médicas psiquiatras que se ocupan de los procedimientos
judiciales en lo penal, como los casos de violencia, abuso sexual o realizacién de la prueba
preconstituida, entre otros. A parte de los distintos tipos de violencia contra la infancia abarcados
desde el IMLCFC, en relacion a la VSI, el IMLCF solo atiende casos de violencia sexual intrafamiliar y
entre iguales.

e Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito (OAVD)*: tienen una funcién de coordinacion

especialmente relevante en los casos de NNA victimas de abuso sexual, actian previamente y tras
la denuncia ofreciendo informacion sobre el proceso penal, asesoramiento, contencidon emocional,
y asistencia psicoldgica®.

2.3.SALUD

Unidades de Salud Mental Infantojuvenil (USMIJV): Cantabria cuenta con siete unidades de salud
mental infantojuvenil, y aunque algunos NNA y familias acceden a ellas, estas no garantizan
especializacion. Los casos son derivados desde Pediatria de Atencién Primaria. Las USMIJV no dan
cobertura a todos los tipos de violencia, sino que restringen su intervencién a las patologias generadas
por la situacion de violencia, siendo complicado averiguar la cobertura de su servicio en términos de
tipologia de violencia.

2.4.INTERIOR

Cantabria no ha asumido las competencias sobre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del estado por lo tanto las
notificaciones o denuncias pueden ser recibidas por los diferentes cuerpos de seguridad operativas en la
comunidad auténoma de Cantabria, sin estar dotada de un cuerpo de policia propio.

Por las Unidades de Atencién a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)"
especializadas en la prevencion y la investigacion de las infracciones penales sobre violencia de género,
doméstica y sexual.

Por los Equipos de Atencion e Investigacion de la Unidad Organica de la Policia Judicial del Cuerpo de
la Guardia Civil (EMUME)?.

2.5.IGUALDAD:

Centro de Integral de Atencion e Informacion a Victimas de Violencia de Género (CIAl): depende de la
Direccién General de Igualdad y la Mujer, es un recurso integral que proporciona servicios en las distintas
dreas de acompafamiento, tratamiento psicolégico y asistencia juridica, aunque es especializado para
mujeres y nifias victimas de maltrato, agresiones y abuso sexual. Aunque también atiende a niflos menores
victimas, estos son la minoria de los casos. Evalia casos derivados por diferentes servicios, esencialmente
desde la SIAF. La Ley de Cantabria no exige denuncia para acceder a los servicios de CIAl y pueden acceder
también las personas dependientes y tutelados de las victimas (art. 13 Ley 1/2004 de 28 de abril), asi como
personas en situacion irregular.

3. CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN CANTABRIA

Comunicacidon de sospecha: La obligacién de comunicar situaciones de violencia esta recogida en la ley
autondmica (Ley 8/2010)

13 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito
14 Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violéncia
15 https://www.policia.es/ es/colabora_ufam.php

16 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html
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Notificacion: En Cantabria los canales de notificacién no estan muy claros. Existe una variedad de actores a los
gue acudir en caso de sospecha. Entre los actores principales se encontrarian los Servicios Sociales de Atencién
Primaria, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los centros de salud tanto de atencidon primaria como hospitalaria
(servicio de urgencias). En Canarias, esta operativo el teléfono de atencidén 24 horas de la Fundacién ANAR,
servicio telefénico gratuito y confidencial, que ayuda a NNA, dando una respuesta inmediata a cualquier
problema que pueda afectar a una persona menor de edad, aunque se desconoce el grado de especializacién
en VSI.
e Servicios Sociales de Atencidn Primaria
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

Centros de Salud y Hospitales
e  Teléfono 24 horas Fundacién ANAR

Valoracion: En Cantabria no existe un servicio especializado y universal para valorar los casos de posible
violencia sexual a NNA. Intervienen multiples servicios, que atienden a segmentos distintos de la poblacién y no
todos son especializados. Estos incluyen los Servicios Sociales de Atencion Primaria y el servicio de valoracion
del SIAF del dmbito de Proteccion a la Infancia, los centros de salud y urgencias hospitalarias en los casos en el

ambito de Sanidad.
e Servicios Sociales de Atencién Primaria
e  Servicio de Valoracidon del SIAF
e  Centros de Salud
. Urgencias Hospitalarias

Proceso judicial: En la instruccién de los delitos contra la libertad sexual con menores intervienen como regla
general el Juzgado de Instruccion y la Fiscalia, y en la investigacion policial las unidades especializadas de Policia
Judicial del Cuerpo Nacional de Policia, Unidad de Familia y Mujer, (UFAM) y el Equipo Mujer-Menor (EMUME)
de la Guardia Civil. En Cantabria, el proceso judicial no estd coordinado con los servicios de deteccidn.

e  Fuerzasy cuerpos de seguridad

e  Juzgados de Guardia

e  Fiscalia

e IMLCF de Cantabria

e Juzgados de Instruccion

e  Juzgados de lo Penal

e Audiencias Provinciales

e Juzgados de Menores

e  Equipo Psicosocial Judicial

e Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito

Examen médico forense: el examen médico forense es realizado por los médicos forenses del IMLCF de

Cantabria en uno de los centros hospitalarios de referencia.
e |MLCF de Cantabria

Entrevista Forense: en Cantabria, existen dos equipos que pueden realizar la entrevista forense con nifios, nifas
y victimas de violencia sexual: los Equipos Psicosociales de Justicia y el Servicio de Valoracién Integral de las
situaciones de violencia del IMLCFC. Estos equipos se reparten los casos seguin si el abuso es intra o extrafamiliar.
Tanto los/as trabajadores/as sociales como los/as psicdlogos/as pueden realizar la entrevista forense, y no son
especializados en infancia. Por lo que respecta al espacio, no existe sala de observacién o camara Gesell en
Cantabria o espacios amigables a la infancia.

e Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Cantabria

e  Equipo Psicosocial Judicial

Seguimiento de casos, colaboracién interdepartamental y acompaiiamiento: el seguimiento de los casos y la
colaboracién interdepartamental es un reto en Cantabria. La mayoria de los servicios no hacen un seguimiento
una vez derivado el caso y una parte importante desconoce el proceso judicial y las diferentes pruebas que se le
realizaran al nifio/a. Solo existe un recurso, el Centro Integral de Atencién e Informacion a Victimas de Violencia
de género (CIAI), que en ocasiones proporciona un acompafiamiento a los NNA, pero solo en funcién de la
valoracion que realicen los profesionales sobre cada caso. El SIAF acompafia a los casos de VSI del sistema de
proteccion. En Cantabria, la OAVD no ofrece el servicio de acompafiamiento a NNA victimas de ASI.

e Centro Integral de Atencidn e Informacidn a Victimas de Violencia de género

e SIAF



Tratamiento psicoldgico: En Cantabria no existe un servicio especializado y universal que proporcione
tratamiento psicoldgico a los NNA victimas de violencia sexual y sus familias. De momento, los programas
especificos de tratamiento existentes en Cantabria, principalmente el Servicio de intervencién terapéutica y
rehabilitadora VOLTEA, no son publicos, universales y gratuitos, sino que de momento solo estan disponibles
para los nifios y nifias tutelados por la Administracién y cuentan con largas listas de espera. Existen otros
servicios de atencidn integral que pueden recibir nifios victimas de violencia sexual pero su grupo objetivo son
las mujeres. Por ultimo, las Unidades de Salud Mental Infantil y Juvenil (USMIJ) atienden los nifios/as con
problemas de salud mental pero estos recursos publicos estan saturados y tienen largas listas de espera. Muchos
casos se derivan a fundaciones privadas.

e Servicio de intervencidn terapéutica y rehabilitadora VOLTEA
e Unidades de Salud Mental Infantojuvenil (USM1JV)
e Centro Integral de Atencidn e Informacién a Victimas de Violencia de Género (CIAl)

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA EVIDENCIA

Se han identificado conocimiento y uso de protocolos basados en la evidencia para la realizacion de la
Entrevista Forense por parte de los profesionales del IMLCFC, y de modelos de tratamiento basados en la
evidencia por parte del equipo del CIAl, que si cuentan con una especializacién en infancia y victimizacién
infantojuvenil. El Servicio VOLTEA cuenta con psicologo/as sanitarios que son terapeutas familiares y
expertos en trauma. Los/as profesionales de las Unidades de Salud Mental Infantojuvenil no siempre tienen
formacién especializada en abuso sexual infantil, ni en victimizacién infantojuvenil. Hay una gran
heterogeneidad en las intervenciones proporcionadas a los NNA victimas. Sélo la terapia EMDR (Eye
Movement Desensitization and Reprocessing), practicado por algunos de los servicios, dispone de evidencia
empirica.

Actualmente el orden que regula los centros de acogimiento en Cantabria obliga a los directores a seguir
una formacidn de 300 horas antes de poder ser directores. Cantabria cuenta hoy en dia con dos estudios
reglados sobre Proteccidn a la Infancia y la Adolescencia en formato online: Master en Proteccion a la
Infancia y Adolescencia (60 créditos) y un Titulo de experto universitario en proteccién a la Infancia y la
Adolescencia (29 créditos) de la Universidad de Cantabria®’.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Aungue se cuentan con algunos espacios adaptados a la infancia, sobretodo en el dmbito de proteccion a la
infancia, la adaptacion de los espacios a las necesidades de la infancia victima sigue siendo una carencia del
circuito de atencion a los NNA en Cantabria, sobretodo en relacidn al proceso judicial. No obstante, hay
iniciativas interesantes desarrollandose en el ambito sanitario, en el que los dos Hospitales pediatricos en
Cantabria han recibido un reconocimiento como espacios amigables. En general los espacios se organizan
para que se evite el contacto entre la victima y el agresor.

6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

En 2021, a peticion del gobierno de Cantabria, Save the Children realizdé un diagndstico inicial para evaluar el
encaje del modelo Barnahus en Cantabria. A raiz del diagndstico, se elaboré un informe “Bajo el mismo techo”
con la hoja de ruta y las recomendaciones para la implementacién del modelo Barnahus en esta Comunidad
Auténoma, que fue presentado en marzo de 2023.

17 https://web.unican.es/estudios/estudios-propios/informacion-estudios-propios-de-posgrado/detalle-estudios-propios?e=406
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Cantabria ha hecho importantes avances en la implementacion del modelo, partiendo del diagnéstico inicial,
se ha identificado el futuro espacio donde se ubicara la Barnahus y la confirmacion de fondos del plan de
recuperacion para su establecimiento. Los préximos pasos incluyen escoger y formar el equipo de la Barnahus,
organizar reuniones interdepartamentales, constituyendo un grupo de trabajo interdepartamental con
representantes de los ambitos de Justicia, Salud y Proteccién a la Infancia e identificar el punto focal de Barnahus
dentro del Servicio de Atencidn a la Infancia, Adolescencia y Familia

7. DATOS CUANTITATIVOS
Proteccidn: 15 notificaciones de casos de maltrato infantil en 20218

e Servicio de Intervencion Terapéutica y Rehabilitador VOLTEA de Fundacién Cruz de los Angeles: en
2022, se atendieron 14 casos de nifias victimas de VSI. En 2021, se atendieron 10 casos, 9 nifiasy 1
nino.

e Unidad de Valoracidn de la SIAF: en 2022 se actué en 19 casos de VS|, y se abrié expediente de
proteccién a 5. En 2021, se actud en 23 casos de VSl y se abrid expediente de proteccidn a 12.

e Ambito Sanitario: no hay datos disponibles.

e Centro Integral de Atencion e Informacion a Victimas de Violencia de Género (CIAl): 53 casos de VSI
en 2022.

e Ministerio de Interior: Denuncias por delitos contra la libertad sexual en menores (0-17 afos) segtin
sexo de la victima (2021)

Se
Nifio Nifia desconoce Total
8 60 0 68

e Equipos psicosociales de los juzgados y tribunales:16 casos de VSI extrafamiliar (afio 2020)

¢ Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Cantabria: 17 casos de VS| intrafamiliar en 2022; se
realizaron 9 pruebas preconstituidas a menores por VS| intrafamiliar.

e Fiscalia'®: En 2022, hubo 82 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en
Cantabria. El 83% de los delitos incluyeron abuso y agresidn sexual a menores de 16 afios

18 Fuente: Direccién General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, a partir de datos de las CC.AA

% https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
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Diligencias abiertas por tipo de delito contra la libertad sexual en menores en

Cantabria (2022)

M Prostitucion de persona menor de edad o incapaz

M Utilizacion de menores con fines pornograficos
Corrupcion de menores
Abuso sexual a menores de 16 afios

M Agresion sexual a menores de 16 afios

M Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios

B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y menores

de 18 afios

M Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso carnal

(violacidn)

B Exhibicién y provocacién sexual sobre menores de 16 afios

M Uso de prostitucion de persona menor de edad o incapaz

8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS ViCTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

MARCO NORMATIVO

Disposicion de algunos manuales y protocolos de
coordinacion. Algunos sistemas (p.ej., Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, ambito sanitario, servicios sociales)
cuentan con guias y protocolos de actuacion vy
coordinacién interna. También se han elaborado
protocolos de coordinacidn interinstitucional.

Protocolo de atencidn sanitaria a victimas de agresiones
sexuales que incluye la exploracion

médica con mujeres menores de edad (pruebas a
realizar, procedimiento, plazos).

En Cantabria se tiene un concepto amplio de violencia
de género, en la Ley (1/2004) se habla de nifias, pero
atienden también nifios.

En Cantabria no existe un protocolo interdepartamental
de actuacion frente a las violencias sexuales contra los
nifios y las nifias, que ofrezca pautas de actuacién clarasy
coordinadas a los diferentes actores que actuan de
manera descoordinada.

No hay protocolos que diferencian los casos que llegan
en funcidn de la urgencia, mas de 72h o menos de 72h.

Existe un protocolo de atencidn sanitaria a chicas victimas
de agresidn sexual (+16 afios) y para mujeres adultas, pero
no lo hay para varones, ni para nifias menores de 16
afos.

RECURSOS

El CIAI, en colaboracién con la Subdireccién de Infancia,
Adolescencia y Familia (SIAF) podra valorar los casos de
VSI que desde alli les deriven.

Existen equipos Psicosociales de los Juzgados y Servicio
de Valoracion Integral de las situaciones de violencia del
IMLCFC que realizan las entrevistas con los/as nifios/as
victimas.

Existencia de VOLTEA para el tratamiento a NNA con
profesionales especializados en trauma.

El Centro de Informacion y Atencién Integral (CIAI) tiene
profesionales formados/as en trauma y atienden nifias
y nifios que han sufrido abusos sexuales.

La notificacidn a los servicios sociales no siempre implica
actuacion por parte de éstos a causa de las instrucciones
confusas que les obliga a buscar indicios de desproteccién
y no especificamente de VSI.

El servicio de proteccidon sélo atiende los casos de VSI
intrafamiliares que tienen indicios de desproteccion.
Estos casos representan sélo un pequefio porcentaje del
total. No se atienden los casos de violencia sexual
extrafamiliares ni cuando la familia es aparentemente
protectora.

No hay unidades multidisciplinares de valoracion. Los
centros sanitarios se ocupan de la evaluacidn fisica; el
resto de aspectos deben ser evaluados en otros servicios.
El nifio, nifla o adolescente tiene que ser examinado en




Existencia de formacion reglada en Proteccion a la
Infancia y Adolescencia en la Universidad de Cantabria

Los profesionales del IMLCF recibirdn formacion en
protocolos de entrevista en 2023.

diferentes lugares, momentos diferentes

profesionales.

y por

No se dispone de salas tipo Gesell adaptadas para
nifios/as ni medios técnicos adecuados para realizar las
entrevistas forenses.

Hay lista de espera para la realizacion de la prueba
preconstuida por los recursos humanos limitados tanto en
la unidad de Valoraciéon de violencia del IMLCF como en
los Equipos Técnicos de Justicia.

El CIAl esta vinculado a un servicio cuyo usuario principal
son las mujeres victimas de violencia de género, aunque
la VSI no siempre esta vinculada a esta forma de violencia.

No existe un teléfono de atencidn a la infancia 24h/365
dias que pueda orientar a las personas profesionales, las
familias y los propios nifios y nifas.

La mayoria de profesionales que valoran al nifio, nifia,
adolescente no disponen de formacion especializada en
VSl.

COORDINACION Y SEGUIMIENTO

Experiencias previas exitosas de coordinacion entre el
sistema judicial y otros sistemas en materias similares
(violencia de género).

El sistema de recepcidn de notificaciones esta altamente
fragmentado lo que implica que es cuasi imposible que el
NNA victima no tenga que pasar por varios de ellos.

Dificultad de coordinar las actuaciones del ambito judicial
con las de proteccién. Necesidad de fomentar
colaboracion interdepartamental y definir pautas de
seguimiento de los casos.

9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

El Gobierno de Cantabria ha mostrado un gran interés y compromiso en el aterrizaje de la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia solicitando un informe a la
Universidad Pontificia de Comillas para adaptar la Ley a su contexto regional y a la Ley de Infancia vigente.

En 2023, el Gobierno de Cantabria solicitd la realizacidn de un “Estudio de prevencion del riesgo de explotacion
sexual de los nifios, nifias y adolescentes en los centros de acogimiento residencial del sistema de proteccion a
la infancia de Cantabria®®” con el objetivo de realizar una evaluacién de los riesgos de explotacién sexual
infantil dentro del sistema de proteccion, asi como proponer un sistema de indicadores de deteccion y
protocolos de actuacion ante un caso de sospecha de este tipo de VSI.

2Ohttps://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/Estudio%20prevenci%C3%B3n%20
ESIA%20sistema%20protecci%C3%B3n%20infantil%20Cantabria.pdf
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10. PRINCIPALES PROPUESTAS

e Violencia sexual infantil y desprotecciéon: deben proporcionarse indicadores de deteccién
especificos para la VSI en los instrumentos de valoraciéon y guias existentes, sobretodo,
desvinculando este tipo de violencia de situaciones de desproteccion, considerando que no todos
los casos de violencia sexual infantil se producen en contactos familiares desprotectores y que, a
veces, el nifio o nifia victima puede tener a su lado a una figura cuidadora y protectora.

e Modificacién del Decreto 58/2002 y elaboracidn de un nuevo decreto para incorporar la actuacion
y la derivacion hacia la Barnahus, ordenar procedimientos y atencion intra y extra familiar desde la
Barnahus.

e Lla creacion de un protocolo interdepartamental, a través de un grupo de trabajo
interdepartamental, que recoja la actuacidon de los distintos departamentos en la actuacién y
derivacién hacia la Barnahus en Cantabria.

e Ampliar y fortalecer la red de Salud Mental Infantojuvenil de manera que garantice una atencién
universal, de calidad basada en intervenciones basadas en la evidencia, agil y adecuada en tiempos
para todos los NNA en Cantabria.

e Crear equipos funcionales de expertos en VSI dentro del &mbito sanitario para asesorar a los/las
pediatrasy profesionales del ambito sanitario en esta materia. Seria este equipo el que representara
el ambito sanitario en la futura Barnahus.

e Ampliar la plantilla de los equipos psicosociales y especializar los equipos, optimizando la
distribucidn de casos en los equipos penales y reduciendo los tiempos de espera.

e La formacién de los/las profesionales: Los/as profesionales de los equipos psicosociales y del
IMLCFC deberian recibir formaciones oficiales y especificas sobre la exploracion de victimas de VSI
y protocolos basados en la evidencia como el NICHD. En este sentido, seria importante diferenciar
los roles, tareas y responsabilidades de las personas profesionales del trabajo social y de Ia
psicologia para fomentar la complementariedad y la especializacién de ambos.

e La realizacién de una formacidn especializada en modelo Barnahus (con componentes de trauma,
la victimizacién infantojuvenil, LOPIVI, el proceso judicial, la VSI, metodologias basadas en la
evidencia, etc...) tiene que ser un requisito necesario para los/as profesionales del equipo fijo de la
Barnahus, tal como lo ha hecho Cantabria con la direccion de centros residenciales.

e Elregistro de todos los casos de sospechas, detecciones o exploraciones por ASI: Se deberia crear
un registro de aquellas sospechas o valoraciones de ASI que reciben a lo largo de los afos.

e La adaptacién de aquellos espacios e instalaciones desde todos los ambitos implicados que van a
actuar con menores victimas de violencia. Creacién de instalaciones y espacios adaptados a los NNA
donde la intervencion se pueda llevar a cabo en un entorno amigable para la infancia, con salas
donde se pueda respetar la privacidad de los y las usuarias, conservando su anonimato.

11. TABLAS RESUMEN
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Violencia sexual infantil




CASTILLA-LA MANCHA

Modelo Barnahus

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

El Estatuto de Autonomia de Castilla -La Mancha se regulé mediante la Ley Orgdnica 9/1982%, de 10 de agosto modificada por las Leyes Orgénicas 6/1991, 7/1994, 3/1997 y
por la Ley 26/2002. El territorio castellanomanchego no ha asumido, por el momento, competencias sobre todas las materias a nivel competencial y, por ello, ciertas
competencias directamente relacionadas y necesarias para implementar el modelo Barnahus, recaen automaticamente en el Estado por disposicion del articulo 149.3 CE.

La norma que establece la actual estructura de Consejerias es el Decreto 56/2019, de 7 de julio, por el que se establece la estructura de la Administracion Regional?. A la luz

de dicha norma, la distribucidon de competencias en el Ejecutivo autondmico es la siguiente:

Justicia Fuerzas y Cuerpos de Sanidad Educacién Servicios Sociales (con Infancia y adolescencia Igualdad?® Organizacion administrativa
Seguridad (desarrollo de las (desarrollo delas respeto de las (con respeto a condiciones (propia, adscritaa sus
(1 policia autonémica bases, ejecucion y bases, ejecucion y condiciones basicas basicas estatalesex art. competencias, y/o desarrollo
propia o 2 unidad gestion) gestion) estatales establecidas al 149.1.12 CE) delas bases
adscrita del CNP) amparo del articulo estatales)
149.1.12 CE y de las
competencias de las
entidades locales)
38 Estatuto Autonomia 72 (prevista 74 Estatuto Autonomia |73 Estatuto Autonomia 70.1.109, 70.1.119 Estatuto (70.1.109, 70.1.119 Estatuto art. 4.2y 3; 32, 70.1.12, 70.1.29 Estatuto

(no transferidas todavia,

ejercidas por el Estado)
Se atribuiria a la
Consejeria de
Presidencia.

posible policia
autondmica o
unidad adscrita,
pero no creadas)

IAutonomia

IJAutonomia

IAutonomia

Ministerio de
Justicia

Ministerio de
Interior

Consejeria de Sanidad

Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes

Consejeria de Bienestar
Social

Consejeria de Bienestar Social

Consejeria de Igualdad

Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y
Transformacién Digital

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-20820
2 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj8_tyugOb-
AhXoh_OHHfGfBVIQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.castillalamancha.es%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocumentos%2Fpdf%2F20210329%2Fdecreto_77_2019_de_16_julio.pdf&usg=A0OvVaw3tIDA6yaepzQBYc8R-WoVz

3 (no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusidn a la obligacién de la CA de garantizar la igualdad)
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1.1.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

Castilla -La Mancha ha aprobado recientemente su nueva ley de infancia, la Ley 7/2023, de 10 de marzo
de atencidn y proteccidn a la infancia y la adolescencia de Castilla-La Mancha* (D.0.C.M. n2 51 de 14
de marzo).

El marco normativo autondmico actual es parcialmente favorable a la implementaciéon del modelo
Barnahus, recogiendo especificamente el articulo en materia de violencia sexual contra la infancia y
abuso sexual infantil. Asimismo, se valora positivamente el nuevo Plan de Atencidn a la Infancia y la
Adolescencia de Castilla-La Mancha 2023-2026 como posible propulsor del modelo Barnahus.

Es cierto que la nueva Ley 7/2023, de 10 de marzo, de atencidn y proteccidon a la infancia y la
adolescencia de esta comunidad, no menciona explicitamente la creacién de una Barnahus o de un
servicio interdepartamental con el objetivo de abordar las violencias de forma integral e
interdepartamental, pero si que hay orientacion hacia ello en el Articulo 3 de Colaboracion,
coordinacién y cooperacion entre Administraciones publicas, asi como en el Articulo 29.2 de Medidas
y actuaciones.

- Laley 7/2023, de 10 de marzo, de atencién y proteccién a la infancia y la adolescencia de
Castilla-La Mancha incluye en el marco de la prevencidn e intervencion en abuso sexual infantil,
la previsidn de actuaciones dirigidas tanto a la victima como a personas agresoras menores de
edad y a sus familias. Asimismo, se desarrollardn acciones de informacién, sensibilizacion y
deteccion de estas situaciones y el desarrollo de otros programas que respondan a necesidades
gue requieran de una atencién especializada a la infancia y la familia.

- El Consejo Regional de Infancia y Familia de Castilla-La Mancha® liderado por la Consejeria de
Bienestar Social a través de la Direccién General, creado y regulado por el Decreto 49/2019, de
21 de mayo, persigue un doble propédsito: por un lado, promover la comunicacién entre las
distintas administraciones publicas y las organizaciones que trabajan para favorecer la calidad
de vida de las nifas, nifos y adolescentes de Castilla-La Mancha vy, por otro, fomentar la
participacién de las nifias, nifios y adolescentes en el disefio y desarrollo de las politicas publicas
relacionadas con la infancia y la familia.

- La Mesa de Participacidon infantil de Castilla-La Mancha: en el seno del Consejo Regional de
Infancia y Familia. Constituida por la Orden 155/2021, de 27 de octubre, de la Consejeria de
Bienestar Social, por la que se establece la composicién y funciones de la Mesa de Participacion
Infantil en el seno del Consejo Regional de Infancia y Familia de Castilla-La Mancha. Integrada
por nifios, nifias y adolescentes de la regidon representantes de los Consejos Locales de
Participacion de la regién, de las personas menores de edad tuteladas y de las personas
menores de edad con discapacidad. Sus funciones son: a) Servir de cauce de comunicacién
entre niflos y nifias de la regiéon y la Administracién Regional, asi como representar a la
Comunidad Auténoma en otros 6rganos de participacidon de caracter supra autondémicos. b) Dar
voz a lainfancia en relacién a aquellos aspectos, planes o normativas que les afecten y canalizar
sus opiniones, necesidades e inquietudes. c) Proponer al Gobierno Regional las medidas
oportunas para garantizar el bienestar y desarrollo de los derechos de la infancia, prestando
especial atencién a aquella mas vulnerable. d) Participar en la elaboracién y seguimiento de

4 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjg6Mvow7H-
AhVHyqQKHez0DJgQFnoECAWQAQ&url=https%3A%2F%2Finfanciayfamilias.castillalamancha.es%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2023-
03%2FLey%25207-
2023%2520de%2520Atenci%25C3%25B3n%2520y%2520Protecci%25C3%25B3n%2520a%25201a%2520infancia%2520y%25201a%2520Adolescenc
12%2520de%2520CLM.pdf&usg=A0vVawlw55aCb1HOYFMO8VeVePC7

5 https://www.castillalamancha.es/content/decreto-por-el-que-se-crea-y-regula-el-consejo-regional-de-infancia-y-familia-de-castilla-la-mancha
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjg6Mvow7H-AhVHyqQKHez0DJgQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Finfanciayfamilias.castillalamancha.es%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2023-03%2FLey%25207-2023%2520de%2520Atenci%25C3%25B3n%2520y%2520Protecci%25C3%25B3n%2520a%2520la%2520infancia%2520y%2520la%2520Adolescencia%2520de%2520CLM.pdf&usg=AOvVaw1w55aCb1H0YFmO8VeVePC7
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Planes de Infancia. e) Abordar y tratar otros aspectos, relacionados con la politica regional de
infancia, que asi se determinen por quienes son miembros de la Mesa.

El Plan de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de Castilla-La Mancha 2023-2026 articula el conjunto
de las politicas publicas de la regién destinadas a garantizar el derecho de la infancia y la adolescencia a su
pleno desarrollo y bienestar integral y a apoyar a las familias como garantes de la protecciéon y bienestar
infantil. El Plan se articula en 4 ejes y se destacan tres favorables al modelo Barnahus: Eje 1. Cuida:
prevencion y apoyo a las familias, Eje 2. Protege: atencién y acompafiamiento a la infancia, y el Eje
Transversal.

1.2.HERRAMIENTAS PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA FRENTE A LA
VIOLENCIA

Castilla-La Mancha requiere actualizacion en las herramientas e instrumentos en materia de proteccion a
la infancia y adolescencia frente a la violencia sexual. Es necesario disponer de un protocolo marco
especifico de actuacidon en casos de abuso sexual infantil. Actualmente no dispone de protocolos sectoriales
en materia de VSI para ningln ambito, pero si que cuenta con un manual de procedimientos de maltrato
infantil en sus diferentes modalidades, que incluye VSI. Aungue no existan directrices o instrucciones sobre
cémo atender a la infancia victimas de violencia sexual, es ampliamente conocido por todas las personas
profesionales el circuito de derivacidon de forma inmediata al Programa de prevencién y atencién en abuso
sexual infantil y a la Unidad de Valoracién del Abuso Sexual Infantil a UVASI®.

Existe el protocolo interdepartamental unificado de Intervencién con nifios y adolescentes de Castilla-La
Mancha’, editado por la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales el afio 2015, que estd desactualizado y
no es una herramienta actualmente en uso y de consulta para las personas profesionales, aunque puede
encontraste online como manual de consulta.

Actualmente el procedimiento y las actuaciones que se realizan en situaciones de valoracién de riesgo,
(des)proteccion infantil y violencia hacia la infancia, estan recogidas en el siguiente manual, que ofrece
anexos para los ambitos de educacidn, servicios sociales basicos, sanitario cuerpos y fuerzas de seguridad,
y que incorpora las hojas de notificacion para cada uno de ellos, con su correspondiente hoja de
instrucciones para su cumplimentacion y notificacion. Incluye ademads un apartado “otros”, que incluye las
indicaciones para proceder des de Ocio y Tiempo Libre, Teléfono del menor, ONGs, Particulares, etc.

-Manual de Procedimiento y Protocolo de Actuacién de Situaciones de Maltrato Infantil
en Castilla-La Mancha®. Editado en 2010 por la Consejeria de Salud y Bienestar Social de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha. Incluye las guias sectorializadas destinadas a los diferentes
profesionales implicados en el circuito del maltrato de la infancia y adolescencia. El anual incluye el
itinerario a seguir en una situacidon de maltrato infantil, los conceptos y definiciones, los tipos de
maltrato, la normativa legal, las fases en el proceso de intervencidn en casos de maltrato infantil, y
las hojas de notificacion de maltrato infantil. Ademas, recoge un apartado especifico para el abuso
sexual (4.5) dentro de las tipologias de maltrato, recogiendo el abuso sexual intrafamiliar y
extrafamiliar. Incorpora indicadores fisicos y comportamentales.

6 https://sanidad.castillalamancha.es/profesionales/salud-mental-pro/dispositivos-asistenciales/menores

7 http://ceip-sanjuanevangelista.centros.castillalamancha.es/nuestro-centro/protocolo-unificado-de-intervenci%C3%B3n-con-ni%C3%B1os-y-
adolescentes-de-clm

8 https://bienestaryproteccioninfantil.es/situaciones-de-maltrato-infantil-en-castilla-la-mancha-manual-de-procedimiento-y-protocolos-de-
actuacion/
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Protocolo interno de la UVASI (Unidad de Valoracion del Abuso Sexual Infantil de Castilla-La Mancha),
gue actualmente esté en revisidn y recoge una presentacion del servicio, los principios de actuacion de
la Unidad (funcionamiento general, fuentes de derivacion a UVASI, consideraciones sobre
funcionamiento general, posibilidades de diagndsticos, sistema de archivo y proteccién de datos) y
formas de seguimiento y coordinacion.

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

En Castilla-La Mancha existen recursos especializados en el ambito de la deteccién, valoracion y
tratamiento de la violencia sexual infantil.

A continuacidn, se presentan algunos de los recursos que atienden a nifos, nifias y adolescentes victimas
de abuso sexual infantil de cada departamento implicado:

2.1.Direccion General de Infancia y Familia

e Los equipos especializados de infancia y familia® cuentan con un dispositivo itinerante del
menor y la familia que sirve de recurso para el apoyo a los profesionales tanto de los Servicios
Sociales Basicos como de los Equipos Interdisciplinares de Menores y evallan e intervienen con
familias y menores en dificultad, riesgo o conflicto social.

REVELAS - Programa de prevencion y atencién en abuso sexual infantil de Castilla-La Mancha
que presta atencion integral y especializada a nifios y nifias que han sido victimas de violencia sexual
y a presuntos agresores menores de edad!?, asi como a las familias de ambos. Lo gestiona la entidad
Amformad?®? (Asociacién de mujeres para la formacion y el desarrollo). Tiene como objetivo facilitar
orientacion e informacion a los profesionales que puedan estar en contacto con menores victimas
de abuso sexual, apoyando su intervencion. La atencidn psicolégica, social y juridica se lleva a cabo
por profesionales especializados que trabajan de forma coordinada, tanto a nivel interno como
externo. El programa ofrece atencion especializada en las cinco capitales castellanomanchegas.

2.2.JUSTICIA:

Desde el dmbito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas
las CCAA, encontramos:

e Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses que son drganos técnicos adscritos al
Ministerio de Justicia cuya mision principal es auxiliar a la Administracién de Justicia en el
ambito de su disciplina cientifica y técnica. Estan presentes en las provincias de Albacete,
Cuenca, Guadalajara, Toledo y Ciudad Real. Se evidencia relativa homogeneidad de recursos en

9 https://www.castillalamancha.es/gobierno/bienestarsocial/estructura/dgsfmpsv/actuaciones/dispositivo-itinerante-del-menor-y-la-familia

10 https://www.castillalamancha.es/gobierno/bienestarsocial/estructura/dgsfmpsv/actuaciones/prevenci%C3%B3n-e-intervenci%C3%B3n-en-
abuso-sexual-infantil-0

1 por norma general los agresores con los que se interviene disponen de una medida impuesta en sentencia judicial. Si bien es verdad que hay
casos en los que no hay sentencia, por ejemplo, casos de menores inimputables en los que la Fiscalia propone su derivacion al programayy la
familia accedi de forma voluntaria.

12 https://www.amformad.org/programas/programa-de-prevencion-e-intervencion-en-abuso-sexual-infantil/
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las 5 provincias, pero aun siendo una comunidad auténoma de territorio ministerio, los
procesos, los recursos y las formaciones que tienen una provincia u otra no son los mismos. Los
médicos del IMLCF realizan las exploraciones médicas, y en relacidn a las entrevistas forenses
— pruebas preconstituidas, las realizan profesionales de la psicologia y trabajo social. En Cuenca
por ejemplo las realiza el equipo de la UVFI (unidad de valoracion forense integral), prevista en
la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género®.

e Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito - OAVD en Castilla— La Manha, ofrecen atencién
juridica y psicolégica a las victimas de violencia hacia la infancia y facilitan informacioén y
derivacidn, en su caso, sobre los recursos en el ambito social existentes para estas victimas en
su demarcacion territorial. Existe en cada capital de provincia, una OAVD, en Albacete, Ciudad
Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo.

Con respecto a la coordinacidn que se fomenta desde el Ministerio de Justicia para establecer
un marco general de colaboracidn con otras entidades y con la finalidad de mejorar la situacién
de los nifios, nifias y adolescentes victimas de cualquier tipo de violencia, el Ministerio de
Justicia ha suscrito en agosto de 2020 un convenio con la Fundacidn ANAR para reforzar la
asistencia y la proteccion de las personas menores de edad victimas de violencia y con el objeto
de garantizar el ejercicio y tutela de sus derechos, su asistencia y apoyo psicoldgico, juridico y
social y su proteccidn como victimas de delitos durante las actuaciones policiales y judiciales.
Asimismo, y en el marco del convenio, desde octubre de 2021 se esta aplicando un protocolo
de coordinacidon y comunicacién entre el Teléfono ANAR y las OAVD para la cooperacién en los
servicios de informacion, asistencia y apoyo psicoldgico, juridico y social de las personas
menores de edad, victimas de delitos y de sus familiares, cuando asi proceda, asi como la
derivacién conjunta de aquellos casos que necesiten de uno u otro servicio. Del total de las
asistencias realizadas en el ambito de este convenio con motivo de las derivaciones de victimas
entre las OAVD vy el Teléfono ANAR, un 31,7 % fueron asistencias realizadas en las OAVD de
Castilla-La Mancha y todas de tipo juridico. Del total de victimas atendidas en el ambito del
convenio, un 4,8 % correspondieron a victimas atendidas por las OAVD de Castilla-La Mancha.

Asimismo, destacar la Guia de recomendaciones para las Oficinas de Asistencia a las Victimas
del Delito en el dmbito de la atencién a las victimas del delito en la infancia y adolescencia®,
actualizada y aprobada en julio 2023.

2.3.SALUD

La comunidad auténoma de Castilla-La Mancha hace mas de una década que cuenta con un recurso regional
especializado en el ambito sanitario que presta atencién integral a todos aquellos menores de la regién
sobre los cuales hay una sospecha de haber sufrido algun tipo de abuso sexual.

e UVASI Unidad de Valoracion del Abuso Sexual Infantil en el Hospital General “La Mancha
Centro”, de la localidad de Alcazar de San Juan, en la provincia de Ciudad Real. Ese recurso es
conocido en todos los ambitos de deteccion de sospechas y recibe casos de todos los sectores.
La atencidn se realiza los miércoles, ya que las profesionales de la UVASI no disponen de

13 https://www.mjusticia.gob.es/es/ciudadania/cartas-servicios/unidades-de-valoraci%C3%B3n-forense-integral-de-los-institutos-de-medicina-
legal-y-ciencias-forenses/unidades-valoracion-forense-integral-intcf

14 https://www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Victimas/Documents/Gu%C3%ADa%200AVD%20recomendaciones%20menores.pdf


https://www.mjusticia.gob.es/es/ciudadania/cartas-servicios/unidades-de-valoraci%C3%B3n-forense-integral-de-los-institutos-de-medicina-legal-y-ciencias-forenses/unidades-valoracion-forense-integral-intcf
https://www.mjusticia.gob.es/es/ciudadania/cartas-servicios/unidades-de-valoraci%C3%B3n-forense-integral-de-los-institutos-de-medicina-legal-y-ciencias-forenses/unidades-valoracion-forense-integral-intcf
https://www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Victimas/Documents/Gu%C3%ADa%20OAVD%20recomendaciones%20menores.pdf

dedicacién exclusiva en el servicio y compaginan las funciones con su trabajo en el centro
hospitalario. El equipo estd formado por 2 trabajadoras sociales, 2 psicdlogas, 1 pediatray 1
ginecdloga. No hay un teléfono de emergencia. Se realiza valoracién de la probabilidad de
abuso, y no se ofrece el tratamiento, ya que se deriva a REVELAS. Cuando se da la situacion de
“abuso probable” se comunica al servicio de proteccién de menores, al Juzgado de Familiay a
REVELAS en caso de que se considere necesario el tratamiento. En los casos “indeterminados”
o con “indicio inespecifico”, se derivan a los Servicios Sociales para su atencidn y seguimiento
en atencion primaria para que se pueda acompafiar a la familia.

La comunidad de Castilla-La Mancha dispone de un recurso especializado en violencias sexuales en el
ambito sanitario. La UVASI es la Unidad de Valoracion del Abuso Sexual Infantil y el equipo presta atencion
integral a todos aquellos nifos, nifias y adolescentes de la regién sobre los cuales hay una sospecha de
haber sufrido algun tipo de abuso sexual. El acceso es universal y no requiere derivacion. Se ofrece
asesoramiento a profesionales, 6rganos publicos y/o privado y atienden directamente a familias. Existe una
buena coordinacién con el dmbito judicial.

2.4.INTERIOR
La recepcién de denuncias o notificaciones de abuso sexual infantil puede ser atendida:

a) Por las Unidades de Atencidn a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)®
especializadas en la prevencién y la investigacion de las infracciones penales sobre violencia de
género, doméstica y sexual o

b) Por los Equipos de Atencidn e Investigacién de la Unidad Organica de la Policia Judicial del Cuerpo
de la Guardia Civil (EMUME)?,

2.5.IGUALDAD

El Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha es un organismo auténomo creado en noviembre de 2002
mediante la (Ley 22/2002 de 21 de noviembre, de Creacidn del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha)*’
y adscrito actualmente a la Consejeria de Igualdad y Portavoz.

La Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha®®

promueve el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como remover los obstaculos que impiden
o dificultan su plenitud, y establece medidas dirigidas a prevenir y combatir la discriminacién por razén de
sexo. La misma ley, amplia las funciones del Instituto de la Mujer, modificando la Ley 22/2002, de 21 de
noviembre en su disposicidn adicional primera.

15 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php
16 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html

17
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi326PRv4T_AhVdVaQEHYMpD4UQFnoE
CAWQAW&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fpdf%2F2003%2FBOE-A-2003-1692-
consolidado.pdf&usg=A0OvVaw2REIdfIPGLsBbWSui2zYq5

18 https://institutomujer.castillalamancha.es/igualdad/ley-de-igualdad
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Esta vigente el Il Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de Castilla-
la Mancha (2019-2024)*° con medidas operativas prevista en la ley del 2010, y con el objetivo de igualdad
efectiva de mujeres y hombres y la eliminacidn de la discriminacién por razén de sexo.

La comunidad auténoma cuenta con el servicio de asistencia psicolégica a menores victimas de violencia
de género en castilla-la mancha?’: el Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha ofrece el servicio gratuito
de atencion psicoldgica a menores de 4 a 17 aiios, hijas e hijos de mujeres victimas de violencia de género,
asi como a mujeres menores de edad (de 14 a 17 afios) que sean o hayan sido victimas de violencia de
género y que acrediten dicha condicién mediante orden judicial, orden de proteccion o informe fiscal, y
gue estén siendo asistidas en los Centros de la Mujer. Este servicio estd financiado por el Ministerio de
Igualdad en el marco del Pacto de Estado contra la Violencia de género.

3. CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN CASTILLA — LA MANCHA

Comunicacién de sospecha: la obligacién de comunicar situaciones de violencia esta recogida en la ley
autondmica.

Notificacion: en Castilla-La Mancha los canales de notificacion son claros, aunque no existe un Unico equipo
o servicio que recibe las sospechas de violencia sexual. Pueden ser diferentes, en funcion de donde se
detectan, y en cudl de las 5 provincias se encuentre la victima menor de edad, y si existe o no
(des)proteccion.

- Direccién General Infancia y Familia

- Servicios Sociales

- Equipos especializados de infancia y familia

- REVELAS

- Cuerpos y fuerzas de seguridad

- Centros sanitarios y Urgencias Hospitalarias

- Teléfono y Chat 24 horas gestionado por la Fundacién ANAR
- Centro de la mujer

Valoracidon: Castilla-La Mancha cuenta con un servicio especializado e integral en violencia sexual contra la
infancia en el ambito hospitalario - UVASI (Unidad de Valoracion del Abuso Sexual Infantil) en el Hospital
General “La Mancha Centro”, de la localidad de Alcazar de San Juan

- UVASI

Castilla-La Mancha cuenta con un servicio especializado e integral en violencia sexual contra la
infancia en el ambito hospitalario > UVASI (Unidad de Valoracion del Abuso Sexual Infantil) en el
Hospital General “La Mancha Centro”, de la localidad de Alcazar de San Juan

Proceso judicial: el proceso judicial se puede iniciar con una denuncia a la policia, por la Fiscalia o derivaciéon
desde la UVASI. La gran mejora en esta fase es la obligacion de realizar la prueba preconstituida a todos los
nifios y nifias victimas menores de 14 afios recogida en la ley 08/2021, que se realiza en el 100% de los IMLF
(cuenten o no con camara Gesell o sala observacion). Existen Gessel en Albacete y Guadalajara.

19 https://institutomujer.castillalamancha.es/enlaces-de-interes/ii-plan-estrategico-para-la-igualdad-de-oportunidades-2019-2024
20 https://institutomujer.castillalamancha.es/recursos-y-servicios/programa-de-asistencia-psicologica-menores-victimas-de-violencia-de-genero
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e Policia Nacional y/o Guardia Civil
e Juzgados de Guardia

e Fiscalia

e IMLF

e Juzgados de Menores

Examen médico forense:
e Equipos técnicos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
e Urgencias Hospitalarias

Entrevista Forense: relativa homogeneidad de recursos en las 5 provincias para las pruebas preconstituidas
que se realizan a los nifios, niflas y adolescentes victimas de violencia sexual. Los equipos no son
especializados en infancia, pero si en la realizacién de entrevistas forenses. Es necesario habilitar mas
Camaras Gessel o salas de observacion para mejorar la calidad de las grabaciones y evitar posibles
contratiempos consecuencia de los cuales, nuevamente, se solicite declaracidn en juicio oral de la victima
menor de edad. Serian necesarios mas recursos para reducir las listas de espera. Los médicos del IMLCF
realizan las exploraciones médicas y en relacién a las entrevistas forenses — pruebas preconstituidas, las
hacen profesionales de la psicologia y trabajo social. En Cuenca por ejemplo las realiza el equipo de la UVFI.

Seguimiento de casos y coordinacion interdepartamental: el seguimiento de los casos es un problema
clave, si estos no estan atendidos desde el sistema de proteccion. Las OAVDy los recursos del departamento
de Feminismos tienen un papel claro en casos de violencia contra la mujer, pero no en casos de abuso
infantil. Las oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito a la victima no tienen una funcién de coordinacion
en los casos de violencia hacia la infancia. El hecho de no disponer de un protocolo interdepartamental
tampoco ayuda a mejorar este aspecto crucial de coordinacion.

- Servicios Sociales

- REVELAS

- OAVD

- Recursos para la mujer

Tratamiento: Programa de prevencién y atencién en abuso sexual infantil de Castilla — La Mancha
(REVELAS) realiza esta funcién.

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA
EVIDENCIA

En Castilla-La Mancha, los equipos especializados en violencia sexual infantil, UVASI, que realizan la
valoracion y REVELAS que se encarga del tratamiento, disponen de formacién especializada en
victimizacion infantojuvenil, indicadores para la deteccién, trauma y en metodologias basadas en la
evidencia.

Ya que el equipo de REVELAS acompaia en el proceso judicial, dispone ademas de formacion en el
proceso judicial en casos de VSI, Estatuto de la victima, y LOPIVI, que son justamente las areas a las que
refiere no disponer de formacion el equipo de valoracidn.




La Direccion General de Infancia y Familia cuenta con profesionales especializadas en infancia vy,
ademas, recibe formacion especifica de la Escuela de Administracién Regional. Destacar por ejemplo el
Curso victimizacion sexual infantil (20 horas) para personal técnico de los Servicios centrales y
Delegaciones provinciales, asi como el personal técnico de los Servicios Sociales especializados
dependientes de la Consejeria de Bienestar Social. Asimismo, se ha llevado a cabo también un curso
sobre abordaje de la violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes en situacion de desproteccion (25
horas) para el mismo personal.

Las personas profesionales del tratamiento, del Programa de prevencién y atencidn en abuso sexual
infantil de Castilla-La Mancha “REVELAS” utiliza modelos de tratamiento basados en la evidencia para
infancia victima de violencia sexual, como por ejemplo en las técnicas del el EMDR, y formacién en
trauma infantojuvenil.

Para los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses, aunque no hay especializacién forense en
infancia, si que existen en la comunidad auténoma, recomendaciones y directrices sobre la utilizacién
de metodologias basadas en la evidencia para atender a los nifios, nifias y adolescente, como las
publicaciones del Ministerio de Justicia; la Guia de buenas practicas para la declaracién en el proceso
penal y personas con discapacidad necesitadas de especial atencion: intervencion desde la psicologia
forense, en particular en la prueba preconstituida?!, Protocolo de actuacién médico forense ante la
violencia sexual en los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses?? o el Protocolo Entrevistas de
Investigacion Abuso Sexual De Menores (NICH)%.

En relacién a la formacion para el ambito de justicia, hay que destacar que las formaciones son de
caracter voluntario y, por lo tanto, puede haber profesionales que no tienen dicha formacidn. La gran
mayoria si que indican contar con formacién en violencia sexual contra la infancia, indicadores para la
deteccion de violencia sexual, la victimizacidn infanto-juvenil, estatuto de la victima y/o LOPIVI.

Se han realizado formaciones en temas en deteccién y actuacion frente casos de violencia hacia la
infancia a las nuevas figuras de coordinacién de proteccidn y bienestar de los centros educativos®, que
promueve la LOPIVI.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La adaptacién de los espacios a las necesidades de la infancia victima sigue siendo una carencia del
circuito de atencién a los nifios, nifias y adolescentes en la mayoria de las comunidades auténomas
espafolas.

En la Comunidad de Castilla-La Mancha se ha considerado que los espacios no estan adaptados a la
infancia y la adolescencia, y no estdn diferenciados segin edad (menos algunos recursos en el drea de
sanidad). Asimismo, se ha valorado que se requiere una mejoria global en las instalaciones que
proporcionen areas separadas y privadas. Se ha considerado que solo se garantiza parcialmente el

21 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi8od_MtKb-
AhVGTKQEHcPbBQ8QFNoECAKQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.mjusticia.gob.es%2Fes%2FAreaTematica%2FDocumentacionPublicaciones%2Fins
tListDownload%2FGu%25C3%25ADa_buenas_pr%25C3%25A1cticas_web.pdf&usg=A0OvVaw3Y83E3qwXIMdYQX1EgXhbN

2 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjj040ktqb-
AhWFTaQEHSUzA88QFNoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.mjusticia.gob.es%2Fes%2FEIMinisterio%2FOrganismosMinisterio%2FDocuments
%2FProtocoloViolenciaSexual.pdf&usg=A0OvVaw2FUFtIVIApkl78zLKXkNHz
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https://www.academia.edu/7940456/PROTOCOLO_DEL_NICHD_1_PARA_LAS_ENTREVISTAS_EN_LA_INVESTIGACION_DE_VICTIMAS_DE_ABUSO_
SEXUAL_Versi%C3%B3n_3_0_Autores

2 http://centroformacionprofesorado.castillalamancha.es/comunidad/crfp/recurso/bienestar-y-proteccion-en-los-centros-educativos/68cb9a5f-
bd69-6ff0-91a5-cb2edbae7e7f
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjj04Oktqb-AhWFTaQEHSUzA88QFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.mjusticia.gob.es%2Fes%2FElMinisterio%2FOrganismosMinisterio%2FDocuments%2FProtocoloViolenciaSexual.pdf&usg=AOvVaw2FUFtIVIApkI78zLKXkNHz
https://www.academia.edu/7940456/PROTOCOLO_DEL_NICHD_1_PARA_LAS_ENTREVISTAS_EN_LA_INVESTIGACION_DE_VICTIMAS_DE_ABUSO_SEXUAL_Versi%C3%B3n_3_0_Autores
https://www.academia.edu/7940456/PROTOCOLO_DEL_NICHD_1_PARA_LAS_ENTREVISTAS_EN_LA_INVESTIGACION_DE_VICTIMAS_DE_ABUSO_SEXUAL_Versi%C3%B3n_3_0_Autores
http://centroformacionprofesorado.castillalamancha.es/comunidad/crfp/recurso/bienestar-y-proteccion-en-los-centros-educativos/68cb9a5f-bd69-6ff0-91a5-cb2edbae7e7f
http://centroformacionprofesorado.castillalamancha.es/comunidad/crfp/recurso/bienestar-y-proteccion-en-los-centros-educativos/68cb9a5f-bd69-6ff0-91a5-cb2edbae7e7f

derecho a evitar el contacto entre la victima y el agresor y, en definitiva, que los recursos especializados
en el circuito de violencia sexual son espacios adaptados parcialmente a las necesidades de la infancia.

Esta prevista la finalizacidn del edificio del Instituto de Medicina Legal de Toledo, que permitira disponer
de los espacios adecuados para las exploraciones a las personas menores de edad (para Ciudad Real no
hay actualmente una solucidn prevista para la atencién a la infancia).

Destacar que en Castilla-La Mancha las instalaciones donde se desarrolla el programa especializado de
prevencion e intervencién en abuso sexual infantil — REVELAS-, gestionado por la entidad Amformad en
coordinacidn con la Direccidn General de Infancia y Familia, son amigables con la infancia, aunque se
valora que podrian mejorar ciertas dreas para favorecer la privacidad y diferenciar espacios segun las
edades. La entidad también atiende a menores de edad agresores, y se garantiza en todo momento evitar
el contacto entre victima y agresor.

6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

Actualmente en la Comunidad de Castilla-La Mancha no existen servicios Barnahus pero se percibe un
interés por una posible implementacidon del modelo. La Direccién General de Infancia y Familia podria
liderar la propuesta con un grupo motor interdepartamental que contaria ademas con la participacién
infantil en el disefio e implementacion del modelo con la Mesa de Participacién infantil.

Disponer del nuevo marco legal autondmico, de servicios y recursos especializadas en la valoracién y el
tratamiento de las violencias hacia la infancia y adolescencia, posicionan a la comunidad
castellanomanchega ante un escenario favorable para disefiar un dispositivo piloto.

Desde el ambito judicial se valora necesario mejorar los procedimientos, reducir la dilatacién de los tiempos
de los procesos judiciales que son largos y revictimizantes en la mayoria de los casos. Existe un retraso
generalizado en la instruccién y en el enjuiciamiento que podria mejorar con la implementacién de la
iniciativa, profesionales especializados y mayor dotacién de recursos a los territorios ministerio, sin
competencias transferidas.

7. DATOS CUANTITATIVOS
DIRECCION GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIA

e Proteccién: 57 notificaciones de casos de maltrato infantil en 2021%°
e Casos atendidos por VSI 20222

o Nifos: 112

o Nifas: 407

% Fuente: Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, a partir de datos de las CC.AA

26 Dificultad desde los Servicios de la Direccién General para sistematizar, categorizar y explotar BBDD. Puede ser que el nimero de NNA victimas
no sea correcto, y podrian estar duplicados los casos detectados.
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JUSTICIAY

e Pruebas preconstituidas: 113

Desde el afio 2023 se registra un importante aumento de peticiones para realizar la
prueba preconstituida en las ciudades de Toledo y Ciudad Real.

Fiscalia®®: En 2022, hubo 192 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en la
Comunidad Auténoma de Castilla — La Mancha, en mayor proporcién en la provincia de Toledo. El 70% de
los delitos incluyeron abuso y agresion sexual a menores de 16 afios

Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en menores (2022)

Toledo Ciudad Real Albacete Guadalajara Cuenca

Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en menores en
Castilla - La Mancha (2022)

M Prostitucion de persona menor de edad o incapaz

M Utilizacion de menores con fines pornograficos

M Corrupcién de menores
Abuso sexual a menores de 16 afios

M Agresion sexual a menores de 16 afios

M Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios

B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y menores de
18 afios

M Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso carnal
(violacion)

M Exhibicion y provocacion sexual sobre menores de 16 afios

M Uso de prostitucién de persona menor de edad o incapaz

27 Detalle de las 123 pruebas preconstituidas a NNA victimes de VSI. Albacete, 28. Guadalajara, 23. Toledo, 40, Ciudad Real, 22, y Cuenca (no
disponibles).
28 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
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SALUD?- UVASI

e (Casos atendidos por VS| 2022
o Nifhos: 7
o Nifas: 21

MINISTERIO DE INTERIOR*®

e Victimizaciones delitos libertad sexual afio 2021:
o Nifos: 43
o Nifas: 218

8. ANALISIS PUNTOS FUERTES Y ASPECTOS DE MEJORA EN LA ATENCION DE LA VIOLENCIA SEXUAL

INFANTIL

Puntos fuertes

Ambitos de mejora

MARCO NORMATIVO

Ley 7/2023, de 10 de marzo, de atencion y proteccion a la
infancia y la adolescencia de Castilla-La Mancha que
incluye en el marco de la prevencién e intervencion en
abuso sexual infantil, la prevision de actuaciones dirigidas
tanto a la victima como a personas agresoras menores de
edad y a sus familias.

Plan de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de
Castilla-La Mancha 2023-2026 que articula el conjunto de
las politicas publicas de la regidn destinadas a garantizar el
derecho de la infancia y la adolescencia a su pleno
desarrollo y bienestar integral y a apoyar a las familias
como garantes de la proteccidn y bienestar infantil. El Plan
se articula en 4 ejes y se destacan tres favorables al modelo
Barnahus: Eje 1. Cuida: prevencién y apoyo a las familias,
Eje 2. Protege: atencién y acompafiamiento a la infancia, y
el Eje Transversal.

Manual de Procedimiento y Protocolo de Actuacion de
Situaciones de Maltrato Infantil en Castilla-La Mancha
que recoge un apartado especifico para VSl (4.5), dentro
de las tipologias de maltrato, recogiendo el abuso sexual
intrafamiliar y extrafamiliar. Incorpora indicadores fisicos
y comportamentales.

Necesidad de abordar de manera integral y
especializada la violencia sexual hacia la infancia.
Actualmente los procedimientos y la normativa parecen
que estan mas centrados en las situaciones de maltrato,
riesgo y/o (des)proteccion de caracter intrafamiliar, que
en las violencias extrafamiliares o entre iguales. Este
hecho podria estar dejando de lado y sin explorar -
valorar, las situaciones de violencias extrafamiliares o
entre iguales.

No existe un protocolo interdepartamental marco, de
actuacion en casos de violencia sexual infantil de
Castilla-La Mancha que recoja los procedimientos de
deteccidn, notificacidn, y actuacion de forma coordinada,
especializada y con abordaje integral.

Necesidad de adaptacion a la normativa actual, las guias
sectorializadas del Manual de Procedimiento y Protocolo
de Actuacidn de Situaciones de Maltrato Infantil en
Castilla-La Mancha. No son especializadas en VSI.

RECU

RSOS

Servicio especializado en valoracion de la violencia hacia
la infancia en el ambito de la Salud: UVASI - Unidad de
Valoracion del Abuso Sexual Infantil en el Hospital
General “La Mancha Centro”, de la localidad de Alcazar de
San Juan, en la provincia de Ciudad Real.

Unicamente hay una UVASI en toda la comunidad
auténoma vy para realizar la valoracion es necesario
desplazares hasta la localidad de Alcazar de San Juan, en
la provincia de Ciudad Real. Eso implica que se pierden

muchos casos, ya que por varios motivos las personas

2 Datos de la UVASI https://sanidad.castillalamancha.es/profesionales/salud-mental-pro/dispositivos-asistenciales/menores
30 Seguin el portal estadistico de criminalidad del Ministerio de Interior, las victimizaciones de infracciones penales por delitos de libertad sexual en

la comunidad auténoma de Castilla — La Mancha
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Servicio especializado en atencion, acompaiiamiento y
tratamiento del abuso sexual infantil: REVELAS - Programa
de prevencién y atencion en abuso sexual infantil de
Castilla — La Mancha con atencion en las 5 provincias de la
CCAA.

Equipos interdisciplinares de proteccién a la infancia.
Ubicados en las 5 provincias mas uno en la Direccion
General. Los y las profesionales de los equipos provinciales
realizan guardias para la atencién de situaciones de
urgencia las 124h y todos los dias de la semana, Son
profesionales publicos especializados en la valoracion e
intervencion en posibles situaciones de riesgo vy
desamparo.

Dispositivo itinerante de atencion a la infancia (DIAM).
Gestionado a través de las entidades ACTIA y TSIS. Son
dispositivos  provinciales orientados al trabajo,
complementario y especializado, basado en los principios
de la parentalidad positiva, con las familias con hijos e hijas
en situacién de riesgo, para reforzar la preservacion
familiar. Asimismo, intervienen en algunas familias con
nifios y niflas en desamparo para potenciar o consolidar el
retorno y con nifios y nifias inimputables en situacién de
conflicto. La derivacion se realiza desde y en coordinacion
con los Equipos interdisciplinares de proteccion a la
infancia y los Servicios Sociales de atencidon primaria.
También ofrece consulta y apoyo a profesionales
implicados del entorno de las familias.

En la Comunidad Auténoma de Castilla — La Mancha se ha
contado en alguna ocasién con el apoyo puntual de la
Fundaciéon A la Par prestando poyo en formacion de
profesionales y prestando apoyo puntual a través de la
Asociacién Laborvalia.

Las pruebas preconstituidas a victimas menores de 14 afios
se realizan en toda la CCAA, cubriendo las cinco provincias:
Albacete, Cuenca, Guadalajara, Toledo y Ciudad real. Pero
es necesario aumentar en nimero de Camaras Gessel o
salas observacion, puesto que actualmente Unicamente se
cuenta con 2 para toda la comunidad.

adultas referentes no se desplazan hasta alli (transporte
publico o privado, factores econémicos, horarios, etc.)

Las personas profesionales que trabajan en la UVASI
Unicamente lo hacen una vez a la semana, y su carga
laboral aborda mas competencias en el Hospital General
“La Mancha Centro” sin disponer de dedicacién exclusiva
al servicio.

No hay una unidad de valoracién UVASI en la ciudad con
los datos estadisticos en criminalidad mas alta, Toledo.

REVELAS necesita mas dotacion de personal para
abordar los casos terapéuticos que permita ampliar los
procesos de recuperacion terapéuticos, ya que los casos
que abordan requieren un seguimiento y continuidad
mucho mas intensiva y prolongada.

REVELAS en estos momentos no pude dar respuesta a la
tarea divulgativa y de sensibilizacion de su programa de
prevencion por falta de tiempo ya que se prioriza lo
terapéutico, asesoramiento a  profesionales 'y
acompafiamiento proceso judicial.

Establecer redes de deteccion mas eficaces dotandolas
de mayores capacidades ejecutivas.

Problema en la sistematizacion y recogida de datos de
violencia hacia la infancia (incluye violencia sexual y
abuso).

COORDINACION

Y SEGUIMIENTO

Acuerdo marco de colaboracion entre las Consejerias de
Bienestar Social, Educacion, Cultura y Deportes y Sanidad
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en
materia de actuacidon con menores de edad que presentan
trastornos de salud, situaciones de riesgo social vy
necesidades educativas especiales.

Estd previsto en el marco normativo autondémico la
obligacién para las personas profesionales de comunicar
sospechas de casos de violencia contra la infancia vy
adolescencia  (sin sanciones asociadas ante el
incumplimiento).

Mejorar la coordinacion institucional con todos los
organismos del gobierno implicados en la proteccidn
integral de la infancia

No existe un tnico equipo/servicio que reciba las
sospechas de casos de violencia sexual hacia la infancia,
y eso hace que no se valoren todas las sospechas de
abusos sexuales, quedando sospechas sin investigarse
y/o verificarse ya que no estan centralizadas

Escasa coordinacidn inicial con otros organismos en el
circuito de la atencidn a la violencia sexual para evitar
que se repitan pruebas e identificar quién hace qué para

gue no queden los casos de sospecha sin valorar.
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Se estd trabajando para poder contar con un expediente
Unico para la gestion de los casos. No existe una base de datos de casos compartida.

No cuentan con juzgados especializados en infancia.

9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

-La nueva Ley 7/2023, de 10 de marzo, de atencién y proteccion a la infancia y la adolescencia de Castilla-La Mancha
incluye en el marco de la prevencidn e intervencidn en abuso sexual infantil, la previsién de actuaciones dirigidas tanto
a la victima como a personas agresoras menores de edad y a sus familias.

->Dispone de una UVASI (Unidad de Valoracion del Abuso Sexual Infantil) del ambito hospitalario. Ha participado en
varias actividades formativas y divulgativas, como Jornadas interdisciplinares de Educacién y Salud en la infancia, VIII
Jornada regional de Salud Mental infantojuvenil, jornadas para el abordaje interdisciplinar de la infancia y adolescencia,
primeras jornadas sobre violencia sexual hacia mujeres y en la infancia. Facultad de Psicologia de Murcia, IX Jornada de
Menores. Prevencién y actuacion frente a la agresion sexual y en las sesiones clinicas de Pediatria, TS y Psicologia en
nuestros respectivos servicios hospitalarios.

—>En Castilla-La Mancha no existen campafias de sensibilizacion sobre la violencia sexual directamente, pero si
encontramos iniciativas orientadas a la deteccién e intervencién, para llegar a la sensibilizacidn sobre las violencias
hacia la infancia. Bajo el lema “No estds sola, no estds solo”3!, se promociona por ejemplo el teléfono de la infancia y
la adolescencia 116111, donde reciben llamadas de niias, nifios y adolescentes que necesitan orientacidon en
situaciones que les preocupan como el maltrato o la violencia de género.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

e Diseiar un protocolo interdepartamental de prevencion, deteccion y actuacion en situaciones de
abuso sexual infantil en la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha para consensuar la forma,
procedimientos y circuitos de atencidon que ofrezcan una respuesta integral y especializada que
mejore la coordinacién interinstitucional y garantizar el interés superior del menor y su proteccion.

e Gestion holistica e interdepartamental de los casos en situaciones de abuso sexual infantil en la
comunidad auténoma de Castilla-La Mancha que regule el intercambio de informacion y que
fomente metodologias, procedimientos, planificacién y seguimiento para garantizar el interés
superior de los nifios y nifias victimas.

31 https://infanciayfamilias.castillalamancha.es/tengo-menos-18/telefono-de-la-infancia-y-adolescencia
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e Formacion continuada y desarrollo de competencias de las personas profesionales involucradas
en la proteccién a la infancia y la adolescencia frente a la violencia sexual en la comunidad
autonoma de Castilla-La Mancha.

e Elaborar guias sectoriales de actuacion en caso de violencia sexual siguiendo las indicaciones del
protocolo marco interdepartamental cuando se disponga del mismo, que recoja para cada sector
profesional las herramientas para detectar, el itinerario a seguir en una situacion de violencia
sexual, los conceptos y definiciones, los tipos de violencia sexual (incluyendo la viral), la normativa
legal, las fases en el proceso de intervencidn, el proceso judicial, la importancia de preservar el
relato, las hojas de notificacidn y reporte, indicaciones para el seguimiento del caso, etc.

e Valorar ampliar UVASI - Unidad de Valoraciéon del Abuso Sexual Infantil de la comunidad
auténoma de Castilla-La Mancha. Se recomienda ampliar el horario y el equipo, asi como los dias
de atencion y estudiar la posibilidad de equipos méviles o fijos en las 5 provincias de la comunidad
y no Unicamente en la ciudad de Alcazar de San Juan, en la provincia de Ciudad Real.

e Disponer de unidades de pediatria social en Castilla-La Mancha que de forma satélite acompafien
la UVASI que ayudaria también en esa orientacion especifica hacia la atencion integral de los nifios
y nifas, estudiando las causas sociales que alteran la salud de la infancia, ademas de los problemas
de salud que repercuten sobre el entorno social del nifio/a.

e Valorar ampliar REVELAS - Programa de prevencion y atencién en abuso sexual infantil de
Castilla-La Mancha ya que es el Unico que presta una atencion integral y especializada a nifios y
nifias que han sido victimas de violencia sexual (intra y/o extrafamiliar), y a presuntos agresores
menores de edad, asi como a las familias de ambos.

10. TABLAS RESUMEN

Leyenda

Si / Adecuado

Parcialmente

No / Inadecuado

Tabla 1: marco normativo

Prevision de L. Protocolo .
Mencién Estrategia

infancia

Ley autonémica Fechaley | adaptacion al . R interdepartamental Herramientas
violencia sexual

marco normativo especifico de VSI

2023 No aplica
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Tabla 2: Servicios proporcionados por los recursos especializados
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Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental

Profesionales que
realizan la entrevista Prueba preconstituida Gestion interdepartamental
Recursos ambito judicial forense
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Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus
. .. . Numero Departamento " . .
Existen servicios | Plan o compromiso C . S Tipos violencia
. R L, servicios tipo que lidera o Participacion | . . .
Barnahus o tipo | para implementacion Barnahus demuestra infantil prevista infantil atendidas en
Barnahus modelo Barnahus . R . P Barnahus
previstos interés

Castilla—La
Mancha

Direccion General
Infancia y Familia

17




1.

CASTILLA Y LEON

Modeo Barnahus

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn no tiene asignada una capital oficial y no ha asumido competencias sobre todas las materias a nivel competencial' y, por ello,
ciertas competencias directamente relacionadas y necesarias para implementar el modelo Barnahus recaen automaticamente en el Estado?.

En concreto, la Junta de Castilla y Ledn no ha asumido y no ejerce las competencias en materia de justicia y fuerzas y cuerpos de seguridad, mientras que, si tiene
competencias en sanidad, educacién, servicios sociales, infancia y adolescencia y organizacién administrativa, necesarias todas ellas para el impulso y creacién del modelo

Barnahus. A laluz de dicha norma, la distribucién de competencias en el Ejecutivo autonédmico es la siguiente:

MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

Justicia

Fuerzas y Cuerpos
deSeguridad
(*policia autonémica
propia o 2unidad
adscrita del CNP)

Sanidad

Educacion

Servicios Sociales
(con respeto de las
condiciones basicas

estatales establecidas al
amparo del articulo
149.1.12 CE y de las
competencias de las
entidades locales)

Infancia y adolescencia
con respeto de las
condiciones basicas
estatales establecidas al
amparo del articulo
149.1.12 CE

Igualdad?

Organizacién administrativa

Art 38 Estatuto
Autonomia (no
transferidas todavia,
ejercidas por el Estado)

Art 72 (prevista posible
policia autonémica o
unidad adscrita, pero

no creadas)

Art 74 Estatuto
Autonomia

Art 73 Estatuto
Autonomia

Art 70.1.109, 70.1.11¢
Estatuto Autonomia

Art 70.1.109, 70.1.119 Estatuto
Autonomia

art. 8.2; 11.3; 13; 14; 16.13¢,
149, 179, 219, 25; art.n
70.1.11 EACyL

Art 32,70.1.19, 70.1.29 Estatuto
Autonomia

Ministerio de Justicia

Ministerio de Interior

Consejeria de Sanidad

Consejeria de Educacién

IConsejeria Familia e
Igualdad de

Consejeria Familia e Igualdad
de Oportunidades.

Oportunidades.

IConsejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades

IConsejeria de Presidencia

! La Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, fue aprobada por las Cortes Generales el 25 de febrero de 1983
2 disposicion del articulo 149.3 CE
3 (no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusidn a la obligacién de la CA de garantizar la igualdad)



1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

En Castilla y Ledn, el marco normativo autondmico es parcialmente favorable a la implementacién del
modelo Barnahus. La propia Ley de proteccion de la infancia del 2002 ya recogia el principio de accidn
integral y coordinada de atencidn de la infancia y adolescencia.

- Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocidn, atencidn y proteccion a la infancia en Castilla y Leén*
recoge el principio de accidn de la atencién integral de la infancia y adolescencia, asi como Ia
obligacidn para los profesionales de comunicar sospechas de casos de violencia contra la infancia.

Castilla y Ledn cuenta con herramientas que se centran en valorar la situacidn de riesgo de desproteccién
y/o desamparo de los nifios y nifias (incluyendo las violencias sexuales en el dmbito intrafamiliar).
Actualmente, desde las corporaciones locales se atienden las violencias mayoritariamente de cardcter
intrafamiliar, sin disponer actualmente de un protocolo interdepartamental especifico de actuacidn para
los casos de violencia sexual. El territorio dispone de tres protocolos que establecen pautas de actuacion
en casos de violencia sexual contra la infancia, ademas de diferentes guias de procedimiento para la
actuacidn y coordinacién en el Sistema de Proteccidén a la Infancia:

- El Protocolo sanitario de actuacion ante la sospecha de maltrato intrafamiliar en la
infancia y adolescencia de la Gerencia Regional de Salud (administraciones de salud y proteccién)
(2016, actualizado 2021)°

- El Protocolo de intervencién educativa ante posible riesgo y/o sospecha de Maltrato
Infantil en el &mbito familiar (2021)°

- Protocolo de actuacion ante posibles situaciones de maltrato infantil en el ambito
intrafamiliar Gerencia de Servicios Sociales (2018, actualizado 2021)’

Estos documentos incluyen el procedimiento de actuacion para los profesionales ante la situacién de riesgo
o sospecha de maltrato infantil.

El territorio no cuenta en la actualidad con Guias de actuacion especificas destinadas a los diferentes
profesionales implicados en el circuito de atencidn a los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual. Si existe, por ejemplo, el Proceso de atencidn integrada ante las agresiones sexuales, de la Gerencia
Regional de Salud, elaborado con la intervencién de todos los profesionales implicados (del dambito
sanitario, social, judicial, fuerzas de seguridad, asociaciones) y donde se recoge que la valoracidn en casos
de victimas menores de edad, se realizaran por el equipo de pediatria y demds especialistas que deban
colaborar. Dicha guia del ambito sanitario en Castilla y Ledn, se centra en las directrices de cémo atender
a las victimas de violencia sexual sin ser especializados en infancia, pero si en atenciones desde los 14 afios.

4 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-16590

5 https://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/biblioteca/materiales-consejeria-sanidad/buscador/protocolo-sanitario-actuacion-sospecha-
maltrato-intrafamili

6 https://www.educa.jcyl.es/es/temas/atencion-diversidad/cuadernos-apuntes-guias-protocolos-educativos/protocolos-intervencion/protocolo-
intervencion-educativa-posible-riesgo-sospecha-ma

7 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjo7Yz09KT-
AhVdagQEHcDSBpsQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fserviciossociales.jcyl.es%2Fweb%2Fjcyl%2Fbinarios%2F975%2F940%2FProtocolo%2520
maltrato%2520CFIO-Revisado%25202021.pdf%3Fblobheader%3Dapplication%252Fpdf%253Bcharset%253DUTF-
8%26blobnocache%3Dtrue&usg=A0OvVaw20A8eaKdOvHNQEIzhie77-
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjo7Yz09KT-AhVdaqQEHcDSBpsQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fserviciossociales.jcyl.es%2Fweb%2Fjcyl%2Fbinarios%2F975%2F940%2FProtocolo%2520maltrato%2520CFIO-Revisado%25202021.pdf%3Fblobheader%3Dapplication%252Fpdf%253Bcharset%253DUTF-8%26blobnocache%3Dtrue&usg=AOvVaw20A8eaKd0vHNQEIzhie77-
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjo7Yz09KT-AhVdaqQEHcDSBpsQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fserviciossociales.jcyl.es%2Fweb%2Fjcyl%2Fbinarios%2F975%2F940%2FProtocolo%2520maltrato%2520CFIO-Revisado%25202021.pdf%3Fblobheader%3Dapplication%252Fpdf%253Bcharset%253DUTF-8%26blobnocache%3Dtrue&usg=AOvVaw20A8eaKd0vHNQEIzhie77-
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjo7Yz09KT-AhVdaqQEHcDSBpsQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fserviciossociales.jcyl.es%2Fweb%2Fjcyl%2Fbinarios%2F975%2F940%2FProtocolo%2520maltrato%2520CFIO-Revisado%25202021.pdf%3Fblobheader%3Dapplication%252Fpdf%253Bcharset%253DUTF-8%26blobnocache%3Dtrue&usg=AOvVaw20A8eaKd0vHNQEIzhie77-

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DEL ABUSO SEXUAL INFANTIL

En la provincia de Burgos se elaboré un Protocolo de Actuacion Sanitaria consensuado entre el IMLF, los
cuerpos y fuerzas de seguridad del estado y la Gerencia de Servicios Sociales para una actuacion conjunta
en el ambito especifico de la violencia sexual infantil.

A continuacidn, se presentan los recursos que atienden a niios, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual de cada departamento implicado, sin especializacién especifica en violencia sexual infantil, a
excepcion del tratamiento:

2.1.Direccion General de Familias, Infancia y Atencidn a la Diversidad

A través de Convenios de Colaboracion y de la convocatoria de subvenciones para la realizacién de
programas de interés general para atender fines sociales en el dmbito de la Comunidad de Castilla y Ledn
con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% de los impuestos sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) y
sobre sociedades.

e Programa de Tratamiento en el ambito de la infancia maltratada en Castilla y Ledn, a través
del convenio establecido de la GSS para tal fin con una entidad del Tercer Sector ofrece
atencién especializada a los nifos, ninas y adolescentes que se encuentran bajo medidas del
sistema de proteccion. El equipo esta especializado en el trabajo con las nifas y nifios victimas
de maltrato familiar y ofrece atencién especializada con apoyo psicoldgico, trabajando la
historia de vida de los menores, las dificultades de apego, trauma, problemas de
comportamiento, regulacion emocional, y otros problemas personales y relacionales.

e A través del Convenio establecido de la GSS-Fundacion ANAR (116 111) es un servicio
telefénico gratuito y confidencial, que ayuda a nifios, nifias y adolescentes, dando una
respuesta inmediata a cualquier problema que pueda afectar a una persona menor de edad:
dificultades de relacidn, violencia en sus diferentes formas, problemas psicoldgicos entre otros.
Se desconoce el grado de especializacion en violencia sexual.

e Atravésde los Equipos Especializados de Atencidn a las Familias de las Corporaciones Locales,
que intervienen con los menores y sus familias que se encuentran en situaciones de riesgo de
desproteccidn. Dichos equipos estan formados por psicélogos y educadores especializados en
el ambito de la infancia.

e A continuacion, se exponen algunos programas especificos de abuso sexual y violencia sexual
en el marco de los Programas de interés general para atender fines sociales en el ambito de la
Comunidad de Castilla y Ledn con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% de los impuestos
sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) y sobre sociedades®:

o ADAVAS VALLADOLID: Programa de asistencia integrar a VVG y agresiones sexuales,
promocién de la igualdad y prevencién de la VG

o AA. BEATRIZ DE SUABIA: Prevencion y deteccion del abuso y/o agresidon sexual en
jovenes

8

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantillal00Detalle/1251181050732/enlaces/1285186115385/Pr
opuesta
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https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181050732/enlaces/1285186115385/Propuesta

o ADAVASYMT - ASOCIACION DE ASISTENCIA A VICTIMAS DE AGRESIONES SEXUALES Y
MALOS TRATOS: Programa de intervencidn especializada con victimas para aminorar
los efectos del abuso y las agresiones sexuales en la infancia.

o ADAVAS -ASOCIACION DE ASISTENCIA A VICTIMAS DE AGRESIONES SEXUALES Y
VIOLENCIA DE GENERO (SA): proyecto para la deteccién y tratamiento del abuso sexual
infantil.

o ADAVAS - ASOCIACION DE AYUDA A ViCTIMAS DE AGRESIONES SEXUALES Y
VIOLENCIA DOMESTICA (LE): Intervencién especializada con menores victimas de
abuso sexual.

Sin perjuicio de estos recursos existentes, no hay recursos especializados, integrales e
interdepartamentales para la atencidn y valoracién de la VSI.

2.2.JUSTICIA:

Desde el dmbito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas
las CCAA, encontramos:

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses que son drganos técnicos adscritos al
Ministerio de Justicia cuya misidn principal es auxiliar a la Administracién de Justicia en el
ambito de su disciplina cientifica y técnica. Estan presentes en las provincias de Avila, Burgos
Segovia, Soria, Ledn, Zamora, Ponferrada, Valladolid, Salamanca y Palencia. Los médicos del
IMLCF realizan las exploraciones médicas y los equipos psicosociales realizan las entrevistas
forenses — pruebas preconstituidas.

Las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito-OAVD ofrecen atencidén, apoyo vy
orientacién a las victimas y punto de coordinacidn de las drdenes de proteccién de las victimas
de violencia doméstica y de género. En alguna ciudad se consideran que estos recursos cuentan
con espacios adaptados a la infancia, en Avila o Soria. Con respecto a la coordinacién que se
fomenta desde el Ministerio de Justicia para establecer un marco general de colaboracién con
otras entidades y con la finalidad de mejorar la situacién de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de cualquier tipo de violencia, el Ministerio de Justicia ha suscrito en agosto de 2020
un convenio con la Fundacion ANAR para reforzar la asistencia y la proteccion de las personas
menores de edad victimas de violencia y con el objeto de garantizar el ejercicio y tutela de sus
derechos, su asistencia y apoyo psicoldgico, juridico y social y su proteccién como victimas de
delitos durante las actuaciones policiales y judiciales. Asimismo, y en el marco del convenio,
desde octubre de 2021 se esta aplicando un protocolo de coordinacidn y comunicacion entre
el Teléfono ANAR y las OAVD para la cooperacién en los servicios de informacion, asistencia y
apoyo psicoldgico, juridico y social de las personas menores de edad, victimas de delitos y de
sus familiares, cuando asi proceda, asi como la derivacidon conjunta de aquellos casos que
necesiten de uno u otro servicio. Del total de las asistencias realizadas en el ambito de este
convenio con motivo de las derivaciones de victimas entre las OAVD vy el Teléfono ANAR, un
14,6 % fueron asistencias realizadas en las OAVD de Castilla y Ledn, el 50 % de tipo juridico y el
50 % de tipo psicoldgico. Del total de victimas atendidas en el ambito del convenio, un 23,8 %
correspondieron a victimas atendidas por las OAVD de Castilla y Ledn.



Asimismo, destacar la Guia de recomendaciones para las Oficinas de Asistencia a las Victimas
del Delito en el dmbito de la atencion a las victimas del delito en la infancia y adolescencia®,
actualizada y aprobada en julio 2023.

2.3.SALUD

En Castilla y Ledn, cuenta con 11 areas de salud, sin recursos integrales para la valoracién, diagndstico
y tratamiento de nifos, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual y maltrato, pero si que existe
un gran compromiso con el abordaje integral de las violencias en la infancia y adolescencia.

Cuentan con las unidades de Salud Mental Infanto-Juvenil (ESMIJ) y el Hospital de Dia Infanto-Juvenil
(HDU) para nifios, nifias y adolescentes de 0-18 afios. En las urgencias hospitalarias se atienden por
pediatria de urgencias, salvo en los hospitales comarcales que son atendidos por equipos de urgencias
generales. Aunque estos recursos no son especificos de VS| si pueden atender a nifios, nifias y
adolescentes victimas.

Desde el ambito hospitalario se realiza la valoracién clinica y si la situacién es leve o no hay que tomar
muestras legales, se procede con el parte de lesiones y la notificacidn a servicios sociales, ademas de una

valoraciéon de sus necesidades para coordinarse con atencién primaria y trabajo social sanitario.

En caso de agresién sexual aguda con muestras siempre acude medicina forense.

La Direccidon General de Asistencia Sanitaria y Humanizacién desarrolla un programa de educacién en
centros educativos que en sus contenidos trabaja la prevencién de las violencias sexuales, incluyendo al
alumnado, familias y educadores, inspirado en el material “Ni Ogros Ni Princesas'®”, de Asturias, y en las
Orientaciones técnicas internacionales sobre educacién en sexualidad: un enfoque basado en la evidencia
de la UNESCO. Desde las dreas de salud de Castilla y Ledn, se implementa, dicho programa de educacién
sexual, con una metodologia de talleres presenciales en los centros educativos que constan de tres sesiones
anuales de 12 a 42 de la ESO: 12 sesiones en total, siguiendo el programa de contenidos y sesiones minimas
gue recogen las orientaciones internacionales previamente nombradas. Actualmente, se trabaja con 83
institutos de secundaria y con mas de 8.500 alumnos y alumnas.

2.4.INTERIOR

La recepcion de denuncias o notificaciones de abuso sexual infantil puede ser atendida: por las Unidades
de Atencidn a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)* especializadas en la prevencién
y la investigacién de las infracciones penales sobre violencia de género, doméstica y sexual, o por los
Equipos de Atencidn e Investigacién de la Unidad Orgénica de la Policia Judicial del Cuerpo de la Guardia
Civil (EMUME®).

° https://www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Victimas/Documents/Gu%C3%ADa%200AVD%20recomendaciones%20menores.pdf
10 https://niogrosniprincesas.com/

11 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000265335

12 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php

13 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html
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2.5.IGUALDAD

La Direccion General de la Mujer de la Comunidad de la Junta de Castillay Ledn, lidera la coordinacion
y gestidn de las politicas de igualdad, y concretamente es el Servicio de Atencidn a Victimas de Violencia
de Género de la Direccién General de la Mujer, que se encarga de la coordinacién de los recursos
integrales de atencién a mujeres victimas de violencia sexual.

Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y Ledn®s, prevé en su articulado
ofrecer atencién a mujeres victimas de violencia de género, a sus hijos e hijas. El articulo 3.2 se refiere
a “todas las mujeres” (el término mujer incluye a las nifias menores de 18 afios, tal y como indica el
Convenio de Estambulzs, articulo 3 f)) por lo que se incluye la atencién de mujeres menores de edad
victimas de violencia sexual, dado que el concepto de violencia de género de nuestra Comunidad
Auténoma es un concepto amplio que incluye la violencia sexual, segin se contempla en el articulo
2.2c) de laley 13/2010, de 9 de diciembre.

El acuerdo 130/2015, de 10 de septiembre, de la Junta de Castilla y Ledn?’, establecen las directrices de
funcionamiento en Castilla y Ledn del modelo de atencidn integral a las victimas de violencia de género
“Objetivo violencia cero”. Para el ambito educativo existe el Protocolo de intervencién educativa ante
sospecha o evidencia de violencia de género®, que pretende mejorar la atencidon del alumnado
escolarizado en centros educativos de Castilla y Ledn ante una sospecha o evidencia de violencia de
género.

Existen diferentes recursos integrales que ofrece atencidn a mujeres victimas de violencia sexual (desde
16 afios) como los centros de emergencia, casas de acogida y/o servicios especializados para victimas.
El articulo 9 del Decreto 2/2019, de 7 de febrero®, regula el acceso a los centros de emergenciay a las
casas de acogida, y el acceso a los servicios especializados para atender a mujeres especialmente
vulnerables por se realiza a través de los Centros de Emergencia, Casas de Acogida y Centros de Accién
Social (CEAS). El acceso a los servicios especializados para atender a mujeres especialmente vulnerables
con discapacidad por enfermedad mental grave se realizara a través de las Secciones de Mujer de las
Gerencias Territoriales de los Servicios Sociales.

La atencidn juridica en turno de oficio para agresiones sexuales, cuenta con el teléfono habilitado para
ello en cada provincia y disponible las 24 horas todos los dias del afio. El resto de agentes implicados
gue puedan tener un contacto con la victima tales como el 012, servicios sociales, sanidad, educacion,
entidades del tercer sector, fuerzas y cuerpos de seguridad del estado informan a la victima y facilitan
el teléfono en el caso de requerir atencidn profesional para la denuncia y procedimiento penal.

La atencidn psicoldgica se realiza a través de las Secciones de Mujer de las Gerencias Territoriales de
cada provincia. La informacidn a las victimas llega a través de la intervencion urgente en sede policial o
judicial, a través de colegios de abogados de cada provincia.

Para el servicio de orientacién y acompafiamiento juridico social de Cruz Roja, la derivacion se realiza a
través de los CEAS, que contactan con un/a coordinador/a de Cruz Roja.



3. CIRCUITO DE LOS CASOS DE ATENCION DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN CASTILLA Y LEON

Comunicacidn de sospecha: la obligacién de comunicar situaciones de violencia esta recogida en la ley
autondmica. Los Centros de Accion Social (CEAS) constituyen la puerta de entrada a los servicios sociales y
estdn ubicados en todo el territorio de Castilla y Leén. No tienen especializacién en violencia sexual, pero
canalizan la mayoria de las notificaciones de maltrato o desproteccidn infantil.'*

Notificacion: en Castilla y Ledn los canales de notificacion son bastante claros siendo los principales:

- Secciones de Proteccidn a la Infancia, en cada Gerencia Territorial de Servicios Sociales (1 por
provincia)

- CEAS - Centros de Accidn Social de las corporaciones locales

- Cuerpos y fuerzas de seguridad

- Centros sanitarios y urgencias hospitalarias

- Centros escolares

- Teléfono 24 horas de Fundacidon ANAR

- Teléfonos 010y 112

- Pagina web JCYLy a través de la App Infanciacyl

Valoracién: Castilla y Ledn no cuenta con servicios especializados e integrales en violencia sexual infantil
contra la infancia.

- Casos de violencia intrafamiliar: Centros de Accion Social (CEAS), Equipos de Atencion a las
Familias Especializados de Corporaciones Locales y Secciones de Proteccion a la Infancia de
las Gerencias Territoriales de Servicios Sociales y derivacion al dmbito judicial.

Casos de violencia extrafamiliar: el diagndstico se realiza al iniciar el proceso judicial, asi pues, la
investigacion y valoracion de casos de violencia sexual se realiza por parte del sistema judicial.

Proceso judicial: el proceso judicial se puede iniciar con una denuncia a policia o por la Fiscalia. En la
instruccién de los delitos contra la libertad sexual con menores de edad intervienen como regla general el
Juzgado de Instruccidn y la Fiscalia, asi como en la investigacion policial. La gran mejora en esta fase es la
obligacidn de realizar la prueba preconstituida con todos los nifios y nifias victimas menores de 14 afos
recogida en la Ley 08/2021 que se realiza en todos los IMLF del territorio.

e Policia Nacional y/o Guardia Civil
e Juzgados de Guardia

e Fiscalia

e |MLF

e Juzgados de Menores

Examen médico forense:
e Equipos técnicos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
e Urgencias hospitalarias

1 https://serviciossociales.jcyl.es/web/es/proteccion-infancia-adopcion/hoja-notificacion-ciudadanos-posibles.html



https://serviciossociales.jcyl.es/web/es/proteccion-infancia-adopcion/hoja-notificacion-ciudadanos-posibles.html

Entrevista Forense: los equipos psicosociales que realizan las pruebas preconstituidas con nifios y nifias
victimas de violencia sexual no son especializados en infancia, pero si que lo son en la realizaciéon de
entrevistas forenses. Es necesario habilitar mas Cdmaras Gessel o salas amigables para mejorar la calidad
de las grabaciones y evitar asi posibles contratiempos que puedan tener que solicitar nuevamente la
declaracién en juicio oral de la victima menor de edad. Por eso, se necesitarian mds recursos para reducir
las listas de espera.

Seguimiento de casos, colaboracidn interdepartamental y acompaiamiento: el seguimiento de los casos
es un problema clave si estos no estan atendidos por el sistema de proteccion. Las OAVD no tienen una
funcidn de coordinacion en los casos de violencia hacia la infancia, aunque pueden acompafiar en los que
la familia acude al recurso. Para nifios y nifias atendidos en el sistema de proteccidn el acompanamiento si
que estd asegurado, pero no para las familias victimas que son protectoras.

- CEAS - Centros de Accidén Social y Equipos de Atencién a las Familias de las Corporaciones
Locales

- Secciones de Proteccion a la Infancia de las GTSS

- Programa de atencidn psicoldgica para la infancia maltratada— para NNA del sistema de
proteccion

- Entidades de tratamiento como ADAVAS, ADAVASYMT, o AA. BEATRIZ DE SUABIA

- OAVD

- Recursos para la mujer

Intervencion (tratamiento): la competencia en materia de atencidn psicolégica la asume la Direccidn
General de Familias, Infancia y Atencién a la Diversidad, que brinda atencidn especializada a los nifios, nifias
y adolescentes del sistema de proteccion o mediante programas especificos de atencidn especializada
financiados por diferentes vias. Sanidad por su parte, proporciona terapias adaptadas a la situacién clinica
del menor y sus familias desde los recursos genéricos de atencion a la Salud Mental para menores de 18
afios que tratan todo tipo de patologia mental.

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA
EVIDENCIA

La formacidon profesional especializada en infancia, victimizacion infantojuvenil, trauma y en
metodologias basadas en la evidencia sigue siendo un gran reto para garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual.

En Castilla y Ledn existe Formacion Continua, recogida mediante Instruccién, siendo un eje prioritario
en la profesionalizacién de la Administracién Publica. EI Centro Regional de Formacién y Estudios
Sociales, dependiente de la Gerencia de Servicios Sociales, es el Servicio encargado de impartir la
formacién especializada y continua de los profesionales de los servicios sociales, a través de las
modalidades de formacién interna, abierta y externa. Toda la formacién impartida desde la
Administracion en gratuita para los profesionales.

Existen buenas practicas en este ambito, como es el caso de la actual formacién en Trauma y EMDR
que estan recibiendo las personas profesionales del ambito sanitario de los diferentes equipos de salud
mental de las dreas de salud.



Los recursos que ofrecen atencién psicoldgica que asume la Direccién General de Familias, Infancia y
Atenciodn a la Diversidad, que brinda atencidon especializada a los nifios, nifias y adolescentes del sistema
de proteccién o mediante programas especificos de atencién especializada utilizan modelos de
tratamiento basadas en la evidencia para infancia con trauma.

Las personas profesionales del sistema de proteccién a la infancia (EEPP, CCLL y profesionales de
atencion directa), han recibido formacion en 2022 en Prevencion y Deteccidn de la Explotacion sexual
infantil, Indicadores para la deteccidon de VSI, Protocolos sistema de protecciéon a la infancia CyL,
Entornos seguros en centros residenciales de proteccidon, LOPIVI, Trabajo de Caso en los menores
separados de sus familias, Funciones y papel de los licenciados en derecho en las Secciones de
Proteccidén a la Infancia, entre otros.

Los Equipos de Salud Mental Infantojuvenil (ESM 1)) y Hospital de Dia Infantojuvenil (HD 1J), utilizan
modelos de tratamiento basadas en la evidencia para infancia con trauma. Es destacable la formacién
recibida por los profesionales de psicologia y psiquiatria, en trauma infantil y en EMDR.

Los servicios integrales de violencia de género cuentan con profesionales especializados en Infancia.
Reciben formacién en materia de violencia de género, tal y como se establece en el articulo 15 de la
Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y Ledn, sin especificar el grado
de especialidad en clave de infancia. Se desconoce si las persones profesionales de los recursos
disponen de formacién en modelos de tratamiento basados en la evidencia, como los que propone el
modelo Barnahus (Formacién en trauma, EMDR y/o TF-CBT).

Para los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses, aunque no hay especializacion forense en
infancia, si que existen en la comunidad auténoma, recomendaciones y directrices sobre la utilizacion
de metodologias basadas en la evidencia para atender a los nifos, nifias y adolescente, como las
publicaciones del Ministerio de Justicia®.

Se estd trabajando en la actualizacidn e interconexion de las aplicaciones informaticas de las bases de datos
actuales de la Corporaciéon Local, el Servicio de Proteccion a la Infancia y los Centros de Proteccion. La
finalidad de este proceso es la incorporacién y la recogida de datos en materia de violencia hacia la infancia
que permita la explotacidon de datos e informacidn estadistica sobre la violencia contra la infancia y la
adolescencia, tal y como prevé la LOPIVI en sus articulos 44 y 52.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La adaptacién de los espacios a las necesidades de la infancia victima sigue siendo una carencia del circuito
de atencion a los nifios, nifias y adolescentes en la mayoria de las comunidades auténomas espafiolas.

En la Comunidad de Castilla y Ledn, los espacios destinados a la intervencion en VSI no estan adaptados
para la infancia y la adolescencia, y no estdn diferenciados seglin edad (menos algunos recursos en el drea
de sanidad). Asimismo, se requiere una mejoria global en las instalaciones que proporcionen areas
separadas y privadas. Solo se garantiza parcialmente el derecho a evitar el contacto entre la victima y el
agresory, en definitiva, que los recursos especializados en el circuito de violencia sexual son parcialmente
espacios adaptados a las necesidades de la infancia.

15 |a Guia de buenas practicas para la declaracion en el proceso penal y personas con discapacidad necesitadas de especial atencidn: intervencion
desde la psicologia forense, en particular en la prueba preconstituida®®, Protocolo de actuacién médico forense ante la violencia sexual en los
Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses® o el Protocolo Entrevistas de Investigacion Abuso Sexual De Menores (NICH)*>.




6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

Desde la DG se esta estudiando el modelo Barnahus y valorando su implantacién dadas las caracteristicas
competenciales de la comunidad auténoma.

En la Comunidad de Castilla y Ledn, hay una gran necesidad de disponer de una unidad integrada de
atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual que permita mejorar el circuito de
atencién actual. Muestra de ello es la voluntad de avanzar en el préximo marco normativo autondmico en
materia de proteccién, como punto de inicio, e incorporar los cambios necesarios para realizar un cambio
de paradigma en la atencidon a los nifios y nifias, que no vincule Unicamente a la Direccion General de
Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad en los casos de (des)proteccidn, promoviendo asi un enfoque
de proteccién mas universal y especializado en todas las formas de violencia.

7. DATOS CUANTITATIVOS

GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES

e Proteccién: 823 notificaciones de casos de maltrato infantil en 2021'¢
e Servicio de proteccion a la infancia:
Casos atendidos por VSI 2022
o Nihos: 3
o Nifas: 6
FISCALIAY: Segun las estadisticas de la memoria del 2022, hubo 113 delitos contra la libertad sexual en
Castilla y Ledn, en mayor proporcién en la provincia de Ledn. El 58% de los delitos incluyeron abuso y
agresion sexual a menores de 16 afios.

Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en
menores en Castillay Ledn (2022)

60

40

20 II
N E B . =

Avila Burgos Ledn Palencia Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora

16 Fuente: Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, a partir de datos de las CC.AA
7 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
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Delitos contra la libertad sexual en menores en Castilla y Leén (2022)
M Prostitucion de persona menor de edad o incapaz

m Utilizacién de menores con fines pornograficos
m Corrupcion de menores
Abuso sexual a menores de 16 afios
M Agresion sexual a menores de 16 afios
M Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios

B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y menores de

18 afios
M Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso carnal
(violacion)

M Exhibicion y provocacion sexual sobre menores de 16 afios

B Uso de prostitucion de persona menor de edad o incapaz

JUSTICIA™®

e Pruebas preconstituidas: 140

e Victimas NNA atendidas en las OAVD de Castillay Ledn en 2022
o Delitos contra la libertad sexual: 92
o Asistencias juridicas: 156
o Asistencias psicoldgicas: 301

SALUD"

e Casos atendidos afio 2022 en Urgencias Hospitalarias por ASI, o sospecha:
o Nifios: 2

o Nifas: 43

e Casos de violencia afio 2022 (incluye VSI) en Atencién Primaria:
o Nifos: 22
o Nifas: 29

18 datos facilitados por el Instituto de Medicina Legal (Avila, Burgos, Segovia, Soria, Ledn, Zamora, Ponferrada, Valladolid, Salamanca y Palencia)
1% No se ha podido filtrar si son casos repetidos que se registren en los 2 dmbitos (hospitalario y atencion primaria), por lo que podria haber
alguna duplicidad de datos
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INTERIOR?

e Victimizaciones delitos libertad sexual afio 2021:
o Nifos: 43
o Ninas: 218

8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS

NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Puntos fuertes

Ambitos de mejora

MARCO NORMATIVO

Actualmente se esta trabajando en el anteproyecto de la
nueva ley de infancia de Castilla y Ledn; para adaptar el
marco normativo de Castilla y Ledn a la nueva legislacion
nacional

La reciente creacion del foro de participacion de la infancia
y la adolescencia de Castilla y Ledn puede ser una
oportunidad para implicar a los nifios, nifias y adolescentes
a participar en el proceso de disefio de una posible
Barnahus.

Se ha elaborado un protocolo de actuacién en situaciones
de violencia en centros de proteccion a la Infancia de la
Comunidad de Castillay Ledn.

La implementacidn del protocolo de Educacion se evalua
anualmente desde los centros educativos y aporta un
andlisis mayormente cuantitativo sobre las posibles
situaciones de maltrato infantil (incluye las violencias
sexuales).

Directrices sanitarias para proceso de atencion integrada
ante las agresiones sexuales para victimes de mayores de
14 aios.

En la provincia de Burgos existe el Protocolo de actuacién
sanitaria consensuado entre el IMLF cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado y la Gerencia de Servicios Sociales

El modelo de atenciéon actual esta centrado en las
situaciones de violencia intrafamiliar y
desproteccion/desamparo, sin existir en este momento un
enfoque integral en el abordaje de la VSI en situaciones
extrafamiliares o entre iguales

Reflexionar sobre el marco normativo para proponer
cambios en los casos en los que actualmente podria ser
excluyente la atencidon para victimas de VS| en casos
extrafamiliares o violencia entre iguales. Los casos con
familias protectoras quedarian recogidos, pero no el resto
cosa que podria estar perjudicando el principio del interés
superior.

No existe un protocolo interdepartamental marco de
actuacion en casos de VSI de Castilla y Ledn que recoja los
procedimientos de deteccidn, notificacion, y actuacion de
forma coordinada, especializada y con abordaje integral.

Actualizar las guias de valoracion del maltrato y violencia
sexual (Guia 1y Guia 2) de infancia

Falta de enfoque de género en los protocolos de Salud,
Educacion y Ocio y Tiempo Libre.

Necesidad de disponer de directrices o instrucciones sobre
como atender a las victimas de VSI menores de 14 anos,

para el ambito especifico de VSI. tomando como referencia el documento marco
interdepartamental entre Salud, Justicia, Interior vy
Servicio de atencidn a la victima.
RECURSOS

No existe lista de espera para la atencidn especializada a
los menores del sistema de proteccion que necesitan

No existe un servicio de valoracion integral de sospechas
de la violencia sexual publico, universal, y especializado

en la comunidad auténoma de Castilla y Leén.

20 Segun el portal estadistico de criminalidad del Ministerio de Interior, las victimizaciones de infracciones penales por delitos de libertad sexual en

la comunidad auténoma de Castilla y Ledn, durante el afio 2021
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apoyo psicoléogico porque presentan dificultades

emocionales y problemas de comportamiento.

El Servicio de Proteccién a la Infancia considera necesario
un cambio en la respuesta actual y en la atencién a la
infancia para abordar de forma integral,
interdepartamental y especializada, todas las situaciones
de violencia sexual hacia la infancia incluyendo el abordaje
de las sospechas.

Los Equipos de Salud Mental Infantojuvenil (ESM 1)) y el
Hospital de Dia Infantojuvenil (HD 1J) utilizan modelos de
tratamiento basados en la evidencia para infancia con
trauma propuestos por el modelo Barnahus.

Las pruebas preconstituidas a victimas menores de 14
anos se realizan en toda la comunidad auténoma,
cubriendo las nueve provincias: Avila, Burgos, Ledn,
Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora.

Existe un convenio de colaboracién entre el Consejo de la
Abogacia de Castilla y Ledn y el Colegio Oficial de Psicologia
que ofrece la representacion juridica gratuita del menor
en Castilla y Leén.

Plan de Formacion Especializado Continuo para
profesionales en diversas materias del ambito de los
servicios sociales y de manera especifica, de la infanciay la
adolescencia.

Necesidad de agilizar el proceso judicial.

La mayoria de los recursos especializados para atender a
nifios y nifias victimas de violencia estan sujetos a la
concesién de los fondos de la convocatoria de
subvenciones con cargo a la asignacion tributaria del 0,7%
de los impuestos sobre la renta de las personas fisicas
(IRPF) y sobre sociedades.

No existen servicios de atencion a la infancia y la
adolescencia especializados en violencia sexual a nivel
intermedio (entre las corporaciones locales y la Servicio
de Proteccion a la Infancia), que apoyen en los casos de
violencia extrafamiliar o violencia entre iguales.

Necesidad de un programa especializado para menores
infractores en VS| y/o que muestren indicadores de riesgo
en este dmbito.

Necesidad de ampliar recursos en toda la comunidad
castellanoleonesa para dotarla de Camaras Gessel o
necesario aumentar el nUmero de Camaras Gessel o salas
de observacion, puesto que actualmente solo hay 2 para
toda la comunidad.

COORDINACION

Y SEGUIMIENTO

Los canales de notificacidn y reporte en la comunidad
auténoma de Castilla y Ledn estan bien identificados, con
el rol de los CEAS (casos de VSl intrafamiliar).

Actualmente se estan haciendo campanias de divulgacion
ciudadana y profesional sobre cdmo y a quien notificar.

Estructura formada de trabajo coordinada con el grupo de
trabajo interconsejerias con la participacién de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
(Gerencia de Servicios Sociales), la Consejeria de Sanidad,
la Consejeria de Educacién y la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente

Escasa coordinacién inicial con otros organismos en el
circuito de la atencion a la VSI, para evitar que se repitan
pruebas, e identificar quién hace qué para que no
gueden los casos de sospecha sin valorar.

No existe una base de datos de casos compartida, ni un
expediente Unico.

Las OAVD podrian tener un papel mas protagonista en el
acompafiamiento a nifios, nifias y adolescentes victimas.

La recogida de datos e indicadores aiin es muy incipiente

en Castilla y Ledn.

9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

—El Grupo de trabajo interconsejerias, con la participacidon de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
(Gerencia de Servicios Sociales), la Consejeria de Sanidad, la Consejeria de Educacion y la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente y Sistema Judicial puede ser una buena estructura para coordinar los diferentes actores implicados en
la proteccidn de la infancia y el disefio de proyectos interdepartamentales como el modelo Barnahus.
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—En la Provincia de Burgos existe el Protocolo de actuacion sanitaria consensuado con el Instituto de Medicina Legal y
Forense, Cuerpos y fuerzas de seguridad del estado y la Gerencia de Servicios Sociales para el ambito especifico de la
VSI.

—Castilla y Ledn cuenta con una campafia de prevencion de las agresiones sexuales bajo el titulo “iPor ahi, NO! Es
agresion sexual”?, asi como otra campafia para la prevencién de la violencia contra la infancia y la adolescencia, “El
cueto cambia si tu lo cuentas” como estrategia de prevencion y proteccion del derecho de la infancia y la adolescencia
a una vida libre de violencia®.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

e Crear Equipos de Atencion a la Infancia y la Adolescencia especializados en violencia en
Castilla y Ledn a modo de equipos de nivel intermedio (entre las corporaciones locales y la
Servicio de Proteccién a la Infancia) con caracter de apoyo técnico en situaciones de riesgo de
cardacter universal.

e Reestructurar y racionalizar el personal de las diferentes Consejerias claves en el circuito de
la violencia sexual en la de la comunidad auténoma de Castillay Ledn para dotar a los
Servicios con el personal suficiente para poder dar respuesta y atender los casos recibidos, y
evitar demoras indebidas que vulneren en interés superior de los menores de edad.

e Disefiar un protocolo interdepartamental de prevencidn, deteccion y actuacion en situaciones de
violencia sexual infantil en la comunidad auténoma de Castilla y Leén para consensuar la forma,
procedimientos y circuitos de atencidon que ofrezcan una respuesta integral y especializada que
mejore la coordinacién interinstitucional y garantizar el interés superior del menor y su proteccidn.

e Gestidn holistica e interdepartamental de los casos en situaciones de abuso sexual infantil en la
comunidad auténoma de Castilla y Ledn que regule el intercambio de informacién y que fomente
metodologias, procedimientos, planificacién y seguimiento para garantizar el interés superior de
los nifios y nifias victimas.

e Necesidad de un servicio de valoracion integral de la violencia sexual publico, universal, y
especializado en la comunidad auténoma de Castilla y Ledn. Existen servicios que hacen valoraciéon
de sospecha de maltrato incluyendo la violencia sexual, pero no llegan todos los casos, o bien
porque pertenecen al ambito judicial o bien porque solo valoran la violencia sexual intrafamiliar.

e Continuar con la formaciéon continuada y desarrollo de competencias de las personas
profesionales involucradas en la proteccion a la infancia y la adolescencia frente a la violencia
sexual en la comunidad auténoma de Castilla y Ledn.

21 https://familia.jcyl.es/web/es/mujer/campana-prevencion-agresiones-sexuales.html

2 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjh57z3t6b-
AhWOVKQEHTIoBsUQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fserviciossociales.jcyl.es%2Fweb%2Fjcyl%2Fbinarios%2F759%2F564%2FCampa%25C3%
25B1a%2520E1%2520cuento%2520cambia%2520si%2520t%25C3%25BA%252010%2520cuentas.%2520FAPMI1%2520.pdf%3Fblobheader%3Dappli
cation%252Fpdf%253Bcharset%253DUTF-8%26blobnocache%3Dtrue&usg=A0vVaw3_elG8EITz-_n7W3yptkgX
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https://familia.jcyl.es/web/es/mujer/campana-prevencion-agresiones-sexuales.html
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjh57z3t6b-AhW0VKQEHTloBsUQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fserviciossociales.jcyl.es%2Fweb%2Fjcyl%2Fbinarios%2F759%2F564%2FCampa%25C3%25B1a%2520El%2520cuento%2520cambia%2520si%2520t%25C3%25BA%2520lo%2520cuentas.%2520FAPMI%2520.pdf%3Fblobheader%3Dapplication%252Fpdf%253Bcharset%253DUTF-8%26blobnocache%3Dtrue&usg=AOvVaw3_elG8EITz-_n7W3yptkqX
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjh57z3t6b-AhW0VKQEHTloBsUQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fserviciossociales.jcyl.es%2Fweb%2Fjcyl%2Fbinarios%2F759%2F564%2FCampa%25C3%25B1a%2520El%2520cuento%2520cambia%2520si%2520t%25C3%25BA%2520lo%2520cuentas.%2520FAPMI%2520.pdf%3Fblobheader%3Dapplication%252Fpdf%253Bcharset%253DUTF-8%26blobnocache%3Dtrue&usg=AOvVaw3_elG8EITz-_n7W3yptkqX
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjh57z3t6b-AhW0VKQEHTloBsUQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fserviciossociales.jcyl.es%2Fweb%2Fjcyl%2Fbinarios%2F759%2F564%2FCampa%25C3%25B1a%2520El%2520cuento%2520cambia%2520si%2520t%25C3%25BA%2520lo%2520cuentas.%2520FAPMI%2520.pdf%3Fblobheader%3Dapplication%252Fpdf%253Bcharset%253DUTF-8%26blobnocache%3Dtrue&usg=AOvVaw3_elG8EITz-_n7W3yptkqX
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjh57z3t6b-AhW0VKQEHTloBsUQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fserviciossociales.jcyl.es%2Fweb%2Fjcyl%2Fbinarios%2F759%2F564%2FCampa%25C3%25B1a%2520El%2520cuento%2520cambia%2520si%2520t%25C3%25BA%2520lo%2520cuentas.%2520FAPMI%2520.pdf%3Fblobheader%3Dapplication%252Fpdf%253Bcharset%253DUTF-8%26blobnocache%3Dtrue&usg=AOvVaw3_elG8EITz-_n7W3yptkqX

e Crear un programa de prevencidon en materia de abuso sexual infantil y violencias sexuales. A
diferentes niveles se requieren acciones des del ambito educativo y socio sanitario en la divulgacidn
para la promocién y la proteccidon de los derechos afectivos y sexuales de los nifios, nifias y
adolescentes.

¢ Trabajar de manera coordinada entre la Consejeria de Sanidad y Consejeria de Familia para
disefiar un modelo autonémico de asistencia psicolégica basado en la evidencia terapéutica y
cientifica que incluya metodologias validadas internacionalmente como son el TF-CBT y el EMDR.

10. TABLAS RESUMEN

Leyenda

Si / Adecuado

Parcialmente

No / Inadecuado

Tabla 1: Marco normativo?®?

Prevision de Protocolo

7 . . S E .
Ley autonémica Fecha ley adaptacién al Mencion strategia

. R interdepartamental X N Herramientas
violencia sexual infancia

marco normativo especifico de VSI

23 Actualmente se estd trabajando en una nueva ley adaptada a la normativa actual
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Tabla 2: Servicios proporcionados por los recursos especializados
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Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental
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Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus

Existen servicios
Barnahus o tipo
Barnahus

Plan o compromiso para
implementacion modelo
Barnahus

Numero servicios
tipo Barnahus
previstos

Departamento que
lidera o demuestra
interés

Participacion
infantil prevista

Tipos violencia infantil
atendidas en Barnahus

Consejeria de
Familia e Igualdad
de Oportunidades
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CATALUNA »

Modelo Barnahus

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

Una de las mayores ventajas que tiene la Comunidad Auténoma de Catalufia a la hora de implementar el modelo Barnahus reside en el reparto competencial existente que
otorga a esta CCAA todas las competencias necesarias?, para llevar a cabo el proyecto de manera centralizada por una Unica Administracién publica, excepto la competencia
propia de los drganos judiciales y la fiscalia. En concreto, la Generalitat de Catalufia ha asumido y ejerce competencias en materia de fuerzas y cuerpos de seguridad, sanidad,
educacidn, servicios sociales, infancia y adolescencia, organizaciéon administrativa, y las que a nivel autondmico se puede administrar en materia de administracién de la

justicia, incluidas las del ambito de la Ejecucion penal.

Justicia

Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad 2

Sanidad

Educacion

Servicios Sociales *®

Infancia y
adolescencia

Igualdad?

Organizacion
administrativa

Art. 101 a 109 Estatuto de
Autonomia

Art. 164 Estatuto de
Autonomia

Art. 162 Estatuto de
Autonomia

Art. 131 Estatuto de
Autonomia

Art. 166 Estatuto de
Autonomia

Art. 142, 166 Estatuto
de Autonomia

art. 4.2, 40.8,41,
153 EAC

Art. 150, 159 Estatuto de
Autonomia

Departamento de Justicia,
Derechos y Memoria

Departamento de
Interior

Departamento de
Salud

Departamento de
Educacién

Departamento de
Derechos sociales

Departamento de
Derechos sociales

Departamento de
lgualdad y
Feminismos

Departamento de
Presidencia

Lhttps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13087
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no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusion a la obligacion de la CA de garantizar la igualdad



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13087

1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

En Catalufia el marco normativo es especialmente favorable a la implementacién del modelo Barnahus.
La propia ley de infancia del 2010 ya hacia referencia a la creacién de un recurso integral para los nifios
y nifas victimas de abuso sexual, liderado por la Direccién de Infancia. Este marco ha sido ademas
desplegado en estructuras de seguimiento y estrategias concretas, como la CIIPEMIA®y |a Estrategia de
impulso del modelo Barnahus*, que han permitido la creacién y el despliegue del modelo Barnahus en
este territorio.

Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y la adolescencia®. Articulo
93 de la Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y la adolescencia
establece la necesidad de crear un servicio de atencidon especializada a los nifios, nifias y adolescentes
victimas de abuso sexual.

El afio 2016 se cred la CIIPEMIA - Comision Interdepartamental para el Impulso de la Proteccion Efectiva
ante los Maltratos a Nifios y Adolescentes®, con el encargo de desplegar el titulo 1V, 'De la proteccién
publica relativa a los maltratos a nifios y adolescentes', de la Ley 14/2010, de 27 de mayo.

Se impulsa el afio 2022, desde Mesa Nacional de Infancia de Cataluna, |a Estrategia Barnahus para el
abordaje integral de los abusos sexuales contra la infancia y la adolescencia en Catalufia’, con
correspondiente comision de seguimiento interdepartamental formada por los diferentes departamentos:
Derechos Sociales, Interior, Justicia, Educacidn, Salud, Igualdad y Feminismos.

El Plan de Mejora del sistema de Atencidn de la Infancia y Adolescencia en Catalufia®, presentado el 2 de
febrero 2023, recoge también el despliegue del modelo Barnahus en 12 territorios, y asigna al proyecto un
presupuesto de 14 Millones de euros.

En Catalufia existen numerosos protocolos y herramientas para la actuacién y el abordaje de las violencias
hacia la infancia y adolescencia. El mds emblematico es el Protocolo marco de actuaciones contra el
maltrato a nifios y adolescentes de Catalufia suscritos por todos los departamentos y que establece pautas
de actuacidn claras en casos de VSI. A continuacion, se recogen algunos protocolos referentes en la materia:

e Protocolo marco de actuaciones contra el maltrato a nifios y adolescentes de Cataluiia,
elaborado por la Generalitat de Catalufia el julio de 2017°
e Protocolos especificos de violencia sexual contra los menores:

. Protocolo de actuacién ante maltratos en la infancia y la adolescencia en el ambito de la
salud (2019)'°, especialmente relevante y con propuestas innovadoras como la creacion de los
Equipos Funcionales de Expertos, compuestos por trabajadores sociales, pediatras y psicélogos
clinicos, expertos y referentes en temas de violencia contra la infancia para todos los
profesionales del ambito sanitario.

3 http://sac.gencat.cat/sacgencat/AppJava/organisme_fitxa.jsp?codi=19918

4 https://dixit.gencat.cat/es/detalls/Noticies/aprovada_estrategia_barnahus_abordatge_integral_abusos_sexuals_infancia_adolescencia.html
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-10213

6 http://sac.gencat.cat/sacgencat/AppJava/organisme._fitxa.jsp?codi=19918

7 https://dixit.gencat.cat/es/detalls/Noticies/aprovada_estrategia_barnahus_abordatge_integral_abusos_sexuals_infancia_adolescencia.html
8 https://govern.cat/govern/docs/2023/02/02/19/58/9912159e-b98a-47ca-aal1-2cf3af094417.pdf

9 http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/DEST_columna_dreta/documents/Protocol-
Marc-Maltractament-IA.pdf
10http://salutpublica.gencat.cat/web/.content/minisite/aspcat/promocio_salut/infancia-i-adolescencia/05maltractament-
infantojuvenil/protocol-actuacio-maltractaments-infancia.pdf
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. Protocolo de prevencién de los abusos sexuales en el ambito del ocio'!
. Protocolo de prevencion, deteccion, notificacion, derivacion y coordinacion de las
situaciones de maltrato infantil y adolescente en el ambito educativo'?
e Existen otros protocolos a nivel local y/o provincial de la Diputacién de Barcelona y
Ayuntamiento de Barcelona.

Ademas, el territorio cuenta con varias Guias de actuacién muy elaboradas y destinadas a los diferentes
profesionales implicados en el circuito de atencidn a los Nifios, Nifias y Adolescentes victimas de violencia
sexual, unas especialmente destacables son las Guias publicadas por el Centro de Estudios Juridicos y
Formacion Especializada sobre Recomendaciones para familiares y para profesionales cuando hay una
revelacion de violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes®?

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE LA VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL

Catalufia ha sido pionera en la creacién de recursos especializados para atender nifos y nifas victimas de
violencia. A continuacién, se presentan los recursos que atienden a nifios, nifias y adolescentes victimas de
VS| de cada departamento implicado:

2.1.DIRECCION GENERAL DE LA INFANCIA Y ADOLESCIA (DGAIA):

A lo largo de los afios, la Direccidon General de Atencidn a la Infancia y Adolescencia ha creado un amplio
abanico de recursos para atender las necesidades de la infancia, primero atendiendo los nifios y nifias con
medida de proteccidén para luego ampliar su actuacién a toda la infancia. Ademas de los servicios
comunes relacionados con la proteccion la DGAIA cuenta con equipos especializados en Violencia:

e La UDEPMI (Unidad de deteccidn y prevencion del maltrato infantil'® presta servicios en todo
el territorio, las 24 horas del dia y todos los dias del afio a través de su vinculacién al teléfono
Infancia Responde. Da respuesta inmediata a comunicaciones, denuncias sociales y solicitudes
de informacién en casos de violencia contra la infancia y adolescencia.

e Los EVAMI (Equipos de Valoracién el Maltrato Infantil)'® encargados de detectar situaciones
de violencia contra la infancia en el dmbito sanitario. Asesoran, valoran e informan a la DGAIA
de los casos o sospecha de maltrato o detectados en hospitales, centros de atencién primaria
u otros servicios sanitarios.

Los recursos especializados del ambito de la proteccion (UDEPMI, EVAMI) atienden a todos los tipos de
violencia y su papel se centra en la valoracién de la situacion de (des)proteccidn generada por los diferentes
tipos de violencia que se ejercen hacia los NNA.

Desde el afio 2020 existe en Catalufia, en la ciudad de Tarragona, una Barnahus!® que atiende de manera
centralizada todas las sospechas de abuso sexual infantil de la demarcacién del Camp de Tarragona. Sigue

11https://jovecat.gencat.cat/web/.content/_documents/vacances_i_estades/prevencio_maltractament_infantil/Protocol-de-prevencio-dels-
abusos-sexuals-i-altres-maltractaments-en-lambit-de-leducacio-en-el-lleure.pdf
12https://xtec.gencat.cat/ca/centres/projeducatiu/convivencia/protocols/maltractament-infantil-adolescent/index.html

13 https://cejfe.gencat.cat/ca/publicacions/destacats-recerca/guies/

14
https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/proteccio_a_la_infancia_i_ladolescencia/maltractaments_dinfants_i
_adolescents/unitat_de_deteccio_i_prevencio_del_maltractament_infantil_udepmi/index.html#googtrans(ca|es)

15
https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/proteccio_a_la_infancia_i_ladolescencia/maltractaments_dinfants_i
_adolescents/equips_de_valoracio_de_maltractaments_infantils_evami/

16 https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/proteccio_a_la_infancia_i_ladolescencia/barnahus/
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en fase de piloto, pero ha demostrado ya muy buenos resultados en el abordaje de la VSI. Es el servicio de
la DGAIA mas especializado en ASI y el Unico que es integral e interdepartamental de todo el territorio

espafiol.

2.2.JUSTICIA

Desde el ambito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas
las CCAA, en Cataluia, algunos servicios del departamento de Justicia, Derechos y Memoria de la
Generalitat tienen un papel importante en la atencidn de los nifios, nifias y adolescentes victimas de
todas las formas de violencia constitutivas de un delito, y realizan una actuacion clave y acotada a su
funcién en el proceso judicial, salvo las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito, que atienden
sin necesidad de denuncia, durante el proceso y también, una vez acabado el proceso judicial.

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Cataluia-IMLCFC auxilia los juzgados,
mediante la practica de pruebas periciales médicas. Los médicos del IMLCFC realizan las
exploraciones médicas y 2 psicélogos realizan también algunas entrevistas forenses.

Los Equipos de Asesoramiento Técnico Penal-EATPY, informan los 6rganos judiciales de la
jurisdiccion penal de las caracteristicas psicosociales de los encausados, las victimas y los
investigados o penados involucrados en procesos penales. En Cataluiia son los equipos
encargados de realizar las entrevistas forenses a los nifios y nifas victimas. A pesar de no ser
especializados en infancia, reciben formacién en esta materia y asumen la competencia de dar
a apoyo al érgano judicial en la toma de declaracién de los NNA con todas las garantias
procesales para que sea una prueba preconstituida y el nifo o nifia no tenga que volver a
declarar en el momento del juicio oral.

Las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito-OAVD ofrecen atencién, apoyo y
orientacién a las victimas tanto a nivel social, psicolégico como juridico y son el punto de
coordinacion de las érdenes de proteccidn de las victimas de violencia doméstica y de género
que adoptan los 6rganos judiciales en Cataluia. Atienden también a los NNA victimas de
cualquier tipo de violencia.

El Servicio de Mediacién y Asesoramiento Técnico (SMAT)!8, forma parte del sistema de Justicia Juvenil,
realiza la atencion a las victimas de los menores infractores de manera coordinada con las OAVD. La
intervenciéon se focaliza en las victimas de los menores infractores con hechos violentos y tiene como
finalidad disminuir el impacto producido por el hecho delictivo y por las intervenciones durante el proceso
judicial. Se ofrece Informacién y acompafiamiento en el procedimiento judicial de menores y en Justicia
restaurativa, apoyo emocional para ayudar a gestionar las reacciones que provocan los hechos delictivos.

2.3.SALUD

En Catalufia, el ambito de la Salud ha sido pionero en el desarrollo de recursos integrales para la
valoracion, diagndstico y tratamiento para NNA, victimas de violencia sexual y maltrato.

Los Equipos Funcionales de Expertos-EFE son equipos multidisciplinares compuestos por psicologos,
pediatras y trabajadores sociales (a veces también hay enfermeras) referentes en materia de violencia
contra la infancia y adolescencia ofreciendo una respuesta especializada desde el ambito sanitario. Realizan
el diagndstico clinico, el tratamiento psicolégico y el asesoramiento a los profesionales del resto de servicios

17 https://cejfe.gencat.cat/ca/formacio/gestcon/cop/ambit-penal/atp/

18 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjn30Gg-
Zr_AhWAUaQEHaoEA90QFnoECAOQAQ&url=https%3A%2F%2Fdretssocials.gencat.cat%2Fweb%2F.content%2F03ambits_tematics%2F07infanciai
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sanitarios. Existen 8 EFE'®, uno en cada regién sanitaria de Catalufia y estdn ubicados, en su mayoria, en los
hospitales de referencia.

Existen tres Unidades Hospitalarias especializadas en violencia contra la infancia en Cataluia, ESTIM-
Hospital Sant Joan de Déu, EMMA-Hospital Vall d’"Hebron y Can Ruti-Hospital German Trias. Estas
unidades estan compuestas por los profesionales de los EFE y realizan una valoracién integral de la
violencia, el diagndstico, el seguimiento, la coordinacidn con otros servicios, y el tratamiento a los NNA
hasta los 18 afios.

e Los Centros de Salud Mental Infanto Juvenil-CSMIJ son servicios de atencidn ambulatoria
especializada en atencién psiquiatrica y salud mental, dirigido a los nifios, nifias y adolescentes,
pero no son especializados en violencia sexual infantil, enfocan su intervencién en las patologias
generadas por la situacién de violencia. Son los equipos que reciben los casos derivados por las EFE
una vez su intervencién ha finalizado.

2.4.INTERIOR

En Cataluia conviven diferentes cuerpos de policia local, autonédmica y nacional. La policia autonédmica
catalana, es Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra® (CME), referente en este territorio. La Unitat
Central de Menors de Mossos d’Esquadra?!, coordina las actuaciones en las cuales hay implicados menores
de edad, trabaja con estrecha colaboracidon con los d6rganos judiciales, fiscales y administrativos
especializados en el dmbito de menores. La funcién de esta unidad es la coordinacion de todas las unidades
y los servicios de menores tanto victimas como perpetradores. Existen los grupos de investigacion de CME,
y los grupos de atenciéon a la victima que se coordinan desde las Unidades Regionales de Policia
Administrativa (URPAC). Trabajan en coordinacién con las policias locales.

Existen en el territorio las Unidades de Atencién a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional
(UFAM)? especializadas en la prevencidn y la investigacidon de las infracciones penales sobre violencia de
género, doméstica y sexual, y el Cuerpo de la Guardia Civil (EMUME)? El equipo de Mujer-Menor, lucha
contra la violencia de género y la ejercida contra los menores de edad. Corresponde a los Especialistas
Mujer Menor de la Guardia Civil la investigacion de los delitos cometidos contra estas personas, asi como
aquellos en los que participan como autores, prestandoles una atencion especializada durante la
intervencion policial, de forma inmediata, adaptada al tipo de delito y a sus circunstancias®.

2.5.IGUALDAD

En Catalufia no existe todavia un centro especifico e integral de atencidon a violencias sexuales contra las
mujeres, pero se estd poniendo en marcha uno en Barcelona que sera una ampliacion de un Servicio de
Atencién, Recuperacidn y Acogida® (SARA) destinado a mujeres victimas de violencia de género. Los

19 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi-0v7B-
pr_AhWhdqQEHdsPAKEQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fscientiasalut.gencat.cat%2Fbitstream%2Fhandle%2F11351%2F8074%2Fequips_fun
cionals_experts_atencio_violencia_sexual_infantojuvenil_mes_72_hores_maltractament_greu_ambit_salut_2021.pdf&usg=AOvVaw2x3D4IY5-
6b_X4JIXSwnaL

20 https://mossos.gencat.cat/ca/els_mossos_desquadra/coneix_el_cos/

21

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilLs7bP_Zr AhWjVaQEHRf AzAQFnoECA
0QAQ&url=https%3A%2F%2Fdixit.gencat.cat%2Fweb%2F.content%2Fhome%2F04recursos%2F02publicacions%2F02publicacions _de bsf%2F04 f
amilia_infancia_adolescencia%2Fbutlleti infancia_articles 2009%2Flinks%2F29-finestral.pdf&usg=A0OvVaw0muZy6z9ZMI4DgJShCVxu$S

22 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php

23 https://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/especialidades/emumes/index.html

24 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html

25 https://ajuntament.barcelona.cat/dones/ca/bcn-antimasclista/serveis-datencio-la-violencia-masclista/sara
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recursos existentes des del Departamento de Igualdad y Feminismos?® (Servicios y oficinas de informacién
y atencidn a las mujeres) atienden a mujeres menores de edad que hayan sufrido violencia machista y
proveen informacion y asesoramiento juridico y legal en caso de violencia machista. Estos recursos atienden
los casos de violencia de género donde hay posiblemente otras formas de violencia derivadas, como Ia
violencia sexual, pero siendo la violencia machista la principal via de derivacién hacia el servicio.

3. CIRCUITO DE ATENCION A LA VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL

Comunicacién de sospecha: La obligacion de comunicar situaciones de violencia estd recogida en la ley
autondmica.

Notificacion: En Catalufia los canales de notificacidn son bastante claros siendo los principales la policia
autondmica (Mossos d’Esquadra) que cuenta, en Barcelona, con un equipo especializado en Infancia y la
linea telefénica Infancia Respon de la DGAIA (116 111)%, ademés de las notificaciones directas a la DGAIA
y fiscalia. Mediante la atencién telefénica al 116 111 la DGAIA inicia la activacion de los protocolos que
correspondan y moviliza el equipo a quien corresponda actuar (segun la tipologia de la llamada y la
necesidad). Con la puesta en marcha de la Barnahus en Tarragona, todas las notificaciones VSl se centralizan
en el Servicio de Atencidn a la Infancia y la Adolescencia. Este servicio valora la proteccion del menory ala
vez lo deriva a la Barnahus para su intervencién. De esta manera se tiene conocimiento de todos los casos
existentes.

e Servicios Sociales

e DGAIA

e Fuerzasy Cuerpos de Seguridad
e Fiscalia

e Centros de Salud y Hospitales

Valoracion especializada: Tres Hospitales del drea metropolitana de Barcelona cuentan con servicios
especializados e integrales en violencia contra la infancia (ESTIM-Sant Joan de Déu, EMMA-Vall d’Hebron,
Can Ruti-Hospital German Trias i Pujol). Realizan valoracién inicial, acompafiamiento y tratamiento de
diferentes tipos de violencia. En Tarragona, la Barnahus realiza una entrevista exploratoria ante casos de
sospecha. Otros casos pueden llegar directamente a los centros de salud y requerir la actuacién conjunta
de profesionales del IMLFCFC y del ambito sanitario.

e EFE de hospitales especializados

e DGAIA
° Barnahus Tarragona
e |IMLFCFC

e Centros de Salud
e Urgencias Hospitalarias
e Recursos para la mujer

Proceso judicial: La Fiscalia de Tarragona ha sido un actor clave en la implementacién del modelo Barnahus
en esta provincia, fuera de ella, el proceso judicial se puede iniciar con una denuncia a policia, a Fiscalia o
directamente al juzgado. La gran mejora en esta fase es la obligacién de realizar la prueba preconstituida
con todos los nifios y nifias victimas menores de 14 afios recogida en la ley 08/2021.

e Fuerzasy cuerpos de seguridad

26 https://igualtat.gencat.cat/ca/inici

27 Es un servicio publico de atencién telefénica, gratuito y permanente, que funciona veinticuatro horas al dia, los 365 dias del afio, que tiene el
objetivo de prevenir y detectar situaciones de violencia contra la infancia.
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e Juzgados de Guardia
e Fiscalia

e IMLFCFC

e Juzgados de Menores

Examen médico forense: La actuacidn del examen médico-forense se lleva a cabo en el medio hospitalario
de forma conjunta con especialistas de pediatria y especialistas de ginecologia siguiendo las indicaciones
del protocolo®. EI IMLCFC no cuenta con profesionales especializados en infancia, pero si cuenta con una
médica forense especialista en pediatria. En la Barnahus de Tarragona se realiza también de manera
programada exdmenes médicos de los casos crénicos.

e |IMLFCFC
e Hospital
e Hospital

Entrevista Forense: Los EATP realizan las entrevistas forenses en la toma de declaracidn judicial con nifios
y nifias victimas de violencia para que dicha declaracion se convierta en prueba preconstituida; no son
especializados en infancia, pero si en la realizacidon de entrevistas forenses. Es un servicio de calidad que
cuenta con muy buenos profesionales pero que necesitaria mas recursos para reducir las listas de espera.
El IMLFCFC también cuenta con profesionales de la psicologia que realizan algunas entrevistas forenses.

e EATP
e Equipos técnicos del IMLFCFC

Seguimiento de casos, coordinacidn interdepartamental y acompafiamiento: El seguimiento vy
acompafiamiento de los casos sigue siendo un dmbito de mejora en Catalufia. Las OAVD? tienen la funcién
de actuar como mecanismo de coordinacién y ofrecen servicios pre, durante y post proceso judicial y
ademas cuentan con equipos especializados en menores, el Servicio de Mediacidon y Asesoramiento Técnico
SMAT. Los recursos del Departamento de Igualdad y Feminismos tienen un papel claro en casos de violencia
contra la mujer y pueden atender también casos de VSI pero no son recursos especializados en infancia. En
el dmbito sanitario, las EFE realizan también esta labor de acompafiamiento y seguimiento del caso, y en
Tarragona la hara la Barnahus.

e Barnahus de Tarragona

e OAVD

e EFE de hospitales especializados
e Recursos para la mujer

Tratamiento psicoldgico: La competencia en materia de atencion psicoldgica la asume el Departamento de
Salud®, que provee el tratamiento a través de los recursos especializados — EFE - en todo el territorio
cataldn. Los CSMIJ por su parte centran su accién y actuacién en las patologias o trastornos, posibles
consecuencias de la violencia. La creacién de la Barnahus en Tarragona ha puesto en evidencia la necesidad
de crear un modelo de atencidon a la salud mental de los nifios nifias y adolescentes victimas de abuso
sexual. En los casos de violencia sexual relacionados con violencia de género, también existen recursos que
ofrecen servicios de atencién psicoldgica a mujeres adultas y adolescentes a partir de los 16 afios. Barnahus
de Tarragona

e CSMI
e EFE

28 Protocolo de actuacién en la atencién a menores victimas en los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses
29 Segun Datos de la Direccién de Justicia, la OAVD ha atendido 287 NNA en 2022 por motivo de violencia sexual.
30 https://salutweb.gencat.cat/ca/inici
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e Recursos para la mujer

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA
EVIDENCIA

La formacidon profesional especializada en Infancia, victimizacion infantojuvenil, trauma y en
metodologias basadas en la evidencia sigue siendo un reto para garantizar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes victimas de violencia sexual en Cataluiia. No existe una formacidon reglada en
victimizaciéon infantojuvenil, y no hay formacién obligatoria para los profesionales que llegan a formarse
de manera propia y voluntaria. Existen algunos cursos, pero no son obligatorios y no siempre los
proveen la administracién publica, a pesar de existir buenas practicas en este ambito, como es el caso
de los EFE del &mbito sanitario, responsables de brindar formacion en violencia y violencia sexual a los
profesionales del dmbito sanitario®'. Ademds, desde el Departamento de Salud se realizé un programa
de formacion para acreditar los profesionales de los EFE con diferentes cursos sobre violencia de
género, perspectiva de género, entrevista exploratoria, abordaje psicolégico, que también incluia una
estancia practica de los nuevos EFE en los dos centros de mayor pericia (Hospital Sant Joan de Déu i
Hospital Germans Trias i Pujol). Finalmente, El Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada -
CEJFE es el dérgano referente en materia de formacién y elaboracién de materiales para los
profesionales del ambito de la Justicia en Catalufia. Cada afio organiza actividades formativas sobre
sobre justicia amigable con la Infancia y el Modelo Barnahus y cuenta con mucha publicacién relevante
en esta materia.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La adaptaciéon de los espacios a las necesidades de la infancia victima sigue siendo una carencia del
circuito de atencidén a los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, hay que destacar algunas buenas
practicas, como: el hospital Sant Joan de Déu, pionero en la creacién de espacios no victimizadores, y
la Barnahus de Tarragona, especialmente creada con perspectiva de infancia a pesar de no contar con
la participacion de los nifios y nifias en su proceso de disefio.

Por otra parte, el Departament de Justicia, Drets i Memoria de la Generalitat estd desplegando
actualmente un Plan de adecuacidon y mejora de espacios para la atencién de las victimas que garantice
la no coincidencia en espacios entre victima y agresor®2. También disponen de salas adecuadas para la
toma de declaracién judicial a los NNA con los recursos técnicos para que se incorpore dicha grabacién
en el sistema ARCONTE2.

31 Document “Equips funcionals d’experts: I'atencié a la violéncia sexual infantojuvenil de més de 72 hores i al maltractament greu en I'ambit de
la salut”, 2021

32 https://www.lavanguardia.com/vida/20230316/8831057/justicia-reformara-46-juzgados-evitar-agresor-victima-vean.htmil
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6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

euros para llevarlo a cabo.

La comunidad auténoma de Catalufia ha sido la primera CCAA en implementar el modelo
Barnahus en 2020, y hasta hoy es la Unica a contar con este servicio en el territorio espafol.

En 2022 la Estrategia Barnahus para el abordaje integral de los abusos sexuales contra la infancia
y la adolescencia® ha sido aprobada por el Gobierno y prevé la implementacion del modelo en
todas las provincias, ademds de abordar la prevencidn, la formacién especializada de los
profesionales y la elaboracidn de protocolos especificos.

Finalmente, el plan de mejora del sistema de proteccién aterriza la estrategia y concreta la
implementacién de 12 nuevas Barnahus en los proximos afios** y la adscripcion de 14 millones de

7. DATOS CUANTITATIVOS
PROTECCION
INFANCIA RESPON (116 111)
Consultas telefonicas por motivo de VSI
- Abuso sexual: 198 casos
- Sospecha de abusos: 72 casos
- Abuso sexual entre menores: 151 casos
- Intrafamiliar: 157 casos

- Extrafamiliar: 172 casos

e BARNAHUS TARRAGONA

Tabla 1. Evolucién de la tasa x 10.000 de NNA con expediente abierto por motivo compatible con ASI

segln Servicio Territorial. Periodo 2018-2022

Poblacién casos | casos |[lcasos |l casos |l casos

SERVICIOS TERRITORIALES | 2021 2018 2019 2020 2021 2022 2018 | 2019 2020 2021 2022
BARCELONA CIUDAD 238.681 96 116 127 155 175 4,0 4,9 5,3 6,5 7,3
BARCELONA

METROPOLITANA 271.506 80 106 92 129 125 2,9 3,9 3,4 4,8 4,6
BARCELONA COMARCAS 499.121 95 131 110 148 114 1,9 2,6 2,2 3,0 2,3
GIRONA 148.224 35 42 41 55 73 2,4 2,8 2,8 3,7 49
LLEIDA 78.156 31 25 36 40 48 4,0 3,2 4,6 51 6,1
TARRAGONA 122.047 46 70 110 183 205 3,8 5,7 9,0 15,0| 16,8
TERRES DE L'EBRE 30101] 8] 8 gl 15| ] 27] 27] 27] so] 70

33 https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/430403/govern-aprova-lestrategia-barnahus-labordatge-integral-dels-abusos-sexuals-contra-

infancia-ladolescencia

34 https://govern.cat/govern/docs/2023/03/29/12/57/a038062a-8cc8-46e6-8fe2-342¢c3621e81b.pdf
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Figura 1. Evolucion de la tasa x 10.000 de nifios y adolescentes con expediente abierto por motivo
compatible con abuso sexual segtin Servicio Territorial. Periodo 2018-2022
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JUSTICIA

EATP — 2022
Informes periciales contra la libertad sexual de menores: 504
Pruebas preconstituidas a menores de 18 afios: 626

OAVD - 2022
NNA atendidos por motivo de violéncia sexual: 287

Servicio de Mediacién y Asesoramiento Técnico -SMAT

1307 NNA atendidos, de los cuales 210 por motivo de violéncia sexual
SALUD

Equipos Funcionales de Expertos del ambito de la salud-EFE - 2022

Casos atendidos: 909 (685 nifias y 224 nifios)

FISCALIA®: En 2022, hubo 1272 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en la
Comunidad Auténoma de Cataluia. El 83% de los delitos incluyeron abuso y agresién sexual a menores de

16 aios.

35 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
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Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en menores en Catalufia
(2022)

500
800
700
600
500
400
300
200
100

Barcelona Tarragona Girona Lleida

Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en menores en Cataluna
(2022)

M Prostitucidn de persona menor de edad o incapaz

M Utilizacion de menores con fines pornograficos

m Corrupcion de menores

1 Abuso sexual a menores de 16 afios

M Agresion sexual a menores de 16 afios

M Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios

B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y menores
de 18 afios

M Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso carnal

(violacién)
W Exhibicidn y provocacion sexual sobre menores de 16 afios

MINISTERIO DE INTERIOR3®

e Victimizaciones delitos libertad sexual afio 2021:
o Nihos: 192
o Ninas: 1127

36 Segun el portal estadistico de criminalidad del Ministerio de Interior, las victimizaciones de infracciones penales por delitos de libertad sexual
en la comunidad auténoma de Catalufia
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8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

MARCO NORMATIVO

Ley de Infancia 14/2010 pionera en Espafia ya recogia
la creacion de un modelo de atencion integral y
especificaba que deberia ser liderado por la DGAIA.

El protocolo de salud ha marcado un cambio de
paradigma importante al dar mas peso a la atencidn
comunitaria y al apoyo psicolégico, ademds de crear
los EFE para resolver el problema de centralizacion de
los recursos especializados en Barcelona.

El protocolo de los EFE establece un tiempo maximo
para programar a primera visita y también para las
sesiones posteriores.

Comision intersectorial encargada del seguimiento
de la implementacion del modelo Barnahus
(CIIPEMIA-2016)

Estrategia de impulso del modelo Barnahus (2022)

Presupuesto adscrito a la implementacion del
modelo Barnahus (14 millones)

Alto compromiso politico desde Presidencia

Profusion de protocolos locales y sectoriales que pueden
generar confusion en los profesionales.

Falta de presupuesto ligado a la estrategia de impulso del
modelo Barnahus que contemple todos los aspectos de
la estrategia.

Necesidad de actualizar los protocolos para adaptarlos a
la creacion del modelo Barnahus y las nuevas formas de
violencia sexual.

RECURSOS

En Catalufia desde 1995 existe un servicio de referencia
para atender NNA victimas de violencia, en el Hospital Sant
Joan de Déu (Barcelona)3’. Dentro del ambito hospitalario,
este servicio de atencion integral se ha ido desarrollando, y
hoy en dia existen 3 servicios que atienden esta
problematica (ESTIM38 del Hospital Sant Joan de Déu,
EMMAS3° del Hospital Vall d’Hebron, y la Unidad de
Pediatria Social® especializada en VS| y maltrato infantil y
juvenil del Hospital Germans Trias i Pujol (Badalona).

En Catalufia el sistema de proteccién siempre ha sido
pionero en el Estado Espafiol y liderd en el aifio 2020
la creacion de la primera Barnahus del pais. La
creacion de este nuevo servicio ha sido posible
gracias a las buenas bases establecidas ya por el

La evaluacion externa del pilotaje del modelo Barnahus
en Tarragona no esta disponible todavia, lo que no
permite sacar conclusiones claras de cara al despliegue
del modelo.

Los CSMIJ tienen largas listas de espera y no son
especializados en violencia sexual infantil.

Los servicios especializados como los EFE o los CSMIJS
tienen mucha rotacion de personal a causa del alto ritmo
de trabajo, de la tematica muy sensible y dificil, y de la
incertidumbre sobre el porvenir de estos equipos en la
implementacion del modelo Barnahus.

37 https://www.sjdhospitalbarcelona.org/ca/noticies/mes-1200-professionals-formen-latencio-victimes-dabus-

sexual-model-barnahus

38 https://www.sjdhospitalbarcelona.org/es/servicios-asistenciales/soporte-al-tratamiento-infancia-maltratada

39 https://transparencia.vallhebron.com/ca/accions/creacio-de-lequip-emma-unitat-datencio-les-violencies-vers-la-

infancia-i-ladolescencia

40 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj4k mH-

70BAXU3TKQEHWPFBmMsQFnoECCIQAQ&url=https%3A%2F%2Ffcjuvanteny.org%2Fwp-

content%2Fuploads%2F2020%2FUPS 2020 CAS.pdf&usg=A0vVaw3HkiNJOcCBakuRNjHHkDmM3&opi=89978449
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj4k_mH-7OBAxU3TKQEHWPFBmsQFnoECCIQAQ&url=https%3A%2F%2Ffcjuvanteny.org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2020%2FUPS_2020_CAS.pdf&usg=AOvVaw3HkiNJ0cCBakuRNjHHkDm3&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj4k_mH-7OBAxU3TKQEHWPFBmsQFnoECCIQAQ&url=https%3A%2F%2Ffcjuvanteny.org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2020%2FUPS_2020_CAS.pdf&usg=AOvVaw3HkiNJ0cCBakuRNjHHkDm3&opi=89978449

sistema de proteccidn, lo cual permitié abrir un | Existe un problema de falta de psicélogos especializados
servicio no dirigido exclusivamente a niflos y nifias del | en infancia que permita ampliar las plantillas de estos
sistema de proteccion. servicios. Aunque haya voluntad y presupuesto para
contratar estas plazas desde la Administracién Publica,
Los Equipos de Asesoramiento Técnico Penal de Barcelona | no se encuentra este perfil profesional.

(EATP) adscritos al Departamento de Justicia*l, Derechos y
Memoria tienen mucha especializacion en entrevistas y

i © o Los Colegios de Abogados no pueden crear los turnos
exploraaones forenses con nifios Y ninas.

de oficio especializados en Infancia victima sin una
inversidn consecuente. La representacion gratuita del
menor tiene que ser acordada entre la OAVD y los
colegios de abogados.

Los diferentes recursos recopilan datos de manera
sistemdtica.

Los EATP no pueden atender el elevado y creciente
numero de casos de VSI.

Falta de previsidn del aumento de casos en el disefio del
equipo fijo de la Barnahus el cual esta hoy muy
saturado.

COORDINACION Y SEGUIMIENTO
La obligacién de comunicar una situacion de violencia | Las OAVD tienen un papel secundario en el seguimiento
infantil estd recogida y sancionada por ley*., y coordinacién de los casos, podrian tener un papel mas
protagonista en el acompanamiento de nifios y nifias
Los canales de notificacién a través de Infancia | victimas, si el reparto de las tareas entre los diferentes
Respon o Mossos d’Esquadra estan claramente | servicios estuviera mas claro.
identificados.

Fuera de Tarragona donde opera la Barnahus, sigue

La Barnahus ha supuesto un gran avance en la mejora | habiendo falta de coordinacion entre los diferentes

de la coordinacién interdepartamental, | actores implicados, a pesar de los protocolos que
especialmente gracias a las reuniones | marcan un camino claro, pero no evitan que se repitan
interdepartamentales, a la sistematizacién de datos, | pruebas.

y a la creacidn de la base de datos compartida.
La Barnahus ha provocado sin lugar a duda una mejora
El protocolo sectorial del ambito sanitario (2019) ha | considerable de la experiencia general del proceso para
marcado un gran paso en la mejora de la deteccién y | el nifio/a victima, pero sigue habiendo margen de mejora
derivacion de casos y en la especializacion de los | para reducir pruebas, permitiendo por ejemplo que
equipos. asistan a la prueba preconstituida profesionales
implicados en el caso de los departamentos de Salud,
En Cataluia los ultimos afios se ha mejorado mucho | Interior y proteccion.

la recogida de datos a pesar de ser necesaria una
sistematizacién mas completa de los datos recogidos
por los diferentes servicios.

4 http://sac.gencat.cat/sacgencat/Applava/organisme fitxa.jsp?codi=5240

42 El articulo 100.3 de la Ley 14/2010, de 27 de mayo, establece lo siguiente: todos los profesionales, especialmente los profesionales de la salud,
los servicios sociales y de la educacion, tienen que intervenir obligatoriamente cuando tengan conocimiento de la situacion de riesgo o de
desamparo en que se encuentra un nifio o adolescente, de acuerdo con los protocolos especificos y en colaboracién y coordinacidn con el érgano
de la Generalitat competente en materia de proteccion de los nifios y los adolescentes. Esta obligacion incluye la de facilitar la informacion y la
documentacion que haga falta para valorar la situacion del nifio o el adolescente. Los articulos 158.f), 159.b) de la Ley 14/2010 tipifican como
infraccion grave o muy grave el incumplimiento de la obligacidn prevista en el articulo 100.3 cuando este incumplimiento prolonga la situacién
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9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

La Estrategia Barnahus y el alto presupuesto adscrito a la implementacion del modelo, conseguidos gracias a
un alto compromiso politico con el modelo es una ventaja clara de Cataluia.

La creacion de los Equipos funcionales de Expertos —EFE- en materia de violencia contra la infancia, en el ambito
de la salud brindan asesoramiento y formacion a los profesionales de la salud en estos temas y crean circuitos
de atencidn mas claros. Esta practica deberia ser ampliada a todos los sectores implicados en un caso de VSI.

La Barnahus en si como Unidad Integrada ha demostrado ser la respuesta idénea para los casos de violencia
sexual infantil en Catalufia. Los perros acompainantes de la Fundacidn Affinity que ofrecen servicio en la
Barnahus también son una practica prometedora que esta siendo evaluada para ser replicable en otros
territorios. Ademas el modelo Barnahus facilita la recopilaciéon de datos de las diferentes actuaciones® vy la
creacion de la nueva base de datos compartida permitira realizar mas investigacion sobre la tematica de la
violencia sexual infantil.

El Centro de Estudios Juridicos y Formacion Especializada - CEJFE promueve la formacidn, la investigacion y el
intercambio de conocimientos entre los profesionales del ambito de la Justicia. Es el érgano referente en
materia de formacidn y elaboracidn de materiales sobre justicia amigable con la Infancia en Catalufia, y ha sido
desde el inicio del modelo Barnahus un gran apoyo para la difusion del modelo en este sector profesional.

10. PRINCIPALES PROPUESTAS

e Hacer publica la evaluacién del piloto en Tarragona para encarar el despliegue del modelo con
evidencias empiricas y asi fomentar la cultura de la evaluacidn y la calidad de la intervencién. El
despliegue del modelo Barnahus en Cataluiia deberia tener en cuenta los valiosos recursos
presentes en el territorio para no duplicar recursos y mejorar la coordinacidn interdepartamental.

e Actualizar el Protocolo marco de actuaciones contra el maltrato a nifios y adolescentes de
Catalufia, elaborado por la Generalitat de Catalufia el julio de 2017, en acorde a la LOPIVI, la
estrategia Barnahus y la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual.

e Araizde la LOPIVIy con la implementacion del modelo Barnahus es necesario ampliar la plantilla
de los EATP y aprovechar la ampliacion para asegurar la especializacidn en Infancia de los equipos,
tomando como ejemplo los EFE del ambito sanitario.

e Trabajar de manera coordinada entre los departamentos de Derechos Sociales y Salud en un
modelo de asistencia psicolégica basado en la evidencia que incluya metodologia validadas
internacionalmente como son el TF-CBT y el EMDR.

43 IMLCFC, Datos de la actividad de Barnahus, (proyecto piloto a 24 abril de 2023)
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e Elaborar una formacion inicial y continuada estructurada y obligatoria para todos los
profesionales implicados en el circuito de ASI, que contemple aspectos clave para su intervencion
como el trauma, la victimizacion infantojuvenil, la LOPIVI, el proceso judicial, la VSI, o el modelo
Barnahus.

e Larealizacion de una formacidn especializada en modelo Barnahus (con componentes de trauma,
la victimizacién infantojuvenil, LOPIVI, el proceso judicial, la VSI, metodologias basadas en la
evidencia, etc...) tiene que ser un requisito necesario para los profesionales del equipo fijo de la
Barnahus, tal como lo ha hecho Cantabria con los directores de centros residenciales*

11. TABLAS RESUMEN

Leyenda

Si / Adecuado

Parcialmente

No / Inadecuado

Tabla 1: marco normativo autonomico

Prevision de

.. Mencién Protocolo .
L. adaptacion R R . Estrategia . .
Ley autonémica violencia interdepartamental . : Herramientas Observaciones
al marco . infancia
. sexual especifico de VSI
normativo

El Protocolo marco de actuaciones contra el
maltrato a nifios y adolescentes de
Cataluiia, elaborado por la Generalitat de
Catalufia el julio de 2017, se tendria que
actualizar.

Estrategia Barnahus para el abordaje
integral de los abusos sexuales contra la
infancia y la adolescencia en Catalufia®,

44 Articulo 40 Personal directivo:
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Orden%20EPS%2036%202022%20centros%20infancia.pdf

45 https://dixit.gencat.cat/es/detalls/Noticies/aprovada_estrategia_barnahus_abordatge_integral_abusos_sexuals_infancia_adolescencia.html
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Servicios proporcionados por los recursos especializados
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Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus

Existen servicios
Barnahus o tipo
Barnahus

Plan o compromiso para
implementacién modelo
Barnahus

Numero servicios
tipo Barnahus
previstos

Departamento que
lidera o demuestra
interés

Participacion
infantil prevista

Tipos violencia infantil
atendidas en Barnahus

13 Barnahus

Direccion General
Infanciay
Adolescencia

VSI
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COMUNIDAD DE MADRID

Modelo Barnahus ‘

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL
Una de las mayores ventajas que tiene la Comunidad de Madrid a la hora de implementar el modelo Barnahus reside en su morfologia y su reparto competencial existente

gue otorga a este territorio la mayoria de las competencias necesarias para llevar a cabo el proyecto de manera centralizada con un consenso interadministrativo entre
las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid1. En concreto, se han asumido y ejerce las competencias en materia de justicia, sanidad, educacién, servicios
sociales (compartida entre la administraciéon autondmica y local), infancia y adolescencia y organizacién administrativa (no en cuerpos y fuerzas de seguridad del estado).
La distribucion de competencias en el Ejecutivo autondmico es la siguiente:

Justicia Fuerzas y Cuerpos de Sanidad Educacion Servicios Sociales Infancia y adolescencia 2 Igualdad? Organizacion administrativa
Seguridad * 2

La coordinacién de las

27.4,27.5,28.1.1
49 Estatuto Policias Locales es 'EstatL’JtO 29 Estatuto 26.1.23, 26.1.24 26.1.23, 26.1.24 Estatuto 26.1.1, 26.1.3, 27.2
autonomia competencia de , , Estatuto autonomia autonomia art. 1.3; 7; 26.1.25 EACM Estatuto autonomia
autonomia autonomia
Presidencia, Justicia e
Interior.

amparo del articulo

Vicepresidencia, 149.1.12 CE y de las
Presidencia, Justicia e L . Conseieria de Sanidad ‘eria de Ed ., competencias de las Consejeria de Politicas Sociales, | Consejeria de Politicas Sociales, Consejeria de Economia,

Interior Sl ile ey ! Consejeria de Educacion entidades locales. Familias, Igualdad y Natalidad | Familias, Igualdad y Natalidad Hacienda y Empleo
y Universidades Consejeria de Familia,

Juventud y Politica Social

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1983-6317
2 La Ley 4/2023, de 22 de marzo, de derechos, garantias y proteccién integral de la infancia y la adolescencia de la CM concreta las atribuciones de la administracion regional en el ejercicio de esta competencia en su articulo 46.1y en el

apartado 2 se refiere a las de las entidades locales: De acuerdo con la normativa de régimen local, corresponde a las entidades locales del dmbito territorial de la Comunidad de Madrid la declaracidn de riesgo desarrollar los programas de
prevencion, aprobacion y desarrollo del proyecto de apoyo familiar, asi como las demds competencias que, en materia de proteccion y promocion de la infancia, les reconoce esta ley, la normativa de servicios sociales de la Comunidad de
Madrid y el resto del ordenamiento juridico. Asimismo, podrdn desarrollar planes integrales y transversales de atencion a la infancia y adolescencia en el dmbito de su territorio y de sus competencias.

3 (no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusion a la obligacion de la CA de garantizar la igualdad)
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1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

La Comunidad de Madrid ha aprobado recientemente su nueva ley de infancia, la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de
Derechos, Garantias y Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid*. Esta nueva
normativa dispone de once articulos, recogidos en el Capitulo Il, especificos de Proteccion integral de la infancia
y la adolescencia frente a la violencia, con un especial énfasis en el abordaje integral hacia la infancia en
situaciones de violencia, estableciendo medidas de sensibilizacion, prevencion, deteccidn y reparacion del dafio
y promoviendo entornos protectores. Esta previsto en el marco normativo autondmico, la obligacion para los
profesionales de comunicar sospechas de casos de violencia contra la infancia, con sanciones asociadas ante el
incumplimiento entre 300 euros y 30.000 euros, en funcidn de su caracter leve, grave o muy grave”.

El marco normativo autondmico actual es favorable a la implementacion del modelo Barnahus, especificamente
articulado en materia de violencia sexual contra la infancia y abuso sexual infantil. El Articulo 28, Derecho a ser
protegido frente a cualquier forma de violencia, dice textualmente “Los nifios tienen derecho a ser protegidos
frente todo tipo de violencia, incluido el abuso sexual de cualquier tipo, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion vigente”.

El Articulo 33 bajo el titulo de Proteccion y reparacion del dafio, prevé que “La Comunidad de Madrid, dentro de
sus competencias, adoptard las medidas necesarias y mds idéneas para que los nifios victimas de violencia, o con
sospecha de que lo son, reciban la proteccion y las atenciones necesarias para su recuperacion integral, fisica,
psiquica, psicolégica y emocional, para el ejercicio de sus derechos y para su inclusion social, buscando evitar la
revictimizacion y la victimizacion secundaria. Para ello, se adoptardn las medidas necesarias para coordinar, a
todos los agentes implicados en la investigacion de los casos, asi como de la atencion y asistencia integral a los
nifos victimas y testigos de violencia, incluidos el abuso y la explotacion sexual infantil, a través de un abanico
multidisciplinar de recursos especializados e intersectoriales, situados en un unico establecimiento adaptado a
sus necesidades y destinados a proporcionar una proteccion integral, integrada, eficaz y eficiente que evite el
riesgo de victimizacion secundaria, asegure la validez de la prueba y el debido proceso, desde una concepcion de
justicia adaptada a la infancia”

Con lo expuesto se valora un escenario legal y normativo, especialmente favorable a la implementacién del modelo
Barnahus, para el cual la Comunidad de Madrid esta trabajando intensamente y actualmente se encuentra en la fase
de implementacién del y adaptacién del modelo.

El Grupo de trabajo de abuso sexual infantil de la Comunidad de Madrid fue constituido en 2020 a partir de la Comision de
Violencia dependiente del Consejo de Atencidn a la Infancia y Adolescencia de la Comunidad de Madrid6. Inicialmente
era un Unico grupo de trabajo sin representacién del dmbito judicial y de los servicios sociales del ambito local. Estaba
formado por representantes del ambito sanitario, educativo, fuerzas y cuerpos seguridad estado, fiscalia, colegio de
abogados, Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito, Instituto de Medicina Legal, Agencia para la Reeducacién y
Reinsercion del Menor Infractor y la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad. Se consideré
oportuno subdividir el grupo con dos focos de accidn diferentes:

o Grupo de trabajo de abuso sexual infantil del ambito sanitario y educativo
o Grupo de trabajo de abuso sexual infantil del ambito juridico

Actualmente, la Comunidad auténoma de Madrid no dispone de una Estrategia autondmica vinculada a la violencia
hacia la infancia, pero si que esta prevista la elaboracion de un Plan de Atencidn a la Infancia y Adolescencia, en el
capitulo IV de la nueva ley de infancia, en el articulo 58 de planificacidn de actuaciones, recursos y evaluacién y articulo
59 del plan de Infancia de la Comunidad de Madrid.

4 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj6q-
z014n_AhWIVaQEHS]5BJkQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bocm.es%2Fboletin%2FCM_Orden_BOCM%2F2023%2F03%2F27%2FBOCM-20230327-
1.PDF&usg=A0vVaw3TahHStW47yCn1X2I0wnNO

5 Capitulo Il Infracciones

6 https://www.comunidad.madrid/servicios/servicios-sociales/consejos-atencion-infancia-adolescencia-comunidad-madrid
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https://www.comunidad.madrid/servicios/servicios-sociales/consejos-atencion-infancia-adolescencia-comunidad-madrid

La Comunidad de Madrid no cuenta actualmente con un protocolo interdepartamental especifico de actuacidn en
casos de abuso sexual infantil que explique qué, quien, cuando y cdmo coordinarse en el momento de sospecha.
Gracias al nuevo marco reciente de proteccidn integral de la infancia y la adolescencia de la comunidad de Madrid, se
estd realizando una revisién exhaustiva de la documentacion y se estan disefiado nuevas herramientas que respondan
y promuevan la proteccién integral de la infancia.

La comunidad de Madrid dispone de protocolos y herramientas (ademas de contar con documentos en via de revision
y actualizacién en materia de violencia sexual hacia la infancia y adolescencia) que establecen pautas de actuacién en
casos de VSI, como, por ejemplo, los que se referencian a continuacién:

- Atencion al abuso sexual infantil desde el ambito sanitario - Programa de Atencion al Maltrato Infantil
Instituto Madrilefio del Menor y la Familia Consejeria de Servicios Sociales’(2000) que, aungue no esta
actualizado a todas las tipologias de violencias sexuales hacia la infancia como por ejemplo la violencia
sexual a través de las redes o internet), es un buen instrumento divulgativo del abuso sexual. Se clasifica
la relaciéon entre el autor del abuso y la victima, reconociendo los abusos intrafamiliares y los
extrafamiliares, asi como los casos con contacto fisico y menos de 72 horas, los casos con contacto fisico
y mas de 72 horas y los casos sin contacto fisico.

- CODIGO VISEMZ: Este protocolo se centra exclusivamente en la atencidn sanitaria urgente a las
agresiones sexuales hacia las mujeres. Para la activacion del cddigo VISEM, las mujeres victimas deben
ser igual o mayores de 16 afios y el tiempo trascurrido desde que acontecié el episodio debe ser de 3
dias (72 horas), hasta 7 dias (168 horas), en funcidn de las caracteristicas de cada situacion.

- Protocolo de Actuacion en Abusos Sexuales y otros Malos Tratos a la Infancia en el Partido Judicial de
Méstoles® (2013). Es un documento de referencia en la atencién y procedimientos de la violencia sexual
hacia la infancia, elaborado por participantes de las distintas instituciones representadas en la Comisién
de Redaccidn del Protocolo.

Esta en proceso de borrador la “Guia de recomendaciones para el buen trato en el asesoramiento juridico a nifios
victimas de violencia sexual” de la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad!® por el
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social de la Comunidad de Madrid, que se esta trabajando desde el grupo
de trabajo de abuso sexual infantil del ambito juridico. Esta previsto poder impulsarlo por parte del Consejo General
de Poder Judicial a través del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género 08,

- El Protocolo de atencion sanitaria de la Comunidad de Madrid se estad elaborando desde el grupo de
trabajo de abuso sexual infantil y esta formado por servicios de pediatria, hospitales y Centros de Atencién
primaria, entre otros.

- A su vez, la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid va a iniciar, en el actual ejercicio, el
desarrollo de un “Protocolo de asistencia sanitaria urgente y coordinada para la atencion a la Violencia
Sexual Infantil” alineado con el anteriormente mencionado.

- Pediatria social especializada en infancia, Manual Procedimientos SAMUR — Proteccién Civil SAMUR? -
Proteccidn Civil, y 112-SUMMA?®* Que, en sus procedimientos de maltrato infantil, incluyen la violencia
sexual.

7 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi_h_7Pueb-
AhXJRKQEHXxUAmMsQFnoECAWQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.madrid.org%2Fbvirtual%2FBVCMO007088.pdf&usg=A0vVaw3Qx8laqywwrd3wgZRCodn6

8 https://gestiona3.madrid.org/bvirtual/BVCM050659.pdf

9 https://www.educa2.madrid.org/web/rosal/protocolos-actuacion/-/visor/protocolo-de-actuacion-en-abusos-sexuales-y-otros-malos-tratos-a-la-infancia-en-el-
partido-judicial-de-mostoles-2

10 Raposo Ojeda, R. y Aller Floreancig, T. (coords.) (2022). Guia de recomendaciones para el buen trato en el asesoramiento juridico a nifios victimas de violencia
sexual en la Comunidad de Madrid. Noviembre de 2022.

1 https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/El-Observatorio-contra-la-violencia-domestica-y-de-genero/

12 https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Emergencias-y-seguridad/SAMUR-Proteccion-
Civil?vgnextfmt=default&vgnextoid=c88fcdb1bfffa010VgnVCM100000d90ca8cORCRD&vgnextchannel=f9cd31d3b28fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD

3 https://www.comunidad.madrid/hospital/summa112/
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https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/El-Observatorio-contra-la-violencia-domestica-y-de-genero/
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Emergencias-y-seguridad/SAMUR-Proteccion-Civil?vgnextfmt=default&vgnextoid=c88fcdb1bfffa010VgnVCM100000d90ca8c0RCRD&vgnextchannel=f9cd31d3b28fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Emergencias-y-seguridad/SAMUR-Proteccion-Civil?vgnextfmt=default&vgnextoid=c88fcdb1bfffa010VgnVCM100000d90ca8c0RCRD&vgnextchannel=f9cd31d3b28fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
https://www.comunidad.madrid/hospital/summa112/

En el dmbito sanitario, existen otros materiales de referencia como “Pautas basicas comunes del SNS para la actuacion
sanitaria ante casos de agresién a mujeres por objeto punzante (“pinchazo”) en contextos de ocio* (2022)”, elaborado
por el Grupo Técnico de Trabajo del Protocolo Comun de actuacién sanitaria ante la Violencia Sexual en el marco de
la Comisién contra la Violencia de Género del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (SNS), o el
“Protocolo de actuacidén ante sospecha de sumision quimica” de la Direccidon General de Coordinacidn de la Asistencia
Sanitaria del Servicio Madrilefio de Salud®®.

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
La Comunidad de Madrid dispone de recursos especializados para atender a nifios y nifias victimas de violencia, pero
no todos con caracter integral e interdepartamental. A continuacidn, se presentan los recursos que atienden a la
infancia y la adolescencia victimas de abuso sexual de cada departamento implicado:

2.1.SUBDIRECCION DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Dependiente de la Subdireccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, la Comunidad de Madrid,
cuenta con el CIASI®* - Centro especializado (CIASI) de intervencidn en abuso sexual infantil para la atencién de
aquellos nifios, nifias o adolescentes y sus familias que necesiten atencion psicoldgica, social y/o juridica, y
acompafiamiento en situacidon de ASI. CIASI, si forma parte de la Red Especializada de Servicios Sociales de acuerdo
con la definicién del articulo 18 de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid y forma parte de la Cartera de Servicios Sociales de la CCAAY. También dispone de un programa especializado
para menores de edad infractores. Su atencién es universal para toda la infancia y adolescencia.

Linea telefénica de ayuda a nifios y adolescentes 116 111: es un servicio telefdnico gratuito y confidencial que ayuda
a nifnos, nifias y adolescentes, dando una respuesta inmediata a cualquier problema que pueda afectar a una persona
menor de edad: dificultades de relacién, violencia en sus diferentes formas, problemas psicolégicos entre otros. Se
desconoce el grado de especializacion en violencia sexual.

2.2. SERVICIOS DE ATENCION SOCIAL PRIMARIA Y DE ATENCION SOCIAL ESPECIALIZADA

e Los servicios de atencidn primaria en el ambito municipal y los servicios de atencidn social especializada
de titularidad municipal y autonémica®® son la principal via de acceso de los ciudadanos a los servicios
especializados y tienen una labor primordial en la prevencién, deteccién y atencién a los menores de edad.
La sospecha de maltrato y/o abuso sexual detectada desde los Servicios Sociales o que es informada a
estos servicios, requiere un primer diagndstico en probabilidad o certeza antes de poner en marcha el
sistema de proteccién y/o legal. Los casos de sospecha probable se derivan a la Subdireccién de Infancia
y Adolescencia, se informa al ambito de la justicia y se deriva al CIASI. Realizan una valoracién inicial en
casos de sospechas y derivan al CIASI.

2.3. AYUNTAMIENTO DE MADRID
e Centros de Atencién a la Infancia (CAI)'®: servicios de atencidn social especializada de la red de
Servicios Sociales del Ayuntamiento de Madrid que ofrecen atencidn psicoldgica, social y educativa a
menores de edad en situacion de desproteccidn (riesgo o desamparo) y a sus familias. Existen 12 CAl

14 https://www.sanidad.gob.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/equidad/saludGenero/vcm/ccicvggt/organizacion.htm
15 Disponible en la intranet de la Consejeria de Sanidad
16 https://www.comunidad.madrid/servicios/asuntos-sociales/intervencion-abuso-sexual-infantil

7 https://www.comunidad.madrid/servicios/servicios-sociales/cartera-servicios-sociales-comunidad-madrid
18 https://www.comunidad.madrid/servicios/servicios-sociales/cartera-servicios-sociales-comunidad-madrid

19 https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Infancia-y-familia/Centros-de-Atencion-a-la-Infancia-CAl-
/?vgnextfmt=default&vgnextoid=f788c76387d56610VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=2fbfb7dd3f7fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
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en la ciudad de Madrid, organizados por zonas, que garantizan la cobertura de los 21 distritos
municipales.

2.4.JUSTICIA:
Desde el ambito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas las
comunidades auténomas, encontramos:

e El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Comunidad de Madrid es un érgano técnico cuya
misién principal es auxiliar a la Administracion de Justicia en el ambito de su disciplina cientifica y técnica. En
el momento actual, hay cdmaras Gesell en casi todos los partidos judiciales de la Comunidad de Madrid y en
la ciudad de Madrid hay 3. Esta previsto que, a lo largo del afio 2024, se puedan cubrir el 100% de los partidos
judiciales. Las personas profesionales que habitualmente entrevistan a los nifios y nifias, son los psicélogos
especializados en infancia. En el caso de NNA con discapacidad se pueden determinar facilitadores externos
(existe decreto para formalizarlo). El equipo psicosocial de OAV excepcionalmente, por una situacién de
urgencia y/o necesidad de inmediatez, puede realizar las entrevistas a peticion de los jueces/as (destacar que
no emiten informes de prueba preconstituida, que esa funcidn la realiza el equipo psicosocial del partido
judicial.

e Oficinas de Asistencia a Victimas de Delito (OAVD) son un Servicio Publico y Gratuito prestado por la
Comunidad de Madrid®. Tienen una funcién de coordinacién de los casos de violencia sexual hacia la infancia
entre otras formas de delitos, con o sin denuncia previa. Las Oficinas de Asistencia a las Victimas de Delito
realizan el seguimiento de la victima, especialmente de las mas vulnerables, a lo largo de todo el proceso penal
y por un periodo de tiempo adecuado después de su conclusién, con independencia de que se conozca o no
la identidad del infractor y del resultado del proceso.”

e Programa de Perros de Apoyo para las declaraciones y pruebas pre constituidas de menores en sede judicial.

o Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se establece el servicio y se regula la figura del personal
experto facilitador para prestar apoyo a las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo en las sedes
judiciales de la Comunidad®*

2.5.SALUD
En relacién a la deteccidn y atencion, desde el dmbito sanitario las unidades pediatria de atencién primaria, que
realizan el seguimiento de NNA hasta los 14 afios, en la mayoria de los casos, son quienes valora en primer lugar los
posibles casos de violencia o sospecha de la misma. El/la pediatra de participa en las CAF (Comisiones de Atencidn a
la Infancia) donde se valoran junto con Servicios Sociales, Educacién y otros, los casos de posible maltrato (incluido
VSI).

En la Comunidad de Madrid no existe en el ambito sanitario recursos que proporcionen tratamiento psicoldgico a la
victima menor de edad especializados en violencia sexual infantil, pero si se dispone de procedimientos de atencion a
las victimas de VSI en varios hospitales de la Comunidad de Madrid. Los recursos mds especializados en materia de
infancia y violencia son los de Pediatria social.

Se dispone de 5 unidades de Pediatria Social de la Comunidad de Madrid cuya funcién es valorar posibles situaciones
de maltrato infantil, violencia de género en adolescentes y abuso sexual.

2.6.INTERIOR

La recepcidn de denuncias e investigaciones judiciales de abuso sexual infantil pueden ser atendidas:

20 Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015 de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito
2! https://www.comunidad.madrid/transparencia/proyecto-decreto-del-consejo-gobierno-que-se-establece-servicio-y-se-regula-figura-del-personal
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a)

Por las Unidades de Atencidn a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)?? especializadas
en la prevencidn y la investigacidn de las infracciones penales sobre violencia de género, doméstica y sexual o

b) Porlos Equipos de Atencidn e Investigacidn de la Unidad Organica de la Policia Judicial del Cuerpo de la Guardia

Civil (EMUME)%.

2.7.1IGUALDAD

La Direccidn General de Igualdad de Madrid?* lidera la coordinacidn y la gestion de las politicas de igualdad
entre mujeres y hombres en el ambito de la Comunidad de Madrid. Dispone de amplia normativa legal que
regula las actuaciones contra la violencia de género hacia las mujeres, y se prevé en su articulado ofrecer
atencidn a mujeres victimas, asi como a sus hijos e hijas. La Ley 3/2018%, de 22 de junio, de modificacién de
la Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de la Comunidad de Madrid?®.

Asi mismo dispone amplitud de recursos en el dmbito de la proteccién integral contra la LGTBifobia y la
promocién de la identidad sexual.

Existe la Red de Atencién Integral para la Violencia de Género?’, que estd formada por los centros para
victimas de violencia de género y los 55 puntos municipales del Observatorio Regional de Violencia de
Género, a través de los cuales se ofrecen distintos servicios de asesoramiento y atencién a las victimas y sus
hijos e hijas. Existen diferentes recursos especificos, residenciales y no residenciales, que ofrecen atencion
integral para mujeres, menores de edad, y personas dependientes que han sido victimas de violencia de
género. Los servicios principales que se prestan son alojamiento, manutencidn, atencidon psicosocial,
orientacidn juridica, orientacidn laboral y seguridad.

Existe, ademas, el servicio de atencidn a victimas de violencia de género que funciona 24 horas de forma
ininterrumpida y el servicio 012 (teléfono de la Comunidad de Madrid), atendido por profesionales de la
psicologia que ofrecen informacidon a las mujeres victimas sobre los recursos disponibles (juridicos,
administrativos y sociales).

El Servicio de psicologas infantiles itinerantes, es un servicio prestado por psicélogas infantiles, con formacién
especifica tanto en menores como en violencia de género que refuerzan la atencién psicolégica a los menores
de 18 afios de la RED de puntos municipales del Observatorio Regional de Violencia de Género, al cual se
accede por derivacién de las/os profesionales de la Red de puntos municipales del Observatorio Regional de
Violencia de Género.

La Unidad de atencién a adolescentes victimas de violencia de género en sus relaciones de pareja y a sus
familiares, facilita atencién integral especializada a chicas adolescentes y a sus familias. Se ofrece atencion
psicoldgica, educativa, social y orientacidn juridica. Desarrolla un proyecto de Prevencidn y Sensibilizacidn en
materia de violencia de género en Centros Educativos (alumnado, AMPAS y profesorado).

728

El programa “No te cortes”® atiende a mujeres adolescentes victimas de violencia de género y a sus familias,

ofreciendo atencion integral especializada, psicoldgica, educativa y social y orientacién juridica.

22 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php
2 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html

2 https://www.comunidad.madrid/transparencia/unidad-organizativa-responsable/d-g-igualdad

% https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiorg-
DsoT_AhWIVqQEHU_NCOUQFnoECAOQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fdiario_boe%2Ftxt.php%3Fid%3DBOE-A-2018-
16538&usg=A0vVaw3EDnGIWYverTZ-FTt-UGYt

26

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiTkZzxsYT_AhXXVqQEHfX5AxwQFnoECAsQAQ&url=http
$%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fact.php%3Fid%3DBOE-A-2006-3667&usg=A0OvVaw26aEf1sgWCFeh5j1nTwxw9

27 https://www.comunidad.madrid/servicios/servicios-sociales/red-atencion-integral-violencia-genero#

28 https://www.comunidad.madrid/servicios/asuntos-sociales/no-te-cortes#
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El Centro de crisis contra la violencia sexual Pilar Estébanez del Ayuntamiento de Madrid ofrece un servicio
ininterrumpido 24 horas los 365 dias del afio de atencidn especializada a mujeres (+16 afios) que hayan vivido
un intento o una situacién de violencia sexual reciente, o que se encuentren en situacion de crisis derivada de
la violencia sexual sufrida.

2.7 OTROS

Unidad de Atencién a Victimas con Discapacidad Intelectual (UAVDI)? de la Fundacion A la par es un recurso de
la Comunidad de Madrid especializado en casos de abuso sexual a personas con discapacidad intelectual. El trabajo
que llevan a cabo se centra principalmente en la intervencidn con las victimas y sus familias, la investigacidon para
mejorar las herramientas y mecanismos institucionales existentes y la concienciacién sobre el problema. Cuando
alguno de los casos que llega al CIASI (o a otro recurso de servicios sociales) se refiere a una posible victima menor
de edad con discapacidad intelectual, lo derivan a la UAVDI.

3. CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN COMUNIDAD DE MADRID
Comunicacién de sospecha: la obligacién de comunicar situaciones de violencia esta recogida en la ley
autondmica®.

Notificacién: en la Comunidad de Madrid hay varios canales de notificacidon ain que no existe un Unico equipo o
servicio que recibe las sospechas de violencia sexual. Pueden ser diferentes, en funcién de donde se detectan, si
existe o no (des)proteccidn, la relacidn entre victima y victimario, o si es de naturaleza intrafamiliar, extrafamiliar o
entre iguales.

- Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad

- Servicios Sociales municipales y/o especializados

- Equipos especializados de infancia y familia

- CIASI

- Cuerpos y fuerzas de seguridad

- Consultas de Pediatria y/o Urgencias Hospitalarias

- Linea telefénica de ayuda a nifios y adolescentes 116 111

- Centros de la mujer de la red de atencidn integral para la violencia de género

Valoracién: en un primer momento serd la red basica de los Servicios Sociales municipales y Especializados los que
realizan la primera valoracion para determinar la derivacion a CIASI. Desde el CIASI se valoran todas las sospechas de
VSI. Si el caso se detecta desde un recurso sanitario o educativo el funcionamiento serd el mismo. En ambos casos
debera poner en conocimiento del Sistema Publico de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, a través de
cualquiera de sus recursos de atencién primaria o especializada, y se da inicio al proceso judicial si la situacion pudiera
ser constitutiva de delito. También desde los servicios sanitarios, educacion o policia, se puede derivar al CIASI si se
considera que el nifio puede necesitar atencién psicoterapéutica.

Proceso judicial: se puede iniciar por varias vias, siendo las mds comunes la denuncia a la policia, por la Fiscalia o
comunicacion des del CIASI. La gran mejora en esta fase es la obligacion de realizar la prueba preconstituida a todos
los nifios y nifias victimas menores de 14 afios recogida en la Ley Orgénica 8/2021. La Comunidad de Madrid cuenta
con cdmaras Gesell en casi todos los partidos judiciales de la Comunidad y en Madrid-capital hay 3 cdmaras Gesell:
una en los juzgados de menores, otra en los Juzgados de violencia sobre la mujer y otra en los juzgados de instruccién
en plaza de Castilla. Los juzgados cuentan con los equipos psicosociales del Instituto de Medicina Legal y ademas con
los equipos psicosociales de las Oficinas de Asistencia a las victimas de Delito.

e Policia Nacional y/o Guardia Civil

2 https://alapar.ong/la-uavdi-de-la-fundacion-a-la-par-presta-sus-servicios-durante-el-confinamiento-en-apoyo-a-los-mas-vulnerables/
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e Juzgados de Guardia
e Fiscalia

e IMLF

e Juzgados de Menores

Examen médico forense:
e Equipos técnicos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
e Urgencias Hospitalarias

Entrevista Forense: la tendencia es realizar siempre la prueba preconstituida a todas las posibles victimas de violencia
sexual menores de edad. Las personas profesionales que pueden entrevistar a los nifios y nifias son los psicélogos
especializados en infancia y discapacidad (IML). Existen algunas excepciones como se ha referenciado en el punto 2.3)

Seguimiento de casos, colaboracion interdepartamental y acompafamiento: la falta de un protocolo
interdepartamental actualizado provoca confusidn y en funcién del canal de entrada de notificacidn, si la violencia
sexual es intra o extrafamiliar, si existe o no (des)proteccidn, el seguimiento lo realizan diferentes equipos.

- CIASI
- Comisidn de Proteccion de la Infancia y Adolescencia
- Servicios Sociales municipales y/o especializados (Comisiones de Apoyo Familiar)

- Equipos especializados de infancia y familia
- 0OAvV

Tratamiento psicoldgico: el Centro especializado de intervencion en abuso sexual infantil (CIASI) es un servicio
terapéutico especializado para a nifios, nifas y adolescentes victimas de violencia sexual y menores infractores.
Ofrece atencién universal a toda la infancia y adolescencia de la Comunidad de Madrid.

- CIASI
- Centros de Salud Mental Infanto Juvenil (sin especializacion en VSI)
- Programa de atencidn a adolescentes victimas de violencia de género

- Centro de la mujer

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA EVIDENCIA
La formacion profesional especializada en infancia, victimizacién infantojuvenil, trauma y en metodologias basadas
en la evidencia sigue siendo un gran reto para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual.

En el ambito de la proteccidn, el equipo propio de la Subdireccién General tiene un programa de formacion de la
Comunidad de Madrid y se realizan periddicamente varios cursos relacionados con los derechos de la infancia. El
equipo del servicio de tratamiento del Centro especializado de intervencion en abuso sexual infantil (CIASI) utiliza
modelos de tratamiento basadas en la evidencia para la infancia en proceso de recuperacién emocional y bienestar,
basado en trauma.



En el dmbito sanitario, los profesionales de pediatria social y ambito de primaria y hospitalario, reciben formacién en
temas relacionados con la VSl y los profesionales de los Centros de Salud Mental Infanto Juvenil estan formados en
modelos de tratamiento basados en la evidencia como por ejemplo en trauma. El plan de formacién (de caracter
voluntario), se conforma anualmente previa deteccidn de necesidades en formacién de las distintas areas de la
Consejeria de Sanidad. Se incluyen, entre otras tematicas, cursos dirigidos a los profesionales de salud sobre VSI y ASI.

En el dmbito forense existen recomendaciones y directrices sobre la utilizacién de metodologias basadas en la
evidencia para atender a los nifios, nifias y adolescentes, como las publicaciones del Ministerio de Justicia. 3! Cada afio,
los equipos psicosociales disponen del plan de formacidon de la Comunidad de Madrid y reciben formacidén en varias
tematicas como el abuso sexual infantil, indicadores para la deteccién de ASI, victimizacién infantojuvenil, estatuto de
la victima, LOPIVI, etc. Equipos psicosociales ademas estan formados en protocolos de entrevista basados en Ila
evidencia.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
La adaptacién de los espacios a las necesidades de la infancia victima sigue siendo una carencia del circuito de
atencidn a los nifios, ninas y adolescentes en la mayoria de las comunidades auténomas espafiolas.

En Madrid, las instalaciones del Centro especializado de intervencién en abuso sexual infantil (CIASI), gestionado
desde la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de |la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, por medio de un contrato de Servicios con la Asociacién Centro Tama, son amigables con la
infancia. Es cierto que se valora como mejorable la accesibilidad para personas con discapacidad, movilidad
reducida y/o necesidades especiales, debido a ciertas barreras arquitectdnicas en el entorno.

Los recursos de justicia se han ido mejorando para adaptarlos a la justicia amigable como, por ejemplo, que en
algunas sedes judiciales hay puertas de acceso y salida especifica para victimas con este fin. Ademas, los
profesionales de las OAVD tienen establecidos con algunos érganos judiciales itinerarios separados para victimas
y agresores. En 2022, la Comunidad de Madrid el afio 2022 fue galardonada por el Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ) por su Programa Integral de Atencién a la Infancia en las Sedes Judiciales de la regién??, que tiene
como objetivo que los menores que tengan que acudir a los juzgados lo hagan con los mayores estandares de
proteccion, de la manera menos traumadtica posible y evitando su revictimizacion.

En el ambito sanitario, se ha informado que actualmente se estan planteando cambios y algunos de ellos ya estan
el proceso para hacer las instalaciones mas amigables con la infancia y adolescencia, que permitan mejorar
aspectos también de proteccion y cultura del buen trato, como por ejemplo garantizar el derecho a evitar el
contacto entre la victima y el agresor, o que existan areas separadas, insonorizadas y privadas para garantizar la
privacidad.

6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

La Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, inicié un trabajo de diagndstico del encaje del
modelo Barnahus en esta comunidad de la mano de Save the Children, que ha ido trabajando en los grupos
técnicos de trabajo. Se refleja un firme compromiso del Gobierno de la Comunidad de Madrid en la creacion e
implementacion del modelo Barnahus, liderado por la Direccidn de Infancia.

31 https://cpage.mpr.gob.es/producto/actuacion-en-la-atencion-a-menores-victimas-en-los-institutos-de-medicina-legal-y-ciencias-forenses-imlcf/

31
https://www.academia.edu/7940456/PROTOCOLO_DEL_NICHD_1_PARA_LAS_ENTREVISTAS_EN_LA_INVESTIGACION_DE_VICTIMAS_DE_ABUSO_SEXUAL_Versi
%C3%B3n_3_0_Autores

32 https://www.comunidad.madrid/notas-prensa/2022/12/20/comunidad-madrid-galardonada-su-programa-integral-atencion-infancia-sedes-judiciales-region
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La Comunidad de Madrid publicé la licitacién para el proyecto piloto Barnahus®** que ya ha sido adjudicado por
procedimiento abierto con cargo al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia financiado por la Unidn
Europea con fondos Next Generation de la Unidn Europea a la Asociacién Centro Tama®*. La inauguracién de la
Barnahus madrilefia esta prevista para el mes de octubre de 2023, ademas de dar continuidad al grupo de trabajo técnico
Barnahus de la Comunidad de Madrid.

7. DATOS CUANTITATIVOS

DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, FAMILIA Y FOMENTO DE LA NATALIDAD

e Proteccion: 1211 notificaciones de casos de maltrato infantil en 20213
e Atencién psicoterapéutica de casos atendidos en el Centro especializado (CIASI) de intervencion en abuso
sexual infantil por VSI 20223¢:

o Nihos: 97

o Nifias: 534

JUSTICIA

o Sin datos

FISCALIAY: En 2022, hubo 618 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en la Comunidad
de Madrid. El 67% de los delitos incluyeron abuso y agresion sexual a menores de 16 anos.

33 https://contratos-publicos.comunidad.madrid/contrato-publico/proyecto-piloto-barnahus-casa-ninos-adjudicar-procedimiento-abierto-cargo-plan

34 https://www.trama.org/

35 Fuente: Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, a partir de
datos de las CC.AA

36 En 2022 CIASI atendid a un total de 1.401 casos (732 casos abiertos a 1 de enero y 669 derivaciones recibidas a lo largo de 2022) y se ha proporcionado
atencidn psicoldgica a 778 nifios y nifias. De las 669 derivaciones recibidas en 2022, 631 corresponden a victimas. En 2021 se recibieron 599 derivaciones de
victimas.

37 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
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Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en menores en la
Comunidad de Madrid (2022)

M Prostitucion de persona menor de edad o incapaz
M Utilizacion de menores con fines pornograficos
m Corrupcion de menores

Abuso sexual a menores de 16 afios

M Agresion sexual a menores de 16 afios

M Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios

M Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y menores
de 18 afios

50%

M Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso carnal
(violacion)

M Exhibicion y provocacién sexual sobre menores de 16 afios

M Uso de prostitucion de persona menor de edad o incapaz

MINISTERIO DE INTERIOR®®

e \Victimizaciones delitos libertad sexual afno 2021:
o Ninos: 193
o Ninas: 903

Durante el afio 2021, las OAVDs de la Comunidad de Madrid han realizado un total de 546 asistencias con personas
menores de edad. Aplicando la variable del sexo a la cifra anterior resulta que, del total de menores de edad
asistidos, 347 son mujeres (63,5%) y 199 son hombres (36,5%). Si comparamos los datos de ambos afios, podemos
comprobar que durante 2021 se han atendido a 241 menores mas que en el afo anterior. Esto supone un
incremento de un 79%.

8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

MARCO NORMATIVO

La nueva ley de infancia, la Ley 4/2023, de 22 de marzo,
de Derechos, Garantias y Proteccidon Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid es
especialmente favorable a la implementacion del modelo
Barnahus.

El documento de referencia de Atencion al abuso sexual
infantil desde el ambito sanitario, que forma parte del
Programa de Atencién al Maltrato Infantil del Instituto
Madrilefio del Menor y la Familia Consejeria de Servicios
Sociales es del afio 2000, requiere una adaptacion y

38 Segun el portal estadistico de criminalidad del Ministerio de Interior, las victimizaciones de infracciones penales por delitos de libertad sexual en la comunidad
auténoma de Madrid




Protocolo de Actuacion en Abusos Sexuales y otros Malos
Tratos a la Infancia en el Partido Judicial de Méstoles. Es
un documento de referencia en la atencién vy
procedimientos de la violencia sexual hacia la hacia la
infancia.

Los borradores de los documentos sobre recomendaciones
para el buen trato en el asesoramiento juridico a nifios
victimas de violencia sexual de la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, y el Protocolo
de atencidn sanitaria de la comunidad de Madrid de la
atencion a las menores victimas de violencia sexual, son
una buena oportunidad para incorporar los principios del
modelo Barnahus en el marco de proteccion.

CODIGO VISEM: protocolo de asistencia sanitaria urgente
y coordinada a mujeres mayores de 16, afios victimas de
violencia sexual en la Comunidad de Madrid, que unifica y
coordina a todas las instituciones implicadas en la atencién
a mujeres victimas de VSI.

Actualmente estd en tramite de audiencia e informacién
publica el Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno,
por el que se establece el servicio y se regula la figura del
personal experto facilitador para prestar apoyo a las
personas con discapacidad intelectual o del desarrollo en
las sedes judiciales de la Comunidad de Madrid es una
oportunidad vigilar como se recoge la atencidn a NNA
victimas de VS e incorporar el modelo Barnahus.

Inicio del trabajo del grupo interdepartamental para la
adaptacion del modelo Barnahus en Madrid, en el marco
del diagndstico realizado por Save the Children.

actualizacién al nuevo marco legal de la Comunidad de
Madrid, a los recursos actuales y a los principios previstos
en la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccién
Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia.

No existe un protocolo interdepartamental marco de
actuacion en casos de violencia sexual infantil en la
Comunidad de Madrid que recoja los procedimientos de
deteccidn, notificacidn, y actuacion de forma coordinada,
especializada y con abordaje integral.

Falta de guias sectorializadas, y especializadas en
violencia sexual infantil para personas profesionales de
los ambitos de la Salud, Educacion, Servicios Sociales,
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, Ocio y tiempo libre, etc.

Necesidad de disponer de herramientas especificas y
especializadas para los equipos de los Servicios Sociales de
la Comunidad de Madrid que tienen un papel fundamental
en casos de sospecha de maltrato y/o abuso sexual,
puesto que deben tratar de conducir a un diagndstico
probable o de certeza antes de poner en marcha el
sistema de proteccion y/o legal

RECU

RSOS

CIASI — Centro Especializado de intervencion integral en
el abuso sexual infantil de acceso universal (sin necesidad
de estar judicializados).

Unidad de Atencion a Victimas con Discapacidad
Intelectual (UAVDI) de la Fundacion A la par es un recurso
de la Comunidad de Madrid muy especializado en casos de
abuso sexual a personas con discapacidad intelectual.
Realizan acompafiamiento y valoracion de abusos en
menores con discapacidad intelectual de, al menos, el
50%3°

Oficina de Asistencia a Victimas de Delitos asume funcién
de coordinacion de los casos de violencia sexual hacia la
infancia.

Alta dotacion de camaras Gesell, siguiendo el modelo de
salas amigables en casi todos los partidos judiciales de la
Comunidad de Madrid. En los préximos meses esta
prevista la implementacion en los juzgados pendientes,
asegurando una dotacién En toda la comunidad
autéonoma.

Préximo piloto Barnahus Madrid con implementacion
prevista para iniciar en setiembre 2023.

No se cuenta con recursos especializados del ambito
sanitario que atiendan a nifios y nifias victimas de violencia
sexual (solo en los servicios de pediatria social), para lo
que es necesario fomentar la instauracion de consultas de
Pediatria Social en todos los Hospitales de la CAM.

Necesidad de valorar posibles situaciones de
(des)proteccién antes de derivar al CIASI, y homogeneizar
criterios de notificacidon y derivacion a este recuso.

En el Centro Especializado de intervencidn en el abuso
sexual infantil (CIASI) existe lista de espera para recibir
atencién terapéutica especializada, para los casos
ordinarios (no hay lista de espera para la valoracién inicial
de los casos).

Valorar las dificultades que pueden tener niiios, nifias y
adolescentes victimas para desplazase al recurso (CIASI)
que estd ubicado en la ciudad de Madrid, sin equipos
satelitales o mdviles al resto de la comunidad. El area
metropolitana de Madrid es la mas poblada de Espafia.

39 http://nomasabuso.com/familiares/que-es-la-uavdi/
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COORDINACION Y SEGUIMIENTO

Las Comisiones de Apoyo Familiar dependientes de los
Consejos Locales de Derechos de la Infancia y la
Adolescencia fomentan la de coordinacién entre agentes
y promueven el seguimiento de los casos de VSI.

Grupos de trabajo de abuso sexual infantil de la
Comunidad de Madrid constituidos en 2021 a partir de la
Comision de Violencia dependiente del Consejo de
Atencion a la Infancia y Adolescencia de la Comunidad de
Madrid. Grupo de trabajo de abuso sexual infantil del
ambito sanitario y educativo y grupo de trabajo de abuso

Los canales de notificacién y reporte en la comunidad
auténoma necesitan estar mejor identificados.

No existe una base de datos de casos compartida ni se
dispone de un expediente Unico de caracter
interdepartamental. Actualmente se esta trabajando en
ello.

Necesidad de unificar la recepciéon de sospechas en un
Unico servicio (con o sin desproteccion). Es necesaria una
herramienta para la comunicacién de casos tanto a nivel

Sanitario como de los Servicios Sociales, para dimensionar
la situacion, caracteristicas de la victima, y trabajaren lay
prevencidn, y sensibilizacion de los/as profesionales sobre
la violencia contra la infancia. Actualmente se esta
trabajando en ello.

sexual infantil del dmbito juridico.

9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

e LaComunidad de Madrid ha sido galardonada por el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) por su Programa
Integral de Atencion a la Infancia en las Sedes Judiciales de la region*°

e Existe el programa de Perros de Apoyo a Menores en Juzgados*! de la entidad Dogtor Animal, que tiene el
objetivo de fortalecer el vinculo entre perros y victimas menores de edad en los procesos judiciales.

o Unidad de pediatria social del Hospital de Alcorcén: para nifios y niflas que no pueden acceder a ningun
servicio terapéutico, se realiza terapia con animales para canalizar la ira (convenio rey Juan Carlos y Animal
Nature), asi como Danzaterapia. Este servicio es de especial interés para la coordinacién de la implementacion
del modelo Barnahus.

e Desplegada e implementada la figura de Coordinacién de bienestar y proteccidn infantil*? que permite mejorar
en deteccion y acompafiamiento de casos de VS| detectados des del dmbito educativo. Esta figura estaba
prevista en Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la
Violencia.

10. PRINCIPALES PROPUESTAS

e Disefiar un protocolo interdepartamental de prevencidén, deteccion y actuacién en situaciones de abuso
sexual infantil en la Comunidad de Madrid para consensuar la forma, procedimientos y circuitos de atencion
gue ofrezcan una respuesta integral y especializada que mejore la coordinacidn interinstitucional y garantizar
el interés superior del menor y su proteccion.

e Gestionar holistica e interdepartamental los casos de abuso sexual infantil en la comunidad auténoma de
Madrid que regule el intercambio de informacidn y que fomente metodologias, procedimientos, planificacién
y seguimiento para garantizar el interés superior de los nifios y nifias victimas.

e Mejorar la atencion a los niios, nifias y adolescentes que son victimas de VSI mediante la creacion de un
servicio que complemente la labor del actual CIASI proporcionando una valoracién integral de la violencia
sexual publico, universal, y especializado en la Comunidad de Madrid.

e Realizar una formacion especializada en modelo Barnahus (con componentes de trauma, la victimizacion
infantojuvenil, LOPIVI, el proceso judicial, la VSI, metodologias basadas en la evidencia, etc.). Tiene que ser un

40 https://www.comunidad.madrid/notas-prensa/2022/12/20/comunidad-madrid-galardonada-su-programa-integral-atencion-infancia-sedes-judiciales-region
41 https://dogtoranimal.es/perros-de-apoyo-judicial-2
42 https://innovacionyformacion.educa.madrid.org/node/98982



https://www.comunidad.madrid/notas-prensa/2022/12/20/comunidad-madrid-galardonada-su-programa-integral-atencion-infancia-sedes-judiciales-region
https://dogtoranimal.es/perros-de-apoyo-judicial-2
https://innovacionyformacion.educa.madrid.org/node/98982

requisito necesario para los profesionales del equipo fijo de la Barnahus, tal y como lo ha hecho Cantabria con
los directores de centros residenciales®.

e Hacer extensiva a todos los profesionales la formacion continuada y desarrollo de competencias de las
personas profesionales involucradas en la proteccidn a la infancia y la adolescencia frente a la violencia
sexual en la Comunidad de Madrid.

e Valorar la posibilidad de ampliar personal en las Unidades Infantojuvenil con formacién especifica en
trauma, TF-CBT y EDMR que permita abordar des de ubicaciones distintas a la ciudad de Madrid, la atencién
terapéutica especializada para todos aquellos nifios y nifias que les dificulta desplazarse a la capital madrilefia,
y dispongan del recurso mas préximo a su comunidad. Disponer de mas recursos y reducir las listas de espera
para el tratamiento psicoldgico.

e Incorporar una figura de punto focal o equipos mdviles especializado en abuso sexual en el ambito Sanitario.
Eso permitiria que un equipo asesorara, valorara e informara de los casos de sospecha de maltratos y violencia
sexual infantil, notificados desde hospitales, centros de atencidn primaria u otros servicios sanitarios.

11. TABLAS RESUMEN
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No / Inadecuado
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normativo

2023 no aplica

43 Articulo 40 Personal directivo: https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Orden%20EPS%2036%202022%20centros%20infancia.pdf

44

Esta prevista la elaboracion el Plan de Atencidn a la Infancia y Adolescencia, incluyendo la planificacion estratégica (art 58 y 59 de la Ley 4/2023), no se podia hacer hasta que se aprobara la Ley.
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Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental

Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus
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Direccion General de
Infancia, Familia y
Fomento de la
Natalidad
Consejeria de Familia,
Juventud y Politica
Social

Participacion
infantil prevista

Tipos violencia infantil
atendidas en Barnahus

ASI

4> No realiza informe, solo la prueba preconstituda a peticion judicial, normalmente respondiendo a la urgencia del caso y de forma

excepcional.

46 https://contratos-publicos.comunidad.madrid/contrato-publico/proyecto-piloto-barnahus-casa-ninos-adjudicar-procedimiento-abierto-cargo-plan
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COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA i

Modelo Barnahus

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

Una de las mayores ventajas que tiene la Comunidad Foral de Navarra para poder implementar el modelo Barnahus reside en el reparto competencial existente que otorga
a esta comunidad auténoma todas las competencias necesarias para llevar a cabo el proyecto de manera centralizada por una Unica Administracién publica, y su cardcter
uniprovincial. En concreto, la Comunidad Foral de Navarra ha asumido y ejerce las competencias en materia de justicia, fuerzas y cuerpos de seguridad, sanidad, educacion,
servicios sociales, infancia y adolescencia y organizacion administrativa.

A continuacidn, se presentan segun regula la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra® (“LORAFNA”) que
desempena una funcidn equivalente a un Estatuto de Autonomia, las competencias de la Comunidad Foral de Navarra:

Justicia

Fuerzas y Cuerpos
deSeguridad (policia
autondmica propia

Sanidad
(desarrollo delas
bases, ejecucion

Educacion (desarrollo
delas bases,
ejecucion y gestion)

Servicios Sociales (con
respeto a condiciones
basicasestatales ex art.

Infancia y adolescencia (con
respeto a condiciones
basicas estatalesex art.

Igualdad?

Organizacion administrativa
(propia, adscritaa sus
competencias, y/o

o unidad adscrita y gestion) 149.1.12 CE) 149.1.12 CE) desarrollo delas bases
del CNP) estatales)
60 LORAFNAS 51 LORAFNA 53LOFRANA 47 LOFRANA 44.17 LORAFNA 44.18 LORAFNA art. 44.182 LFN 49.1 LORAFNA

Departamento de
Politicas Migratorias y

Justicia

Departamento de
Presidencia, Igualdad,
Funcién Publica e
Interior

Departamento de
Salud

Departamento de

Educacién

articulo 149.1.12 CE y de

las competencias de las
entidades locales):
Departamento de
Derechos Sociales

condiciones basicas estatales
establecidas al amparo del
articulo 149.1.12 CE):
Departamento de Derechos
Sociales*

Departamento de Presidencia

e lgualdad

Departamento de Presidencia,
Igualdad, Funcidn Publica e
Interior

! https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiv7OPxgOb-AhUYg_OHHSTVBNgQFnoECBkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fact.php%3Fid%3DBOE-A-1982-

20824&usg=A0vVaw3INS3UBoljhxnaWjBS5k95

2 (no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusion a la obligacion de la CA de garantizar la igualdad)
3 La Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (“LORAFNA”) desempefia una funcién equivalente a un Estatuto de Autonomia

4 La coordinacion con las entidades locales es competencia del Departamento de Cohesidn Territorial
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1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

La Comunidad Foral de Navarra aprobd el afio pasado la Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de Atencién y
Proteccidn a Nifios, Nifias y Adolescentes y de Promocién de sus Familias, Derechos e Igualdad®, que recoge
cinco ejes fundamentales: el enfoque de derechos recogido en la Convencién de Derechos de la Infancia, la
participacién de todos los agentes implicados (especialmente de nifios y nifias), el apoyo a las familias, la
proteccion a los grupos vulnerables (con especial énfasis en la prevencidn y detecciéon temprana) y el
trabajo en el entorno comunitario, entendiendo que se trata de una ley que interpela al conjunto de la
sociedad para promover la proteccion de la infancia y adolescencia. Este nuevo marco normativo es
especialmente favorable a la implementaciéon del modelo Barnahus, que de forma proactiva se adaptd y
adecud al planteamiento de la proteccion integral y especializada hacia la infancia, promovida por la LOPIVI.

La Comunidad Foral de Navarra dispone de un marco normativo especialmente favorable a Ia
implementacion del modelo Barnahus y, actualmente, se encuentra en la fase de estudio y adaptacidn al
modelo en la ciudad de Pamplona.

Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de Atencion y Proteccidn a Nifios, Nifias y Adolescentes y de Promocion
de sus Familias, Derechos e igualdad que destaca entre otros aspectos pioneros, el Articulo 64. Actuaciones
de prevencion, letra J “Deteccion precoz de las situaciones de violencia sexual y programas terapéuticos de
intervencion con nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual” o el articulo 106.7, donde
explicitamente menciona que “Se promoverdn mecanismos de apoyo y atencion especializada a nifios, nifias
o adolescentes victimas de abusos sexuales”. Asi pues, queda reflejado en el marco normativo autonémico
la necesidad de crear un servicio de atencidn especializada a los nifios, nifias y adolescentes victimas de
abuso sexual, compatible con el modelo Barnahus.

- Il Plan Integral de apoyo a la familia, la infancia y la adolescencia en la Comunidad de Navarra
2017-2023° que da continuidad y respuesta al Plan Estratégico de Servicios Sociales de Navarra
2008-2012, y los objetivos estratégicos establecido en el Acuerdo Programdtico (Politicas
Sociales/ Atencidn Sectorial) para el Gobierno de Navarra 2015-2019. El Departamento de
Derechos Sociales a través de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas
asume el liderazgo de este Il Plan Integral, mediante el impulso de acciones especificas y la
incorporacion de la perspectiva del apoyo a las politicas familiares y la proteccidn a la infancia
y la adolescencia en el conjunto de la actividad de departamentos con un caracter estratégico.
Plantea también la necesidad de una adecuada coordinacién de las diferentes instituciones
publicas, de las entidades del tercer sector, asi como otros agentes implicados en la defensa de
los derechos de la infancia. Prevé la creacidn de un equipo especializado en abuso sexual intra
o extrafamiliar, en su actuacion segunda, dentro del Programa 1 de infancia y familia. Se ha
previsto un presupuesto de 400.000 euros por todo el periodo’.

- Plan Operativo de Familia, Infancia y Adolescencia 2023. Departamento de Derechos Sociales
del Gobierno de Navarra®

5 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-8641

6 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwifzYHCqrj-
AhXLXqQEHVQVCEIQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fparticipa.navarra.es%2Fprocesses%2Fii-plan-integral-apoyo-familia-infancia-
adolescencia%3Flocale%3Des&usg=A0vVaw2vZ1ZSnzzMz8YhVrmW2Plv

7 https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/1768/desarrollo-estrategia-familia-infancia-adolescencia

8 https://www.observatoriorealidadsocial.es/es/estudios/plan-operativo-de-familia-infancia-y-adolescencia-2023/es-583578/
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La Comunidad Foral de Navarra no cuenta con un protocolo interdepartamental especifico de actuacién en
casos de abuso sexual infantil que explique qué, quien, cuando y cémo coordinarse en el momento de
sospecha. Es necesario disponer de un protocolo marco especifico e interdepartamental de actuacién en
casos de violencia y abuso sexual infantil. El Il Manual Procedimiento en el marco de la proteccidn infantil
de la Comunidad de Navarra esta enfocado de forma general como una herramienta para la valoracion de
posibles situaciones de (des)proteccién — riesgo, y no especializadas en violencia sexual y abuso sexual
Infantil.

La comunidad de Navarra dispone de algunas herramientas (aunque no especializadas en violencia sexual
hacia la infancia) que establecen pautas de actuacién en casos de posibles situaciones (des)proteccién
infantil como, por ejemplo, los que se referencian a continuacién:

- 1l Manual Procedimiento en el marco de la proteccion infantil de la Comunidad de Navarra
(2019)° formado por 6 volumenes, recoge y propone un conjunto de directrices, protocolos y
herramientas para llevar a cabo actuaciones de deteccién, notificacidon, valoracion e
intervencién con menores en situacién de riesgo, asi como con sus contextos familiares de
referencia. El manual, incluye y recoge: Volumen 1. ll. Manual de procedimiento en el marco
de la Proteccién Infantil en la Comunidad Foral de Navarra, Volumen 2. Guia de actuacién en
las situaciones de Proteccién Infantil para los Servicios Sociales de Atencidon Primaria en la
Comunidad Foral de Navarra, Volumen 3. Instrumento para la valoracidn de las situaciones de
Desproteccién Infantil, de la Comunidad Foral de Navarra, Volumen 4. Bateria de Objetivos
Generales y Especificos, Volumen 5. Guia de actuacion en las situaciones de Proteccion Infantil
para el Sistema Educativo en la Comunidad Foral de Navarra y Volumen 6. Guia de actuacion
en las situaciones de Proteccion Infantil para el Sistema Sanitario en la Comunidad Foral de
Navarra.

- Modelo de notificacién de sospecha de maltrato infantil que, en funcién de la urgencia o
riesgo, se deriva a los Servicios Sociales de Base (riesgo) o a la Subdireccién de Familia y
Menores (urgente). Incluye datos de utilidad como indicadores generales, maltrato, negligencia
y especificos de ASI (indicadores especificos, inespecificos, comportamentales, etc.)*

- Acuerdo de la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Navarra en su reunién de
25 de abril de 2022, para el Protocolo de la prueba preconstituida que establece un cddigo de
actuacién que evite o al menos atenue en la medida de lo posible los posibles perjuicios que a
las victimas menores de edad y personas con discapacidad se practicara a través del psicélogo/a
forense, les pueda conllevar la intervencién en el proceso penal, con respeto absoluto a los
derechos de todas las partes intervinientes en el proceso, y en especial al derecho de defensa.

- Protocolo interdepartamental Educacion — Salud — Subdireccion Infancia

En el ambito sanitario se utilizan marcos de referencia basados en la evidencia, como el manual para la
atencion a situaciones de maltrato infantil (2021), del grupo de Atencion al Maltrato Infantil de la Sociedad

9

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiPmLGbhoL_AhWPQ6QEHQrdB8sQFnoE
CAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.navarra.es%2FNR%2Frdonlyres%2F85A35389-99A8-4BA2-AF10-
CD7A8DF3D91B%2F450917%2FIIManualdeprocedimientoenelmarcodelaproteccioninfa.pdf&usg=A0OvVaw3cbORaHvDi118bRsQ1f3NV

10 Volumen 2. Guia de actuacion en las situaciones de Proteccidn Infantil para los Servicios Sociales de Atencidon Primaria en la en la Comunidad
Foral de Navarra
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Espafiola de Urgencias de Pediatria, la Guia de actuacidn en las situaciones de Proteccion Infantil para el
Sistema Sanitario en la Comunidad Foral de Navarra y el Manual de atencién y valoracion pericial en
violencia sexual. Guia de buenas practicas. Coordinador Jorge Gonzalez Fernandez.

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La Comunidad Foral de Navarra dispone recursos especializados para atender a nifios y nifias victimas de
violencia, pero no en todas las fases de actuacion. A continuacién, se presentan los recursos que atienden
a nifos, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual infantil de cada departamento implicado:

2.1.SUBDIRECCION DE FAMILIA | MENORES

e Negociado de valoracion - Equipo externo de valoracion valora todas las sospechas de
violencia sexual del ambito intrafamiliar. El equipo externo procede con las valoraciones y en
base a ellas remite los correspondientes informes al Negociado de Valoracién, desde el cual se
adoptan las distintas medidas - desamparo, medidas proteccidn, intervenciones multiples
educativas, etc.- y proponen intervencién terapéutica con el menor. Hacen valoracién urgente
y tratamiento con menores de edad que presentan dificultad social elevada (incluyendo la
violencia sexual). Se comunican los casos a la Fiscalia y al Juzgado de guardia.

e Servicios Sociales de Base: constituyen la “puerta de entrada” a los Servicios Sociales y estan
ubicados en todo el territorio de Navarra. No cuentan con una especializacién en violencia
sexual. En funcidn de los niveles de la gravedad de las situaciones de desproteccién infantil,
corresponde coordinar la intervencion de investigacidn y evaluacidn a los Servicios Sociales de
Atencién Primaria o los Servicios Sociales de Atencidn Secundaria.

2.2.DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA

Desde el dmbito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas
las comunidades auténomas, encontramos:

e El Instituto Navarro de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Navarra es un érgano técnico
adscrito a la Direccidon General de Justicia del Gobierno de Navarra, cuya mision principal es
auxiliar a la Administracién de Justicia en el ambito de su disciplina cientifica y técnica. Los
médicos del IML realizan las exploraciones médicas y la psicdloga forense realiza las entrevistas
forenses — pruebas preconstituidas con las victimas, ya sean mayores o menores de edad. La
Comunidad foral de Navarra ha sido pionera en la elaboraciéon del Protocolo de la prueba
preconstituida con el Acuerdo de la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra. Dispone de 3 cdmara Gesell, 2 de las cuales estan ubicadas dentro del Palacio de
Justicia de Pamplona y otra en el Palacio de Justicia de Tudela.

e La Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito -OAVD esta adscrita al Servicio Social de
Justicia de la Direccién General de Justicia, y ofrece atencién, apoyo y orientacién a las victimas
y es el punto de coordinacién de las o6rdenes de proteccién de las victimas de violencia
domésticay de género. En la Seccién asistencia a victimas del delito y colaboracién con Organos



Judiciales se gestiona y coordina el servicio terapéutico para las personas victimas menores de
edad, gracias a una formacion con la Instituto de Psicologia Juridica y Forense (PSIMAE).

e El Instituto de Psicologia Juridica y Forense (PSIMAE)! es una entidad privada con la que la
Direccion General de Justicia, a través del Servicio Social de Justicia, tiene concertado el Servicio
de Valoraciéon, Intervencién Terapéutica y Rehabilitadora (publica, universal y gratuita),
dependiente de la Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito de Navarra. Ofrece cobertura
en toda la Comunidad Foral, en 7 ciudades diferentes. No es un requisito de acceso el hecho
gue los casos estén judicializados. Es un servicio terapéutico especializado para los nifios y nifias
victimas de violencia sexual, asi como menores infractores. Desde el area clinica, realizan
valoracién y tratamiento psicoldgico especializado con victimas de delitos y con agresores de
violencia hacia la pareja, violencia doméstica y filioparental y agresores sexuales. Son
Programas dirigidos por el Servicio Social de Justicia del Gobierno de Navarra especializados en
violencia de género, violencia doméstica, agresiones sexuales, violencia con menores (familiar,
escolar, etc.) y acoso en el ambito escolar o laboral.

2.3.SALUD

En Navarra se atiende a todos los nifios, nifias y adolescentes directamente en los centros de salud, pero
no por personal especifico y especialista en violencia sexual. No existen recursos que proporcionen
tratamiento psicoldgico a la victima menor de edad especializados en violencia sexual infantil, pero las
personas profesionales del ambito sanitario si que reciben formacion en materia de violencia sexual y
maltrato infantil, basado en metodologias basadas en la evidencia.

Recientemente se ha elaborado el nuevo Protocolo de abuso sexual en urgencias de pediatria HUN (2022),
realizado por Urgencias de Pediatria del Hospital Universitario de Navarra de manera consensuada con los
servicios de Obstetricia y Ginecologia, y Cirugia Pediatrica, ademds, de contar con las aportaciones del
Instituto Navarro de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Direccion General de Justicia, y los equipos de
Trabajo social y Servicio de Farmacia del HUN.

2.4.INTERIOR

En la Comunidad Foral de Navarra conviven diferentes cuerpos de policia, siendo el mas especializado la
Brigada Asistencial de la Policia Foral de Navarra, que es la unidad de la Policia Judicial que se encarga de
investigar delitos de violencia de género, violencia doméstica, delitos contra la libertad sexual y acoso
escolar. Trabaja con estrecha colaboracion con los érganos judiciales, fiscales y administrativos
especializados en el ambito de menores. Se encarga especificamente de los casos de violencia a menores
de edad y mujeres. La Policia Municipal de Pamplona dispone de un equipo especifico para atender los
casos de violencia bajo la denominacién de Unidad de Proteccidn y Accidn Social.

Existen en el territorio las Unidades de Atencién a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional
(UFAM)*? especializadas en la prevencidn y la investigacion de las infracciones penales sobre violencia de
género, doméstica y sexual, y el Cuerpo de la Guardia Civil (EMUME)®® El equipo de Mujer-Menor, lucha

11 http://psimae.es/
12 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php
13 https://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/especialidades/emumes/index.html|
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contra la violencia de género y la ejercida contra los menores de edad. Corresponde a los Especialistas
Mujer Menor de la Guardia Civil la investigacién de los delitos cometidos contra estas personas, asi como
aquellos en los que participan como autores, prestandoles una atenciéon especializada durante la
intervencion policial, de forma inmediata, adaptada al tipo de delito y a sus circunstancias®®.

2.5.IGUALDAD

El Instituto Navarro para la Igualdad (INAI)* lidera la coordinacién y gestién de las politicas de igualdad
entre mujeres y hombres en el dmbito de la Comunidad Foral de Navarra.

La Ley Foral 14/2015%, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres, prevé en su
articulado ofrecer atencidon a mujeres victimas de violencia machista y a sus hijos e hijas. Dispone de
protocolo para abordar las de violencia de género, lll Acuerdo Interinstitucional para la coordinacion ante
la violencia contra las mujeres en Navarra'’ que se firmé al amparo de la normativa, que prevé la atencion
con nifas victimas de VSI, “Se entienden comprendidas dentro del concepto de mujeres victimas de violencia
las nifias menores de edad”.

Existen mas protocolos de actuacidn, guias y fuentes secundarais para abordar los casos de trata de mujeres
con fines de explotacién sexual recogido en el Protocolo de coordinacién y actuacidn con mujeres y niilas
victimas de trata con fines de explotacion sexual en Navarra'®, actuacion ante la mutilaciéon genital
femenina, Protocolo para la prevencion y actuacién ante la mutilacién genital femenina en Navarra®, la
Guia para la elaboracién de protocolos locales de coordinacién de la actuacién ante la violencia contra
las mujeres?® (busca acompafiar y asesorar a las entidades locales de Navarra para que elaboren protocolos
que les permitan coordinar y homogeneizar la actuacidn y la respuesta institucional ante la violencia contra
las mujeres), y actualmente esta en elaboracion el Protocolo Matrimonios Forzados.

En Navarra se atiende todo tipo de violencia contra las mujeres, incluida la violencia sexual a menores de
edad. Dependiendo del caso, y si no hay desproteccion, se atiende a las victimas:

a) Equipos de Atencion Integral a Victimas de Violencia contras las mujeres (EAIVs)
b) Oficina de Asistencia a Victimas del Delito (OAVD)

Los EAIVs atienden todos los tipus de violenciade género (sexual, psicolégica y fisica), violencia sexual online
(grooming, sexting, etc.), trata y explotacién, mutilacion genital, y/o abuso sexual histérico (no activo).

1 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html

15 https://www.igualdadnavarra.es/
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjmgKbnjlL_AhWDUgQEHWmQDBgQFnoECAgQAQ&url=ht
tps%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fpdf%2F2015%2FBOE-A-2015-4950-consolidado.pdf&usg=A0vVaw3g1NyuDMFzal_nKWJAjZXI
17.29-f-es.pdf (igualdadnavarra.es)
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjA703_joL_AhUISKQEHTfpCpoQFnoECAg
QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.igualdadnavarra.es%2Fimagenes%2Fdocumentos%2F-22-f-es.pdf&usg=A0OvVaw3FYLWUMS5IAMXC1tYfUAIZ
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gQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.navarra.es%2FNR%2Frdonlyres%2F8346E44F-1C60-4850-AAC8-
7934034AB5C6%2F257636%2FProtocolo25junio.pdf&usg=AOvVaw1EdBSFMFLegtxv65XabvSY
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QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.navarra.es%2FNR%2Frdonlyres%2F8346E44F-1C60-4850-AAC8-
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Actualmente, la Comunidad Foral de Navarra esta trabajando para inaugurar este mismo afo 2023 el Centro
de atencion integral 24 horas a mujeres victimas y supervivientes de violencia sexual, también conocido
como Centro de Crisis. El proyecto estd financiado con Fondos Europeos Next Generacion dentro del Plan
‘Espafia te protege contra la violencia machista’, promovido por el Ministerio de Igualdad.

3. CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN LA COMUNIDAD FORAL DE
NAVARRA

Proceso de intervencion actual en casos de violencia
sexual hacia nifios, niiias o adolescentes en Navarra
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4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA
EVIDENCIA

La formacion profesional especializada en infancia, victimizacion infantojuvenil, trauma y en
metodologias basadas en la evidencia sigue siendo un gran reto para garantizar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes victimas de violencia sexual.



En el ambito sanitario, los profesionales de pediatria de la Comunidad Foral de Navarra, no cuentan con
recursos especializados del dmbito sanitario que atiende a nifios y nifias victimas de violencia sexual, pero
si que han recibido formacién organizada por Atencidon Primaria y por Salud Publica orientada a la
promocién del buen trato, prevencion y deteccidon precoz del maltrato: vinculo afectivo, parentalidad
positiva, protocolo de deteccidn precoz de riesgo psicosocial.

Las enfermeras de pediatria de los centros de salud, en gran parte tienen amplia experiencia en la atencién
a nifios y nifas. Una parte de ellas cuentan con la especialidad en pediatria y otras, como la enfermeria
familiar y comunitaria. Los marcos de referencia utilizados estan basados en la evidencia. Como, por
ejemplo, el manual para la atencién a situaciones de maltrato infantil, 2021. Grupo de Atencidn al Maltrato
Infantil de la Sociedad Espafiola de Urgencias de Pediatria, la Guia de actuacién en las situaciones de
Proteccion Infantil para el Sistema Sanitario en la Comunidad Foral de Navarra y el Manual de atencién y
valoracion pericial en violencia sexual. Guia de buenas practicas. Coordinador Jorge Gonzalez Fernandez.

Los servicios integrales de violencia de género cuentan con profesionales especializados en Infancia.
Reciben formacién en LOPIVI, Violencia sexual contra la infancia, Indicadores para la deteccion de VSI,
Victimizacién infanto-juvenil, o Proceso judicial en casos de VSI entre otros. Las persones profesionales de
tratamiento, utilizan modelos de tratamiento basados en la evidencia (Trauma y EMDR).

Desde Derechos Sociales se han organizado formaciones en materia de violencia sexual contra la infancia,
abuso sexual infantil, indicadores para la deteccién de violencias sexuales y protocolos sanitarios de
atencién a casos de violencia sexual.

Para el ambito de la protecciéon y atencién a la desproteccién infantil y juvenil, desde la Subdireccién de
Familia y Menores, hay que destacar que son varias las entidades que gestionan recursos del sistema de
proteccién de caracter ambulatorio, diurno o residencial en contextos de preservacién familiar para
menores en situacién de riesgo de desproteccién y sus familias y para menores bajo guarda o tutela de la
Entidad Pudblica y sus familias. En general se ha recogido que las personas profesionales disponen de
formacién en buen trato a los nifios, nifias y adolescentes, victimizacidn secundaria, impacto de los roles y
estereotipos de género en la violencia que sufren los nifios, nifias y adolescentes y LOPIVI entre otras.

El equipo del Instituto de Psicologia Juridica y Forense (PSIMAE), que implementa el programa especializado
para victimas y victimarios de violencia sexual utiliza modelos de tratamiento basadas en la evidencia para
la infancia en proceso de recuperacion emocional y bienestar, basado en trauma. PSIMAE es una entidad
privada con la que la Direcciéon General de Justicia, a través de su Servicio Social de Justicia, tiene concertada
la actuacion especializada en VSI.

Para el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, aunque no hay especializacion forense en infancia,
si que existen en la comunidad auténoma recomendaciones y directrices sobre la utilizacién de
metodologias basadas en la evidencia para atender a los nifios, nifias y adolescente, como las publicaciones
del Ministerio de Justicia, por ejemplo la Actuacién en la atencidn a menores victimas en los Institutos de
Medicina Legal y Ciencias Forenses?! (2018), el Protocolo Entrevistas de Investigacién Abuso Sexual De
Menores (NICH)%, o la entrevista cognitiva.

Es cierto que se considera que el servicio esta dotado parcialmente con el personal suficiente para poder
atender los casos recibidos, puesto que hay una demanda creciente y necesidad de recursos para el
aumento de violencia sexual. Asimismo se esta valorando como incrementar con mas presencia en las zonas

21 https://cpage.mpr.gob.es/producto/actuacion-en-la-atencion-a-menores-victimas-en-los-institutos-de-medicina-legal-y-ciencias-forenses-
imlcf/

22
https://www.academia.edu/7940456/PROTOCOLO_DEL_NICHD_1_PARA_LAS_ENTREVISTAS_EN_LA_INVESTIGACION_DE_VICTIMAS_DE_ABUSO_
SEXUAL_Versi%C3%B3n_3_0_Autores
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https://www.academia.edu/7940456/PROTOCOLO_DEL_NICHD_1_PARA_LAS_ENTREVISTAS_EN_LA_INVESTIGACION_DE_VICTIMAS_DE_ABUSO_SEXUAL_Versi%C3%B3n_3_0_Autores

rurales. A nivel de formacién, se podria mejorar, ya que la falta de estabilidad e incorporaciéon de nuevos
profesionales a los servicios de justicia hace que no dispongan de las formaciones especificas porque se van
formando cuando ya estdn ocupando las posiciones, pero sin especializacién en violencia sexual infantil.
Esa falta de especializacidon es una dificultad del sistema de la funcidén publica. Existe una necesidad de
desarrollar planes de formacion especializados en violencia sexual, promovidos por el Instituto Navarro de
Administracién Publica (INAP).

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Actualmente, la Comunidad Foral de Navarra estd trabajando intensamente en la transicion hacia la
justicia amigable para los nifios, nifias y adolescentes, adaptando los espacios a las necesidades de la
infancia victima, que permita una atencidn integral y especializada, mejorando la experiencia del
proceso judicial, reduciendo la victimizacion y promoviendo la recuperacion.

Se refleja el firme compromiso del Gobierno Autonémico de la Comunidad Foral de Navarra en la creacion
e implementacion del modelo Barnahus, liderado por el Servicio Social de Justicia de la Direccidon General
de Justicia del Gobierno de Navarra. Actualmente se ha asignado un local cercando al Palacio de Justicia en
la ciudad de Pamplona que esta en proceso de obra y serd el nuevo recurso para la unidad integrada de
atencion a nifios, nifas, adolescentes victimas de abusos sexuales y sus familias.

6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

Existe un claro y firme compromiso del Gobierno Autondmico de la Comunidad Foral de Navarra para la
implementacién del modelo Barnahus que esta liderando el Servicio de Social de Justicia de la Direccién
General de Justicia del Gobierno de Navarra.

La Direccion General de Justicia, hace dos afios que esta impulsando estratégicamente el proyecto Barnahus
en Navarra, junto con la Gerencia de la Agencia Navarra para la Autonomia y el Desarrollo de las Personas.

Actualmente se encuentra en la fase de disefio y operativa para su préoximo desarrollo en la ciudad de
Pamplona. El local ya estd asignado y actualmente se estd trabajando en la obra y remodelacién del local.

7. DATOS CUANTITATIVOS

SUBDIRECCION DE FAMILIA Y MENORES
e Proteccidn: 326 notificaciones de casos de maltrato infantil en 202123
e Casos atendidos por VSI 2022: 42%

2 Fuente: Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, a partir de datos de las CC.AA

24 Se dispone del dato genérico de cada afio desde 2018 hasta 2022 (en total 42 casos), pero la desagregacion por edad se refiere al total de los
casos y no a cada afio concreto. Todos los casos excepto uno, se han producido en nifias (pero no podemos especificar en qué afio se registré la
violencia hacia el nifio, violencia que fue ejercida a través de las redes sociales). En dos de los casos no figura la edad.




SALUD*

e (Casos atendidos por VS| 2022
o Nifios: 2
o Nifas: 26

JUSTICIA

Instituto Navarro de Medicina Legal y Ciencias Forenses

e Pruebas preconstituidas: 51

Fiscalia®®: En 2022, hubo 122 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en la
Comunidad Foral de Navarra. El 62% de los delitos incluyeron abuso y agresion sexual a menores de 16
anos.

Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en
menores en la Comunidad Foral de Navarra (2022)

0% 1%

| M Prostitucion de persona menor de edad o incapaz
m Utilizacidon de menores con fines pornograficos
M Corrupcién de menores
Abuso sexual a menores de 16 afios
M Agresion sexual a menores de 16 afios
H Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios
M Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y menores

de 18 afios
M Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso carnal

(violacidn)
M Exhibicion y provocacién sexual sobre menores de 16 afios

B Uso de prostitucion de persona menor de edad o incapaz

Ministerio de Interior?’: Denuncias por delitos contra la libertad sexual en menores (0-17 afios) seglin sexo
de la victima (2021):

- Victimizaciones delitos libertad sexual afio 2021:
o Ninos: 39
o Ninas: 145

25 Datos del Servicio de Pediatria Hospital Universitario de Navarra y Servicio de Pediatria Hospital Reina Sofia (Tudela)

26 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html

27 Segun el portal estadistico de criminalidad del Ministerio de Interior, las victimizaciones de infracciones penales por delitos de libertad sexual
en la Comunidad Foral Navarra, durante el afio 2021
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8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS

NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Puntos fuertes

Ambitos de mejora

MARCO NORMATIVO

Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencién y
proteccidn a nifos, nifias y adolescentes y de promocion
de sus familias, derechos e igualdad. Marco normativo
especialmente favorable a la implementacion del modelo
Barnahus y actualmente se encuentra en la fase de estudio
y adaptacion al modelo en la ciudad de Pamplona.

Acuerdo de la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de
Justicia de Navarra en su reunion de 25 de abril de 2022,
para el Protocolo de la prueba preconstituida.

Plan integral de apoyo a la familia, la infancia y la
adolescencia en la comunidad de Navarra 2017-2023 que
prevé la creacidon de un equipo especializado en abuso

Necesidad de abordar de manera integral todas las
formas de violencia, puesto que actualmente el modelo
se centra en las situaciones de maltrato intrafamiliar —
(des)proteccion, pudiendo dejar de lado y sin explorar/
valorar las situaciones de violencias extrafamiliares o
entre iguales.

No existe un protocolo interdepartamental marco, de
actuacién en casos de violencia sexual infantil en la
Comunidad Foral de Navarra que recoja los
procedimientos de deteccidn, notificacion y actuacion de
forma coordinada, especializada y con abordaje integral.

Necesidad de actualizacién y adaptacion de las guias
sectorializadas del Il Manual Procedimiento en el marco

sexual intra y extrafamiliar, en su actuacién, con
presupuesto para reservado para ello. dela proteccién infantil de la Comunidad de Navarra (a la
nueva normativa autondmica y estatal en materia de
violencia hacia la infancia y proteccién integral). Las guias
no son especializadas en violencia sexual infantil.
RECURSOS

Programa de tratamiento de acceso universal PSIMAE (sin
necesidad de estar judicializados) que desde el area clinica
realizan valoracion y tratamiento psicoldgico especializado
con victimas nifios y nifias de delitos y con agresores de
violencia hacia la pareja, violencia doméstica y filioparental
y agresores sexuales. Se pueden derivar todos los casos de
violencia sexual, incluso no activos o histéricos

Servicio Externo de Valoracion del ASI del Negociado de
Valoraciéon de la Subdireccion de Infancia y Familia,
dispone de formacidon especializada en victimizacién
infantojuvenil,indicadores para la deteccion, trauma y en
metodologias basadas en la evidencia.

La Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito es un
referente para todos los servicios y profesionales
implicados en los casos de abuso sexual infantil.

La tendencia es realizar la prueba preconstituida siempre
que sea posible a todas los nifios y nifias victimas. Existen
3 cdmara Gesell (2 en el Palacio de Justicia de Pamplona 'y
otra en el Palacio de Justicia de Tudela).

La Policia Foral de Navarra cuenta con la Brigada
Asistencial que se encarga especificamente de los casos de
violencia a nifios, nifias y adolescentes y mujeres.

No existe un recurso que ofrezca el servicio de
orientacion y asesoramiento a los profesionales que
trabajan con infancia sobre violencia sexual

La Comunidad Foral de Navarra no cuenta con juzgados
especializados en infancia y los espacios judiciales no son
amigables para este colectivo.

No existe un servicio de valoracion integral de
sospechas de la violencia sexual publico, universal y
especializado en la comunidad foral de Navarra. Se
valora necesario disponer de él para todos aquellos casos
con nivel de probabilidad baja o media que requieren un
estudio de indicios segun el protocolo vigente.

Problema en la sistematizacion y recogida de datos de
violencia hacia la infancia (incluye violencia sexual y
abuso) en el ambito de la salud.

Necesidad de un recurso que desarrolle e implemente un
programa en la comunidad auténoma de prevencién en
materia de abuso sexual infantil y violencias sexuales

Necesidad de planes de formacién especializados en
violencia sexual, promovidos por el Instituto Navarro de
Administracién Publica (INAP).
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COORDINACION

Y SEGUIMIENTO

Estd previsto en el marco normativo autondmico la
obligacidn para las personas profesionales de comunicar
sospechas de casos de violencia contra la infancia y
adolescencia.

Las oficinas de atencidn a la victima si que tienen una
funcién de coordinacidn en los casos de violencia hacia la
infancia si estan judicializados o en circuito de justicia sin
denuncia.

Comision directora y Comision técnica de seguimiento del
Il Plan Integral de apoyo a la familia, la infancia y la
adolescencia en la Comunidad de Navarra 2017-2023

No esta estructurada ni formalizada la forma de
coordinarse y realizar seguimiento de los casos.

Mejorar la coordinacidn institucional con todos los
organismos del gobierno implicados en la proteccion
integral de la infancia.

No existe una base de datos de casos compartida, un
expediente Unico.

No existe una Comision intersectorial en infancia o una
estructura formal para fomentar el trabajo
interdepartamental frente a la violencia contra la

infancia.
Comision Técnica Interadministrativa de Atencién
Temprana, promovida por el Decreto foral 198/2019, de
28 de agosto, por el que se regula la red de atencién
temprana de Navarra.

No cuentan con juzgados especializados en infancia.

9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

- Nueva Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencién y proteccion a nifios, nifias y adolescentes y de
promocion de sus familias, derechos e igualdad que incluye un marco normativo especialmente favorable a
la implementacién del modelo Barnahus, el trabajo integral, multidisciplinar y especializado.

-> Instituto de Psicologia Juridica y Forense (PSIMAE) es el Servicio de Valoracién, Intervencién Terapéutica
y Rehabilitadora (publica, universal y gratuita), dependiente de la Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito
de Navarra). Ofrece cobertura en toda la Comunidad Foral en 7 ciudades diferentes. No es un requisito de
acceso el hecho de que los casos estén judicializados. Es un servicio terapéutico especializado para los nifios
y nifias victimas de violencia sexual, asi como menores infractores.

- Nuevo Protocolo de abuso sexual en urgencias de pediatria HUN (2022) realizado por Urgencias de
Pediatria del Hospital Universitario de Navarra, de manera consensuada con los servicios de Obstetricia y
Ginecologia y Cirugia Pediatrica, ademas de contar con las aportaciones del Instituto Navarro de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, la Direccién General de Justicia y los equipos de Trabajo social y Servicio de Farmacia
del HUN.

- Programa SKOLAE?® del Departamento de Educacién que aborda la educacion sexual en todas las etapas
del ciclo escolar desde los 0-3 afos hasta los 18 afios, acompafando en aspectos relacionados directa e
indirectamente con la prevencidn del abuso sexual infantil y/o adolescente, con un plan de accion y formacién
en coeducacion.

28 https://www.educacion.navarra.es/web/dpto/skolae-familias
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10. PRINCIPALES RECOMENDACIONES

e Disefiar un protocolo interdepartamental de prevencidn, deteccion y actuacion en situaciones de
abuso sexual infantil en la Comunidad Foral de Navarra para consensuar la forma, procedimientos
y circuitos de atencidn que ofrezcan una respuesta integral y especializada que mejore la
coordinacion interinstitucional y garantice el interés superior del menor y su proteccién.

e Gestionar holistica e interdepartamental los casos de abuso sexual infantil en la Comunidad Foral
de Navarra que regule el intercambio de informacién y que fomente metodologias,
procedimientos, planificacidn y seguimiento para garantizar el interés superior de los nifios y nifias
victimas.

e Crear un servicio de valoracion integral de la violencia sexual publico, universal, y especializado
en la Comunidad Foral de Navarra para garantizar la atencién a todos los nifios y nifias, un equipo
de profesionales que pueda realizar valoraciones de todas las sospechas de abuso sexual infantil.
Se recomienda estrecha colaboracién con INAI.

e Crear un Programa de prevencion en materia de abuso sexual infantil y violencias sexuales. A
diferentes niveles se requieren acciones desde el ambito educativo y sociosanitario en la
divulgacion para la promocién y la proteccion de los derechos afectivos y sexuales de los nifios,
nifias y adolescentes.

e Realizar una formacién especializada en modelo Barnahus (con componentes de trauma, la
victimizacion infantojuvenil, LOPIVI, el proceso judicial, la VSI, metodologias basadas en la
evidencia, etc.) tiene que ser un requisito necesario para los profesionales del equipo fijo de la
Barnahus, tal y como lo ha hecho Cantabria con los directores de centros residenciales®.

e Formacidn continuada y desarrollo de competencias de las personas profesionales involucradas
en la proteccion a la infancia y la adolescencia frente a la violencia sexual en la Comunidad Foral
de Navarra.

e Acercar los departamentos de Salud y Justicia para trabajar conjuntamente en un modelo de
asistencia psicolégica basado en la evidencia que incluya metodologia validadas
Internacionalmente como son e TF-CBT y el EMDR que permita compartir y promover el trabajo en
red.

e Incorporar una figura de punto focal o equipos mdviles especializado en abuso sexual en el
ambito Sanitario. Disponer en los centros de Salud de atencion primaria o en el Departamento de
Salud, de equipos especializados en violencia hacia la infancia y adolescencia que permita el
asesoramiento, que puedan valorar e informar de los casos de sospecha de maltratos y violencia
sexual infantil, notificados desde hospitales, centros de atenciéon primaria u otros servicios
sanitarios.

23 Articulo 40 Personal directivo:
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Orden%20EPS%2036%202022%20centros%20infancia.pdf
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11. TABLAS RESUMEN

Leyenda
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No / Inadecuado
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Programa
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Tabla 3: Formacion especializada en Violencia sexual infantil
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Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental

Profesionales que
realizan la Prueba preconstituida Gestion interdepartamental
Recursos ambito judicial | entrevista forense
] © c © o © © o w0 c
he] © = © T T T 4 [T o) © [J] v ® |5
88| |Scegel3 888| w | w2y ey |2l SE2 | 55|/ 22|38
S5 | §58Fcsog|s|ecs| o |8554885¢L88/85es| v 58 |Be|l2gSs|2>
on -2 2 5 E:EE S € o s chlczcglc Sc2 2| g @08 cf © c W S o @ ¢ 0o 2| T <
NG| 2D c 0ol = oKl O|L£9aeY&ESm® &S S|l aBE|l ® OE S50l 3883 2| 2o
S n 2L QO 9N ® ] o o o < L = + n o o
S al g v 9 < o o € o € [ © ] a x & ol 8
2 ©® 0 5 5 5 ° cv . °l o
No aplica
Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus
Existen servicios Plan o compromiso para | Numero servicios | Departamento que L " . - .
. . L. . . Participacion Tipos violencia infantil
Barnahus o tipo implementacién modelo tipo Barnahus lidera o demuestra . . . .
. . p infantil prevista atendidas en Barnahus
Barnahus Barnahus previstos interés
Servicio Social de
1 Justicia. Direccién ASI

General de Justicia
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COMUNIDAD VALENCIANA

Modelo Barnahus

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

En su estatuto de autonomia® la Comunidad Valenciana ha asumido todas las competencias necesarias para llevar a cabo el modelo Barnahus de manera centralizada por
una uUnica Administracién publica. En concreto, la Generalitat Valenciana ha asumido y ejerce competencias en materia de fuerzas y cuerpos de seguridad, sanidad,
educacioén, servicios sociales, infancia y adolescencia, organizacién administrativa, y las que a nivel autondmico se puede administrar en materia de administracién de la

justicia.

Justicia

Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad *

Sanidad

Educacion

Servicios Sociales *®

Infancia y adolescencia

Igualdad?

Organizacién administrativa

Art.49.1.362 Estatuto de

Autonomia

prevista posible policia
autondmica o unidad

adscrita, pero no creadas

Art.54 Estatuto de

Autonomia

Art.53 Estatuto de

Autonomia

Art.49.1.242 Estatuto de

Autonomia

Art.49.1.252,
Art.49.1.272 Estatuto de

Autonomia

art. 10.3; 11; 80.1 EACV

Art.49.1.13,49.1.33,
Art.50.1 Estatuto de

Autonomia

Generalitat valenciana:
Consejeria de Justicia, Interior

y Administracion Publica

Ministerio de
Interior

Consejeria de Sanidad
Universal y Salud

Publica

Consejeria de Educacion,

Cultura y Deporte

Vicepresidencia y
Consejeria de Igualdad y

Politicas Inclusivas.

Vicepresidencia y
Consejeria de Igualdad y

Politicas Inclusivas

Consejeria de Igualdad y
Politicas Inclusivas

Consejeria de Justicia, Interior

y Administracion Publica

! Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-17235

2
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1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA CONTRA LA
VIOLENCIA SEXUAL

A nivel autondmico, los ultimos afios han sido decisivos en la mejora de las estructuras de proteccién
de la infancia, especialmente desde la implementacion de la Ley 26/2018, de la Generalitat, de
Derechos y Garantias de la Infancia y Adolescencia introdujo grandes avances en los derechos de las
personas menores de edad. Esta ley ha favorecido el desarrollo de nuevos recursos, la creacién de la
Estrategia valenciana de infancia y adolescencia (2022-2026), asi como la futura puesta en marcha de
protocolos de coordinacidn frente a las violencias contra la infancia previstos en la ley.

e La Ley 26/2018, de la Generalitat, de Derechos y Garantias de la Infancia y Adolescencia.
Algunos articulos se refieren de manera mas especifica a las violencias sexuales e inciden en el
buen trato, la proteccién y la coordinacién.

. El Articulo 9, sobre Derecho al buen trato y proteccion de la integridad fisica y psiquica, hace
referencia a “Cualquier tipo de violencia” y especificamente al abuso sexual.

. El Articulo 10, con el fin de promover la sensibilizacién social y garantizar una actuacién
coordinada de todos los agentes implicados, establece la creacion de un “protocolo integral de
lucha frente a la violencia contra la infancia, basado en la prevencién, proteccion, atencion y
reparaciéon a las victimas, impulsado por la consejeria competente en materia de infancia y
adolescencia, en el cual, deben participar, por los menos, las consejerias con competencias en
materia de seguridad publica, justicia, sanidad y educacién”.

. El Articulo 13, proteccion de la victima en los procedimientos penales, sefiala que el
Consell acordara el ejercicio de la accidn popular en los procedimientos penales por diferentes
delitos, entre los que se encuentran la “trata de seres humanos o delitos contra la libertad e
indemnidad sexual, cometidos contra personas menores de edad de los que conozcan los érganos
judiciales cuya jurisdiccion no exceda del dmbito de la Comunitat Valenciana”.

e La Estrategia valenciana de infancia y adolescencia (2022-2026)3, derivada de la ley, es el
instrumento que permite hacer efectivos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a
través del "diseno, planificacién, aplicacién, desarrollo, seguimiento y evaluacién de las
politicas de la Generalitat" (art. 5.2. LDGIA).

En la Comunidad Valencianaexisten protocolos y mecanismos de coordinacién interadministrativos
para abordar las violencias con la infancia?, sin embargo, no existe un protocolo interdepartamental
qgue ordene en un mismo documento la actuacion de todos los agentes implicados en el circuito de
atencién a los nifios y las nifias victimas de violencias sexuales, aunque este previsto en la ley de infancia
autondmica. Las herramientas mds destacables son:

. El Protocolo de atencion integral, sanitaria y judicial a victimas de agresiones sexuales de la
Comunitat Valenciana®, centrado en agresiones sexuales establece las actuaciones judiciales y sanitarias
en estos casos. Si bien no es un protocolo especifico para la infancia y adolescencia, dispone de un
apartado propio para la intervenciéon con menores de edad, que especifica entre otras acciones:

. Diferenciacidn en la actuacién por edad (menor de 3 afios, menor de 16 afios o de 16 a 18 afios),

394053792-3157-49e2-a7b7-48d993a1b088 (gva.es)
4 9b777e26-5070-4268-a2a4-25f56f4e8a49 (gva.es)
5 Protocol_atencio_integral_sanitaria_judicial_cas.pdf (gva.es)
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. Obligacién de comunicacion a las autoridades competentes (con modelo de comunicacién para la
posible situacién de riesgo y/o desamparo)

. Intervencién minima para evitar injerencias en el proceso.

. La Orden 1/2016, de 19 de mayo, de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas y de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se regulan las medidas
de colaboracién y coordinacidon socio sanitaria en el ambito de la proteccién integral del menor y se
aprueba la nueva hoja de notificacidon para la atencién socio sanitaria infantil y la proteccién de
menores.

. La Orden 5/2021, de 15 de julio, de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas y de la Conselleria de Educacidn, Cultura y Deporte, por la que se aprueba la nueva Hoja de
Notificacién para la atencion socioeducativa infantil y proteccion del alumnado menor de edad y se
establece la coordinacién interadministrativa para la proteccion integral de la infancia y adolescencia.

. Por otro lado, desde la VICIPI, a través de la DGIA, se ha articulado un procedimiento para que
cualquier persona menor de edad sobre la que haya sospecha o certeza de haber sufrido violencia
sexual tenga disponibilidad para una intervencién psicoldgica y social especializada, a través de los
Equipos Especificos de Intervencion en Infancia y Adolescencia (EEIIA) y los Servicios Atencion a Abusos
a Nifios, Nifias y Adolescentes (SAANNA). La Instruccién 4/2021, que establece el procedimiento para
la derivacion a los SAANNA, y la Instruccién 4/2022 sobre el funcionamiento de los EEIIA.

. Finalmente, en el ambito de la Justicia, en 2016, previamente a la Ley 08/2021, el Decanato de los
Juzgados de Valencia habia elaborado un documento que recoge el procedimiento para la practica de
prueba preconstituida con menores®, y especifica la necesidad de realizar dicha entrevista con
psicélogos especializados con nifios y nifias entre 5 y 8 anos.

Sin embargo, lo mas destacable en este territorio es el compromiso politico para establecer el modelo
Barnahus en el “Acord del Botanic II” el pacto de gobierno autonémico para la X Legislatura, firmado el 12
de junio de 2019, que menciona en el articulo 10 del Eje 3 la creacidn “un servicio universal de prevencion
y atencion a la violencia hacia a la infancia desde una Jdptica integral y en colaboracion con todas les
administraciones intervinientes, siguiendo el modelo Barnahus”’. Ademds, en este territorio, el ambito de
la justicia también ha apostado por la adaptacion de la justicia a la infancia, con la creacion de salas amables
y unidades forenses especializadas.

III

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

A raiz de la Ley valenciana de Infancia, se han creado en el territorio nuevos recursos especialmente
destinados a atender los casos de violencia sexual infantil, que se han ido sumando a los recursos no
especializados ya existentes en el territorio. A continuacidn, se presentan los principales recursos
especializados que atienden a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual infantil de cada
departamento implicado:

6 https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Comunidad-Valenciana/Actividad-del-TSJ-
Comunidad-Valenciana/Protocolos-y-convenios/Decanato-de-los-Juzgados-de-Valencia--Normas-de-funcionamiento-para-la-practica-de-
diligencias-de-exploracion-de-menores--declaraciones-de-victimas-de-especial-vulnerabilidad-y-pruebas-anticipadas-por-videoconferencia

7 Generalitat Valenciana (2019). Acord del Botanic 115 Corts Valencianes (2020). Dictamen de la Comision especial de estudio para la Reconstruccién
Social, Econdmica y Sanitaria.
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2.1.DIRECCION GENERAL DE LA INFANCIA Y ADOLESCIA (DGIA)

La Direccién General de Atencién a la Infancia y Adolescencia cuenta con los siguientes recursos
especializados en violencia:

s Los Equipos Especificos de Intervencion con Infancia y Adolescencia-EEIIA son equipos
interdisciplinares, de ambito municipal, que desarrollan actuaciones de atencién integral y
apoyo a la infancia y adolescencia, principalmente en personas menores de edad en situacién
de vulnerabilidad, riesgo o desproteccion. Dichas actuaciones comprenden tanto a los ninos,
nifias y adolescentes como a sus familias y personas convivenciales. Las intervenciones son de
caracter psicolégico, educativo y social, pudiendo realizarse acciones tanto de cardcter
individual, como familiar y grupal, a través de técnicas de orientacién psicoldgica y social,
mediacién y psicoterapia, con el objetivo del cumplimiento de los objetivos planteados
previamente.

Los Servicios de Atencién a Abusos a Niiilas, Nifios y Adolescentes-SAANNA estan formados por un equipo
multidisciplinar para el diagnéstico y la valoracidn, la asistencia psicoldgica, el asesoramiento juridico y la
intervencion social y familiar. La atencidn tiene como personas beneficiarias principales a nifios, ninas y
adolescentes que hayan sido victimas, o exista sospecha de haberlo sido, de abusos y agresiones sexuales,
trata, explotacion sexual y/o matrimonios forzados que se encuentren en la Comunitat Valenciana. La
intervencion incluye a su ambito familiar. Atiende a NNA del sistema de proteccidn o de localidades en las
gue no exista servicio de un EEIIA.

2.2.JUSTICIA

Desde el dmbito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas
las CCAA, en la Comunitat Valenciana, algunos servicios de la Conselleria de Justicia, Interior i
Politiques publiques de la Generalitat tienen un papel importante en la atencién de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de abuso sexual en todo el territorio.

e Los 3 Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMLCF) de Valencia, Castellon y
Alicante auxilian los juzgados, mediante la prdctica de pruebas periciales médicas. Los médicos
del IMLCFC realizan las exploraciones médicas y los equipos técnicos compuestos por
psicélogos y trabajadores sociales realizan las entrevistas forenses. Para la realizacién de estas
pruebas, los profesionales recurren a los documentos del Consejo Médico Forense® y el
Protocolo de atencidn integral, sanitaria y judicial a victimas de agresiones sexuales de la
Comunitat Valenciana. Atienden a todas las formas de violencia constitutivas de un delito, y
realizan una actuacidn clave y acotada a su funcidn en el proceso judicial.

e Las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito-OAVD?® estdn presentes en los 36 partidos
judiciales que cuenta la Comunidad Valenciana, tienen una funcién de coordinacién

8 1.ACTUACION EN LA ATENCION A MENORES VICTIMAS EN LOS INSTITUTOS DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES (2018).

2.Protocolo de actuacion médico-forense ante la violencia sexual en los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2021).

3.Guia de buenas practicas para la actuacion forense ante la victima de un delito facilitado por sustancias psicoactivas: intervencién ante la sospecha
de sumisidn quimica (2022).

4. Guia de buenas practicas para la declaracion en el proceso penal de menores y personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion: la
prueba preconstituida (2022).

° Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito
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especialmente relevante en los casos de NNA victimas de abuso sexual, actian previamente y
tras la denuncia ofreciendo informacién sobre el proceso penal, asesoramiento, contencion
emocional, y asistencia psicoldgica™®.

La ciudad de Alicante ha inaugurado el pasado miércoles 29 de marzo 2023 una Unidad de Valoracion
Forense Integral especializada en la atencién a menores de edad'?, situada cerca del Palacio de Justicia de
BenalUa, esta integrada por tres médicos forenses (uno con dedicacidon exclusiva), un psicélogo y un
trabajador forense. Se trata de un espacio adaptado a las necesidades de los nifios y nifias que ofrece
profesionales especializados para realizar las pruebas periciales necesarias para el proceso judicial. La
Unidad es también resultado de un proyecto interdisciplinar entre profesionales de la judicatura, la Sanidad
y cuerpos y fuerzas de seguridad que pretende reducir el nimero de intervenciones judiciales y sanitarias.

2.3.SALUD

Ademas de los servicios ordinarios de pediatria, medicina de familia, atencién hospitalaria y salud mental,
uno de los elementos mas destacables del sistema de salud de la Comunidad Valencianaes su red de centros
de salud sexual y reproductiva especialmente densa y con larga trayectoria y experiencia.

e Los Centros de Salud sexual y reproductiva desplegados en 82 centros y 57 equipos médicos
especializados que se desplazan a los diferentes centros. Aunque estos centros no son
especificamente destinados a atender nifios y nifias victimas de violencias sexuales, si que tienen
un gran potencial de deteccién y atencion y son un elemento a destacar en este territorio.

e Las USMIA son servicios de atencién ambulatoria especializada en atencién psiquiatrica y salud
mental, dirigido a los nifios, nifias y adolescentes. Prestan atencidn a la poblacién infanto-juvenil
de 0 a 18 afos procedente de los centros de salud que tienen de referencia. Atienden a patologias
relacionadas con los trastornos emocionales, de conducta y psicéticos. Centran su intervencion en
las patologias que pueden haber sido generadas por situaciones de violencia, no especialmente
relacionada con la violencia sexual. Son los equipos que reciben los casos derivados por el ambito
sanitario una vez la deteccion ha sido realizada por el pediatra o el ambito hospitalario.

2.4.INTERIOR

La recepcién de denuncias e investigaciones judiciales de abuso sexual infantil pueden ser atendidas:

a) Por las Unidades de Atencidn a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)?
especializadas en la prevencién y la investigacion de las infracciones penales sobre violencia de
género, doméstica y sexual o

b) Por los Equipos de Atencidn e Investigacion de la Unidad Orgénica de la Policia Judicial del Cuerpo
de la Guardia Civil (EMUME)®,

10 ey Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violéncia

11 https://diariodealicante.net/asistencia-forense-menores-unidad-pionera-alicante/

12 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php

13 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html
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2.5.IGUALDAD

En la Comunidad Valencianano existe todavia un centro especifico e integral de atencidn a violencias
sexuales contra las mujeres, pero si una red de centros Mujer 24horas!* que atienden a mujeres victimas
de maltratos, agresiones y abusos sexuales y acoso laboral. También pueden atender a chicas mayores de
14 afios con consentimiento de los padres y mayores de 16 sin su consentimiento, y ofrecen asesoramiento
y atencion psicoldgica.

e Los recursos dirigidos a la mujer, atienden los casos de violencia de genero donde hay
posiblemente otras formas de violencia derivadas, pero siendo la violencia machista la
principal.

3. CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN COMUNITAT VALENCIANA

Comunicacién de sospecha: La ley autondmica®® recoge el deber de notificacién a la entidad publica
competente en materia de proteccién de la infancia y a la autoridad judicial o al ministerio fiscal, “de las
noticias o indicios fundados de una situacidn de riesgo o desamparo”. No se especifica si existe algln tipo
de sancién administrativa ante el incumplimiento, pero al tratarse de una obligacién legal recogida en la
legislacién autondmica y nacional, tendra responsabilidad a nivel civil o penal.

Notificacidon: En la Comunidad Valencianalos canales de notificacion son bastante claros siendo los
principales la policia, que cuenta con Equipos especializados en Infancia, la fiscalia o la Entidad Publica de
Protecciéon, y la linea telefénica de Infancia y Adolescencia de la Comunidad Valenciana(116 111),un
servicio publico de atencidn telefénica, gratuito y permanente, que funciona veinticuatro horas al dia, los
365 dias del afo, que tiene el objetivo de detectar situaciones de violencia contra la infancia y adolescencia,
ofrece informacién, orientacion y deriva a los organismos competentes para su investigaciéon o
intervencion.

e Servicios Sociales

e Entidad Publica de Proteccion.
e Fuerzasy Cuerpos de Seguridad
e Fiscalia

e Centros de Salud y Hospitales

Valoracidn especializada: Cuando se detecta una situacion de sospecha o certeza de violencia sexual sobre
una persona menor de edad, se realiza una intervencién psicolégica y social por parte de las personas
profesionales del SAANNA y de los EEIIA, encaminadas ambas a potenciar una recuperacion adecuada y
evitar posibles secuelas psicosociales en la victima. Antes de la realizacién de la prueba preconstituida y
con el objetivo de no influir ni modificar el testimonio del NNA que pueda perjudicar el proceso judicial
abierto, la intervencidn psicoldgica y social se centra en ofrecer apoyo y contencién emocional a la persona
menor de edad victima, asi como el seguimiento y apoyo familiar.

e Entidad Publica de Proteccion
e IMLF

e Centros de Salud

e Urgencias Hospitalarias

e Recursos para la mujer

1 https://sinmaltrato.gva.es/es/donde-acudir-centro-mujer-24h
15 Articulos, 42, 92, 96 y 98 de la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la adolescencia.
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Inicio del proceso judicial: En la instruccidn de los delitos contra la libertad sexual con menores intervienen
siempre la Fiscalia, el Juzgado de instruccidn, cuando el acusado es mayor de edad, y el juez de menores
cuando el acusado es menor de edad. En la investigacion policial, bajo 6rdenes del Fiscal y del Juez, acttdan
las unidades especializadas de Policia Judicial del Cuerpo Nacional de Policia, Unidad de Familia y Mujer,
(UFAM) y el Equipo Mujer-Menor (EMUME) de la Guardia Civil.

e Fuerzasy cuerpos de seguridad
e Juzgados de Guardia

e Fiscalia

e |IMLF

e Juzgados de Menores

Examen médico forense: El examen médico forense se realiza por parte del médico del IMLF ante la
sospecha de agresidn sexual con la activacidn del protocolo de agresiones sexuales que diferencia los casos
de mds y menos de 7 dias y propone pautas de actuacion en casos de victimas menores de 3 afios, 16 afios
y entre 16 y 18 anos.'®

o IMLF
e Hospital

Entrevista Forense: Las pruebas preconstituidas y otros informes con menores victimas de violencia sexual
son realizadas por los psicdlogos o trabajadores sociales de los equipos técnicos del Instituto de Medicina
legal siguiendo las recomendaciones de la Guia para la actuacidn con menores del Ministerio de Justicia’’.
Estas entrevistas se realizan actualmente en las salas gesell de las capitales de provincia, pero la Direccién
de Justica de la CV esta apostando por la creacién de salas amables, situadas fuera del juzgado, donde el
agresor asiste a la entrevista desde otro lugar y no esta del otro lado del espejo como ocurre en las salas
Gesell. Por otro lado, en Alicante, la realizacidn de las pruebas forenses con menores se realiza en la Unidad
de Valoracion Integral a Menores del IMLF, asociada al Juzgado de Alicante.

e Equipos técnicos del IMLF

Seguimiento de casos, coordinacidon interdepartamental y acompaiamiento: En los casos de VSI
diferentes servicios pueden actuar como coordinador del caso. Las OAVD tienen la funcién de actuar como
mecanismo de coordinacidn y ofrecen servicios pre, durante y post proceso judicial, y reciben formacién en
victimas menores de edad. En los casos especificos de VSI los recursos especificos de intervencion
rehabilitadora de la Entidad Publica de Proteccion, SAANNA vy EEIIA, también garantizan este
acompafiamiento especializado.

e Entidad Publica de Proteccion.
e OAVD
e Recursos para la mujer

Tratamiento psicolégico: Una vez realizada la intervencion pericial por parte del IML, las personas
profesionales con formacion especializada en materia de VSI de las EENIA y/o SAANNA inician la
intervencion psicoldgica y social. Ademas, las OAVD también ofrecen apoyo y contencién emocional al NNA
y a su familia y derivan al SAANAA o EIIA si se necesita un tratamiento mas prolongado y especializado. Los
Centros Mujer 24 horas también pueden dar este servicio en casos de mujeres adolescentes mayores de 14
afios derivadas por Violencia de Género.

e Entidad Publica de Proteccidn.

16 https://www.san.gva.es/es/web/igualdad/protocolo-de-atencion-integral-victimas-de-agresiones-sexuales
17.1292430900758-Actuacion_en_la_Atencion_a_MENORES_VICTIMAS_en_los_IMLCFCMF_2018.PDF (mjusticia.gob.es)
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e USMIA
e Recursos para la mujer

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA
EVIDENCIA

En la Comunidad Valencianaexisten muy buenas practicas de colaboracion y sistematizacidon de
formaciones en violencia sexual impulsadas por la Direccidn General de Infancia y Adolescencia, entre
ellas, son especialmente relevantes las siguientes:

. En la instruccidn relativa a la intervencién del servicio de atencidn a abusos a nifios, nifas y
adolescentes (SAANNA)*® se recoge la obligacion por parte del equipo especializado de dedicar un
numero de horas a la formacidn a profesionales de la red publica, entre los que se encuentran los
EEIIA.

. La ley de Servicios sociales'® también estipula que las personas profesionales que compongan
estos equipos tienen la obligacion y el derecho de participar en las acciones formativas.

. La Instruccién 4/2022 del 5 de mayo de 2022 de la Direccion General de Infancia y Adolescencia,
que recoge las Instrucciones relativas al procedimiento de funcionamiento del Equipo Especifico de
Intervencion con la Infancia y Adolescencia (EEIIA), recoge que “todas las personas profesionales
deberdn contar con formacion en desarrollo infantil y adolescente y proteccion de la infancia. Y deberdn
disponer, ademds, de formacion adicional en alguna de las siguientes dreas: intervencion familiar,
apego adulto e infantil, trauma, abusos sexuales, violencia de género, igualdad de género, duelo,
mediacion familiar y prevencion e intervencion en cualquier tipo de violencia sobre la infancia y
adolescencia”.

. En noviembre 2022, se firmé en pleno un convenio de colaboracion entre la Vicepresidencia y
Conselleria de igualdad y Politicas Inclusivas y siete colegios profesionales de la Comunidad
Valencianapara la formacidn continua de profesionales del sector de la infancia y adolescencia® .

Por su lado los equipos del ambito judicial, IMLF y OAVD, también han recibido formaciones en Abuso
sexual infantil, Victimizacién infanto-juvenil, Protocolos de atencion a casos de ASI, Estatuto de la victima,
y LOPIVI. Por su parte, los psicdlogos forense usan protocolos de entrevista basados en la evidencia como
el NICHD vy la Entrevista Cognitiva, y tanto los psicdlogos como los médicos forenses aplican los protocolos
estatales?!, especialmente la Guia de buenas prdcticas para la declaracién en el proceso penal de menores
y personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion: intervencion desde la psicologia forense,
en particular en la prueba preconstituida®?. Los puestos vinculados a las OAVD no requieren de

18 Instruccién 4/2021 del 30 de junio del 2021 de Direccién General de Infancia y Adolescencia, que recoge las Instrucciones relativas a la
derivacidn, seguimiento e intervencidn en casos de sospecha o certeza de abusos y/o agresiones sexuales al servicio de atencion a abusos a nifios,
nifias y adolescentes (SAANNA) para personas menores de edad que se encuentren en el territorio de la Comunitat Valenciana.

1919 Articulos 12 y 13 de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de Servicios Sociales Inclusivos de la Comunitat Valenciana.

20 https://comunica.gva.es/es/detalle?id=366778919&site=174338033

21Actuacion en la atencion a menores victimas en los institutos de medicina legal y ciencias forenses, Consejo Médico Forense Ministerio de
Justicia 2018, Protocolo De Atencion Integral, Sanitaria Y Judicial A Victimas De Agresiones Sexuales De La Comunitat Valenciana, 2019,
Protocolo de actuacion médico-forense ante la violencia sexual en los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Consejo Médico Forense
Ministerio de Justicia 2021, Guia de Pautas Basicas Comunes del SNS para la actuacion sanitaria ante Violencia Sexual, 2023

2 https://cpage.mpr.gob.es/producto/guia-de-buenas-practicas-para-la-declaracion-en-el-proceso-penal-de-menores-y-personas-con-
discapacidad-necesitadas-de-especial-proteccion)



https://comunica.gva.es/es/detalle?id=366778919&site=174338033
https://cpage.mpr.gob.es/producto/guia-de-buenas-practicas-para-la-declaracion-en-el-proceso-penal-de-menores-y-personas-con-discapacidad-necesitadas-de-especial-proteccion
https://cpage.mpr.gob.es/producto/guia-de-buenas-practicas-para-la-declaracion-en-el-proceso-penal-de-menores-y-personas-con-discapacidad-necesitadas-de-especial-proteccion

especializaciéon en materia de Infancia, si bien, los profesionales tienen formacion especifica en materia de
asistencia a personas menores de edad todos los afios.

Los profesionales del dmbito sanitario también reciben cada afio formacidn relacionada con la atencién a
la infancia y a la violencia por parte de la Escola valenciana d’estudis de la salut®.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La adaptacion de los espacios a las necesidades de la infancia victima sigue siendo una carencia, en
general, del circuito de atencién a los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, hay que destacar
algunas buenas practicas especialmente en el ambito sanitario y de proteccion de la infancia.

Los SAANNA disponen de espacios amigables con la infancia, con materiales y decoracién adaptada a
los NNA, para contribuir a la creacidon de un clima propicio en la atencién a los nifos, nifias y
adolescentes. Los EEIIA también han adaptado sus espacios a la infancia y adolescencia.

En cuanto al ambito judicial existen camaras Gesell en todas las provincias y se esta trabajando en la
implementacién de salas amables, ya hay 1 en Valencia y en las préximas semanas se instalardn mas.
Es de destacar que la UVFI esta situada fuera del palacio de justicia y no acude el agresor, se garantiza
gue el menor no se encuentre con el acusado con la coordinacién entre los profesionales del juzgado,
Fiscalia, OAVD, IMLCF y otros operadores juridicos. En cuanto a la exploracion médica, la UVFI de
Alicante tiene un convenio con Sanidad que recoge que la exploracién a los NNA se tiene que realizar
en un espacio especialmente dedicado a estas exploraciones.

6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

El pacto de gobierno autonémico para la X Legislatura (Acord del Botanic del 12 de junio de 2019)
y el Dictamen de la Comisidn especial de estudio para la Reconstruccion Social, Econémica y
Sanitaria aprobado el 6 de agosto de 2020 en el Palau de les Corts Valencianes ya recogian el
acuerdo consensuado de los grupos politicos en “reforzar los recursos autonomicos y locales de
deteccion y proteccion de la infancia que sufre violencia fisica, psicoldgica y sexual, y avanzar hacia
una atencion integral siguiendo el modelo ndrdico de la “casas de los nifios”.

Después de realizar los cambios sustantivos necesarios para la implementacién del modelo
Barnahus, el 25 de enero 2023 se convocd una reunidn multinivel con todas las partes que deben
integrar el personal mévil con el objetivo de anunciar la puesta en marcha del piloto Barnahus en
la provincia de Castelldn y generar con los departamentos implicados protocolos de actuaciony
coordinacion hacia el futuro recurso.

Ademas, por su parte, la direccion de Justicia ha apostado también por la implementacién de
Unidades Integrales de valoracion especializada en menores victimas, inspiradas en el modelo de
juzgado especializado canario, y con la creacion de salas amables con la infancia en un primer
momento, en las capitales de provincias para luego llegar a todos los partidos judiciales.

2 https://eves.san.gva.es/web/guest/home;jsessionid=02ABD65FA375E7E617FCICE25AFC0789


https://eves.san.gva.es/web/guest/home;jsessionid=02ABD65FA375E7E617FC9CE25AFC0789

7. DATOS CUANTITATIVOS

Direccién General de Infancia y Adolescencia

e Protecciéon: 1191 notificaciones de casos de maltrato infantil en 20212
Se derivan al SAANNA y EEIIA casos donde existen indicios o sospecha de conductas contrarias a su libertad e
indemnidad sexual, ademds de personas responsables inimputables y NNA con conductas sexuales desajustadas a su
edad.

SAANNA:

+ 311 Nifias y 80 Nifios atendidos en 2022, por indicios o sospecha de haber vivido algun tipo de
violencia sexual.

EEIIA:

e 508 Nifias y 79 Nifios atendidos en 2022, por indicios o sospecha de haber vivido algun tipo de
violencia sexual.

AMBITO SANITARIO

e En cuanto a Agresiones sexuales, el afo 2022, el grupo de edad de los 15-19 afos ha sido el
segundo grupo etario mas representado. Ademas, se observa un fuerte incremento en el grupo
de edad de 20 a 24 afios.

HASTAS5 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 >60

m2019 ®2020 =2021 m2022

Fuente: sistema de informacién ambulatoria ALUMBRA
JUSTICIA

e 142 pruebas preconstituidas en Alicante en 2022

2 Fuente: Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, a partir de datos de las CC.AA
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MINISTERIO DE INTERIOR*

e Victimizaciones delitos libertad sexual afio 2021:
o Ninos: 183
o Ninas: 952

FISCALIA%: En 2022, hubo 644 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en la
Comunidad Valenciana. El 81% de los delitos incluyeron abuso y agresidn sexual a menores de 16 afios.

Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en menores en la Comunidad
Valenciana (2022)

350
300
250
200
150
100

50

Allcante Valencia Castelién

Diligencias previas abiertas por Delitos contra la libertad sexual en menores en la
Comunidad Valenciana (2022)

M Prostitucion de persona menor de edad o incapaz

M Utilizacion de menores con fines pornograficos

m Corrupcion de menores
Abuso sexual a menores de 16 afios

M Agresion sexual a menores de 16 afios

M Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios

B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y menores
de 18 afios

M Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso carnal
(violacidn)

M Exhibicidn y provocacion sexual sobre menores de 16 afios

M Uso de prostitucién de persona menor de edad o incapaz

25 Segun el portal estadistico de criminalidad del Ministerio de Interior, las victimizaciones de infracciones penales por delitos de libertad sexual en
la Comunidad Valenciana

26 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
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8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS

NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Puntos fuertes

Ambitos de mejora

MARCO NORMATIVO

La Comunidad Valenciana dispone de un Ley de
Infancia nueva que tiene un abordaje amplio del
concepto de violencia (Art 10101 2y 3 Ley 26 2018)

El Protocolo sanitario judicial en casos de agresién
sexual incluye la atencién a menores?’.

Las Instrucciones relativas a la actuacién del Servicio
especifico de atencidn a abusos sexuales en la infancia
y la adolescencia?® (SAANNA) y Equipo Especifico de
Intervencidn con Infancia y Adolescencia?® (EEIIA)
incluyen la formacidn especializada en VSl y la
recogida de datos obligatoria.

La Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de
Servicios Sociales Inclusivos de la Comunidad
Valencianarecoge también la obligacion de seguir
formacion ofrecida por la Administracion Competente.

El modelo Barnahus cuenta con un alto compromiso
politico recogido en el pacto de Gobierno (Acord
Botanic)

Existen mecanismos de notificaciéon de situaciones de
violencia infantil y un protocolo sanitario y judicial de
actuacion frente a las agresiones sexuales, hoja de
notificacion educativa, pero no existe un protocolo
interdepartamental de prevencién, derivacidn,
actuacion y reparacion de violencias contra la infancia
que impligue todas las consejerias y sea de
cumplimento obligatorio para todos los profesionales.

RECU

RSOS

La implementacion del SAANNA ha permitido resolver
carencias del sistema de atencidn a los nifios y nifias
victimas de violencia y se ha adaptado a los recursos
existentes. Ahora el territorio cuenta con equipos
especializados que da cobertura a todo el territorio.

Ademads, el SAANNA cuenta con vias de contacto
estables para que cualquier persona profesional del
sistema publico pueda consultar cualquier necesidad
que se encuentren.

Los SAANNA cuentan con juristas que pueden
personarse en caso concretos de procedimientos
judiciales relacionados con el abuso sexual infantil.

El SAANNA y los EEIIA cuentan con profesionales
formados y especializados en infancia.

No existe un recurso de valoracion de todas las
sospechas de violencia sexual fuera del ambito judicial
que atiende Unicamente los casos judicializado.

Se identifica un ambito de mejora en la formacién en
metodologias basadas en la evidencia como el TF-CBT o
en Contencion de crisis, en los equipos que intervienen
en estos procesos.

Existe de manera generalizada pocas recomendaciones
y directrices claras, escritas, consensuadas sobre el uso
compartido de metodologias basadas en la evidencia
por parte de los profesionales que atienden a casos de
VSI.

27

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi58KaH26yBAxUKdqQEHbPLACEQFnoEC

ABQAQ&url=https%3A%2F%2Fceice.gva.es%2Fdocuments%2F169149987%2F174450122%2FProtocol_atencio_integral_sanitaria_judicial_cas.pdf

&usg=A0vVaw3scG7Bd75f3x4yD5WTjia9&opi=89978449

28 https://inclusio.gva.es/es/web/menor/servicio-de-atencion-psicologica-a-menores38f

2 https://inclusio.gva.es/es/web/menor/servicios-especializados-de-atencion-a-familias-con-menores-en-situacion-de-riesgo-y-con-medidas-
juridicas-de-proteccion455
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi58KaH26yBAxUKdqQEHbPLAcEQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fceice.gva.es%2Fdocuments%2F169149987%2F174450122%2FProtocol_atencio_integral_sanitaria_judicial_cas.pdf&usg=AOvVaw3scG7Bd75f3x4yD5WTjia9&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi58KaH26yBAxUKdqQEHbPLAcEQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fceice.gva.es%2Fdocuments%2F169149987%2F174450122%2FProtocol_atencio_integral_sanitaria_judicial_cas.pdf&usg=AOvVaw3scG7Bd75f3x4yD5WTjia9&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi58KaH26yBAxUKdqQEHbPLAcEQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fceice.gva.es%2Fdocuments%2F169149987%2F174450122%2FProtocol_atencio_integral_sanitaria_judicial_cas.pdf&usg=AOvVaw3scG7Bd75f3x4yD5WTjia9&opi=89978449
https://inclusio.gva.es/es/web/menor/servicio-de-atencion-psicologica-a-menores38f
https://inclusio.gva.es/es/web/menor/servicios-especializados-de-atencion-a-familias-con-menores-en-situacion-de-riesgo-y-con-medidas-juridicas-de-proteccion455
https://inclusio.gva.es/es/web/menor/servicios-especializados-de-atencion-a-familias-con-menores-en-situacion-de-riesgo-y-con-medidas-juridicas-de-proteccion455

El dmbito sanitario dispone de profesionales formados
en temas relacionados con las violencias sexuales
infantiles.

La recogida de datos estadisticos desglosados es un
criterio del concierto social de las entidades que llevan
la gestidn de los SAANNA.

Hay un convenio entre la Conselleria de Igualtat y
Politicas inclusivas para asegurar la formacién en
infancia y adolescencia a los profesionales.

COORDINACION

Y SEGUIMIENTO

Hay buena coordinacion entre algunos dambitos
profesionales y las hojas de notificacion de situaciones
de desproteccidon estan utilizadas por todos los
ambitos.

Existe en el mismo territorio dos modelos parecidos a
la Barnahus, SAANNA y UVFI, que hacen tareas
diferentes y complementarias y deberian coordinarse
para ofrecer una atencion integral al NNA victima de

VS.

9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas destacables

Es destacable el gran apoyo politico que ha recibido el modelo Barnahus por parte de la Generalitat
Valenciana que lo ha puesto al centro de su accion de gobierno.

La red extensa de centros de salud sexual y reproductiva que cubre todo el territorio es un punto importante
a tener en cuenta a la hora de implementar el modelo Barnahus, sobretodo en cuanto a la deteccién y
derivacion de casos que estos pueden hacer.

La implementacion de servicios especializados, SAANNA, por entidades del tercer sector, con un concierto
social que incluye la obligacién de realizar formacidon y recoger datos de manera sistematica, es sin lugar a
duda un elemento de garantia del servicio.

La creacion de la Unidad de valoracién forense integral especializada en infancia victima es un gran paso
adelante en el camino hacia una justicia mas amigable con la infancia, asi como la apuesta de la Conselleria de
Justicia de crear salas amigables en todo el territorio.

10. PRINCIPALES PROPUESTAS

Realizar una evaluacién externa de los servicios especializados en Infancia y Justicia EEIIA,
SAANNA y la UVFI en Alicante, teniendo en cuenta indicadores del modelo Barnahus de cara a
evaluar la efectividad del modelo valenciano en evitar la victimizacidon secundaria y mejorar la
coordinacion interdepartamental.
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e Actualizar las Normas del Decanato de los Juzgados de Valencia sobre funcionamiento para la
practica de diligencias de exploracién de menores y hacerlas extensivas a todos los Juzgados del
territorio para ordenar los procedimientos en materia de exploraciéon de menores®.

e Aprovechar la actualizacion y adaptacidon del Protocolo de atencidn integral, sanitaria y judicial a
victimas de agresiones sexuales de la Comunitat Valenciana®! a la Ley Orgénica 10/2022, de 6 de
septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, para incorporar todas las conselleries de la
Generalitat, especialmente la Conselleria de Igualtat i Politiques inclusives.

e Designar un punto focal en la Conselleria de Igualtat i Politiques inclusives responsable del
impulso del modelo Barnahus y de la coordinacién con el modelo impulsado por la Conselleria de
Justicia, en la Comunitat Valenciana.

e Crear un Grupo de trabajo técnico con profesionales designados por cada Conselleria para disefiar
y cocrear entre todas las administraciones implicadas, la propuesta de pilotaje del modelo Barnahus
en Castelldon. Es especialmente importante que participen profesionales de la Conselleria de
Justicia, Interior i Politiques publiques y del juzgado de Alicante para alinear y encajar en un mismo
proyecto las dos propuestas de justicia amigable presentes en el territorio valenciano.

e Uno de los objetivos del grupo de trabajo sera el de trabajar en un protocolo interdepartamental
de derivacion, atencion del modelo Barnahus en la Comunitat Valenciana.

e Seguir con la buena priactica del convenio formativo con los colegios profesionales e incorporar la
formacidon en metodologias basadas en la evidencia como TF-CBT, EMDR, para la atencidn
psicoldgica o los protocolos NICHD, NCAC para la entrevista forense.

11. TABLAS RESUMEN

Leyenda

ﬁISi/Adecuado

Parcialmente adecuado
No existe / mejorable

Tabla 1: marco normativo autonomico

Prevision de ) Protocolo .
. .. Mencion . Estrategia .
Ley autondémica adaptacion al marco . R interdepartamental . N Herramientas
. violencia sexual o 32 infancia
normativo especifico de VSI

30 https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Comunidad-Valenciana/Actividad-del-TSJ-
Comunidad-Valenciana/Protocolos-y-convenios/Decanato-de-los-Juzgados-de-Valencia--Normas-de-funcionamiento-para-la-practica-de-
diligencias-de-exploracion-de-menores--declaraciones-de-victimas-de-especial-vulnerabilidad-y-pruebas-anticipadas-por-videoconferencia
31 Protocol_atencio_integral_sanitaria_judicial_cas.pdf (gva.es)

32 Existe un protocolo de agresion sexual de salud y justicia, no especifico para NNA pero que aborda agresiones sexuales contra menores.
También existen instrucciones y hojas de notificacién para comunicar situaciones de desproteccion, pero no existe un protocolo
interdepartamental especifico sobre el ASI
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https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Comunidad-Valenciana/Actividad-del-TSJ-Comunidad-Valenciana/Protocolos-y-convenios/Decanato-de-los-Juzgados-de-Valencia--Normas-de-funcionamiento-para-la-practica-de-diligencias-de-exploracion-de-menores--declaraciones-de-victimas-de-especial-vulnerabilidad-y-pruebas-anticipadas-por-videoconferencia
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Comunidad-Valenciana/Actividad-del-TSJ-Comunidad-Valenciana/Protocolos-y-convenios/Decanato-de-los-Juzgados-de-Valencia--Normas-de-funcionamiento-para-la-practica-de-diligencias-de-exploracion-de-menores--declaraciones-de-victimas-de-especial-vulnerabilidad-y-pruebas-anticipadas-por-videoconferencia
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Comunidad-Valenciana/Actividad-del-TSJ-Comunidad-Valenciana/Protocolos-y-convenios/Decanato-de-los-Juzgados-de-Valencia--Normas-de-funcionamiento-para-la-practica-de-diligencias-de-exploracion-de-menores--declaraciones-de-victimas-de-especial-vulnerabilidad-y-pruebas-anticipadas-por-videoconferencia
https://ceice.gva.es/documents/169149987/174450122/Protocol_atencio_integral_sanitaria_judicial_cas.pdf

Tabla 2: Servicios proporcionados por los recursos especializados

Nivel actuacion Gestion recurso Servicios Colectivo atendido
por recurso
()
z < o 2
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PROTECCION J J J J N N N4
SAANNA33
PROTECCION V4 V4 J J
EEIIA
SALUD - Unidades de J 4 v v
Salud Mental Infanto
Juvenil
JUSTICIA - Equipos N4 V4 N4
técnicos del IMLF
JUSTICIA - OAVD V4 V4 N4
IGUALDAD34 V4 V4 V4 V4 V4 V4
Tabla 3: Formacion especializada en Violencia sexual infantil
c @
c © ] NS cw
n n £ w o © K] S v
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Proteccion
Justicia

33 Los recursos SAANNA de la DGIA atienden a los NNA no atendidos por las EEIIA. Son recursos complementarios que estan destinados NNA con
medida de proteccidn pero atienden a todos los casos que les lleguen.

34 . . ) . . - o . - -
Centro Mujer 24h sélo casos derivados por violencia de genero. Nifias mayores de 14 afios con consentimiento de la familia, 16afios sin
consentimiento.

Fase de implementacion del centro de violencia sexual para mayores de 18 afios.
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Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental

Recursos ambito

Profesionales que
realizan la

Prueba preconstituida

Gestion interdepartamental

No aplica

Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus

judicial3®® entrevista forense
o © c 2 © © © © n - c
o c < < — R
nw O © < O S 6 B« T = T o © L2y gc 9 43|
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g4 88 | 2% SE|Tg5 (TEET|YES g5 | 5|8 | £8)8
2
] O o g ® o ®© o ®© S 3 < & g o S

Existen servicios
Barnahus o tipo
Barnahus

Plan o compromiso para
implementaciéon modelo
Barnahus

Numero servicios Departamento que .. . Tipos violencia
X K Participacion infantil | . X .
tipo Barnahus lidera o demuestra X infantil atendidas en
. . . prevista
previstos interés Barnahus
Direccién de Infancia de
la C. Valenciana VSI

35 . . . . . . L o
Los colegios de la abogacia de Valencia y Castelldn cuentan con un torno de oficio especializado para las personas menores de edad victimas

de violencia.
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EXTREMADURA

Modelo Barnahus

»

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

Por el momento, el territorio extremefio no ha asumido competencias sobre todas las materias a nivel competencial y, por ello, ciertas competencias directamente
relacionadas y necesarias para implementar el modelo Barnahus, recaen automaticamente en el Estado. En concreto, la Junta de Extremadura no ha asumido y no ejerce las
competencias en materia de justicia y fuerzas y cuerpos de seguridad, mientras si dispone de competencias en sanidad, educacidn, servicios sociales, infancia y adolescencia

y organizacion administrativa®. La distribucién de competencias en el Ejecutivo autondmico es la siguiente:

Justicia

Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad (*policia
autondmica propia o
2unidad adscrita del
CNP)

Sanidad
(desarrollo delas
bases, ejecucion y

gestion)

Educacién (desarrollo
delas bases, ejecucion
y gestion)

Servicios Sociales (con
respeto de las
condiciones basicas
estatales establecidas al
amparo del articulo
149.1.12 CE y de las
competencias de las
entidades locales)

Infancia y adolescencia (con
respeto a condiciones basicas
estatalesex art. 149.1.12 CE)

Igualdad?

Organizacién administrativa
(propia, adscritaa sus
competencias, y/o desarrollo
delas bases

estatales)

9.1.3 y 49 Estatuto
Autonomia (no
transferidas
todavia, ejercidas
por el Estado)

Disposicion Adicional 72
Estatuto Autonomia
(prevista posible policia
autondmica o unidad
adscrita, pero no
creadas)

9.1.24, 10.1.9 Estatuto
Autonomia

10.1.4 Estatuto Autonomia

9.1.27 Estatuto Autonomia

9.1.26 Estatuto Autonomia

art. 7.19, 129, 149, 159, 179; art.
9.293; EAEX

9.1.1,9.1.5, 10.1.1 Estatuto
Autonomia

Ministerio de
Justicia

Ministerio de Interior

Consejeria de Sanidad y

Servicios Sociales.

Consejeria de Educacién y

Empleo

Consejeria de Sanidad y

Servicios Sociales.

Consejeria de Sanidad y Servicios

Sociales.

Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica

! Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura. (boe.es)

2 no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusion a la obligacion de la CA de garantizar la igualdad



https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-1638-consolidado.pdf

1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

La Comunidad autdonoma de Extremadura dispone de la Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de proteccion y
atencién a menores de Extremadura3, que recoge las actuaciones de proteccidn y atencidn a los nifios y
nifias cuando estos se encuentran en situacién de riesgo y/o desamparo, estableciendo las medidas
correspondientes que aseguren la proteccién. La ley actual no recoge tipologias de violencia que pude sufrir
una persona menor de edad, ante situaciones de maltrato, no recoge la violencia Sexual contra la Infancia,
ni el abuso Sexual Infantil especificamente.

e Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de proteccién y atencién a menores de Extremadura, que no
incluye en el marco de la prevencién e intervenciéon en abuso sexual infantil, la prevision de
actuaciones dirigidas tanto a la victima como a personas agresoras menores de edad y a sus
familias. Recoge las actuaciones de proteccidén y atencién a los nifos y nifias cuando estos se
encuentran en situacion de riesgo y/o desamparo, estableciendo las medidas correspondientes
que aseguren la proteccion. El principal foco de la normativa es la deteccidn de la (des)proteccién
en la infancia.

e Se estd elaborando una Estrategia Regional por el Buen Trato a la Infancia y a la Adolescencia a
través de la creacidon de Mesas comarcales por el Buen Trato a la Infancia y a la Adolescencia®
gue tienen como objetivo abordar la promocion del buen trato y la prevencion de toda forma de
violencia contra la infancia y la adolescencia.

En Extremadura no existe actualmente un protocolo marco especifico de actuacidon en casos de abuso
sexual infantil, ni tampoco en situaciones de violencia sexual. Esto comporta que dentro de los documentos
marco de valoracion de maltrato intrafamiliar de la CCAA, se valora el riesgo y/o posible situacién de
(des)proteccidon de los nifios y nifias. Ademds, hay que destacar la existencia a nivel juridico de un protocolo
interdepartamental en la materia, promovido por la Audiencia Provincial de Caceres, que ha sido reconocido
y vinculante para toda la comunidad auténoma extremena (sin participacion de todas las Consejerias
involucradas en el circuito de la VSI, incluyendo las actuaciones desde las situaciones de sospecha).

El Protocolo interdepartamental de la Audiencia Provincial de Caceres recoge una serie de pautas para
reducir la victimizacidn secundaria en la intervencion y seguimiento en un proceso judicial penal, con
victimas menores de edad o personas con discapacidad o necesidad de especial proteccion. Recoge las
ventajas de llevar a cabo la prueba preconstituida a nivel juridico y psicoldgico, ya que permite realizar el
analisis de credibilidad basado en el testimonio tras el visionado de la prueba testifical y eso permite que
las victimas no tengan que volver a declarar. Ademads, incluye una definicion para el maltrato infantil, sus
tipologias y caracteristicas, y recoge también el abuso sexual.

e Protocolo de Derivacidon y Coordinacidon del Programa de Evaluacidon y Tratamiento de NNA
victimas de violencia sexual: ante la necesidad de proteccién y atencién especializada a las
personas menores de edad que eran victimas de violencia sexual, la Direccion General de Servicios
Sociales, Infancia y Familias de la Junta de Extremadura, en colaboracidon con la Fundacién

3 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiywoWRzcT-
AhVTe8AKHWRNBpUQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fpdf%2F1994%2FBOE-A-1994-28598-
consolidado.pdf&usg=A0OvVaw30P6cHVRHf5ed6MOD1KNX5

4 https://www.noticiasextremadura.es/el-palacio-de-congresos-acoge-la-mesa-comarcal-por-el-buen-trato-a-la-infancia-y-a-la-adolescencia/



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiywoWRzcT-AhVTe8AKHWRNBpUQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fpdf%2F1994%2FBOE-A-1994-28598-consolidado.pdf&usg=AOvVaw3oP6cHVRHf5ed6M0D1KNX5
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiywoWRzcT-AhVTe8AKHWRNBpUQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fpdf%2F1994%2FBOE-A-1994-28598-consolidado.pdf&usg=AOvVaw3oP6cHVRHf5ed6M0D1KNX5
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiywoWRzcT-AhVTe8AKHWRNBpUQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fpdf%2F1994%2FBOE-A-1994-28598-consolidado.pdf&usg=AOvVaw3oP6cHVRHf5ed6M0D1KNX5
https://www.noticiasextremadura.es/el-palacio-de-congresos-acoge-la-mesa-comarcal-por-el-buen-trato-a-la-infancia-y-a-la-adolescencia/

Margenes y Vinculos, desarrollaron el Servicio especializado en la Comunidad Auténoma
Extremena, que se regula en el Protocolo.

e Protocolo para la Prevencién y Atencién de la Violencia Sexual en Extremadura® del Instituto de
la Mujer de Extremadura: disefiado especialmente para proteger y garantizar los derechos de las
mujeres, las menores, jévenes y adolescentes en casos de violencia sexual. Recoge varios principios
basicos y éticos para la prevencién y actuacién, como el Principio de no revictimizacién y de
sensibilidad al trauma, y el Principio de atencidn integral y especializada, entre otros.

e Guias sectorializadas por el buen trato a la infancia®: existen diferentes guias que promueven el
buen trato hacia la infancia y adolescencia como la Guia basica de maltrato infantil en el ambito
de los servicios sociales (2006), la Guia basica de maltrato infantil en el ambito sanitario (2006), la
Guia basica de maltrato infantil en el ambito educativo (2006), y la Guia bdsica de maltrato infantil
en el ambito policial. Todas ellas recogen las pautas para personas profesionales en materia de
prevencion, deteccidn y actuacion en caso de maltrato infantil (incluye definicidn y tipologia de
maltrato infantil, incluyendo el abuso sexual). No contemplan la violencia sexual y requieren una
actualizacidn y adaptacion a la normativa actual: Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion
Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia y Ley Orgéanica 10/2022, de 6 de
septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DEL ABUSO SEXUAL INFANTIL

En Extremadura existen recursos especializados en el ambito de la deteccion, valoracion y tratamiento
de la violencia sexual infantil. A continuacién, se presentan algunos de los recursos que atienden a nifios,
nifias y adolescentes victimas de abuso sexual de cada departamento implicado:

2.1.DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES, INFANCIA Y FAMILIAS

e Programa de Evaluacién, Prevencion y Tratamiento de menores victimas de violencia sexual
gestionado por Fundaciéon Margenes y Vinculos’, presta atencién integral y especializada a
nifios y nifias que han sido victimas de violencia sexual y a presuntos agresores menores de
edad, asi como a las familias de ambos. Tiene como objetivo facilitar orientacién e informacién
a los profesionales que puedan estar en contacto con menores victimas de abuso sexual,
apoyando su intervencion. La atencion psicoldgica, social y juridica se lleva a cabo por
profesionales especializados que trabajan de forma coordinada, tanto a nivel interno como
externo. También abordan la explotacidn sexual. El programa ofrece atencién especializada con
las dos sedes del Programa, en las ciudades de Mérida y Caceres. El equipo se desplaza para
ofrecer la atencién a los nifios, nifias y familias, que residen en zonas mas rurales, o mas
alejadas de las ciudades capitales de provincias.

e Programas de atencién familias® — Atencién social basica® constituyen la “puerta de entrada”
a los Servicios Sociales y al Servicio de Adolescencia y Familias, y estan ubicados en todo el
territorio extremefo. Algunas personas profesionales si disponen de especializacion en
violencia sexual.

5 https://www.juntaex.es/w/protocolo-contra-violencia-sexual

601 .mbito Sanitario.qxp (aytobadajoz.es)

7 https://fmyv.es/

8 https://www.mancomunidadhurdes.es/programa-de-atencion-a-familias

9 Segun recoge el decreto 307/2015, de 4 de diciembre, de la Junta de Extremadura se define como un conjunto de actuaciones dirigidas a apoyar
y ayudar a las familias en situacion de crisis o de vulnerabilidad social y/o familiar, potenciando las mejores condiciones posibles para la mejora de
las relaciones y evolucion positiva de las familias, como actuaciones ante situaciones de riesgo de menores y dindmicas maltratantes en el seno de
las mismas.


https://www.juntaex.es/w/protocolo-contra-violencia-sexual
https://www.aytobadajoz.es/files/archivos/imss/2015_09/ambito_sanitario.pdf
https://fmyv.es/
https://www.mancomunidadhurdes.es/programa-de-atencion-a-familias

2.2.JUSTICIA:

Desde el dmbito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas
las CCAA, encontramos:

Los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses son dérganos técnicos adscritos al
Ministerio de Justicia cuya misidn principal es auxiliar a la Administraciéon de Justicia en el
ambito de su disciplina cientifica y técnica. Estan presentes en Caceres y Badajoz. Se evidencia
relativa homogeneidad de recursos en ambas provincias, aunque hay diferencias, por ejemplo,
en el tiempo de espera para realizar las pruebas preconstituidas en Badajoz, motivado
basicamente por la falta de personal. En Extremadura hay una tnica cdmara Gessel ubicada
en la ciudad de Caceres. En Badajoz, es generalmente la psicdloga del Instituto de Medicina
Legal quien realiza las pruebas preconstituidas y, en casos puntuales, también la trabajadora
social. En Caceres, son las psicélogas forenses las que las realizan. Los médicos forenses son las
personas responsables de realizar las pruebas complementarias (analiticas y de imagen) y la
recogida de muestras para analisis (bioldgicos, toxicolégicos y genéticos).

Las Oficinas de Asistencia a las Victima de Delito (OAVD) ofrecen atencidn, apoyo y orientacion
a las victimas y son un punto de coordinacidn en los casos de violencia hacia la infancia en la
ciudad de Caceres. En Badajoz, las OAVD no ejercen una funcidn de coordinacién en los casos
de violencia hacia la infancia, pero la OAVD de Caceres se coordina con el equipo de la
Fundacidon Margenes y Vinculos ante casos de menores victimas de violencia sexual.

Asimismo, destacar la Guia de recomendaciones para las Oficinas de Asistencia a las Victimas
del Delito en el @mbito de la atencién a las victimas del delito en la infancia y adolescencia®,
actualizada y aprobada en julio 2023.

2.3.SALUD

En la Comunidad de Extremadura, los Equipos de Salud Mental Infanto-Juvenil puede atender a nifios y
nifias victimas de violencia sexual, en casos no notificados al sistema de protecciéon, que entran
directamente derivados desde educacion, o sin judicializar.

El Servicio Extremefio de Salud (SES), se organiza en 8 Areas de Salud, de las cuales cuentan con Unidades
de Salud Infanto Juvenil, 4 de ellas: Caceres, Badajoz, Plasencia, y Don Benito.

El recurso de referencia y especializado e integral, en el territorio extremefio, que proporciona tratamiento
psicoldgico a los NNA victimas de VSI, es el programa de Evaluacién, Prevencion y Tratamiento de menores
victimas de violencia sexual gestionado por Fundacién Margenes y Vinculos.

2.4.INTERIOR

La recepcién de denuncias o notificaciones de abuso sexual infantil puede ser atendida:

a)

Por las Unidades de Atencidn a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)*!
especializadas en la prevencién y la investigacion de las infracciones penales sobre violencia de
género, doméstica y sexual o

10 https://www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Victimas/Documents/Gu%C3%ADa%200AVD%20recomendaciones%20menores.pdf
11 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php


https://www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Victimas/Documents/Gu%C3%ADa%20OAVD%20recomendaciones%20menores.pdf
https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php

b) Por los Equipos de Atencidn e Investigacion de la Unidad Orgénica de la Policia Judicial del Cuerpo
de la Guardia Civil (EMUME)*?,
2.5.IGUALDAD

Dentro de la Consejeria de Igualdad y Cooperacién para el Desarrollo esta el IMEX (Instituto de la Mujer de
Extremadura)?®, que proporciona tratamiento psicolégico a las victimas de violencia de género y violencia
sexual. Dispone de una Guia de recursos del Instituto de la Mujer de Extremadura®*para informar a la
ciudadania y a profesionales sobre recursos existentes en la Comunidad Auténoma de Extremadura que
contribuyen al avance hacia la igualdad real y efectiva.

- Centro de crisis 24 horas de atencion integral a las mujeres victimas de violencia sexual: se
pondra en marcha en Extremadura en los proximos meses y ofrecera atencidn integral y
asesoramiento a las mujeres victimas de violencia de forma interrumpida las 24h del dia.
Contara con una sede central en Mérida y con otras dos sedes satélites en Caceres y Badajoz®.

- Programa de Recuperacion Integral de Mujeres Victimas de Violencia de Género en
Extremadura (PRIMEX)!®ofrece a las mujeres victimas de violencia de género una intervencion
integral para conseguir la recuperacion personal y la normalizacidn socio-laboral, fomentando
la superacion de la sintomatologia y patologia asociada a la vivencia de la relacién violenta, la
recuperacion emocional, el restablecimiento de los vinculos afectivos, de las relaciones
familiares y la participacion y adaptacion social y laboral. El programa también acoge a chicas
adolescentes.

3. CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN EXTREMADURA

Comunicacidn de sospecha: la obligacién de comunicar situaciones de violencia esta recogida en la ey
autondmica®’.

Notificacion: en Extremadura las sospechas se recogen a través del Registro unificado de Maltrato Infantil
(no especifico de violencia sexual intra/extrafamiliar o entre iguales). Esta recogida se realiza a través de
las hojas de notificaciones que existen para todos los profesionales de los diferentes ambitos y que se
derivan en funcidn de la gravedad y (des)proteccidn a los Servicios Sociales de Base Municipales o a los
Equipos Territoriales de Atencidén a Infancia y Familia. Posteriormente se realiza la notificacion a Fiscalia
y/o Juzgado de guardia.

- Direccién General de Servicios Sociales, Infancia y Familias (DGSSIF)
- Programas de Atencién a Familias

- Servicios de Atencidén Social Basica

- Equipo Territorial de Apoyo y Recursos a la Infancia (ETAIF)

12 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html

13 https://www.inmujeres.gob.es/servRecursos/centrosAtencion/extremadura.htm

1 https://www.juntaex.es/w/guia-de-recursos-del-instituto-de-la-mujer-de-extremadura

15 https://digitalextremadura.com/extremadura-dispondra-de-un-centro-de-crisis-24-horas-para-victimas-de-violencia-sexual/

16 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwicmru99uX-
AhVCgPOHHQ6jD_EQFNoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.juntaex.es%2Fdocuments%2F77055%2F1158713%2FPRIMEX.pdf%2F2c479dd5-
d166-8b0e-fecd-f7ab81509a62%3Ft%3D1665383241336&usg=A0vVaw2D3KCWbszlvGeVrg-LMNjq

17 Ley autondmica de infancia, esta es la Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de proteccidn y atencion a menores.


https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html
https://www.inmujeres.gob.es/servRecursos/centrosAtencion/extremadura.htm
https://www.juntaex.es/w/guia-de-recursos-del-instituto-de-la-mujer-de-extremadura
https://digitalextremadura.com/extremadura-dispondra-de-un-centro-de-crisis-24-horas-para-victimas-de-violencia-sexual/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwicmru99uX-AhVCgP0HHQ6jD_EQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.juntaex.es%2Fdocuments%2F77055%2F1158713%2FPRIMEX.pdf%2F2c479dd5-d166-8b0e-fecd-f7ab81509a62%3Ft%3D1665383241336&usg=AOvVaw2D3KCWbszIvGeVrg-LMNjq
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwicmru99uX-AhVCgP0HHQ6jD_EQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.juntaex.es%2Fdocuments%2F77055%2F1158713%2FPRIMEX.pdf%2F2c479dd5-d166-8b0e-fecd-f7ab81509a62%3Ft%3D1665383241336&usg=AOvVaw2D3KCWbszIvGeVrg-LMNjq
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwicmru99uX-AhVCgP0HHQ6jD_EQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.juntaex.es%2Fdocuments%2F77055%2F1158713%2FPRIMEX.pdf%2F2c479dd5-d166-8b0e-fecd-f7ab81509a62%3Ft%3D1665383241336&usg=AOvVaw2D3KCWbszIvGeVrg-LMNjq

- Cuerposy fuerzas de seguridad

- Centros sanitarios y Urgencias Hospitalarias

- Teléfono del menor 24 horas (Fundacion ANAR)
- lgualdad (IMEX, centro de la mujer)

Diagnéstico: el Programa de Evaluacidn, Prevencién y Tratamiento de Menores Victimas de Violencia
Sexual gestionado por Fundacidn Margenes y Vinculos realizan la valoracién de las sospechas relacionadas
con la VSl si el caso no estd judicializado.

- DGSSIF = Programa de Margenes y Vinculos

Proceso judicial: el proceso judicial se puede iniciar con una denuncia a policia o por Fiscalia. En la
instruccién de los delitos contra la libertad sexual con menores intervienen como regla general el Juzgado
de Instruccidn y la Fiscalia, y en la investigacion policial. La gran mejora en esta fase es la obligacion de
realizar la prueba preconstituida con todos los nifios y nifias victimas menores de 14 afios recogida en la
Ley 08/2021, que se realiza en todos los IMLF del territorio. Necesidad de aumentar el nimero de Camaras
Gesell en CCAA Extremadura (ineludible incorporar Camara Gesell en Badajoz para promover la buena
practica y reducir la lista de espera para realizar la prueba (9 meses aproximadamente).

e Policia Nacional y/o Guardia Civil
e Juzgados de Guardia

e Fiscalia

e |MLF

e Juzgados de Menores

Examen médico forense:
e Equipos técnicos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
e Urgencias Hospitalarias

Seguimiento de casos y acompaiiamiento: se realiza por el equipo especializado del programa de
evaluacidn, prevencion y tratamiento de VSI de la Junta de Extremadura, cuando estos estan vinculados al
sistema de atencion a menores de edad y familias. En la ciudad de Caceres, la OAVD ofrece atencidn, apoyo
y orientacion a las victimas y son un punto de coordinacidn en los casos de violencia hacia la infancia. Hay
que destacar que, ante casos de menores victimas de violencia sexual, la OAVD de Caceres se coordina con
el equipo de la Fundacién Margenes y Vinculos, que gestiona el Programa de Evaluacién, Prevencion y
Tratamiento de menores victimas de violencia sexual.

- Tratamiento psicoldgico: el Programa de Evaluacidn, Prevencién y Tratamiento de Menores
Victimas de Violencia Sexual gestionado por Fundacion Margenes y Vinculos, de la DGSSIF,
ofrece tratamiento psicolégico. DGSSIF >Margenes y Vinculos (recurso universal atencion
psicoldgica a los/as menores victimas, atencidn psicosocial a las familias y asesoramiento
juridico a los/as menores victimas y a sus familias).

- Equipos de salud mental infarto juvenil



- IMEX: atencidn psicoldgica, social y juridica a las victimas de violencia de género (incluyendo si
hay violencia sexual).

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA
EVIDENCIA

En Extremadura, los equipos de la Fundacién Margenes y Vinculos, que desarrollan el Programa de
Evaluacion, Prevencion y Tratamiento de Menores Victimas de Violencia Sexual, disponen de
formacidn especializada en victimizacion infantojuvenil, indicadores para la deteccién, trauma y en
metodologias basadas en la evidencia. Ademas, el equipo se actualiza en formaciones periddicas de
psicologia forense, psicologia sanitaria y psicologia infantil, entre otras.

Las personas profesionales que ofrecen el tratamiento estan formadas en modelos de tratamiento
basados en la evidencia como, por ejemplo, el modelo TF-CBT. La Fundacidn dispone de una formacion
con una especialista americana focalizada en el trauma. De todas formas, hay que resaltar que las
formaciones no son obligatorias, por lo que los profesionales las realizan segun su preferencia y el
ambito en el que quieren aumentar sus conocimientos.

Las personas profesionales del ambito sanitario si reciben formacién en materia de violencia sexual y
maltrato infantil, basado en metodologias basadas en la evidencia. Los equipos de Salud mental infanto-
juvenil y las unidades de hospitalizacién breves, estan formados en modelos de tratamiento basados en la
evidencia como el TF- CBT y modelos cognitivos conductuales, entre otros.

Para los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses, aun no habiendo especializacién forense en
infancia, aunque en la comunidad auténoma existen recomendaciones y directrices sobre la utilizacidn de
metodologias basadas en la evidencia para atender a los nifios, nifias y adolescentes, como las publicaciones
del Ministerio de Justicia; la Guia de buenas practicas para la declaracidn en el proceso penal y personas
con discapacidad necesitadas de especial atencidn: intervencién desde la psicologia forense, en particular
en la prueba preconstituida®®; el Protocolo de actuaciéon médico forense ante la violencia sexual en los
Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses'® o el Protocolo de Investigacion Abuso Sexual de Menores
(NICHD).

En relacién a la formacidn para el dmbito de justicia, hay que destacar que las formaciones son de caracter
voluntario y, por lo tanto, puede haber profesionales que no tengan dicha formacién. La gran mayoria si
que cuentan con formacidn en violencia sexual contra la infancia, indicadores para la deteccidn de violencia
sexual, la victimizacidn infanto-juvenil, estatuto de la victima y/o LOPIVI.

18 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi8od_MtKb-
AhVGTKQEHcPbBQ8QFNoECAKQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.mjusticia.gob.es%2Fes%2FAreaTematica%2FDocumentacionPublicaciones%2FIns
tListDownload%2FGu%25C3%25ADa_buenas_pr%25C3%25A1cticas_web.pdf&usg=AOvVaw3Y83E3qwXIMdYQX1EgXhbN

19 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjj040ktqgb-
AhWFTaQEHSUzA88QFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.mjusticia.gob.es%2Fes%2FEIMinisterio%2FOrganismosMinisterio%2FDocuments
%2FProtocoloViolenciaSexual.pdf&usg=A0OvVaw2FUFtIVIApkl78zLKXkNHz

20
https://www.academia.edu/7940456/PROTOCOLO_DEL_NICHD_1_PARA_LAS_ENTREVISTAS_EN_LA_INVESTIGACION_DE_VICTIMAS_DE_ABUSO_
SEXUAL_Versi%C3%B3n_3_0_Autores
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5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La adaptacion de los espacios a las necesidades de la infancia victima sigue siendo una carencia del
circuito de atencién a los nifios, nifias y adolescentes en la mayoria de las comunidades auténomas
espafolas.

En Extremadura, hay que destacar que las instalaciones de la Fundacién Margenes y Vinculos, que
gestionan el Programa de Evaluacion, Prevencion y Tratamiento de Menores Victimas de Violencia
Sexual, de la DGSSIF, son amigables con la infancia. Estdn ubicadas en Caceres y en Mérida.

Es necesario mejorar los espacios para que estén mas adaptados a las necesidades de la infancia y
adolescencia en otras instalaciones de la DGSSIF, en los juzgados y en las comisarias de policia. En el
ambito sanitario las unidades de pediatria si estdn adaptadas, pero no las que se dirigen al colectivo
adolescente. Las instalaciones en los juzgados y en las comisarias de policia no se consideran ubicadas
en un edificio situado en un entorno amigable para las nifias, nifios, y adolescentes. La adaptacién del
espacio no puede caer en la actitud o voluntad de las personas profesionales, sino que deberia formar
parte de las directrices del propio servicio.

6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

La Junta de Extremadura estd comprometida con el buen trato a la infancia; con la prevencion y la
erradicacion de cualquier tipo de violencia sobre nifias, nifios y adolescentes; con la intervencidn precoz y
la necesaria disposicion de atencidn especializada a victimas de violencia, y especificamente, a las de

violencia de tipo sexual.

Actualmente no existen servicios Barnahus, pero si se percibe un interés por una posible implementacion
del modelo, o adaptacién del mismo, aun siendo conscientes de las dificultades que supone la

implementacion total de la metodologia, sin disponer de las competencias necesarias en Justicia.

7. DATOS CUANTITATIVOS

Direccidn General de Servicios Sociales, Infancia y Familias

e Proteccién: 991 notificaciones de casos de maltrato infantil en 20212
e Servicio de adolescencia y familia
Casos atendidos por VS| 2022
o Nihos: 27
o Nifas: 131

JUSTICIA%

e Pruebas preconstituidas: 77

21 Fuyente: Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, a partir de datos de las CC.AA
22 Datos facilitados por el Instituto de Medicina Legal (Badajoz y Caceres)



FISCALIA%: Segun las estadisticas de la memoria del 2022, hubo 92 delitos contra la libertad sexual en
Extremadura. El 63% de los delitos incluyeron abuso y agresion sexual a menores de 16 afios.

Diligencias previas abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores Extremadura

(2022)
60
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Badajoz Caceres
Diligencias previas abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores
Extremadura (2022)
M Prostitucion de persona menor de edad o incapaz
M Utilizacion de menores con fines pornograficos
M Corrupcion de menores
Abuso sexual a menores de 16 afios
M Agresion sexual a menores de 16 afios
M Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios
B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y
menores de 18 afios
M Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso
carnal (violacién)
M Exhibicidn y provocacién sexual sobre menores de 16
afios
SALUD

e Sin datos
INTERIOR?**

e Victimizaciones delitos libertad sexual afio 2021
o Ninos: 21
o Ninas: 105

2 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
24 Segun el portal estadistico de criminalidad del Ministerio de Interior, las victimizaciones de infracciones penales por delitos de libertad sexual
en la comunidad auténoma de Extremadura



IGUALDAD

e Pendiente datos

8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS
INFANTIL

NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Puntos fuertes

| Ambitos de mejora

MARCO NORMATIVO

Se esta elaborando una Estrategia Regional por el Buen
Trato hacia la Infancia y a la Adolescencia y para ello se
estan realizando diferentes actuaciones como, por
ejemplo, las Mesas comarcales por el buen trato a la
infancia y a la adolescencia que tiene como objetivo
abordar la promocién del buen trato y la prevencién de
toda forma de violencia contra la infancia y la adolescencia,
principios basicos que recoge la ley LOPIVI y la Estrategia
Nacional de Erradicacion de la Violencia.

El Protocolo interdepartamental de la Audiencia
Provincial de Caceres recoge una serie de pautas para
reducir la victimizaciéon secundaria en la intervencion y
seguimiento en un proceso judicial penal, con victimas
menores de edad o personas con discapacidad o necesidad
de especial proteccion.

El Protocolo para la prevencion y atencion de la violencia
sexual en Extremadura del Instituto de la Mujer de
Extremadura esta disefiado con el objetivo de prevenir y
actuar ante la violencia sexual en la Comunidad Auténoma
de  Extremadura, fortaleciendo la  coordinacion
interinstitucional para proteger y dar una respuesta
integral adecuada, garantizando los derechos de las
mujeres victimas de violencia sexual. El Protocolo esta
dirigido especialmente para proteger y garantizar los
derechos de las mujeres, las menores, jovenes vy
adolescentes, en casos de violencia sexual.

Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de proteccion y atencion
a menores de Extremadura, no incluye en el marco de la
prevencidén e intervencién en abuso sexual infantil, la
prevision de actuaciones dirigidas tanto a la victima como
a personas agresoras menores de edad y a sus familias.
Necesidad de adaptacion a la normativa estatal vigente e
introduccién de cambios de la Ley Orgénica 8/2021, de 4
de junio, de proteccidon integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

Incorporar en el Protocolo interdepartamental de la
Audiencia Provincial de Caceres a la Direccién General de
Servicios Sociales, Infancia y Familias, y a las consejerias
involucradas en el circuito de la VSI (incluyendo las
sospechas).

Necesidad de abordar de manera integral y especializada
la violencia sexual hacia la infancia. Actualmente los
procedimientos y la normativa estan mas centrados en las
situaciones de maltrato, riesgo y/o (des)protecciéon de
caracter intrafamiliar. Este hecho podria estar dejando de
lado y sin explorar - valorar las situaciones de violencias
extrafamiliares o entre iguales.

No existe un protocolo interdepartamental marco de
actuacion en casos de violencia sexual infantil de
Extremadura que recoja los procedimientos de deteccidn,
notificacion y actuacién de forma coordinada,
especializada y con abordaje integral.

Las Guias sectorializadas por el buen trato a la infancia no
contemplan la atencion especializada en VSl y requieren
de una actualizacidn y adaptacion a la normativa actual.

RECU

RSOS

Recurso integral y especializado en violencia sexual en
Extremadura, en el marco del Programa de Evaluacién,
Prevencién y Tratamiento de Menores Victimas de
Violencia Sexual de la Direccién General de Servicios
Sociales, Infancia y Familias (gestionado por Margenes y
Vinculos).

Necesidad de agilizar el proceso judicial.

Necesidad de incorporar Cdmara Gesell en Badajoz para
promover la buena practica y reducir la lista de espera
para realizar la prueba (9 meses aproximadamente).

No se utilizan las dependencias de la Fundacion Margenes
y Vinculos para realizar las pruebas preconstituidas,
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No existen listas de espera en el acceso a recursos
especializados del sistema de proteccién y la atencion
brindada por estos recursos es agil y rapida, sin existir lista
de espera.

Guia para madres y padres sobre la prevencién de la
violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes, editada
por la Fundacién Margenes y Vinculos?®, promovida por la
Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales.

Programa de Intervencidn con Jévenes que ejercen
violencia promovido por la Direccion General en
coordinacidn Fundacién Margenes y Vinculos.

incluso estando adaptadas a las necesidades de la infancia
y disponer de los medios técnicos necesarios.

Aportar solidez y estructura de continuidad al Programa
especializado de Prevencién y Tratamiento de Menores
Victimas de Violencia Sexual que no esté sujeto a la
concesién de los fondos de la convocatoria de
subvenciones para la realizacion de programas de interés
general para atender fines sociales en el dmbito de la
Comunidad de Extremadura con cargo a la asignacion
tributaria del 0,7% de los impuestos sobre la renta de las
personas fisicas (IRPF) y sobre sociedades.

COORDINACION

Y SEGUIMIENTO

A pesar de los diferentes servicios implicados en el circuito
de violencia sexual no se dispone de una base de datos de
casos compartida, aunque si exista un registro de todos los
casos desde el recurso especializado del Programa de
Evaluacion, Prevencién y Tratamiento de Menores
Victimas de Violencia Sexual de la Direccién General de
Servicios Sociales, Infancia y Familias.

Se esta trabajando para disponer un marco normativo
que contemple los marcos legales actuales y las
expectativas que marca la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia. Esta directriz es una gran
oportunidad para motivar un cambio de paradigma en la
colaboracion interdepartamental como indica por ejemplo
el Articulo 6. Colaboracidon y cooperacién entre las
administraciones publicas.

OAVD de Caceres ante casos de menores victimas de
violencia sexual, se coordina con el equipo de la Fundacion
Margenes y Vinculos.

No existe una coordinacidn institucional con todos los
organismos del gobierno de la Junta de Extremadura
implicados en la proteccién integral de la infancia

Escasa coordinacion inicial con otros organismos en el
circuito de la atencidn a la violencia sexual, para evitar
que se repitan pruebas, e identificar quién hace qué para
que no queden los casos de sospecha sin valorar.

No existe una infografia clara del circuito de atencion a
nifios y niflas victimas de VS| y de todos los actores
implicados  (justicia, salud, policia, educacion, vy
proteccién).

No existe un unico equipo/servicio que reciba las
sospechas de casos de violencia sexual hacia la infancia,
provocando que no se valoren todas las sospechas de
abusos sexuales, quedando sospechas sin investigarse y/o
verificarse ya que no estan centralizadas.

Dificultad en la sistematizacidon y explotacién de datos de
VS|, en el dmbito sanitario.

9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

CONTEXTO NORMATIVO | POLITICO:

Protocolo interdepartamental de la Audiencia Provincial de Caceres recoge una serie de pautas para reducir la
victimizacidn secundaria en la intervencién y seguimiento en un proceso judicial penal, con victimas menores de edad
o personas con discapacidad o necesidad de especial proteccidn.

Programa de Evaluacidn, Prevencién y Tratamiento de Menores Victimas de Violencia Sexual gestionado por
Fundacién Margenes y Vinculos?®, que presta atencidn integral y especializada a nifios y nifias que han sido victimas
de violencia sexual y a presuntos agresores menores de edad, asi como a las familias de ambos. Tiene como objetivo

% http://www.fmyv.org/
% https://fmyv.es/
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facilitar orientacién e informacién a los profesionales que puedan estar en contacto con menores victimas de abuso
sexual, apoyando su intervencion.

La Comunidad Auténoma de Extremadura, cuenta con una campaiia integral y especializada de sensibilizacién
centrada en la prevencidn de la violencia sexual contra niias, nifios y adolescentes, bajo el lema “Que no me toque”
dirigida a padres, madres y a toda la poblacién general, con el objetivo de dar voz y visibilidad a las victimas, destapar
secretos y romper el silencio, asi como ofrecer herramientas para detectar y prevenir la violencia sexual contra ellas?.

10. PRINCIPALES RECOMENDACIONES

e Disefiar un protocolo interdepartamental de prevencion, deteccion y actuacion en situaciones de
abuso sexual infantil en la comunidad auténoma de Extremadura para consensuar la forma,
procedimientos y circuitos de atencidén, que ofrezcan una respuesta integral y especializada que
mejore la coordinacién interinstitucional y garantizar el interés superior del menor y su proteccion.

e Estrategia autondmica de lucha contra la violencia hacia la infancia y acuerdo marco de
colaboracion entre las Consejerias de Sanidad y Servicios Sociales, Educacidon y Empleo, e Igualdad
de la Junta de Extremadura en materia de actuacion con menores de edad y creacién de una
Comisidn intersectorial en infancia o una estructura formal para fomentar el trabajo
interdepartamental frente a la violencia contra la Infancia.

e Gestidn holistica e interdepartamental de los casos en situaciones de abuso sexual infantil en la
comunidad auténoma de Extremadura que regule el intercambio de informacion y que fomente
metodologias, procedimientos, planificacién y seguimiento para garantizar el interés superior de
los nifios y nifias victimas.

e Formacidn continuada y desarrollo de competencias de las personas profesionales involucradas
en la proteccién a la infancia y la adolescencia frente a la violencia sexual en la comunidad
autonoma de Extremadura.

e Elaborar guias sectoriales de actuacion en caso de violencia sexual siguiendo las indicaciones del
protocolo marco interdepartamental, que recojan para cada sector profesional las herramientas
para detectar, el itinerario a seguir en una situacién de violencia sexual, los conceptos y
definiciones, los tipos de violencia sexual (incluyendo la viral), la normativa legal, las fases en el
proceso de intervencién, el proceso judicial, la importancia de preservar el relato, las hojas de
notificacién y reporte, indicaciones para el seguimiento del caso, etc.

27 https://quenometoque.es/
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11. TABLAS RESUMEN

Leyenda

Si / Adecuado

Parcialmente

No / Inadecuado

Tabla 1: Marco normativo

Prevision de Mencién Protocolo .
- » . . . Estrategia .
Ley autondémica Fecha ley | adaptacion al violencia interdepartamental infancia Herramientas
marco normativo | sexual especifico de VSI

1994

Tabla 2: Servicios proporcionados por los recursos especializados

. . Gestion . Colectivo atendido
Nivel actuacién Servicios
recurso por recurso

Recursos de la
administracion
publica

to

Recurso especializado VSI
lacompafiamien

profesionales especifico
\Valoracion especializada
Examen médico forense
[Tratamiento psicolégico

de VSI
\Victimizacién relaciona

Recurso especializado,
lgestion directa publica
IApoyo y asesoramiento
VG

integral e
Medida de proteccion

interdepartamental
Prueba preconstituida
Universal 0-17

integral

< [Recurso especializado e
X lentidad concertada
< |atencion y

<
<
<
<

PROTECCION -
Programa de Evaluacion,
Prevenciony
Tratamiento de menores
victimas de violencia
sexual

SALUD - Unidadesde | v v v v v
Salud Mental Infanto
Juvenil

JUSTICIA - Psicologia
y medicina forense

JUSTICIA - OAVD v v v v
IGUALDAD v v

<
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Tabla 3: Formacidn especializada en Violencia Sexual Infantil

administracion

publica

Ambito de la

Proteccion
Justicia
Salud
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Profesionales
formados en temas
clave VSI

Profesionales
formados modelos
basados en la
evidencia

Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental

Reciben supervision
de casos
Recomendacion
metodologias
basadas en evidencia

Recursos ambito judicial

Profesionales que
realizan la
entrevista forense

Prueba preconstituida

Gestion interdepartamental
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Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus
Existen servicios Plan o compromiso para | Numero servicios | Departamento que .. . . .. .
Participacion Tipos violencia infantil

Barnahus o tipo
Barnahus

implementacion modelo
Barnahus

tipo Barnahus
previstos

lidera o demuestra
interés

infantil prevista atendidas en Barnahus

* Junta de Extremadura pone a disposicién del sistema judicial los centros del Programa de Evaluacién, Prevencidn y
Tratamiento de menores victimas de violencia sexual, con sede en Cdceres y Mérida (gestionados por la entidad Fundacion
Madrgenes y Vinculos), para dar soporte a un piloto de Barnahus en la comunidad extremeifia.
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GALICIA

Modelo Barnahus

i

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

Una de las mayores ventajas que tiene la Comunidad Auténoma de Galicia a la hora de implementar el modelo Barnahus es su reparto competencial® que otorga a este
territorio la mayoria de las competencias necesarias para llevar a cabo el proyecto de manera centralizada con un consenso interadministrativo entre las administraciones
publicas gallegas. En concreto, se ha asumido y ejerce las competencias en materia de justicia, sanidad, educacién, servicios sociales, infancia y adolescencia y organizacién
administrativa (no en cuerpos y fuerzas de seguridad del estado). La comunidad gallega dispone de la Unidad de Policia Adscrita de Galicia, UPA Galicia® una unidad de la
Policia Nacional, aunque no es considerada una policia con competencia autondmica como la Ertzaintza, la Policia Foral de Navarra, Cuerpo General de la Policia Canaria
y/o Policia de la Generalitat - los Mossos d’Esquadra. La norma que establece la actual estructura de Consejerias es el Decreto 58/2022, de 15 de mayo?, por el que se
establece la estructura organica de la Xunta de Galicia. A la luz de dicha norma, la distribucién de competencias en el Ejecutivo autondmico es la siguiente.

Justicia Fuerzas y Cuerpos de Sanidad Educacion Servicios Sociales® Infancia y adolescencia Igualdad® Organizacion administrativa
Seguridad*
. . 27.23y 27.24 EA (como parte de la
.| 27.25 (a medio camino . . ) ! i ) 27.1,27.5, 28.1 Estatuto
20 Estatuto Autonomia 33 Estatuto Autonomia 27.23 Estatuto Autonomia ' ,
31 Estatuto Autonomia asistencia social y de la promocidn del art. 4.2 EAG Autonomia

entre 1y 2, con
colaboracién del CNP)

desarrollo comunitario; fue traspasada la
proteccion

Vicepresidencia Segunda
y Conselleria de
Presidencia, Justicia y
Deportes.

Ministerio de Interior

Conselleria de Sanidad

amparo del articulo 149.1.12 CE y

de las competencias de las

entidades locales): Conselleria de

Politica Social y Juventud

Conselleria de Politica Social y

Juventud

amparo del articulo 149.1.12 CE):
Conselleria de Politica Social y Juventud

Conselleria promocion
del Empleo e Igualdad

Conselleria de Hacienda y
Administracion Publica

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1981-9564
2 https://policia.xunta.gal/es/content/upa
3 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjX6rOry-_-
AhUeZaQEHWf_BIAQFnoECAKQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.xunta.gal%2Fdog%2FPublicados%2F2022%2F20220516%2FAnuncioC3B0-150522-1_es.htmI&usg=A0vVaw2MKt_AHC3AJWS5Wr8UEyfNO

4 policia autonémica propia o unidad adscrita del CNP

5 con respeto de las condiciones basicas estatales establecidas al amparo del articulo 149.1.12 CE y de las competencias de las entidades locales

5 no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusion a la obligacién de la CA de garantizar la igualdad
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1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

El marco autonémico actual es parcialmente favorable a la implementacién del modelo Barnahus, por
la estructura competencial mencionada en el punto anterior. Actualmente estd en proceso de
modificacion la ley de infancia vigente, considerando un momento dptimo para introducir los cambios
correspondientes, contemplando todas las tipologias de violencias ejercidas sobre NNA, y la propuesta
de creacion de recursos integrales y especializados en VS|, como prevé la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia’.

- Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia® ho menciona la
creacion de una Barnahus o de un servicio interdepartamental con el objetivo de abordar las
violencias de forma integral e interdepartamental, pero si se prevé el abordaje integral e
interdepartamental de la proteccidn hacia la infancia. En el articulo 42 de los derechos de especial
proteccion de la infancia y la adolescencia estd recogido el abuso sexual, asi como el maltrato, la
violencia y la manipulacién. En el articulo 52 se prevé como una posible situacién de desamparo la
explotacién sexual, la induccién del nifio, nifia o adolescente a la mendicidad, delincuencia,
prostitucion o cualquier otra forma de explotacion econdmica o sexual de la o el menor, o
permisividad respecto a estas conductas. Estd previsto en el marco normativo regional la obligacién
para los profesionales de comunicar sospechas de casos de violencia contra la infancia®. En el
articulo 108 se tipifica esta infraccién como grave y en los siguientes articulos se regula el régimen
de sanciones, catalogado como infracciones graves.

La Xunta de Galicia estd trabajando en el disefio de nueva ley de proteccidn a los menores de edad que
incorpore la proteccién hacia la violencia sexual y la explotacidn sexual, siguiendo los principios recogidos
y previstos en la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccidn Integral a la Infancia y la Adolescencia
frente a la Violencia.

La comunidad de Galicia dispone de varios recursos que establecen pautas de actuacidon en casos de
violencia sexual contra la infancia como, por ejemplo, los que se referencian a continuacion:

- El Protocolo de actuacién en abusos sexuales a menores®. Es un acuerdo interinstitucional
para la coordinacion en la deteccion y notificacién de casos de abuso sexual infantil (aun que
el titulo indica ASI, en el contenido si hace referencia a diferentes tipologias de VSI). Incluye la
hoja de notificacion especifica de abuso sexual infantil que prevé casos de sospecha, violencia
intrafamiliar y extrafamiliar. Actualmente esta pendiente de actualizacidon y revision. El objetivo
del protocolo es establecer un procedimiento de colaboracién para coordinar todos los
organismos implicados y evitar la victimizacién secundaria, especificando que la declaracion
judicial se grabe y tenga lugar en un espacio adecuado a las caracteristicas y situacion del nifio
o nifia.

7 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-9347

8 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwWiAqN_r_Mr-
AhWzhfOHHT92CL4QFnoECAWQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fpdf%2F2011%2FBOE-A-2011-13120-
consolidado.pdf&usg=A0OvVaw1-fjiM5_AaE9n3VuCwkwzR5

9 Articulo 39.3, establece que “Toda persona, y en especial quien en razén a su profesion o funcidn tenga conocimiento de una situacion de riesgo
o posible desamparo de un o una menor, y sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato que precise, lo pondrd en conocimiento de la autoridad
Jjudicial u organismo administrativo competente, que garantizard la reserva absoluta”

10 https://bienestaryproteccioninfantil.es/protocolo-de-actuacion-en-abusos-sexuales-a-menores-en-galicia/
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Protocolo de actuacidn sobre delitos sexuales!! aprobado por el Tribunal Superior de Xustiza de Galicia
(2021), inicialmente realizado para su aplicacién en el Partido Judicial de Santiago de Compostela. El
protocolo es agil y didactico y aborda cdmo debe llevarse a cabo la actuacion médica forense para preservar
las muestras bioldgicas. Dispone de esquemas muy claros para abordar la investigacion policial y, de forma
muy especial, el tratamiento y acompafamiento de las victimas en todos los supuestos, desde menores a
mayores de 14 afios o personas afectadas por discapacidad que necesiten una especial proteccion.

- Guia para la deteccién del maltrato infantil’? (2000) de la Conselleria de Familia e Promocidn
do Emprego, Muller e Xuventude, Direccién Xeral de Familia. Con el objetivo de fomentar en
los profesionales de la comunicacidon y la denuncia de todo caso de malos tratos a la infancia,
ofrece pautas para identificar posibles situaciones de malos tratos y notificarlas a los servicios
de familia, infancia y menores de las delegaciones provinciales de la Consejeria de trabajo y
Bienestar. Incluye las hojas de notificacién de riesgo y maltrato infantil para el dmbito educativo
y el dmbito policial, que incorpora la categoria de abuso sexual.

- Guia de salud infantil: actividades preventivas y de promocion de la salud en pediatria de
atencion primaria. Capitulo 25. Prevencién y deteccién del maltrato y abuso infantil®®
contiene indicaciones claras en el ambito de salud y establece las pautas que deben seguir los
profesionales de la salud en caso de sospecha de un posible maltrato y abuso sexual de una
manera mas detallada.

- El nuevo Manual de procedimiento de los servicios sociales especializados en proteccion a la
infancia de la Xunta de Galicia'® del afio 2023, ofrece el marco legal y procedimiento de
intervencién de los servicios sociales especializados en proteccién a la infancia y adolescencia
de menores de la Xunta de Galicia en situaciones de riesgo y desamparo (incluye las actuaciones
en caso de VSI). El manual persigue dar a conocer a todas las instituciones implicadas en la
proteccion a la infancia y a la adolescencia y al conjunto de la ciudadania el modo de trabajo
de la Entidad Publica de proteccidn de Galicia y homogeneizar las actuaciones en este ambito
de las cuatro jefaturas territoriales de la Conselleria de Politica Social y Juventud. Se elabord
por un grupo de trabajo de personal técnico y administrativo de la Xunta de Galicia, coordinado
por Universidad del Pais Vasco.

- Protocolo de actuacidon en la asistencia integral a las victimas del delito, con especial
consideracion a las victimas de violencia de género y otras victimas especialmente
vulnerables (2023)' Es un reciente instrumento establece las medidas concretas de
coordinacién y cooperacién entre todas las instituciones publicas y colectivos profesionales
especializados en el trato, atencién y proteccion a las victimas que acuden a las oficinas de
atencion (antes o después de interponer la denuncia o en el curso del procedimiento),
garantizando la especializacion de los profesionales y las caracteristicas del trato que se tiene
que dispensar a las victimas. El protocolo va dirigido a las victimas especialmente vulnerables,
e incluye a los nifios, nifias y adolescentes.

1 http://www.edu.xunta.gal/portal/es/node/36121

12 https://politicasocial.xunta.gal/es/recursos/publicaciones/guia-para-la-deteccion-del-maltrato-infantil

13 https://www.sergas.es/Asistencia-sanitaria/Guia-de-saude-infantil-actividades-preventivas-e-de-promocion-da-saude-en-pediatria-de-
atencion-primaria?idioma=es

14 https://politicasocial.xunta.gal/sites/w_polso/files/proteccion/index.html

15 https://intranet.xustiza.gal/protocolos
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- El afio 2022 se ha editado varios documentos relevantes en el ambito de la violencia sexual
como el Procedemento de atencién a mulleres vitimas de agresion sexual de la Xerencia do
servizo galego de saud®® aprobado por el Observatorio Galego da Violencia de Xénero (2022) o
el Protocolo que regula el Procedimiento de actuacion del Servicio gallego de salud ante casos
de sospecha de sumision quimica®’ (version 1V, 30 sept.2022), que se refieren a cuestiones
esenciales como la coordinacién de los Servicios sociales y autoridades sanitarias o la
comunicacion de los indicadores a los médicos forenses del Instituto de Medicina Legal de
Galicia. Todos ellos implican a mujeres adolescentes y abordan un enfoque integral, y enfatizan
en la coordinacion entre los diversos agentes sociales, juridicos y sanitarios.

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DEL ABUSO SEXUAL INFANTIL

Existen servicios que hacen valoracién de sospecha de maltrato, incluyendo la violencia sexual, pero no
llegan todos los casos, o bien porque pertenecen al dmbito judicial o bien porque solo valoran la violencia
sexual intrafamiliar.

A continuacién, se presentan algunos de los recursos que atienden a nifos, nifias y adolescentes victimas
de abuso sexual infantil que dispone la Xunta de Galicia:

2.1.Conselleria de Politica Social

Programa de intervencion con nifios y nifias victimas de abuso sexual infantil, de la Subdireccion de
Politica Familiar, Infancia e Adolescencia, gestionado por la Fundacién Menifios'®. Es un programa de
intervencion psicoldgica y terapéutica, con enfoque sistémico — familiar), para menores de edad victimas
de abuso sexual. Ofrecen el servicio en todo el territorio gallego (Lugo, Corufia, Ourense y Pontevedra). El
programa cuenta con personal titulado en psicologia con formacion especifica en intervencién en traumay
cuentan con la supervision de casos de forma externa y continua con profesionales especialistas en trauma.
Hay una diversidad formativa de origen que incluye siempre la titulacidn en psicologia y se complementa
con la disposicidon de formacion especializada combinada en diferentes disciplinas: intervencion en abuso
sexual, EMDR, TF-CBT, etc. No es necesaria la denuncia de los hechos para poder ser atendido y derivado
al recurso. Se atiende a todos los nifos y nifas cuando cualquier profesional detecta la existencia del abuso
sexual.

e Subdireccidon de Politica Familiar, Infancia y Adolescencia y Servicios Sociales: valoran las
posibles situaciones de riesgo y (des)proteccidn. Constituyen la “puerta de entrada” a los
Servicios Sociales y estan ubicados en todo el territorio gallego. No cuentan con una
especializacion en violencia sexual. Disponen del VALORA — GALICIA como instrumento para la
valoracion de la gravedad de las situaciones de desproteccion infantil y el Manual de
procedimiento de intervencion de los servicios sociales especializados en proteccién a la
infancia y adolescencia de menores de la Xunta de Galicia en situaciones de riesgo y desamparo.

16 https://www.sergas.es/Violencia-de-xenero/Procedemento-de-atencion-as-mulleres-vitimas-de-agresion-sexual
17 https://www.sergas.es/Violencia-de-xenero/Procedemento-de-actuacion-do-Sergas-ante-casos-de-sospeita-de-submision-quimica
18 https://meninos.org/es/inicio/
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Hacen las derivaciones a la Fundaciéon Menifios como referente especializado en valoracion y
tratamiento de las VSI.

La Fundacién AMINO Galicia®® realiza asesoramiento telefdnico de tipo legal, familiar o educativo para
todas aquellas personas (profesionales o no) que tengan dudas sobre cémo afrontar un supuesto caso de
abuso sexual infantil o maltrato. Disponen de varios programas de formacion basica sobre Deteccién
Prevencion y Actuacién en Abuso Sexual Infantil para diferentes colectivos.

2.2 Direccion Xeral de Xustiza

Desde el ambito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia, que tienen un papel similar en
todas las CCAA, encontramos:

e Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Galicia (IMELGA) como drganos técnicos
adscritos al Ministerio de Justicia cuya misién principal es auxiliar a la Administracion de Justicia
en el dmbito de su disciplina cientifica y técnica. Los médicos del IMELGA realizan las
exploraciones médicas. Galicia cuenta con 7 salas Gesell (2 en Vigo, 1 en A Coruiia, 1 en
Ourense, 1 en Pontevedra, 1 en Lugo y 1 en Santiago de Compostela.) Las personas
profesionales de la psicologia forense son las que realizan las entrevistas forenses — pruebas
preconstituidas con las victimas menores de edad de violencia sexual.

e Unidades de valoracion forense integral: tal y como recoge el Real Decreto 144/2023, de 28
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias
Forenses?®, y dando cumplimiento al articulo 17, que prevé la creacidn de las unidades de
valoracion forense integral, con una especial consideracion a las victimas de especial
vulnerabilidad, en el IMELGA, se esta trabajando para implementar en Galicia este recurso. Las
funciones previstas para la unidad integral serdn entre otras: la asistencia técnica especializada
en materia de violencia de género y violencia sexual a los érganos judiciales, el disefio de
protocolos de actuacion global e integral en casos de violencia de género y de violencia sexual,
la formacidn, docencia e investigacion en materia de violencia de género y violencia sexual, en
colaboracidn con la comision de formacion e investigacion. Ademas, se prevé que el personal
de la unidad de valoracidon forense integral tenga formacion especializada en familia, menores,
personas con discapacidad y en violencia de género, violencia sexual y violencia doméstica.

e Las Oficinas de Asistencia a Victimas de Delito-OAVD de Galicia tienen como misién prestar
una asistencia integral, coordinada y especializada a las victimas y dar respuesta a sus
necesidades especificas en los ambitos juridico, psicolégico y social. Para conseguirlo se
establecen los criterios de coordinacién de la actividad de los distintos colectivos profesionales
gue desempeian competencias con respeto a los destinatarios de la asistencia integral, desde
que se toma conocimiento de su situacidn, orientandola, respondiendo a sus dudas,
prestandoles la atencion psicoldgica que necesitan y derivandolas al servicio especifico que
necesita (casas de acogida, ayudas econdémicas...)

19 https://www.aminogal.es/

20 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjOr_u12M3-
AhVIXqQEHT3SBggQFnoECAKQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fdiario_boe%2Ftxt.php%3Fid%3DBOE-A-2023-
5368&usg=A0vVaw0fv7DAgWCcyXTt7xB92x22
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2.3 Servicio Gallego de Salud (SERGAS)

Galicia no dispone actualmente de recursos integrales para la valoracién, diagnéstico y tratamiento de
nifios y nifas victimas de violencia sexual y maltrato en el dmbito sanitario, pero si ofrecen atencién
psicoldgica en algunos casos. Las unidades de salud infanto juveniles, brindan atencidon ambulatoria a los
problemas de salud mental de la poblacién menor de 16 aios gallega, abordando la evaluacién, diagndstico,
tratamiento del paciente y derivaciones pertinentes, asegurando la continuidad asistencial. Realizan
ademas la interconsulta al servicio de Pediatria si se valora necesario.

Galicia dispone de 7 areas sanitarias, ubicadas en:

- ACoruna e Cee

- Santiago de Compostela y Barbanza

- Ferrol

- Ourense- Verin - O Barco de Valdeorras
- Pontevedray O Salnés

- Vigo

- Lugo

2.4 INTERIOR

Galicia dispone de la Unidad de Policia Adscrita de Galicia, UPA Galicia®!, una unidad de la Policia Nacional
aunque no es considerada una policia de naturaleza autonémica como la Ertzaintza, la Policia Foral de
Navarra, Cuerpo General de la Policia Canaria y/o Policia de la Generalitat - los Mossos d’Esquadra.

La recepcién de denuncias o notificaciones de abuso sexual infantil pueden ser atendidas:

a) Por las Unidades de Atencién a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)?*
especializadas en la prevencién y la investigacion de las infracciones penales sobre violencia de
género, doméstica y sexual o

b) Por los Equipos de Atencidn e Investigacion de la Unidad Orgénica de la Policia Judicial del Cuerpo
de la Guardia Civil (EMUME)%,

2.5 SECRETARIA XERAL DA IGUALDADE

Galicia dispone de la Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencion y el tratamiento integral
de la violencia de género?*, que prevé ofrecer atencidn a mujeres victimas de violencia machista y a sus
hijos e hijas.

21 https://policia.xunta.gal/es/content/upa
2 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php
2 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html

2 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi0OtY63p97-
AhXE_qQKHazyCWQQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fact.php%3Fid%3DBOE-A-2007-
16611&usg=A0vVawO0t1gFN_MXUJFlyXsUfHcE4
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi0tY63p97-AhXE_qQKHazyCWQQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fact.php%3Fid%3DBOE-A-2007-16611&usg=AOvVaw0t1gFN_MXUJFlyXsUfHcE4
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi0tY63p97-AhXE_qQKHazyCWQQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fact.php%3Fid%3DBOE-A-2007-16611&usg=AOvVaw0t1gFN_MXUJFlyXsUfHcE4
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi0tY63p97-AhXE_qQKHazyCWQQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fact.php%3Fid%3DBOE-A-2007-16611&usg=AOvVaw0t1gFN_MXUJFlyXsUfHcE4

Son las entidades que derivan a la Red Gallega de Acogida?®, entre las cuales se identifican los Centros
de Informacién a la Mujer acreditados por la Xunta de Galicia, los servicios sociales comunitarios y
servicios sociales especializados de Galicia, los centros adscritos al Servicio Gallego de Salud (hospitales,
centros de salud), los Juzgados radicados en Galicia que acreditaron la situacion de violencia de género,
entidades o asociaciones que tengan suscritos convenios de colaboracidon en materia de tratamiento
de la violencia de género con la Xunta de Galicia o que acrediten colaboracién estable en el dmbito de
laigualdady la erradicacion de la violencia de género con la Secretaria General de laigualdad, entidades
0 asociaciones que tengan suscritos convenios de colaboracién en materia de tratamiento de la
violencia de género con la entidad municipal titular del recurso de acogida o que acrediten colaboracién
estable en el ambito de la igualdad y la erradicacion de la violencia de género con la citada entidad. Asi
como las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado radicados en Galicia, la Policia Autonémicay Policia
Local de Galicia.

3 CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN GALICIA

Comunicacién de sospecha: la obligacién de comunicar situaciones de violencia estd recogida en la ley
autonémica®.

Notificacion: las puertas de entrada para recibir notificaciones en Galicia de casos de violencia contra la
infancia pueden ser varios:

- Direccion de Politica Familiar, Infancia y Adolescencia
- Servicios Sociales de Base o Comunitarios

- Linea de ayuda a la infancia: 116111

- Centros sanitarios y Urgencias Hospitalarias

- Cuerposy fuerzas de seguridad

- Teléfono 112

El protocolo de actuaciones en caso de ASI¥ indica que cuando exista sospecha de abuso sexual hay que
notificar a la Fiscalia y el Juzgado de guardia, para iniciar el proceso judicial. Existen las hojas de notificacién
de maltrato que incluyen el abuso sexual.

Valoracion: las sospechas de VS| se notifican a la Fiscalia y el Juzgado de Guardia, quienes valoran,
investigan y toman las medidas que consideren necesarias, y la Direcciéon de Politica Familiar, Infancia y
Adolescencia en los casos que pueda haber (des)proteccion.

- Fiscalia
- Juzgado de guardia
- Direccion de Politica Familiar, Infancia y Adolescencia

Proceso judicial: el proceso judicial se puede iniciar con una denuncia a la policia o por la Fiscalia con la
notificacién establecida en el itinerario fijado en el Protocolo (aunque estd pendiente de actualizar,
establece el procedimiento de colaboracidn para coordinar todos los organismos implicados en un caso).

% http://igualdade.xunta.gal/es/recursos/guia-de-recursos-fronte-a-violencia-de-xero-en-galicia?page=1
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13120
27 https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ga-13-1997.html
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Examen médico forense: el examen médico se realiza en actuacién de guardia con los Médicos Forenses
de guardia. El personal de los equipos psicosociales no hace guardias en el IMELGA. Destacar la sensibilidad
de los profesionales de la medicina forense que exploran ya que, si es posible, los nifios, nifias y
adolescentes pueden escoger el sexo de la persona que los explora. Existe una buena colaboracion y
proactividad en los equipos.

e Instituto de Medicina Legal de Galicia (IMELGA)
e Urgencias Hospitalarias

Entrevista Forense: Instituto de Medicina Legal de Galicia (IMELGA) exploracion forense psicolédgica. Son
las personas profesionales de la psicologia de los equipos psicosociales.

- Equipo psicosocial

Seguimiento de casos y acompafiamiento: puede haber varios equipos que realizan el seguimiento del
caso en funcidn de la unidad que deriva y notifica y de la tipologia de los casos, y si existe o no
(des)proteccidon. La OAVD realiza el asesoramiento social, juridico y psicoldgico en los casos judicializados
o no.

- Direccion de Politica Familiar, Infancia y Adolescencia
- Servicios Sociales de Base o Comunitarios

- Fundacién Menifios

- OAVD

Tratamiento:

- Programa de intervencidn con nifios y nifias victimas de abuso sexual infantil, gestionado por
la Fundacién Menifios (esta formado en psicologia y tiene formacién especifica en intervencion
en trauma).

- SERGAS - Unidad de Salud Mental Infantojuvenil (USMLJ), puede atender casos de nifios y nifas
victimas de VSI pero no disponen de especializacién en violencia sexual.

4 CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA EVIDENCIA

La formacidn profesional especializada en Infancia, victimizacion infantojuvenil, trauma y en
metodologias basadas en la evidencia sigue siendo un gran reto para garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual.

En Galicia no hay formacidn obligatoria en violencia sexual infantil para los profesionales que llegan a
formarse de manera propia y voluntaria, en la mayoria de los casos. Existen algunos cursos de VSI, pero
no son obligatorios y no siempre los proveen la administracion publica en todos los sectores.

Los equipos de personas profesionales de los servicios especializados de proteccion de la infancia y los
Servicios Sociales estan formados en violencia sexual contra la infancia y el proceso judicial en casos de
abuso sexual y/o violencia sexual.

Los equipos de los servicios de salud cuentan con profesionales especializados en infancia en las
disciplinas de la pediatria, psiquiatria infanto-juvenil y enfermeria pedidtrica. Las personas
profesionales de la pediatria no reciben formacién en tematicas de VSI de forma sistematica.



La Escuela Galega de Administracién Publica (EGAP) en colaboracion con la Direccion Xeral de Xustiza
ofrece formacidn continuada a profesionales de la medicina forense que estan formados en Proceso
judicial en casos de ASI, Protocolos de atencidn a casos de ASI, Estatuto de la victima y LOPIVI, etc..
También reciben formacion des del Centros de Estudios Juridicos, adscrito al Ministerio de Justicia.

Desde IMELGA, aun no habiendo especializacién forense en infancia, si existen en la comunidad
auténoma, recomendaciones y directrices sobre la utilizacién de metodologias basadas en la evidencia
para atender a los NNA, como las publicaciones del Ministerio de Justicia.?®

Las personas profesionales de la psicologia forense estdn formadas en protocolos de entrevista basados
en la evidencia como, por ejemplo, el Protocolo Entrevistas de Investigacidn Abuso Sexual De Menores
(NICH)?, NCAC, la entrevista cognitiva y el Holistico de Manzanero.

Los servicios integrales de violencia de género en Galicia no cuentan con profesionales especializados
en Infancia no reciben formacion en LOPIVI, Violencia sexual contra la infancia, Indicadores para la
deteccién de VSI, Victimizacién infanto-juvenil, o Proceso judicial en casos de VSI entre otros.

Las personas profesionales de tratamiento no estan formadas en los modelos de tratamiento

basados en la evidencia que promueve el modelo Barnahus, como Formacién en trauma, EMDR, o TF-
CBT. No cuentan con supervision de casos.

ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La adaptacidn de los espacios a las necesidades de la infancia victima sigue siendo una carencia del
circuito de atencidn a los niiios, nifias y adolescentes en la mayoria de las comunidades auténomas
espafolas.

En Galicia las instalaciones de la Fundacion Menifios, que gestiona el programa de intervencidn con
nifios y nifias victimas de abuso sexual infantil, en coordinacion con la Subdireccion de Politica Familiar,
Infanciay Adolescencia, son amigables con la infancia.

Galicia, cuenta con salas Gesell en Vigo, A Corufia, Pontevedra, Lugo, Ourense y Santiago de
Compostela. Desde el ambito judicial se ha valorado que las instalaciones podrian mejorar, no estan
ubicadas en un edificio situado en un entorno amigable para las nifias, nifios, y adolescentes, y los
recursos no estan diferenciados en funcion de la edad, adaptados para nifios y nifias pequefios y
adolescentes.

En el drea de salud se esta trabajando para que las areas hospitalarias de pediatra, cuenten con espacios
amigables.

28 https://cpage.mpr.gob.es/producto/actuacion-en-la-atencion-a-menores-victimas-en-los-institutos-de-medicina-legal-y-ciencias-forenses-
imlcf/

28 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj4nfjFrM3-
AhUUQaQEHeqZDxQQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.mjusticia.gob.es%2Fes%2FAreaTematica%2FDocumentacionPublicaciones%2FIn
stListDownload%2FGu%25C3%25ADa_buenas_pr%25C3%25A1cticas_web.pdf&usg=A0OvVaw3Y83E3qwXIMdYQX1EgXhbN

29

https://www.academia.edu/7940456/PROTOCOLO_DEL_NICHD_1_PARA_LAS_ENTREVISTAS_EN_LA_INVESTIGACION_DE_VICTIMAS_DE_ABUSO_
SEXUAL_Versi%C3%B3n_3_0_Autores
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6 DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

Actualmente no existen servicios Barnahus o con metodologia similar funcionando en la comunidad
auténoma de Galicia. En estos momentos formalmente no hay un compromiso de la Xunta de Galicia para
su implementacidn, pero si existe interés hacia su posible estudio y opciones de implementacién.

7 DATOS CUANTITATIVOS

Subdireccién de Politica Familiar, Infancia e Adolescencia®®

e Programa de intervencidn con nifios y nifias victimas de abuso sexual infantil®!

e (Casos atendidos por VSI 2022
o Nifios: 18
o Nifias: 95

FISCALIA®?

Segun las estadisticas de la memoria del 2022, hubo 250 delitos contra la libertad sexual en Galicia en
mayor proporcién en la provincia de Pontevedra. El 64% de los delitos incluyeron abuso y agresiéon sexual
a menores de 16 afios.

Diligencias previas abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en
Galicia (2022)

150
100

50

Pontevedra A Corufa Lugo Ourense

30 no constan datos en el Registro Unificado de Maltrato Infantil (RUMI), para la CCAA de Galicia
31 Datos de NNA en tratamiento en el marco del Programa de intervencion en ASI de la Subdirectora de Politica Familiar, Infancia e Adolescencia a

cargo de la Fundacién Menifios.
32 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
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Diligencias previas abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en
Galicia (2022)

M Prostitucion de persona menor de edad o incapaz

m Utilizacion de menores con fines pornograficos

m Corrupcion de menores

Abuso sexual a menores de 16 afios

M Agresion sexual a menores de 16 afios

B Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afos

B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y menores

de 18 afios
M Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso carnal
(violacion)

M Exhibicion y provocacién sexual sobre menores de 16 afios

M Uso de prostitucion de persona menor de edad o incapaz

JUSTICIA Y SALUD
No se han recibido datos y no se pueden extraer desde IMELGA y SERGAS

- Existe una gran dificultad de recogida de datos y explotacién de los mismos, tanto en el ambito
judicial como sanitario.
- Imposibilidad actualmente de disponer de datos del nimero de pruebas preconstituida a nifios

y nifias victimas de violencia sexual, ya que la base de datos y el programa actual, no permite
ni sesgar por edad ni por tipologia delictiva.

MINISTERIO DE INTERIOR3?
e Victimizaciones delitos libertad sexual afio 2021

o Nifos: 55
o Ninas: 306

33 Segun el portal estadistico de criminalidad del Ministerio de Interior, las victimizaciones de infracciones penales por delitos de libertad sexual
en la comunidad auténoma de Galicia
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8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS

NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Puntos fuertes

Ambitos de mejora

MARCO NORMATIVO

Se estd trabajando un nuevo marco normativo y legal que
permita actualizar la ley de proteccion de los menores
frente violencia sexual y explotacion sexual en Galicia.

Protocolo de actuacion sobre delitos sexuales aprobado
por el Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (2021),
inicialmente realizado para su aplicacién en el Partido
Judicial de Santiago de Compostela.

El acuerdo interinstitucional para la coordinacion en la
deteccidn y notificacion de casos de abuso sexual infantil,
en el marco del Protocolo de actuacién en abusos sexuales
a menores (2000), (aun que el titulo indica ASI, en el
contenido se hace referencia a diferentes tipologias de
Vsl).

Necesidad de adaptacion de la normativa legal vigente en
materia de Proteccion de Menores de Galicia a los
principios previstos en la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de
junio, de Proteccidn Integral a la Infancia y la Adolescencia
frente a la Violencia.

Actualizar y revisar el Protocolo bdsico de proteccidn de
menores y Guia para la deteccion del maltrato infantil.
No existe una Estrategia autondmica de infancia,
adolescencia y familia en Galicia.

Necesidad de actualizacién del Protocolo de actuacién en
abusos sexuales a menores de la Xunta de Galicia (2000).

RECU

RSOS

Programa de intervencidn con nifios y nifias victimas de
abuso sexual infantil, gestionado por la Fundacion
Menifios . Es un programa de intervencion psicoldgica y
terapéutica, con enfoque sistémico — familiar, para
menores de edad victimas de abuso sexual.

Asociacion AMINO y Fundacién Menifios, ofrecen servicio
de orientacién y asesoramiento a los profesionales que
trabajan con infancia sobre violencia sexual.

Oficina de atencidn a la victima del delito, realiza el
asesoramiento social, juridico y psicoldgico de los casos
de violencia, también NNA

La tendencia es realizar la prueba preconstituida siempre
que sea posible a todas los nifios y nifias victimas
menores de 18 afios.

Existen 7 salas Gesell: 2 en Vigo, 1 en A Coruiia, 1 en
Ourense, 1 en Pontevedra, 1 en Lugo y 1 en Santiago de
Compostela.

Galicia  organiza  periédicamente  campafias de
sensibilizacién sobre la violencia sexual y otros tipos de
violencia contra la infancia: “Vacunate frente a los abusos”,
“Pofiendo os lentes para a proteccion da infancia” y/o
“37milSorriSOS”.

Programas especializados de prevencién de la violencia
sexual y abuso sexual de Fundacién AMINO Galicia para
profesionales del ambito social y educativo.

No existe un servicio de valoracién integral de sospechas
de la violencia sexual publico, universal, y especializado
en la comunidad auténoma de Galicia. Se valora
necesario disponer de él para todos aquellos casos con
nivel de probabilidad baja o media, que requieren un
estudio de indicios segun el protocolo.

Los recursos que ofrece servicio de valoracién y
diagndstico de un posible caso de violencia sexual en
ambito de la salud, no son especificos de Violencia Sexual
hacia la infancia.

Existe una gran dificultad de recogida de datos y
explotacion de los mismos en el dmbito judicial y de la
salud.

No existe parte de lesiones especifico para menores de
edad en el Servicio Gallego de Salud

Explorar vias de coordinaciones entre Servicio Gallego de
Salud y el equipo de Programa de intervencién con nifios
y nifias victimas de abuso sexual infantil para clarificar
como y cuando derivar casos. Ahora mismo no esta claro
el procedimiento de derivaciones al recurso desde el
ambito sanitario.

Necesidad de formacién en clave de infancia y VSI, para
profesionales de la Rede galega de acollemento (LOPIVI,
Violencia sexual contra la infancia, Indicadores para la
deteccidn de VSI, Victimizacion infanto-juvenil, o Proceso
judicial en casos de VSI entre otros).

COORDINACION

Y SEGUIMIENTO

Se esta trabajando para disponer un marco normativo
que contemple los marcos legales actuales y las

No se ha identificado una estructura formal de

coordinacion institucional con todos los organismos del
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expectativas que marca la Ley Organica 8/2021, de 4 de gobierno de la Xunta de Galicia implicados en la

junio, de proteccidn integral a la infancia y la proteccidn integral de la infancia

adolescencia frente a la violencia. Esta directriz es una

gran oportunidad para motivar un cambio de paradigma Mejorar la coordinacién institucional con todos los
en la colaboracién interdepartamental como indica por organismos del gobierno implicados en la proteccién
ejemplo el Articulo 6. Colaboracidn y cooperacion entre integral de la infancia (incluyendo justicia)

las administraciones publicas.
Realiza reuniones periddicas entre los diferentes actores
gue intervienen en el circuito de un caso de VSI

No existe una base de datos de casos compartida ni un
expediente Unico.

9.BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

—>Protocolo de actuacion sobre delitos sexuales aprobado por el Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (2021),
inicialmente realizado para su aplicacién en el Partido Judicial de Santiago de Compostela, que incluye acciones de
coordinacion para las OAV, actuaciones especificas victimas para menores y mayores de 14 afios, promueve la prueba
preconstuida y fomenta acciones para evitar la revictimizacion.

—>Protocolo de actuacion na asistencia integral ds vitimas do delito con especial consideracion as vitimas de violencia
de xénero e a outras vitimas, aprobado recientemente por la Direccion Xeral de Xustiza, en el marco del desarrollo de
las Unidades de valoracion forense integral.

->Programa especializado de formacidn en abuso sexual infantil para profesionales de centros de menores en Galicia
de la Direccién General de Familia e Inclusidn, impartido por la Fundacion AMINO-Galicia34.

-1l Foro Xuntos fronte os AbuSOS* organizado por Consejeria de Politica Social y Juventud de la Xunta de Galicia
(2022), en el marco del Il Foro contra los maltratos.

10. PRINCIPALES RECOMENDACIONES

e Crear un servicio de valoracidn integral de la violencia sexual publico, universal y especializado
en la comunidad auténoma de Galicia. Existen servicios que hacen valoracién de sospecha de
maltrato incluyendo la violencia sexual, pero no llegan todos los casos, o bien porque pertenecen
al ambito judicial o bien porque solo valoran la violencia sexual intrafamiliar.

e Disefiar un protocolo interdepartamental de prevencidn, deteccion y actuacion en situaciones de
abuso sexual infantil en la comunidad auténoma de Galicia y un grupo de trabajo
interdepartamental para consensuar la forma, procedimientos y circuitos de atencidn que ofrezcan
una respuesta integral y especializada que mejore la coordinacién interinstitucional y garantizar el

34 https://www.aminogal.es/
35 https://politicasocial.xunta.gal/gl/recursos/plans-e-programas/ii-foro-xuntos-fronte-os-abusos
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interés superior del menor y su proteccidon. Se recomienda disponer de un grupo motor
interdepartamental.

e Fomentar la Gestion holistica e interdepartamental de los casos en situaciones de VSI en la
comunidad auténoma de Galicia que regule el intercambio de informacién y que fomente
metodologias, procedimientos, planificacién y seguimiento para garantizar el interés superior de
los nifios y nifias victimas.

e Formacion continuada y desarrollo de competencias de las personas profesionales involucradas
en la proteccion a la infancia y la adolescencia frente a la violencia sexual en la comunidad
autonoma de Galicia.

e Valorar la posibilidad de ampliar personal en las Unidades Infanto-Juvenil con formacién
especifica en trauma, TF-CBT y EDMR, que permitiera abordar todas aquellas situaciones que no
cumplen los criterios para entrar en el programa especializado. En el caso de poder ampliar
personal en las Unidades Infanto-Juvenil y con formacidn especifica en trauma, TF-CBT y EDMR,
permitiria disponer de mas recursos, y reducir las listas de espera (especialmente por el volumen
de casos, en A Coruiia y en Pontevedra).

¢ Incorporar una figura de punto focal o equipos mdviles especializado en abuso sexual en el
Admbito Sanitario. Disponer en los centros de Salut de atencién primaria o en el Servicio Gallego de
la Salud, equipos especializados en violencia hacia la infancia, permitiria que un equipo asesorara,
valorara e informara de los casos de sospecha de maltratos y violencia sexual infantil, notificados
des de hospitales, centros de atencidn primaria u otros servicios sanitarios.

11. TABLAS RESUMEN

Leyenda

Si / Adecuado

Parcialmente

No / Inadecuado

Tabla 1: marco normativo

Prevision de

. Mencion Protocolo
. adaptacion al . . . . . .
Ley autonémica Fechaley marco violencia interdepartamental Estrategia infancia Herramientas
. sexual especifico de VSI
normativo

14



Tabla 2: Servicios proporcionados por los recursos especializados
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Tabla 3: Formacion especializada en Violencia sexual infantil
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Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental
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36 realiza asesoramiento telefénico de tipo legal, familiar o educativo para todas aquellas personas (profesionales o no) que tengan dudas sobre
como afrontar un supuesto caso de abuso sexual infantil o maltrato
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Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus

Existen servicios
Barnahus o tipo
Barnahus

Plan o compromiso para
implementacién modelo
Barnahus

Numero servicios
tipo Barnahus
previstos

Departamento que
lidera o demuestra
interés

Participacion
infantil prevista

Tipos violencia infantil
atendidas en Barnahus

(no formalmente, pero si hay
interés)
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PAIS VASCO

Modelo Barnahus

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

El Pais Vasco es un territorio complejo en su analisis competencial, que, por un lado, tiene la ventaja de disponer de todas las competencias necesarias para implementar el
modelo Barnahus, pero por el otro, luce de una arquitectura competencial compleja, estructurada en tres territorios histdricos Araba, Bizkaia y Gipuzkoa. El Gobierno Vasco
ha asumido y ejerce competencias en materia de fuerzas y cuerpos de seguridad, sanidad, educacién, y justicia. En materia de servicios sociales, proteccién de menores,
infancia y adolescencia, las competencias son con compartidas entre el Gobierno Vasco, Diputaciones Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, y administraciones locales y
municipales (recogidas en el articulado de la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccidn a la Infancia y la Adolescencia?). Esta arquitectura competencial
compleja afecta la distribucidn de los recursos y tiene que ser un elemento a tener en cuenta en laimplementacion del modelo Barnahus en este territorio, porque necesitara
un encaje multinivel especial.

Administraciénde la Fuerzas y Cuerpos de Sanidad Educacion Servicios Sociales? Proteccion a la Infanciay Igualdad*® Organizacion administrativa
Administracionde Seguridad adolescencia®
Justicia
Art.13 del Estatuto de Art.17 del Estatuto de Art.18 del Estatuto de Art.16 del Estatuto de | Art.10.12 del Estatuto de Art.10.12 (como art. 9.2.d) EAPV Art.10.2, 10.6, 10.24
Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia Parte de laasistencia social), del Estatuto de Autonomia

Autonomia

Art. 10.14 del Estatuto de
Autonomia

Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales

Policia autonémica
Ertzaintza

Departamento de Salud
del Gobierno vasco

Departamento de
Educacién del Gobierno
vasco

Municipios, Territorios
Histdricos/ Diputaciones
Forales - Araba, Bizkaia y

Gipuzkoa®

Municipios, Territorios Histéricos /
Diputaciones Forales - Araba,
Bizkaia y Gipuzkoa®
Direccion de Infancia y Adolescencia
del Gobierno vasco para legislar,
coordinar, impulsar pilotajes

Departamento de|
Igualdad, Justicia
y Politicas
Sociales

Departamento de Gobernanza Publica
y Autogobierno

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-17778

Zart. 149.1.12 CE

3 art. 149.1.12 CE
4

no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusion a la obligacion de la CA de garantizar la igualdad

5 Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma'y los Organos Forales de sus Territorios Historicos en Pais Vasco
& Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Historicos en Pais Vasco



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-17778

1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA CONTRA LA VIOLENCIA
SEXUAL

Pais Vasco ha sido siempre un territorio pionero en materia de proteccion a la infancia y adolescencia.
Existe una iniciativa legislativa presentada por el Gobierno Vasco al parlamento vasco, para un nuevo
marco normativo en materia de infancia y adolescencia. Esta CA dispone actualmente de un proyecto
de ley, que se encuentra en sede parlamentaria para su correspondiente tramitacién’ des el 19 de julio
de 2023.

La futura ley aborda de manera amplia y detallada la violencia contra la infancia y la adolescencia,
incluyendo la violencia sexual como una de las formas de violencia hacia los nifios, nifias y adolescentes,
para la cual han de ser protegidos de forma integral, y en coherencia con la normativa estatal.

e LalLey 3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y Proteccidn a la Infancia y la Adolescencia (LIA), la
cual establece, un marco global de referencia en la materia. Establece las competencias en el
ambito de la proteccién de nifias, nifios y adolescentes en situacién de riesgo o de desamparo para
los tres niveles administrativos. Tener en cuenta las competencias que prevé la Ley 12/2008, de 5
de diciembre, de Servicios Sociales?, para para los Ayuntamientos y las Diputaciones Forales.

e Desde 2016 existe un protocolo autonémico para la deteccidon y notificacion de la violencia sexual
para los centros educativos®, para la prevencién y actuacidon en el dmbito educativo ante
situaciones de posible desproteccién y maltrato, acoso y abuso sexual infantil y adolescente. Prevé
la colaboracién y coordinacion entre el dambito educativo y los agentes que intervienen en la
proteccién de las personas menores de edad. Es preciso comentar que existen en el territorio varios
protocolos sectoriales en los ambitos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Fiscalia, Servicios
Sociales y de las Diputaciones forales, y se esta elaborando uno desde el ambito sanitario.

e Pais Vasco es la primera Comunidad Auténoma que ha incluido en su recientemente aprobada
Estrategia Vasca contra la Violencia hacia la infancia y la adolescencia 2022-2025, lineas de
actuacion concretas dirigidas a la aplicacidn de la Ley 8/2021 que resultan de especial relevancia
en la atencién a los NNA victimas de violencia en general, y de violencia sexual en particular. En
relacion al modelo Barnahus, la Estrategia Vasca contra la Violencia hacia la infancia y la
adolescencia recoge, entre otras medidas, el impulso de un modelo de atencién centrado en la
infancia, personalizado e integral para adaptarse a las necesidades especificas de cada caso, asi
como la prevencién de la revictimizacion.

e La Oficina de la Infancia y Adolescencia del Ararteko, defensor del pueblo vasco, ha jugado un
papel decisivo en visibilizar el problema de la violencia sexual a nifios, nifias y adolescentes y la
necesidad de establecer pautas de actuacidon claras y consensuadas por los diferentes
administraciones, servicios y agentes intervinientes. Tras un largo trabajo de coordinacién se
publicaron en 2021 las Pautas de actuacion en casos de abuso y explotacién sexual de nifios, nifas
y adolescentes en Pais Vasco .1

7 https://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-legebiltzarra/actividad/iniciativas-busqueda

8 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-15726

https://apps.Pais Vasco.eus/contenidos/informacion/hezkuntza_ikuskaritza_dok_batx/es_def/adjuntos/Protokoloa_babesgabetasun_c.pdf
10 en su Objetivo estratégico 3, linea de accién 3.2 y 3.3: https://www.Pais
Vasco.eus/contenidos/informacion/violencia_infancia/es_def/adjuntos/ESTRATEGIAVASCA_VIOLENCIAINFANTIL_baja_es.pdf

11 https://www.ararteko.eus/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/2_5130_3.pdf
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-15726
https://apps.euskadi.eus/contenidos/informacion/hezkuntza_ikuskaritza_dok_batx/es_def/adjuntos/Protokoloa_babesgabetasun_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/violencia_infancia/es_def/adjuntos/ESTRATEGIAVASCA_VIOLENCIAINFANTIL_baja_es.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/violencia_infancia/es_def/adjuntos/ESTRATEGIAVASCA_VIOLENCIAINFANTIL_baja_es.pdf
https://www.ararteko.eus/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/2_5130_3.pdf

El grupo intersectorial de trabajo técnico, impulsado por el Gobierno Vasco para el disefio e
implementacidn del pilotaje Barnahus en Araba, ha elaborado una guia de actuacion®? para la coordinacion
interinstitucional que se pondra a prueba en el pilotaje del modelo en los proximos meses.

El dia 27 de junio 2023, el Consejo de Gobierno ha aprobado, el Proyecto de Ley de Infancia y Adolescencia
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que incluye la siguiente disposicién adicional, la cual refiere
directa y exhaustivamente al modelo Barnahus:

. Disposicion adicional primera.— Servicio de atencién integral y especializada a nifios, nifas y
adolescentes victimas de violencia sexual.

1.— El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de infancia y adolescencia,
planificard y coordinara la creacion y puesta en marcha en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de un
servicio de atencidn integral y especializada de la poblacion infantil y adolescente que haya sido victima
de violencia sexual.

2.— Este servicio debera configurarse como un entorno seguro, en el que se debera proporcionar a las
personas menores de edad victimas de violencia sexual las medidas de acogida, apoyo, proteccion y
recuperacion adecuadas a sus necesidades.

3.— Asimismo, este servicio se constituird en el lugar de referencia para las victimas, al que se desplazara
el conjunto de profesionales intervinientes en los procesos asistenciales y judiciales.

4.— A tal efecto, se deberdn establecer los protocolos que definan las pautas de actuaciéon que aseguren
una correcta identificacion y derivacion de las situaciones de violencia sexual, y la intervencién coordinada
entre los distintos sistemas o autoridades implicadas en la atencién y proteccién a la infancia y la
adolescencia, y, en particular, los siguientes: servicios sociales, sanitario, educativo, policial, Ministerio
Fiscal y autoridades judiciales, asi como los servicios que colaboran con la justicia, como el Instituto Vasco
de Medicina Legal, los equipos psicosociales judiciales y las oficinas de asistencia a la victima del delito.

5.— En todo caso, el acceso a este servicio sera gratuito y se respetara la dignidad, la confidencialidad y el
derecho a la proteccion de datos de caracter personal de las victimas, de sus familias y de terceras
personas que accedan al mismo.

6.— El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de infancia y adolescencia,
promovera que las personas profesionales que realicen su actividad en este servicio dispongan de la
formacidn especializada, inicial y continua, que se contempla en el articulo 311 de esta ley, asi como de la
formacion especifica que se establece en el articulo 312.1 de la misma ley.

12 https://www.Pais Vasco.eus/gobierno-vasco/-/noticia/2023/reunion-grupo-motor-y-presentacion-proyecto-obra-barnahus/



https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/noticia/2023/reunion-grupo-motor-y-presentacion-proyecto-obra-barnahus/

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

En Pais Vasco existen diferentes recursos especializados para atender los NNA victimas de violencia sexual,
pero se encuentra diferencias entre ellos porque dependen de administraciones diferentes.

DIRECCION GENERAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL GOBIERNO VASCO Y SERVICIOS DE INFANCIA DE
LAS DIPUTACIONES FORALES

En Pais Vasco existe, a nivel del Gobierno Vasco, la Direccidn de Infancia y Adolescencia con competencias,
entre otras, para legislar, coordinar, impulsar pilotajes y sistematizar datos. Esta administracion esta
impulsando la implementaciéon del modelo Barnahus en Araba. Sin embargo, la atencién en casos de
desproteccién grave de la infancia y adolescencia recae sobre los servicios de infancia de las Diputaciones
forales, las cuales, a lo largo de los afios, han ido desarrollando recursos especializados y punteros en la
materia.

e El Zeuk esan, Servicio telefénico de ayuda a la infancia y adolescencia (116 111)*3 de 24 horas al
dia, 7 dias a la semana, que ofrece atencion especifica, personalizada y confidencial, para recibir
consultar o notificaciones de los propios NNA o de adultos. No es especializado en VSI pero puede
recibir cualquier consulta sobre violencia hacia la infancia.

e Piloto Barnahus en Araba: En Noviembre de 2021, el Gobierno Vasco se comprometié a poner en
marcha el modelo Barnahus - Vitoria, y para ello se cred, con el apoyo de Save the Children, un
grupo de trabajo técnico intersectorial compuesto por todos los actores implicados en el circuito
de atencion a los NNA victimas de VSI en este territorio, el cual se reunié cada mes durante mas de
un afio. Se prevé que la futura Barnahus de Araba atienda nifios, nifas y adolescentes de 3 y 18
afios, victimas de VSI (se excluyen de las situaciones de trata de seres humanos, y la mutilacion
genital femenina que son atendidas por otros recursos, asi como las actuaciones de naturaleza
sexual que se produzcan exclusivamente a través de las Tecnologias de la Relacidn, la Informacidn
y la Comunicacidn). Hasta la fecha de hoy, antes de la puesta en marcha de la Barnahus, en este
territorio la valoracidon y el tratamiento a NNA menores victimas de violencia sexual lo asumian un
equipo de Servicios Sociales Municipales del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, y un equipo no
especializado del Servicio de Infancia de Diputacién Foral de Araba. En estos momentos, como
resultado del proceso de trabajo llevado a cabo estos ultimos afios por el Gobierno Vasco, cabe
destacar, la elaboracién del flujograma de casos para el piloto, la adjudicacion de la obra para la
adecuacion del local. Ademas se esta trabajando en la Contratacién del personal del pilotoy, en la
definicidn y preparacion de la formacion de profesionales. Todo ello, junto con Save the Childreny
la Universidad del Pais Vasco.

e Servicio de Exploracién e Intervencion Psicolégical® (SEIP), es un programa especializado y
consolidado des del afio 2021, Servicio de Infancia de la Diputacién Foral de Bizkaia que atiende
NNA victimas, o en riesgo de ser victimizados/as y NNA agresores sexuales menores de 14 afios/o
con conductas sexuales problematicas. Ofrece servicios de valoracién, asesoramiento,
acompafiamiento, atencion psicolégica e psicoterapia asistida con Animales (PAA) a NNA del
sistema de proteccion.

13 El horario es de 9 a 21 horas, entre semana, y de 12 a 20 horas los sabados, domingos y festivos. Se estd tramitando un nuevo contrato para
ampliar el horario de 8 a 23 horas todos los dias del afio.
1 https://gazteak.bizkaia.eus/es/-/seip-familia-barruan-sexu-erasoak-gertatzen-direnean-laguntza-psikologikoa-emateko-programa-berezia
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e Bideratu: Programa de intervencién terapéutica en situaciones de maltrato y/o abuso sexual® es
un programa especializado del Servicio de Infancia de la Diputacion Foral de Gipuzkoa que atiende
NNA victimas de violencia sexual. Realiza valoraciones de situaciones de VS| hasta ahora sélo en
situaciones de desprotecciéon, cuando la familia no es protectora. También hace asesoramiento,
acompafiamiento y atencién psicoldgica (individual, familiar y grupal) a NNA victimas de violencia
sexual. Bideratu estd ampliando su intervencién proponiendo nuevos servicios, como la Ampliacién
del servicié de valoraciéon a todos los casos de VSI que la familia sea o no protectora y un Servicio
de asesoramiento (telefénico y presencial) y formacion a profesionales.

2.1.JUSTICIA:

e El Instituto Vasco de Medicina Legal (IVML) es un 6rgano que presta su apoyo a Juzgados,
Tribunales y Fiscalias, depende en exclusiva del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales del Gobierno Vasco y sus funciones se centran en la realizacién de informes periciales
médico-forenses. En los casos de VSI intervienen los médicos forenses para la exploracion
forense, a menudo acompafiados por pediatras y/o ginecdélogas en funcion de la edad del
menor.

e El Equipo Psicosocial Judicial de la Direccion de Justicia del Gobierno Vasco realiza las
entrevistas forenses con los NNA victimas cuando son requeridos por los/as jueces/zas. Esta
formado por profesionales especializados y formados en modelos de entrevista
internacionalmente avalados. Dispone de salas Gesell'® y tiene capacidad para realizar la
prueba preconstituida de forma agil (en general en un plazo de dos semanas desde que se
solicita).

e El Servicié de Atencidn a la Victima (SAV), tiene la funcién de informar, asesorar, proteger y
apoyar a las victimas de delitos, asi como reducir y evitar los efectos de la victimizacidn
secundaria, acercando la justicia a la ciudadania. Tiene un papel fundamental como érgano de
coordinacion en los casos de violencia con personas adultas, especialmente en casos de
violencia de género, reforzado en Pais Vasco por el programa Zurekin'’, pero no tanto con
personas menores de edad. También atiende a los menores que lo necesiten a través de sus
servicios de acompafiamiento, atencién psicoldgica y deriva a los recursos especializados®®.

2.2.SALUD

El sistema de salud juega un papel clave en la deteccién de los casos de violencia sexual infantil,
principalmente, a través de los centros de atencion primaria y de los servicios hospitalarios.

Hay un hospital de referencia para los casos de violencia sexual infantil en cada territorio histérico: Hospital
Universitario Araba (HUA), Hospitales Universitarios de Cruces (HUC) y Basurto (HUB) y Hospital
Universitario Donostia (HUD). En estos hospitales hay un equipo de profesionales especializados en VS,
con funciones de intervencion directa y asesoramiento a otros profesionales sanitarios. Determinados

15 https://www.gipuzkoa.eus/es/web/gizartepolitika/servicios/programas-y-servicios/educacion-social

16 Salas Gesell disponibles en : Bilbao, Barakaldo, Vitoria- Gasteiz y Donostia

17 https://www.justizia.eus/servicio-de-atencion-a-la-victima/webjus00-contentgen/es/#ofrece

18 https://www.justizia.eus/contenidos/documentacion/inter_memoria_sav_2021/es_def/adjuntos/Memoria-del-Servicio-de-Atencion-a-la-
Victima-2021-.pdf


https://www.gipuzkoa.eus/es/web/gizartepolitika/servicios/programas-y-servicios/educacion-social
https://www.justizia.eus/servicio-de-atencion-a-la-victima/webjus00-contentgen/es/#ofrece
https://www.justizia.eus/contenidos/documentacion/inter_memoria_sav_2021/es_def/adjuntos/Memoria-del-Servicio-de-Atencion-a-la-Victima-2021-.pdf
https://www.justizia.eus/contenidos/documentacion/inter_memoria_sav_2021/es_def/adjuntos/Memoria-del-Servicio-de-Atencion-a-la-Victima-2021-.pdf

profesionales de Pediatria de Atencidn primaria cuentan con especializacién en violencia sexual y también
asesoran a otros profesionales del ambito sanitario.

El Servicio Vasco de Salud — Osakidetza asume el seguimiento sanitario de los NNA que han sufrido
violencia sexual en consultas especificas: consultas de Pediatria Social, Infectologia Pediatrica, o Atencién
Primaria, entre otras especialidades.

Aunque en Pais Vasco, los recursos mas especializados en el tratamiento psicoldgico estan ubicados en el
ambito de los servicios especializados de las Diputaciones Forales, las Unidades de Salud mental Infanto
juvenil atienden a algunos NNA, hasta los 18 afos, que presentan patologias de salud mental a
consecuencia de la experiencia de victimizacién sufrida. El Servicio Vasco de Salud — Osakidetza también
asume la atencion terapéutica especializada a las personas adultas que fueron victima de abuso sexual en
la infancia.

e Los equipos de pediatria social del Servicio Vasco de Salud —Osakidetza hacen seguimiento,
proponen tratamiento y asesoran a las personas profesionales del ambito de la salud en estos
temas.

e Las Unidades Unidad de Salud Mental Infanto-Juvenil?®, atienden a algunos NNA, hasta los 18
afios, con patologias de salud mental derivadas de la experiencia de victimizacién pero no son
especializadas, existiendo recursos mas especializados en el territorio (no suelen atender esta
tipologia de casos). Desde el ambito sanitario se deriva los casos de VSI a los recursos de los
servicios de Infancia las Diputaciones Forales.

2.3.INTERIOR

En Pais Vasco conviven diferentes cuerpos de policia local, autonédmica y nacional. La policia autonémica
vasca, es la Ertzaintza, referente en este territorio en la investigaciéon de los delitos cometidos contra
mujeres y menores, trabaja en coordinacién con las policias locales®.

Existen en el territorio las Unidades de Atencién a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional
(UFAM)?! especializadas en la prevencidn y la investigacion de las infracciones penales sobre violencia de
género, doméstica y sexual, y el Cuerpo de la Guardia Civil (EMUME)?? El equipo de Mujer-Menor, lucha
contra la violencia de género y la ejercida contra los menores de edad. Corresponde a los Especialistas
Mujer Menor de la Guardia Civil la investigacion de los delitos cometidos contra estas personas, asi como
aquellos en los que participan como autores, prestandoles una atencién especializada durante la
intervencion policial, de forma inmediata, adaptada al tipo de delito y a sus circunstancias?.

2.4.IGUALDAD

En Pais Vasco , ademas de los recursos de Emakunde, Instituto Vasco de la Mujer, dependiente del
Gobierno Vasco?, las Diputaciones Forales disponen de servicios a mujeres y adolescentes, y pueden en
algunos casos atender también a chicos adolescentes victimas.

19 https://www.Pais Vasco.eus/noticia/2021/la-atencion-salud-mental-infanto-juvenil-se-refuerza-Pais Vasco-dos-nuevos-hospitales-psiquiatricos-
dia-adolescentes-bilbao-y-galdakao/web01-ejeduki/es/

20 https://www.ararteko.eus/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/2_5131_3.pdf

21 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php

2 https://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/especialidades/emumes/index.html

2 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html
2 https://www.emakunde.Pais Vasco.eus/informacion/atencion-recursos/webema01-contentemas/es/
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https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html
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e Bizkaia: El Servicio de Mujer e Intervencion Familiar de la Diputacion Foral de Bizkaia
proporciona atencién psicoldgica a nifias y chicas adolescentes victimas de violencia sexual®
no objeto de atencidn por parte del Servicio de Infancia, cuando ambos progenitores o al menos
uno de ellos ejerza un rol protector. Puede atender a menores victimas varones si el Servicio de
Infancia no los puede atender.

e Araba: El Servicio de Atencidn a Victimas de Violencia de Género de la Diputacion Foral de Araba
proporciona atencién psicoldgica a adolescentes victimas de violencia sexual no objeto de atencién
por parte del Servicio de Infancia, cuando la situacidn constituya violencia de género. Es un recurso
especializado en violencia contra las mujeres y atiende a mujeres adolescentes.

e Gipuzkoa: El Servicio de Inclusiéon Social y Atencidon a Mujeres Victimas de Violencia Machista de
la Diputacidn Foral de Gipuzkoa proporciona, a través del Programa Garaitu de intervencion
psicosocial, socioeducativa y sociojuridica, atencién integral y comunitaria a las personas victimas
de violencia machista, incluidas personas menores de edad. Asimismo, desarrolla un programa de
atencién integral especializada a mujeres adolescentes (13-17 afos) victimas de violencia machista.
Ademas, se ofrece tratamiento psicoldgico a victimas de abuso sexual extrafamiliar.

3. CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN PAIS
VASCO

Comunicacién de sospecha: La obligacion de comunicar situaciones de violencia estd recogida en la ley
autondmica®. Ademas, el protocolo autondmico para la deteccidn y notificacidn de la violencia sexual para
los centros educativos?’ dan pautas de actuacidn para notificar una sospecha desde el &mbito educativo.
En funcién de la situacién se derivard a un centro sanitario para una actuacién inmediata, a la policia,
Juzgado de guardia o fiscalia en caso de delito o si el agresor/a es menor de edad, a lo servicios de infancia
de las Diputaciones Forales ante situaciones de posible desproteccion. Para valorar sospechas existe una
herramienta online de cribado, disponible para la poblacién general y las profesionales®, y en el ambito
de los servicios sociales, para valorar las situaciones de riesgo, los profesionales tienen a su disposicién la
herramienta Balora.

Notificacién: La notificacion de una posible situacién de VS hacia un NNA puede realizarse tanto a Servicios
Sociales Municipales como los equipos Especializados. Cada Territorio Histdrico tiene establecido cémo
actuar en funcion de la especificidad de los indicadores y de si los progenitores, tutores o guardadores del
NNA ejercen un papel protector o no. En funciéon de lo anterior intervendran los Servicios Sociales
Municipales o las Diputaciones Forales, que llevaran a cabo los correspondientes procesos de valoracidn.
Si el caso entra primero por la policia o por un hospital, a causa de la gravedad del delito, se iniciara
directamente el proceso judicial.

e Servicios Sociales

e Servicios de Infancia de las DF

e Cuerposy fuerzas de seguridad (Ertzaintza, Policia Local, PN, CPN).
e Centros de Salud y Hospitales

%5 https://www.bizkaia.eus/es/tema-detalle/-/edukia/dt/10151?Tem_Plid=7991898

% https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-17778-consolidado.pdf

27 Gobierno Vasco (2016). Protocolo de prevencidn y actuacion en el ambito educativo ante situaciones de posible desproteccion y maltrato,
acoso y abuso sexual infantil y adolescente. Departamento de Educacidn, Politica Lingtistica y Cultura

28 http://screening.agintzari.com/
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Valoracion especializada: La valoracidn de las sospechas de VS contra los NNA se hace de manera diferente
en funcién de si existe o no una posible situacién de desproteccidén. Los servicios de Infancia de las
Diputaciones Forales de Gipuzkoa y Bizkaia tienen recursos especializados para realizar el diagndstico de la
VSI, y en Araba lo hace un equipo no especializado. También hay en este territorio un equipo del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz que lleva a cabo la exploracion de todos los casos de sospecha de familias
del municipio que llegan a su servicio®. No existe en el dmbito de la salud una unidad especializada,
referente para realizar la valoracién de los casos de VSI, pero las unidades de pediatria social tienen equipos
formados que pueden asesorar los profesionales en estos casos.

e Servicios de Infancia de las DF
e Centros de Salud

e Urgencias Hospitalarias

e  Recursos para la mujer

Proceso judicial: En la instruccidn de los delitos contra la libertad sexual con menores intervienen como
regla general el Juzgado de Instruccidn y la Fiscalia, y en la investigacién policial, en Pais Vasco interviene
la policia autondmica Ertzaintza, aunque en ocasiones también Policia Nacional y Guardia Civil.

Examen médico forense: El examen médico es llevado a cabo por un médico del IVMLF que segun la edad
del nifio/a sera acompafiada por un pediatra o un ginecélogo. Cuando son valoraciones programadas, el
NNA puede escoger el sexo de los profesionales sanitarios que lo exploraran, pero en caso de urgencia el
profesional de IMLF que acude es el que estd de guardia en ese momento. Salud juega un papel
fundamental en los casos urgentes (72horas-10 dias) que pudieran constituir elemento probatorio del
delito. Estos casos se derivan a los hospitales de referencia.

e IMLF

e Pediatra

e Ginecdlogo

e Hospitales de referencia en violencia sexual infantil

Entrevista Forense: En todo el territorio vasco la prueba preconstituida con menores victimas de edad, la
realiza el Equipo Psicosocial Judicial de la Direccion de Justicia del Gobierno Vasco, en una de las 4 salas
gesell disponibles en el territorio. Se trata de un equipo muy formado y con amplia experiencia en la
atenciéon de menores victimas. La futura sala Gesell de la Barnahus se incorporard al mapa de
infraestructuras y recursos del Sistema Judicial, de tal forma que los y las Letradas podran reservar la sala
para la realizacidn de pruebas preconstituidas, gestionar las grabaciones, etc...

e Equipo psicosocial judicial

Seguimiento de casos, coordinacidn interdepartamental y Acompanamiento: En funcién del caso el
seguimiento de los casos y la coordinacién con los demads servicios serd diferente. En situaciones de
desproteccidn, los servicios de Infancia de las DF asumiran este papel. En situacién de familia protectora,
en algunos casos pueden intervenir recursos dirigidos a la mujer, que actlan segun el principio de
subsidiariedad cuando los servicios de infancia de las Diputaciones Forales no actuan, o el Servicio de
Atencidn a la Victima, referente en este territorio. La uniformizacién del seguimiento de los casos es otro
objetivo buscado por el piloto Barnahus previsto en Araba.

e Servicios de Infancia de las DF
e SAV

2 salvo los atendidos por la DF de Araba



e Recursos para la mujer

Tratamiento: En el Pais Vasco existen recursos especializados en el tratamiento psicoldgico de VSI, Bideratu
en Guipuzcoa y SEIP en Bizkaia, que son dirigidos a los NNA del sistema de proteccién, que sean victimas o
agresores. En Bizkaia para el tratamiento también puede intervenir un equipo dependiente del Servicio de
Mujer e Intervencidon Familiar de la Diputaciéon Foral de Bizkaia que proporciona atencién psicoldgica a
NNA victimas de violencia sexual no objeto de atencidon por parte del Servicio de Infancia. En Araba existe
un servicio de atencidn psicoldgica para los NNA con medida de proteccidn, hay también otro recurso
ofrecido por el Ay. de Vitoria-Gasteiz en caso de familia protectora® y un equipo dependiente del Servicio
de Atencidn a Victimas de Violencia de Género de la Diputacion Foral de Araba que proporciona atencion
psicoldgica a nifias victimas de violencia sexual no objeto de atencién por parte del Servicio de Infancia,
cuando la situacidn constituya violencia de género.

e Servicios de Infancia de las DF
e Ay. Vitoria

e (CSMU

e Recursos para la mujer

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA
EVIDENCIA

El Pais Vasco cuenta con recursos especializados y con una larga trayectoria en VSI. En el ambito de la
proteccién los recursos Bideratu o SEIP, cuentan con profesionales especializados y formados en temas
clave para detectar y actuar ante la VSI, y en algunas metodologias basadas en la evidencia (formacidn
en trauma y EMDR). Es interesante el cambio realizado por estos servicios que se fueron adaptando a
las nuevas formas de violencia y a los nuevos colectivos y proponen ahora terapias individuales,
familiares y grupales, también con animales, y en contextos diferenciados.

El Equipo Psicosocial Judicial también dispone de profesionales muy formados en modelos de
entrevista basados en la evidencia (NICHD y NCAC) y organizan cada afio un curso de verano de alto
nivel.

Los profesionales del dmbito sanitario responsables del examen médico, utilizan herramientas y
protocolos que recogen metodologias basadas en la evidencia.?! Basdndose en estos protocolos se han
elaborado en los hospital de referencia para los casos de violencia sexual infantil protocolos especificos
cuya finalidad es establecer con claridad las actuaciones de asistencia, registro y notificacidon ante
situaciones de sospecha de abuso sexual infantil tanto en el dmbito de Atencién Primaria como en el
hospitalario.

Para alcanzar mas homogeneizacidon en la formacién de los profesionales y uso de herramientas
basadas en la evidencia, seria favorable recoger la obligacidn de los profesionales de la intervencion de
ser formados y usar herramientas con evidencia cientifica, como el TF-CBT por ejemplo.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

30 Esta prevista la implementacidn del modelo Barnahus en este territorio durante el afio 2023, para realizar la valoracién con un equipo
especializado.

31 Manual para la atencidn a situaciones de Maltrato Infantil del Grupo de trabajo de Maltrato de la Sociedad de Urgencias de Pediatriay en la
Recomendacion General del Ararteko



La adaptacion de los espacios a las necesidades de la infancia victima de VSI sigue siendo una carencia
del circuito de atencién a los nifios, ninas y adolescentes. Los espacios pediatricos del ambito sanitario
han hecho grandes esfuerzos las Ultimas décadas y cuentan con espacios de acogida para los NNA muy
adecuados. De la misma manera, los recursos de los servicios de infancia de las Diputaciones Forales
también ofrecen en general espacios adaptados para ofrecer valoracién y tratamiento psicolégico. La
prueba preconstituida se realiza en salas Gesell que son los recursos de justicia mas amigables
disponibles en el ambito judicial, pero sigue siendo necesario mejoras en este sector. La
implementacion de la Barnahus en Araba, y la realizacion de la prueba preconstituida en sus
instalaciones marcaran seguramente un gran cambio en este sentido.

6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

En noviembre de 2021, el Gobierno Vasco se comprometié a implementar el modelo Barnahus en su
territorio y desde el afio pasado, existe un grupo de trabajo técnico compuesto por representantes de los
diferentes servicios y administraciones implicados en el circuito de la VSI. Se reline mensualmente y trabaja
en el diseio, procedimientos de derivacidén y actuacion del nuevo recurso Barnahus en Pais Vasco . Esta
previsto que el servicio abra sus puertas en 2023, y que atienda a diferentes formas de VSI, salvo las
violencias sexuales perpetuadas en el ambito digital. El proyecto esta liderado por la Direccién de infancia
del Gobierno Vasco.

7. DATOS CUANTITATIVOS
PROTECCION:

e Proteccidn: 734 notificaciones de casos de maltrato infantil en 202132

GIPUZKOA: BIDERATU: 2022
e 151 casos atendidos el 54% son de ASI (35)

BIZKAIA: SEIP: 2022
e 135 menores (41 chicos / 94 chicas)

SALUD

e Sin datos

FISCALIA33: En 2022, hubo 105 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en Pais
Vasco . El 67% de los delitos incluyeron abuso y agresion sexual a menores de 16 afios

32 Fuente: Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, a partir de datos de las CC.AA
33 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
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Diligencias previas abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores
en Pais Vasco (2022)

Bizkala Araba/Alava Gipuzkeoa

Diligencias previas abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en
Pais Vasco (2022)

M Prostitucidn de persona menor de edad o incapaz
M Utilizacion de menores con fines pornograficos
m Corrupcion de menores
Abuso sexual a menores de 16 afios
M Agresion sexual a menores de 16 afios
M Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios
B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y menores

de 18 afios
B Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso carnal

(violacién)
M Exhibicidn y provocacion sexual sobre menores de 16 afios

MINISTERIO DE INTERIOR3*
e Victimizaciones delitos libertad sexual afio 2021:
o Ninos: 71
o Ninas: 275

34 Segun el portal estadistico de criminalidad del Ministerio de Interior, las victimizaciones de infracciones penales por delitos de libertad sexual en
Pais Vasco
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8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

[ pumosfuertes | mbitos de mejora

MARCO NORMATIVO

El dia 27 de junio de 2023, se ha aprobado en
Consejo de Gobierno, el Proyecto de Ley de
Infancia y Adolescencia que actualiza la
normativa autondémica en base a la normativa
estatal, y hace especial referencia a la LOPIVI y al
modelo Barnahus. actualmente se encuentra en
sede parlamentaria para su correspondiente
tramitacion.

La Estrategia Vasca contra la Violencia hacia la
infancia y la adolescencia 2022-2025%, recoge el
impulso de un modelo de atencion centrado en
NNA, personalizado e integral para adaptarse a las
necesidades especificas de cada caso, asi como la
prevencién de la revictimizacidn

La Guia de actuacién frente al abuso sexual
infantil del Ararteko es un documento muy
completo y fruto de un gran trabajo colaborativo.

Hasta ahora no existia un protocolo especifico de
actuacion frente la violencia sexual infantil pero
dentro del Grupo de trabajo intersectorial Barnahus
se ha elaborado un Flujograma que se podra extender
a todo el territorio vasco una vez el modelo Barnahus
este implementado en los tres territorios histéricos.

RECURSOS

Existen recursos para la valoracion y el
tratamiento psicoldgico especializados, como el
SEIP y Bideratu, y el equipo psicosocial judicial
también cuenta con profesionales expertos en
entrevistas forenses con NNA.

No hay equipos referentes estructurados vy
especializado en Violencia contra la Infancia en el
ambito sanitario.

No hay una puerta de entrada Unica para la valoracién
de todos los casos de VSI. Segun la casuistica el caso
podrda ser valorado por diferentes equipos
profesionales, no todos ellos especializados en
violencia sexual infantil.

No hay un recurso concreto de atencidn psicoldgica
especializado en VSl en caso de familia protectora.

COORDINACIO

N Y SEGUIMIENTO

La creacion y el desempeiio del Grupo técnico de
trabajo para la elaboracion del pilotaje Barnahus
en Araba es una gran oportunidad para crear
desde el inicio un modelo Barnahus consensuado
con todos los agentes del territorio.

Existen muy buenas practicas en las tres Diputaciones
Forales, pero no hay un mecanismo estructurado para
compartir entre ellas sus buenas experiencias.

No hay una herramienta comun ni directrices claras
para la recogida y sistematizacion de los datos, lo cual
lleva a tener una vision fragmentada de la realidad.

35 en su Objetivo estratégico 3, linea de accién 3.2 y 3.3: https://www.Pais
Vasco.eus/contenidos/informacion/violencia_infancia/es_def/adjuntos/ESTRATEGIAVASCA_VIOLENCIAINFANTIL_baja_es.pdf


https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/violencia_infancia/es_def/adjuntos/ESTRATEGIAVASCA_VIOLENCIAINFANTIL_baja_es.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/violencia_infancia/es_def/adjuntos/ESTRATEGIAVASCA_VIOLENCIAINFANTIL_baja_es.pdf

9.BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

Screening: herramienta de acompafiamiento ante sospecha de Abuso Sexual Infantil3®

La entidad Agintzari, entidad implementadora del programa SEIP en Bizkaia, ha creado una herramienta de cribado
para orientar a los diferentes colectivos profesionales implicados en la proteccién y promocién de la infancia a
establecer la existencia de una sospecha fundada de ASI. Se trata de una herramienta online de cribado de sospechas,
disponible para la poblacion general y profesionales, promovida por el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales del Gobierno Vasco.

Grupo Técnico de Trabajo (GTT) interdepartamental para la implementacion del piloto Barnahus en Araba El grupo
de trabajo técnico, impulsado por el Gobierno Vasco para el diseifio e implementacién del pilotaje Barnahus en Araba,
ha elaborado una guia de actuacién®” para los casos de violencia sexual infantil en el marco del modelo Barnahus, muy
exhaustiva y consensuada, y que se pondrd a prueba en el pilotaje del modelo los préximos meses. Este grupo,
compuesto por profesionales de todos los servicios implicados en el circuito de atencidn a los NNA victimas de la VS en
Araba, se ha reunido cada mes durante mas de un afio para consensuar el disefio y elaborar los flujogramas del pilotaje
Barnahus. Se trata de una iniciativa destacable que deberia repetirse en todas las CCAA que apuestan por el modelo
Barnahus.

10. PRINCIPALES PROPUESTAS

e Realizar una una evaluacion de cobertura, proceso y resultados del pilotaje Barnahus en Araba,
rigurosa y basada en los estandares de calidad del modelo Barnahus.

e Crear un sistema de recogida de datos estadisticos de violencia contra la infancia, entre todos los
ambitos y niveles administrativos, empezando consensuando indicadores comunes.

e Crear una estructura interdepartamental de trabajo para compartir buenas practicas entre los
diferentes servicios y asi trabajar en la calidad de las futuras Barnahus que se implementaran en el
territorio.

e Crear Equipos Funcionales de Expertos en violencia infantil en el sistema sanitario para ofrecer
asesoramiento y formacidn a los profesionales de este dmbito, y mejorar la deteccidn y derivacion
de casos en el sector sanitario. Ademas, la creacidn previa de equipos especializados en el ambito
sanitario facilitara la futura incorporacién de estos profesionales en las préximas Barnahus.

e Crear en los Colegios de la Abogacia un turno de oficio especializado en nifos, nifas y
adolescentes victimas para asegurar la presencia de un abogado/a especializado en las Barnahus.

36 http://screening.agintzari.com/
37 https://www.Pais Vasco.eus/gobierno-vasco/-/noticia/2023/reunion-grupo-motor-y-presentacion-proyecto-obra-barnahus/
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e Ampliary fortalecer la red de Salud Mental Infanto-Juvenil de manera que garantice una atencién
universal, agil, adecuada y de calidad a todos los nifios, nifias y adolescentes en Pais Vasco.

e Elaborar una formacion inicial y continuada estructurada y obligatoria para todos los
profesionales implicados en el circuito de ASI, que contemple aspectos clave para su intervencion
como el trauma, la victimizacién infantojuvenil, la LOPIVI, el proceso judicial, la VSI, o el modelo
Barnahus.

e Diseiiar y llevar a cabo campaiias estables, con cobertura en toda la Comunidad Auténomay
suficientemente intensivas de sensibilizacion social, informacién y fomento de la deteccion vy
notificacién precoz de la violencia sexual hacia la infancia y adolescencia dirigidas a la poblacion
general.

e Integrarse y participar activamente en la red europea PROMISE Barnahus para el intercambio
cientifico y profesional, y la construccidon de alianzas y redes internacionales de colaboracion,
intercambio y actualizacién permanente.

11. TABLAS RESUMEN

Leyenda

[Adecuado

Parcialmente adecuado
mejorable

Tabla 1: marco normativo®

Mencién Protocolo
violencia sexual | interdepartamental
en la ley vigente | especifico de VSI

Prevision de adaptacion
al marco normativo

Estrategia
infancia

Ley autonémica Herramientas

Ley 3/2005, de 18 de
febrero, de Atenciény
Proteccion ala
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38 | Grupo Técnico de Trabajo ha elaborado una guia de actuacion para los casos de violencia sexual infantil en el marco del modelo Barnahus,
muy exhaustiva y consensuada, y que se pondra a prueba en el pilotaje del modelo los préximos meses.

39 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-17778
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40 |1asta ahora sélo se atendian los casos en los que los progenitores NO son protectores. El avance de la DFG en los proximos meses con respecto
a la violencia sexual sera la atencion de todos los casos de violencia intrafamiliar, con independencia de que haya o no desproteccion.
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Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental
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Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus
. - Plan o compromiso Numero Departamento
Existen servicios I . P
. para servicios tipo que lidera o Participacion . . . . .
Barnahus o tipo . ” . . . Tipos violencia infantil atendidas en Barnahus
implementacién Barnahus demuestra infantil prevista
Barnahus . . .
modelo Barnahus previstos interés
VSI: nifas, nifios y adolescentes de entre 3 y 18
anos y deberan tratarse de actos realizados en
persona, impliguen o no contacto fisico. Se
excluyen de las situaciones de violencia sexual, los
BN 66 casos de trata de seres humanos, y la mutilacién
Infancia del Se desconoce

Gobierno Vasco

genital femenina, atendidas en otros circuitos, asi
como las actuaciones de naturaleza sexual que se
produzcan exclusivamente a través de las
Tecnologias de la Relacién, la Informacion vy la
Comunicacion.

16




PRINCIPADO DE ASTURIAS

Modelo Barnahus _—

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

El Principado de Asturias ha asumido todas las competencias en las materias relacionadas con el modelo Barnahus, salvo la relativa a las fuerzas y cuerpos
de seguridad, que existio, pero ahora ya no estd en funcionamiento. En concreto, el Gobierno del Principado de Asturias ha asumido y ejerce competencias
en materia de sanidad, educacidn, servicios sociales, infancia y adolescencia, organizacion administrativa, y las que a nivel autondmico se puede administrar
en materia de administracién de la justicia®.

Justicia Fuerzas y Cuerpos deSeguridad Sanidad Educacion Servicios Infancia y adolescencia Igualdad? Organizacion
(*policia autonémica propia o Sociales*® administrativa
2unidad adscrita del CNP)

Art.41 Estatuto de | Art. 20.2 Estatuto de Autonomia | aArt 11.2,12.3 Art. 18 Estatuto de | Art. 10.1.24, Art. 10.1.24, 10.1.25 art. 9.2.d) EAAs Art.10.1.1,10.1.33
Autonomia Estatuto de Autonomia 10.1.25 Estatuto| Estatuto de Autonomia Estatuto de Autonomia
Autonomia de Autonomia
Consejeria de No existe mds policia autonémica | consejeria de Consejeria de Consejeria de Consejeria de Derechos
i i en Asturias, existio pero ahora L, . . IConsejeria de Presidencia, Reto [Consejeria de Presidencia, Reto
Presidencia, Reto . . P Salud Educacién Derechos Sociales y Bienestar. Las . (o ) .
Demografico, Igualdad | intervienen las FFCCSS del Demografico, Igualdad y Demogréfico, Igualdad y
V Turismo estado. Sociales y competencias sobre juventudTyrismo Turismo
Bienestar estdn atribuidas a la

Consejeria de Presidencia.

! Decreto 13/2019, de 24 de julio, del Presidente del Principado de Asturias, de reestructuracién de las Consejerias, en la redaccion dada por el Decreto 56/2021, de 29 de julio, del Presidente del Principado de
Asturias, de tercera modificacion parcial

2 no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusion a la obligacion de la CA de garantizar la igualdad


https://www.asturias.es/consejeria?p_p_id=com_liferay_asset_categories_navigation_web_portlet_AssetCategoriesNavigationPortlet&p_p_lifecycle=0&categoryId=685276&articleId=2348805&title=Consejer%C3%ADa%20de%20Presidencia%2C%20Reto%20Demogr%C3%A1fico%2C%20Igualdad%20y%20Turismo&redirect=https%3A%2F%2Fwww.asturias.es%2Fconsejerias%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_LVC2FYxeF9eJ%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
https://www.asturias.es/consejeria?p_p_id=com_liferay_asset_categories_navigation_web_portlet_AssetCategoriesNavigationPortlet&p_p_lifecycle=0&categoryId=685276&articleId=2348805&title=Consejer%C3%ADa%20de%20Presidencia%2C%20Reto%20Demogr%C3%A1fico%2C%20Igualdad%20y%20Turismo&redirect=https%3A%2F%2Fwww.asturias.es%2Fconsejerias%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_LVC2FYxeF9eJ%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
https://www.asturias.es/consejeria?p_p_id=com_liferay_asset_categories_navigation_web_portlet_AssetCategoriesNavigationPortlet&p_p_lifecycle=0&categoryId=685276&articleId=2348805&title=Consejer%C3%ADa%20de%20Presidencia%2C%20Reto%20Demogr%C3%A1fico%2C%20Igualdad%20y%20Turismo&redirect=https%3A%2F%2Fwww.asturias.es%2Fconsejerias%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_LVC2FYxeF9eJ%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
https://www.asturias.es/consejeria?p_p_id=com_liferay_asset_categories_navigation_web_portlet_AssetCategoriesNavigationPortlet&p_p_lifecycle=0&categoryId=685276&articleId=2348805&title=Consejer%C3%ADa%20de%20Presidencia%2C%20Reto%20Demogr%C3%A1fico%2C%20Igualdad%20y%20Turismo&redirect=https%3A%2F%2Fwww.asturias.es%2Fconsejerias%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_LVC2FYxeF9eJ%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview

1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

El Principado de Asturias cuenta a nivel legislativo conla “Ley 1/1995, de 27 de enero, de proteccién
del menor® y el “Plan integral de Infancia del Principado de Asturias 2013-2016” aprobado por el
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias

Se ha elaborado en 2023 un Anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia pendiente de tramitar en
la actual legislatura, que incluye la LOPIVI en su marco normativo.

Como protocolos de actuacién dispone de los Manuales de procedimiento de Intervencidon ante
situaciones de desproteccidn Infantil con los Servicios Sociales, Educaciény Salud desde el aifio 2007 y
2008%.

- Ley 1/1995, de 27 de enero, de proteccién del menor, se trata de una norma enfocada a la
actuacién del sistema de proteccidon de la infancia en situacion de desproteccién y sélo
contempla el tema del abuso sexual infantil como motivo de desamparo cuando este estd
perpetuado en el dmbito de la familia®. Esta Ley insiste a lo largo de su articulado en la
necesidad de establecer una coordinacién con los diferentes poderes publicos que actien en
la atencidon de menores®.

- Plan integral de Infancia del Principado de Asturias 2013-2016: adopta la perspectiva de
derechos que aporta la Convencién sobre los Derechos del Niio, lo que implica que cada una
de las actuaciones que incluye debe aplicarse de forma holistica teniendo en cuenta los
principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos. Ademas,
al asumir que los derechos de la infancia son un asunto que concierne a toda la ciudadania,
este Plan involucra en su disefo y desarrollo a los propios nifios y nifias, a sus familias y a la
sociedad asturiana en su conjunto.”

- El Protocolo interdepartamental para mejorar la atencion a las victimas de la violencia de
género (2015) y mas recientemente, el Protocolo interdepartamental de violencia sexual (2018)
abordan los dos las violencias sexuales contra las mujeres, pero este ultimo menciona también
las violencias sexuales contra las menores y de manera® especifica también contra las
adolescentes®. El documento presenta un listado de actitudes que deberia tener en cuenta el
profesional a la hora de actuar con menores. Sin embargo, las directrices y pautas de actuacion
en estos casos estan mas dirigidas al trabajo con mujeres adultas.

- Proyecto marco de acogimiento residencial (2023)
Este modelo de intervencién en la red de centros de menores de tiene como objetivo

garantizar que los centros de acogimiento residencial del Principado de Asturias sean entornos

seguros para los nifios, nifias y adolescentes que viven en ellos.

3 BOPA» nim. 32, de 9 de febrero de 1995

4 https://observatoriodelainfanciadeasturias.es/

5 Articulo 31. Situacion de desamparo: https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-9683-consolidado.pdf

6 Articulo 16: La Administracion del Principado de Asturias (...) procurara la coordinacion con los diferentes dispositivos de otras Administraciones
que tuviesen caracter preventivo y, en particular, con los servicios sociales municipales, instituciones educativas y sanitarias

7 https://socialasturias.asturias.es/es/-/plan-integral-de-infancia-del-principado-de-asturias-2013-
2016?p_|_back_url=%2Fsearch%3Fq%3DPlan%2BIntegral%2Bde%2BInfancia%2Bdel%2BPrincipado%2Bde%2BAsturias

8 Proyecto marco de acogimiento residencial (2023). Instituto Asturiano de Atencidn Integral a la Infancia y a las Familias
° Protocolo contra la Violencia Sexual del Principado de Asturias


https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-9683-consolidado.pdf
https://iam.asturias.es/documents/269132/273392/PROTOCOLO-CONTRA-LA-VIOLENCIA-SEXUAL-PRINCIPADO-DE-ASTURIAS-2018.pdf/6cd8e4e5-ffbb-589b-7b6f-437d71331300

En Asturias existen guias para actuar frente a la violencia contra la infancia destinadas a los
profesionales de los diferentes ambitos que son ejemplares . Los protocolos de actuacion se
recogen en los manuales:

e “Maltrato Infantil. Guia de actuacidon para los centros sanitarios de Asturias” Instituto
Asturiano de Atencién Social a la Infancia, Familia y Adolescencia. Consejeria de
Vivienda y Bienestar social. Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios. 2006

e “Maltrato Infantil . Guia de actuacidn para los centros educativos de Asturias” Instituto
Asturiano de Atencidén Social a la Infancia, Familia y Adolescencia. Consejeria de
Vivienda y Bienestar social. Consejeria de Educacién y Ciencia 2007

e “Guia de buena practica en la intervenciéon social con la infancia, familias y
adolescencia. Desproteccién Infantil. Manual de procedimiento de intervencién ante
situaciones de desproteccion infantil para los servicios sociales de Asturias” Instituto
Asturiano de Atencidn social a la Infancia, Familias y Adolescencia. Consejeria de
Bienestar Social. 2008

En Asturias existen guias para actuar frente a la violencia contra la infancia destinadas a los profesionales
de los diferentes ambitos que son ejemplares. A continuacion, citamos algunos guias referentes en la
materia:

La Guia de actuacion ante el maltrato infantil del ambito de la salud , promocionada por las Consejerias
de Derechos sociales y Salud'’(2017) es muy exhaustiva, clara y didactica, y contiene referencias
constantes a metodologia basadas en la evidencia. Ofrece pautas para los profesionales del ambito sanitario
para prevenir, detectar, actuar, y derivar posibles casos de violencia contra la infancia, incluyendo la
violencia sexual. Aborda de manera especifica la responsabilidad de notificar de los profesionales y
especifica, entre otros detalles, que, para comunicar un caso de violencia infantil, no es necesario que el
informante posea una certeza absoluta de que la situacidon de maltrato se esta produciendo, sino que es
suficiente poseer indicios razonables de ello. Hace un listado de indicadores fisicos y actitudinales de NNA
pero también de sus acompafantes.

El documento Pautas de actuacion para los profesionales de los centros de menores ante situaciones de
abuso sexual (2012'?) estd destinado a los profesionales que trabajan en centros residenciales. Se trata de
un documento muy completo y muy bien documentado que explica de manera muy pedagdgica, pero a la
misma vez detallada y bien referenciada, qué es y que no es el abuso sexual infantil, abordando de manera
clara y directa el tema de la sexualidad en la infancia en funcién de las diferentes franjas de edad.
Proporciona a los profesionales un entendimiento completo del concepto del Abuso sexual infantil, asi
como actitudes y pautas de actuacién muy claras en estos casos.

10 https://www.astursalud.es/documents/35439/766535/GuiaMaltratolnfantil-final.pdf/99a9770f-fca7-0dc1-7fff-0c196b67029b
11 «

”

Pautas de actuacion para los profesionales de los centros de menores ante situaciones de abuso sexual” Consejeria de Bienestar Social e

lgualdad. 2012. https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/documentos ficha.aspx?id=5210



https://www.astursalud.es/documents/35439/766535/GuiaMaltratoInfantil-final.pdf/99a9770f-fca7-0dc1-7fff-0c196b67029b
https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/documentos_ficha.aspx?id=5210

Con la entrada en vigor de la Ley Organica 8/2021 LOPIVI, se ha regulado mediante resolucion
administrativa un Grupo Intersectorial con representacidon de Salud, Educacién, Justicia, Derechos
Sociales y Bienestar, Igualdad, Juventud y Deporte, con las siguientes funciones:

e Disefar las acciones necesarias para implementar los sistemas de informacion y formacién
necesarios para que responsables y profesionales de los servicios y recursos publicos y privados que
tienen encomendada la aplicacién de la Ley Organica 8/2021 la conozcan.

¢ Implementar las acciones de la Estrategia de erradicacion de la violencia contra la infancia y la
adolescencia.

e Realizar la actualizacion de los protocolos de actuacion, coordinacion y cooperacion de
responsables y profesionales de los distintos ambitos competentes en la aplicacién de la citada Ley que
incidan en todo lo relativo a la sensibilizacion, la prevencion, la deteccién precoz, la proteccién y la
reparacion del dafio en los casos de violencia contra la infancia y la adolescencia.

e Hacer propuestas de formacion inicial, basica y especializada, asi como propuestas de campafas
de sensibilizacion frente a la violencia.

e Disenar el sistema de evaluacién de la intervencion que se desarrolle en Asturias en aplicacion de
la Ley Organica 8/2021, para garantizar que se realiza de acuerdo con lo establecido en la estrategia,
comprobar su eficacia e identificar las posibilidades de mejora.

e Crear los grupos de trabajo que se consideran necesarios para asegurar la mayor eficacia en la
sensibilizacion, la prevencién, la deteccidn precoz, la proteccién y la reparacidén del dafio en todos los
casos de violencia contra la infancia y la adolescencia.

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

El Principado de Asturias cuenta con una red publica de recursos muy amplia y algunos recursos
especializados en violencia sexual contra la infancia. Desde el sistema de protecciéon, cuando la medida de
proteccion se adopta por motivos de VSI se dispone de recursos especificos. La Direccién General de
Infancia y Familias tiene en funcién de sus competencias, servicios subvencionados para la atencién e
intervencién en las situaciones de violencia contra la infancia. Por su parte, el Instituto Asturiano de la
Mujer®2-IAM dispone de recursos destinados a mujeres y a nifias a partir de los 12 afios. Existe un modelo
coordinado para realizar la valoracién y el diagndstico de la VSI, compartido entre Servicios Sociales
Municipales, Proteccidn, Salud e Igualdad, ante la deteccidn de situaciones de violencia infantil y diferentes
recursos de atencidn.

2.1.DIRECCION GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIAS

. El Servicio de valoracién técnica de agresion sexual de personas menores de edad®3, es un
servicio destinado a la valoracion de las competencias protectoras de la familia ante una sospecha o posible
situacién de violencia sexual gestionado por Asociacion Centro TRAMA, realiza la valoracién de las
capacidades protectoras parentales desde un enfoque sistémico de intervencion.

12 https://iam.asturias.es/
13 https://socialasturias.asturias.es/servicio-de-valoraci%C3%B3n-t%C3%A9cnica-de-agresi%C3%B3n-sexual-de-personas-menores-de-edad



https://iam.asturias.es/
https://socialasturias.asturias.es/servicio-de-valoraci%C3%B3n-t%C3%A9cnica-de-agresi%C3%B3n-sexual-de-personas-menores-de-edad

. EI Programa de reparacion del dafio relacionado con el Abuso sexual gestionado por la Asociacion
para la Resolucion de Conflictos y Atencién al Menor (ARCO), como entidad colaboradora de Integracion
para el Apoyo Familiar ofrece atencién psicolégica a NNA con medida de proteccion, desde un enfoque
sistémico de intervencion.

2.2.JUSTICIA

Desde el ambito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas las
CCAA, en Asturias, los servicios de la Direccién General de Justicia de la Consejeria de Presidencia, tienen
un papel importante en la atencion de los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual en todo el
territorio. Atienden a todas las formas de violencia constitutivas de un delito, y realizan una actuacién
clave y acotada a su funcidn en el proceso judicial.

e El Instituto de Medicina Legal de Asturias-IMLA auxilia los juzgados, mediante la practica de
pruebas periciales médicas. Los médicos del IMLA realizan las exploraciones médicas y los
psicélogos y trabajadores sociales realizan las entrevistas forenses. Existen dos equipos, uno en
Gijon y otro en Oviedo. No hay profesionales especializados en Infancia, pero si existe una
Unidad de Valoracidn Integral forense de violencia de género. En cuanto a recursos, Asturias
dispone de una Unica cdmara Gesell en Gijén. En estos momentos se esta trabajando en la
implementacion de otro modelo de recogida del testimonio de personas menores de edad en
Oviedo que podria ser una cdmara Gesell, sala amigable u otro modelo mas préximo al modelo
interdepartamental Barnahus.

e Las Oficinas de Asistencia a las Victimas de Delito-OAVD?, tienen una funcién de coordinaciéon
especialmente relevante en los casos de NNA victimas de abuso sexual, actlan previamente y
tras la denuncia ofreciendo informacién sobre el proceso penal, asesoramiento, contencion
emocional, y apoyo emocional®®.

2.3.SALUD

En Asturias, el Servicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA) tiene un papel fundamental en la
atencién y el tratamiento psicolégico de los nifos, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual. A
diferencia de otros territorios, en Asturias, los centros de salud mental infanto-juvenil, son los recursos
referentes para atender los NNA victimas de violencia sexual que necesitan un tratamiento psicoldgico.
Pueden atender a NNA que han sufrido cualquier tipo de violencia y que necesitan atencion psicoldgica. Los
profesionales tienen formacién en violencia infantil y en metodologias basadas en el trauma y en EMDR,
pero no son recursos especializados en violencia sexual infantil.

e Los Centros de Salud Mental Infanto Juvenil-CSMIJ son servicios de atencién ambulatoria
especializada en atencidn psiquiatrica y salud mental, dirigido a los nifios, nifias y adolescentes. En
funcién del lugar varia la edad de atencidn. Algunos CSMIJ atienden a todos los NNA que necesitan
un tratamiento psicoldgico, hasta los 14 afios (Avilés y Gijon), hasta los 16 afios (Oviedo) y hasta los
17 afios (Mieres).

14 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito
15 Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia




2.4.INTERIOR

La recepcién de denuncias e investigaciones judiciales de abuso sexual infantil pueden ser atendidas:

a) Por las Unidades de Atencién a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)®

especializadas en la prevencién y la investigacion de las infracciones penales sobre violencia de
género, doméstica y sexual o

b) Por los Equipos de Atencidn e Investigacién de la Unidad Organica de la Policia Judicial del Cuerpo
de la Guardia Civil (EMUME)Y’.

2.5.IGUALDAD

En materia de atencidn a las violencias sexuales contra a mujeres, el Principado de Asturias es también un
referente cuenta con varios recursos destinados a las mujeres victimas de violencia machista y con un
centro integral contra las violencias sexuales contra las mujeres.

El Centro de Crisis para victimas de agresiones sexuales del Principado de Asturias®, depende del
Instituto Asturiano de la Mujer. Se trata del Unico recurso integral disponible en el territorio en esta
materia, se ubica en Oviedo, pero el equipo se desplaza por todo el territorio asturiano. Atiende a nifias -
mujeres a partir de 12 anos y ofrece diferentes servicios, apoyo y asesoramiento a profesionales sobre
violencia sexual con Infancia (VSI), Valoracién de situaciones VSI, Atencion y acompanamiento a los NNA y
a sus familias, representacion juridica gratuita y atencidn psicolégica al NNA victima de VSl y a la familia si
no ofensora.

3. CIRCUITO DE ATENCION A LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN EL PRINCIPADO DE
ASTURIAS

Comunicacion de sospecha: La obligacidn de comunicar situaciones de violencia esta recogida en la ley
autondmica® y estd ampliamente detallada en las guias de profesionales del &mbito sanitario, educativo y
de servicios sociales que tienen a su disposicién herramientas de deteccidn de situaciones de violencia
infantil con indicadores tanto fisicos como comportamentales de los NNA y de sus acompafiantes?. Los y
las profesionales sanitarios de las unidades de pediatria, servicios de urgencias, y centros de salud han de
notificar a trabajo social del mismo centro, quien, informara a la Direccién General de Infancia y Familias y
los SS municipales, o en caso de necesitar valoracion y atencién inmediata se notificard también a la fiscalia
y a la policia.

Notificacién: En Asturias los canales de notificacion son bastante claros?! siendo los principales, la Direccién
General de Infancia y Familias en caso de posible situacién de desproteccion y los Servicios Sociales
Municipales en casos de riesgo. La policia actua a peticidn de la Fiscalia siguiendo el principio que toda VSI

16 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php
17 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html

18 https://iam.asturias.es/-/centro-de-crisis-para-victimas-de-agresiones-sexual-1

19 Art.32, Ley 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del menor

20 https://www.astursalud.es/documents/35439/40152/guiamaltrato.pdf/a5d7ab0b-8546-22ac-36bb-3ca4d951b8fe?t=1620818008588

21 Guias de actuacion que existen desde 2008 “Maltrato Infantil: Guia de actuacién para los servicios sanitarios de Asturias”, “Maltrato Infantil:
Guia de actuacidén para los centros educativas de Asturias”,
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https://iam.asturias.es/-/centro-de-crisis-para-victimas-de-agresiones-sexual-1
https://www.astursalud.es/documents/35439/40152/guiamaltrato.pdf/a5d7ab0b-8546-22ac-36bb-3ca4d951b8fe?t=1620818008588

es un delito 2> El 4mbito educativo dispone de guias con indicadores especificos sobre VS| para notificar el
caso, y el SESPA dispone de guias, indicadores claros y de una adaptacion informdtica de la actuacidn
sanitaria ante casos de maltrato infantil (AIAAS)?® para realizar una primera valoracién de la situacién y
conocer el procedimiento adecuado. Ademas existe el Teléfono de Atencién a la Infancia 116.111%%, un
servicio publico de atencidn telefénica, gratuito y permanente, que tiene el objetivo de detectar y derivar
situaciones de violencia contra la infancia.

e Servicios Sociales Comunitarios
e Fuerzasy Cuerpos de Seguridad
e Centros de Salud y Hospitales

e  Fiscalia

e D. Gde Infancia y Familias

Valoracion especializada: Existe un modelo coordinado entre diferentes sistemas para realizar la valoracidon
y el diagnédstico de VSI. Para los NNA con medida protectora, dispone del Servicio de valoracién técnica de
agresion sexual de personas menores de edad que realiza la valoracidn de las competencias protectoras
de la familia ante una sospecha o posible situacion de violencia sexual.

e Centros de Salud

e Urgencias Hospitalarias

e Recursos para la mujer

e D. GdeInfanciay Familias

Proceso judicial: En la instruccién de los delitos contra la libertad sexual con menores intervienen siempre
la Fiscalia, el Juzgado de instruccion, cuando el acusado es mayor de edad, y el juez de menores cuando el
acusado es menor de edad. En la investigacién policial, bajo 6rdenes del Fiscal y del Juez, actian las
unidades especializadas de Policia Judicial del Cuerpo Nacional de Policia, Unidad de Familia y Mujer,
(UFAM) y el Equipo Mujer-Menor (EMUME) de la Guardia Civil. Es destacable el decreto del 2020 que crea
un turno de oficio especializado, entre otras especializaciones, en menores victimas, para ofrecer asistencia
letrada gratuita a las personas menores victimas de violencia.

e Fuerzasy cuerpos de seguridad

e Juzgados de Guardia

e Fiscalia

e Juzgados de Menores en caso de menores agresores

Examen médico forense: Si el caso es iniciado en el ambito sanitario, el médico forense acude y realizan
conjuntamente la exploracidn pediatra, ginecdlogo y médico forense. Si el proceso judicial ya se inicid y se
pide un examen médico, el médico forense lo hace sélo en el IMLF. Pediatra y médico forense no tienen
formacién especializada en Violencia sexual en NNA pero si que existe una Unidad de Valoracidn integral
de la Violencia de género en el IMLF.

e |IMLF
e Hospital
e Profesionales del ambito sanitario

Entrevista Forense: Las pruebas preconstituidas y otros informes con menores victimas de violencia sexual
son realizadas por profesionales de la psicologia y trabajo social de los equipos técnicos del Instituto de
Medicina legal de Asturias. Hasta el afio pasado no habia cdmara Gesell en Asturias, y la primera vio la luz
en Gijon en 2022, pero los otros 17 partidos judiciales no cuentan con esta ventaja y las exploraciones con

2 https://www.astursalud.es/documents/35439/766535/GuiaMaltratolnfantil-final.pdf/99a9770f-fca7-0dc1-7fff-0c196b67029b
2 https://www.astursalud.es/documents/35439/766535/GuiaMaltratolnfantil-final.pdf/99a9770f-fca7-0dc1-7fff-0c196b67029b
24 El servicio es llevado por la Fundacién ANAR y subvencionado por la DG infancia y Familias
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nifios menores de 14 afos se graban, pero de manera “casera” en oficinas o salas de vistas. Estaba prevista
la creacidon de mas salas Gesell, pero la llegada de nuevas propuestas mas garantistas con los derechos de
los NNA victimas, como son las salas amigables del juzgado especializado en Canarias o el modelo Barnahus,
ha parado el proyecto para pensar en la solucién mas adecuada para este territorio. Se estd planteando
utilizar un espacio del IML de Asturias en Oviedo para implementar uno de estos proyectos.

e Equipos técnicos del IMLF

Seguimiento de casos, coordinacion interdepartamental y acompaiiamiento: Las diferentes guias explican
claramente los pasos a seguir para actuar de manera coordinada entre los diferentes ambitos. En los casos
de VSI diferentes servicios pueden actuar en el seguimiento y coordinacién del caso. Las OAVD tienen la
funcién de actuar como mecanismo de coordinacidn y ofrecen servicios pre, durante y post proceso judicial.
En los casos especificos de VSI, para los NNA del sistema de proteccion los recursos de la DG infancia y
Familias también garantizan este acompanamiento mds especializado. Finalmente, los recursos del
Instituto Asturiano de la Mujer-IAM tienen este papel en casos de violencia contra la mujer, y pueden
atender las nifias a partir de 12 afios que hayan sufrido violencia sexual.

e D.G, de Infancia y Familias
e OAVD
e Recursos para la mujer

Tratamiento psicoldgico: La competencia en materia de atencion psicolégica a menores la asume la
Consejeria de Salud, a través del Servicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA) lo cual provee
tratamiento psicoldgico a través de los Centros de Salud Mental Infanto-Juvenil. No se trata de una
atencién especializada en violencia sexual pero los y las profesionales especializados en infancia y son
formados en diversas metodologias para trabajar el trauma, ademads no hay niumero limitado de sesiones.
En el ambito del sistema de proteccion, el Programa de reparacién del dafio relacionado con el Abuso sexual
ofrece atencidon psicoldogica a NNA con medida de proteccién. El centro Crisis del IAM también ofrece
atencién psicoldgica a las nifias mayores de 12 afios victimas de violencia sexual.

e D.G. de Infancia y Familias
e CSMIJ
e Recursos del IAM

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA
EVIDENCIA

El Principado de Asturias cuenta con un programa de formacién profesional notable, brindado por el
Instituto Asturiano de Administracion Publica Adolfo Posada®, el drgano encargado de ofrecer
formacién a profesionales de la Administraciéon publica. Ademas, existen muy buenas practicas de
formacién en la D.G, de Infancia y Familias, especialmente la formacidn juridica ofrecida por la letrada
del menor a diferentes profesionales. Existe mucha formacion en este territorio que ademas cuenta
con una excelente colaboracion con la Universidad de Oviedo, con expertos ampliamente reconocidos
en temas relacionados la infancia y la familia®®. En relacién a los modelos de tratamiento existen
multiples alternativas. Hay profesionales con formacién en EMDR y Terapia centrada en traumas en el
SESPA, y terapia sistémica en la D.G, de Infancia y Familias. Como en muchos otros territorios, el uso
por parte de profesionales de metodologias basadas en la evidencia no suele estar recogido en un

% https://iaap.asturias.es/
26 https://gifi.grupos.uniovi.es/inicio


https://iaap.asturias.es/
https://gifi.grupos.uniovi.es/inicio

documento oficial, excepto en la guia de actuacion sanitaria que tiene referencias a herramientas
basadas en la evidencia?’.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Como en otros territorios, la adaptacion de los espacios a las necesidades de la infancia victima sigue siendo
una carencia del circuito de atencidn a los nifios, nifias y adolescentes, especialmente el dmbito judicial que
no cuenta con instalaciones adaptadas pero que esta trabajando en ello, queriendo reformar un espacio
del Instituto de Medicina Legal de Oviedo para recoger la declaracidn de los NNA en un espacio amigable.

6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

En estos momentos no hay un plan escrito, ni una previsién especifica en la futura ley de infancia de
implementar un proyecto similar al modelo Barnahus en el Principado de Asturias. Sin embargo, ante la
necesidad de mejorar las instalaciones del ambito judicial para adaptarlas a las necesidades de la infancia
y la aparicidn en el territorio espafiol de nuevos modelos de atencidn a los NNA victimas de violencia sexual,
como son los juzgados especializados en Canarias o el modelo Barnahus en Catalunya, hay interés por parte
de la Direccidn de Justicia de conocer estos nuevos modelos para reflexionar sobre su adaptacion ene le
territorio asturiano. Hay dos grandes oportunidades en este territorio, la futura ley de Infancia, que podria
recoger la creacién de un recurso similar, como lo hizo recientemente Navarra, y la creacion de una sala
amigable para los nifios en el Instituto de Medicina Legal Asturiano, en Oviedo, que podria recoger los
elementos fundamentales del modelo Barnahus.

7. DATOS CUANTITATIVOS

PROTECCION:
e 113 Notificaciones de casos de maltrato infantil en 2021%8

FISCALIA®: En 2022, hubo 54 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en el
Principado de Asturias. El 70% de los delitos incluyeron abuso y agresién sexual a menores de 16 afos.

Diligencias previas abiertas por delitos contra la libertad sexual en
ipado de Asturias (202 2jostitucién de persona menor de edad o incapaz

| Utilizacién de menores con fines pornograficos
Corrupcion de menores
Abuso sexual a menores de 16 afios

B Agresion sexual a menores de 16 afos

B Acoso por telecomunicaciones a menores de 16
afios
B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y

menores de 18 afios
M Agresion sexual de menores de 16 afios con

acceso carnal (violacién)

27 https://www.astursalud.es/documents/35439/40152/guiamaltrato.pdf/a5d7ab0b-8546-22ac-36bb-3ca4d951b8fe?t=1620818008588
28 Fuente: Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, a partir de datos de las CC.AA

2 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html
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MINISTERIO DE INTERIOR*®

e Victimizaciones delitos libertad sexual afio 2021:
o Nifos: 22
o Ninas: 101

8. ANALISIS CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

MARCO NORMATIVO

La futura ley de Infancia representa una oportunidad para
incorporar la creacion de un modelo similar al modelo
Barnahus. Ademas, en el borrador de ley se prevé la
partida presupuestaria para implementar la norma, no
prevista antes en la ley anterior.

La creacién del grupo intersectorial es un elemento
decisivo para fomentar el trabajo interdepartamental y
plantear nuevos retos como el modelo Barnahus.

Existen guias para profesionales de excelente calidad y de
mucho rigor que tienen una incidencia clara en la mejora
de la deteccidén de los casos de violencia contra la infancia,
especialmente desde los ambitos, sanitario, educativo y de
proteccidn.

Necesidad de actualizar los protocolos y la ley de infancia
a los cambios planteados por la nueva normativa estatal:
Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral
a la Infancia y la Adolescencia frente a la violencia y la Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia
integral de la libertad sexual.

Existen niumeros guias de actuacién para profesionales,
pero no hay un protocolo interdepartamental de
actuacion frente a las violencias contra la infancia que
implique todas las AAPP.

RECU

RSOS

Existen recursos especializados en el ambito de Ia
proteccién que podrian ofrecer formacién en VSI a otros
recursos, al ambito sanitario, por ejemplo.

Los centros de salud mental atienden los NNA victimas de
VS que necesitan atencion psicoldgica.

Existe un turno de asistencia letrada gratuita para los nifios
y las nifas victimas de violencia.

Los programas formativos del Instituto Asturiano Adolfo
Posada y la colaboracién con la Universidad de Oviedo son
grandes ventajas del territorio asturiano.

Las formaciones impartidas por la letrada del menor y en
la DG infancia y Familias permiten ofrecer formacién de
calidad a bajo coste.

La formacién es una condicidn en la contratacidon de
profesionales del tercer sector de los recursos
especializados de la DG infancia y Familias

Los Centros de Salud mental son especializados en
infancia, pero no en violencia sexual infantil, y los centros
mas especializados de la DG de Infancia y Familias
atienden a los NNA del sistema de proteccion.

Los profesionales del IMLF no son especializados en
infancia, existe una Unidad de Valoracién Integral de la
Violencia de Genero, pero no la hay de infancia.

No se suele realizar la prueba preconstituida en mayores
de 14 afios y los espacios para realizar la prueba no estan
adaptados a las necesidades de los NNA.

Falta de un modelo de asistencia psicoldgica especializado
en violencia sexual en la infancia, y basado en la evidencia
accesible a todos los NNA.

La alta rotacion de los profesionales en algunos ambitos y
el precio alto de las formaciones recomendadas por el
modelo Barnahus representan un reto para lograr la
formacién especializada en metodologias basadas en los
profesionales.

30 Seguin el portal estadistico de criminalidad del Ministerio de Interior, las victimizaciones de infracciones penales por delitos de libertad sexual en
el Principado de Asturias
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Necesidad de wuna formacién inicial y continuada
estructurada y obligatoria para profesionales implicados
en el circuito de ASI, que contemple aspectos clave para
su intervencion como el trauma, la LOPIVI, el proceso
judicial, la VSI, o el modelo Barnahus.

COORDINACION

Y SEGUIMIENTO

Los canales de notificacion son claros y la coordinacion
interdepartamental buena.

Los recursos de salud tienen herramientas para detectar y
derivar situaciones de violencia contra la infancia y desde
este ambito se notifican muchos casos.

Existen nuevas figuras de coordinacion en el ambito de la
educacion y de la salud que jugaran un papel fundamental
en la deteccidn, derivacion, coordinacién y agilidad de los
procesos.

Hay poca deteccion y derivacion de casos desde el ambito
educativo cuando es el ambito que atiende a mas nifios y
nifias.

9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

—>Es destacable la apuesta por el trabajo interdepartamental y la creaciéon mediante resolucion administrativa de un Grupo
Intersectorial con representacion de Salud, Educacidn, Justicia, Derechos Sociales y Bienestar, Igualdad, Juventud y Deporte,

encargado entre otras funciones, de crear y actualizar protocolos y de detectar y proponer formacion para los diferentes

profesionales en materia de violencia contra la infancia.

—>En Asturias el Servicio de Salud juega un papel determinante en la problematica de las violencias contra los NNA, y eso en
varios niveles. Primero en la deteccidn de casos, especialmente elevada en este ambito, y facilitada por una herramienta de

deteccién muy bien elaborada, con indicadores especificos sobre maltrato, negligencia y abuso sexual y una adaptacion

informatica de la actuacidn sanitaria ante casos de maltrato infantil (AIAAS), que permite realizar una primera valoracién de la
situacion y conocer el procedimiento adecuado. Pero también existen mecanismos de coordinacién con otras consejerias, como
la recién creacion de las figuras de coordinacion educativa que permiten crear puentes entre los dos sectores, y finalmente,

ademas con la atencion en salud mental infanto juvenil de los casos de VSI.

10. PRINCIPALES PROPUESTAS

la creacién de un recurso Barnahus, o similar.

Elaborar, en el marco del grupo intersectorial, un protocolo interdepartamental de

prevencidn, atencidn de las violencias contra la infancia y adolescencia, incluida la

Dentro del ambito sanitario crear equipos de expertos referentes en materia de violencia

contra la infancia, incluida la violencia sexual que puedan brindar apoyo y asesorar los

e Incorporar en la futura ley de infancia
[ ]
violencia sexual.
[ ]
profesionales de la salud en estos temas.
[ ]

Crear espacios adaptados a la infancia para realizar las entrevistas forenses y otras pruebas

periciales. Seria aconsejable aprovechar la creacion de una sala amable en el IML de Oviedo
para crear un proyecto piloto de Barnahus que incorpore los diferentes servicios.
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e Formar profesionales de los Centros de Salud Infanto Juvenil en violencia sexual infantil
y metodologias de atencion psicoldgica basada en la evidencia.

e Recoger en los protocolos de actuacion sanitaria y judicial la posibilidad para el nifio o
nifia de escoger el sexo de la persona profesional que realizard la exploracién médica3!.

e Recoger por escrito en un documento oficial la necesidad de utilizar metodologias
basadas en la evidencia en Entrevista Forense, atencidn psicoldgica y en el Examen
médico.

e Crear un equipo especializado para la valoracion forense de casos de violencia sexual
infantil y ofrecerles formacidn conjunta con los pediatras y ginecélogas del ambito de la
salud.

e Fomentar a través de Normas de procedimiento en los juzgados, la realizacién de la
prueba preconstituida a los adolescentes mayores de 14 afios.

e Ofrecer formacidn sobre la LOPIVI los profesionales del ambito sanitario.
e Ofrecer formacidn a los profesionales del ambito educativo para mejorar la deteccion de

casos y elaborar una guia con pautas de actuacién en caso de sospecha, insistiendo en
gue no es necesario tener certeza del abuso para notificar.

11. TABLAS RESUMEN

Leyenda

Si / Adecuado
Parcialmente adecuado
No / mejorable

Tabla 1: marco normativo®

Prevision de VB oofl . Protocolo .
L. .. Mencidon violencia | . Estrategia .
Ley autonémica adaptacion al interdepartamental . . Herramientas
. sexual e infancia
marco normativo especifico de VSI

Ley 1/1995, de 27 de
enero, de proteccién del
menor

31 El proyecto Marco del Centro Crisis recoge que la exploracion médica de las mujeres agredidas sexualmente sera realizada por una persona
profesional del sexo opuesto a la persona agresora, pero en los protocolos sanitarios no sale esta prevision.

32 5e ha iniciado el proceso para la elaboracién de una nueva Ley de infancia, ya en formato de borrador.
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Tabla 2: Servicios proporcionados por los recursos especializados

Nivel actuacion

Gestion recurso

Servicios

Colectivo atendido
por recurso

Recursos de la
administracion
publica

Recurso especializado e

integral
Recurso especializado,

integral e

interdepartamental

gestion directa publica
IRPF - Subvenciones

/Apoyo y asesoramiento

profesionales especifico de

S|

S|

Prueba preconstituida

Examen médico forense

[Tratamiento psicolégico

Atencidn y

to

lacompafiamien

\Victimizacion relaciona VG

Universal 0-17

PROTECCION
Servicio de
valoracidn técnica de
agresion sexual de
personas menores
de edad

~ Recurso especializado VSI

< lentidad concertada

< |Valoracién especializada

~ Medida de proteccion

PROTECCION

El Programa de
reparacion del dafio
relacionado con el
Abuso sexual

SALUD - Unidades de
Salud Mental Infanto
Juvenil33

JUSTICIA - Equipos
técnicos del IMLA

JUSTICIA - OAVD

IGUALDAD - 1AM
Centro Crisis34

NEN

Tabla 3: Formacion especializada en Violencia sexual infantil

Ambito de la

SALUD

Profesionales
especializados en

administracion

publica

PROTECCION
JUSTICIA

infancia

Profesionales
formados en temas

clave VSI

Profesionales
formados modelos

basados en la

evidencia

Reciben supervision

de casos

Recomendacion
metodologias
basadas en evidencia

3 Oviedo: Atiende a menores de 0 a 16 afios (con 17 afios pasan a adultos), Avilés: Atiende a menores de 0 a 14 afios (con 15 pasan a CSM

Adultos), Gijon: Atiende a menoes de 0 a 14 afios (con 15 pasan a adultos), Mieres: Atiende a menores del Area VIl de 0 a 17 afios (con 18 pasan a
Adultos) y a menores del Area VIl de 0 a 14 afios (con 15 pasan a adultos).

34 Nifias a partir de 12 afios.
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Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental

Profesionales
P, ue realizan la . L
Recursos ambito judicial 9 . Prueba preconstituida Gestion interdepartamental
entrevista
forense
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Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus®*
Existen servicios Plan o compromiso Numero servicios Departamento que e, . . . .
A . . X K Participacion Tipos violencia infantil
Barnahus o tipo implementacién modelo tipo Barnahus lidera o demuestra . R . .
X . , infantil prevista atendidas en Barnahus
Barnahus Barnahus previstos interés

Se desconoce

35 La Direccidn de Justicia ha demostrado interés para la creacién de salas amigables y otros modelos de justicia amigable como el
modelo Barnahus.
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MURCIA

Modelo Barnahus

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

La Regidn de Murcia no ha asumido y no ejerce las competencias en materia de justicia, y fuerzas y cuerpos de seguridad, mientras si las dispone en sanidad,
educacidn, servicios sociales, infancia y adolescencia y organizaciéon administrativa, necesarias todas ellas para el impulso y creacidon del modelo de atencidn

integral donde todos los departamentos que intervienen en un caso de abuso sexual infantil se coordinan y trabajan bajo el mismo techo para atender al
nifio o nifia victima®.

Justicia Fuerzas y Cuerpos de Sanidad Educacion Servicios Sociales Infancia y adolescencia Igualdad? Organizacion
Seguridad (*policia
autondémica propia o
2unidad adscrita del

administrativa

CNP)
Art. 39 Estatuto Art. 19.4 Estatuto Art. 11.1,12.4 Art. 16 Estatuto Art. 10.1.18, 10.1.19 Art. 10.1.18, 10.1.19 art. 9.2 b) EAMu Art. 10.1.1, 10.1.29 Estatuto
Autonomia (no Autonomia (prevista Estatuto Autonomia | Autonomia Estatuto Autonomia Estatuto Autonomia Autonomia
transferidas todavia, posible unidad adscrita,

ejercidas por el Estado)| pero no creada)

Ministerio de Justicia Ministerio de Interior Consejeria de Salud | Consejeria de Educacion, | Consejeria de Politica Consejeria de Politica Social, | Consejeria de Politica Social, | Consejeria de Presidencia,
Formacion Profesional y Social, Familias e Familias e Igualdad Familias e Igualdad Turismo, Cultura, Juventud,
Empleo Igualdad Deportes y Portavocia

1 Decreto n.2 2/2023, de 17 de enero, de Reorganizacion de la Administraciéon Regional, modificado por el Decreto de la Presidencia n.2 20/2023, de 20 de enero, el Ejecutivo
2 no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusion a la obligacion de la CA de garantizar la igualdad



https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=104&IDTIPO=200&__PLANT_PERSONALIZADA=/JSP/CARM/carm2018/organigramas/plantillaDetalleOrganigrama.jsp&IDESTRUCTURAJERARQUICA=360&RASTRO=c$m25987,121,50475
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=104&IDTIPO=200&__PLANT_PERSONALIZADA=/JSP/CARM/carm2018/organigramas/plantillaDetalleOrganigrama.jsp&IDESTRUCTURAJERARQUICA=360&RASTRO=c$m25987,121,50475
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=104&IDTIPO=200&__PLANT_PERSONALIZADA=/JSP/CARM/carm2018/organigramas/plantillaDetalleOrganigrama.jsp&IDESTRUCTURAJERARQUICA=360&RASTRO=c$m25987,121,50475

1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

Murcia cuenta con un marco normativo parcialmente favorable a la implementacion del modelo Barnahus, que
cuenta con los instrumentos basicos normativos que engloban las actuaciones en el ambito de la infancia.

e Ley 3/1995 de 21 de marzo, de la infancia de la Regién de Murcia®: aunque no se trata de una Ley
muy reciente, se identifican articulos relevantes acerca de la VSI: se incluye la proteccion de los NNA
frente la explotacién y el abuso sexual (Articulo 5), enfatiza en la necesidad de coordinacién y
actuacién conjunta de las distintas administraciones publicas ante estos casos (Articulo 4) y hace
referencia explicita a la creacidn de servicios de diagndstico y tratamiento especializado (Articulo 20.1).
Asimismo, incluye el enfoque preventivo sobre la violencia contra la infancia. El Articulo 13 recoge la
obligaciéon de notificar ante sospecha, con sanciones importantes asociadas al incumplimiento.
Actualmente esta en proceso de elaboracién una nueva Ley de Infancia.

En Murcia, el marco normativo actual contempla la posibilidad de que entidades privadas participen en la
gestion de servicios sociales mediante la férmula de concierto social o convenio, como se estd utilizando
actualmente para el recurso especializado para victimas de VSI*. Finalmente, la ley vigente que recoge las
actuaciones ante situaciones de violencia de género, no contempla la atencién a menores victimas de este tipo
de violencia, solo a los hijo/as de la mujer victima®.

Murcia cuenta con varios protocolos y guias, para la coordinacién tanto interna como externa, en dmbitos
relacionados con la proteccion y atencion sobre el maltrato infantil, en el que se incluye la VSI:

e Protocolos de actuacion ante el maltrato infantil (22 edicién, 2008)°: instrumento interdepartamental
de coordinacién existente para el maltrato infantil en el que se incluye la VSI. Describe las actuaciones
sectoriales de cada actor y seguidamente presenta un protocolo de actuacidn interdepartamental e
incluye una infografia con la descripcidn del circuito ante casos urgentes y no urgentes para cada uno de
los actores. Incluye las hojas de notificacion y registro de casos entre los distintos actores con un esfuerzo
hacia la homogeneizacién de los mismos.

e Protocolo por el que se establece el marco general entre el Servicio Murciano de Salud y la Consejeria de
Politica Social, Mujer e Inmigracién de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para el
establecimiento de cauces de comunicacién y de coordinacion de actuaciones en situaciones de
desamparo de menores’

Existe un protocolo de Actuacion Interinstitucional en Violencia de Género (2012)%y actualmente hay dos
protocolos mas en fase de elaboracion; un protocolo de actuacién ante las agresiones sexuales desde el ambito
sanitario que incluiria una parte especifica para menores de edad, y un protocolo de actuacién contra la
violencia de género en locales de ocio nocturno, similar al que ya existe en Catalunya, pero esta aun pendiente
confirmar si incluird referencia a la infancia.

Otros instrumentos de actuacién incluyen el compendio de guias de actuacion ante el maltrato infantil
sectoriales para cuatro dmbitos, creados en 2005, que recoge la definicién de maltrato e indicadores especificos
y describen las actuaciones especificas a realizar en cada ambito:

e Guia Atencién al maltrato infantil desde el ambito de los cuerpos y fuerzas de seguridad?®

3 https://www.boe.es/eli/es-mc/I/1995/03/21/3

4Ley 3/2021, de 29 de julio, de Servicios Sociales de la Regién de Murcia

5 Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccién contra la Violencia de Género en la Regién de Murcia

6 https://murciasocial.carm.es/documents/20182/25532/Maltrato+infantil.+Protocolos+de+actuacion/88faa93d-6614-4476-895b-27d836d6100d
7 https://www.carm.es/web/pagina?l DCONTENIDO=128651&IDTIPO=60&RASTRO=c891$m5806,5808,6066
8https://violenciagenero.igualdad.gob.es/profesionalesinvestigacion/protocolosAmbitoAutonomico/protocolos/docs/RegiondeMurcia_Copy.pdf
9 5ce36e10-1572-4520-8eff-c1354c883b20 (carm.es)


https://www.boe.es/eli/es-mc/l/1995/03/21/3
https://murciasocial.carm.es/documents/20182/25532/Maltrato+infantil.+Protocolos+de+actuacion/88faa93d-6614-4476-895b-27d836d6100d
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=128651&IDTIPO=60&RASTRO=c891$m5806,5808,6066
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/profesionalesInvestigacion/protocolosAmbitoAutonomico/protocolos/docs/RegiondeMurcia_Copy.pdf
https://murciasocial.carm.es/documents/20182/25532/Atencion+al+maltrato+infantil+desde+el+ambito+cuerpos+y+fuerzas+de+seguridad/5ce36e10-1572-4520-8eff-c1354c883b20

Guia Atencion al maltrato infantil desde el &mbito educativo™®
Guia Atencién al maltrato infantil desde el &mbito sanitario™
Guia de Atencién al maltrato infantil desde el &mbito de los Servicios Sociales de atencién primaria®?

RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

En la Region de Murcia, existen un recurso especializado e integral para victimas de VSI coordinado desde la
Direccién General de Familia y Menor, ejecutado por una entidad privada mediante convenio.

2.1.Direccidn General de las Familias y Proteccién de Menores

Servicio de informacién, asesoramiento, prevencion, valoracion psicoldgica y/o tratamiento de menores
victimas y menores ofensores de abuso sexual infantil (Proyecto Luz del Servicio de Proteccion al Menor):
ejecutado actualmente por la Asociacion Albores, se trata de un servicio especializado para NNA victimas de VSI.
Proyecto Luz del Servicio de Proteccion al Menor realiza las evaluaciones periciales de los menores del sistema
de proteccion y de los casos de VSI donde no haya una denuncia previa. No obstante, ofrece tratamiento
psicoldgico especializado sin distincidn de si el caso esta en proceso judicial o no, una vez se haya realizado la

valoracion. También se ofrece asesoramiento a otros profesionales.

e Servicios Sociales especializados: Los Servicios de Proteccion de Menores y de Familia, como
Servicios especializados de atencidn a la infancia en desproteccion, estan encargados de determinar
las Situaciones de Riesgo y Situacion de Desamparo ante notificacidon de una sospecha de VSI.

2.2.JUSTICIA:

Desde el ambito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas las CCAA,
encontramos en Murcia los siguientes actores:

Equipos técnicos de asesoramiento del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses: 6rganos
técnicos adscritos al Ministerio de Justicia cuya misién principal es auxiliar a la Administracién de Justicia
en el ambito de su disciplina cientifica y técnica. Estan presentes en Murcia y hay una subdireccion en
Cartagena. Incluye equipos interdisciplinares compuestos por psicéloga, trabajadora social y educadora
social que realizan las entrevistas forenses a NNA victimas de VSI.

Oficina de Asistencia a las Victimas de Delito (OAVD)®: tienen una funcién de coordinacion
especialmente relevante en los casos de NNA victimas de abuso sexual, actian previamente y tras la
denuncia ofreciendo informacién sobre el proceso penal, asesoramiento, contencidn emocional, y
asistencia psicoldgica'®. Las OAVD cuentan con una Guia de recomendaciones para las Oficinas de
Asistencia a las Victimas del Delito en el ambito de la atencién a las victimas del delito en la infancia y
adolescencia, adoptada por el Consejo Asesor de Asistencia a las Victimas, que ha sido actualizada
recientemente. En la Regidon de Murcia, en el marco del convenio entre el Ministerio de Justicia y la
Fundacidon ANAR, se estad aplicando un protocolo de coordinacién y comunicacion entre el Teléfono
ANAR y las OAVD para la cooperacion en los servicios de informacién, asistencia y apoyo psicoldgico,

https://murciasocial.carm.es/documents/20182/25532/Atencion+al+maltrato+infantil+desde+el+ambito+educativo/26661a99-2ee2-4828-901c-
1b90588b5d62
https://murciasocial.carm.es/documents/20182/25532/Atencion+al+maltrato+infantil+desde+el+ambito+sanitario/9313b82a-8133-40f4-8593-
d98625ec6a45
https://murciasocial.carm.es/documents/20182/25532/Atencion+al+maltrato+infantil+desde+el+ambito+de+los+SSAP/e13e0878-d55f-4d7e-abd8-
3418d6aale73

13 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito

14 Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia
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https://murciasocial.carm.es/documents/20182/25532/Atencion+al+maltrato+infantil+desde+el+ambito+educativo/26661a99-2ee2-4828-901c-1b90588b5d62
https://murciasocial.carm.es/documents/20182/25532/Atencion+al+maltrato+infantil+desde+el+ambito+sanitario/9313b82a-8133-40f4-8593-d98625ec6a45
https://murciasocial.carm.es/documents/20182/25532/Atencion+al+maltrato+infantil+desde+el+ambito+sanitario/9313b82a-8133-40f4-8593-d98625ec6a45
https://murciasocial.carm.es/documents/20182/25532/Atencion+al+maltrato+infantil+desde+el+ambito+de+los+SSAP/e13e0878-d55f-4d7e-abd8-3418d6aa0e73
https://murciasocial.carm.es/documents/20182/25532/Atencion+al+maltrato+infantil+desde+el+ambito+de+los+SSAP/e13e0878-d55f-4d7e-abd8-3418d6aa0e73

juridico y social de las personas menores de edad, victimas de delitos y de sus familiares, cuando asi
proceda, asi como la derivacién conjunta de aquellos casos que necesiten de uno u otro servicio.?

Asimismo, destacar la Guia de recomendaciones para las Oficinas de Asistencia a las Victimas
del Delito en el dmbito de la atencién a las victimas del delito en la infancia y adolescencia®®,
actualizada y aprobada en julio 2023.

2.3.5ALUD

Unidades de Salud Mental de Infancia y Adolescencia (USMIA): se trata de dispositivos especificos, en
los que trabajan psiquiatras infantiles y de la adolescencia, psicélogo/as clinicos, enfermeros
especialistas, trabajadores sociales, y otros profesionales afines. En 2022 se crearon dos Unidades de
Salud Mental Infancia y Adolescencia adicionales para dar respuesta a la creciente demanda de servicios
de salud mental, con un total de 13 Unidades operativas actualmente en la Regiéon de Murcia.

2.4.INTERIOR

Unidades de Atencién a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)Y’ especializadas
en la prevencién y la investigacion de las infracciones penales sobre violencia de género, doméstica y
sexual.

Equipos de Atencidn e Investigacion de la Unidad Orgdnica de la Policia Judicial del Cuerpo de la
Guardia Civil (Equipo de Mujer y Menor -EMUME)*8: comunes a todo el Estado Espafiol

2.5.IGUALDAD:

En materia de atencidn a las violencias sexuales contra las mujeres, los recursos existentes en Murcia atienden
los casos de violencia de genero donde hay posiblemente otras formas de violencia derivadas, como la violencia
sexual, pero siendo la violencia machista la principal

3.

Centro de Atencidn Integral a Victimas de Agresiones y/o Abusos Sexuales (CAVAX): recurso de
atencion especializado para mujeres victimas de cualquier tipo de violencia sexual, incluyendo jévenes
adolescentes a partir de los 16 afos.

Red de Centros de Atencidn Especializada a Victimas de Violencia de Genero (CAVI): red de 30 centros
gue proporciona servicios de informacién, apoyo, intervencion, y acompanamiento para mujeres
victimas de violencia de género, incluyendo menores victimas directas a partir de 16 afos.

Servicio de atencidn psicolégica para las y los menores expuestos a la violencia de género (SAPMEX):
proporciona intervencién psicolégica con NNA menores de edad, cuyas madres han sido atendidas en
recursos especializados para victimas de violencia de género.

CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN MURCIA

Comunicacidon de sospecha: La obligacién de comunicar situaciones de violencia estd recogida en la ley
autondémica (Ley 3/1995 de Infancia de la Region de Murcia).

Notificacion: En Murcia los canales de notificacidon son claros. Las notificaciones llegan principalmente de los
Servicios Sociales de Atencidn Primaria, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los centros sanitarios, asi como las
Unidades de Salud Mental de Infancia y Adolescencia y los centros educativos. En Murcia, estd operativo el

15 Del total de las asistencias realizadas en el ambito de este convenio, un 29,3 % fueron asistencias realizadas en las OAVD de Murcia y todas de tipo
juridico. Del total de victimas atendidas en el ambito del convenio, un 33,3 % correspondieron a victimas atendidas por las OAVD de Murcia.

16 https://www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Victimas/Documents/Gu%C3%ADa%200AVD%20recomendaciones%20menores.pdf

17 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php
18 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html


https://www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Victimas/Documents/Gu%C3%ADa%20OAVD%20recomendaciones%20menores.pdf
https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php
https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html

teléfono de atencion 24 horas de la Fundacién ANAR, servicio telefénico gratuito y confidencial, que ayuda a
NNA, dando una respuesta inmediata a cualquier problema que pueda afectar a una persona menor de edad,
aunque se desconoce el grado de especializacién en VSI. Proyecto Luz y Servicios Sociales ofrecen servicio de
asesoramiento a profesionales y a la ciudadania en general en caso de sospecha.

e Servicios Sociales de Atencidn Primaria

e Fuerzasy Cuerpos de Seguridad

e Centros de Salud y Hospitales

e Centros Escolares

e Proyecto Luz

e Teléfono 24 horas Fundacion ANAR

Valoracion: Proyecto Luz es un servicios especializado, integral y universal para la valoraciéon de casos de
sospecha de VSI. Cuando los Servicios Sociales especializados detectan un posible caso de VSI, se abre
expediente y es derivado a Proyecto Luz para su valoracidn, diagndstico y tratamiento. Desde los recursos del
ambito de igualdad, el recurso especializado CAVAX, atiende casos de violencia sexual cuando la victima es mujer
y es mayor de 16 afios.

e Servicios Sociales Especializados

e Proyecto Luz

e Equipos técnicos del IMLCF

e Centros de Salud

e Urgencias Hospitalarias

o CAVAX

Proceso judicial: En la instruccién de los delitos contra la libertad sexual con menores intervienen como regla
general el Juzgado de Instrucciéon y la Fiscalia, y en la investigacién policial las unidades especializadas de Policia
Judicial del Cuerpo Nacional de Policia, Unidad de Familia y Mujer, (UFAM) y el Equipo Mujer-Menor (EMUME)
de la Guardia Civil. La OAV en Murcia ofrece servicios de asesoramiento relacionado con el proceso judicial.

e Fuerzasy cuerpos de seguridad

e Juzgados de Guardia

e  Fiscalia

e Equipos técnicos del IMLCF

e Juzgados de Menores

e Oficina de asistencia a las victimas del delito

e Proyecto Luz

Examen médico forense: en el caso que se inicie el proceso judicial mediante interposicion de denuncia, el
diagndstico es realizado por los equipos técnicos de asesoramiento a los juzgados que dependen de los IMLCFC,
acompafiados por pediatra o ginecélogo.

e Equipos técnicos del IMLCF

Entrevista Forense: la entrevista forense es realizada principalmente por los psicélogos de los equipos técnicos
de asesoramiento a los juzgados, dependientes del Instituto de Medicina y Ciencias Forenses de Murcia. Murcia
cuenta con una Sala Gesell en los juzgados de Murcia capital, aunque normalmente las entrevistas forenses se
realizan en el IMLCF. El Proyecto Luz realiza la valoracién de la credibilidad en los menores del sistema de
proteccion y, excepcionalmente, a otros casos de especial vulnerabilidad, y se han realizado entrevistas forenses
en menores de 14 afos. La entrevista de valoracion realizada por Proyecto Luz es grabada y se envia al IMLCF
como prueba para realizar el informe pericial. Las entrevistas forenses se realizan con protocolos basados en la
evidencia como NICHD o Entrevista Cognitiva. Existe lista de espera para la realizacion de la prueba
preconstituida.

e Equipos técnicos del IMLCF

e Proyecto Luz

Seguimiento de casos, coordinacion interdepartamental y acompafamiento: en Murcia la coordinacidn
interdepartamental es un reto, no existe un Unico agente que coordine o gestione los casos de manera integral.



Se proporciona acompafamiento principalmente por Servicios Sociales especializados en los casos de VSI dentro
del sistema de proteccidén y Proyecto Luz para los casos fuera del sistema de proteccion. En los casos en los que
exista riesgo de infeccidén de transmision sexual también se hace seguimiento del caso por parte de los Servicios
de Pediatria del ambito sanitario, o por las Unidades de Salud Mental de Infancia y Adolescencia, si se presenta
una psicopatologia. La Oficina de Asistencia a la Victimas de Delito, también ofrece servicios de
acompafamiento.

e Servicios Sociales Especializados

e Proyecto Luz

e OAVD

Tratamiento psicoldgico: en Murcia el recurso principal que ofrece tratamiento psicolégico es el Proyecto Luz,
tanto para NNA dentro y fuera del sistema de proteccién y, también, a la familia no ofensora. Este recurso
también ofrece tratamiento a NNA infractores menores de 14 afos. Las Unidades de Salud Mental de Infancia y
Adolescencia proporcionan tratamiento a todos los casos de VSI que presenten psicopatologia. Cuentan con
psicélogos clinicos y psiquiatras especializados en infancia y adolescencia, y los casos de menores victimas de
VS| y psicopatologia son priorizados por este recurso, con maximo un mes de espera. Desde el dmbito de
igualdad, para los casos de violencia sexual de chicas menores de 16 afios que no esta en situacion de
desproteccidn, se deriva también a las Unidades de Salud Mental de Infancia y Adolescencia.

e Proyecto Luz del Servicio de Proteccion al Menor

e Unidades de Salud Mental de Infancia y Adolescencia

e CAVAX, CAVI

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA EVIDENCIA

En Murcia existen recursos especializados con formacion profesional especifica en violencia contra la
infancia y en modelos de tratamiento basados en la evidencia. El equipo de Proyecto Luz esta formado en
infancia y victimizacién infantojuvenil. y utiliza modelos de tratamiento basados en la evidencia como
terapia de desensibilizacidén y reprocesamiento por movimientos oculares (EMDR).

Los recursos especializados en salud mental de infancia y adolescencia tienen formacidn especifica para
atender los trastornos mentales asociados a la violencia contra la infancia y trabajan con modelos de
tratamiento basados en la evidencia. En el dmbito de justicia, los equipos técnicos de asesoramiento del
IMLCF cuentan con formacion especializada en VSI, indicadores de deteccidn y protocolos de actuacién ante
estos casos. Para la entrevista forense, utilizan protocolos basados en la evidencia como el NICHD o la
Entrevista Cognitiva y, actualmente, se estd desarrollando una circular con recomendaciéon de utilizar
metodologias basadas en la evidencia. En general, los recursos de igualdad no estdn especializados en
infancia.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

En Murcia existen pocos espacios amigables para la infancia en el circuito de un caso de VSI. En el Proyecto
Luz, existen espacios parcialmente adaptados para la valoracidn, pero cuentan con salas de tratamiento
adaptadas a la infancia, aunque no tienen espacios separados para nifio/as pequefios y adolescentes. El
Servicio de Proteccion de Menores dispone en sus dependencias de una sala amigable donde se realiza las
entrevistas de valoracién, aunque no es un recurso especifico para la VSI. Los espacios de las Unidades de
Salud Mental Infantojuvenil también estan parcialmente adaptados. No obstante, hay una necesidad de
mejorar los espacios donde se realiza la valoracion y la entrevista forense por parte de los equipos técnicos
del IMLCF.



El Servicio Murciano de Salud cuenta con un Programa Regional de Adaptacion al Entorno Sanitario en
Infancia y Adolescencia (PRAESIN) cuya principal finalidad es disminuir el estrés de los NNA cuando acuden
a un centro sanitario.

6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

Murcia cuenta con el Proyecto Luz del Servicio de Proteccion al Menor, un recurso especializado integral
para NNA victimas de VSI, aunque su acceso no es completamente universal.

Aunque existe buena coordinacion entre el Servicio de Proteccion del Menor y el IMLCF, no incluye una
colaboracidn interdepartamental entre todos los actores que participan en el circuito de atencién a un caso
de VSI. Se estdn dando algunos pasos para avanzar hacia el modelo Barnahus desde la Direccién General de
Familias y Proteccién a Menores en coordinacion con la Fundacién Margenes y Vinculos, subvencionada
por el Ministerio de Derechos Sociales, para organizar unas jornadas de trabajo con las administraciones
implicadas en la atencidn a la violencia contra la infancia en Regién de Murcia.

7. DATOS CUANTITATIVOS

e Proteccion: 925 notificaciones de casos de maltrato infantil en 2021%°

e Proyecto Luz del Servicio de Proteccidn al Menor: 280 casos de VS| en 2022, 81% de sexo femenino.

e Ambito sanitario: no hay datos disponibles.

e Recursos de lgualdad: 20 casos de VSI (a partir de 16 afios) en 2022.

e Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses: 31 casos de VS| en 2022; 62 pruebas preconstituidas y
85 informes de credibilidad para casos de VSI.

e Oficina de Asistencia a la Victima del Delito (OAVD): 94 victimas NNA atendidas en las OAVD de Murcia
en 2022 por delitos contra la libertad sexual.

e Fiscalia?®: En 2022, hubo 255 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en la
Region de Murcia. El 73% de los delitos incluyeron abuso y agresion sexual a menores de 16 afios.

Diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en Murcia (2022)

M Prostitucion de persona menor de edad o incapaz
m Utilizacion de menores con fines pornograficos
Corrupcién de menores
Abuso sexual a menores de 16 afios

M Agresion sexual a menores de 16 afios

M Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios

B Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16 y menores
de 18 afios

W Agresion sexual de menores de 16 afios con acceso carnal
(violacién)

M Exhibicion y provocacién sexual sobre menores de 16 afos

M Uso de prostitucion de persona menor de edad o incapaz

19 Fuente: Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, a
partir de datos de las CC.AA

20 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html



e Ministerio de Interior: Denuncias por delitos contra la libertad sexual en menores (0-17 afios) segun

sexo de la victima (2021)

Se
Nifio Nifia desconoce Total
66 296 0 362

8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Puntos fuertes

Ambitos de mejora

MARCO NORMATIVO

Se estd trabajando en la elaboracion de un nuevo marco
normativo de proteccion de la infancia y adolescencia en
la Regidn de Murcia, siguiendo las indicaciones de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia. Se realizé
una consulta publica en marzo 2022.

Hay presupuesto asignado para la implementacion de la
Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia en la
Regién de Murcia.

Existe un grupo de trabajo interdepartamental para la
implementacién de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia que se utilizara para elaborar una estrategia
de violencia contra la infancia.

Existe un Protocolo de Actuacién Interinstitucional para
promover la colaboracidn interdepartamental en el ambito
de la Violencia de Género, pero especifica las actuaciones
necesarias en casos de que la victima sea menor de edad.

Necesidad de abordar de manera integral y especializada
la violencia sexual hacia la infancia. Actualizar los
protocolos de actuacion ante el maltrato infantil del 2008
con un Unico protocolo interdepartamental que aborde
especificamente la VSl e incluya los recursos
especializados en este ambito existentes en la Region de
Murcia.

Las guias sectoriales de actuacion ante el maltrato
infantil del 2005 no son especializadas en VSI y no estan
adaptadas a la nueva normativa estatal en materia de
violencia hacia la infancia y proteccidn integral.

Hay un dambito de mejora en la coordinacion entre los
ambitos de Proteccion a la Infancia y Justicia que se
encuentran en dos niveles competenciales distintos,
ambos claves para la proteccidn de la violencia contra la
infancia.

RECU

RSOS

Existe Proyecto Luz del Servicio de Proteccién al menor,
recurso especializado e integral para la informacidn,
asesoramiento, prevencion, valoracion psicoldgica y/o
tratamiento de menores victimas y menores ofensores de
VSI.

Existe una sala Gesell en los juzgados de Murcia capital,
aunque normalmente se utilizan las instalaciones del
IMLCF.

El recurso SAPMEX a hijo/as de mujeres victimas de
violencia de género realiza terapia asistida con animales.

El equipo de Proyecto Luz del Servicio de Proteccién al
Menor estd especializado en infancia y utiliza modelos de
tratamiento basados en la evidencia como terapia de
desensibilizacion y reprocesamiento por movimientos
oculares (EMDR), como recomienda el modelo Barnahus.

Existe listas de espera para la realizacién de la entrevista
forense por parte de los equipos técnicos del IMLCF

Existe listas de espera para el recurso especializado
Proyecto Luz del Servicio de Proteccién al menor, sobre
todo para el tratamiento psicolégico.

Mejorar la coordinacion entre el Proyecto Luz y los
servicios de salud mental para casos de menores victimas
de VSI con trastorno mental.

En el Palacio de Justicia existen unes dependéncies
especificas que se utilizan de forma rutinaria por los
equipos técnicos para las exploraciones y para la
realizacidn de pruebas preconstituidas.

No existe una formacion reglada en victimizacién infantil
y juvenil.




Las entrevistas forenses realizadas por el equipo técnico | Existen dificultades para organizar la prueba
del IML se realizan con protocolos basados en la evidencia | preconstituida en los casos cuando el presunto agresor
como NICHD o Entrevista Cognitiva. sea menor de edad, aunque la victima sea menor de 14
anos.

En la estrategia de salud mental de Murcia realizarad una
revision de las intervenciones utilizadas en tratamiento
psicolégico para unificar modelos, promoviendo los
basados en la evidencia, y formara a los profesionales.

COORDINACION Y SEGUIMIENTO

Los canales de notificacién en Murcia son claros, aunque | No existe Unico equipo/servicio que reciba todas las
no hay un Unico servicio de valoracion de los casos de VSI. | sospechas de casos de violencia sexual hacia la infancia,
provocando que no se valoran todas las sospechas de
Hay una clara divisidn del circuito de los casos de VSI que | abusos sexuales.

se atienden por Proyecto Luz del Servicio de Proteccién al
Menor y el Instituto de Medicina Legal, segin si se | No existe una base de datos de casos compartida o un
judicializan o no. expediente Unico del caso

Existe una buena coordinacion entre Proyecto Luz y el | Las OAV podrian tener un papel mas protagonista en el
Instituto de Medicina Legal y se relinen mensualmente. acompafnamiento de nifios y nifias victimas.

Las entrevistas de valoracion realizadas por el Proyecto
Luz se graban y se envian a IML para evitar duplicacién de
pruebas.

9.BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

Difusién del recurso especializado Proyecto Luz mediante el Boletin de Maltrato infantil de la Regién de Murcia?! de la
Direccidon General de Familias y Proteccion de Menores: en marzo 2022 se envié como circular interna que recoge las
indicaciones de activacion del circuito para casos de maltrato infantil en los ambitos educativo, policial, servicios sociales
y sanitario. Se incluyé un apartado especifico sobre Proyecto Luz del Servicio de Proteccion al Menor y como abordar la
VSI.

Campafiia de prevencién “Eso no es sexo”?? para sensibilizar sobre la probleméatica de la VSI. Esta iniciativa es muy
importante considerando que, segin la memoria del Proyecto Luz del afio 2022, la mayoria de los casos de VS| detectados
en la Regidén de Murcia son de violencia sexual intrafamiliar.

21 https://murciasocial.carm.es/documents/20182/25532/Bolet%C3%ADn+Maltrato+infantil/5e0a26ef-4965-4593-b203-cc7a86a0572d
22 https://murciasocial.carm.es/-/campana-eso-no-es-sexo-


https://murciasocial.carm.es/documents/20182/25532/Bolet%C3%ADn+Maltrato+Infantil/5e0a26ef-4965-4593-b203-cc7a86a0572d
https://murciasocial.carm.es/-/campana-eso-no-es-sexo-

10. PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Disefiar un protocolo interdepartamental de prevencidn, deteccion y actuacion en situaciones de
abuso sexual infantil en la Regidon de Murcia para consensuar la forma, procedimientos y circuitos de
atencién, que ofrezcan una respuesta integral y especializada que mejore la coordinacion
interinstitucional y garantizar el interés superior del menor y su proteccién. Incorporar el recurso
especializado para la VSl en el circuito de atencidn a casos de VSI.

Contemplar la posibilidad de ampliar el Proyecto Luz del Servicio de Proteccion al Menor para atender
a todos los menores, tanto dentro como fuera del Servicio de proteccidon, como Unico Servicio de
valoracién especializado en VSI en la Regidon de Murcia, involucrando al resto de administraciones
competentes en el dmbito, incluyendo el Ministerio de Justicia.

Establecer canales claros de notificacion y protocolos de actuacion que conecten los canales de
notificacién con el recurso especializado en VSI en Murcia, ya que segln la memoria del Proyecto Luz
(2022) la mayoria de los casos de VS| en la Regidn de Murcia se detectan en el entorno familiar y en el
ambito educativo.

Ampliar y fortalecer la red de Salud Mental de Infancia y Adolescencia de manera que garantice una
atencion universal, de calidad basada en intervenciones basadas en la evidencia, agil y adecuada en
tiempos para todos los NNA en Murcia. Protocolos basados en la evidencia

El registro todos los casos de sospechas, detecciones o exploraciones por VSI: se deberia crear un
registro de aquellas sospechas o valoraciones de VSI que reciben a lo largo de los afios.

La adaptacion de aquellos espacios e instalaciones desde todos los ambitos implicados que van a actuar
con menores victimas de violencia. Creacidn de instalaciones y espacios adaptados a los NNA donde la
intervencién se pueda llevar a cabo en un entorno amigable para la infancia, con salas donde se pueda
respetar la privacidad de los y las usuarias, conservando su anonimato.

Formacion continuada y desarrollo de competencias de las personas profesionales involucradas en la
proteccion a la infancia y la adolescencia frente a la violencia sexual en la Regiéon de Murcia. Se
recomienda elaborar una formacidn inicial y continuada estructurada y obligatoria para todos los
profesionales implicados en el circuito de ASI, que contemple aspectos clave para su intervencién como
el trauma, la victimizacidon infantojuvenil, la LOPIVI, el proceso judicial, la VSI, o el modelo Barnahus.

Resolver las dificultades especificas en la Regidn de Murcia para la realizacion de la prueba
preconstituida en casos en los que el presunto agresor sea menor de edad por falta de érgano
competente, para poder asegurar que la prueba preconstituida se realiza, al menos, en todos los casos
de menores de 14 afios.

11. TABLAS RESUMEN
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23 Murcia no cuenta actualmente con una Estrategia aunque el grupo de trabajo en el marco de la implementacion de la Ley Orgénica 8/2021 se prevé
el desarrollo de una futura estrategia.
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Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus
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lidera o demuestra
interés

Participacion
infantil prevista
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atendidas en Barnahus




1.

LA RIOJA

Modelo Barnahus

MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

Una de las mayores ventajas que tiene La Rioja para valorar la implementacién del modelo Barnahus reside en su morfologia, su caracter uniprovincial y su
reparto competencial que otorga a este territorio la mayoria de las competencias necesarias! para llevar a cabo el modelo Barnahus de manera centralizada,
contando con un consenso interadministrativo entre las administraciones publicas riojanas. En concreto, se han asumido y ejerce las competencias en

materia de justicia, sanidad, educacidn, servicios sociales?, y organizacién administrativa (no en cuerpos y fuerzas de seguridad del estado).

Organizacion

creada)

locales)

Justicia Fuerzasy C.uerpos Sanidad Educacién Servicios Sociales Infancia y adolescencia Igualdad? administrativa
deSeguridad
. 8.30,8.32y8.31
8.36 EA (prevista i
. . 9.4,9.5, 11.4 (articulo 149.1.12 CE |

34 Estatuto posible unidad 10 Estatuto .

) i Estatuto ) de las competencias 8.30, 8.32 art. 1.3, 7.2 EALR 8.1,8.2,85
Autonomia* adscrita pero no i Autonomia .
Autonomia de las entidades

Consejeria de
Servicios Sociales y
Gobernanza
Publica

Ministerio de
Interior

Consejeria de Salud y
Portavocia del
Gobierno.

Consejeria de
Educacién, Cultura,

Deportes y Juventud.

Consejeria de
Servicios Sociales y
Gobernanza Publica

Consejeria de Servicios
Sociales y Gobernanza
Publica

Consejeria de Igualdad,

Participacion y Agenda 2030

Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica

1 Decreto 6/2019, de 29 de agosto, en el Decreto 16/2019, de 7 de octubre, y en el Decreto 6/2020, de 24 de agosto
2 Infancia y adolescencia se engloba en el dmbito de competencia de Servicios Sociales. LO 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja. Art 8.1.30 Asistencia y Servicios sociales / Art 8.1.32 Proteccion

y tutela de menores.
3

4 Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja.

no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusion a la obligacion de la CA de garantizar la igualdad




1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

Actualmente, en La Rioja, el marco normativo autondmico en materia de menores es parcialmente favorable
a la implementacién del modelo Barnahus, porque no prevé crear un servicio interdepartamental con el
objetivo de abordar las violencias sexuales hacia la infancia de forma integral e interdepartamental®. La
actual Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccidn de Menores de La Rioja® estd enfocada en la proteccién
de nifios, ninas y adolescentes y a la promocién de sus derechos, trabajando intensamente en la valoracién
del riesgo y deteccidn de posibles situaciones de (des)proteccion.

Destacar que la ley de proteccidn de la infancia vigente, recoge especificamente las situaciones de violencia
sexual contra la infancia, y especificamente sobre el abuso sexual infantil, en el articulo 49, donde es
apreciable la situacién de desamparo en los casos de abusos sexuales, comportamientos o actitudes de
violencia grave por parte de familiares o terceros en la unidad familiar del menor, asi como la induccién del
menor a la mendicidad, la delincuencia, la prostitucién o cualquier otra forma de explotacién econdmica o
sexual del menor de andloga naturaleza.

Actualmente se esta trabajando en una nueva ley adaptada a la normativa actual de atencién a la infancia
que incorpora las introducciones y cambios de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral
a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia, y a la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de
garantia integral de la libertad sexual y pueda recoger una posible estrategia de impulso del modelo
Barnahus que permita la creacidn y el despliegue del modelo en esta comunidad auténoma.

- Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccién de Menores de La Rioja’, que recoge la obligacién para
los profesionales de comunicar sospechas de casos de violencia contra la infancia en el articulo 33 y
hace referencia especificamente a las situaciones de violencia sexual contra la infancia, y
especificamente sobre el abuso sexual infantil, en el articulo 49, donde es apreciable la situacién de
desamparo en los casos de abusos sexuales. En la normativa autondmica en materia de violencia de
género®, se prevé en el articulado 46, la atencidn psicoldgica y psicoeducativa para NNA. El titulo Il
recoge varias medidas en el dmbito de la prevencidn, formacién y sensibilizacion que incluyen VSI.

- Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencién, proteccion y coordinacién institucional en materia de
violencia en La Rioja® que tiene por objeto la adopcidn de medidas integrales y globalizadoras para
la sensibilizacidn, prevencién y erradicacion de la violencia ejercida en los dambitos intrafamiliar y
escolar. Prevé la norma la VS| y actuaciones necesarias para evitar y reducir la victimizacion
secundaria.

- Acuerdo interinstitucional para la coordinacion en la deteccién y notificacion de casos de abuso
sexual infantil®® (incluye Comisién de Seguimiento), es un documento importante para facilitar el
cumplimiento de la obligacidn legal a las personas profesionales de comunicar posibles situaciones
de violencia contra la infancia.'!

5> Actualmente esta en proceso de implantacion en La Rioja el centro de Crisis 24 horas para la atencion a victimas de agresiones sexuales.

6 https://web.larioja.org/normativa?n=527
7 https://web.larioja.org/normativa?n=527

8 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-16127 - Ley 11/2022, de 20 de septiembre, contra la Violencia de Género de La Rioja.

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-4951
10 https://www.larioja.org/larioja-client/cm/servicios-sociales/images?idMmedia=912684
11 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8222
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Comisién Institucional de La Rioja'? para la coordinacién de actuaciones de sensibilizacidn,
proteccidn y recuperacion integral de las victimas de violencia. Es un érgano colegiado de consulta,
participacién y coordinacidn de las administraciones publicas, instituciones y entidades juridicas
publicas o privadas involucradas en la prevencion y erradicacién de la violencia. Dispone de varios
protocolos y guias de actuacién en el ambito de la atencidn a las violencias.

Consejo Sectorial de Infancia y Adolescencia 6rgano de participacion social en materia de
servicios sociales®. Estd adscrito al Consejo de Bienestar Social y se cred por la Orden de 11 de
febrero de 1998 de la Consejeria de Salud, Consumo y Bienestar Social, por la que se crea el Consejo
Sectorial de Infancia y Adolescencia, como un érgano de participacidn de la iniciativa social en
materia de servicios sociales. Son funciones de este Consejo entre otras, por ejemplo, el seguimiento
de las politicas sociales que afectan a la infancia y adolescencia, y atender las denuncias sobre
incumplimiento de los derechos de la Infancia y Adolescencia lleguen a su conocimiento.

Observatorio sobre Violencia de Género de La Rioja'*, como érgano colegiado adscrito a la
Conselleria con competencias en materia de justicia, con la finalidad de promover la coordinacion
de las instituciones con competencias en las materias previstas en la Ley 11/2022, de 20 de
septiembre, contra la violencia de genero de La Rioja, asi como asegurar el seguimiento de sus
actuaciones y la aprobacién y evaluacién de la Estrategia Riojana contra la Violencia de Género.
Entre algunas de sus funciones se encuentra la evolucidn de la Estrategia Riojana contra la Violencia
de Género, analizando los indicadores y estadisticas anuales y presentando sugerencias vy
propuestas de mejora.

Ademas, dispone de varios recursos que establecen pautas de actuacién en casos de violencia sexual contra la
infancia como, por ejemplo, los que se referencian a continuacién:

Protocolo de accion frente al abuso sexual en la comunidad auténoma de La Rioja. Acuerdo
interinstitucional para la coordinacidn en la deteccion y notificacion de casos de abuso sexual
infantil®>. Herramienta usada ante la deteccidn de un caso de abuso sexual infantil, con sintomas de
probabilidad media o baja, para tratar de obtener informacion sobre el menor y la familia, para que
las personas profesionales puedan valorar y realizar el estudio de indicios para proceder con el
itinerario que se recoge en el Protocolo de accidn frente al abuso sexual en la comunidad auténoma
de La Rioja.

Programa de deteccion, notificacion y registro del maltrato infantil’® de la Consejeria de Servicios
Sociales especializado en la proteccion integral del menor, la prevencidn de los riesgos y la defensa
y garantia de sus derechos.

Guias de actuacidon para profesionales en la deteccidn, notificacion y registro de maltrato
infantil”. En el marco del Programa de deteccidn, notificacidn y registro de maltrato infantil
iniciativa de la Consejeria de Servicios Sociales, se ha editado para cada ambito guias con pautas
concretas de actuacion para los diferentes profesionales en la deteccidn, notificacion y registro de

12 https://www.larioja.org/justicia/es/comision-institucional-coordinacion-actuaciones-violencia
13 https://www.larioja.org/servicios-sociales/en/haz-gestiones/actuaciones-estrategicas/participacion-organos-colegiados/consejo-sectorial-infancia-

adolescencia

14 https://www.larioja.org/justicia/es/observatorio-violencia-genero

15 https://www.larioja.org/servicios-sociales/es/infancia/programas-apoyo-medidas-proteccion/protocolo-accion-frente-abuso-sexual-infantil-

comunidad-aut

16 https://www.larioja.org/servicios-sociales/es/infancia/programas-apoyo-medidas-proteccion/programa-maltrato-infantil
7 https://www.larioja.org/servicios-sociales/es/infancia/programas-apoyo-medidas-proteccion/programa-maltrato-infantil


https://www.larioja.org/justicia/es/comision-institucional-coordinacion-actuaciones-violencia
https://www.larioja.org/servicios-sociales/en/haz-gestiones/actuaciones-estrategicas/participacion-organos-colegiados/consejo-sectorial-infancia-adolescencia
https://www.larioja.org/servicios-sociales/en/haz-gestiones/actuaciones-estrategicas/participacion-organos-colegiados/consejo-sectorial-infancia-adolescencia
https://www.larioja.org/servicios-sociales/es/infancia/programas-apoyo-medidas-proteccion/protocolo-accion-frente-abuso-sexual-infantil-comunidad-aut
https://www.larioja.org/servicios-sociales/es/infancia/programas-apoyo-medidas-proteccion/protocolo-accion-frente-abuso-sexual-infantil-comunidad-aut
https://www.larioja.org/servicios-sociales/es/infancia/programas-apoyo-medidas-proteccion/programa-maltrato-infantil
https://www.larioja.org/servicios-sociales/es/infancia/programas-apoyo-medidas-proteccion/programa-maltrato-infantil

maltrato infantil, y las correspondientes hojas de notificacion. No son especificas de violencia sexual
pero si que la prevén como una posible forma de maltrato.

- No existe una directriz, circular o guia especifica de infancia en el ambito sanitario. Actualmente se
estd territorializando y adaptando a la realidad riojana el recién documento de referencia en
Sanidad actualmente es la Guia de Pautas Basicas Comunes del Sistema Nacional de Salud (SNS)
para la actuacién sanitaria ante Violencia Sexual®, editada por el Ministerio de Sanidad vy el
Observatorio de Salud de las Mujeres. Es una guia que proporciona pautas basicas homogenizadas
desde el SNS para los equipos sanitarios que atiendan a victimas de violencia sexual, para garantizar
una atencion integral a las victimas y una actuacién coordinada con el personal de los servicios de
medicina-forense. Actualmente esta en fase de redaccién y disefio el Protocolo de coordinacion
institucional para la atencién a victimas de violencia sexual en la Comunidad Auténoma de La
Rioja (no se prevé que sea especifico para infancia, pero si persigue el objetivo de promocionar la
coordinacién entre las diferentes instituciones que atiende a la Violencia sexual).

La Rioja cuenta con un Protocolo Especifico de Actuacidn en casos de Abuso Sexual Infantil*® aprobado por Acuerdo de la
Comisidn Institucional de La Rioja para la coordinacidn de actuaciones de sensibilizacién, proteccion y recuperacion integral
de las victimas. Esta herramienta surgio de la intensa labor realizada por el Gobierno de La Rioja, a través de la Consejeria
de Politicas Sociales, Familia, Igualdad Justicia.

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DEL ABUSO SEXUAL INFANTIL

En La Rioja existen recursos publicos especializados en el ambito de la deteccidn, valoracion e intervencién de
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia, pero no son exclusivos para VSI. Existen recursos de
intervencién, que, si bien no atienden exclusivamente a NNA victimas de VSI, y no son especializaos en la
materia, si atienden individualmente cada problemitica, sin dejar desatendidas las situaciones que requieren
acompafiamiento.

A continuacidn, se presentan algunos de los recursos que atienden a nifos, nifias y adolescentes victimas de
abuso sexual infantil, a diferentes niveles de actuacidon (deteccidn, valoracidn, e intervencion), de cada
departamento implicado:

2.1.DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES:

e Programa de intervencion: “Apdyame, programa de atencion integral a menores expuestos a
violencia de género”?*no es un recurso de especifico de VSI pero el programa si ofrece tratamiento
psicoeducativo a nifios, nifias y adolescentes, hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de
género. Se considera necesario el apoyo especializado e integral a los nifios, nifias y adolescentes
testigos de violencia, ya que esta tipologia de violencia es también un maltrato que vulnera los
derechos de la infancia. Las consecuencias de esas vivencias en el hogar conllevan consecuencias en
la salud mental y fisica de los hijos/as, resultando victimas indirectas.

18 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiBgNLL60Of-
AhUUi_OHHSV5AHsQFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Fviolenciagenero.igualdad.gob.es%2Fprofesionalesinvestigacion%2Fsanitario%2Fdocs%2FGUIA
_PAUTAS_BASICAS-SNS_VSEXUAL_07-03-2023_web.pdf&usg=A0vVaw2d0Om4HECTYsKowGUU61mY-

19 https://www.larioja.org/servicios-sociales/es/infancia/programas-apoyo-medidas-proteccion/protocolo-accion-frente-abuso-sexual-infantil-
comunidad-aut

20 https://www.larioja.org/servicios-sociales/fr/haz-gestiones/mujer/programas-sociales/apoyame
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e Servicios Sociales de primer nivel: promueven la deteccién y constituyen la “puerta de entrada” a
los Servicios Sociales y estan ubicados en todo el territorio riojano. No cuentan con una
especializacion en violencia sexual. En los casos que el nivel de probabilidad de la sospecha de abuso
sexual es bajo o medio, los profesionales de los diferentes dmbitos deben de estudiar los indicios
(maximo 7 dias), y si se mantienen las sospechas, deben notificarlo a la Fiscalia. Las sospechas se
notifican con el modelo de informe de notificacién. En todo momento estan en coordinacion con el
servicio de proteccidn para casos de violencia sexual intrafamiliar o con posible (des)proteccién de
la infancia.

2.2. DIRECCION GENERAL JUSTICIA E INTERIOR:

Desde el dmbito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas las
comunidades auténomas, encontramos:

e El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses es un drgano técnico adscrito al Ministerio de
Justicia cuya mision principal es auxiliar a la Administracion de Justicia en el dmbito de su disciplina
cientifica y técnica. Estad presente en la ciudad de Logrofio. Los médicos del IMLCF realizan las
exploraciones médicas y la psicdloga forense realiza las entrevistas forenses — pruebas
preconstituidas con las victimas, ya sean mayores o menores de edad. La investigacion y valoraciéon
de posibles situaciones de violencia sexual en La Rioja se realiza por parte del Sistema Judicial.

e Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito es un servicio de intervencién que ofrece una
respuesta integral a las necesidades de las victimas de delito. Los objetivos son entre otros, la
proteccion y defensa de los derechos de la victima, disminuir el sentimiento de desproteccién en las
victimas. Existen tres OAVD (una oficina por partido judicial), y estan localizadas en Logrofio,
Calahorra y Haro. Las persones profesionales de la OAVD abordan la intervencidon de caracter
interdisciplinar ofreciendo asesoramiento a todos los niveles. La OAVD es el Punto de Coordinacidn
de las Ordenes de Proteccidn de La Rioja, pero no es actualmente el punto de coordinacién de VSI
con victimas menores de edad, ya que esta funcidn se realiza a través del programa RESET (siempre
que exista denuncia previa de los hechos).

e Servicio de atencidn psicoterapéutica a nifios, nifias y adolescentes victimas de maltrato, abuso
y/o agresidn sexual, previa denuncia judicial: Programa RESET. Dirigido a menores de edad entre
6y 17 afios (mayores de 17 atencién desde la OAVD), residentes en la Comunidad Auténoma de La
Rioja, que hayan sido victimas de maltrato, abuso y/o agresién sexual, habiendo sido el caso
denunciado, y que vivan separados fisicamente de la persona agresora. La derivacidn al Servicio se
realiza a través de las Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito. El servicio ofrece una atencién
psicoterapéutica que permita reducir los sintomas reactivos a la situacion traumadtica vivida, asi
como las consecuencias de la victimizacién, proporcionar a los NNA y a sus familias estrategias de
afrontamiento de las situaciones derivadas del trauma sufrido. Se realizar una intervencién
coordinada con el resto de ambitos implicados en el proceso de recuperacién del menor: familiar,
educativo, sanitario, social, etc. Promueve las actitudes necesarias en los NNA que favorezcan la
ruptura de la transmision intergeneracional de cualquier tipo de violencia. Se facilitan estrategias
que posibiliten el desarrollo normalizado del/a menor. Se ofrece el acompafiamiento y apoyo
durante el proceso judicial en los casos necesarios previa valoracidon conjunta por parte de la DGJI,
el acompafiamiento durante otras actuaciones o servicios a los que tengan que acudir, previa
valoracion conjunta por parte de la DGJI.



2.3.DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA, CONSUMO Y CUIDADOS

No existen recursos que proporcionen tratamiento psicoldgico a la victima menor de edad especializados en
violencia sexual infantil.

Se valora muy positivamente la buena practica de la red de referentes de violencia de género con mirada
interdisciplinar de mujeres, que incluye a menores adolescentes.

La Unidad de Salud Mental Infantojuvenil (USMIJ) aborda los casos de nifios y nifias que no estan judicializados.
Se refiere que la unidad actualmente esta sobrecargada y hay mucha lista de espera

2.4.DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA RIOJA
La recepcidn de denuncias e investigaciones judiciales de abuso sexual infantil pueden ser atendidas:

e Por las Unidades de Atencién a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)%
especializadas en la prevencién y la investigacién de las infracciones penales sobre violencia de género,
doméstica y sexual e

e Cuerpo de la Guardia Civil (EMUME)* El equipo de Mujer-Menor, lucha contra la violencia de géneroy
la ejercida contra los menores de edad. Corresponde a los Especialistas Mujer Menor de la Guardia Civil
la investigacion de los delitos cometidos contra estas personas, asi como aquellos en los que participan
como autores, prestandoles una atencion especializada durante la intervencién policial, de forma
inmediata, adaptada al tipo de delito y a sus circunstancias?.

2.5.IGUALDAD

La Comunidad Autdma de La Rioja dispone de la nueva Ley 11/2022, de 20 de septiembre, contra la Violencia
de Género de La Rioja%*, gue amplia el concepto de violencia de género en los términos mas avanzados del
Convenio de Estambul y reconoce por primera vez como violencia de género el homicidio o asesinatos de los
hijos por el padre. Ademads, se reconoce por primera vez a nivel legal como actos de violencia de género todas
sus manifestaciones y formas incluyendo expresamente el feminicidio, las agresiones y abusos sexuales, el
acoso, la trata, la mutilacion genital, el matrimonio forzado o la ciberviolencia entre otras. Y ademas contempla
también, por primera vez, todas las formas de violencia machista, no solo fisica o psicolédgica sino también social,
econdmica, patrimonial, sexual, ambiental, simbdlica o institucional.

Bajo el lema “Protege mds y mejor”’%, La Rioja dispone actualmente de un marco normativo autonémico, que
promueve el derecho a la atencién social integral para todas las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia,

21 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php
2 https://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/especialidades/emumes/index.html

2 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html

24
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiF17m80lj_AhWqUaQEHU2HB6gQFnoECA4QA
Q&url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fdiario_boe%2Ftxt.php%3Fid%3DBOE-A-2022-16127&usg=A0vVaw2IKKYLUFV6ECOOLp8EoDWI

% https://web.larioja.org/landing/violencia-genero/
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hasta la finalizacion y culminacién del proceso de recuperacidn y reparacién. De igual forma se formaliza y
constituye una red de atencidn integral, donde se unifican e identifican todos los recursos y servicios existentes,
entre ellos, por ejemplo, el teléfono de Informacién a la Mujer 900 71 10 10, Programa Apdyame, Centro Asesor
de la Mujer y/ o la Red de Alojamiento de Mujeres?® (recursos residenciales de emergencia de violencia de
género y de violencia intrafamiliar, alojamiento e intervencion integral a mujeres victimas de violencia de
género, pisos de transito ... etc.

El centro de Crisis 24h de préxima implantacion en La Rioja, atenderd a victimas de agresiones sexuales y esta
por determinar la forma especifica de atencidon a NNA, victimas de VSI.

3. CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN LA RIOJA

Comunicacion de sospecha: la obligacion de comunicar situaciones de violencia esta recogida en la ley
autondmica (Ley 12/2001).

Notificacién: en La Rioja, los canales de notificacion son claros gracias a las instrucciones que ofrece el Protocolo
de accidn frente al abuso sexual en la comunidad auténoma de La Rioja y que complementa al Programa de
deteccién, notificacion y registro del maltrato infantil. Se dispone de un Unico informe de notificacién para los
casos concretos de sospecha o certeza de abuso sexual infantil?’.

Tal y como indica el protocolo vigente, simultdaneamente, y en todos los casos de nivel alto de probabilidad, haya
o no evidencias fisicas, se notifica a:

- Fiscalia

- Registro Unificado de Maltrato Infantil (RUMI) de la Direccién General de Servicios Sociales, a
efectos estadisticos. Ademas, se realizan las actuaciones oportunas en el dmbito de la posible
(des)proteccién de los nifios, nifias y adolescentes en funcidn de si el abuso sexual es intrafamiliar o
extrafamiliar.

- Servicios Sociales de primer nivel del Ayuntamiento respectivo (si la deteccién es desde un centro
educativo).

Las notificaciones pueden llegar desde:
- Direccién General de Servicios Sociales
- Servicios Sociales de primer nivel
- Linea de Ayuda a la Infancia: 116111
- Centros sanitarios y Urgencias Hospitalarias
- Cuerposy fuerzas de seguridad
- Educacién

Valoracidn: en La Rioja es la Fiscalia de Logrofio la encargada de valorar los casos de nivel de probabilidad alta
o evidencias fisicas y, adema,s en todos los casos donde los niveles de probabilidad sean bajo o medio y aun con
el estudio de indicios, se mantienen las sospechas.

- Casos que el nivel de probabilidad de la sospecha ASI, es bajo o medio

% https://www.larioja.org/servicios-sociales/es/haz-gestiones/mujer/red-alojamiento-mujeres
27 https://www.larioja.org/servicios-sociales/es/infancia/programas-apoyo-medidas-proteccion/protocolo-accion-frente-abuso-sexual-infantil-
comunidad-aut
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o Servicios Sociales de primer nivel: las profesionales de los diferentes ambitos deben de
estudiar los indicios (maximo 7 dias), y si se mantienen las sospechas, deben notificarlo a la
Fiscalia.

o Educacidn: convocar una Comision de Investigacion (7 dias para indagacion). Si se concluye
gue los indicadores que el alumno manifiesta son ajenos a un posible ASI, se archivara el
caso y si no quedan clarificados, persistiendo la sospecha ASI, deben notificarlo a la Fiscalia.

- Casos que el nivel de probabilidad de la sospecha ASI es con evidencias Fisicas y/o Nivel de
Probabilidad Alto - Fiscalia

Proceso judicial: el proceso judicial se puede iniciar con una denuncia a la policia o por la Fiscalia con la
notificacién establecida en el itinerario establecido en el Protocolo de accién frente al abuso sexual en la
comunidad auténoma de La Rioja.

Examen médico forense: no se realiza realizar el mismo dia que la entrevista forense. La exploracidn fisica la
realiza siempre una persona profesional de la medicina forense.

Entrevista Forense: |la tendencia es realizar siempre la prueba preconstituida a todas las posibles victimas de
violencia sexual menores de 18 afios. Existe una cdmara Gesell para la comunidad auténoma de La Rioja en la
ciudad de Logrofio, con equipos técnicos de asesoramiento a los érganos judiciales en materia de infancia y
adolescencia, que no son especificos en materia de infancia y adolescencia. Actualmente existe una sola
profesional que realiza las pruebas preconstituidas a menores de edad victimas de violencia sexual: la psicéloga
forense del Instituto de Medicina Legal de La Rioja es la que realiza las entrevistas forenses. No hay lista de
espera para la prueba y existe fluidez en el proceso.

Seguimiento de casos, colaboracion interdepartamental y acompafiamiento: el seguimiento de los casos es un
problema clave si estos no estan atendidos desde el sistema de proteccién. Las OAVD dependen de la Direccién
General de Justicia e Interior, y ofrecen una respuesta integral a las necesidades de las victimas del delito
(Proteccidén y defensa de los derechos de la victima, Disminuir el sentimiento de desproteccidon en las victimas).
Los profesionales de la OAVD abordan la intervencidn de cardacter interdisciplinar ofreciendo asesoramiento a
todos los niveles. La OAVD es el Punto de Coordinacién de las Ordenes de Proteccidn de La Rioja. Realiza ademds
coordinacion con profesionales de Instituciones de caracter social, juridico y otras, asi como el acompafiamiento
y preparacion a juicio. La OAVD es el Punto de Coordinacién de las Ordenes de Proteccién de La Rioja, pero no
es actualmente el punto de coordinacién de VSI con victimas menores de edad, ya que esta funcion se realiza a
través del programa RESET (siempre que exista denuncia previa de los hechos).

Tratamiento psicolégico:

Programa RESET dependiente de la Direccion General de Justicia e Interior: Servicio de atencion
psicoterapéutica a nifios, nifias y adolescentes victimas de maltrato, abuso y/o agresidn sexual, previa denuncia
judicial. El servicio estd dirigido a menores de edad entre 6 y 17 afios (mayores de 17 atecidn desde la OAVD),
residentes en la Comunidad Autéonoma de La Rioja, que hayan sido victimas de maltrato, abuso y/o agresion
sexual, habiendo sido el caso denunciado, y que vivan separados fisicamente de la persona agresora. La
derivacion al Servicio se realiza a través de las Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito.

- Elrestodelos casos se atienden desde el ambito sanitario desde la unidad Infanto-juvenil que ofrece
un tratamiento no especializado en abuso sexual.



- Recursos de intervencién, que, si bien no atienden exclusivamente a NNA victimas de VSI, y no son
especializaos en la materia, si atienden individualmente cada problematica, sin dejar desatendidas
las situaciones que requieren acompafiamiento.

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA EVIDENCIA

5.

La formacion profesional especializada en infancia, victimizacion infantojuvenil, trauma y en
metodologias basadas en la evidencia sigue siendo un gran reto para garantizar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes victimas de violencia sexual. En La Rioja no hay formacién obligatoria y continua en
VSI para los profesionales que estan implicados en los circuitos de atencidn de VSI. Existen algunos cursos,
pero no son obligatorios y no siempre los proveen la administracién publica. Si que se ha informado que
anualmente se realiza una formacién del protocolo interdepartamental de accién frente al ASI en Ia
comunidad auténoma de La Rioja.

El equipo de Servicios Sociales ha recibido formacidon en violencia sexual contra la infancia, indicadores para
la deteccién de VSI y/o victimizacion infantojuvenil a cargo de la Fundacién Vicki Bernadet?®.

El equipo del servicio de atencién psicoterapéutica del programa RESET utiliza modelos de tratamiento
basadas en la evidencia para la infancia en proceso de recuperacién emocional y bienestar basado en
trauma.

Las personas profesionales del area de Justicia han recibido formacidn sobre las directrices del Consejo de
Europa sobre Justicia amigable (no en Fiscalia). Aunque en el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
no hay especializacién forense en infancia, si que existen en la comunidad auténoma recomendaciones y
directrices sobre la utilizacion de metodologias basadas en la evidencia para atender a los nifios, nifias y
adolescente, como las publicaciones del Ministerio de Justicia, por ejemplo la Actuacion en la atencién a
menores victimas en los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses®® (2018), el Protocolo Entrevistas
de Investigacién Abuso Sexual De Menores (NICH)*, o la entrevista cognitiva.

ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La adaptacion de los espacios a las necesidades de la infancia victima sigue siendo un aspecto de mejora en el
circuito de atencidn a los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual en La Rioja.

Desde el dmbito judicial se ha valorado que las instalaciones disponen de dreas separadas, insonorizadas y
privadas para garantizar la privacidad. Asimismo, se ha valorado que los espacios no estan diferenciados en
funcién de la edad, ni adaptados para nifios y nifias pequefios y/o adolescentes.

Los recursos especializados en el circuito de VSI actualmente son espacios parcialmente adatados a las
necesidades de la infancia.

6.

DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

28 https://www.fbernadet.org/es/
2 https://cpage.mpr.gob.es/producto/actuacion-en-la-atencion-a-menores-victimas-en-los-institutos-de-medicina-legal-y-ciencias-forenses-imlcf/

30

https://www.academia.edu/7940456/PROTOCOLO_DEL_NICHD_1_PARA_LAS_ENTREVISTAS_EN_LA_INVESTIGACION_DE_VICTIMAS_DE_ABUSO_SEXUA
L_Versi%C3%B3n_3_0_Autores


https://www.fbernadet.org/es/
https://cpage.mpr.gob.es/producto/actuacion-en-la-atencion-a-menores-victimas-en-los-institutos-de-medicina-legal-y-ciencias-forenses-imlcf/
https://www.academia.edu/7940456/PROTOCOLO_DEL_NICHD_1_PARA_LAS_ENTREVISTAS_EN_LA_INVESTIGACION_DE_VICTIMAS_DE_ABUSO_SEXUAL_Versi%C3%B3n_3_0_Autores
https://www.academia.edu/7940456/PROTOCOLO_DEL_NICHD_1_PARA_LAS_ENTREVISTAS_EN_LA_INVESTIGACION_DE_VICTIMAS_DE_ABUSO_SEXUAL_Versi%C3%B3n_3_0_Autores

Se desconoce si existe plan o compromiso del Gobierno Autondmico de La Rioja para la implementacion del
modelo Barnahus en esta comunidad.

7. DATOS CUANTITATIVOS
SERVICIO DE INFANCIA, MUJER Y FAMILIA

e Proteccidn: 23 notificaciones de casos de maltrato infantil en 20213!
e Proteccion de Menores:

Casos atendidos por VS| 2022:
o Nifos: 9
o Nifas: 14
DIRECCION GENERAL JUSTICIA
e Pruebas preconstituidas afio 2022: 67

e Programa RESET3 afio 2022: 21 NNA con atencién por ASI

SALUD

e Sin datos

Fiscalia®: En 2022, hubo 32 diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual en menores en La Rioja. El
75% de los delitos incluyeron abuso y agresidn sexual a menores de 16 afios.

Diligencias previas abiertas por delitos contra la libertad
sexual en menores en La Rioja (2022)

M Prostitucion de persona menor de

edad o incapaz
M Utilizacion de menores con fines

pornograficos
Corrupcién de menores
Abuso sexual a menores de 16 afios

M Agresion sexual a menores de 16 afios

B Acoso por telecomunicaciones a

menores de 16 afios
B Abuso sexual con engafio sobre

mayores de 16 y menores de 18 afios
M Agresion sexual de menores de 16
afios con acceso carnal (violacion)

M Exhibicién y provocacién sexual sobre

menores de 16 afos
B Uso de prostitucidn de persona menor

de edad o incapaz

31 Fuente: Direccién General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, a
partir de datos de las CC.AA
32 Servicio de atencidn psicoterapéutica NNA victimas de maltrato, abuso y/o agresion sexual, previa denuncia judicial

33 https://www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCALIA_SITE/index.html



DELEGACION DEL GOBIERNO EN LA RIOJA*

e Victimizaciones delitos libertad sexual afio 2021:

o Nifos: 6
o Nifas: 38

8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS ViCTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Puntos fuertes

Ambitos de mejora

MARCO NORMATIVO

Se esta trabajando en la elaboracion de un nuevo marco
normativo de proteccion de la infancia y adolescencia en
La Rioja, siguiendo las indicaciones de la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y
la Adolescencia frente a la Violencia.

La Comision Institucional de La Rioja para la coordinacion
de actuaciones de sensibilizacion, proteccion vy
recuperacion integral de las victimas de violencia
involucradas en la prevencidon y erradicacion de la
violencia.

Acuerdo interinstitucional para la coordinacién en la
deteccidn y notificacién de casos de abuso sexual infantil,
que incluye un Protocolo interdepartamental de accién
frente al abuso sexual en la comunidad riojana.

Guias promovidas por la Consejeria de Servicios Sociales
para profesionales en el marco del Programa de deteccidn,
notificacion y registro de maltrato infantil en los ambitos
policial, sanitario, servicios educativos y servicios sociales
gue prevén actuaciones para VS| (como una posible forma
de maltrato).

Necesidad de actualizacion del protocolo de Notificacion
de ASI en La Rioja.

Necesidad de conciliacién del Protocolo
interdepartamental de accidn frente al abuso sexual en la
comunidad autéonoma de La Rioja con los diferentes
agentes y consejerias implicadas en circuito VSI (en
proceso de disefio).

Necesidad de adaptacion de la normativa legal vigente
en materia de Proteccion de Menores de La Rioja a los
principios previstos en la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de Proteccion Integral a la Infancia y la
Adolescencia frente a la Violencia.

Necesidad de aclarar ciertos puntos del circuito de
atencidn a victimas de violencia sexual infantil que pueden
generar dudas des del ambito sanitario, e incluir a todas
las consejerias.

No existe una Estrategia autondmica de infancia,
adolescencia y familia.

RECU

RSOS

Programa de tratamiento especializado en RESET
promovido por la Direccidon General Justicia e Interior, y
Programa de atencidn integral a menores expuestos a
violencia de género: Apdyame. No es especifico de abuso
sexual infantil pero si que ofrece tratamiento
psicoeducativo a niflos y nifias, hijos e hijas de mujeres
victimas de violencia de género.

La oficina de atencidn a la victima del delito realiza el
asesoramiento social, juridico — criminolégico, y
psicoldgico en los casos judicializados de nifios, nifias y
adolescentes.

La Rioja cuenta con una camara Gesell en la ciudad de
Logrofio. Se realiza la prueba preconstituida siempre que

No existe un recurso que ofrezca el servicio de
orientacion y asesoramiento a los profesionales que
trabajan con infancia sobre violencia sexual

Necesidad de mejorar la especializacién en VSI de las
personas profesionales que atienden a nifios, nifias y
adolescentes que residen en los centros de proteccion

No existe un servicio de valoracion integral de
sospechas de la violencia sexual publico, universal y
especializado en la comunidad auténoma de La Rioja.

El Unico recurso especializado en la Rioja para atender
nifios y nifias victimas de violencia sexual, en la fase del
tratamiento psicoldgico y bien estar emocional, esta
sujeto a su entrada en el proceso judicial y/o por

34 Segun el portal estadistico de criminalidad del Ministerio de Interior las victimizaciones de infracciones penales por delitos de libertad sexual en la

comunidad auténoma de La Rioja




sea posible a todas los nifios y nifias victimas menores de
18 afios.

El equipo de Apoyo a la Victima con Discapacidad
Intelectual o del Desarrollo (EAVDID) ofrecen apoyo a
victimas con discapacidad intelectual, y trabajan en
colaboracion con la Policia Nacional, la Guardia Civil, los

derivacion de las Oficina de Asistencia a las Victimas del
delito y si existe denuncia de los hechos.

La representacion juridica gratuita del menor no esta
garantizada en todos los casos y, por ejemplo, existe una
problematica con la figura del defensor judicial en los
casos que no hay denuncia.

jueces, etc.

COORDINACION Y SEGUIMIENTO

Necesidad de mejorar la coordinacién institucional con
todos los organismos de la comunidad auténoma de La
Rioja con los diferentes agentes y consejerias implicadas
en circuito VS| para mejorar en la proteccion integral y
especializada de la infancia (en proceso de disefio el
protocolo VSI).

Los canales de notificaciéon y reporte en la comunidad
auténoma de La Rioja estan bien identificados

La Rioja estd trabajando en Plan de Infancia y
Adolescencia desde el Servicio de Infancia, Mujer y Familia
de la Consejeria de Servicios Sociales.

No existe una base de datos de casos compartida ni un
expediente Unico.

No existe una Comisién intersectorial en infancia o una
estructura formal para fomentar el trabajo
interdepartamental frente a la violencia contra la Infancia

9.BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

-> El Acuerdo interinstitucional para la coordinacion en la deteccion y notificacion de casos de abuso sexual
infantil. Comisidn Institucional de La Rioja para la coordinacién de actuaciones de sensibilizacion, proteccion
y recuperacion integral de las victimas de violencia involucradas en la prevencién y erradicacién de la
violencia. Comision Institucional de Coordinacidn para la Sensibilizacién, Proteccion y Recuperacién Integral
de las Victimas en materia de Malos Tratos. Es una buena iniciativa alineada al Estandar 2: Colaboracion
multidisciplinaria e interinstitucional del modelo Barnahus y puede facilitar el Trabajo de la gestion
interinstitucional de los casos.

- Programa RESET promovido desde la Direccidn General de Justicia e Interior a través del Servicio de atencidn
psicoterapéutica a nifios, nifias y adolescentes victimas de maltrato, abuso y/o agresién sexual, previa denuncia judicial
y de la Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito (atencién integral a NNA victimas de violencia sexual).

- Programa Apdyame promovido des del Servicio de Infancia, Mujer y Familia (atencién integral
psicoeducativa para nifos y nifias expuestos a violencia de género).




10. PRINCIPALES RECOMENDACIONES

e Adaptar la normativa legal vigente en materia de Proteccion de Menores de La Rioja, a los principios
previstos en la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia
frente a la Violencia, y Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual.

e Crear la Comisidn intersectorial de infancia y adolescencia o una estructura formal para fomentar el
trabajo interdepartamental frente a la violencia contra la Infancia que ponga en marcha nuevamente
la comision de seguimiento del protocolo interdepartamental de La Rioja. Se requiere conciliacion
interdepartamental con ciertas indicaciones del protocolo frente al abuso sexual en la comunidad
auténoma de La Rioja.

e Revisar las recomendaciones para la entrevista a menores de edad y la Guia para valoracion de abuso
sexual, y afiadir la perspectiva de género en el protocolo interdepartamental de La Rioja de accién
frente al abuso sexual.

e Formacidn continuada y desarrollo de competencias de las personas profesionales involucradas en la
proteccion a la infancia y la adolescencia frente a la violencia sexual en la comunidad auténoma de La
Rioja. Es imprescindible disefiar planes de formacidn continuada y actividades regulares de formaciény
desarrollo de capacidades, en temas transversales y multidisciplinarios.

e Valorar la posibilidad de ampliar personal en las Unidades Infantojuvenil con formacidn especifica en
trauma, TF-CBTy EDMR, que permitiera abordar todas aquellas situaciones que no cumplen los criterios
para entrar en el programa especializado actual RESET. Poder ampliar personal en las Unidades
Infantojuvenil que dispongan de formacidon especializada en trauma, TF-CBT y EDMR, permitiria
disponer de mas recursos, reducir las listas de espera y descongestionar la saturacién actual.

e Incorporar una figura de punto focal o equipos mdviles especializado en abuso sexual en el ambito
Sanitario. Disponer en los centros de Salud de atencién primaria o en el departamento de sanidad, igual
gue existen en otras comunidades auténomas, equipos especializados en violencia de género. Esto
permitiria que un equipo asesorara, valorara e informara de los casos de sospecha de maltratos y
violencia sexual infantil, notificados desde hospitales, centros de atencidén primaria u otros servicios
sanitarios.



11. TABLAS RESUMEN

Leyenda
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Tabla 1: marco normativo

Ley autonémica3s
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35 Actualmente se estd trabajando en una nueva ley adaptada a la normativa actual




Tabla 3: Formacidn especializada en Violencia Sexual infantil
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Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental
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CEUTA By

modelo Barnahus

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

La especifica situacion geografica de Ceuta en el conjunto de los territorios de soberania espafiola, asi como su escasa extensién, sus comunicaciones, su
demografia y las condiciones econdmicas y socioculturales que se derivan de todo ello, han propiciado que cuente con una organizacidon politica y
administrativa propia, con una férmula especifica diferente al resto de territorios de la Peninsula®. La Constitucidn Espafiola, establece que las ciudades de
Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidades Auténomas, si asi lo deciden sus respectivos Ayuntamientos, mediante acuerdo adoptado por la mayoria
absoluta de sus miembros.? En el caso de las Ciudades Autdnomas, estas ejercen, ademas, todas las competencias que la legislacion estatal atribuye a los
Ayuntamientos, asi como las que actualmente ejercen las Diputaciones Provinciales (art. 25 Estatuto Autonomia).

La Ciudad Auténoma de Ceuta, por el momento, no ha asumido competencias sobre todos los ambitos competenciales, y por ello ciertas competencias
directamente relacionadas y necesarias para implementar el modelo Barnahus, recaen automéaticamente en el Estado®. En concreto, el Ejecutivo de Ceuta
no ha asumido y no ejerce las competencias en materia de justicia, fuerzas y cuerpos de seguridad y educacion, mientras si las dispone en sanidad, servicios
sociales, infancia y adolescencia y organizacidon administrativa. En lo referente a las competencias de sanidad, le corresponden a la Consejeria de Sanidad las
competencias referidas a sanidad publica y al establecimiento y la exigencia de los registros técnicos y las condiciones minimas para ejercer su actividad que
precisan los Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios, ocupandose el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria de las prestaciones en el ambito territorial
de Ceuta. Esta divisién competencial puede dificultar la necesaria coordinacién interdepartamental para el impulso y creacién del modelo de atencidn
integral donde todos los departamentos que intervienen en un caso de VSI se coordinan y trabajan bajo el mismo techo para atender al nifio o nifia victima.
Actualmente, el Ejecutivo de Ceuta cuenta con la siguiente distribucion de competencias:

1 https://www.observatorioceutaymelilla.org/wp-content/uploads/2023/03/INFORME-DIGITAL_LA-ADECUACION_ADOLFO-HERNANDEZ.pdf
Z|dem 1.

3 Ley Orgénica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta

4 articulo 149.3 de la Constitucion Espafiola


https://www.observatorioceutaymelilla.org/wp-content/uploads/2023/03/INFORME-DIGITAL_LA-ADECUACION_ADOLFO-HERNANDEZ.pdf

Sanidad Servicios Sociales

Infancia y adolescencia

lgualdad?®

Organizacion
administrativa

rt. 21.1.19 Estatuto
utonomia

rt. 21.1.18 Estatuto
utonomia

JArt. 21.1.18 Estatuto Autonomia
(como parte de la asistencia
social y si mejora la atencién

estatal a la infancia)

art. 5.2 b) EACeuta

Art. 20, 21.20 Estatuto
IAutonomia

Consejeria de Sanidad,
ervicios Sociales,
Menores e Igualdad

Consejeria de Servicios
Sociales e Igualdad

Ministerio de Sanidad-
INGESA

IConsejeria de Sanidad, Consumo

ly Gobernacién

Consejeria de Servicios
Sociales e Igualdad

Consejeria de hacienda,
economia y funcion
publica

5 no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusion a la obligacion de la CA de garantizar la igualdad




1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

La Ciudad Autéonoma de Ceuta no ejerce competencia en materia legislativa y, por lo tanto, solo tienen
competencias de caracter reglamentario. En este sentido, utiliza a nivel interno instrucciones, decretos, y
circulares, en el ambito que corresponda.

e Real Decreto 30/1999, de 15 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién
del Estado a la Ciudad de Ceuta, en materia de asistencia social®: texto normativo que confirma que
Ceuta tiene competencias en el drea de proteccidon a la infancia asignadas a la Consejeria de Sanidad,
Consumo y Gobernacion.

e Real Decreto 416/1996, de 1 de marzo, por el que se crean las Comisiones de atencién a la infancia en
las ciudades de Ceuta y Melilla’® y el Reglamento de Funcionamiento de la Comisién de Atencién a la
Infancia de la Ciudad Auténoma de Ceuta (B.O.C.CE 5.135, Viernes 2 de Marzo de 2012): Las
Comisiones de atencidn a la infancia les corresponde, en los supuestos previstos legalmente, declarar la
situacion de desamparo de los menores, asumir la guarda o la tutela, autorizar la constitucién del
acogimiento familiar, formular, cuando proceda, propuesta de acogimiento familiar o adopcién al
drgano judicial competente, asi como adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la
seguridad y proteccién de menores en el ambito de competencias de la Consejeria de Sanidad, Consumo
y Gobernacion.

e Reglamento por el que se regula la estructura orgénica y funcional del Area de Menores de Ceuta, de
11 de julio de 2001°: le corresponde el ejercicio de las funciones de direccién, coordinacién y control de
los servicios dependientes del drea de menores vy, en especial, la coordinacién, ejecucidén y seguimiento
de los programas de actuacién de la Consejeria en materia de atencion integral de menores en dificultad
social.

La Ciudad Autonémica de Ceuta, y en concreto el Area de Menores, dispone de instrumentos como
instrucciones, protocolos, hojas de notificacién desde el afio 2002, y que se van actualizando
periddicamente, pero pocos de ellos son especificos para la proteccidn a la infancia y adolescencia frente la
violencia, y la mayoria de las existentes se enmarcan en la perspectiva de la violencia de género:

e Il Plan estratégico de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres 2013-2016°: uno de los
ejes del plan se basa en la atencién y prevenciéon de la violencia de género incluyendo a los menores
victimas de este tipo de violencia. Esta normativa incluye acciones formativas sobre educacion no sexista
en el dmbito educativo y educacién no formal, asi como campanfias dirigidas a la prevencién de los
comportamientos violentos en colectivos juveniles. Establece como garantia la atencidn inmediata a las
mujeres victimas de violencia de género en situaciones de emergencia y a los/as menores a su cargo.

e Acuerdo interinstitucional para la coordinacion de las actuaciones en materia de lucha contra la
violencia de género en la ciudad de Ceuta!: acuerdo que contempla mejoras mediante medidas
concretas de prevencion y formacion de todos los/as profesionales, asistencia especializada a las
mujeres victimas de violencia de género y a sus hijos/as.

e Guia “Secretos que nos hacen sentir mal” (2016): el programa de atencién y prevencion del maltrato y
otras formas de violencia a NNA, que desde 2018 realiza la Fundacién Margenes y Vinculos con el
alumnado en los centros educativos de Ceuta ofrece la guia de trabajo 'Secretos que nos hacen sentir

6 BOE-A-1999-2769 Real Decreto 30/1999, de 15 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad de Ceuta,
en materia de asistencia social.

7 https://www.boe.es/eli/es/rd/1996/03/01/416/dof/spa/pdf

8 https://www.boe.es/eli/es/rd/1996/03/01/416/dof/spa/pdf

9 https://www.ceuta.es/ceuta/folletos/46-paginas/paginas/normativa/132-reglamento-por-el-que-se-regula-la-estructura-organica-y-funcional-del-
area-de-menores-de-11-de-julio-de-2001

10 https://www.ceuta.es/gobiernodeceuta/images/stories/documentos/Ill_PLAN_IGUALDAD.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/profesionalesinvestigacion/protocolosAmbitoAutonomico/protocolos/docs/Ceuta_Acuerdo_|Interinstitucional

.pdf
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mal', dirigida a las familias del alumnado y el profesorado de los centros de educacién Primaria y
Secundaria de Ceuta. Esta guia informa sobre los aspectos mas importantes de la explotacién sexual de
las nifias, niflos y adolescentes, caso de los estereotipos existentes, de los indicadores que se deben
tener en cuenta para poder detectar el abuso sexual y de la manera de actuar en el caso de que un/a
menor verbalice un caso de violencia sexual.

2. RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La existencia de menores migrantes sin referentes familiares adultos, en situacion de desproteccion y exposicion
a situaciones de riesgo victimoldgico y delictivo es una realidad que afecta profundamente la ciudad de Ceuta,
constituyéndolo como un territorio con problematicas propias. Este contexto conforma un reto afiadido a la
hora de organizar los recursos existentes para responder a las formas de violencia hacia la infancia mds comunes,
con las especificidades del colectivo de menores migrantes?2.

En Ceuta, existe un recurso especializado para victimas de VSI, contando con un Protocolo de Coordinacion y
Derivacion entre el Area de Menores de la Ciudad Auténoma de Ceuta y la Fundacién Margenes y Vinculos.

2.1.PROTECCION A LA INFANCIA

e Equipo Técnico de Proteccién: equipo multidisciplinar integrado por psicdlogo/as, educadores
sociales, trabajadoras sociales y juristas, coordinado por la Jefa del Area de Menores de Ceuta, que
se encargan de las actuaciones relativas a la atencidn a la infancia, proteccién tutela y guarda de
menores. El Area de Menores en Ceuta depende de la Consejeria de Sanidad, Consumo y
Gobernacién. El Equipo Técnico atiende y valora todos los tipos de violencia hacia la infancia.

e Fundacion Margenes y Vinculos: la Fundacién implementa actualmente dos programas
relacionados con la violencia sexual en Ceuta: el Programa Avance Hacia Barnahus adaptado a la
Ley organica de Proteccidn a la infancia y adolescencia frente a la violencia, financiado por el
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 con fondos de asignacion al 0,7% IRPF y el Programa
de prevencion de la violencia sexual hacia la infancia y la adolescencia financiado por el Gobierno
de Ceuta. El Programa Hacia Barnahus, de especial interés para el ambito de andlisis, ofrece
formacidn, sensibilizacion de profesionales y asistencia integral de NNA victimas de violencia sexual.
También pretende contribuir a la mejora de los procesos juridico-asistenciales por los que pasan las
nifias, nifios y adolescentes victimas, promoviendo el avance hacia la implantacién del modelo
Barnahus en Ceuta.

2.2.JUSTICIA:

Los Juzgado y la Fiscalia son actores clave en el ambito de justicia y tienen un papel similar en todas las CCAA.
En el caso de Fiscalia, en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, estas se incluyen como parte de la Fiscalia
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con Fiscales delegados para cada territorio autondmico. Otros actores
incluyen:

e Equipos técnicos de asesoramiento del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Ceuta:
existe una unidad de valoracidon forense integral que cuenta con dos psicélogos/as y dos trabajadores/as
sociales. También se cuenta con tres médicos forenses. El equipo se ocupa de los procedimientos
judiciales en lo penal, como los casos de violencia, abuso sexual o realizacion de la prueba
preconstituida, entre otros.

e Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito (OAVD)!3: tienen una funcién de coordinacion
especialmente relevante en los casos de NNA victimas de abuso sexual, actian previamente y tras la

12 https://riuma.uma.es/xmlui/handle/10630/18766
13 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito
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denuncia ofreciendo informacién sobre el proceso penal, asesoramiento, contencidn emocional, y
asistencia psicoldgica'®. Las OAVD cuentan con una Guia de recomendaciones para las Oficinas de
Asistencia a las Victimas del Delito en el ambito de la atencién a las victimas del delito en la infancia y
adolescencia, adoptada por el Consejo Asesor de Asistencia a las Victimas, que ha sido actualizada
recientemente. En Ceuta, en el marco del convenio entre el Ministerio de Justicia y la Fundacidon ANAR,
se esta aplicando un protocolo de coordinacidon y comunicacién entre el Teléfono ANAR y las OAVD para
la cooperacidn en los servicios de informacién, asistencia y apoyo psicoldgico, juridico y social de las
personas menores de edad, victimas de delitos y de sus familiares, cuando asi proceda, asi como la
derivacidon conjunta de aquellos casos que necesiten de uno u otro servicio.

Asimismo, destacar la Guia de recomendaciones para las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito
en el dmbito de la atencién a las victimas del delito en la infancia y adolescencia’®, actualizada y
aprobada en julio 2023.

2.3.SALUD

Unidades de Salud Mental Infantojuvenil: son servicios de atencién ambulatoria especializada en
atencién psiquiatrica y salud mental, dirigido a los NNA. Se atiende a menores victimas de todos los tipos
de violencia, aunque no cuentan con la especializacidon de profesionales en VSI. Actualmente hay solo
dos psiquiatras para toda Ceuta.

2.4.INTERIOR

Unidades de Atencién a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)® especializadas
en la prevencién y la investigacion de las infracciones penales sobre violencia de género, doméstica y
sexual.

Equipos de Atencidén e Investigacion de la Unidad Orgdnica de la Policia Judicial del Cuerpo de la
Guardia Civil (Equipo de Mujer y Menor -EMUME)Y” comunes a todo el Estado Espafiol.

2.5.IGUALDAD:

En materia de atencidn a las violencias sexuales contra las mujeres, los recursos existentes en Ceuta atienden
los casos de violencia de genero donde hay posiblemente otras formas de violencia derivadas, como la violencia
sexual, pero siendo la violencia machista la principal:

Centro Asesor de la Mujer: es el recurso de servicios sociales especializado en mujer que atiende a
mujeres victimas de cualquier tipo de violencia, pero no atiende a menores.

Fundacién Cruz Blanca: entidad beneficiaria de la concesidn directa de subvenciones del Ministerio de
Igualdad para implementar el “l Plan de insercidn socio laboral para mujeres y nifias victimas de trata,
explotacion sexual y mujeres en situaciéon de desproteccidon” integrado dentro del Plan Camino'® en la
Ciudad Auténoma de Ceuta.

Programa Integralia de Cruz Roja: atiende a mujeres victimas de violencia y a menores a su cargo.
Igualmente atienden a menores y adolescentes que hayan sufrido violencia sexual.

14 Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia
15 https://www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Victimas/Documents/Gu%C3%ADa%200AVD%20recomendaciones%20menores.pdf

16 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php
17 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html
18 https://violenciagenero.igualdad.gob.es/otrasFormas/trata/normativaProtocolo/pdf/Plan_Camino_DEF19092022.pdf
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Actualmente no existen centros integrales de atencidon a mujeres victimas de agresion y/o violencia sexual en
Ceuta. No obstante, la Fundacion Cruz Blanca, tiene prevista la creacién de un recurso de atencién 24 horas,
dentro del referido “Plan Camino”.

3. CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN CEUTA

Comunicacidén de sospecha: la Ciudad Auténoma de Ceuta no cuenta con competencias para legislar, aplicando
la normativa estatal en cuanto a la obligacién de comunicar situaciones de violencia hacia la infancia.

Notificacion: En Ceuta, los canales de notificacion estan claros a través de las Hojas de Notificacién de los
recursos de Servicios Sociales, Sanidad, Educacién, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al Equipo Técnico del Area
de Menores, que es el organismo competente, segln la legislacién para recibir las notificaciones de los casos de
violencia sexual en la infancia. En Ceuta, esta operativo el teléfono de atencién 24 horas de la Fundacidon ANAR,
servicio telefénico gratuito y confidencial, que ayuda a NNA, dando una respuesta inmediata a cualquier
problema que pueda afectar a una persona menor de edad, aunque se desconoce el grado de especializacién
en VSI. La mayoria de las derivaciones son del Ministerio Fiscal, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los Centros
Escolares, la Fundacién ANAR, Servicios Sociales y Centros de Salud, en este orden.

e Servicios Sociales

e Equipo Técnico de Proteccién

e Fuerzasy Cuerpos de Seguridad

e Centros de Salud y Hospitales

e Teléfono 24 horas Fundacion ANAR

Valoracion: El Equipo Técnico de Proteccidn realiza la mayor parte de valoraciones mediante Entrevista
Exploratoria y determina la necesidad de implementar medidas de proteccion y derivacién a los recursos
adecuados. La Fundacién Margenes y Vinculos también realiza valoracién especializada en casos de sospecha
cuando le son derivadas por el servicio de proteccién, actuando como un recurso especializado en recuperacion.

e Equipo Técnico de Proteccién

e  Fundacién Margenes y Vinculos

e Centros de Salud

Proceso judicial: En la instruccidn de los delitos contra la libertad sexual con menores intervienen como regla
general el Juzgado de Instruccion y la Fiscalia, y en la investigacidn policial las unidades especializadas de Policia
Judicial del Cuerpo Nacional de Policia, Unidad de Familia y Mujer, (UFAM) y el Equipo Mujer-Menor (EMUME)
de la Guardia Civil. La Oficina de Asistencia a la Victima del Delito en Ceuta ofrece servicios de asesoramiento
relacionado con el proceso judicial.

e Fuerzasy cuerpos de seguridad

e Juzgados de Guardia

e  Fiscalia

e Equipos técnicos del IMLCF

e Juzgados de Menores

e Oficina de Atencion a la Victima del Delito

Examen médico forense: cuando se inicia el proceso judicial, la valoracién es realizada por los equipos técnicos
del IMLCF. El examen médico se realiza, normalmente, en las dependencias del servicio de ginecologia o
pediatria del hospital Universitario. Si no es en horario de guardia se puede elegir sexo del médico forense.

e Equipos técnicos del IMLCF

e Urgencias Hospitalarias

Entrevista Forense: la entrevista forense es realizada principalmente por lo/as psicélogos de los equipos
técnicos del Instituto de Medicina y Ciencias Forenses de Ceuta. Ceuta no cuenta con una sala Gesell, las
Entrevistas Forenses se realizan o en los despachos de los psicologos del IMLCF o en la sala de vistas del juzgado.
No existe lista de espera para la realizacién de la prueba preconstituida. La entrevista forense se realiza siguiendo
protocolos basados en la evidencia como el NICHD.

e Equipo Técnico de Proteccién



e Equipo técnico del IMLCF

Seguimiento de casos, colaboracidon interdepartamental y acompafamiento: En Ceuta la coordinacidn
interdepartamental, es a través de las hojas de notificacidn y la coordinacién mediante los responsables de cada
caso. Tanto el Equipo Técnico de Proteccidn, para los casos del sistema de proteccién, como la Fundacién
Margenes y Vinculos, en los casos que son derivados, ofrecen acompanamiento durante el proceso judicial al
nifio, nifia, adolescente victima y a su familia. Se desconoce el grado de acompanamiento proporcionado por la
OAVD.

e Equipo Técnico de Proteccién

e  Fundacién Margenes y Vinculos

Tratamiento psicolégico: La Ciudad de Ceuta proyecta ampliar a través de una subvencion el tratamiento
psicoldgico especializado para NNA victimas de VSI en Ceuta, que actualmente es muy limitado. El Equipo
Técnico de Proteccion no puede abarcar el tratamiento de los casos y no cuenta con psicélogos/as clinicas en el
equipo. La Fundacidon Madrgenes y Vinculos es una entidad especializada que proporciona tratamiento con
modelos basados en la evidencia como la Terapia Cognitivo Conductual enfocada en el Trauma (TF-CBT), pero
actualmente tiene una capacidad limitada debido a la implementacion de un Programa no financiado
directamente por el Gobierno de Ceuta. El Programa Integralia de Cruz Roja ofrece atencién psicoldgica a
adolescentes mayores de 16 anos. Las Unidades de Salud Mental Infantojuvenil no pueden proporcionar
servicios agiles debido a limitaciones importantes en el nimero de profesionales disponibles.

e Equipo Técnico Proteccién

e Fundacién Margenes y Vinculos

e Unidad de Salud Mental Infanto Juvenil

e  Programa Integralia de Cruz Roja

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA EVIDENCIA

En Ceuta, la formacién profesional especializada en Infancia, victimizacion infantojuvenil, trauma y en
metodologias basadas en la evidencia sigue siendo un gran reto para garantizar los derechos de los NNA
victimas de violencia sexual. En el dmbito de salud, se cuentan con muy pocos profesionales y con limitada
especializacién en VSI. Los equipos técnicos del IMLCF han recibido formacion especifica en infancia y en
VSI, estdn formados y utilizan protocolos basados en la evidencia para la realizacion de la Entrevista Forense.
También cuentan con la recomendacion de utilizar metodologias basadas en la evidencia para la atencién a
menores victimas.

La Fundaciéon Margenes y Vinculos ofrece servicios especializados en el tratamiento psicoldgico para NNA
victimas de VSI, en base a modelos de tratamiento basados en la evidencia como, como la Terapia Cognitiva
basada en el Trauma (TF-CBT). El Equipo Técnico de Proteccién no cuenta con psicdlogas clinicas con
formacion especializada para facilitar este tipo de tratamientos.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NNA ViCTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Ceuta no cuenta actualmente con espacios adaptados a la infancia, solo hay espacios adaptados para la
valoracion en los Equipos Técnicos de Proteccidn y en el tratamiento en la Fundacién Margenes y Vinculos.
Especialmente en el ambito de justicia, hay una necesidad de mejorar la adaptacion de los espacios donde
se valora y entrevista a NNA.

6. DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

En Ceuta no existe actualmente ningtin servicio tipo Barnahus. Desde el 2022, la Fundacién Margenes y
Vinculos ha implementado el Programa Hacia la Barnahus que aporta especializaciéon sobretodo en el
tratamiento psicoldgico al circuito de atencidn a VSI. No obstante, este programa actualmente no estd



financiado directamente por el Gobierno de Ceuta y tiene un alcance limitado en la Ciudad Auténoma de
Ceuta. Se desconoce si hay un compromiso politico para la implementacién de este modelo.

7. DATOS CUANTITATIVOS
Proteccion: 12 notificaciones de casos de maltrato infantil en 2021%. En 2022, 2 casos de VSI
intrafamiliar

e Programa Hacia Barnahus de Margenes y Vinculos (empezaron a trabajar en este proyecto en Ceuta
en mayo 2022): 5 casos de VS| en 2022, todos los casos de sexo femenino.

e Programa Integralia de Cruz Roja: total de consultas a menores: 253 en 2022. Se desconoce el nimero
de casos de VSI del total.

e Instituto de Medicina Legal de Ceuta: 16 casos de violéncia sexual infantil en 2022, de los cuales 8 se
realizd la prueba preconstituida. De estos 13 casos, en 6 intervenien los médicos forenses.

e Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito en Ceuta: 5 victimas NNA atendidas en la OAVD de Ceuta
en 2022 por delitos contra la libertad sexual. Se realizaron 5 asistencias juridicas y 5 asistencias
psicoldgicas.

e Fiscalia®®: 420 delitos contra la libertad sexual en Cadiz y Ceuta ascienden a 420. No hay datos especificos
para Ceuta en la Memoria 2021 de la Fiscalia General del Estado.

e Ambito sanitario: No hay datos disponibles.

e Ministerio de Interior: Denuncias por delitos contra la libertad sexual en menores (0-17 afios) segun
sexo de la victima (2021).

Se
Nifio Nifia desconoce Total
12 15 0 27

8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Puntos fuertes Ambitos de mejora

MARCO NORMATIVO
Plan estratégico de igualdad de oportunidades entre | Ceuta no tiene competencias para legislar, pero si para
hombres y mujeres que considera medidas de prevencidn | regular el funcionamiento de las instituciones a través de
hacia comportamientos violentos en jovenes. reglamentos. Es necesario desarrollar normativa que
promueva la atencion integral a los casos de VSI.

A ausencia de guias de actuacién, existen hojas de

notificacion para cada ambito que se elaboraron
conjuntamente con el Equipo Técnico de Proteccidn y que
guian la actuacion de los profesionales.

Existe una guia sobre la explotacion sexual infantil
elaborada por la Fundacion Margenes y Vinculos que se
utiliza en el ambito educativo.

No hay un protocolo interdepartamental que permita
mejorar la coordinacién entre todos los actores que
intervienen en casos de VSI.

No se cuenta con guias de actuacion sectoriales que
proporcionen indicaciones para la deteccidn y derivacion
de casos de VSI.

RECU

RSOS

Actualmente el Equipo técnico de proteccion es la
principal puerta de entrada de casos de sospecha de VSI,

No existe un protocolo marco que guie el circuito de
atencién ante casos de VSI, si no que cada institucion
realiza las actuaciones y notificaciones de forma diferente.

19 Fuente: Direccién General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E. de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, a

partir de datos de las CC.AA

20 | 3 Fiscalia de Menores de Ceuta incluye en su memoria del 2020 (ejercicio 2019) que las Diligencias Previas incoadas por delitos contra la libertad
sexual en Cadiz y Ceuta ascienden a 420, las acusaciones a 102 y las sentencias condenatorias a 122. No hay detalle de cuantas de estas diligencias

corresponden a Ceuta especificamente. Fuente: 1 (fiscal.es)



https://www.fiscal.es/memorias/memoria2020/FISCALIA_SITE/recursos/fiscalias/superiores/andalucia.pdf

tanto en casos cuando la familia es protectora como no.
Intervienen en todas las situaciones de violencia.

Fundacion Margenes y Vinculos implementa un programa
especializado en VSI, aunque financiado con recursos de la
asignacion del 0,7% del IRPF del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030. El Programa “Avance Hacia
Barnahus” proporciona asesoramiento y tratamiento
psicolégico a menores victimas de violencia sexual.
También son beneficiarias del programa, las familias no
ofensoras.

El Equipo técnico del IMLCF utiliza guias de actuacion y
protocolos de entrevista basados en la evidencia. Uno de
los miembros del IML de Ceuta participd en la redaccién de
la guia de buenas practicas para la declaracidon en el
proceso penal de menores y personas con discapacidad
necesitadas de especial proteccidn: intervencién desde la
psicologia forense, en particular en la prueba
preconstituida que publicé el Ministerio de Justicia en
2022.

Las pruebas preconstituidas se realizan de forma rapida,
agil e inmediata a las denuncias.

Acompafiamiento durante el proceso judicial por parte de
la Fundacién Margenes y Vinculos o el Equipo Técnico, con
mas de veinte funcionarios profesionalizados en materia
de infancia, por casos dentro del sistema de proteccidn.

El Equipo Técnico de Proteccion cuenta con formacion
especializada en infancia.

La Fundacién Margenes y Vinculos es especializada en
infancia y formada en terapia cognitivo conductual
focalizada en el trauma, como recomienda el modelo
Barnahus

Existe el programa de prevencion de la violencia sexual
“mi cuerpo es un tesoro”, de la Fundacién Margenes y
Vinculos, de referencia en los centros educativos contando
con un gran numero de NNA alcanzados.

Si que existe una manera de actuar unanime si existe una
medida de proteccion o necesidad de esta, donde todos
los casos se reportan y notifican al Equipo Técnico de
Proteccién del Area de menores.

No hay espacios adaptados a la infancia en la mayoria de
las instituciones involucradas en un caso de VSI.
Especialmente en Justicia los espacios son compartidos
con el area de justicia juvenil.

No existe Sala Gesell en Ceuta. Llas pruebas
preconstituidas se realizan normalmente en el despacho
del servicio de psicologia forense del IMLCF mediante
sistema de grabacién audiovisual con conexion a las salas
de vistas.

Hay un déficit importante de profesionales de
tratamiento psicoldgico en el ambito de la salud.

Reforzar la formacion en deteccion y pautas de actuacion
en casos de VSI entre los profesionales que atienden a
infancia y sus familias.

COORDINACION

Y SEGUIMIENTO

El tamafio reducido de la Ciudad de Ceuta facilita la
coordinacion interdepartamental.

El Area de Menores participa activamente en grupos de
trabajo impulsados por el Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030, incluyendo el Grupo de Trabajo para la
implementacion de la LOPIVI o el Grupo de Trabajo de
mecanismos de comunicacién, apoyo y denuncia de la
violencia.

La oficina de asistencia a la victima realiza labores de
asesoramiento sobre el procedimiento judicial y puede
realizar derivaciones a recursos

No existe un servicié de valoracion tnico de los casos de
sospecha de VS| detectados.

Ceuta no cuenta con la figura del fiscal de victimas figura
de vital importancia como mecanismo de colaboracién
interdepartamental en estos casos de VSI




Se ha elaborado un Protocolo de coordinacién y
derivacién entre el Area de Menores y la Fundacién
Margenes y Vinculos como un recurso especializado al
que derivar los casos de sospecha de VS| desde el Area de
Menores.

Colaboracién formal entre el Area del Menory la
Universidad de Malaga para generar conocimientos e
identificar las necesidades del colectivo de jovenes
migrantes para informar intervenciones basadas en la
evidencia.

9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas
La Fundacién Mdérgenes y Vinculos implementa el programa de prevencién “Mi cuerpo es un tesoro”?! que
tiene como objetivo ofrecer a los NNA herramientas que les permitan autoprotegerse frente a posibles
situaciones de violencia sexual e identificar conductas sexualizadas impropias de su edad que puedan ser
indicio de estar sufriendo algun tipo de violencia sexual. También tiene como objetivo sensibilizar a los adultos
protectores sobre la problematica de la VSI proporcionando informacién practica al respecto para que, dado
el caso, sepan qué hacer, cdmo actuar y donde acudir ante una verbalizacién realizada por parte de un menor.

10. PRINCIPALES PROPUESTAS

e Constituir un recurso especializado para la atencién a la VSI en Ceuta, que trabaje en colaboracién
con el Equipo Técnico de Proteccidn, y con especializacidn en violencia infantil.

e Aprovechar el impulso que estd teniendo en Ceuta la implementacidn de la Ley Orgdnica Orgdnica
8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia para
impulsar una experiencia piloto del modelo Barnahus en la Ciudad Autondmica.

e Explorar el encaje del modelo Barnahus en el contexto migratorio de la Ciudad Autondmica de
Ceuta considerando las necesidades especificas del colectivo de los NNA migrantes.

e Diseiar un protocolo interdepartamental de prevencidn, deteccién y actuacién en situaciones de
VSI en la Ciudad Auténoma de Ceuta para consensuar la forma, procedimientos y circuitos de
atencion, que ofrezcan una respuesta integral y especializada que mejore la coordinacion
interinstitucional y garantizar el interés superior del menor y su proteccién.

e Disefiar Guias de actuacidén con referencias especificas a la VSI.

e Ampliar y fortalecer la red de Salud Mental Infanto-Juvenil de manera que garantice una atencién
universal, de calidad basada en intervenciones basadas en la evidencia, agil y adecuada en tiempos
para todos los NNA en Ceuta.

21 https://fmyv.es/project/mi-cuerpo-es-un-tesoro/
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e Laformacion de los/las profesionales, promover la formacidn en deteccidn y actuacion ante casos
de VSl entre los distintos ambitos que trabajan en infancia.

e La adaptacidon de aquellos espacios e instalaciones desde todos los ambitos implicados que van a
actuar con menores victimas de violencia. Creacidn de instalaciones y espacios adaptados a los NNA
donde la intervencidn se pueda llevar a cabo en un entorno amigable para la infancia, con salas
donde se pueda respetar la privacidad de los y las usuarias, conservando su anonimato.

11. TABLAS RESUMEN

Leyenda
Si / Adecuado
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No / Inadecuado
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Tabla 2: Servicios proporcionados por los recursos especializados
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23 Gestionado por Cruz Roja, se desconoce la forma de gestion




Tabla 3: Formacidn especializada en Violencia Sexual Infantil
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Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental
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Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus

Existen servicios
Barnahus o tipo
Barnahus

Plan o compromiso
para implementacion
modelo Barnahus

Numero
servicios tipo
Barnahus
previstos

Departamento
que lidera o
demuestra
interés

Participacion
infantil prevista

Tipos violencia
infantil atendidas
en Barnahus

Observaciones




MELILLA

modelo Barnahus

1. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE APLICACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA

1.1.ANALISIS COMPETENCIAL

SEXUAL

La especifica situacidén geografica de Melilla en el conjunto de los territorios de soberania espaiola, asi como su escasa extensién, sus comunicaciones, su demografia y las
condiciones econémicas y socioculturales que se derivan de todo ello, han causado que cuente con una organizacidn politica y administrativa con una férmula especifica
diferente al resto de territorios del Estado Espafiol. La Ciudad Autonémica de Melilla por el momento no ha asumido competencias sobre todos los &mbitos competenciales?,
y por ello ciertas competencias directamente relacionadas y necesarias para implementar el modelo Barnahus, recaen automaticamente en el Estado, por disposicion del
articulo 149.3 de la Constitucién Espafola. En concreto, el Ejecutivo de Melilla no ha asumido y no ejerce las competencias en materia de justicia, fuerzas y cuerpos de
seguridad y educacién, mientras si las dispone en sanidad, servicios sociales, infancia y adolescencia y organizacion administrativa. Esta divisidn competencial puede dificultar
la necesaria coordinacién interdepartamental para el impulso y creacién del modelo de atencién integral donde todos los departamentos que intervienen en un caso de VSI
se coordinan y trabajan bajo el mismo techo para atender al nifio o nifia victima. Actualmente el Ejecutivo de Melilla cuenta con las siguientes competencias:

Administraciénde la
Administracionde
Justicia

Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad (*policia
autondmica propia o
2unidad adscrita del CNP)

Sanidad

Educacion

Servicios Sociales

Infancia y adolescencia

Igualdad?

Organizacién
administrativa

Art. 21.1.19 Estatuto
Autonomia

Art. 21.1.18 Estatuto
Autonomia

Art. 21.1.18 Estatuto Autonomia
(como parte de la asistencia social
y si mejora la atencion estatal a la

infancia)

art. 5.2 b) EAMelilla

Art.20, 21.20 Estatuto
Autonomia

Ministerio de Justicia

Ministerio de Interior

Consejeria de Politicas
Sociales, Salud Publicay
Bienestar Animal

Ministerio de Sanidad -
INGESA

Ministerio de Educacién
y Formacién profesional

Consejeria de Politicas
Sociales, Salud Publica'y
Bienestar Animal

Consejeria del Menor y Familia

Consejeria de
Presidencia,
Administracién Publica e
lgualdad

Consejeria de
Presidencia,
Administracién Publica e
Igualdad

! Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla
2 no necesariamente es asuncion de competencias, sino alusion a la obligacion de la CA de garantizar la igualdad




1.2.MARCO AUTONOMICO DE PROTECCION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL

La Ciudad Auténoma de Melilla no ejerce competencia en materia legislativa y, por lo tanto, solo tienen
competencias administrativas. En este sentido, utiliza directamente los protocolos y herramientas de los
Ministerios que ostentan las competencias legislativas en las materias referentes.

Real Decreto 1385/1997, de 29 de agosto, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion
del Estado a la Ciudad de Melilla, en materia de asistencia social®: texto normativo que confirma que
Melilla tiene competencias en el drea de proteccién a la infancia.

Real Decreto 416/1996, de 1 de marzo, por el que se crean las Comisiones de atencién a la infancia en
las ciudades de Ceuta y Melilla*: las comisiones tienen la funcion de declarar la situacion de desamparo
de los menores y adoptar las medidas necesarias para garantizar la seguridad y proteccidon de menores
en el dmbito de competencias de la Direccidén General del Menor y la Familia.

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los Centros de Atencién a menores en el ambito de
la Ciudad Auténoma De Melilla®: describe la tipologia, organizacién y funcionamiento de los centros de
atencién a menores en Melilla.

La Ciudad Autondmica de Melilla tiene pocas herramientas especificas para la protecciéon a la infancia y
adolescencia frente la violencia, siendo las existentes enmarcadas desde la perspectiva de la violencia de género.

Protocolo de actuacién coordinada en casos de maltrato infantil en Melilla®: protocolo de actuacién
interdepartamental con los ambitos de justicia, fiscalia, policia, sanitario y Ministerio de Educacién para
coordinar la atencidn a la infancia victima de maltrato, en el que se incluye la VSI.

Protocolo interinstitucional de actuacién en materia de violencia de género de la Ciudad Auténoma
de Melilla’: documento de aplicacidn interdepartamental que se centra en la aplicacién a todas las
mujeres mayores o menores de edad que se encuentren en situacién de violencia de género. Aunque
se centra principalmente en las actuaciones para las victimas mujeres, incorpora de forma exhaustiva
referencia a la atencidn y consideraciones en caso a lo/as hijas menores y menores victimas.

Guia contra el maltrato infantil en Melilla®: incluye la definicion de maltrato infantil, sus tipologias, en
el que se incluye el abuso sexual infantil. El texto solo estd disponible en formato web.

RECURSOS ESPECIALIZADOS IMPLICADOS EN EL CIRCUITO DE ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La existencia de menores migrantes sin referentes familiares adultos, en situacion de desproteccion y exposicion
a situaciones de riesgo victimoldgico y delictivo es una realidad que afecta profundamente la ciudad de Ceuta,
constituyéndolo como un territorio con problematicas propias. Este contexto conforma un reto afiadido a la
hora de organizar los recursos existentes para responder a las formas de violencia hacia la infancia mas comunes,
con las especificidades del colectivo de menores migrantes®.

En Melilla, actualmente no existen recursos especializados para victimas de VSI.

2.1.Direccién General del Menor y Familia

3 Real Decreto 1385/1997, de 29 de agosto, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla, en materia de
asistencia social. (bienestaryproteccioninfantil.es)

4 https://www.boe.es/eli/es/rd/1996/03/01/416/dof/spa/pdf

5> Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los Centros de Atencién a menores en el ambito de la Ciudad Autonoma De Melilla
(bienestaryproteccioninfantil.es)

6 Protocolo de actuacidn coordinada en casos de maltrato infantil en Melilla (bienestaryproteccioninfantil.es)

7 Microsoft Word -
PROTOCOLO+INTERINSTITUCIONAL+DE+ACTUACION+EN+MATERIA+DE+VIOLENCIA+DE+GENERO+EN+LA+CIUDAD+AUTONOMA+DE+MELILLA[1
(igualdad.gob.es)

8 Ciudad Auténoma de Melilla - Guia contra el Maltrato Infantil

9 https://riuma.uma.es/xmlui/handle/10630/18766
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e Servicios Sociales especializados — Area de Proteccién al Menor: los equipos especializados del Area
de Proteccion al Menor de la Direccién General de Menor y Familia son actualmente la puerta de
entrada de todos los casos de sospecha de VSI en Melilla. A su funcién principal de valorar
situaciones de desproteccion y activar las medidas correspondientes, se afade la valoracion de
todos los casos de VSI, también en los casos que la familia es protectora. Actualmente hay un solo
técnico que recibe casos de sospecha, hace la valoracidn y derivacién correspondiente, en casos de
maltrato infantil, incluyendo VSI. Ademas, este técnico forma parte, a la vez, del equipo del
acogimiento del Area de Proteccién al Menor.

2.2.JUSTICIA:

Desde el ambito de la justicia, ademas del Juzgado y de la Fiscalia que tienen un papel similar en todas las
CCAA, encontramos en Melilla los siguientes actores:

o Equipos técnicos de asesoramiento del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Melilla:
existe una Unidad de Valoracion Forense Integral, participan dos psicélogos/as y dos trabajadores/as
sociales, integrantes del Equipo Psicosocial del IMLCF. El equipo realiza valoraciones en temas de familia,
infancia, violencia sexual, violencia de género, violencia doméstica, asuntos penales, etc. También se
cuenta con tres médicos forenses. Seran 4 cuando se incorpore el refuerzo.

e Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito (OAVD)!%: tienen una funcién de coordinacién
especialmente relevante en los casos de NNA victimas de abuso sexual, actian previamente y tras la
denuncia ofreciendo informacién sobre el proceso penal, asesoramiento, contencién emocional, y
asistencia psicoldgica'l. Las OAVD cuentan con una Guia de recomendaciones para las Oficinas de
Asistencia a las Victimas del Delito en el ambito de la atencién a las victimas del delito en la infancia y
adolescencia, adoptada por el Consejo Asesor de Asistencia a las Victimas, que ha sido actualizada
recientemente. En Melilla, en el marco del convenio entre el Ministerio de Justicia y la Fundacién ANAR,
se esta aplicando un protocolo de coordinacion y comunicacién entre el Teléfono ANAR y las OAVD para
la cooperacidn en los servicios de informacién, asistencia y apoyo psicoldgico, juridico y social de las
personas menores de edad, victimas de delitos y de sus familiares, cuando asi proceda, asi como la
derivacién conjunta de aquellos casos que necesiten de uno u otro servicio.

Asimismo, destacar la Guia de recomendaciones para las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito
en el dmbito de la atencién a las victimas del delito en la infancia y adolescencia’?, actualizada y
aprobada en julio 2023.

2.3.SALUD

e Unidades de Salud Mental Infantojuvenil (USM): son servicios de atencién ambulatoria especializada
en atencion psiquidtrica y salud mental, dirigido a los NNA. Actualmente son el principal actor que ofrece
tratamiento psicoldgico a victimas de VSI en Melilla.

2.4.INTERIOR

e Grupo de Menores del Cuerpo de la Policia Nacional (GRUME): unidad que ofrece asistencia a los NNA
victimas de violencia y a los NNA sospechosos de un delito, siendo el grupo policial mas activo ante casos
de maltrato infantil en Melilla.

10 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito
11 Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia

12 https://www.mijusticia.gob.es/es/Ciudadano/Victimas/Documents/Gu%C3%ADa%200AVD%20recomendaciones%20menores.pdf
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e Unidades de Atencién a la Familia y Mujer del Cuerpo de la Policia Nacional (UFAM)*? especializadas
en la prevencién y la investigacién de las infracciones penales sobre violencia de género, doméstica y
sexual.

e Equipos de Atencidn e Investigacion de la Unidad Organica de la Policia Judicial del Cuerpo de la
Guardia Civil (Equipo de Mujer y Menor -EMUME)*: comunes a todo el Estado Espafiol

2.5.IGUALDAD:

Existe un Centro de Informacion y Atencidn Integral a la Mujer (Centro de la Mujer), que consiste en un
servicio publico de caracter gratuito que ofrece programas especificos de apoyo y atencién a las mujeres
victimas de violencia de género.?

3. CIRCUITO DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN MELILLA

Comunicacién de sospecha: la Ciudad Auténoma de Melilla no cuenta con competencias para legislar, aplicando
la normativa estatal en cuanto a la obligacidon de comunicar situaciones de violencia hacia la infancia.

Notificacion: En Melilla, los canales de notificacién estan claros, existiendo una variedad de actores a los que
acudir en caso de sospecha. No existe un recurso especializado que reciba de forma organizada todas
notificaciones de los casos de VSI y, actualmente, la principal puerta de entrada es el Equipo de Valoracion del
Area de Menores. Las notificaciones llegan desde los Servicios Sociales, el ambito educativo, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y los centros sanitarios. En Melilla, En Canarias, esta operativo el teléfono de atencién 24
horas de la Fundacién ANAR, servicio telefonico gratuito y confidencial, que ayuda a NNA, dando una respuesta
inmediata a cualquier problema que pueda afectar a una persona menor de edad, aunque se desconoce el grado
de especializacion en VSI.

e Servicios Sociales Comunitarios

e Fuerzasy Cuerpos de Seguridad

e Sistema educativo

e Centros de Salud y Hospitales
e Teléfono 24 horas Fundacidon ANAR

Valoracion: en Melilla todas las valoraciones de casos de sospecha de VSI son realizadas por el Técnico de
Valoracién del Area del Menor, indiscriminadamente de la situacién de desproteccién del NNA.

e Técnico del Area del Menor

e Centros de Salud

e Urgencias Hospitalarias

Proceso judicial: En la instruccidn de los delitos contra la libertad sexual con menores intervienen como regla
general el Juzgado de Instruccidon y la Fiscalia, y en la investigacién policial las unidades especializadas de Policia
Judicial del Cuerpo Nacional de Policia, Grupo de Menores (GRUME), Unidad de Familia y Mujer, (UFAM) y el
Equipo Mujer-Menor (EMUME) de la Guardia Civil.

e Fuerzasy cuerpos de seguridad

e Juzgados de Guardia

e Fiscalia

e Equipos técnicos del IMLCF

e Juzgados de Menores

Examen médico forense:

13 https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php

1 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/abusosexualmenores/index.html
Bhttps://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdes_d4_v1.jsp&contenido=32181&tipo=6&nivel=1400&codResi=1&language=es&co
dMenu=533&codMenuPN=601&codMenuSN=5&codMenuTN=532
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En el caso que se haya interpuesto una denuncia y se active la via judicial, es el médico forense del IMLCF quien
realizaria la el examen médico y valoracién psiquica inicial. En el ambito sanitario, el pediatra realiza solo una
exploracién inicial, simultdneamente al examen médico forense.

e  Meédico forense del IMLCF

e Urgencias Hospitalarias

Entrevista Forense: la entrevista forense es realizada principalmente por los psicélogos de los equipos técnicos
del Instituto de Medicina y Ciencias Forenses de Melilla. Debido a la dilacién del proceso judicial y la limitada
capacidad del equipo técnico, en algunos casos, a partir de los 12 afos, la Fiscalia realiza la entrevista forense
con la presencia del magistrado. Melilla no cuenta con una sala Gesell, se realizan las entrevistas forenses en
una sala con circuito audiovisual cerrado conectado a la sala de vistas. Existe un tiempo de espera considerable
para la realizacién de la prueba preconstituida. La entrevista forense realizada por el equipo técnico del IMLCF
se realiza en base a protocolos basados en la evidencia (NICHD, Entrevista Cognitiva, Holistico de Manzanero).
e Equipos técnicos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Seguimiento de casos, colaboracidn interdepartamental y acompafiamiento: existe en Melilla un protocolo
interdepartamental que guia las actuaciones de los distintos profesionales ante casos de maltrato infantil,
incluyendo la VSI, que facilita la coordinacién. No obstante, no existe un Unico agente que coordine o gestione
los casos de manera integral. La Oficina de Asistencia a las Victimas de Delitos no tiene un rol de coordinacién,
aunque si ofrece acompafiamiento a las familias protectoras. Desde el Area del Menor se acompafia en los casos
dentro del sistema de proteccidn.

e Equipo del Area del Menor
e OAVD

Tratamiento psicoldgico: no existe un recurso especializado que proporcione tratamiento psicoldgico para NNA
victimas de VSI. Desde el Area del Menor no se cuenta con psicélogas clinicas que puedan proporcionar el
tratamiento especializado. El recurso principal de tratamiento es la Unidad de Salud Mental Infanto Juvenil, que
cuenta solo con una psicoéloga clinica para toda la Ciudad Auténoma. No se utilizan modelos de intervencion
basados en la evidencia y hay lista de espera por falta de recursos, aunque si se priorizan los casos de VSI.
Actualmente se estd creando una unidad de atencidn especifica de casos de VSI para realizar una atencion
psicoldgica inicial.
e Unidad de Salud Mental Infanto Juvenil

4. CALIDAD DEL RECURSO: FORMACION ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS BASADAS EN LA EVIDENCIA

En Melilla hay una necesidad importante de especializacion de los profesionales que valoran y ofrecen
tratamiento psicolégico a NNA victimas de violencia sexual. Actualmente en el equipo del Area del Menor,
no hay ningun plan de formacidn en ninguna de los dmbitos analizados, que contemple formacién especifica
en VSI, aunque es la puerta de entrada de todos los casos de sospecha de violencia hacia la infancia en la
ciudad de Melilla. En el ambito sanitario, no hay profesionales especializados para proporcionar tratamiento
psicolégico en modelos basados en la evidencia, y hay una limitacién del nimero de profesionales para
atender estos casos. Sin embargo, en el ambito judicial, los equipos técnicos de asesoramiento del IMLCF si
cuentan con formacidn especializada en infancia y en protocolos de entrevista basados en la evidencia como
el NICHD, Entrevista Cognitiva y el Holistico de Manzanero.

5. ESPACIOS ADAPTADOS A LOS NNA VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

En Melilla, hay una necesidad de mejorar la mayoria de espacios donde se atiende a menores victimas de
violencia sexual. Actualmente no hay ningln espacio adaptado a la infancia en todo el circuito de atencién
a casos de VSI, ni en los casos judicializados.



6.

DESCRIPCION DE SERVICIOS BARNAHUS Y PLANES DE PREVISION

Actualmente no existen recursos especializados en Melilla para NNA victimas de VSI. No hay un plan
desarrollado para la implementacién del modelo Barnahus, pero hay interés en un piloto del modelo,
adaptado a las caracteristicas de la Ciudad Autondmica de Melilla.

7. DATOS CUANTITATIVOS
Proteccidn: 16 notificaciones de casos de maltrato infantil en 2020, sin datos para 2021

e Ambito Sanitario: no hay datos disponibles.

¢ Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses: 4 exploraciones a menores por violencia sexual infantil
en 2022.

e Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito en Melilla: 5 victimas NNA atendidas en la OAVD de
Melilla en 2022 por delitos contra la libertad sexual. Se realizaron 14 asistencias juridicas y 3 asistencias
psicoldgicas.

e Fiscalia: 3 casos de violencia sexual infantil en 2022 (no son datos sistematizados). No hay datos
disponibles en la Memoria 2021 de Fiscalia General del Estado para Melilla.

e Ministerio de Interior: Denuncias por delitos contra la libertad sexual en menores (0-17 afos) segln
sexo de la victima (2021)

Se
Nifio Nifia desconoce Total
6 22 0 28

8. ANALISIS DEL CIRCUITO DE ATENCION A LOS NINOS Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Puntos fuertes

Ambitos de mejora

MARCO NORMATIVO

Existe un Protocolo de actuacion interdepartamental en
casos de maltrato infantil en Melilla que promueve la
colaboracién entre los distintos actores.

Se esta trabajando en un protocolo desde el ambito
sanitario para adaptarse a la LOPIVI, incluyendo
colaboracién interdepartamental y sistematizacién de
datos.

Melilla no tiene competencias para legislar, pero si para
regular el funcionamiento de las instituciones a través de
reglamentos. Es necesario desarrollar normativa que
promueva la atencion integral a los casos de VSI.

No se cuenta con guias de actuacién que proporcionen
indicaciones para la deteccién y derivacion de casos de
VSI.

RECU

RSOS

Actualmente los Servicios Sociales especializados son la
Unica puerta de entrada para los de casos de sospecha de
VSI, tanto en casos en que la familia es protectora como
en los que no. Intervienen en todas las situaciones de
violencia.

La prueba preconstituida se hace siempre a mayores de
14 afios en casos de discapacidad o con menores
migrantes.

El equipo técnico del IMLCF tiene recomendacion de
utilizar protocolos basados en la evidencia para las
entrevistas.

Aunque los canales de notificacion son claros, hay poco
seguimiento de los casos y se podria mejorar la
colaboracion entre los profesionales.

La prueba preconstituida se podria realizar con mas
celeridad.

No hay Sala Gesell, las entrevistas se realizan en una sala
en videoconferencia con la sala de vista del juzgado.

Hay dos equipos técnicos para todos los juzgados de
familia y conlleva un retraso significante en el proceso
judicial.

16 Fuente: Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia. S.E.

partir de datos de las CC.AA

de Derechos Sociales. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, a




Los profesionales del INGESA han impartido un curso
sobre violencia infantil juntamente con el Ministerio de
Educacion, por primera vez en Melilla.

La entrevista forense es realizada tanto por el equipo
técnico del IML como por Fiscalia directamente, y sin
equipo técnico, en casos de nifios y nifias mayores.

Existe una sola técnica en los Servicios Sociales
especializados que realiza la valoracion de casos de
sospecha de VS|, siendo la Unica puerta de entrada de
casos en Melilla. Ademds, la técnica es compartida con el
equipo de acogimiento familiar.

Dificultad afadida de realizar la prueba preconstituida en
menores migrantes por necesidad de intérprete.
Importante la formacién especializada y sensibilidad
cultural de los intérpretes en estos casos.

Falta de capacidad de la Unidad de Salud Mental
infantojuvenil, necesidad de ampliar plantilla.

Poca especializacion en infancia de los/as profesionales.

Hay pocos pediatras en Atencién Primaria, la mayoria
son médicos de familia.

COORDINACION

Y SEGUIMIENTO

Existe un protocolo de actuacidn interdepartamental que
ordene y facilite la coordinacidn entre los profesionales
de los distintos dambitos.

Buena coordinacion entre la Unidad de salud mental
infanto juvenil y los centros educativos a través de una
enfermera de enlace.

Dificultad de coordinacién entre actores en Melilla
cuando estos dependen de niveles competenciales
distintos (por ejemplo, Sanidad y Proteccion a la
Infancia).

El sistema de sistematizacién de datos no esta
informatizado

La OAVD tiene un rol secundario en la coordinacién de
casos de violencia sexual.

9. BUENAS PRACTICAS

Buenas practicas

El protocolo de actuacién coordinada en casos de maltrato infantil, que incluye la VSI, en Melilla facilita la
coordinacion interdepartamental y agiliza la realizacién de la valoracién y pruebas necesarias.

La Fiscalia en Melilla intenta siempre tener al mismo Fiscal de referencia a lo largo del proceso judicial para que
el menor tenga siempre al mismo adulto de referencia.




10. PRINCIPALES PROPUESTAS

Realizar un diagndstico exhaustivo para valorar el encaje de un piloto del modelo Barnahus
considerando las especificidades del contexto de Melilla en relacién al contexto migratorio y la
situacion de los menores extranjeros en situacion de calle, para valorar la necesidad de atender solo
VS| o mas formas de violencia.

Actualizar el Protocolo de actuacion coordinada en casos de maltrato infantil en el marco de las
disposiciones normativas de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia y con énfasis en la VSI.

Elaborar una guia de actuacion para los profesionales ante casos de VSI.

Consolidar y dotar de recursos un equipo para la VSI en el Area del Menor, que actualmente esta
compartido con el dmbito de acogimiento, para poder promover la especializacidn en este dmbito
y aumentar la capacidad del equipo ante la gestion de estos casos.

Ampliar y fortalecer la red de Salud Mental Infantojuvenil de manera que garantice una atencion
universal, de calidad basada en intervenciones basadas en la evidencia, 4gil y adecuada en tiempos
para todos los NNA en Melilla.

Informatizar el sistema de notificacion de casos de VSI entre actores para facilitar la sistematizacion
y analisis de datos. Utilizar el RUSVI cuando esté activo.

Proporcionar formacidn especializada en infancia y especializacién al equipo técnico del IML.
Considerar la subespecializacidn del equipo en, como minimo, infancia y violencia de género.

Crear una sala Gesell o sala de observacién adaptada a las necesidades de la infancia.

Identificar intérpretes especializados y sensibilizados para responder a las necesidades especificas
en las pruebas preconstituidas con menores migrantes.

La adaptacion de aquellos espacios e instalaciones desde todos los dmbitos implicados que van a
actuar con menores victimas de violencia. Creacién de instalaciones y espacios adaptados a los NNA
donde la intervencidn se pueda llevar a cabo en un entorno amigable para la infancia, con salas
donde se pueda respetar la privacidad de los y las usuarias, conservando su anonimato.

11. TABLAS RESUMEN

Leyenda
Si / Adecuado
Parcialmente

No / Inadecuado

Tabla 1: Marco normativo

Ley autonémica
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adaptacion al marco violencia interdepartamental X N Herramientas
. . infancia
normativo sexual especifico de VSI




Tabla 2: Servicios proporcionados por los recursos especializados
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Tabla 4: Resumen proceso judicial y gestion interdepartamental

Tabla 5: Resumen implementacion de la Barnahus
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Plan o compromiso para
implementacion modelo
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previstos
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Tipos violencia infantil
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