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Kadir OZKAYA

Anayasa Mahkemesi Baskani

TAKDIM

Anayasalar, temel hak ve ¢zgurltkleri glivence
altina alarak egemenlik yetkisinin kullanimini
demokratik ilkeler cercevesinde belirleyen
toplumsal sézlesmelerdir. Anayasa mahkemeleri
de insani ve devleti, adalet temelinde yasatma
ortak amacini gerceklestirmek Uzere varlik
kazandirilan kurumlardir. Dolayisiyla anayasa
mahkemelerinin asli gorevi, temel hak ve
ozgurltkleri glvence altina alarak egemenlik
yetkisinin - kullanimini demokratik  ilkeler
Gercevesinde belirleyen ve toplumsal sozlesme
olarak adlandirilan anayasalarin islevselligini
saglamaktir.

Bu amaci gerceklestirmek Gzere kurulan
Tark Anayasa Mahkemesi gorev ve yetkileri
kapsaminda adalet, hukukun  Ustinlugg,
temel hak ve ozgUrlukler gibi degerlerin
gerceklesmesine katki saglamaya; bireylerin ve
kurumlarin adalet duygulanni tatmin etmeye,
devlete ve hukuka olan guvenlerini artirmaya
calismaktadir.

Anayasa Mahkemesi, basta yuksek yargi
organlari olmak tzere tim yarg! teskilati, ulusal
ve uluslararasi kurum ve kuruluslar ile is birligi
icinde calismakta; bu is birligiyle gelistirilen
projelerin iginde aktif olarak yer almaktadir. Bu
onemli projelerden biri de Avrupa Konseyi ile
ortaklasa yurutllen "Anayasa Mahkemesinin
TemelHaklarAlanindakiKararlarinin Etkili Sekilde
Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi‘dir. Soz
konusu proje kapsaminda gelistirilen iletisim
stratejisiyle Anayasa Mahkemesi kararlarinin
ve bu kapsamda insan haklarinin korunmasi
ve gelistiriimesi  roluntun objektif etkisinin
hayata gegirilmesi amaglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda hazirlanan Anayasa Mahkemesi
tanitim kitapgiginin faydali olmasini dilerim.
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A. ANAYASA YARGISI
@ Anayasa Nedir?

Anayasa; devletin temel organlarinin kurulus ve isleyisini, vatandaslarin temel hak ve
6zgurliklerini diizenleyen ve normlar hiyerarsisinde en (ist basamakta yer alan temel
kanundur. Anayasa hikimleri; yasama, yuriitme ve yargi organlarini, idare makamla-
rini ve kisileri baglayan hukuk kurallardir.

@ Nigin Anayasalara ve Anayasa Mahkemelerine (Anayasa Yargisina)
Gerek Vardir?

Anayasalar ve anayasa yargisi; demokratik hukuk devletinin hayata gegirilmesi,
temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi amaciyla dogmustur.

Hukukun tsttnlagu ilkesi ile kuvvetler ayriligi ilkesi iktidarin hukuk kurallarry-
la sinirlandinildigi ve haklarin glivence altina alindigi bir anayasal devletin tesis
edilmesini saglayan temel anayasal ilkelerdir. Anayasal demokrasilerin vaz-
gegilmez kurumlari olan anayasa mahkemeleri; bu iki temel ilkenin isiginda
anayasalari, temel hak ve 6zgurlikleri korumak gayesine hizmet etmektedir.
Ayrica bir toplum sozlesmesi niteligi tasiyan anayasalarin toplumsal gesitliligi
kucaklamasi ve kapsamasi gerektigi dikkate alindiginda anayasa mahkemele-
rinin temel anayasal degerleri koruma islevi sayesinde belirli bir toplumdaki
bireylerin bir arada yasamasini givence altina alan kurumlar oldugu sonucuna
ulasilacaktir. Bu baglamda yasama ve yuritme organlarinin dizenleyici islem-
lerinin denetlenebilmesini saglamak, temel hak ve 6zgtrltkleri koruma altina
alarak insanlarin baris icinde bir arada yasayabilmesine imkén sunmak igin ih-
tiyag duyulan temel miessese anayasa yargisidir.

@ Anayasa Yargisinin Tarihi Geligimi

Anayasa yargsi ilk defa 1803 tarihli Marbury-Madison davasi ile Amerika'da ortaya
gitkmustir. Bir asirdan uzun bir zaman sonra ise Avrupa modeli anayasa yargisi kendisini
gostermistir. Avusturyal Gnlt hukukgu Hans Kelsen, Amerikan tecriibesini de dikkate
alarak kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek merkezi ve mustakil bir ana-
yasa mahkemesinin kurulmasi gerektigi fikrini ortaya atmistir. Bu fikir isiginda 1920
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7. T.C. ANAYASA MAHKEM ESi

yilinda Avusturya'da anayasa mahkemesi kurulmustur. Anayasa yargisinin ciddi bir
sekilde Avrupa anayasalarinda yer almasi ise ikinci Diinya Savagi sona erdikten sonra
gerceklesebilmistir. Ozellikle italya ve Bati Almanya, yeni anayasalarinda merkezilesti-
rilmis anayasa mahkemelerine yer vermistir. Bu iki tlkenin anayasalarinda merkeziles-
mis bir anayasa mahkemesini olusturmasinda, baskici ve otoriter rejimler dénemlerin-
de yasadiklari mutlak gogunlugun élgtstzIGginin sonuglar etkili olmustur.
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B. TURK TARIHINDE ANAYASA YARGIS| VE KURULUSUNDAN
GUNUMUZE ANAYASA MAHKEMESI

1876 Kanan-1 Esaside siyasal denetim ongorilmis, 1921 Anayasasi'nda bu konuya
dair herhangi bir hikim yer almamistir. 1924 Anayasasi'nda anayasanin Ustinlugu
agikga taninmis fakat kanunlarin bir yargi organi tarafindan denetlenebilmesine iliskin
bir sistemden s6z edilmemistir. Anayasa'nin 103. maddesi, “Higbir kanun Tegkilati Esasiye
Kanununa miinafi olamaz.” seklindeki hiikimle kanunlarin Anayasa'ya aykiri olamayaca-
gini diizenlemesine ragmen aykirilik durumunda hangi yol ve yéntem izlenecegine
iliskin bir dizenlemeye yer verilmemistir

Turkiye'de anayasa yargisi alaninda dncti kabul edilebilecek gelismelerden birine Ha-
kim Refik Gur imza atmistir. Refik Gir, 1949 yilinda Aksehir Asliye Hukuk Mahkemesi
hakimi olarak gorev yaptigi ddnemde 6niine gelen bir davada, davaya uygulanacak
kuralin Anayasa'ya aykiri oldugunu tespit etmis ve o donemde kanunlarin Anayasa'ya
uygunlugunun mahkemelerce resen denetimi olmamasina ragmen anayasaya uygun-
luk denetimi yapmistir.

Refik Gur'tin Anayasa'ya aykirt oldugunu dustundtigu kural, 19/7/1943 tarihli ve 4486
sayili Teknik Ziraat ve Teknik Bahgivanlik Okullari Kanunu’nda diizenlenmektedir. Ani-
lan Kanun, kéy okulunu bitiren fakat 6grenimine devam etmeyen bazi gocuklarin
Tarim Bakanliginca segilerek teknik ziraat ve bahgivanlik okullarina génderilmesi zo-
runlulugunu getirmekte ve bu zorunlulugu yerine getirmeyen veli ya da vasinin para
cezasina garptirilacagini dngérmektedir.

Refik Glr'tin 6nline gelen uyusmazliga konu olayda bir gocuk, 4486 sayili Kanun'un 3.
maddesi geregince velisinin rizasi bulunmaksizin teknik ziraat okuluna kaydedilmistir.
Bir slire sonra uygunsuz hareketleri sebebiyle okulla ilisigi kesilen gocuga yapilan mas-
raflar, Kanun'un 7. maddesi geregince velisinden talep edilmistir. Velisi ise gocugunun
rizasi disinda, zorla okula alindigini 6ne strerek davanin reddini istemistir. Aksehir As-
liye Hukuk Mahkemesi Hakimi Gur, s6z konusu hikimlerin Anayasa'nin 103. madde-
sinde ifade edilen kanunlarin Anayasa'ya aykiri olamayacag kuralina ve 87. maddesin-
de duizenlenen ilkdgrenimin zorunluluguna iliskin ilkelere aykiri olduguna, dolayisiyla
uygulanamayacagina kanaat getirmis ve davalyi hakli bularak davayi reddetmistir.
Kararin temyiz edilmesi sonucunda Yargitay, kanunlarin anayasaya uygunluk deneti-
minin yapilmasinda Meclisin s6z sahibi oldugu gerekgesiyle karari bozmustur. Bozma
kararina direnen Refik Glr'tin direnme kararini Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 3 Aralik
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1952'de mahkemelerin bdyle bir denetim yapma yetkisinin bulunmadigi gerekgesiy-
le bozmus; 6zel dairenin kararini onamistir. Bu olaydan sonra séz konusu hiikiimler,
Turkiye Buyuk Millet Meclisinde tartismalara sebep olmus ve 1953 yilinda gikarilan
bir kanunla yararlukten kaldinlmistir. Refik Gur, bu olayla Tirk anayasacilik tarihinde
iz birakmus; verdigi karar da sonradan Anayasa Mahkemesinin kurulusuna giden yolda
hatirlanacak bir adim olarak hukuk tarihinde yerini almistir.

@ Anayasa Mahkemesinin Kurulusu

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi ile kurulmustur. Anayasa
Mahkemesinin kurulusu, gorev ve yetkileri, yargilama ve galisma usuli ile kararlarinin
niteligi 1961 Anayasasi'nin 145 ila 152. maddelerinde diizenlenmis; buna bagl ola-
rak 44 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
ise 22/4/1962 tarihinde kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesine kuruldugu bu ilk d6-
nemde; kanunlarin ve Turkiye Buytk Millet Meclisi itizigi'nin Anayasa'ya “sekil ve
esas” bakimindan uygunlugunu denetleme gérevinin yani sira gorevleriyle ilgili sug-
lardan dolayr Anayasa'da sayilan kisileri Yiice Divan sifatiyla yargilama, siyasi partilerin
kapatilmasi hakkindaki davalara bakma, siyasi partilerin gelir kaynaklari ile giderlerine
iliskin hesaplari inceleme ve Anayasa ile verilen diger gérevleri yerine getirme yetkisi
verilmistir. 1961 Anayasasi'nda 1971'de gergeklestirilen degisiklikle kanun hikmiinde
kararnameleri sekil ve esas bakimindan, anayasa degisikliklerini ise Anayasa'da gosteri-
len sekil sartlar bakimindan denetleme gorevi verilerek Anayasa Mahkemesinin gorev
alani dizenlenmistir.

@ 1982 Anayasasi Donemi

Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi'nda 146 ila 153. maddeler arasinda diizenlen-
mistir. 1982 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesine iliskin ilk kanuni diizenle-
me, 10/11/1983 tarihli ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile yapilmustir.

1982 Anayasasi'nda Anayasa Mahkemesine kanunlarin, kanun hikmiinde kararna-
melerin ve Turkiye Blyik Millet Meclisi ictizigi'nin Anayasa'ya sekil ve esas ba-
kimlarindan uygunlugunu denetleme; Anayasa degisikliklerini ise sinirli sayidaki sekil
eksiklikleri yoninden inceleme ve bunlarin yani sira Anayasa'da sayilan bazi kisileri
gorevleriyle ilgili suglardan dolayi Yice Divan sifatiyla yargilama ile siyasi partilere ilis-
kin dava ve basvurulara bakma gérevi de verilmistir.

1982 Anayasasi'nin ilk halinde Anayasa Mahkemesi, on bir asil ve dort yedek tyeden
olusacak sekilde kurulmustur. Anilan diizenlemede bu Gyelerin segimi Cumhurbaska-
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ni tarafindan gergeklestiriimekteydi. Cumhurbaskani; iki asil ve iki yedek Gyeyi Yar-
gitay, iki asil ve bir yedek Uyeyi Danistay, birer asil Gyeyi Askeri Yargitay, Askerf Yuiksek
idare Mahkemesi ve Sayistay Genel Kurulunca kendi baskan ve tyeleri arasindan, tiye
tam sayilarinin salt gogunlugu ile her bos yer igin gosterecekleri Gger aday iginden; bir
asil tyeyi ise Yuksekogretim Kurulunun kendi Gyesi olmayan yiiksekogretim kurumla-
r 6gretim Uyeleri icinden gosterecegi lig aday arasindan; (g asil ve bir yedek tyeyi ise
Ust kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan segmekteydi. Anayasa'ya gore Anayasa
Mahkemesine segilen Uyeler 65 yasini doldurunca emekli olmaktaydi.

@ 2010 Anayasa Degisiklikleri Sonrasi Dénem

7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halk oylama-
siyla kabul edilmesiyle birlikte Anayasa Mahkemesinin kurulusu, gorev ve yetkileri yeni-
den diizenlenmistir. Bu Anayasa degisikliginin ardindan kabul edilen 30/3/2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
ile de Anayasa Mahkemesinin galisma usul ve esaslari yeniden belirlenmistir. Bu degi-
siklik ile Gye sayisi on yediye gikartilan Anayasa Mahkemesinin, iki bolim ve genel kurul
halinde galismasi benimsenmis; Mahkemeye mevcut gorevlerinin yani sira bireysel bas-
vurulari karara baglama yetkisi ile bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesini
yapmak tizere komisyonlar olusturma imkéani taninmustir. Siyasi partilere iliskin davala-
ra, norm denetimine ve Yice Divan sifatiyla yurutilecek yargilamalara Genel Kurulca
bakilmasi; bireysel basvurularin ise Bollimlerce karara baglanmasi diizenlenmistir.

Ayrica yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesine; Yiice Divan sifatiyla, “g6-
revieriyle ilgili suglardan” dolayr Cumhurbagkani'ni, Bakanlar Kurulu Gyelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bas-
kan ve Uyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yuk-
sek Kurulu Baskan ve Uyeleri ile Sayistay Baskan ve Uyelerini yargilama gérevine ilave
olarak Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskanini, Genelkurmay Baskanini, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel Komutanini yargilama gorevi de ve-
rilmistir.

2010 Anayasa degisikligi ile birlikte, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin gorev stiresi on iki
yil ile sinirlandinlmis; Gyelerin yeniden segilememesi esasi da getirilmistir.

@ 2017 Anayasa Degisiklikleri Sonrasi Dénem

Anayasa'nin bazi maddelerinde degisiklik getiren 21/1/2017 tarihlive 6771 sayili Tur-
kiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un kabul edilme-
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siyle birlikte Anayasa Mahkemesinin kurulusu, gorev ve yetkileri yeniden diizenlen-
mistir. Bu anayasa degisikliginin ardindan 6216 sayili Kanun'da da degisiklik yapilarak
Anayasa Mahkemesinin kurulusu ile yargilama usul ve esaslari yeniden belirlenmistir.
Anayasa Mahkemesinin Uye sayisi on bese dustrilmis; Genel Kurulun Baskan veya
Baskanvekilinin baskanliginda on lye ile toplanacags, Boltimlerin ise alti Gyeden olu-
sacagl dizenlenmistir.

6771 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle “kanun hiikmiinde kararname” kavrami kaldi-
rilmis; Cumhurbaskani'na, Cumhurbaskanligi kararnameleri gikarma yetkisi verilmistir.
Cumbhurbaskanhgi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa'ya aykiriligi id-
dialarini inceleme yetkisi ve gorevi de Anayasa Mahkemesine taninmustir.

6771 sayili Kanun'la Anayasa'da yapilan degisiklikle Bagbakanlik kaldiriimis ve Anaya-
sa Mahkemesine iptal davasi agabilecek olanlar da degismistir. Buna gore kanunlarin,
Cumhurbagskanligr kararnamelerinin, Tiirkiye Biytik Millet Meclisi Igtiiziigi'niin veya
bunlarin belirli madde ve hukimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa'ya aykirili-
g1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agabilme hakki; Cumhurbaskani'na,
Turkiye Buytk Millet Meclisinde en fazla Gyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve Turkiye
Buyutk Millet Meclisi Uye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki Gyelere aittir.

Bu degisiklikle Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yargilayabilecegi kisiler de
yeniden diizenlenmistir. Buna gére Anayasa Mahkemesi; Cumhurbaskani'ni, Turkiye
Buytk Millet Meclisi Baskanini, Cumhurbaskani yardimcilarini, bakanlari, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay Baskan ve Uyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bassav-
civekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu Baskan ve tiyeleri ile Sayistay Baskan ve Gyelerini
gorevleriyle ilgili suglardan dolayi Yice Divan sifatiyla yargilamaktadir. Genelkurmay
Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari da gérevleriyle ilgili suglardan
dolayi Yiice Divanda yargilanmaktadir. Anayasa Mahkemesinin Jandarma Genel Ko-
mutanini yargilama yetkisi ise kaldirlmistir.

16



ANAYASA
MAHKEMESININ
GOREVLERI






T.C. ANAYASA MAHKEMESi

C. ANAYASA MAHKEMESININ GOREVLERI
@ Norm Denetimi

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu; kanunlarin, Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin
ve Turkiye Blyiik Millet Meclisi i¢tizigi'nin Anayasa'ya sekil ve esas bakimindan
uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler
ve denetler. Ancak olaganustl hallerde ve savas héllerinde gikarilan Cumhurbaskan-
hig kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiastyla, Anayasa
Mahkemesine dava agilamaz. Ayrica usulline gore yurirlige konulmus uluslararasi
antlasmalar hakkinda da Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.

Norm denetiminde “iptal davasi” ve "“itiraz yolu” olmak Uzere iki tir basvuru usuli
vardir. ptal davasi yoluna “soyut norm denetimi”, itiraz yoluyla denetime ise “somut
norm denetimi” de denilmektedir. Clinki itiraz yolunda basvuru konusu normun
Anayasa'ya uygunlugunun denetimi, gériilmekte olan somut bir dava araciligiyla ger-
ceklesmektedir.

Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tiirkiye Buytk Millet Meclisi igtiizi-
gu'niin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Ana-
yasa'ya aykirligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agabilme hakki Cum-
hurbaskani'na, Turkiye Buytk Millet Meclisinde en fazla Gyeye sahip iki siyasi parti
grubuna ve Turkiye Buyik Millet Meclisi Giye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki
Uyelere aittir. Bu yolda dava agma suresi genel olarak iptali istenen normun Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak altmis glindiir. Ancak kanunlara ve Anayasa
degisikliklerine karsi sekil bozukluguna dayali iptal davasi agma stiresi on glindir. Sekil
bakimindan denetleme sadece Cumhurbaskani veya Turkiye Buytk Millet Meclisi Gye-
lerinin beste biri tarafindan istenebilir.

itiraz yoluna ise ancak kanunlar ve Cumhurbaskanligi kararnameleri konu olabilir. Ka-
nunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil bakimindan Anayasa'ya aykirilig
da itiraz yolunun konusu olamaz. Bu yolda, bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygu-
lanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin hiikkiimlerini Anayasa'ya
aykir gorurse veya taraflardan birinin ileri strdGgi aykinhk iddiasinin ciddi oldugu

kanisina varirsa Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri
birakir.
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Bu gergevede itiraz yolunun kosullari sunlardir:
+ Bakilmakta olan bir dava olmalidir.
« Davaya bakmakta olan bir “mahkeme” olmalidir.
« Davada uygulanacak bir kanun ya da Cumhurbagkanhg kararnamesi hiikmi ol-
maldr.
« Mahkeme uygulanacak hitkmi Anayasa'ya aykirt gérmeli veya aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varmalidir.

Anayasa Mahkemesi iptal ve itiraz yolunda “ret” ya da “iptal” karari verebilir. Ret karari
ilk ya da esas inceleme agsamasinda verilebilir.

Anayasa Mahkemesinin norm denetimi incelemesi kapsaminda verdigi bir karara erigebilece-
giniz karekod ve kararin basin duyurusu, norm denetimi 6rnegi olarak asagida yer almaktadir:

Norm Denetimi Basin Duyurusu
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Ortak Hayatin Yeniden Kurulamamasina Bagli Olarak Bosanma Davasi Agabilmeyi
Bazi Sartlara Baglayan Kuralin Anayasa'ya Aykiri Oldugu

Anayasa Mahkemesi 22/2/2024 tarihinde E.2023/116 numarali dosyada, 4721 sa-
yili Tirk Medeni Kanunu'nun 166. maddesinin dérdiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve iptaline, iptal hikminiin kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yiirtrlige girmesine karar vermistir.

itiraz Konusu Kural

itiraz konusu kuralda, bosanma sebeplerinden herhangi biriyle agilmis bulunan
davanin reddine karar verilmesi ve bu kararin kesinlestigi tarihten baslayarak tg yil
gegmesi halinde her ne sebeple olursa olsun ortak hayat yeniden kurulamamissa
evlilik birliginin temelinden sarsilmis sayilacagi ve eslerden birinin talebi zerine
bosanmaya karar verilecegi 6ngorilmektedir.

Basvuru Gerekgesi

Basvuru kararinda Ozetle; kuralda belirtilen stirenin adil olmadig), kural nedeniyle es-
lerin uzun surelerin sonunda bosanabildikleri, bu durumun herkesin kisiligine bagli
dokunulmaz, devredilmez ve vazgegilmez temel hak ve ézgurluklere sahip oldugunu
6ngoren anayasal hikimle bagdasmadig, kuralda 6ngérilen surenin ilgililerin evlilik
dist iliski yasamalarina neden oldugu, bu suretle kuralla kisinin maddi ve manevi varli-
gini koruma ve gelistirme hakkinin yani sira devletin aileyi koruma yukimlaliginin
de ihlal edildigi belirtilerek kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu ileri strtlmustar.

Mahkemenin Degerlendirmesi

Ortak hayatin yeniden kurulamamasi nedeniyle evlilik birliginin temelinden sarsiimig
sayilabilmesi i¢in bosanma davasinin reddine iliskin kararin kesinlestigi tarihten itiba-
ren Ug yil gegmesi gerektigi 6ngorilmek suretiyle ailenin korunmasinin amaglandig;
anlasiimaktadir. Baska bir ifadeyle bosanma davasinin reddine iliskin kararin kesinles-
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mesinden sonra ortak hayatin yeniden kurulamamasi nedeniyle evlilik birliginin te-
melinden sarsildigindan s6z edebilmek igin Ui yil gegmesi gerektiginin 6ngériilmesi
suretiyle Turk toplumunun temeli olarak kabul edilen aile kurumunun ayakta tutul-
masinin hedeflendigi goriilmektedir.

Aile kurumunun anayasal énemini gézoniinde bulundurmak suretiyle bosanmaya
iliskin usul ve esaslari dizenleme konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulun-
maktadir. Bu baglamda ortak hayatin yeniden kurulmamasi nedeniyle evlilik birliginin
temelden sarsilmig sayilmasinin sartlarini belirlemek de kanun koyucunun takdir yet-
kisi kapsaminda kalmaktadir. Bununla birlikte kuralin bosanma karari verilebilmesini
6nemli oranda guiglestirmemesi ve ortak hayata yeniden donmek istemeyen ilgilileri
makul olmayan siireler boyunca evlilik birligini devam ettirmeye zorlamamasi gerekir.

Dava konusu kuralda, bosanma karari verilebilmesi icin dncelikle daha 6nce acilmig bir
bosanma davasinin reddedilmis olmasi sarti aranmaktadir. Bosanma davasinda yazili
yargilama usultintin uygulandigr da gézontinde bulunduruldugunda ilke olarak anilan
davanin reddedilmesi gok kisa sayilamayacak bir stirenin sonunda gerceklesebilecek-
tir. Ote yandan kurala gére ortak hayatin yeniden kurulamamasi nedeniyle evlilik bir-
liginin temelinden sarsilmig sayilabilmesi igin anilan ret kararinin kesinlesmis olmasi
gerekmektedir. Ret kararina karsi ilgililerin kanun yoluna basvurmalarinin mimkan
oldugu dikkate alindiginda kararin kesinlesmesinin de uzun bir stire alabilecegi agiktir.
Ayrica kuralda ortak hayatin yeniden kurulamamasi nedeniyle evlilik birliginin teme-
linden sarsilmis sayilabilmesi igin ret kararinin kesinlesmesinden itibaren g yil geg-
mesi gerektigi 6ngorilmustir. Buna gore bosanma karari verilebilmesi igin kuralda
ongorilen sureg bir butiin olarak degerlendirildiginde ortak hayatin yeniden kurula-
madig hallerde makul olmayan bir stire boyunca ilgililerin bosanma karari elde etme-
lerine imkan taninmadigi gérilmus ve ortak hayatin yeniden kurulamadigi héllerde
evlilik birligini uzun bir siire boyunca sona erdiremeyen ilgililere katlanamayacaklari
bir kiilfet yiiklendigi anlasiimistir.

Bu degerlendirmeler i1siginda 6zel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakki ile aile kurumunu koruma amaci arasinda makul bir denge saglamayan kuralin
olcaltluk ilkesini orantililik alt ilkesi ydntinden ihlal ettigi sonucuna ulasiimstir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle kuralin Anayasa'ya aykiri olduguna ve ip-
taline karar vermistir.

Bu basin duyurusu Genel Sekreterlik tarafindan kamuoyunu bilgilendirme amaciyla
hazirlanmis olup baglayici degildir.
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@ Bireysel Bagvuru

Turkiye Cumhuriyeti, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne 1954 yilinda taraf olmus;
Avrupa insan Haklari Mahkemesine bireysel basvuru hakkini 1987'de, zorunlu yargi-
lama yetkisini ise 1990 yilinda kabul etmistir. 2004 yilinda yapilan anayasa degisikli-
giyle de basta Avrupa insan Haklari Sézlesmesi olmak iizere, Turkiye'nin taraf oldugu
temel hak ve ozgurliklere iliskin uluslararasi sézlesmelere, kanunlarin Gzerinde bir
deger atfedilmistir. Temel haklarla ilgili “evrensel olgttlere” atif yapan degisikliklerin
son halkasini ise 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru yolunun agilmasi olusturmustur.

Bireysel basvurunun uygulamaya gegirilmesiyle, kamu gtictini kullanan kisi ve ku-
rumlarin sebep oldugu hak ihlallerine karsi 23 Eyltl 2012 tarihinden itibaren ana-
yasal yargl denetimi baslatilmistir. Buna gére 23 Eylil 2012 tarihi itibariyla herkes,
Anayasa'mizda glivence altina alinmis temel hak ve ézgiirliklerinden, Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giict tarafindan ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru yolu kapsaminda verdigi bir karara erisebileceginiz
karekod ve kararin basin duyurusu, bireysel bagvuru incelemesi érnegi olarak asagida yer al-
maktadir.

Bireysel Bagvuru Basin Duyurusu
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istisnai Durumda Olanlari Korumaya Yénelik Yasal Diizenlemelerin Eksikligi
Nedeniyle Aile Hayatina Saygi Hakkinin ihlal Edilmesi

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu 25/7/2023 tarihinde 2020/10490 numarali bag-
vuruda Anayasa'nin 20. maddesinde gilivence altina alinan aile hayatina saygi hakki-
nin ihlal edildigine karar vermistir.

Olaylar

Basvurucunun annesi ile evli olan B.V. bagvurucuyu evlat edinme talebiyle aile mahke-
mesinde dava agmistir. Mahkeme; basvurucunun alti yasindan itibaren B.V. ve annesi
FK. ile birlikte yasadigini, B.V.nin bagvurucunun her tirli egitim ve bakim giderlerini
karsiladigini, evlatlik iliskisinin kurulmasinda kigligin menfaatinin bulundugunu be-
lirterek bagvurucunun evlat edinilmesi yéntinde izin verilmesine karar vermistir.

Kararin gonderildigi ilge ntifus midurltglnin ihbari Gzerine Cumhuriyet bassavcili-
g1, aradaki yas farkinin kanunda belirtilen sinirin altinda oldugu gerekgesiyle evlatlik
iliskisinin kurulamayacagini belirterek basvurucu ile B.V. arasindaki evlatlik iligkisinin
kaldirlmasini talep etmistir. Talebi inceleyen aile mahkemesi, evlat edinilenin evlat
edinenden en az on sekiz yas kigiik olmasi gerektigi yontndeki yasal sartin bulunma-
digi gerekgesiyle davanin kabuliine ve evlatlik iligkisinin iptali ile kaldirilmasina karar
vermistir. Bolge adliye mahkemesinin istinaf basvurusunu esastan reddetmesi lzerine
yapilan temyiz bagvurusu da reddedilmis ve karar kesinlesmistir.

iddialar

Basvurucu, evlatlik iligkisinin kaldirilmasina karar verilmesi nedeniyle aile hayatina say-
g1 hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir.

Mahkemenin Degerlendirmesi

Evlat edinenle evlat edinilen arasinda en az on sekiz yas farki olmasi kanunda kesin ve
genel bir sart olarak yer almaktadir. Somut basvuruya konu olan yargilama stirecinde
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de derece mahkemelerince evlat edinen ile evlat edinilen arasinda olmasi gereken
yas farkina iliskin yasal diizenlemeye iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur. Mah-
kemelerce s6z konusu yas farkinin evlat edinme kurumunu korudugu, kotiye kul-
lanilmasini engelledigi, cocugun fiziksel gelisimi, evlenme yasi gibi hususlar dikkate
alindiginda evrensel gergeklige ve gocugun yararina uygun oldugu ifade edilmistir.
Anilan gerekgeler genel kuralin gerekliligini ve nemini vurgulamaktadr.

Bununla birlikte somut basvurunun degerlendirilmesi bakimindan en énemli husus,
evlat edinmede aranan yas farkina iliskin diizenlemenin kesin olmasinin ve kanuni di-
zenlemelerde istisnai hallere yer verilmemesinin aile hayatina saygi hakki kapsamin-
da devletin yasal diizenlemeler yapma konusundaki pozitif yikimltlagine aykirilik
teskil edip etmedigidir. Asgari yas farkina iliskin sartin kesin sekilde diizenlenmesinin
ve asgari yas farkina iliskin higbir istisnaya hukukumuzda yer verilmemesinin gocu-
gun Ustlin yararinin gerektirdigi bazi zorunlu durumlarda magduriyetlere yol agmasi
muhtemeldir. Yas farkinin makul bir seviyede oldugu ve evlat edinmeye karar verilme-
sinin ozellikle gocugun Ustln yararinin korunmasi bakimindan zorunluluk derecesin-
de gereklilik igermesi gibi ayriksi durumlara 6zgu olarak kurala istisna olacak sekilde
herhangi bir dizenleme mevzuatta bulunmamaktadir. Bu eksiklik, devletin cocuklarin
aile ve toplum igindeki yerini belirleyen ve dizenleyen hukuk kurallarini olusturma
konusundaki pozitif yukimlltgtne aykinilik olusturabilir.

Somut olayda basvurucunun dért yasindan itibaren B.V.yi babasi olarak bildigi, B.V.nin
basvurucunun bakim ve gozetimini baba sifatiyla uzun yillar boyunca surdiirdGgu,
hatta bagvurucunun sonradan soyadi degisikligi yaparak B.V.nin soyadini edindigi hu-
suslari dikkate alindiginda basvurucu ile B.V. arasinda dogal ve gergek diizeyde go-
cuk-ebeveyn iliskisinin fiilen olustugu agiktir. Ote yandan B.V. gecirdigi trafik kazasi
nedeniyle biyolojik olarak baba olamayacagini da stregte ileri sirmustlr. Ayrica bas-
vurucu, devam eden ve suregelen hukuki stireg ierisinde B.V. ile evlathk iliskisi ku-
rulmasinin yararina olacagini birgok kez ileri stirmiis, kamusal makamlarca da evlat
edinmenin basvurucunun yararina olacag ve aile iliskilerinin korunmasina katki sag-
layacag tespit edilmistir.

Mevcut kuralin kesin ve genel olmasi, higbir istisnaya yer vermemesi somut olayda
oldugu gibi gocugun Ustlin yararinin korunmasi ilkesine ve aile hayati iliskilerine zarar
vermektedir. Bu degerlendirmeler 1siginda diizenlemenin higbir istisna icermeme-
si ve zorunlu durumlar karsisinda uygulayicilara takdir alani birakmamasi nedeniyle
devletin aile hayatina saygi hakkinin gerektirdigi yasal diizenlemeler olusturma ko-
nusundaki pozitif yikiimliliklerinin yerine getirilmedigi kanaatine varilmistir. S6z
konusu yukumlulagiin yerine getirilmemesi nedeniyle aile hayatina saygi hakkinin
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ihlal edildigi ve ihlalin dogrudan 4721 sayili Kanun'da yer alan asgari yas farkina iligkin
diizenlemede hakli ve kabul edilebilir istisnalara yer verilmemesinden kaynaklandig
sonucuna ulasilmistir. ihlalin kanundan kaynaklandiginin tespit edilmesi nedeniyle ve
benzeri ihlallerin 6niline gegilmesi bakimindan kararin Turkiye Blytk Millet Meclisine
bildirilmesine karar verilmistir. Bunun yaninda Anayasa’'nin 152. maddesi uyarinca ilgi-
li kanun hikmanin iptali igin Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla bagvurulabilecegi
veya Anayasa'nin 90. maddesinin son fikrasinin uygulanabilecegi gozetilerek yeniden
yargilama yapilmasinda da hukuki yarar gérialmustar.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigi-
ne karar vermistir.

Bu basin duyurusu Genel Sekreterlik tarafindan kamuoyunu bilgilendirme amaciyla
hazirlanmis olup baglayici degildir.
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@ Yiice Divan Yargilamalan

Anayasa Mahkemesi; Cumhurbaskani’'ni, Turkiye Buyiik Millet Meclisi Baskanini, Cum-
hurbaskani yardimcilarini, bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay Baskan
ve Uyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu
ve Sayistay Baskan ve Uyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolayi Ylice Divan sifatiyla
yargilar. Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari da gorev-
leriyle ilgili suglardan dolayi Yiice Divanda yargilanirlar. Yiice Divanda, savcilik gorevini
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi veya Cumhuriyet Bassavcivekili yapar.

@ Siyasi Parti Kapatma Davalari

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin agacagi dava tizerine
Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanir. Anayasa Mahkemesi, temelli kapatma
yerine dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin devlet yardimindan kis-
men veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir.

@ Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getirilir. Anayasa
Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistaydan yardim saglar.

(6) Yasama Dokunulmazhig isleri

Turkiye Blyuk Millet Meclisince yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya mil-
letvekilliginin dustigiine karar verilmesi durumunda karar tarihinden baslayarak yedi
gun icerisinde ilgili Gye ya da milletvekillerinden herhangi biri tarafindan bu karara
karsi iptal istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulabilir. Anayasa Mahkemesi iptal
talebini on bes glin iginde kesin olarak karara baglar.

@ Milletvekilliginin Diismesi isleri

Milletvekilliginin diismesine Anayasa’nin 84. maddesinin birinci, Gglincti veya dor-
diincu fikralarina gore karar verilmis olmasi héllerinde, Meclis Genel Kurulu kararinin
alindigi tarihten baslayarak yedi glin igerisinde ilgili milletvekili veya bagka bir millet-
vekili Anayasa'ya, kanuna veya TBMM ictiizigi'ne aykiriligr iddiasiyla kararin iptali icin
Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini on bes gln
igerisinde kesin karara baglar.

Uyusmazlik Mahkemesi Bagkani Segimi

Anayasa Mahkemesi, kendi Gyeleri arasindan Uyusmazlik Mahkemesi Baskanini seger.
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G. ANAYASA MAHKEMESININ YAPISI
@ Uyelerin Segimi

Anayasa Mahkemesi on bes Gyeden kurulur.

Turkiye BlyUk Millet Meclisi; iki Gyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi bagkan ve tye-
leri arasindan her bos yer igin gosterecekleri tiger aday iginden, bir Giyeyi ise baro bas-
kanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri tig aday iginden yapacag gizli
oylamayla seger. Trkiye Buyuk Millet Meclisinde yapilacak bu segimde, her bos tiyelik
icin ilk oylamada Gye tam sayisinin Ggte iki ve ikinci oylamada tye tam sayisinin salt
cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ok oy
alan iki aday igin Gglinc oylama yapilir; Gglincli oylamada en fazla oy alan aday tye
secilmis olur.

Cumbhurbagkani; Gg Gyeyi Yargitay, iki Gyeyi Danistay genel kurullarinca kendi bagkan
ve Uyeleri arasindan her bos yer igin gosterecekleri Gger aday iginden; en az ikisi hu-
kukgu olmak tizere Ug lyeyi Yuksekogretim Kurulunun kendi Gyesi olmayan yiiksekog-
retim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan &gretim
Uyeleri arasindan gosterecegi Uger aday iginden; dért Uyeyi Ust kademe yoneticileri,
serbest avukatlar, birinci sinif hdkim ve savcilar ile en az bes yil raportorlik yapmis
Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger.

Yargitay, Danistay ve Sayistay genel kurullari ile Yiksekdgretim Kurulundan Anayasa
Mahkemesi Uyeligine aday gostermek icin yapilacak segimlerde, her bos tyelik igin,
en fazla oy alan g kisi aday gosterilmis sayilir. Baro baskanlarinin serbest avukatlar

31




7. T.C. ANAYASA MAHKEM ESi

arasindan gosterecekleri g aday igin yapilacak segimde en fazla oy alan g kisi aday
gosterilmis sayilir.

Anayasa Mahkemesine Uye segilebilmek igin, kirk bes yasin doldurulmus olmasi kay-
diyla; yuksekogretim kurumlari 6gretim Uyelerinin profesér veya dogent Gnvanini ka-
zanmis, avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukatlik yapmis, Gst kademe yoneticilerinin
yuksekégrenim gormis ve en az yirmi yil kamu hizmetinde fiilen galismis, birinci sinif
hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil galismis olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi Uyeleri arasindan gizli oyla ve Gye tam sayisinin salt gogunlugu
ile dort yil igin bir Baskan ve iki baskanvekili segilir. Stiresi bitenler yeniden segilebi-
lirler. Anayasa Mahkemesi Uyeleri asli gorevleri disinda resmi veya &zel hicbir gorev
alamazlar.

Anayasa Mahkemesi tiyeleri on iki yil igin segilir. Bir kimse iki defa Anayasa Mahkemesi
Uyesi segilemez. Anayasa Mahkemesi Uyeleri altmis bes yasini doldurunca emekliye
ayrilir. Zorunlu emeklilik yasindan énce gérev stresi dolan tiyelerin bagka bir gérevde
galismalari ve 6zltk isleri kanunla dlzenlenir. Anayasa Mahkemesi Gyeligi, bir tiyenin
hakimlik mesleginden gikariimayi gerektiren bir sugtan dolayi htikim giymesi halinde
kendiliginden; gérevini saglik bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin olarak an-
lagilmasi halinde de Anayasa Mahkemesi tiye tam sayisinin salt gogunlugunun karari
ile sona erer.

Anayasa Mahkemesi Baskani, Bagkanvekilleri ve Uyeleri asagidaki gibidir:

Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir Ozkaya'dir. Anayasa Mahkemesi Bagkanvekilligi go-
revlerini Basri Bagci ve irfan Fidan ytritmektedir. Anayasa Mahkemesi Uyeleri ise Prof.
Dr. Engin Yildirim, Ridvan Glleg, Dog. Dr. Recai Akyel, Prof. Dr. Yusuf Sevki Hakyemez,
Yildiz Seferinoglu, Selahaddin Mentes, Kenan Yasar, Muhterem ince, Yilmaz Akgil, Prof.
Dr. Omer Cinar, Dog. Dr. Metin Kiratli ve Saban Kazdal'dir. (Nisan 2026 tarihi baz alin-
mistir).

@ Genel Kurul

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, Baskan ve iki bagkanvekili dahil on bes tyeden
olusur. Genel Kurul, Bagkan'in veya belirleyecegi baskanvekilinin baskanliginda, Bagkan
harigen az on lye ile toplanir ve salt gogunlukla karar alir. Ancak anayasa degisikliginin
iptaline, siyasi partilerin kapatiimasina ya da devlet yardimindan yoksun birakilmasina
karar verilebilmesi igin toplantiya katilan Gyelerin Ggte iki oy goklugu sarttir.

Norm denetimi, Ylice Divan yargilamalari, siyasi parti kapatma davalari, siyasi partile-
rin mali denetimi, yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi ve milletvekilliginin disu-
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rulmesi kararlarina karsi yapilan basvurulari incelemek ve Bolumler tarafindan sevk
edilen bireysel bagvurulari karara baglamak Genel Kurulun gorevleridir.

@ Boliimler

Boltimler bir baskanvekili bagkanliginda altisar tiyeden olusur ve bir baskanvekilinin
baskanliginda dort Gyenin katihmiyla toplanir. Baskan, Bolim galismalarina katilmaz.
Bolimler kararlarini salt gogunlukla alir.

Bolimlerin asli gorevi Komisyonlar tarafindan kabul edilebilir bulunan bireysel
basvurularin esasini inceleyip karara baglamaktir. Ancak komisyon Gyelerinin kabul
edilebilirlik konusunda ilke karari alinmasini gerekli gordigl hallerde bagvuru
Bolim 6niine gonderilmekte ve bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesi de Bolim
tarafindan yapilabilmektedir.

@ Komisyonlar

Mahkeme biinyesinde, her bir bolim altinda Gger olmak tizere toplam alti Komisyon
bulunmaktadir. Her bir komisyon iki Uyeden olusmaktadir. Komisyonlar oybirligi ile
karar alir. Oybirligi saglanamayan dosyalar Boltimlere génderilir.

Komisyonlar, kabul edilebilirlik ya da kabul edilemezlik karar taslaklarini karara baglar.
Komisyonlar, dnlerindeki bir bagvurunun Anayasa'nin uygulanmasi ve yorumlanmasi
veya temel haklarin kapsam ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan énem tasiyip ta-
simadiginin, basvurucunun énemli bir zarara ugrayip ugramadiginin tespiti ve bas-
vurunun ¢ézimdandn bir ilke kararini gerektirmesi veya alinacak kararin Mahkeme
tarafindan verilmis baska bir karar ile celisebilecek nitelikte olmasi héllerinde kabul
edilebilirlik hususunu karara baglamadan basvuruyu ilgili Boliime génderir.

(5) Arastirma ve ictihat Birimi (Ar-ic)

Mahkeme kararlarini izleyerek igtihadin gelistiriimesi ve tanitimi igin galismalar yap-
mak, igtihat farkliliklarinin énlenmesine yonelik 6nerilerde bulunmak ve bu amaglarla
istatistikler ve arastirma raporlari hazirlamakla gérevli birimdir. Bir basraportérin go-
zetiminde yeterli sayida raportor ve personelden olusur.

Arastirma ve igtihat Biriminin gérevleri sunlardir:

a) Rapor ve karar taslaklarini, Genel Kurulda ve Bélimlerde gorisilmesinden énce
ictihat uyumlulugu ve gelisimi ile hukuk dili ve yazim kurallari ydoniinden inceleyerek
gerekli gorduglinde ilgili rapor ya da karar taslag ile birlikte Genel Kurul ya da Bolu-
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me sunulmak Gzere, bunlarin birime ulastirilmasindan itibaren bir hafta iginde gorus
hazirlamak,

b) Komisyonlar veya Boltimlerce kabul edilen kararlar arasinda igtihat uyusmazligini
tespit ettigi takdirde durumu bir rapor ile ilgili BoIim Baskani'nin ve Baskan'in dikka-
tine sunmak,

c) Baskan ya da bagkanvekillerinin talebi tizerine rapor ve kararlarin hazirlanmasina
yonelik arastirma ve inceleme raporlari hazirlamak ve bunlari lye ile raportérlerin
yararlanmasina sunmak,

¢) Genel Kurul, Bolumler ve Komisyonlarca verilen ve igtihat agisindan 6nem arz eden
kararlari takip ederek bu konuda Mahkeme birimlerinde gérev yapanlarin bilgilendi-
rilmesi igin doklimanlar hazirlamak ve gerekli calismalari yapmak,

d) Avrupa insan Haklari Mahkemesi ile diger uluslararasi yargi organlari ve diger yiik-
sek mahkemelerin igtihatlarini takip etmek, Mahkeme igtihadi agisindan énemli go-
rilen konularda bilgi notlari hazirlamak,

e) Her yil yayimlanmak tizere Genel Kurul, Bélimler veya Komisyonlar tarafindan ve-
rilen ilkesel nitelikteki ve 6Gnemli kararlari tespit etmek.
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D. ULUSLARARASI iLISKILER

@ Diinya Anayasa Yargisi Konferansi (WCCJ)

Bes kitadan (Afrika, Amerika, Asya, Avustralya/Okyanusya ve Avrupa) 119 anayasa
mahkemesini/konseyini ve yliksek mahkemeyi bir araya getiren Diinya Anayasa Yar-
gisi Konferansi; demokrasi, insan haklarinin korunmasi ve hukukun tstinlaginin bir
ana unsuru olarak anayasa yargisini tesvik etmektedir.

Turk Anayasa Mahkemesi, 2013 yilinda Diinya Anayasa Yargisi Konferansina tye ol-
mustur. Mahkememiz, Seul'de gergeklestirilen 3. Kongre'de Buro Uyeligine segilmis
ve Vilnius'ta gerceklestirilen 4. Kongre'ye kadar (2015-2017) bu gorevi yuritmustdr.
Turk Anayasa Mahkemesi, Bali'de gergeklestirilen 5. Kongre'de Biiro Uyeligine tg yillik
bir stire igin yeniden segilmistir (2022-2025).

(2) Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar Birligi (AAMB)

Asya'da demokrasinin, hukukun dstinlagtnin, temel hak ve ézgurliklerin gelisimini
tesvik etmek amaciyla Haziran 2010 tarihinde anayasa hukuku alaninda kurulan bol-
gesel bir kurulustur. Anayasal hukuk ve insan haklari alaninda faaliyet gosteren yargi
kurumlarinin bagimsizliklarini gliglendirmek ve dolayisiyla temel hukuk ilkelerini ve
insan haklarini incelemek bu kurulusun temel amaclaridir.

AAMB Kurulus Kongresi 20-24 Mayis 2012 tarihleri arasinda Seul'de "Asya'da Anaya-
sa Yargisinin Bugiinii ve Gelecegi” temasi ile gergeklestirilmistir. Turkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesinin AAMB uyeligi bu ilk Kongre sirasinda resmiyete kavusmustur.

Turk Anayasa Mahkemesi, 2012 yilinda Glney Kore'nin Seul sehrinde gergeklestirilen
AAMB Kurulus Kongresinde dénem baskanligini devralmis ve 2012-2014 yillar ara-
sinda dénem baskanlig yapmistir.

Birligin Ortak Daimi Sekretaryasi; Ankara (Turkiye) merkezli Egitim ve insan Kaynaklari
Gelistirme Merkezi, Cakarta (Endonezya) merkezli Planlama ve Koordinasyon Daimi
Sekretaryasi ve Seul (Guiney Kore) merkezli Arastirma ve Gelistirme Daimi Sekretaryasi
olmak tzere (¢ birimden olusmaktadir.

Turk Anayasa Mahkemesi; Egitim ve insan Kaynaklarini Gelistirme Merkezi rolilyle
AAMB faaliyet alani gergevesinde yaz okulu, galistay ve benzeri programlar dizen-
lemek, s6z konusu programlara katilan tye temsilcilerine egitim materyalleri temin
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etmek ve diizenledigi programlar kapsaminda tiye temsilcilerinin katilimini koordine
etmek gibi gérevleri ytrttmektedir. Bu kapsamda Tiirk Anayasa Mahkemesi, anayasa
mahkemeleri veya anayasa yargisi alaninda faaliyet gésteren kurumlardan hakim ve
hukukgular, hakim yardimcilar, hukuk uzmanlari, danismanlari veya hukuk personel-
lerine yénelik AAMB Yaz Okulu programini diizenlemektedir. ilki 2013 yilinda diizen-
lenen Yaz Okulu programlari dizenli olarak her yil gergeklestirilmektedir.

@ Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi (CECC)

Avrupa anayasa mahkemeleri ile anayasal denetim yapan muadili kurumlari bir araya
getirmek amaciyla 1972 yilinda Hirvatistan, Dubrovnik'te kurulmustur. 1987 yilinda
Konferans'a tiye olan Turk Anayasa Mahkemesi, kurulusun ilk Gyelerindedir.

Konferansin VIII. Kongresi, 1990 yilinda Turk Anayasa Mahkemesi tarafindan Anka-
ra'da dlzenlenmistir. Demokrasi ve hukukun Ustiinligiinin giivence altina alinmasi
ve uygulanmasi Konferansin ana gayeleri arasindadir. Ayrica anayasa mahkemelerinin
bagimsizliklarini artirmak igin gerekli adimlarin atilmasini hedefleyen Konferansin
amaglari arasinda Avrupa anayasa mahkemeleri ve benzer kurumlar arasindaki daimi
iliskinin stirdurilmesi de yer almaktadr.

@ Afrika Anayasa Yargisi Konferansi (CCJA)

Turk Anayasa Mahkemesinin 5 Ekim 2017 tarihi itibariyla gézlemci kurum statustinde
yer aldigi Afrika Anayasa Yargisi Konferansi, Afrika'da anayasa yargisinin desteklenmesi
ve bu alanda bilgi ve deneyim alisverisine imkén saglanmasi igin iki kongre arasinda
bir uluslararasi seminer dizenlemektedir. CCJA biinyesinde her iki yilda bir kongre
organize edilmektedir.

@ islam Diinyasi Anayasa Yargisi Konferansi (IDAY)

islam diinyasinda anayasa yargisi yetkisini kullanan 30 anayasa mahkemesi ve yiiksek
mahkemeyi bir araya getiren islam Diinyasi Anayasa Yargisi Konferansi (IDAY), islam
Ulkelerinde adalet, hukukun Gsttinltgl, demokrasi, temel hak ve ézgurlikler gibi ana-
yasal degerlerin korunmasini ve gelistirilmesini amaglamaktadir.

islam dunyasinda anayasal yargi yetkisini kullanan anayasa mahkemeleri, yiiksek
mahkemeler/kurullar ve muadili kurumlar arasinda etkin ve yapici bir diyalogun sag-
lanmasi hedefiyle kalici bir yargi platformu olusturulmasi fikrine istinaden kurulan
IDAY'In kurulus kongresi, 24 Aralik 2022 tarihinde istanbul/Dolmabahce Saray'nda
yapilmistir. Kongreye Islam diinyasindan 32 Glkenin anayasa mahkemesinin/ytksek
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mahkemenin baskani, temsilcileri ile anayasa yargisi yetkisi kullanan ilgili uluslararasi
kurumlarin bagkanlari katilmistir. IDAY'in ik dénem baskanligini ise Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasa Mahkemesi ylratmustir.

@ Tiirk Diinyasi Anayasa Yargisi Konferansi (TURK-AY)

Turk Devletleri Teskilatina Gye/gozlemci tlkelerin anayasa mahkemeleri ve konseyleri
arasinda kurulan Turk Diinyasi Anayasa Yargisi Konferansi (TURK-AY), Turk Devletleri
Teskilati Gyesi/g6ézlemci Ulkelerde hukukun GstinlGgind ve insan haklarini koruma
ve glglendirme, ortak meselelere iliskin gorls ve tecriibe alisverisinde bulunma, is
birligini gelistirme ve diyalogu artirma hedefleriyle hareket etmektedir.

TURK-AY Kurulus Kongresi 27 Nisan 2022 tarihinde, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi ev sahipliginde, ye mahkeme ve konsey bagkan ve temsilcilerinin katili-
miyla gergeklestirilmistir. Kongrenin sonunda, TURK-AY'in Kurulusuna iliskin istanbul
Deklarasyonu kabul edilmistir.

24 Aralik 2022 tarihinde istanbul'da gerceklestirilen toplantida, TURK-AY Tizigi Gye-
ler tarafindan kabul edilerek imzalanmustir. Tarkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi,
TURK-AY'in birinci dénem bagkanligina secilmistir.

@ Balkan Ulkeleri Anayasa Mahkemeleri Forumu

Balkan ulkelerinde anayasal degerlerin koruyuculari ve demokrasi ile insan haklarinin
garantorleri olan anayasal yargl organlari arasindaki is birliginin gliglendirilmesinin
yani sira anayasa yargisi alanindaki gtincel konularin tartisiimasi ve iyi uygulamalarin
diizenliolarak paylasildigi bir platform olusturulmasi amaciyla 27 Ekim 2023 tarihinde
Bulgaristan'in baskentiSofya'da Balkan Anayasa Mahkemeleri Forumunun Kurulmasina
iliskin Mutabakat Zapti imzalanmistir. Mutabakat Zaptinin imzalanmasiyla birlikte
Arnavutluk, Bulgaristan, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemeleri Balkan Anayasa Mahkemeleri Forumunun kurucu Uyeleri
arasinda yer almistir.

ikili is Birligi Protokolleri

Anayasa Mahkemesi, karsilikli is birligi faaliyetlerini gergeklestirebilmek amaciyla otuz
iki Ulke anayasa mahkemesi/ylksek mahkeme ile is birligi mutabakat zapti imzala-
mistir.
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1. BIREYSEL BASVURU ISTATISTIKLERI

Tablo 1: Yillara Gore Yapilan ve Sonuglandirilan Bireysel Bagvuru Sayilari

YAPILAN SONUGLANAN SONUGLANMA
BASVURU BASVURU* ORANI
2012 Toler'w?:: io,zsi TOPLAM4I'N %01 %0
2013 TOPL9A;\A8II\91 ;1 40 TOPL4A.I\3IﬁZA>O,8’i %50
2014 TOP%AOI\;E\I7%82,9’U TOIJL;(A)I\./I?I\IZ ?1 8 %53
2015 TOPonh;\?\I7%62,9’U TOIJLEI\./llaNG %72,5'i %75
2016 roriatin N30 o265 %20
2017 TOP?AON.I in%/g,rsi TOPLsf\?A.IgZ124,4’U %221
2018 TOP?ASI\;\;IN%A?,}U TOPEASI\/.H-?\F%SS,?‘Si %93
2019 To:fr\}?r\? n/:!s,ow TOP?A91\;1;|N9°A:66,3’U %91
2020 o275 ottt %112
2021 TOP?AGN] |1N2%19,3'U TO P?Asl\/.l ;INizgs’U %68
2022 T0P1L,?r\z;\17°/zz9'u TOPZA3I\/;3\16%?1 8i %67
2023 TOP.IL/?'\%\IB‘Vlgrsi TOPT_;;IN(I)I;\IO"g 1,7'si %101
2024 TOPZAOI\Aﬁ\Igf'AgE?B’U TOPL?-\!\GA.IZI?A?O,TSi %94
2025 TOP6L:.r\‘AI3I\12 °/39,0'| TOPLZ:A]:;?I 40 %111
TOPLAM 714.774 623.088 %87,2
BASVURU |  SONUGLANAN SONUG ORANI
*

idari ret karan verildiginde dosya kapatildigi ve idari redde itiraz kabul edildiginde tekrar dosyanin agilmasi veya derdest
dosyalardaki birlestirme ve/veya ayirma islemleri nedeniyle karara baglanan dosya sayilarinda 6nceki istatistiklere gore bir

miktar azalis veya artis olabilecektir.
**  OHAL kapsaminda yapilan basvurular haric 2016 yilinda yapilan basvurulan karsilama orani % 85'tir.

**% OHAL Komisyonu kurulmasi iizerine basvuru yollarinin tiiketilmemis oldugu gerekgesiyle kabul edilemezlik karariyla
sonuglandirilan 72.134 dosya harig 2017 yilinda yapilan basvurulari karsilama orani % 90'dir.
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Tablo 2: 2025 Yilinda Sonuglandirilan Bagvurularin Karar Tiirtine Gére Dagilimi

TOPLAM YUZDE

iDARI RET* 515 %0,7

KABUL EDILEMEZLIK 65.543 %92,1

EN AZ BiR HAKKIN iHLALI 4.750 %6,7
HAKKIN iHLAL EDILMEDIGi 185 %0,3
DIGER** 182 %0,3

* |dari ret karari verildiginde dosya kapatildig ve idari redde itiraz kabul edildiginde tekrar dosyanin agilmasi
veya derdest dosyalardaki birlestirme ve/ veya ayirma islemleri nedeniyle karara baglanan dosya sayilarinda
onceki istatistiklere goére bir miktar azalis veya artis olabilecektir.

**  Dusme, dosya kapatma, basvurunun reddi.

Tablo 3: Sonuglandirilan Basvurularin Karar Tuiriine Gére Dagilimi

TOPLAM YUZDE
iDARI RET* 14.265 %2,3
KABUL EDILEMEZLIK 522.019 %83,7
EN AZ BiR HAKKIN iHLALI 82.753 %133
HAKKIN iHLAL EDILMEDIGi 1.689 %0,3
DIiGER** 2.362 %0,4

o 623.088 wrere

* idari ret karari verildiginde dosya kapatildigi ve idari redde itiraz kabul edildiginde tekrar
dosyanin agilmasi veya derdest dosyalardaki birlestirme ve/ veya ayirma islemleri nedeniyle
karara baglanan dosya sayilarinda o6nceki istatistiklere goére bir miktar azalig veya artis
olabilecektir.

** Disme, dosya kapatma, basvurunun reddi
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Tablo 4: ihlal Kararlarinin Hak ve Ozgirliiklere Gére Dagilimi

TOPLAM YUZDE

Makul stirede yargilanma hakki 56.443 66,8%

Adil yargilanma hakkr* 8.765 10,4%

Mulkiyet hakki 6.940 8.2%

ifade 6zgirlugi 4.896 5,8%

Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakki 2.131 2,5%
Toplanti ve gosteri yurtyust dizenleme hakki 1.747 2,1%
Kisi hurriyeti ve givenligi hakki 1.225 1.4%

K&t muamele yasagi 1.183 1.4%

Sendika hakki 4411 0,5%

Yasam hakki 329 0,4%

Maddi ve manevi varligin korunmasi hakki 169 0,2%
Orgiitlenme 6zgiirlugu 91 0,1%

Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi 69 0,1%

Egitim hakki 52 0,1%

Din ve vicdan 6zgurlugt 13 0,0%

Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki 18 0,0%
Bireysel bagvuru hakki 5 0,0%

Hukmin denetlenmesini talep etme hakki 2 0,0%

o 84,519

* Bir basvuruda birden fazla hak veya 6zgurlugin ihlal edildigine karar verilebilmektedir.
Ayrimcilik yasagina ve etkili bagvuru hakkina dair ihlaller diger hak ve 6zgurliklerle baglantili
olarak verildiginden bunlara iliskin veriler tablodaki hak ve 6zgurlikler igerisine dahil edilmistir.

** Masumiyet karinesi yoniinden verilen ihlal kararlari adil yargilanma hakkindaki istatistiklere
dahil edilmistir.
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Tablo 1: Yillara Gére Gelen iptal Davasi ve itiraz Bagvurusu Says

2012

46

2013

iptal Davasi - itiraz
Basvurusu Sayisi

2012 159
2013 160
2014 199
2015 111
2016 135
2017 177
2018 164
2019 116
2020 101
2021 134
2022 157
2023 202
2024 236
2025 277

199
159 160
I I 1"

2014 2015

rorian D328 sasvuns

135

2016

177

2017

164

2018

134
116
I 101 I

2019

2020

2021

2022

2023

236
202
157 I

2024

277
025
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Tablo 2: Yillara Gére Sonuglandirilan iptal Davasi ve itiraz Bagvurusu Dagilimi

Sonuglandirilan Sonuglandirilan

iptal Davasi itiraz Bagvurusu Toplam
2012 47 160 207
2013 36 133 169
2014 17 187 204
2015 16 107 123
2016 11 119 130
2017 15 161 176
2018 48 71 119
2019 17 84 101
2020 29 52 81
2021 32 74 106
2022 56 110 166
2023 88 141 229
2024 37 196 233
2025* 52 226 278
TOPLAM 501 1.821 2.322
*2025 yilinda yapilan basvurulan karsilama orani %100'in iizerindedi. 278
207 o 29 233

187 176
160 169 161
133 123 1??9
107
47 36 37
I I 171 16 17
[ | N |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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