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YBO/

M3BeLwlTaj je CTPYKTYpUCaH No uennHama nonasehu og K/bydHux mehyHapoaHUX U eBPOMNCKUX
CTaHZapaa Koju ce TMYy GMHAHCMJCKOr NO0XKaja Cyanja U jaBHUX TyXKMNaLa Kao M paspase
HeKUx og, CTaHAapAa y HoBujoj npakeu Cyaa npasae EBponcke yHuje (CMNEY), na u og, cTpaHe
CneuujanHor nssectnoua YjegmbeHuX HalMja 3a He3aBUCHOCT cyanja u agBokata (UN Special
Rapporteur on the independence of judges and lawyers). AHanu3npaHn eBPONCKU CTaHAapPAM
Cy pa3BujeHun y okBupy KoHcyntatusHor Beha eBponckux cyauja (KBEC), KoHcyntaTtmueHor Beha
eBponckux Tyxunaua (KBET), EBponcke mpexke cyackmx caseta (EHJLL), EBponcke Komucuje
33 AemokKpatujy nytem npaBa (BeHeuwujaHcke Komwucuje), Komuteta muHuctapa Caseta
Espone u lpyne pgpxasa npotms Kopynuuje (FPEKO), mok cy omadpaHu mehyHapogHu
CTaHZApPAM pa3BujeHn og cTpaHe MehyHapoaHor yapyKera cyguja (International Association
of Judges), MehyHapoaHor yapyxema Tyxunaua (International Association of Prosecutors) n
noa, okpubem YjeamrweHnx Haumja (Hnp. OUN Basic Principles on the Independence of the
Judiciary and UN Guidelines on the role of the public prosecutors).

Y OKBMpY MpBe UenuHe, Npya ce caxeTu npukas mehyHapoaHUX U eBPOMNCKUX CTaHAApAa
KOju ce ogHoce Ha GUHAHCKjCKY HE3aBMCHOCT Cyaunja n Tyxunaua. NpuamMkom npeacras/bakba
MehyHapoaHMX U eBPOMNCKMX CTaHAAPAA KOju ce ogHoce Ha PUHAHCK]CKY HE3ABMCHOCT Cyanja
M Ty*KMnaua nocedbHa naxkka ce nocsehyje ctaHgapauma cagpaHum y oanyum CMNEY opg, 25.
¢dedpyapa 2025. roanHe AOHETOj NOBOAOM 3axXTeBa 3a A00Mjarbe NPETXOAHOT MULL/bEHA KOje
Cy NOAHENN NNTBAHCKM M NOJbCKK cyaosu. Osa oasyka CIEY je oa HapouuTor 3Hadvaja dyayhu
A3 je HaBeAHU CyA4 Y HOj YCTaHOBMO OUTHE enemeHTe Kojux ap»Kase YynaHuue EY mopajy aa ce
npuap:Kaeajy npuankom ogpeherba HakHaZa 3a pag cyauja a Koje odyxsaTajy M HUXOBe
nnate. Y patoj oanyuwn, CIEY ce nos3vBa W A0AATHO Mpeumsnpa Heke of, peneBaTHUX
€BPOMCKUX CTaHAApAa.

Ha oBOom mecTy je BaXKHO HamOMEeHYTW Aa CTaHAAPA Npema KOMe HOCMOUM NPaBOCYyAHUX
dyHKUMja Tpeba fa Oyay yK/byYeHU Y AOHOLWEHE OAJIYKa O CBOjUM MNjiaTama M COUMjaHUM
[aBarbUMa, KOju je ycnocTaB/beH y EBPOMNCKOj NOBe/bM O 3aKOHY 3a CyAuje, HUje aeTasbHUje
aHaNM3MpaH HUTK M34BOjeH. Pa3nor 3a TO NeXn y YMbeHMUM Aa CTeneH YK/byumBaka Cyaumja
U TYXKUNaua y 4OHOLWEHe NPonmca Koju ce 04HOCe Ha HUXO0B MOJIOXKAj 1 naaTe y ynopeaHoM
npaBy HUWje NaKo yTBPAUTU CaMO Ha OCHOBY TEKCTOBA 3aKoHa. Mnak, 1 oBaj ctaHAapA je duo
y3eT y 003up y aHanusu. Y gpyrom geny usselwTaja npeacrtasuhe ce ynopegHonpaBHa
pewera ogadpaHux apxkaBa YnaHuua Caseta EBpone (CE) Kako du ce nprKasano y Kojoj mepu
CY OHA y CK/laAy ca peneBaTHUM CTaHAapAMMaA U YKOMKO jecy, Ha KOju HauyumH Cy cTaH4apau
KOHKPETU30BaHM Y PA3IMYUTUM NPABHUM CUCTEMMMA OcaM 0gadpaHux ApKasa YnaHuua CE.
AHanu3a obyxsaTa cnepehe gpkase Koje cy HasegeHe y Order Form-y: ap»ase 3anagHor
BankaHa (XpBaTtcky, LpHy lopy, BocHy u XepuerosuHy u CesepHy MakegoHujy), Utanujy,
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Mpuky 1 PymyHujy. MNopen HaBegeHUX cefam ApPrKaBa, Y U3BeLUTajy ce NpuKasyjy U NMTBAHCKA
pewera, dyayhmn pa je nomeHyta oanyka CIEY og 25. pebpyapa 2025. roguHe AoHeTa
NOBOAOM 3axTeBa 3a f00Mjatbe NPETXOAHOT MULL/bEHA KOje CYy NOAHENN IMTBAHCKU U NOJbCKU
cypoBu. Takohe ckpehemo naXkkby M Ha YMHEHULY Aa CY Y OAHOCY HA 3aKOHOAZABCTBO LipHe
lope aHanu3om ycknaheHoctn odyxsaheHa pellerba Baxeher LPHOFOPCKOr 3aKOHOAABCTBA,
an pa ce TPEeHYTHO O4yeKyje 3aBplueTak M3paje HaupTta 3akoHa O 3apafjama U Apyrum
npaBMma Hocunaua MpPaBOCYAHUX M YCTaBHOCYACKUX PyHUMja, Te Aa je padHa rpyna Koja
pa3Buja NOMeHYyTN HaupT dopmuMpaHa ynpaso ycnes notpede ycknahuearba nponuca LpHe
[ope ca eBPONCKMM CTaHAapAUMa y Toj odnacTtu.

Y pgpyrom peny wussewTaja, aHanusa ce, namely octanor, ocnarkba Ha AOCTYNHe NogaTKe O
naatama cyanja v jaBHUX TyKunaua y ogadpaHum gprkasama (YnaHunuama CE) 3a 2022. rogmHy
M3 YNUTHUKA NONYHEHUX 04, CTpaHe ogadpaHnx ApKaBa a 3a notpede nsselTaBarba CEMEXK-
Yy, Ka0 U Ha oAroBope Ha YMUTHWUK Koje cy NpeACTaBHUUM aHaAM3UPAHUX AprKaBa Koje cy
ynaHuue EY nogHenn 3a cactaB/barbe M3BELWTaja O BAafaBMHM NpaBa AaTuxX gprkasa. Kao
HapoO4YMTO MHAMKATMBHO ce npumehyje Aa je y UMKAycy M3BewTaBakba 3aCHOBAHOM Ha
HaBeaeHum nogaunma CEMEX npumeTno, y 3HavajHom Spojy AprKaBa, Aa je CMakbeH 0AHOC
namehy dpyTo NpoCeYHMX NaaTa cyanja n TyKunaua n dpyTo NpocevyHUxX 3apasa, nau, Apyrmm
peunma, Aa cy SpyTo npoceyHe 3apage nopacse suLle Hero SpyTo naate cyamja u Tyskunaua.?
OaHoc nsmehy npoceyvHe 3apage U HaKHaZe 3a pajg Cyanja U TyXKuiaua Ha NoYeTKy Kapujepe
M Ha HajBMWKUM PYyHKLUMjaMa AaT je y nocedHom AHeKcy &p. 1, Koju ce 3aCHMBaA Ha HaBeAEHUM
nogaunma m3 CEMEX ynutHMKa u nssewrTaja 13 2024. rogmHe.

HakoH Tora, y Tpehem aeny ykasyje ce Ha HefiocTaTke npaBHor oksupa Penydnmke Cpbuje (PC)
KOju ce o4HOCM Ha NuTakbe HAKHaAa 3a pag cyAuja M jaBHUX TyKunaua, nonasehu og
ogadpaHnx eBPOMNCKMX CTaHgapaa Yy Toj odnacTM, Kao M Hanasa ca cacTaHaka ca
npeacTBaHMLUMMA NpaBocygHUX caBeTa y PC. YeTBpTM A0 M3BELUTAja CagpKu NpenopyKe 3a
yHanpehewe npaBHoOr okeupa PC y aeny Koju ce ogHOCKM Ha perynucartbe GpuHaHCUjcKor
NnoJiIoXKaja CyAMmja M jaBHUX TyXKMAaua y Unby ycknahuearba ca ogadpaHMM eBPOMNCKUM U
mehyHapoaHUM CTaHAapAMMa U NpUMeprmMa A0dpux Npakcn MaeHTMGUKOBaAHMX Y AprKaBama
ynanmuama CE.

butHO je umatn y suay ga EHJL, y jeaHoj og cBojux npenopyKa HaBoOAM Aa HAKHAAa 3a pag,
cyanja Tpeda ga odyxsaTa cBa couMjasHa gaBakba, YK/byUyjyhu n neHsujy. U nopep Tora, 3a
notpede oBe aHa/nM3e Mojam HakKHage 3a pag he ce y)e CXBaTUTM TakKo Aa He odyxBaTa
neHs3ujy, Te he ce cTora cTaHAapAM Koju ce ogHOCe Ha neH3uje 3acedHo npeacTasutu. C gpyre
CTpaHe, MaKo je HecnopHO Aa Cy HakHage 3apaga 30or donoBarba M C/IMYHA COLMjanHa

1 CEPEJ Evaluation Report of European judicial systems, 2024 evaluation cycle (2022 data), Part 1: tables,
graphs and analyses, cTp. 81 https://www.coe.int/en/web/cepej/special-file.
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AaBarba CaCTaBHW [e0 HaKHaga 32 paj, cyamja WM Ty)KMAaua, Ha Koje ce npumerbyjy
mehyHapoaHM 1 eBPONCKM CTaHAAPAM U, NPpe CBera, 3aXTeBU y norneay A0BO/bHOCTM HAaKHAZeE,
OBe BPCTe HakHage Hehe duTu getasbHUje odyxBaheHe ynopeaHOM aHAZIM30M Y CBUM OHUM
CUTyauMnjama Kaga rapaHumje oBMX HaKHaZa NPOUCTUYY M3 OMwWTer pagHor u couumjanHor
3aKOHOAaBCTBa AaTe ApXKaBe, a He U3 nocedHMX Nponuca Kojuma ce peryaunily HakHaze 3a
paj TyXunaua, a ¢ 003MpPOM Ha YMHbEHULY Aa Ce pagM O ynopeaHoj aHanu3m orpaHuYeHor
odmma n odyxsaTa. MNnTarba PUHAHCKUCKOT NOOXKAja CyaMja NOPOTHMKA, KAO U 3aNOCNEHUX Y
npasocyhy, ocTajy BaH AOMallaja OBOr M3BELWTAja.

CTAHOAPOW KOJMN CE OAHOCE HA ®MHAHCWICRY
HESABNCHOCT CYAMIA

1.0aroBapajyha HakHaga 3a paa, cyamje Kao CYLUTUHCKM rapaHT CyACcKe He3aBUCHOCTU

[a &u ce HakHaaa 3a pag cyauje cmaTpana ogrosapajyhom oHa mopa aa ucnyHu cnegehe
KpuTepujyme GopmMmyancaHe y cKnagy ca eBpOncKUM CTaHgapaMma:

1.a) Cen enemeHTM HaKHage 3a papg, cyamja, a He camo HMUXOBa nnata Tpeda pa oyay
NPONUCaHN 3aKOHOM

Komutetr mmnHuctpa CE HaBoaM Aa OCHOBHA NpaBWaa CUCTEMA HaKHaZa 3a paj cyauje Tpeda
Aa ce ytBpae 3akoHom (KMCE, para. 53). Y camyHom KoHTeKcTy y Mpenopyum &p. R (94) 12 un
y Benukoj nosesbu 3a cyamje (Magna Carta cyomja), HaBoaW ce Aa HaKHaga 3a paj cyauja
Tpeba aa dyne 3arapaHTOBaHa 3akoHOM. Y cBojoj oaayum n3 ¢pedpyapa 2025. roauHe, CMNEY
ce N0o3MBa Ha UCTU CTaHAAPA, Y3 HANOMEHY A3 NPaBMAA KOjUMa ce peryaunile HakHaaa 3a pag,
cyavja mopajy Aa MMajy NpaBHU OCHOB, KaO M Aa UCNyHaBajy KPUTEpPUjym 0OjeKTUBHOCTH,
CTadMNHOCTKN, NPeaBUa/bUBOCTM U TPAHCNAPETHOCTM KAaKo OM ce MCK/by4ynno OMN0 KaKBo
NPOM3BOJbHO AE/1I0BaHE Of, CTPAHE 3aKOHOAABHE UAN U3BPLUHE BNACTU.

MehyHapoaHu 1 eBPONCKN CTaHAAPAM KOju ce ogHOCce Ha GUHAHCMjCKY He3aBUCHOCT cyamja
He HaBoAe CBe e/leMeHTe Koje OM HaKHaaa 3a pag cyanje tpedano ga odyxsaTu, OCUM LUTO
npe cBera HanoMumwy Aa CBM OHM Tpeda Aa dyay ycTaHOB/beHW 3akoHOM. lopepn Tora,
BeHeLmjaHCKa KOMUCKja HAaBOAM Aa HaKHAAaA 3a paj cyamje He Tpeda Aa ce 3aCHMBA Ha OLLEHM
nojegMHayYHOr pagHor yYnHKa cygumje, gok Komutet mmHuctpa CE Takohe, y3 HaBohere Aa
pagHu yumHaK He On cmeo aa yTMye Ha M3HOC HaKHage, Hanomuke 1 ga tpeda msderaBatu
CUCTEME KOjU OCHOBHWM [e0 HaKHage cyauje oapehyjy npema yuuHKy, jep ce TUMe Mory
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CTBOPUTM noTelwKohe y nornesy He3aBUCHOCTM cyguja. KoHauyHo, BeHeumjaHcKa KomucKja
npenopyuyyje Aa ce nsderasajy u nocteneHo yknaajy 60Hycn uam HedmMHaHCHjCKe NOroAHOCTH
3a Ccyamje, Kao WTO je A04e/bMBatbe HEKPETHWHE KOjU YK/bydyjy eNleMeHTe AUCKPeLMOHOor
04/1y4MBakba.

1.6) HakHaga 3a pag mopa aa dyae AOBO/bHA U cpa3mepHa A0CTOjaHCTBY npodecuje m
TepeTty oAroBOPHOCTU

KBEC y cBom Muwsbemny dp. 18, kKao 1 CneumnjanHu YH nssectmnay, 3a He3aBMCHOCT cyamja u
a/BOKaTa, HaBoAe A3 HaKHaZa 3a paj cyauja mopa aa dyae AOBO/bHA Y UM/bY NOCTM3akbA
cyacke He3aBUCHOCTU, AoK KBEC y Muwsberny 6p. 21 uctuye ga oHa npeacraB/ba jeMcTBO 3a
cnpevaBame Kopynumje. Y Mpenopyum 6p. R (94) 12 Komuteta muHucTapa CaseTta EBpone, na
Ny Hekum un3sBewTajum CneuujanHor YH mn3Bectmoua, HaBoaM ce Aa OHa Mopa ,CpasmepHa
AOCTOjaHCTBY HUXOBE Npodecnje U TepeTy 0AroBopHoOCcTU, oK EBponcka nosesba f04aTHO
NCTUYe 1 NpU3Haje yNory HakHage 3a paj y norieay s3awTuTte of, ,NpUTUCaKa Koju umajy 3a
UWb [a YTUYY Ha HWUXOBE OAJIYKE MM yonwTe Ha HUXOBO MOHalare“. BeHeuwmjaHcka
KOMWUCHKja AeNn UCTO CTAHOBMLUTE Y3 UCTULLAHE Aa je TaKBa HaKHAaAa 3a paj HeonxogHa 3a
3aWITUTY CyAMja o4, HenpMMmepeHOor cnosballkber yTMuaja Ha kux. Ha aaTte ctTaHgapae 0OCN10HUO
ce n CMNEY y cBojoj oanyum ns pedpyapa 2025. rogmHe y KOjoj HaBOAM Aa U3HOC HaKHaAe 3a
pag cyauje mopa aa dyae cpasmepaH 3Havajy PpyHKUMja Koje oHM oOaBsbajy Kako du cyauje
Oune 3awTuheHe o4 NpUTUCAKa KOjMUMa MOXKe A3 Ce YyTU4Ye Ha HWUXOBE OAJIYKe, Kao U 0p
pu3unKa o4 Kopynuuje.

Kaga je y nutamy pedepeHTHa BpPeAHOCT CXOAHO Kojoj Tpeda ogmMepuTM HaKHagy 3a pajg,
cyavja fa du ce oHa cmaTpana gOBO/bHOM, Ha MehyHapoAHOM M eBPONCKOM NiaHy Haunasm
Ce Ha CIMYHA aNn He U Ha MAEHTMYHA pellera, WTO MOTeHUMjaIHO MOXKe Aa AoBede A0
KOHOY3Mje NPUANKOM pa3BUjatba HALLMOHANHUX OKBUPA.

CneumjanHu nssectmnay, YjeAnrbeHUX Haumja 3a HeE3aBUCHOCT Cyamja U afBOKaTa Y HEKOIMKO
CBOjUX M3BeLWTaja, YK/byYyjyhun nssewTtaj o UpHoj fopu, HaBoaun ga M3HOC NaaTa cyaunja mopa
OUTW poBosbaH Aa rapaHTyje oarosapajyhu XMBOTHM cTaHAapa, Kako du ce odesdeanno aa
OHM HUCY NOACTAKHYTM Aa 3apahyjy AoAaTHW NPUXOA Ha HenpumepeH HauuH. CneumjanHm
usBectunal ce, mehytmm, He ynywTa y pasbe ogpeherbe ,oaroBapajyher XKMBOTHOrR
ctaHgapaa“. CMNEY y ceojoj ognyum ns pedpyapa 2025. roanHe onpasaaHo HaBoaM Aa U3HOC
npumarba cyamja mopa ga dyae AOBO/BLHO BUCOK MMajyhu y BUAY coumjanHy, EKOHOMCKY U
bVHaAHCKjCKY cuTyaumjy gate Ap)KaBe YnaHuUue a nocedHO y OAHOCY Ha NMPOCeYHy 3apaay.
EHJL, y TOM KOHTEKCTY yKa3syje Ha HEOMNXOAHOCT NOCTOjaka ayTOMaTCKMX MexaHn3ama nomohy
KOjuX ce BpLUKM yCKnahuearbe HakHaAe 3a paj cyanja ca UHGAALUjoM 1 TPHRULLIHMM YCNOBUMA,
nonyT MHAEKCUpakrba naara.
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BeHeLMjaHCKa KOMUCKja UCTUYE Y AIOHEKNE CIMYHOM TOHY Aa HaKHaAa 3a pajg cyanja Tpeda
0a ce yTBPAMU Y CBETNY COLMjAaNHUX YCNOBA Y APXaBM U Aa ce ynopeau ca U3HOCOM HaKHaae
33 paj Kojy oCcTBapyjy BULIM ApKaBHU cnyxdeHmun. Mnak, 3a pasnunky og CMEY Koju yKasyje
Ha noTpedy carnegaBatba ogHOCa n3mely M3Hoca HaKHaAe 3a pajg, Cyamja v npoceyvHe 3apage
y oapeheHoj apxaBu, BeHeumjaHCKa KomucKuja 3aroeapa notpedy 3a nopeherem msmehy
M3HOCA HaKaHAa 33 paj CyAuja M NnaTa BULIMX APMKABHUX CAYXKOEHWKA, WTO Cy O4eBUAHO
pasnnunte pedepeHTHe BpeaHocTU. M3 HepasHe ognyke CIMNEY npousunnasn ga HakHage
APYrUX MPaBHUX CTPyYtbaKa He O Tpedano Aa npeactas/bajy pedepeHTHy BpeAHOCT 3a
oapehunBame HaKaHAe 3a pag cyanja. TauHuje, CMEY je ncrakao ga cyacka He3aBUCHOCT He
NCK/bydyje moryhHocT oapehmBarba HakHae 3a paj cyanja Koja dm duna HMKa oa NPoCeYHNX
HaKHaga 3a pag Koje MMajy ApyrM NpaBHU CTPyYHbalM, HAPOUYUTO NpUNagHULM cnodoaHux
npodecnja Kao WTo cy aaBoKaTH, dyayhu aa ce OHM HaNase y PasIMunUTOj CUTyaLUMju o4 cyamja.

MNMopepg 3Ha4aja carnegasarba NpoceyHe 3apaje O4HOCHO MPOCEYHE MNAATe BULINX OPMKABHUX
cnyxdeHnKa Kao pedepeHTHUX BpegHOCTN NpuaAnKom GopmMynmcara HakaHaa 3a pag cyamja,
OMTHO je UMaTu y BUAY A3 €BPONCKM CTaHAAPAN NPEeno3Hajy u gpyre (403BO/bEHE) YMHMUOLE
KOju Mory ga yTuiy Ha WM3HOC HaKHaZe 3a paj cyauja. BeHeumjaHCKA KOMMCUja HA4YenHo
HaBOAM Oa HaKHafa 3a pajg cyauje Tpeda Aa ce 3aCHMBA Ha ONWTEM CTaHAap4y M Ha
00jEeKTUBHUM M TpaHCMapeHTHMM Kputepujymmnma. Y EBPOncKkoj nosesbu 0 CTaTyTy 3a cyauje
Ce HeWTOo KOHKPEeTHUje UCTMYE ce Aa HaKHaAa 3a paj Cyauje MOoXe ga Bapupa 3aBUCHO 04
AYXUHEe pagHor cTaxa, npMpoae nocna Koju cyauja odassba, 3Havaja 3agaTaka Koju ce npeg,
Hera nocTaB/bajy, WTO Ce Npoueryje Ha OCHOBY TpaHCNapeHTHUX mepunaa. CANYHO TOoMme,
EHJLU. nopepn oBux YMHWMANaua, HaBoaAn M OpOj AaHa 3a rogulkbu OAMOP M Bpeme Koje ce
NPoOBOAM Yy NPEBO3Y A0 NOC/Aa Kao YMHMOLE KOjU MOTY A3 YTUYYy Ha 0OpadyH M3HOCa HaKHaae

3a pag.

Ha eBponckom nnaHy ce Takohe ykasyje Ha noTpedy Aa HaKHaze 3apafa UCNyHe CTaHAAPA
[0BOJ/BHOCTM KOjUM je MPOMNUCAH M 33 HaKHaAe 3a pag cyauja. Haume, y npenopyum Komuteta
MUHUcTapa CE ce Harnawaea [a je NOTpedHO NOCTOjakbe rapaHuMja ofpiKaBara pasymHe
HaKHaZe 3apage y cay4ajy donectn, NOPOAN/bCKOT UK OACYyCTBA paam Here geteta. CAnYHO
Tome, y Muusbersy 6p. 21 KBEC-a uctnue ce aa cy oarosapajyha coumjanHa gasarba, nopes,
nnata cyauja, HeonxogHa 3a CUTYPHOCT 3anoc/iera Kao M ga NpeacTas/bajy jemcTsa 3a
crnpevaBame Kopynuuje.

1.8) HemoryhHoCT cmarera nnarte cyauje Tpeda Aa ce rapaHTyje NnocedHOM 3aKOHOCKOM
oapeadom, Kao M Aa ce ocurypa HeHo cTBapHo nosehare y cknagy ca noseharwem
TPOLUKOBA }KUBOTA.

EBponcku cTaHaapa Kojum ce yBoau HemoryhHOCT cMakberba HakKHaZe 3a paj cyamje
npeAacTas/ba 3anpaBo Nojadvarbe NPeTXo4HOr CTaHAapAa NPema KojeM HakHada 3a paj, cyauja
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Tpeda pa dype pososbHa. KBEC Hame cmatpa je ga y onwTeM CMUCAY BaxKHO (a nocedHo y
3em/baMa MaZe AeMoKpaTuje) Aa noctoje nocedHe 3aKOHCKe oapende Koje rapaHTyjy
HemMoryhHOCT cmakberba CyAMjCKMX 3apada U Koje ocurypasajy dapem noseharbe 3apaga y
CKnaay ca noseharbem TPOLIKOBaA XuMBoTa. Komuter mmHuctapa CE gogaTHO Harnawasa aa je
notpedHo nocedHO 3a cyauje yBeCTU KOHKPETHE 3aKOHCKe ogpende Koje du nx 3awTutune o4
CMarbera HakHage. KomuteT mmuHuctpa CE y Tom nornegy cagpXu makbe 3axTeBaH YC/OoB,
yKasyjyhu ga je notpedHo noctojarbe rapaHTuja kako du ce cnpeumnna ,,MoryhHOCT cmarera
HaKHaza 3a pag, Koje du dune ycmepeHe nocedHo Ha cygmje”, AOK Aakne y cnyyvajeBMMa Kaga
ce yMmatbera 04HOCe M Ha Apyre KOPUCHMKe aprkasHor dyyeTta, KomuteT muHucTapa, na u
EBponcKo yapy»Kere cyaunja, oBa ymatbera He cmaTtpajy npodnematnyHmm dyayhu aa He
AoBoge nospeae Hayena 3adpaHe gUCKPUMMUHAUM]je.

CMNEY y cBojoj ognyum n3 pedpyapa 2025. roamnHe Takohe ydnarkaBa oBaj eBPONCKM CTaHAAPA,
yBoherwem moryhHocTu oacTynamwa og wera. OH y HeAaBHOj o4Nyum Npeumsmupa y Kojum
C/ly4yajeBMMA MOXKe [a Ce OnpaBAaHO OACTYNW O NPOMMCaHUX meToga 3a ogpehusarbe
HakKHajae 3a paj cyaunje, noctaBsbajyhu ycnos Aa TakBO oAcTynakbe mopa aa dyae BoheHo m
00pas/NoKeHO O0OjEKTUBHMM M OMWTUM WHTEpPecom, MNonyT eNMMWHAUMje NpeKomepHor
ApxasHor gedumumTa. CMEY HarnawaBa Aa y Hayeny, TakBa oACTynama He cmejy aa dyay
nocedHo ycmepeHa Ha cyguje, Beh mopajy Aa ce npumeryjy camo msysetHo u aa dyay
npuBpemeHor KapakTepa. Nopes Tora, oHa Tpeda Aa dyay HeonxoaHa M CTPOro cpasmepHa ca
LM/bEM Ka YMjeM Cy OCTBapUBakby YCMEPEHA, KA0 M Aa He HapyLue cpa3mepy namehy HakHage
3a paj cyamja v 3Hadaja bmuxose QyHKUUje.
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2. Mocrojarbe pexkMma neHsuja 3a cygmje Koju odesdehyje ga neHsuje dyay wro
NpudankHUje U3HOCY HbUXoBe Nocnegte CyacKe nnarte

OBaj cTaHAApA MMNAUUMPA A3 AOCTOjaHCTBEH XMBOT cyguje Tpeda aa ce ovysa M omoryhu m
HaKOH oAdnacka y neH3unjy. Y Bennkoj nosesbu 3a cyamnje ce Mctuye aa je notpedHo Aa 3aKOHOM
Oyae ycTaHOB/bEH aZleKBATaH MEH3MOHM MMAH 33 cyauje Kako du ce nsderao HenpumepeH
yTMuaj Ha tbux. Komutet mmHuctapa CE aasbe uctmye ga je notpedHo nocrojarbe jemcTBa 3a
O/ipKaBarbe NPUXBaAT/bMBOI M3HOCA Y KoMe ce ucnnahyje ctapocHa neHsuja, koju du Tpedano
na dyae y npMxBaT/bUBOj CpasmMepu ca HUBOOM 3apaje Cyauja AOK cy paaunu. KoHauHo, y
EBponcKkoj noBesbM 0 3aKOHY 3a cyamje ce UCTUYe Aa U3HOC CTapOoCHe NeHsuje cyanja Tpeda ga
Oyae wto NnpubAnKHKMja U3HOCY HUXOBE nocneate cyaunjcke nnate. Y HaupTty YHMBep3anHe
AeKnapauymje 0 He3aBUMCHOCTM CyACTBa HAaBOAM ce Aa neH3uje cyamja, dal Kao U HUxoBe
nnate, Mopajy aa dyay ,CpasmepHe HUXOBOM NO0XKajy, AOCTOjaHCTBY M OAFOBOPHOCTN Kao
M A3 ce pPefoBHO axypupajy HUXOBM M3HOCK KaKo & ce caBnagano Uanm MMUHUMW30BAO
aejctso nHdnauuje. NMopepn Tora, y YHMBEP3a/IHOj NOBE/bU CYyANja Ce UCTUYE 3 U3HOC NeH3uje
Tpeba aa dyge y cknagy ca ,,npodecrMoHasiHOM KaTeropujom” cyguje.

CTAHZAPIM KOJWM CE OIHOCE HA ®UHAHCMICKY
HE3ABMCHOCT M CAMOCTA/THOCT JABHMX
TYSKUNALIA

3.0aroBapajyha HakHaAa 3a pag, jaBHUX TYXKMU1ALA KAo CYLUTUHCKU rapaHT He3aBUCHOCTU U
CaMOCTa/IHOCTU TYXKMNALITBA

KBET y PumcKoj noBe/bM MCTMYE Ja HE3aBMCHOCT M CAaMOCTA/IHOCT jaBHOM TYyXKMAWTBA
npeAacTas/bajy HEOMNXOA4HM YMHUANAL, HE3aBUCHOCTU nNpaBocyha u ga ctora Tpeda noacTmuatm
OnwTy TeHAeHumjy noseharba HE3aBMCHOCTM W OENOTBOPHE CAaMOCTAaZIHOCTM  jaBHOT
TY>KUnawTsea.

[a 6u ce HakHaAa 3a paj jaBHMX TyKWaaLa cmaTpana oarosapajyhom oHa mopa Aa UCNyHU
cnegehe Kputepujyme dopmynmcaHe Yy cknagy ca  mehyHapogHMM M €BPOMNCKUM
CTaHZapAMMa:
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3.1. HakHaae 3a pag, jaBHUX Ty)Kunaua Tpeda aa dyay ynopegmse ca HABOMMA HaKHaAaA 3a
paa cyamja

KBET je y cBom muwwbery n3 2024. roanHe ykasao Aa HMBO HaKHAAa 33 Paj jaBHUX TyXKuaaua
Mopa Aa dyae aHanoraH uamn y HajMmakby PyKy ynopeams ca HakHaZoM 3a pajg cyauja, dyayhu
03 W jeoHW M opyrn NpeacTas/bajy K/bydHe akTepe MpaBOCYAHOr CUCTEMA KOju AONpUHOce
BnagasuHu npasa. KBET je npetxoaHo, y Jeknapaunju us bopgoa, uctakao ga 6nmsnHa u
KOmMnaemeHTapHa npupoga yaora cyamja M jaBHUX TYXuWaua CTBapajy CANYHE 3axTeBe U
rapaHuuvje y nornegy HWXOBOr MOJIOXKAja M ycnoBa cnyxde, namehy octanor, y Besn ca
HaKHaAOM 3a paj, jaBHUX Tyxunaua.

KomuteT muHuctapa CE je ogHOC HaKHaAa 3a paj, cyamja v jaBHUX TyKunaua nocTaBMo mano
dnekcndbunnuuje, ykasyjyhu ga je dutHo pa ce npuankom oppehunBarba CTOMa HUXOBUX
HaKHaZa 3a paj M neH3uja yame y 003up notpeda Aa 3a oapraBatbeM M3BECHE paBHOTeXe
namehy HocunaLa CyamjCKUX U TyKUNaukux dyHKumja, dyayhu ga v jeaHn v apyrv spLue yaory
Y KpMBMYHONpaBHOM cuctemy. CneumjanHum nssectunay YH y ceom nssewTajy o LipHoj lopwu je
AOOATHO YKA3ao Aa Cy pa3no3m 3a 3adPMHYTOCT KOjU Ce UCTUYY Y KOHTEKCTY MKMBOTHOT
CTaHZapAa cyauvja noajeHako NPMMEHUBM N HA jaBHE TyXKuoue.

MakKo cy cTaHAapAM Koju ce NPpUMErbYjy Ha Cyauje v jaBHe TyXKMOoLEe CIMYHU AN UCTU, OHM he
ce y HaCTaBKy YKpaTKO NpeACTaBUTU Y3 YKa3nBake Ha eBeHTyasiHe Pas3/IMunToCcTh, Tamo rae
OHe nocToje.

3.2. CBM enemeHTU HaKHage 3a paj jaBHUX Ty)KMnaua, a He camo HbUXoBa nnarta Tpeda ga
Syay nponucaHun 3aKOHOM UAK APYTMM NPABHUM aKTOM

KBET y [eknapaumjn us bopaoa Harnawaea Aa je 3a He3aBMCaH NOJIOXKA] jaBHUX TyXunaua
HEeoOnXxo4HO Aa y norieny HakHaZe 33 HWXOB paf MoCToje rapaHTuje y 3akoHy (napa. 8
Oeknapaumnje n3 bopaoa). Komuter muHuctapa CE je Takohe ucTakao ga AprkaBe yiaHuue
Tpeda Aa npeaysmy mepe Aa OCUTypajy A3 je HakHaZa 3a paj jaBHUX Tyxuoua ypeheHa
3aKoHOM. Npun Tome, KBET nctoBpemeHO y npeTxoaHO NOMEHYTOM MULL/bEHY Harnawasa ga
Ce NONOXKAj jaBHMX TyXKWMaLa, KOjU CBAKaKO yK/byyyje M MUTakbe HUXOBe HaKHage mopa
rapaHTOBATW 3aKOHOM, Ha HajBMweM Moryhem HMBOY M Ha HA4YMH KOjM je aHaNoraH NonoXajy
cyanja. U nopep ykasmBarba Ha aHANOrHOCT M3Mehy TpeTmaHa HaKHafa Cyguja U jaBHUX
Ty*unaua, SUTHO je maTn y BuAy Aa YH cmepHULEe 0 yno3u jaBHUx TyxKuaaua us 1990. roanHe
npeasuhajy ga npaBuaa 0 HaKHaZaMa 3a pag Tykunaua (3a pasnnKy HakHaAa 3a pag cyamja)
MOTy Aa Ce perynvuy v ApyrMm NpaBHUM aKTMMA, @ HE UCK/by4yMBO 3aKoHOM. 30or Tora je
3axTeB y noriedy peryivcarba HakHaZe 3a paj jaBHMX TyXuaaua npasHUM nponmvcuma
nocTtaB/beH GpEKCUOMIHUjEe HErO LWITO je TO C/yyaj ca 3aXTEBOM 3a peryincarbe HakHage 3a
pag jaBHUX cyAunja 3aKOHOM.
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Kaga cy y nuTamy Apyrn enemeHTU HakHaZe 3a paj Koju ce He ceoge Ha nnaty, KBET ykasyje
Aa OoHycKu, Kaga nocToje, mopajy ga Oyay y MOTNYHOCTM TPAHCNApeHTHU U 0OjeKTUBHM,
OAHOCHO /INLEHN ANCKPELMOHOr oanyymBatba. CanyHa pelwerba npegsuhajy ce u 3a cyguje.
KBET Takohe Hanomukse Aa ce o TY*Kunaua YecTo oYekyje Aa Aexypajy Hohy 1 Ha AprkaBHe
NpasHWKe, Te Aa je cTora NOTpedHO Aa ce NpeaBuaM afekBaTHa nocedHa HakHaAa 3a paj 3a
TaKee cuTyauuje.

3.3. HakHapa 3a pag jaBHUX Ty)Kunaua mopa Aa dyae AOBO/bHA M Y CKAaApy ca 3Hayajem
3ajaTaKa Koje oHM 08aB/bajy U [0OCTOjaHCTBOM HbuxoBe PyHKUUje

IPEKO je y cBOjuM AOKYMEHTMMa HarfacvMo 3Haudaj oaroBapajyhe HakHage 3a paj jaBHUX
TyXMAaua Koju Tpeda Aa ce 3aCHMBA Ha TPAHCMNAPEHTHUM U 0OjEKTUBHUM KPUTEPUjyMUMA.
BeHeuMjaHCKa KOMUCKMja HAaBOAM A je KOo4 jaBHUX TYXWMalLa, KAao U Kog cyanja, AOBOJbHA
HakHaZa 3a paj Koja je y CK/lady Ca 3Ha4yajemM HUXOBMX 3aJaTaKa K/bydHa 3a edpumKacaH u
npaBMyaH KPMBUYHOMPABHU CUCTEM, Kao M Aa je HeonxogHa 3a YyMakere OMacHOCTU 0f,
Kopynuuje. CanyHo Tome, KomuteT muHuctapa CE yKasao je ga maTepujanHu ycnoswu
NnosioXaja jaBHUX TYXKWUMaLA, KOju YK/bydyjy HakHaay 3a paga, Tpeda Aa ogparkasajy 3Hauaj u
[0CTOjaHCTBO DYHKLUMje Kojy 00aBsbajy, Kao 1 Aa Tpeda Aa nocToje pasymHU YCI0BU y Norieay
HaKHaZe 3a paj 3a BpLueHe TyXKuaauke oyHKunje. KBET y cBOjUM LOKYMEHTMMA Aa/bE UCTUYE
A3 jaBHUM TyXKMoumma Tpeda rapaHTOBATM CPEACTBA 3a KMBOT KOja YK/bydyjy AOBOJbHY
HakKHaAay 3a pag U Kojuma ce odesedehyje maTepujasHa HE3aBUCHOCT HbUX, KA0O U HUXOBUX
nopoguua. Ymecto ogpehuBama pedepeHTHUX BPEeAHOCTM Ha OCHOBY Kojux Ou ce
npouerwmnBana AOBO/bHOCT HaKHaAe 3a paj jaBHUX TyXKunaua (Kao u Apyrux YMHUNaLa Koju
oM yTMuanu Ha mweH usHoc), KBET gocneaHo HaBoau fa TakBa HakHaga Tpeba pa Oyae
ynopeamnsa ca HakagHoM 3a pag cygmja. Ctora ce y ynopeaHoj aHaan3uM nonasu og, tora ga cy
CBW 3aXTEBU KOjW Ce og4HOCE Ha cyauje y norneay yrBphueara A0BO/LHOCTU HAaKHa4e 3a pas
na 1 HaKHage 3apaZe NPMMErMBU N Ha TyXKUOoLUE.

3.4. HemoryhHOCT cmarberba NiaTe jaBHUX TyXKuaaua Tpeda Aa ce rapaHTyje nocedHom
3aKOHCKOM oAapeadom, Kao U Aa Ce OocUrypa HeHO CTBapHo nosehawe y cknagy ca
noseharbem TPOLUKOBA XXUBOTa

MehyHapoaHU M eBPOMNCKM CTaHAApAM KOoju ce oaHoce Ha GUHAHCMJCKM MOJIOXKAj jaBHUX
TyXWMaUa He cagpXe MAEHTMYaAH 3axTeB Koju &u ce OAHOCMO Ha MOCTOjatbe 3aKOHCKMX
oppendn Kojuma dM ce HaKHaZe 3a pPaf jaBHUX TyKWNaua 3aWTUTUAE 0f, CMakbera. Mnak,
[OHEKNEe MNPUONNKHO pellerwe, Maga Marber AoMallaja, CaApKaHo je Yy AOKYMEHTY
MehyHapoaHor yapy»ewa Ty)uaaua nog Hasueom ,,CTaHgapau npodecuoHanHe
O/IFOBOPHOCTU WM M3jaBa O OCHOBHUM AYMKHOCTMMA M npaBuma Tyxunaua“ (Standards of
Professional Responsibility and Statement of the Essential Duties and Rights of Prosecutors) y
Kojem ce HaBoAM Aa nnate M Apyre HakHage 3a paj jaBHUX TyXKunaua He mory aa oyay
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NpPou3BO/bHO yMakbeHe. Umajyhu y Buay aa je CneunjanHm nssectmnay YH y cBom usseLlTajy
M3PUUYNTO yKa3ao Aa je NnoTpedHo BoauTM padyHa U 0 obe3dehmBarby aleKBaTHOT }KUBOTHOT
CTaHZapda v jaBHUX Tyxunaua (a He camo cyanja), 3a notpede ose aHanuse nohu he ce o,
Tora Aa 3abpaHy ymakerba HakHa4a 3a pajg cyaunja Tpeda NpMMeHMTU U Ha HaKHaze 3a pag,
jaBHUX TyXKMNaUa.

4. MNMocTojare NoceSHOr peXKMma neHsuja 3a jaBHe TyXKuoue Koje ode3dehyjy ouyBarbe
HUXOBOI A,OCTOjaHCTBA U MaTepujanHe HE3aBUCHOCTHU

Nmajyhu y Bugy OGAMCKY M KOMNAEMEHTapHY NPUPOAY YNOra CyAuja U jaBHUX TyXKunaua u
notpede ga ce y oda cnyyaja obe3dbeam n ovyyBa HMXOBO AOCTOjaHCTBO U MaTepujanHa
HEe3aBWMCHOCT, He Yyan Aa ce y AoKymeHTMma KBET-a o jaBHMM TyxKMouuma Takohe Hannasm
Ha 3axTeBe Yy norieay CTapOCHMX MNEH3Mja KOju Cy BeOMa CAMYHM 3axTeBMMa Koju cy
npeasuheHn 3a cyamje. Unak, mehyHapogHu M €BPOMNCKM [OKYMEHTU Koju ce Oase
OMHAHCUJCKMM NONOXKAjeEM jaBHUX TY)KWNaLa CagprKe Marbe AeTa/bHe 3axTeBe O MeH3ujama
jaBHUX TyXMnaua y O4HOCY Ha NeH3uje cyamja.

Y pokymeHTMma Komuteta mmnHuctapa CE u KBET-a ce, Ha npumep, npeasuha ga ctapocHa
neH3uja jaBHMX Tyxkunaua Tpeda ga dyae nponucaHa 3akoHom, aa Tpeda aa dyae y cknaay ca
HFMXOBOM K/bYYHOM Y/I0TOM, T€ U Aa oAparkaBa oarosapajyhe roguMHe ctapocty 3a ognasak y
neHsunjy. CanmyHo Tome, y CmepHuuama YH nctuye ce aa npasuna o neHsunjama, tpeda ga dyay
nponucaHa 3aKoOHOM UIN APYTMM NMPaBHUM aKTOM.

Komuter mmnHucrapa CE je gasbe yKasao ga ctone NeHsuja jaBHUX TyKunaua mopajy dutm
TaKkBe 43 ce wMMa y3nma y 0d3mp notpeda 3a ogpKaBarbeM U3BECHe paBHoTexe uamehy
HOCMAIALUA CYAMJCKMX U TYXKMNAYKMX dyHKUMja, Oyayhu Aa v jeaHn n gpyrn Bplie 3HavajHe
ynore y KpuBu4HonpaBHom cuctemy. Crora, he ce y 0oBoj aHanusmn nohu og Tora ga cy cau
N3/10’KEHU eBPONCKN U MehyHapoaHW 3axTeBn npeasuheHn 3a neHsnje cygmja npumeruen u
y norneay neHsuja jaBHUX Ty*Kmaaua (HNp. 3axTeB ga neHsuje dyay WTo NpudAMKHNje n3HOoCY
HbUX0Be nocneare naaTe).
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YINOPEAHOMNPABHA AHATN3A

1.0aroBapajyha HakHaga 3a pag, cyamje Kao CyLUTUHCKU rapaHT CyAcCKe He3aBMCHOCTU

1.a) CBu enemeHTU HaKHage 3a paj CyAumja, a He camo HUXOoBa nnarta Tpeda aa dyay
NPONMUCaHU 3aKOHOM

OcHoBHa NpaBuna cMcTema HakHaZa 3a pag cyguja cy y XpBaTckoj, bocHM 1 XepuerosuHm,
UpHoj Topn, CesepHoj MakegoHuju JnteaHnju, PymyHujn, pukoj u Utanuju y Hadveny
yTBphHEeHa 3aKOHOM, Kao LITO ce M Npenopyyyje y eBpOncKMM 1 mehyHapogHMM CTaHAapANMA.
MehyTum, HauMH 1 Mmepa [0 Koje Cy OCHOBHA NpaBu/ia cMcTeMa HakHage 3a pag npeasuheHa
HaLMOHA/IHMM 3aKOHMMA He rOBOPM YBEK Y MPUIOT NCMYHEHOCTM 3aroBapaHmX KpUtepumjyma
00jeKTMBHOCTU U NPeABUA/BUBOCTU, CTAaOMIHOCTM U TPAHCNAPEHTHOCTY.

Hajnpe, TpaHCNApeHTHOCT je yrpoXKeHa TUMe LWITO CYy NpaBuia O HakHagama 3a paj, yecTo
perynncaHa y BuLLle 3aKoHa, a HeKaa ce hUX0BO peryancakbe NpenyLwTa Yak U NoA3aKOHCKUM
akTUMa. Kao npumep perynncara HakHaaa 3a paj,y 4Ba Uan BULLE PA3IMYUTUX 3aKOHA MOTyY
[la NOC/Ny)Ke pellerba U3 XPBATCKOr 3aKOHOAABCTBA, FAe je HefoBO/bHO jacHO 300r yera ce
3aKOHOZaBaL, onpeaenno Aa HeKke of, HakHaga ypeau 3akoHOM o nnahama u apyrum
MaTepujaiHUM MpaBUMa NPaBOCYAHUX AOYKHOCHMKA, a Apyre 3akKOHOM O cyaujama, Y3
HeLenmcxoqHo perynmcamwe nojeamHnX UCTUX HaKHAA4a Kao ,HaKHaZa 33 OABOjeHU KMBOT y
00a 3aKoHa. [lasbe, Ha Npeasua/bMBOCT M 0OjEKTUBHOCT Y Norneay NponucaBakba HakHaAa 3a
pas HeraTMBHO yTUYEe WM MNpaKca NPUCYTHA Y HEKONMKO aHa/IM3MpPaHUX ApKaBa, rae ce 3a
odpayyH nnata cyamja, a HeKad M ApYyrux HakHaga 3a pag (Hnp. y LipHoj Mopu, XpBaTckoj u
NntBaHnjn) Bpwmn ynyhmnsare Ha ogpende Apyrnx 3aKOHA O 3apafama y jaBHOM CEKTOpy.
Mpodnem je poaaTHO HarnaweH Kaga ce BPeAHOCT OCHOBHEe niaTe odpayyHaBa Ha OCHOBY
OCHOBMLE Y norneay ynjer odpavyHaBarba 3aKOH (Hajuewhe Apyrn a He NPABOCYAHWN 3aKOH)
He nponucucyje jacHa, odjeKTMBHa U nNpeaBuA/bMBaA Npasuaa. To je, Ha Npumep, Cayyaj y
Penydnnum XpsaTtckoj n LUpHoj lopu (3akoH 0 3apafama 3anoCneHUX y jaBHOM CEKTOpY,
nocneare nameHe 13 2019. rogmHe, YnaH 12) rae ce BpegHOCT OCHOBHe naaTe odpayyHaBa
Ha OCHOBY OCHOBWUE, Yy nornegy uuvjer ytephuBarba 3aKOHW He CagpXM [OBOJBHO
TpaHCNapeHTHa, 00jeKTMBHa U NpeaBua/bMBa Mepuaa. Hanme, xpBaTcku 3aKoH npeasuha aa
ce OCHOBWL,A yroBapa KONEKTUBHMM YrOBOPOM, @ Y HEFOBOM OACYCTBY ce yTBphyje oanykom
Bnapa Penybnnke XpBaTcke, 40K Ce LPHOrOPCKMM 3aKoHOM npeasuha aa by ycBaja Bnaga Ha
npeanor MMHUCTapCTBa @ HAKOH Nperosopa ca penpes3eHTaTUBHUM CUHANKATUMA.
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3axTeBu y norneay nNpenBua/bUBOCTU, 00JEKTUBHOCTU M TPAHCMAPEHTHOCTM NPABMAA KOjUMaA
ce ypehyjy HakHage 3a pag HUCY WCMYHEHM Yy TMOTNYHOCTM Y aHA/IM3UPAHUM
3aKoHopaBCcTBMMA, dyayhu Aa je no npaBuay M30CTaNo peryancakbe OCHOBHUX Mepuaa Ha
OCHOBY Kojux he odpayyHaBaTM WM3HOCWM [ATUX HaKHAZa, y3 npenywTake geTasbHujer
peryancama noA3aKOHCKMM aKkTuma. [pumep HeAOBO/bHO TPAHCMAPEHTHOr pellera
npeAcTaB/ba XPBAaTCKM 3aKOH O CyA0BMMa Koju HNp. npeasuha ga BUCUHY A0AATKA Ha naaTty
cygmjn Koju je ynyheH Ha pag y gpyru cya yTephyje NpaBUAHMKOM MUHUCTAp HaZ/iexaH 3a
nocnose npasocyha. Jakne, oBum pewerem ce osnawhyje MuHucTap npasae ga oapeam
HEeH M3HOC Yy CKNaAay Ca NPaBUIHUKOM KOjU OH AOHOCK, €3 HaNmOMMUHaHba Y TEKCTY 3aKOHa
OCHOBHMX NpaBuUaa Kojuma je NoTpedHO BOAUTH ce NPUNMKOM oapehrBarba M3HOCA HaKHA4A
(4ynaH 87 3akoHa o cygoBuma Penydnunke XpsaTtcke). CAiMyHO ToMe, y norneay Bennkor dpoja
AofaTaka nnatv ce npeasuha Aa ce M3HOCM M HAYMHM HUXOBOT odpauvyHa perynywy
NOA3aKOHCKMM aKTUMa, Kao 1 Aa y norneay HUXoBOr AoAe/bUBakba NPeaCTaBHULM U3BPLUHE
BNACTM 3a4p»KaBajy AWCKPEUMOHO MNpaBo (Ha npumep, pewera M3 XpBaTcke U bocHe u
XepuerosuHe).

Kao npumepe godpe npaKce Koju caapke npeasuas/busea U TpaHCNApeHTHA OCHOBHA NpaBuaa
CUCTeMa HaKHaZa 3a paj HaBOAMMO pellera DOCAHCKOT M FPYKOr 3aKOHOAABCTBA Y Aeny y
KojeM OOCaHCKM (EHTUTETCKK, Kao U AP*KaBHU) 3aKOHM U TPUYKMU 3aKOHM (3aKOH O nocedHoj
NNaTHOj CKanM 3a Hocuoue npaBocyaHUX (YHKUMja, K/by4HO 0COd/be ApXKaBHOr NpasBHOr
caBeTa, ¢opeH3nyKke nekape u apyre oapende), Te 3akoH CeBepHe MaKeaoHUje, Koju
peryauuy nnate U apyre HakHaZe cyauvje M Ty)Kunaua, Hactoje Aa nodpoje y jeaHom
3aKOHCKOM TEKCTYy CBE OCHOBHE eNeMeHTe HaKHada 3a paj cyguja Koje ce npumersyjy Ha
cyauje, y3 eBeHTyanHo ynyhusake Ha ogpeade Apyrux nponuca Kaga je To notpedHo paau
AoAaTHe paspaje U KOHKpeTU3aunje AaTux pellemra. 3ajeHUYKY KapaKTEPUCTUKY MOMEHYTUX
3aKOHa Koje HaBoAMMO Kao npumepe aodpe npakce ca Teputopmje bocHe n XepuerosuHe,
UTtannje n MNpuke NpeacraB/ba TO WTO je M3HOC NAaTa cyaunja ogpeheH y camMum 3aKoHMMaA Y
HOMWHANHOM M3Hocy de3 ynyhurBarba Ha OCHOBULY M3 APYrMX 3aKOHa.

BehuHa aHanu3mMpaHmx cucTema je y cknagy ca cTaHAapAMma BeHeumjaHCKe Komucuje Koju
npeasuhajy Aa HY jeaaH o4 enemeHTaTa HakHazZe 3a paj cyaunje He Tpeda Aa ce 3aCHMBA Ha
OUEHM NojeANHAYHOr PagHOr yYMHKa cyamnje. Minak, rpyko 3aKOHOA4ABCTBO He UCMyHaBa 0OBaj
cTaHgapa, dyayhu ga ce kume, npe ceera, npegsuha NpUBpPEMEHO yMmareHe naate 3a cygujy
KOju He AOCTUIHEe OYEKMBAHWM PagHU yuMHak. MNopen Tora, rpYkmM 3akKoH 0 NocedHoj NNaTHO]
CKa/NM 33 HOCMOLe MNpaBoOCyaHUX PyHKUMja, K/bYYHO 0COd/be ApKaBHOI MPaBHOr CaBeTa,
dopeH3mnyKe nekape n gpyre ogpeade, npeasuha n goaatak 3a dpKy u edukacHujy odpaay
npeameta. 3akoH CeBepHe MaKefoHMje Takohe He ucnywaBa 0Baj CTaHAapA, jep npeasuha
jenHoOKpaTHO yBehare nocneare naate y roANHN YKOIMKO Cyanje y cyay caBnagajy npunue
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HOBMX MpeaMeTa U CMarbe Opoj HepelweHUX npeameTa U3 NpeTxoaHe 3a jeaHy TpehuHy,
O4HOCHO jeaHy NoNoBMHY (4naH 8 3aKoHa o nnaTama cyauja CesepHe MaKegoHuje).

[asve, n nopep Tora WTo BeHeumjaHCcKa KoMncKja Nnpenopyyyje Aa ce nsderasajy U nocteneHo
ykngajy OoHycu wmam HedUHAHCMjCKe NOrogHOCTU 3a CyAuje KAao LWTO je [oAe/bMBakbe
HEKPETHMHE KOju MO NMPaBUAY YKIbyUYjy eNemeHTe OUCKPELMOHOTr 04/1y4MBatba, Y NojeguHNM
ApXasama, HNp. PymuHuju mn CeBepHoj MaKedoHMju u pasbe noctoje HepUHaAHCUjCKe
NOrogHOCTN Koje ce foaesbyjy cyanjama a Koje ce, Ha npumep, ornedajy y AoAe/buBakby
HeKpeTHMHe Ha Kopuwhere 1AM ycnocTas/bakba NPABa HA HAKHAAY 3aKymna CTaHa 3a cyauje
Koje MMajy NpaBo Ha CNyXOeHU CTaH, YKONMKO CYANjU HUje AOAE/bEH TAKaB CTaH.

1.6) HakHaga 3a paa mopa Aa dyae AOBO/bHA U cpa3mepHa AOCTOjaHCTBY npodecuje u
TepeTy OArOBOPHOCTU

O noTpedu 3a UcnyraBakbeM CTaHAapAa AOCTU3aka A0BO/bHE 3apage roBOpPW TO WTO je y
BehMHM aHaNU3NPaAHUX ApXKaBa Y NOCAeAHUX HEKOIMKO roAnHa AOW/O0 A0:

- yBehara nnata cyauja nsmeHama 3akoHa (y XpBaTckoj cy noBehaHu HNp. KoepuumjeHTH
nojeAMHUX KaTeropuja cyamja (cyamje kynaHujckmx cyposa) 2024. roguHe, a 2025. je gowno
[0 n3jeaHavyaBake OCHOBMLE CyaMja ca OCHOBMLOM KOja Ce KOPWUCTM 3a 0OpayyH nnaTa Ha
pagHUM MecTUMa y ApXaBHOj cnyou u jaBHum cnyxkbama; y J/IuTBaHMju je nnaTa cyguja
M3MeHaMa 3aKOoHa Koje Cy cTynuae Ha cHary 1. janyapa 2023. rognHe nosehaHa 3a OKBUPHO
50% Ha Taj HaYMH WTO je AOLW/I0 A0 M3MEeHe OCHOBULE 33 0dpayyH naaTa) unm

- paga Ha U3MeHM 3aKOoHa Koje Cy TPEeHYTHO Yy npoueaypu ycBajama (Hnp. y LipHoj fopu ce Yeka
Ha ycBajatbe M3meHa 3akoHa o Cyackom caBjeTy U cyanjama, Kojum ce npeasuha ysehate
nnata cyauja 3a 30%; a y PymyHuju og 1.jyna 2025. nountbe aa ce npumersyje nosehambe
nnata cyamnja og 20 %).

Hekun og, aHanu3aMpaHux npaBHMX cuctema (Hnp. YctaB Mpuke u YnaH 2a 3akoHa o Cyackom
caBjeTy u cyamjama LipHe lope), Ha npBu nornes, Ucnyraeajy CTaHAapa 40BO/bHOCTU HaKHa4e
N HbeHEe CTPa3MepPHOCTM A0CTOjaHCTBY Npodecuje n TepeTy oaroBopHoctu, dyayhu aa cagpke
ogrosapajyhe ¢opmynaumje o HeEONXO4HOCTM Ja HaKHage 3a Cyaumje MUCNyHe 3axTes
[0BO/BHOCTY.

AHanM3npaHM NpaBHM CUCTEMW MOTY Aa Ce PasBPCTajy Y ABE OCHOBHE rpyne y norneay
NCNYyHEHOCTM OBOT CTaHAAPAQ, Y 3aBUCHOCTM Of, TOra Aa /N Cy e/1eMeHTM 3a 00payvyH naatay
noTnyHoctn ogpeheHn npasocygHUm 3akoHom (Mpuka, Utanuja, BocHa n XepueroBuHa u
CeBepHa MakefoHMja) MW Cy HEKM O eNleMeHaTa CagpiKaHu Yy 3aKOHY KOjUM ce peryauiue
naaTa 3a Ueo jaBHWU ceKTop (/InTBaHuja, XpBaTcKa, LipHa lopa 1 PymyHuja). Tpu aprkase u3
npBe rpyne aHaAu3MpaHUX HaUMOHANHWUX MNpaBHMX cuctema (Mpyka, Utannja n bocHa u
XepuerosmHa) nponucyjy naaTte cyanja y HOMMHaNHOM U3HOCY. [peaHOCT TaKBUX peluera
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jecte TpaHCNAapeHTHOCT U CNeACTBEHO MPaBHA CUIYpPHOCT y Nornedy M3HOca nnata cyguja,
dyayhu pa cy AaTv U3HOCKU NpeLm3Ho oapeheHmn y jeaHOM 3aKoHY @ MehycodHO ce pasnuKyjy
NoO M3HOCY Yy 3aBUCHOCTM Of, BPCTe cyda Y KojemM Aatm cyamja noctyna. Mnak, npuctyn
ogpehuBara nnaTa y HOMMHAHUM M3HOCMMA NOACTUYE BEOMA YeCTe M3MEHA 3aKOHa Y Ln/by
Ucnyrera CTaHgapAa [AOBO/LHOCTM Kao WM npunarohaBakba €KOHOMCKMM KpeTarbMma.
UnycTpatmeHU npumep TaKBUX YECTUX M3MeEHa NpeacTaB/ba TPYKM 33aKOH KOjUM je Kao
OCHOBML 32 00payyH naate cyauja oapeheHa nnata cyamje OCHOBHOT cyaa.

Op npeTxogHO HaBedeHa TpWM HaUMOHANHA pellera, U34Bajamo Kao HajuencxoaHuju
NPUCTYN OHaj KOju je pa3BMjeH Yy 3aKOHCKUM aKTMMa bocHe n XepuerosuHe Koju perynmiiy
nuTakbe nnata cyguja. Pey je 3aKOHUMa KOju cy AOHETU Ha HMBOY bocHe 1 XepLerosuHe 1 Ha
E€HTUTETCKMM HMBOMMA. OBM 3aKOHW yBOAE WAOEHTMYAH, [00PO OAMEpPEH KOPEKTUBHM
MeXaHM3aM KOjUM ce HOMWHANHO ogpeheHn U3HOCKM NaaTa PasINYMTUX KaTeropuja cyamja
Kopuryjy ce Tako ga ce omoryhu muxoBo npunarohaBarbe M3meHama EKOHOMCKMX M
OVHAHCUJCKMX OKOMHOCTU, TayHMje M3MeHama MpocevyHe meceyHe HeTo naaTte y BocHu u
XepuerosmHu. OBMM 3aKOHMMa ce Haume npeasuha ga ce OCHOBHA njaTa cyauje Hehe
nosehaTtu cBe AOK NpoceYyHa MeceyHa HeTo nsata y bocHu n XepueroBMHM He AOCTUIHE Nan
He npehe ogpeheHn nponucaHuM M3HOC. YKONMKO A0 nomeHytor nosehera meceuyHe
npoceyHe nnate unak gohe, oCHoBHa MeceyHa naaTa cyamje ce nosehaBa moyesBWwU Of
cnepehe KaneHAapcke roguMHe BpLIEHEM HEHOT FOAMWHEr KOPUroBakba 3a MNpoLueHaT
nosehara NpoceyHe meceyHe HeTo nsate y bocHM 1 XepuroBuHM (4naH 6, 3akoHa o niahama
W ApYyrMm HakHadama cygumja u Tyxunaua y Pegepaumjmn bocHe n XepuerosuHe, 4iaH 6 3akoHa
0 naaTama M HakHaZama Cyamja u jaBHUx Tyxunaaua y Penydnmumy Cpnckoj, ynaH 6 3akoHa o
naatama u Apyrum HakHagama y CyACKUM U TYXKUIAYKUM MHCTUTYUMjama Ha HMBoY bocHe n
XepuerosmHe 1 YnaH 5 3aKoHa 0 NaaTama U Apyrum HakHagama cyguja u Tyxunaua y bpuko
ANCTPUKTY BunX).

CeBepHa MaKegoHMja, Koja npunaga npBoj rpynu apxkasa, dyayhu ga cee enemeHTte 3a
0dpayyH nnate HOpMMpPa y jeAHOM 3aKoHy npeaBuha HewTo Apyrauuvja pewema, dyayhu ga
3aKOHOM Mponucyje Aa OCHOBMLY 3a 0dpayyH naaTe npeacTaB/ba NpoceyHa ucniaheHa HeTo
meceyHa nnata y CeBepHoj MaKegoHWjU y NpPETXOAHOj roguMHM, npema nogaumma
HaLMOHANHOT 3aBOAA 3a CTAaTUCTUKY.

Mopen, aHaNM3NPaHUX YNOPeaHUX pellerba Y KOjuma Ccy CBU enemMeHTU 33 odpayyH nnate
CyAmja cagprkaHu y jeAHOM 3aKOHY, NOCTOjU U Apyra rpyna HauMOoHAAHMX NPaBHUX cucTema y
KOjuma ce OCHOBMLA, a MOHeKaA 1 KoeduumjeHTN 33 0dpadyH nnata cyanja oapehyjy Apyrum
3aKOHMMA KOju Cce He 0HOCEe UCK/bYYMBO Ha cyauje Beh Ha jaBHU CeKTop y LuennHu (/IuteaHuja,
XpBaTtcka, UpHa lopa u PymyHuja). Y unmy odpadyHa OCHOBHe niaTe, y kbMMa ce NOMeHyTa
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OCHOBMWLLA 33 0OpPaYyH MHOXM Ca Pa3NNYUTUM KoedULMjeHTUMA Koju Cy NPONUCcaHn 3a cyguje
pPasnnunMTMX Kateropuja. Jatm KoeduuMjeHTU cy MO NpaBuy CagpXaHW y 3aKOHUMA Koju
peryauwy nonoxaj cyamja (/insaHmja n XpBaTcKa), a M3y3eTHO Cy U CaMU KoedULMjeHTH
CaZp*KaHM Yy 3aKOHMMA KOjuMa Ce peryauily naate CBUX 3anoC/ieHUX y jaBHOM cekTopy (LipHa
lfopa 1 PymyHuja). Y 0BOj rpynu ce Takohe yoyaBa 3ajegHUYKM HeAOCTATaK, Koju ce orneaa y
HeA0BO/bHOj NPeABMA/bUBOCTU M TPAHCMNAPEHTHOCTU NsaTa cyauja Koje ce odpadyHaBajy.
Haunme, mepuna 3a yrephusarbe ocHoBuue y LipHoj fopu 1 XpBaTcKoj HUCY yTBphEeHa 3aKOHOM,
Beh ce ocHoBMUaA (y LLPHOrOPCKOM 3aKOHY ce Ha3MBa 0dpayvyHCKa BpeaHOCT KoeduumjeHTa)
yTBphyje cBake roanHe of cTpaHe Bnage a HakoH yyewha npeacTaBHUKa penpe3eHTaTUBHUX
CMHAMKATa y nperosopuma (y LpHoj fopu) a n3yseTHo noToju n moryhHocT aa je Bnaga
CaMOCTaNHO YTBPAM YKONMKO C€ KONIEKTUBHMM YrOoBOPOM HE YyroBOpu BMCMHA OCHOBULE
(XpBaTtcka). Ctora ce He MOMe 3aK/by4MTW, Y OACYCTBY jaCHMX 3aKOHCKUX Mepuna o
yTBphMBarby ocHOBMLUE, Aa cy naaTe cyamja y LipHoj fopu 1 XpBaTcKoj Be3aHe 3a NpoceyHy
3apajy, TPOLIKOBE ¥MBOTA WU/IM 33 HEKY Apyry pedepeHTHy BpegHocT. CAnyHa je cuTyaumja
Od1na v ca IMTBAHCKMM 3aKOHOAABCTBOM CBE A0 HeAaBHMUX M3MeHa 13 2023. rogMHe Kojuma je
paHMja OCHOBMUA 3a 00payyH OCHOBHe MjaTe M3jegHavyeHa ca M3HOCOM MPOCeYHe nnate.
Jakne, 3a pasniMKy o4 XPBaTCKOr M LPHOTOPCKOr pelleHha, MOXKe Ce 3aK/byuyntn ga ce
NIMTBAHCKM 3aKOHOZaBaL, Onpeaenro 3a Be3nBake naaTe cyamja (1 naata nojeanHUX apyrux
KaTeropuja 13 jaBHOr CeKTopa) 3a U3HOC NpoceyHe MeceyHe 3apage y J/IutBaHnju ms 2022,
roanHe Kojy ytephyje HauMOHANHO Teno HaA/NeXHO 3a NOCNOBe CTATUCTUKe, Y3 odaBesy
npencnutTuearba (M npunarohasarba No NoTpedu) HeHor N3Hoca CBaKe TPU rogmHe, y3 moryha
oAcTynama. MIctnye ce ga HOBO pellere NTBAHCKOT 3aKOHOAABLLA KOjUM Ce nJiaTa Be3yje 33
NPOCeYHY MeCeyHy 3apagy MOKasyje BULIE C/lyXa 3a EKOHOMCKE MPOMeHe, Te Aa ce hbume
CMakbyje nonnTmnsaumja npoueca odpayyHa nnata cyamja 1 Aa Kao TaKBO NOTNYHUje ogparkaBa
noctojehe eBponcke ctaHgapae. CAM4YHO TOMe, pellerbe Koje je naeHTudmnkoBaHo y CeBepHoj
MaKenoHujn, nako npunaga npBoj rpyny ynopeaHoONpaBHMX pellera, jacHO Be3yje naaty
cyamja 3a npoceyHy ucnnaheHy HeTo meceyHy 3apasy y NPeTxo4Hoj rogmHn. Ha oBaj HauuH je
YUYMHbEH MOKYLIAj A3 Ce y CaMe 3aKOHEe MHTErpulle MexaHumsam ycknahumBama ca peasiHum
€KOHOMCKMM TOKOBMMA.

KoHauyHo, SUTHO je MMaTW y BUAY Aa U3MEHE XPBaTCKOTr 3aKoHa 13 2025. Kojuma je M3BpLUEHO
n3jegHavyaBarbe OCHOBULE 3a 0OpayvyH naaTa cyamja n odpayvyH nnata y ApPrKaBHOj CAyXKOM m
jaBHMM cnykOama uay y npasLy Be3nBaka M3HOCA NiaTe CcyAnja 3a naaTe BULWNX APMKABHUX
cny*kOeHWKa, Kao WTO ce M npenopydyje oa cTpaHe BeHeuujaHcke Komucuje. Y npunor
3aK/bYYKY [a XPBATCKO pellewe uae y npasuy oapehuBarbe nnate BULIKMX APPKABHUX
cny»kOeHuKa Kao pedpepeHTHe BpeAHOCTU 3a ogpehusare nnaTa cyanje rosopu u To LWTO ce
KoedunUMNjeHTH 3a cyanje KojMMa ce MHOXKN NOMeHYTa OCHoBMLA Kpehy y pacnoHy og 4,21 no
7,86, AOK ce KoedULMjeHTM 33 0OpauyH naate pagHUX MeCTa Y APrKaBHOj CNYKOM U jaBHUM
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cnyxkdama ogpehyjy y pacnoHy og 1 ao 4,8 wTo BOAM 3aK/byyKy Aa Cy nnate cyguja u
TY)XKMMaua BULLEe OZ NnaTa ApKaBHUX cny*OeHuKa. Jakne, ynopeaHa pellera aHanm3mpaHmx
Ap’KaBa Noka3syjy aa ce sehu Opoj onpeaenmo 3a BesmBarbe naaTe cyamja 3a NPOCeYHyY 3apasy
(Kao pedepeHTHY BpeaHOCT), Kao U Aa ce pellerba U3 3aKoHa AOHETUX Ha TepuTopuju bocHe
N XepueroBumHe Mmory cmaTpaTu npumepom aodpe npakce Koja uctoBpemeHo omoryhasa
TPAHCNAPEeHTHOCT, PIEKCMBUTHOCT U yBaXKaBatbe NPOCeYHE MeceyHe 3apage Kao pedepeHTHe
BpeaHoctn. C gpyre ctpaHe, Penydnmka XpBaTcka npeacraB/ba NpUMep AprKaBe y Kojoj ce
HACTOjM YCNOCTaBUTU Kopenauumja usmehy nopacra nnate cygmja v nnata BULIMX OPXHKABHUX
cnykO0eHMKa WTOo npeactaB/ba  [00po  pewerbe, YKOAMKO Ce  OTKNIOHWM  YOYeHa
HeTPaHCMapeHTHOCT Mepusia Ha OCHOBY Kojux ce yTBphyje ocHoBMuUa 3a oOpayvyH nnate
cyavja.

1.8) HemoryhHocT cmakwera nnarte cyguje Tpeda ga ce rapaHTyje NocedS9HOM 3aKOHOCKOM
oapeadom, Kao M Aa ce ocurypa HeHo cTBapHo noseharbe y cknagy ca noseharwem
TPOLUKOBA XUBOTA

YnopegHonpaBHa pellerba noTtephyjy Aa mehy aHanMsMpaHum Ap)KaBama NocToje Beoma
pa3HO/IMKa peLlerba Koja YK/by4yjy npumepe:

- AP¥KaBa KOjW He UCNyHaBajy 3aroBapaHu cTaHaap4 y notnyHoctu (LpHa lopa),

- Ap)KaBa Koje npeasuhajy camo genMmunyHy 3adpaHy cMarbera OCHOBMLE 33 0dpayyH naaTa
KOja ce NpMmekbyje Ha Cyaumje Kao U Ha Apyre 3anocieHe y jaBHOM ceKkTopy (XpBaTcka),

- Ap¥KaBa Koje yBoZe NOTNyHy 3adpaHy cMakbera M3HOCA OCHOBMLE KOja ce Npumetbyje Ha
CBe 3anoc/sieHe y jaBHOM CeKTopy yK/bydyjyhu cyamje v Kaga gohe 0o cMarbera M3HOoca
npoceyHe 3apage y 3emsbu (/lutsaHuja),

- Ap)KaBa Koje yBoAe anconyTHy 3adpaHy cmakera M3HOCA nnaTa cyauja M Kaga aohe go
CMatberba M3HOCA NpoceyHe 3apage (bocHa u XepuerosuHa),

- Op)KaBa Koje nponucyjy 3adpaHy ymarberba nnaTta cyauja U Ty)Kunaua Tj. marucrparta y
3aKOHY KOjUM Ce perynuviwe nosoxaj cygmja, YKONMKO yMatberbe HUje M3BPLUEHO Ha OCHOBY
oapenada Tor 3akoHa (PymyHuja).

MpeTxo4HO NOMEHYTO XPBATCKO peLlere M3 3aKoHa 0 naahama y Ap»KaBHOj CNYyXKOU U jaBHUM
cnykbama, gakne, cafpXu camo AeNIMMWYHY 3adpaHy ymarberba OCHOBMLE 3a 00payyH
nnate, dyayhn ga ce npegsuha Aa YKOIMKO ce BMCMHA OCHOBMUE 33 oOpayyH naaTte He
YroBOpW KONIEKTUBHMM YroBopom, yTephyje ce oanykom Bnage y nsHocy Koju He moxke dutu
HWXXWM 0f, U3HOCA Mocneate yroBopeHe ocHoBuLe. OBAKBO pellere Ce CBAaKaKo He MOoXKe

CMaTpaTM NpuMmepom Aodpe npaKkce KOjUmM ce naaTe cyamja WTUTe of, CMakberba HUXOBOT
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odpauyHaTor usHoca, dyayhu aa je octas/beHa MoryhHOCT ymarbera OCHOBMLE Ca Kojuma ce
MHOe NPonMcaHn KoebuLumnjeHTw.

C ppyre cTpaHe, HM oapeada NUTBAHCKOT 3aKOHA Kojuma ce npeasuha noTnyHa 3adpaHa
CMakbeHa OCHOBHE MNaaTe 3aMoC/IeHMX Y jaBHOM CEKTOpY YK/bydyjyhu cyamje Takohe Huje
[0BOJ/bHA 32 NOTMYHO AOCTU3akbe CTaHZapAa 3adpaHe de facto cmarberba HAaKHAAA 3a pajg
CyAMja, Kao M 3aM0oCNeHUX y jaBHOM ceKkTopy, 30or Tora LWTO ce yBeAeHa 3adpaHa ogHocm
MCK/bYYMBO HAa YMakberbe OCHOBMUE 3a 0OpayyH NnaTta Cyamja a He U Ha ymarberbe Apyrux
HaKHaga 3a pafd Koje cyamja octeBapyje. JIuTBaHCKe u3meHe 3aKoHa w3 2023. roguHe
n3jenayaBajy M3HOC OCHOBMLE 32 0OpayyH naaTe 3anoC/NeHNX y jaBHOM CeKTOPY (YK/byuyjyhu
cygumje) ca npoce4HOM meceyHom 3apagom u3 2023. rogmHe. Ha Taj HaumH, omoryhaBa ce
npunarohaBatbe OCHOBHE NaTe 3aMOC/NEHMX Yy jaBHOM CeKTopy (na M cyauja) npoceyHoj
3apaaun y JluteaHuju Kojy ytephyje Teno HagnexHo 3a NoC/0Be CTAaTUCTUKE Y JIMTBAHCKO]
APXKaBHO] ynpasu, y3 odaBe3dy npeucnutmMsara (M npunarohasarba no notpedu) weHor
M3HOCa Hajmarbe CBaKe ABe roguHe, a u3yseTtHo U Yewhe. TakBo pelere AonpuHocu dosbe
o4MepPeHUM 3apagama CBMX 3aMOC/IEHMX Y jaBHOM CEKTOpPY, Na CaMMM TUM U GUHAHCUjCKK
NOBOJ/bHMjEM MONOXAjy cyAMja, nocedHo 300r Tora WTO Ce YBEO KOPEKTUB 3aKOHOAABLLA
CXOAHO KOjem M3HOC naaTte 3anoC/eHuX Y jaBHOM CeKTopY (yK/bydyjyhu cyanje) He moxe aa
ce obdpauyHa y M3HOCYy Koju &M OMO HWMKKM of npeTxogHO odpadyHaTtor u3Hoca. Taksa
reHepanHa W anconyTHa 3adpaHa ymarerba M3HOCA OCHOBMLLE KOja Ce KOPUCTM 3a 0dpayyH
naTa y jaBHOM CEeKTopy npeacTas/ba A0OPO pellere, a 3aKOH jeAUMHO NPOonyLTa Aa NPYXKM
rapaHTuvje y norneay Tora ga ce HagNeXHO APXKABHO Tesi0 3a NOC/A0BE CTAaTUCTUMKE PYKOBOAM
TPAHCNApPEHTHUM MepuanMa NpUaAMKom oapehunBatba NpoceyHe meceyHe 3apage, 40K cama
YMHbEHWUA Oa je naaTa Be3aHa 3a NPOCeYHy 3apajy, a He 3a TPOLKOBE XKMBOTA, AOAATHO
penatMeu3yje YCMEWHOCT OBOr pelera Y UCNykeky penesaHTHor mehyHapogHor
CTaHZapaa.

MnaKk, dUTHO je MmaTK y BMAYy Aa Cy NMPMKa3aHM €BPONCKU M mMelyHapoaHu cTaHaapau
MOCTaB/bEHM YIKE, TE€ HE 3aXTeBajy HYXKHO MHTEPBEHMUCAHE Y OMLWITK PEXKMM 0dOpadyHa 3apasa
3aMnoC/IeHUX Y jaBHOM cekTopy, Beh ce npe cBera KOHUEHTpULWY Ha yBohere KOHKpEeTHe
3abpaHe, Kojom &u ce cnpeuumna ,moryhHOCT cmarberba HakHaga 3a paj Koje du dune
ycmepeHe nocedHo Ha cyamnje”, oK ce, AaKne, ymarera Koja ce MCTOBPEMEHO OA4HOCE U Ha
Apyre KOPUCHUKe aprKaBHOr dyueTa, He cMaTpajy HyXHO npodnemaTnyHum. OHa cy Haume
AonywTeHa, npema npakcu CMEY ykonnko cy odpasnoxeHa OOjeKTUBHMM M OMWTUM
MHTEpPecoM, MOMyT eAMMMHauMje NPEKOMEPHOr Ap*KaBHor aeduuuTa U YKOJIUKO ce
NPUMEHbYjY M3Y3ETHO U NPUBPEMEHOT CY KapaKTpa. Y TOM KOHTEKcTy, dUTHO je uctahu aa cy
paHMja pellera JIMTBAHCKOT 3aKOHa W MNpakca HUXOBE MNPUMMEHe OLeHeHa Kao
npodaemaTtvyHa M AeNoM AUCKPMMMHATOPHA ynpaBo 3aTo WTO Cy nocneauue MHonaumje
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floBesie JOo WTeTHUjMX Nocaeguua no nnate cyauja Hero no niate ApXKaBHUX CNYXKOEHUKa,
oyayhu pna cy nnate ApKaBHUX CNyKOeHMKa HaKHaAHO nopachne.

Mpumepe aodpe npakce y norneay 3adpaHe cMmamerba NaaTe cyamja NpeacTas/bajy pellerba
3aKOHCKMX akaTa bocHe 1 XepuerosmnHe Koju peryanily nuTamwe nnaTa cyauvja n tykmnaua. Pey
je 0 paHuje NOMUHAHMM 3aKOHMMA KOjU CYy AOHETM Ha HMBOY bocHe u XepuerosuHe u Ha
€HTUTETCKMM HMBOMMaA. OBWM 3aKOHM yBOAE MAEHTMYAH, A00PO OAMEpPEeH KOPEKTUBHMU
MEXaHM3aM KOjUM Ce HOMMHANHO oAapeheHn M3HOCKU nnata pasAnYMTUX KaTeropwja cyauja
Kopuryjy Tako ga ce omoryhu muxoBo npuaarohaBarbe M3meHama eKOHOMCKMX OKOJTHOCTH,
TayHWje M3MEeHamMa MNpPoceYyHe MeceyHe HeTo nnate y bocHM n XepueroBuHu Koju je Beh
AeTas/bHO odjallibeH Yy OKBUPY NPETXoAHOr cTaHaapaa (4naH 6 3akoHa o niahama v gpyrum
HaKHagama cyauvja un TyKunaua y Pepepaunju bocHe n XepueroBuHe, ynaH 6 3akoHa o
naaTama M HakHaZama cyguvja v jaBHuUX TyxKunaua y Penydanum Cpnckoj, ynaH 6 3akoHa o
nnatama n Apyrum HakHagama y CyacKUM U TYKUNAYKMM MHCTUTYLMjama Ha HMBOY bocHe m
XepuerosuHe U 4naH 5 3aKoHa 0 NaaTama v Apyrum HakHaZama cyaumja v Tyxkunaua y bpuko
AncTpukTy buX). Hberosa nodpa cTpaHa ornega ce y Tome LWITO Mpy)Kajy NojavyaHy 3awTuTy
MaTepujanHOM MONOXKaAjy CyAnja, Te U3PUUMTO He AOonyLwTajy CMakbere NaaTta cyauja Kaga
aohe [0 cmarbere npoceyHe 3apage. C gpyre CTpaHe, OrpaHuYyere pellera paHuje
HaBoheHa 4eTMpWM 3aKOHa KOju ce oaHOCe Ha nnate cyaumja ca TepuTopuje BocHe wm
XepuerosmHe ornega ce y Tome WTO ce 3adpaHa CMakerba OAHOCU UCK/bYYMBO Ha nnate
cyauja a He M U3HOCe HUXOBUX APYruX HaKHaga 3a pag. MictoBpemeHo, 1 0BO HOPMATUBHO
pelwere CaApKN UCTU MHXEPEHTHU HEeAOCTAaTaK Kao M NPEeTXOAHO aHa/N3MPAHO pellere U3
3aKOHOAABCTBA J/INTBAHM|jE, A KOje NIeXM Y UMHbEHMUM Aa NPOCEeYHa 3apaja MOXKe oACcTynaTm
0f, CTBAPHMUX TPOLUKOBA KMBOTA.

3akoHogaBcTBo CeBepHe MaKeaoHuje He npeacTaB/ba NpUMep A0BO/bHO Aodpe npakce, y
oBom norneay, dyayhu ga y 3akoHy o cyaosuma CeBepHe MaKeZoHMje, Kao M 3aKOHY KOjuUM
ce geTasbHUje peryauvily naaTte M HakHage cyauja, Hema oapeadu Kojuma dm ce U3pUUMTO
npeasuaena anconyTHa 3abpaHa cmakberba nnata cyamja. Mnak, 3akoH o cyaosmMma CeBepHe
MakenoHuWje caapKu jeaHy 3HadajHy oapeady, npema Kojoj ce nsata Cyamnje MOXKe CMaktbnTH
CamMO NO OHMM OCHOBMMA KOjU Cy MPOMMCaHM TUM 3aKOHOM (4naH 60, cTaB 3). AKTyenHa
Bep3uja AaTor 3aKOHa 3a caga He npeasuha moryhHoOCT cmamMBakba njata cyamja ocum y
CNyYajy AUCUMNAMHCKE OAr0BOPHOCTU.

2. NocTtojarbe pexkMma neHsuja 3a cyguje Koju odesdehyje ga neHsunje dyay wro
NpUdNKHMje N3HOCY HUXOBe NocseaHe CyaujcKe naare

Mpema nogauymma 3a 2022. roguMHy U3 YNIUTHUKA NONYyHEHUX 0Z cTpaHe ogadpaHux gpKasa
3a notpede mnsBewTaBarba CEMEX-y, cnenehux 15 apskaBa umajy nocedHe pexkmme neHsuja
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3a cyauje u Tyxunoue: Bennka bpuTtaHuja nma 3a cyguje (anm He m 3a Tyxxuoue), JepmeHuja,
benrwnja, lpy3smnja, Hemauka, UcnaHg, JleToHunja, JinteaHnja, Mongasuja, MNMosbcka, PymyHuja,
CnoBauka, LWWBajauapcka, YKkpajuHa u LLIKoTcKa.

M nopea noctojatba mehyHapoaHUX M €BPONCKUX AOKYMEHATA KOjuU U3pmnumnTo npeasuhajy aa
3axTeB AOBO/bHOCTU U aAeKBaTHOCTM Tpeda Aa ce npumerbyje 1 y norneay neHsuja cyauja,
OOCTYNHM MehyHapogHW W eBPOMCKM AOKYMEHTM, YK/bydyyjyhu nonyweHe ynUTHUKe 3a
notpede wusBewTaBartba ApxKaBa CEMNEX-y He cagpke nocebHa nuTawa Yy Be3n ca
ageKksaTHowhy nocedHor pexmma 3a neHsumje. Mako ce Hannasm Ha nogaTak Aa cy neHsuje
Ccyanja y MHOTUM AprKaBa jyronctodHe EBpone BMCOKe, Hanasu M3 oBe ynopeaHe aHanmse He
noTephyjy Takas 3aK/by4aK.

Hajnpe, noctojatbe nocebHOr peXxnuma 3a neHsuje cyamnja y HeKoj ApKaBu HMje camo no cedu
rapaHT a4eKBaTHOCTU M3HOCA NMeH3Mja Koje cyaunje ocTBapyjy. YMecTo Tora, Hamnasu ce U Ha
AprKaBe ca 40OpPMM XKMBOTHUM CTaHAAPAOM, nonyT Hemauke, y Kojuma ce npMmeHa onwTer
pexnuma neHsuja nNokKasana AOBO/bHOM 3a OCTBapuBame CTaHAapAa afeKBAaTHOCTWU NeHsuja
cygmja. Haume, npema nogaumma ms 2022. rognHe, npoceyHa neHsmja cygmje y Hemaukoj
n3Hocu 68 % oa bMxoBe nnaTe (NeH3urja y Tom NPOLEHTY je Marbe-Bulle npeasuheHa 3a cee
3anoc/ieHe Y jaBHOM CEKTOPY) AOK je paHuje nsHocuna 75%. C apyre CTpaHe, TO WTO NojeauHe
ApXase umajy npeasmheHe nocedHe pexkmMme, Kao WITO je TO cay4daj ca JIMTBAHMjOM, HYXKHO
HEe MMNIMUMPA O3 pelerba Koja OHa CagpXu jemuye cygujama OOCTOjaHCTBEH XWBOT Y
neH3njn. Ha ocHosy nogataka 3 CEMEX ynutHuKka 3a 2022. rogmHy, o4 0cam gprKaBa Koje cy
odyxsaheHe ynopeaHOMpPaBHOM aHaAM30M Yy OBOM W3BELWTAjy, jeauMHo Ase (/IuTBaHuWja m
PymyHuja) npeasuhajy nocedHe pexmme 3a neHsuje cyaumja, AOK NPeOCTanumx LWeCT AprKaBa
(Mpuka, UTanuja, XpeaTtcka, bocHa n XepuerosuHa, CeBepHa MakegoHuja un LpHa lopa) He
npeasuhajy HUKaKkee nocedHe pexume.

MocedaH pexum neHsuja 3a cyguje M Tyxuoue y PymyHuju 3acnyxKyje nocebHy nakb,y
Oyanyhu na je pey o ap*kaBu Koja je Beh kpajem 90-Tux roayHa yBena 3HayajHe NorogHocTu y
norneay neHsuja 3a cyguje (M Ty»KMoue), Koje cy ca BpeMeHOM YyMatbeHe afin U Jasbe Y BEINKO]
MEpPU UCNYHaBajy 3axTeBE KOjU Mpoun3naase M3 eBPOncKMX U mehyHapogHuUx cTaHgapaa y
norneny afeKBaTHOCTM MeH3nje 3a cygmje. C apyre cTpaHe, YKYMHW U3HOCKU MNeH3uja Koje
npumajy cyamje y JIuTBaHMju Ha OCHOBY NMOCEOHOr pexuMma, YMHK ce, Yy Hajsehoj mepu He
ncnyHaBajy 3axTeBe Koju npousunnase u3 mehyHapoaHMX 1 eBPONCKUX CTaHAapAa.

Y PymyHujn je Kpajem pesepecetmx duo yBeaeH nocedaH pexuMm neHsuja 3a cyauje u
TYXXMOLE, KOjM je BpeEMEHOM MOYEO Aa Ce NPUMEYjE M Ha jOL HEKe 04, KaTeropuja amua, maga
3afprKaBajyhu HajnoBo/bHMja pelwlerba y norneay cyauvja v Tyxunaua. Npema novyetHom
nocedHOM pexknumy 3a NeH3nje cyamja, U3HOC HbUXOBE MPOCEeYHE MeCceyHe NeH3uje je U3HOCMOo
3,918 eBpa 2019. roguHe, AOK je MUCTe roAuHe MpPema OMWTeEM PEXMMY M3HOC MpPOCevyHe
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MeceyHe neHsnje y PymyHuju nsHocuno 278 espa. [lakne, neHsuje cyamja cy dune npeko gecet
nyTa BULE Yy OAHOCY Ha MPOCEYHY NeH3ujy y PyMyHMWjU Koja ce odpadvyHaBa Mo onwtem
pexXumy 3a Ty roguHy.

Mponucu Koju cy perynucann nocedHe neHsuje 3a cyauje (M TyxKuoue) pasIMKoBaAn ce o4
onuwTer pexmma 3a neHsmje y PymyHuju npe ceera no Tome WTO Ce y Norneay oanacka y
neH3njy cyauja M Ty)KMAaua Huje 3axTeBano HaBpluaBarbe oapeheHux rogmHa KuBOTa
YKO/IMKO CY UCMYHW/IN YC/IOB Y MOreAy NponucaHe Ay*KUHE CTaxka y ApKaBHOj cnyxou. pyra
NOroAHOCT Koja ce ogHocMna Ha nocedaH peXuMm 3a cyauje ornegana ce y Tome WTO ce
ocHOBMLA 3a 0OpayyH 3a neHsunje ogpehmBana Ha OcCHoBy OpyTO M3HOCA MpUMaka Yy
nocnearem meceuy npeg oanasak y neHsujy WM Ha OCHOBY Ha HajOO/bUX LLIECT Meceumn y
nepuvoay og, nocnearux) netT rogMHa npe nNeH3noHUcarba, AOK Ce Npema OMnwTeM PeXUMY
00payyH neHsuja BPLUMO Ha OCHOBY M3HOCA NAaTa Y TOKY LEe/IOKYNHOr pagHor BeKa.

CxogHo pelernMa pyMmyHckor 3akoHa 6p. 303 og 15. HoBembpa 2022. roauHe o Nonoxajy
cyamja v Tyxkunaua (4naH 211) oBe NorogHOCTU y norneay pexuma odpayyHa neHsuja cyauja
(n TykMnaua) cy y Hadyeny octane CKOpo HenpomereHe. [JaTUM 3aKOHOM U Ja/be ce He
npeasuha cTapocHa rpaHuLa 3a oAnasak cyanja y NeH3njy Kao HensocTaBaH ycnos, Beh ce
cyamja mMOKe MEeH3MOHMUCATU Ha JIMYHM 3axXTeB YKOMKO je HaBplMO Hajmamwe 25 roguHa
pafHor cTaxka y npasocyhy. Y norneay usHoca neHsunje npegsuha ce ga ce oHa odpadyHasa y
n3Hocy o 80% ocHoBMLEe 3a 0dpayyH, Kao 1 Aa ce gata ocHoBMUa ogpehyje Ha OCHOBY M3HOCa
meceyHe dpyTo HaKHaze 3a paj, YK/bydyjyhu gopatke Kojy je cyauja npumMuUo nocneneru
Mecey, Npe oasiacka y neHsunjy. MomeHytTum 3akoHom mn3 2022, cyamje cy morne, usyseTtHo, seh
ca 20 rogMHa HaBpLUIEHOT PAAHOr CTaXKa Aa ce NeH3MOHMULLY YKOIMKO Cy Haspwmnam 60 roanHa
CTApOCTU Y3 yMatberbe OCHOBMLE 32 00payyH neHsuja 3a 1% 3a CBaKy rogMHy HEHABPLUEHOT
pagHoOr cTaxa A0 WMHWUUMjaNHO MNOCTaB/beHUX 25 roguHa cTa)ka. YKOAMKO ce NeH3UOHULY
HaKOH BuLLEe 0Z 25 roanHa pagHor cTaxka y npaBocyhy, oHM ocTBapyjy yBehere 0OCHOBHMLE 33
oOpayyH neHsuja y nsHocy og 1% ocHosuLe 3a odpavyyH. PymyHCKKM 3aKkoH 13 2022. roauHe
YHOCM jow ABa AoAaTHA npeunsmparba 3HavajHa y noraedy ocTBapuBakba NpaBa Ha NeH3ujy
CyAuja Koja ce HaKHAAHUM U3MeHama 3akoHa n3 2023. roanHe HUCY merbana. NpBo ce ogHOCK
Ha NEeH3WMOHMCaHe Cyauje Koje OCTBapyjy HakHagy 3a paj, no ocHoBy odaB/batba Apyre
OenaTHOCTK, a ApYyro Ha c/yyYajeBe paspewerba cyanja. Ha npsom mecrty, yKOAMKo A0
neH3noHUcama cyauje aohe ycnepq tora WTo je HaBpLIMO 65 roanHa xmBoTa u 25 roanHa paaa
y npasocyhy, oHAa cyamnja MMa NpaBo M HA NeH3Knjy odpayvyHaTy y NyHOM U3HOCY Ha MPETXO4HO
HaBeAEeHW HauunH, a y3 TO MUMa NPaBO Aa OCTBApYje M HaKHaAy 3a paj Ha OCHOBY 0daBasbakba
Apyror 3aHMmara. Ha gpyrom mecTty, Kaga cyamja nam Tyxunay, dyay paspeLleHun us passaora
KOju ce He MOry NPUNUCATU Cyamnju Y OAFOBOPHOCT, OH Takohe npuma neH3ujy y nyHOM U3HOCY
odpayyHaTy Ha rope HaBeAEeHW HAUYUH.
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36or dyyetckor geduumTa, AOWNO je A0 AENMMUYHUX U3MEHA PYMYHCKOT 3aKOHa Koje cy
cTynune Ha cHary 1. jaHyapa 2024. roguHe y geny Koju ce 0A4HOCKU Ha OCTBapMBaHba NpaBa Ha
neHsujy cyauja. M nopeg Tora LWTO YCBOjeHe WM3MeHe uay y npasBuy OrpaHMyaBakba
OUHAHCKUjCKMX NOrOAHOCTU 3a cyAMje Koju oCcTBapyjy NpaBo Ha NeH3ujy, YNHU ce Aa ce kbuma
He wuae wcnog MWHUMYMA npeasuheHor K/by4YHMM eBPOMNCKMM U melyHapoaHum
CTaHAapAMMa, Kao M aa cy A0dpoaoWwn A0AATHN KOPEKTUBHM MEXaHU3MM KOju ce yBoae Y
CKJIaZly Ca NpMKa3aHMM CTaHgapaMma.

Hajnpe, ycnoBu 3a neH3noHMcake cyamja ce noolwTpasajy (ctas 1, unaH 2011) Te ce 3axTeBa
KymynaTMBHa MCNyHeHOCT cneaehmx ycnosa: HaBplleHux 25 rogmHe (pagHor) cTaxa vy
npasocyhy 1 HaBpweHux 60 rognHa xumBoTa. MNopen Tora, USHOC NeH3uje Ha Kojy cyanja uma
npaso ce Takohe noteHuujanHo ymamyje dyayhu aa ce 3a 0dpayvyyHCKY OCHOBULLY He y3umajy
eN1eMeHTM HaKHae 3a paj Koju Cy OCTBAPEHM Y Noc/ieaheM MeceLly Npes, 04/1a3akK y neH3ujy,
Beh ce y3auma npoceyHa meceyHa HaKHaga 3a paj OCTBapeHa y TOKy nocneamwunx 48 meceumn
npea neH3MoHMCcake.

CNMYHO NpeTXoAHOM 33aKOHOCKOM pellerby, npepsuha ce moryhHOCT paHujer oanacka y
NneH3unjy, YKOJIMKO je cyanja octeapumo dap 20 rogmMHa pagHor cTaxa y3 HaBplueHux 60 roanHa
YKMBOTa, aNun ce y TOM C/ly4ajy M3HOC OCHOBMLLE 3a 0OpayyH NeH3nje ymamyje 3a 1% 3a cBaKy
roAuMHy paHujer ognacka y neHsujy y ogHocy Ha nponuMcaHux 25 roanHa ctaxka Ha NocioBnma
y npasocyhy. YBoau ce, npu Tome, KOPUCHO OrPaHNYEHE CXOA4HO KOjeM HETO M3HOC MeceyHe
neH3unje 3a cyauje He MOXe Aa Npemallm U3HOC HETO HaKHaA4e 3a paj Kojy je cygmja npummno
y nocnegrem meceuy npes ognasak y neHsujy. KOoHauyHoO, U3MeHe pyMyHCKOT 3aKOHa yBoae
[00po pelerwe CXOAHO Kojem ce npeasuba, y CKiagy ca eBpONCKMM CTaHZapauma, ga ce
neH3unje cyamja ayTOMaTCKM axKypupajy cBake rogmHe y3aumajyhu y 063mp npoceyHy roamiltby
ctony nHdnaumje odpadyHaTy Ha gaH 1. jaHyapa 3a Ty roauMHy a npema Nnogaumma HaaexHor
HaUMOHA/IHOT 3aBOAa 3a CTaTUCTUKY. M3meHama pymyHCKoOr 3akoHa 13 2023. rogmHe cBakako
ce 1 gasbe yBaxkaBa nocedHOCT NonoxKaja cyauja. Mehytum, n nopep, tora, HegocCTajy 3a caga
nogaun o epekTMMa NpUMeHe M3MeHe 3aKOHa, Kao 1 Aa in ce npeasuheHnm HOBMHAMA O
0o0payyHy OCHOBMLE 33 NeH3ujy cyauja 3amcta m omoryhuno wucnymwere cTaHaapaa
[OBO/bHOCTM NeH3Mja 3a cyauje y PymyHnjn. Takohe, YmHM ce ga Tymaderse ogpeande o ycnosy
HaBpllaBara pPagHoOr CTaxa y npasocyhy y norneny cyguja noteHuMjanHo cTBapa Hajeehe
Telwkohe y NpUMeEHU, Koje je pyMYHCKM 3aKOHOAaBaL, MOKYLLIA0 Aa OTK/JOHM Ha Taj Ha4MH je
npeasMaeo 1 npeumsnpao GasHU pexmm eHe NpumeHe.

Y JInTBaHuju ce nocedaH pexum y norneny neHsuvja cyavja npumerbyje Ha cyamje onwTe U
nocedHe Haa/eXXHOCTU, Ha cyamje YcTaBHOr cyAa, Kao M Ha cyauje Koje cy MMeHOBaHe Uau
n3adbpaHe y mehyHapogHe cyaose. OH je yBeaeH 3aKOHOM O ApPXKaBHMM MeH3Mjama 3a cyauje
n3 2003. rogmHe, Koju je duo merbaH Buwe nyta (2015, 2020, 2021. u 2022. roamHe). Cyauje
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OCTBapyjy NpaBo Ha nocedHe neH3uvje 3a Cyauje HEe3aBMCHO Of TOra Aa /I UCMNYHaBajy
NCTOBPEMEHO YCN0BEe 33 NeH3Mjy N0 OCHOBY COLMjaNIHOT OCUTyparba Koju je ypeheHa gpyrum
3aKOHOM. YKO/IMKO MCNyHaBajy ycnose 3a ode MNeH3uje, OHM OBa MNpaBa KyMyNATUBHO
ocTBapyjy. Mlako ce aeo neHsuje Koju oCcTBapyjy Ha OCHOBY 3aKOHa O AprKaBHUM MeH3njama 3a
cyauje HasuBa ,40NYHCKMM® Taj U3HOC Y NPAKCK Npemallyje M3HOC NeH3uje Koju ocTBapyjy no
OCHOBY COLMjaNHOT OCUTYpakba.

[a du cyaunje vcnyHune npaBo Ha NocedHy NeH3ujy y CKAagy ca NOMEHYTUM 3aKOHOM, OHe
MOpajy A0 TaZa HajMmakbe neT roauHa Aa Bplue cyaunjcKy yHKUMjy, Aa NPecTaHy Aa paje Kao
cyamje M ga HaBplUe rogMHe CTapocTu npeasuheHe 3a MeH3Wjy NO OCHOBY cOUMjanHOr
ocurypama. buno je npegsuheHo y 2018. roanHu Aa je 3a XKeHe notpedHo ga Hasplie 62
rogmHe n 4 meceua 3a 041a3ak y NeHsujy, 40K je 3a mylKapue duno npeasuheHo 63 rognHe
n ocam meceuu. MNpegsuha ce nocteneHo noausare CTapPoOCHe rpaHuue Kao odaBesHor
YyCNoBa 3a 04/1a3akK y NeH3Kjy CBaKe rognHe Tako aa ce y 2026. rogmHe gocturHe 65 rognHa um
33 MyLUIKapLe M 3a KeHe, a [aTa CTapoCHA rpaHuua npumeroMBahe ce M Kao ycnoB 3a
ocTBapuBake nocedHe neHsuje 3a cyguje. Yc/oB o4 NeT rogmMHa Bplierba cyanjcke pyHkumje
33 0A4/1a3aK y NeH3ujy moxKe Aa ce 0djacHM TMUMe [a ce 0Baj PEXUM NpUMerbyje 1 y norneany
cyouja YctaBHor cypa M mehyHapoaHux cyaoBa, rae cy MaHpatv no npasuay kpahw.
M3meHama 3aKoHa 0 Ap>KaBHMM NeH3ujama 3a cyamje ns 2022. rogmHe npeasuheHo je npaBo
cygvje Ha nocedbHy NeH3Wjy M Kaga HUje AOCTUrao CTapoOCHY rPaHWUYy 33 MeH3MOHUCaHe
yTBpheHy 3aKOHOM O MeH3njama coumjanHor ocurypama Penydaunke JiuteaHunje yKOAUKO je
pa3spelleH AyXKHOCTU cyanje n3 34paBCTBEHUX pasnora (YKoanko odonu oa Hensneumse Uam
Apyre gyrotpajHe donectun Koja ra cnpeyaBa Aa 0das/ba AyXKHOCT cyanje). OBaKBa M3ameHa y
CKMaay je 3aroBapaHuMm cTaHgapaom omoryhaBara A0CTOjaHCTBEHON *KMBOTA cyanjama. [Jo
odycTaB/barba UCNaTe NeH3nje Koja ce 0CTBapyje Ha OCHOBY 3aKOHa O ApP*KaBMM MeH3ujama
3a cyamje A0Nasu jeaMHO YKOIMKO je heH npumanal, ocyheH Ha KpMBUYHO AeN10 MU YKONNKO
noYHe Aa Npuma neHsnjy U3 MHOCTPaAHCTBA.

[Jasobe, pewerba 3aKOHa O ApXKaBHMM NEH3MjaMa 3a cyauje cy y cknagy ca mehyHapogHum
CTaHOAPAOM Y Aeny y Kojem npeaBuhajy Aa ce M3HOC neHsuja npuaarohasa npomeHama ctone
nHnaumje. Mpunmkom odpayyHa wm3HOCA nocedHe neH3nje 3a cyauje nonasu ce of
pedepeHTHe nnaTte Koja NpeacTaB/ba M3HOC NPOCEYHE NaaTe cyaumje Kojy je OH OCTBapMBao y
nepuoay og nocnenrux NeT roagnHa npe npecrtaHKka cygujcke oyHKkumje. [a du ce odpayvyHao
M3HOC nocedHe neH3uje y3Mma ce y 003Up NpoueHaT nomeHyTe pedepeHTHe naate (Koju
Bapupa og 10 % po 45% pedepeHTHe naaTe M pacTe NapanenHo ca nopactom dpoja roanHa
NPoBeAeHMX Yy BpLUeHy cyanjcke GyHKUMje) Kao M MaprvHanHa cTtona akymynauuvje Koja
npeAcTaB/ba NPOLEHAT Koju ce AoAaje 3a CBaKy A0AATHY roAMHY CYAM|CKOT CTaXKa U U3HOCK 2
no 3%. [lakne, nocedHe neHsumje 3a cygunje, npema CMOMEHYTOM 3aKOHY, NoJsiase of M3Hoca
HaKHada 3a paj cyamja M odpadyHaBajy ce Ha ocHOBY GUKCHUX 0OpaUYyHCKMX CTona Koje ce
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dopmMupajy Ha OCHOBY AYKUHE BpLIEHA Cyanjcke GyHKUMje. [Tpema JOCTyNHMM nogaumnma 3a
2017. roguHy, nocedHa neH3uja 3a cyauje ce CXOAHO MOMEHYTOM 3aKOHY Yy MpPOCeKy
obpayyHaBana y nsHocy og 36,6% 3a xeHe 1 32,3% 3a myLllKapLe, 40K KyMynaTMBHO y3eTa ca
APYTMM AenoM MeH3unje odpadyyHaTMmM NO OCHOBY COUMja/IHOT OCUrypatba OHa je y dpyTo
nsHocy umsHocuna 50% opf npoceyHe mecevyHe HaKHage KOjy 3a pag npuma cyaumja y
nocneawmnx NeT rogMHa npe ognacka y neHsujy. Jakne, yKynHu M3HOC neH3nje Kojy cyaumje
ocTBapyjy y JIMTBaHMjM He wucnywaBa CTaHAApA AOBO/bHOCTWU, TayHWje CTaHAapd, Koju
npeasuha ga neHsuja cyamja Tpeda ga dyae WTo NPUOANMKHMjA U3HOCY HUXOBE NOCNeaHe
Ccyaujcke nnare.

Haj3ag, 3aHMM/bMBO Aa je y nocnegrbunx 20 rogmHa YcTBaBHM cya JINTBaHUje MHTEPBEHMCAO
ABa nNyTa y norneay yCTaBHOCTM 3aKOHa O APXKaBHUM MeH3njama 3a cyauje, WTo je 40BeNo A0
HeroBux nameHa. MocedHo je dmna 3HayajHa werosa ognyka ms 2010. roguHe y Kojoj je
YyTBPAMO Aa ce Tagawme oapende 3akoHa O NeHsnjama 3a cyaumje (HeKagalrby YnaH 6),
Kojuma ce npeasuhano ga yKynHM U3HOC CyAujCcKe neH3uje Koju odyxeata nocedHy neH3njy
3a Cyamjy M NeH3ujy Ha OCHOBY couujasHoOr ocurypakba He cme aa dyge 1,5 nyta sehu og
npoceyHe 3apage y ApKaBKu, HUCY Y CKnagy ca YctaBom, dyayhu Aa ce TakBO OrpaHuyere
M3HOCa NeH3uje cyanja NPOTUBMIO Hayesly HE3AaBUCHOCTM CyACTBA, C 003MPOM Ha TO Aa He
y3uma y 063up cneymPpuyHoCTN CyaCcKor cMcTema.

Y norneny Apyrux aHanvMsMpaHux ApxasBa Koje He npeasuhajy nocebHe neHsuje 3a cyguje
noTpedHo je U34BOjUTU pelleHe U3 3aKOoHa 0 BUCOKOM CyACKOM U TyXKUNaykom casjeTy bocHe
n XepuerosuHe (caodpasHa pellera NocToje Uy eHTUTCKMM 3aKOHMMA) CXOAHO KOjem OBaj
CaBjeT MMa HAZNeXHOCT A3 UMeHYje AoAaTHE Cyanje y CBUM cyaoBMMa (0CcMMm YCTaBHOM cyay)
y3 HanomeHy Aa Ha MecTa A04aTHMX cyauja mory OUTM MmeHoBaHW, uamehy ocTtasnor, u
NeH3MOHUCAHe Cyanje U TYKMouM M aa Mory odas/baTW NOCAao AOAATHOTr cyauje OOK He
HaBpLe 72 roguHe. C gpyre cTpaHe, CTapoCHa rpaHuua 3a odaBesaH oasa3ak y neH3ujy 3a
cyanje u Tyxkuoue je 70 rogmHa. Mako ce MHCTUTYT AoAaTHUX cyauja Beh ayro npumesyje y
BocHM M XepueroBuHM Kao CTpaTewku oaroBop Ha npodnem Benukor dpoja HepelueHux
npeameTa, Herosa NpuUMeHa je duna npoanoXkHa dpojHum Kputnkama. N nopep, Tora, jeaHa
O/l HEroBMUX NPEAHOCTU MOXKe Ce BMAETU y Tome WTo omoryhaBa MCKYCHUMM cyanjama u
TYXXMOUMMA Aa OCTBApyjy AoAaTHE MNpMXo4e y3 MNeH3Mjy CBe OOK He HaBple 72 roguHe
KMBOTA.
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3.0aroBapajyha HaKHaAa 3a papg, jaBHUX Ty)XXWU1aLa Kao CYLUTUHCKU rapaHT HE3aBUCHOCTU U
CaMOCTa/IHOCTU TY}KMNALITBA

3.1. HakHage 3a papg jaBHUX Ty*Kunaua Tpeda aa dyay ynopegmse ca HUBOMMA HaKHaha 3a
paa, cyamja:

Y npunor dnM3MHE U KOMMNIEMEHTAPHOCTU YAOra CyAuja WM jaBHUX TyXKunaua M3 KOjux
npousnnasn 3axTes y norneay ynopeamMsoCcTn HUXOBUX HAaKHa4a 3a paj HaBoAMMO Aa BULle
04, NO/I0BMHE aHANU3MPAHUX APXKaBa MMa jeAMHCTBEH 3aKOH KOjuMm ce ypelhyje ncrospemeHo
HaKHaAa 3a pag TyXunaua u cyamja, Kao LWTO je To, Ha npumep:

- XpBaTCKM 3aKoH o nnahama W ApyrMm MaTepujanHUM npaBuMma NpaBoOCyAHUX
OYXHOCHUKa;

-y okBupy bocHe n XepueroBuHe N HEHUX EHTUTETA YCBOjEHA CY YETUPU 3aKOHA Koju
NCTOBPEMEHO PEeryanLly MaTepujasHu NoaoXKaj cyamja n TyKunaua (3akoH o nnatama
M OPYrMM HAaKHaZ4amMa Yy CYACKUM U TYXKUNAYKUM MHCTUTYUMjama Ha HMBOY bocHe u
XepuerosmHe, 3aKoH O nnahama M APYrMM HaKHagama cyauvja v Tyxunaua y
depepaunju bocHe n XepuerosuHe, 3aKoH O NaaTama M HaKHaAZama Cyguja U jaBHUX
Ty*unaua y Penybanum Cpnckoj n 3aKoH 0 niatama M ApyrMm HakHagama cyauvja u
TY*unaua y bpuko AMcTpuKTy BocHe u XepuerosuHe);

- PYMyHCKM 3akoH &p. 303-2022 o nonokajy cyauja v Ty»Kunaua; u

- TPYKM 3aKOH O NocedHOj NNaTHOj CKa/In 3a HOCKMOLE NPABOCYAHUX GYHKLMja, K/bYYHO
0cod/be AprKaBHOT NpaBHOT caBeTa, popeH3nyKe nekape n apyre ogpende;

- TpeHyTHO ce y LipHOj fopn oueKyje 3aBpLlleTaKk M3pase HaupTa 3aKOHA O 3apajama 1
APYrMM NpaBMMa HOCKaLa NPaBOCYAHMX U YCTaBHOCYACKUX PyHKLUM)a.

Mnak, OUTHO je MMmaTK y BMAY Aa NOCTOjarbe jeAHOr 3aKOHA Y OKBUPY Kojer ce peryauiy
NUTara HaKHaZa 3a Paj M cyamja v TYXKMIaua He MMNANLMPA HYXKHO A3 Cy pellera Koje TU
3aKOHW CagprKe y nornedy HakHaza yBeK ynopeamsa. Tako, Ha npuvmep, NOCToje M3BecHa
04CTyNakba Y NOreAy peXMma HakHaZa 3a pag Cyauja v TYXKuaaua y rpYKOM U pyMYyHCKOM
npaBsy M nopej Tora WTO Cy Ta NUTara pPerysimcaHa y oKBUpY jeAnHCTBEHOr 3akoHa. OHa ce
ornepajy npe ceera y TOMe LWTO HMXKKU PagHM YYMHAK YTUYE Ha N1aTe CyAmja, a/in HE U Ha naaTe
jaBHUX Ty*Kunaua y lNpuKoj. NMopepn Tora, naaTte cyanja v TyKUAaLa HajBULLNX MHCTaHUM Yy [PYKOj
n PyMyHUjU HUCY MAEHTUYHe (Maga cy ynopeamse), 40K NOCTOjM MCTOBETHOCT NJaTa cyauja u
TYXKMNALA HUKUX MHCTAHLM.

C gpyre cTpaHe, HeKe 04, aHAaNM3MPAHUX APXKaBa M Nopes Tora WTo HeMajy jeAMHCTBEH 3aKOH
KOju perynuvile HakHage 3a pag cyanja n TyXunnaua, Kao WTOo je cayyaj ca XpBaTCKOM 1 LipHom
fopom, Mnak caap:e MaeHTMYHa (XpBaTcKa) Uam ckopo uaeHtudHa (UpHa lopa) pewera y
norneay HaunHa odpayvyHa M3HOCA HAaKHaZA 33 paj CyAMja M TyxKunaua. 3a BULIE AeTasba O
ynopeanBOCTU M3HOCA MPOCEYHUX MEeCeYHUX Nnata cyamnja v TyXunaua y eBPOMNCKMM
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ApXaBama BuaeTtn nogaTtke y AHekcy 1. Y u3BewTajy 0 BAagasuHU npasa y JINTBaHUjKU U3
2024. rogmHe, Kao n Muwsbery KBET 3 2023. rogmMHe yKasano ce Ha TOo 4a je nojasa
ANCNPONOPLMOHANHOT jada M3melly M3HOCA HAaKHAZA 33 pag cyaumja U Ty)Kunaua, ycnep
Pas3IMYUTOr cajpKaja U gUHAMUKe M3MeHa 3aKOHa KOju ce ogHoce Ha cyaumje n TyxKuoue
[0BENa [0 030M/bHUX KPUTMKA M MpeTHe MO OCTBAapWUBake€ Hayena BAafaBWMHe MpaBa y
NutBaHmjn. Haume, ook je nosehake nsata cyauvja yBeaeHo HOBMM 3aKOHOM O HaKHagama
3a paj cyamja HenocpeaHo Hactynuao (2023. roguHe), ogpeade o nosehaky HakHada 3a pajg,
TyXXMnaua Koja cy dune KacHuje yBefeHe TeK HAaKHAAHO YCBOjeHMM M3MeHama 3aKoHa o
jaBHOM TyxKunawTsy npeasuhajy ¢asHy npumeHy n nosehame 3a Tyuoue (2024. n 2025.
rogmHe). lakne ogpeade o noseharby nnaTa Ty*KmMnaua he 3HaTHO KacHUje CTYNUTU Ha cHary
y ogHocy Ha oapeade o noseharby cyamjckmx nnata y JiuteaHnju.2 KoHauHo, SUTHO je MMaTu
y BUAY Aa cneundryHOCT Bplera TyXunavke GyHKUMje JoBOAM A0 TOra Aa ce 3a TyXuoue
HYXXHO nNpeaBuhajy 1 HeKM A0AaUN, Kao WTO je To, Npe CBera, HakHaZa 3a NPUMNPaBHOCT, Koja
j€ MHXepPEeHTHA TYXWNAYKOoj GYHKLMjM ain HE U CBAKOM cyaunju. Tume ce, mehyTum, He J0BOAM
y NnTakbe UCNyHeHOCT CTaHd4apaa ynopeansoCcT HUXOBUX HaKHaAa 3a paa.

3.2. CBM enemeHTU HaKHage 3a paj jaBHUX Ty)KMnaua, a He camo HbUXoBa naarta Tpeda ga
Syay nponucaHun 3aKOHOM UAK APYIMM NPABHUM aKTOM

OcHoBHa npaBu/aa cUCTEMa HaKHaZA 33 Paj, jaBHUX Ty)Xunaua cy y XpBaTckoj, BocHu wm
XepuerosuHu, LipHoj Topu, CesepHoj MakegoHuju, JintsaHuju, PymyHuju, Npukoj n Utanuju
Cy y Hayeny ytepheHa 3aKOHOM WM APYTMM MPAaBHUM aKTOM, Kao LWITO ce U npenopy4yje y
mehyHapoaHum ctaHgapguma. Mehytum, n nopeg Tora WTO ce CTaHAApA ,oapeheHocTn
3aKOHOM® dnekcndunHuje npumerbyje Kog TyKunaua, nogjeaHako je OUTHO Aa OCHOBHA
npaBufa cMCTEMa HaKHaZe 3a paj TyXunaua uchnyHe 3axTeBe y norneay odjeKTUBHOCTY,
04peaAnBOCTU M TPAHCMAPETHOCTU CBUX eleMeHaTa HaKHaa 3a pajg, Koje Npumajy.

TpaHcnapeHTHOCT je, MeflyTum, yrposkeHa TMMe LITO Cy OCHOBHA MpaBu/ia O HaKHaAama 3a
paj Ty)KunaLa YecTo peryimcaHa y BULLE 3aKOHa, @ HeKaa ce hUXOBO peryancakbe npenywTa
W Apyrum nponucuma. Kao npumep peryaucarba HakHada 3a paj, y ABa Uau BULLIE PA3IUYUTUX
3aKOHa Ha HeA0BOJ/bHO jacaH HauyMH MOTY [ia MOCAYXKe pellerba M3 XPBaTCKOr 3aKOHOAaBCTBa,
rae je Hef,oBOJ/bHO jacHO 380r Yera ce 3aKOHOAABaL, ONpPeaenvo Aa HeKe o4, HakHaZa ypeau
3akoHOM 0 niahama v ApyrMm maTepujasHMM NpaBMma NpPaBOCYAHMX AYKHOCHMKA, a apyre
3aKOHOM O pXaBHOM OfBjeTHMLITBY? y3 HEeLLeNMCXOAHO HaBohere M3BECHUX UCTMX HaKHaaa
(Kao wWTO cy ,HaKHaga 3a OABOjeHM KMBOT”, ,HaKHaAa TPOLIKOBA MPeBO3a Ha Mocao U ca
nocna“ v ,HakHaga 3a cayxodeHa nytoBarba“) y 0da 3akoHa. Ha cinyHe HepocTaTKe Haunasu

22024 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Lithuania, pp. 8-9.
3 Bugetu unan 103 3aKoHa 0 ApXKaBHOM OABjeTHULLTBY M YnaH 8 3akoHa o naahu u Apyrum matepujanHum
npaBMMa NpPaBoCyAHUX AYXKHOCHUKaA.
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Ce M y LPHOropCKOM NpaBy, rae ce HEeKe HaKHage NpuMerbMBe Ha Ty»Kuoue ypehyjy 3akoHom
0 3apagama 3anoc/ieHNX Y jaBHOM CEKTOPY, AOK ce apyre, cneundryHe HakHaZe M TPOLLKOBM,
nonyT TPOLUKOBA NPEeB03a U CTaHapMHE Kada Ty*Kuaal, Bplin GYyHKUMjY Y TYKaAULWITBY Koje je
yoa/beHo 50 mnau Buwe KMnomeTpa of MecTa werosor dopasuwTta uam npedusanuuita,
perynvwy 3aKoOHOM O ApXaBHOM TyXunawTsy. [asbe, Ha NpeaBua/bUBOCT U 0OjEKTUBHOCT Y
norneay nponucaBarba HaKHaZa 3a paj, HEraTMBHO YTMYE W Mpakca NPUCYTHa Yy HEKOMKO
aHaNM3MpaHuKX ApKaBa y Kojuma ce 3a odpauyH nnaTa Ty»Kunaua, a HeKag v Apyrmx HakHaza
3a pag (Hnp. y UpHoj lopu, XpeaTtckoj un JIntBaHuju) Bpwn ynyhusare Ha oapeande apyrux
3aKOHa O 3apagama y jaBHOM cekTopy. Mpodnem je AopaTHO HarnalweH Kaga ce BpegHOCT
OCHOBHe nsiaTe odpayyHaBa Ha OCHOBY OCHOBMLE Yy MoOrneay uujer odpayvyHaBarba 3aKOH
(Hajuewhe apyru a He NpaBoOCYAHM 3aKOH) He NPoNUcKUcyje jacHa, odjeKTMBHa 1 NpeaBua/bUBa
npasuna. To je Ha npumep cayyaj y Penydnamum XpBaTckoj (xpBaTckM 3akoH o nnahama vy
ApXaBHO] cnydu u jaBHMM cayxkabama m3 2023) u UpHoj lopu (upHOropcku 3akoH o
3apajgama 3amnoc/IEHUX Y jaBHOM CEKTopy, nocneamre nameHe ns 2019. roauHe, ynan 12) roe
ce BpeaHOCT OCHOBHe nnaTte odpayvyyHaBa Ha OCHOBY OCHOBMLE, Yy Norneay Ynjer yrephusama,
3aKOHM He CaZp’KM A0BO/bHO TPAHCMAPEHTHA, 00jeKTMBHA U NpeaBMA/bMBa Mepuna. Hanme,
XPBATCKM 3aKOH npeasuha Aa ce OCHOBMLA YroBOpa KONEKTUBHUM YrOBOPOM a Y HeroBom
oacycTsy ce yTBphyje oanykom Bnaga Penybnmke XpBaTcKe, AOK Ce LPHOrOPCKMM 3aKOHOM
npeasuha ga my ycBaja Bnaga Ha npeanor MMHWUCTAPCTBAa a HAKOH nNperosopa ca
penpes3eHTaTUBHUM CUHANKATMMA.

3axTeBu y norneay npenBua/bUBOCTU, 00jEKTUBHOCTU M TPAHCMAPEHTHOCTM NPaBMa Kojuma
ce ypehyjy HaKHage 3a pag HUCY WCMYHEHM Yy TMOTNYHOCTM Y aHA/IU3UPAHUM
3aKoHOZaBCTBMMaA, dyayhu aa je no npaBuay U30CTano peryancakba OCHOBHUX Mepwuaa Ha
OCHOBY Kojux he odpauyyHaBaTM M3HOCM [aTMX HaKHada y3 npenywTtawe AeTasbHujer
perynucama nNoA3aKOHCKMM akTuma. [pumep He[O0BO/bHO TPaHCMAPEHTHOr pellera
npeAcTaB/ba XPBATCKM 3aKOH O AP*KAaBHOM OABjeTHULIBY KOjuU HNp. npeasuba ga ycnose 3a
McnnaTy HakHaZe 3a 0daB/bakbe NOC/NOBA AEXYPCTBA MPOMUCYje MMHUCTAP HagleXaH 3a
nocnose npasocyha npasuaHMKOM. [akne, oBuM pelerwem ce osnawhyje pecopHu
MWHUCTAP 43 OAPeAM HEH M3HOC y CKAady ca MpPaBWIIHUKOM KOju OH cam AoHocu, des
HanoOMMHbaHa Yy TEKCTY 3aKOHA OCHOBHMX NpaBuia Kojuma je noTpedHo BOAUTU Ce MPUANKOM
oppehuBara M3HOCa HakHajda 3a Tyxuoue (4naH 103 3akoHa O ApXKaBHOM OZBjEeTHULITBY
Penybnuke XpBaTcke). Moacetnmo, nako YH cmepHuue o ynosu jaBHUX Tyxkunaua ns 1990.
rogmMHe npeasuhajy ga npaBMaa 0 HaKHAAAMa 3a pajg Ty»Kuaaua (3a pasnnKy oh HakHaaa 3a
paj cyguja) Mory a ce perynuvuy v Apyrum NpaBHUM aKTUMa, @ HE UCK/byYMBO 3aKOHOM, Te
je ycnos ,,oapeheHoCTM 3aKOHOM” NOCTaB/beH GAEKCMOUNHKje y Norneay TyxKunaua, SUTHO je
Aa ce wmnsderHe ocTaB/batbe MOryhHOCTM AMCKPEUMOHOr OA/lyuMBakba NpeAcTaBHULMMA
M3BPLLHE BNIAaCTM NPUINKOM yTBphUBakba Pa3IMUMTUX eleMeHaTa HaKHaAa 3a pag TyXKunaua.
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Kao npumepe npakce Koju cagpe TpaHCNapeHTHWja OCHOBHA NpaBuaa cucTeMa HakHaza 3a
paj HaBOAMMO pellere 3aKoHa 0 NnaTama jaBHUX TyKunaua CesepHe MaKeZoHMje, Kojum ce
HacToje NnodpojaTn y jeAHOM 3aKOHCKOM TEKCTY CBE OCHOBHE e/ieMeHTe HaKHada 3a paj, 40K
Ce PyKOBOAMOLMMA APKaBHOT TYXKMNAWTBA (a HE PECOPHOM MUHUCTPY) NpenyLwTa paspasa
AaTor perknma. NoBosbHa pellera cagprke M 60CaHCKO M FPYKO 3aKOHOAABCTBA Y AeNy Y Kojem
OOCaHCKM 3aKOHW (EHTUTETCKM, KA0 U APXKaBHM) U FPYKM 3aKOHM (3aKOH 0 nocedHOj NAaTHoj
CKanM 3a HOCMOUE MNPaBOCYAHUX (YHKLMjA, K/by4HO ocodsbe ApKaBHOr MpPaBHOr CaBeTa,
dopeH3nyKe nekape un gpyre ogpende) Kaga perynvy nnate U Apyre HakHaze u TyKunaua
Takohe HacToje Aa nodpoje y jeAHOM 3aKOHCKOM TEKCTY CBE OCHOBHE e/leMeHTe HakHaga 3a
pag Ty*kunaua (y3 eBeHTyanHo ynyhmusame Ha ogpeade apyrvux nponuca Kaga je to notpedHo
paan AofdaTHe pa3page W KOHKpeTM3auuvje AaTux pellema). 3ajeAHUYKY KapaKTepUCTUKY
NMOMEHYTMX 3aKOHA KOje HaBoAMMO Kao npumepe aodpe npakce ca Teputopuje BocHe u
XepuerosuHe, Utanunje u lMpuke npeactas/ba TO WTO je M3HOC MNaaTta TyXunaua oapeheH y
CaMMM 3aKOHMMA Y HOMWHANHOM M3Hocy (de3 ynyhunsarba Ha OCHOBMLY M3 APYTMX 3aKOHA).

Cepam aHanM3MpaHUX CUCTEMA je Y CKNagy ca CTaHgapamma BeHeumjaHCKe Komucuje Koju
npeasuhajy Aa HU jegaH o enemeHTaTa HakHage 3a paj Ty*Kunaua He Tpeda aa ce 3acHMBA
Ha OLEHW NojeaMHMYAHOr pagHOT YYMHKA jaBHOT Ty»KuMoua. C apyre cTpaHe, 3aKOH 0 naaTtama
jaBHuMX Tyxkunaua CeBepHe MakegoHWje He ncnyHasa Y NOTAYHOCTU oBaj ctaHaapa, dyayhu
na npegsuha ga ce pes3yntatv NOCTUTHYTU Y Bplery GYHKLMje jaBHOT TYXMOLA Y3UMajy Y
0031p npuaMkom yTephunBara M3HOCA NiaTe jaBHOT TyXKuKoLa (41aH 4 OBOr 3aKOHa).

[asve, y nojegnHum gprkasama, HNp. PymyHujmu n CesepHoj MakeaoHuMju n gasbe nocToje u
[0[aTHe MOrogHOCTM Koje ce aofesbyjy TyXKMOUMMA a Koje ce, Ha npumep, orneaajy y
[04e/bUBakby HEKPETHMHE HA Kopuwhere UaM y yCcnocTas/bakby NPaBa HAa HaKHaA4y 3aKyna
CTaHa 3a TY)KMOLA KOje MMajy MPaBO Ha CAYXKOEHW CTaH, YKOIMKO TYXKMOLY HUje foAe/beH
TaKaB cTaH. OHO LWITO je 3Ha4YajHO MPUMETUTM jecTe Aa cy U oBe PMHAHCUjCKEe MOroAHOCTU
nponuMcaHe 3aKOHOM, M Yy TOM CMMUC/Y je OCTBapeH CTaHAap4, TPaHCMAPEHTHOCTU W
npeaBnaMA/bMBOCTH, aNM He W Npenopyka Aa je ynyTHO u3deraBaTtM MNOrOAHOCTU Y
HepUHAHCUjKOM 0OINKY, KAaO M NOrOAHOCTU Yy NOreAy KOjUX HUCY AOBO/bHO jaCHM YCNOBU 33

HUNXOBO OCTBapuBameE.

3.3. HakHapa 3a pag jaBHUX Ty)Kunaua mopa Aa dyae AOBO/bHA M Y CKAapy ca 3HayYajem
3ajaTaKa Koje oHM 08aB/bajy U [0OCTOjaHCTBOM HbuxoBe PyHKUUje

O notpedu 3a ucnywaBarbem CTaHAapAa NOCTM3akba AOBO/bHE 3apaje roBopwu TO LITO je y
BehMHM aHAaNU3NPaAHUX ApXKaBa Y NOCAeAHUX HEKOIMKO roAnHa A0W0 A0:
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- yBeharba nnata TyKunaua nameHama 3akoHa (y XpBaTckoj cy nosehaHu HNp. KoepuumnjeHTn
nojeanHNX Kateropuja npaBoOCYAHUX AYXHOCHMKA 2024. rogmnHe, a 2025. je powno po
n3jefHavyaBatbe OCHOBMLE Ty)KWaua (Kao M cyamja) ca OCHOBMLOM KOja Ce KOPUCTU 3a
00payyH NnaTta Ha pagHUM MEeCTUMA Y APXKABHOj CIYKOM U jaBHUM cnyxkdama);

- y IntBaHmnjn je npegsuheHo ¢pasHo noseharbe niata TyXKMNaua Koje je n3a3Bano KpUTUKe
380r Tora WTO U3HOCK AaTor yBeharba HUCY Y CBEMY NPATUAN CTENEH U ANHAMUKY noseharba
nnaTa cyauja;

-y PymyHnjun je powno o noseharba nnata CBMX 3aMOCNEHMX Y jaBHOM CEKTOPY LWITO ce
oApaxkasa M Ha NOpacT naaTa Ty*Knnaua;

-y LpHoj fopwm ce oueKyje ycBajarbe M3MEHA 3aKOHa Koju npeasuhajy nosehame nnarta cyaunja
U Ty>Xunaua y nsHocy og 30%.

Hekn of, aHanusaMpaHux NpaBHUX cucTema, HNp. Yctas lpuKke (ynaH 88), Ha npBuM nornea,
ncnywaBajy CTaH4apA A0BO/BHOCTM HAaKHAZE U HheHe CPa3MepHOCTM AOCTOjaHCTBY Npodecnje
N TepeTy oaroBopHocT, M dyayhu aa caapxe ogrosapajyhy ¢dopmynaumnjy o HEONXoA4HOCTM A3
HaKHaZa 3a paj 3a TY)KMOLLA UCMYHU 3aXTeB AOBO/bHOCTU.

AHann3MpaHu NPaBHM CUCTEMM MOTY [ia Ce Pa3BPCTajy y ABe OCHOBHE rpyne y norneay HaumMHa
HOpMUMpara U UCNYHEHOCTU OBOr CTaHAApAa, Y 3aBUCHOCTM O TOra Aa /v Cy eNeMeHTH 3a
obpayyH nnata y notnyHoctn oapeheHun npasocyaHum 3akoHom (Mpuka, UTtannja, BocHa u
XepuerosmHa un CeBepHa MaKegoHMja) UAK Cy HEKU O eNleMeHaTa CaapiKaHM Y 3aKOHY KOjum
ce perynuiwe naaTa 3a Ueo jaBHU cekTop (XpBaTcKa, PymyHuja, /inteaHuja u LipHa lfopa). Tpu
AP’KaBe M3 MpBe rpyne aHa/M3npaHMX HaLMOHANAHWUX NpaBHUX cuctema (Mpuka, Utanuja u
BbocHa 1 XepuerosnHa) nponucyjy naaTe Ty»Knnaua y HOMMHaAHOM U3Hocy. MpeaHOCT TaKBUX
pelwera jecte TPAHCNAPEHTHOCT U CAeACTBEHO NMpaBHA CUIYPHOCT y noriedy U3Hoca naarta
TyXunaua dyayhu ga cy atv nsHocu npeumsHo ogpeheHun y jeaHom 3akoHy a mehycobHo ce
PasanKyjy MO M3HOCY Y 3aBMCHOCTM O, BPCTE M CTeneHa TyXunawTtsa. Unak, npuctyn
oppehmBara nnata y HOMMHAHUM M3HOCMMA NOACTUYE BEOMA YEeCTe M3MEHA 3aKOHa Y Linby
ncnywera CTaHAapAa AO0BO/BHOCTM KAo M npunarohaBakba €KOHOMCKMM KpeTaktbMMma.
NUnycTpaTMBHM npumep TaKBUX 4YeCTUX M3MeHa NpPeacTaB/ba FPYKU 3aKOH KOjUM je Kao
OCHOBML,A 3a 00payyH naaTte Tykunaua ogpeheHa nnata cyanje OCHOBHOT CyAa.

Of, npeTxogHO HaBedgHa TPW HALMOHANHA pellera, M34BajaMO KAao HAjUEeNUCXOAHW|U
NPUCTYN OHaj KOju je pa3BMjeH y 3aKOHCKMM aKTMMa bocHe n XepuerosmHe Koju peryamwy
nUTare naata Ty»Kunaua. Pey je 3aKOHMMa Koju Cy AOHETU Ha HMBOY BUX U Ha eHTUTETCKUM
HMBoMMa. OBM 3aKOHW YBOAE UAEHTUYAH, OOPO OAMEPEH KOPEKTUBHM MEXaHM3aM KOjUM ce
HOMWHANHO oapeheHn M3HOCK NNaTa Pa3INYUTUX KaTeropuja TyKunaua Kopuryjy Tako aa ce
omoryhn mwuxoBo npunarohaBarbe M3MeHamMa EKOHOMCKMX U (PUHAHCMCKMX OKOHOCTH,
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Ta4yHMje M3IMEeHaMa NPoceYHe meceyHe HeTo naaTte y bocHu n XepuerosnHm. OBMM 3aKOHMMA
ce Haume npeasuha Aa ce OCHOBHA nfaTa TyKunaua Hehe nosehaTu cBe [OK npoceyHa
Mece4yHa HeTo nnata y bocHM u XepueroBMHW He AOCTUTHE uauM He npehe ogpeheHu
NPOMNUCcaHn M3HOC. YKOIMKO A0 NnoMeHyTor noseherba meceyHe npoceyHe nsiate mnak aohe,
OCHOBHA MeceyYHa nJsaTa Ty*Kuaaua ce nosehaBa noyeslm og cnegehe KaneHgapcKe roanHe
BpLEHEM HEHOT FOAULWHEr KOPUTOBaka 3a NpoueHaT noBehakba NpoceyHe meceyHe HeTo
nnate y bocHn u XepueroBHu (4naH 6 3akoHa o nnahama M ApyrMM HakHagama cyauja u
TyXXunaua y ®Pegepaumjn bocHe n XepuerosuHe, YnaH 6 3akoHa O nNaaTama M HakHagama
cygvja v jaBHUX TyxKunaua y Penydnmum Cpnckoj, ynaH 6 3akoHa O niaTama U Apyrum
HaKHagama y CYACKMM U TYXKUNAYKMM MHCTUTYTUMjama Ha HMBOY bocHe n XepuerosuHe wu
ynaH 5 3aKoHa 0 NnaTtama M ApYyrMm HakHaZama cyguja u Tyxkunaua y bpuko anctpukry buX).
CeBepHa MaKeaoHWja, Koja npunaga npsoj rpynu gpxkasa, Oyayhu ga cBe enemeHTe 3a
obpayyH nsiaTe HopMMpa Yy jeAHOM 3aKOHY O naaTtama jaBHUX TyXuaaua, npeasuha HewTo
Apyrayuunja pewema, dyayhun aa 3akoHOM Nponucyje Yy HOMUHAJIHOM WM3HOCY OCHOBMUY 3a
odpayyH nnaTe Koja ce npumersyje oa aeuemdpa 2011. roagMHe U MHOXM ca NPONMCAHUM
KoepuumjeHTUMa.

Mopen, aHaNM3NPaHUX YNOPeaHUX pellerba Y KOjuMa cy CBU enemMeHTM 33 odpayyH nnate
TYUNauUa cagpXaHu y jeAHOM 3aKOHY, NOCTOjU U Apyra rpyna, Koja odyxsaTa oHe MpaBHe
CUCTEME Y KOjUMa Ce OCHOBMLA, a NMOHeKaa U KoedbuunjeHTU 3a odpayyH nnaTta Ty*Kunaua
oapehyjy ApyrMm 3akoHMMa KOju ce He OAHOCE UCK/bYYMBO Ha Ty*KMoLe Beh 1 Ha jaBHU CEKTOP
y uenuHu. Y unmy odpavyyHa OCHOBHe naTe, y bUMa ce OCHOBMLA 33 0OpayyH MHOXM ca
PasINYUTUM KoepULNjEHTUMA KOjU CYy NPONMUCAHN 33 TYXKMOLE PasNMunMTUX KaTeropuja. daTtu
KoedUUMjeHTH Cy MO MPaBUAY CagpKaHW Y 3aKOHMMA KOjU PErynuwy MnosaoXKaj TyXunaua
(NnBaHmja n XpBaTtcKa), a U3y3eTHO Ccy U camun KoedULMjEHTU CaZipyKaHW ¥ 3aKOHMMA Kojuma
ce peryauily njaTe cBMX 3anoc/sieHux y jaBHom cekTopy (LipHa fopa n PymyHuja). Y oBoj rpynu
ce Takohe yo4aBa 3aje4HUYKM HegoCcTaTaK Koju ce orneaa Y HeA0BO/bHOj NPeaBMA/bUBOCTU U
TPaHCNapeTHOCTM NaaTa Ty*KMaaua Koje ce odpayvyHaBajy. Haume, mepuna 3a ytephusare
ocHosuue y LpHoj lopu mn XpeaTckoj Hucy ytBpheHa 3akoHom, Beh ce ocHoBuua (y
LPHOrOPCKOM 3aKOHy ce HasuBa odpauyyHCKa BpeaHoOCT KoeduuwmjeHTa) yTBphyje cBake
roguMHe og, cTpaHe Bnage a HakoH yyewha npeacTaBHUKA penpe3eHTaTUBHUX CMHAMKATA Y
nperosopuma (y LUpHoj lopu) a n3ysetHo noctoju u moryhHocT Aa je Bnaga camocTtanHo
YTBPAWN YKONUKO Ce€ KONEKTUBHUM YrOBOPOM HE YroBOPW BUCMHA OCHOBMLE (XpBaTcka). Ctora
Ce He MOXKe 3aK/by4uUTU, Y OACYCTBY jaCHMUX 3aKOHCKUX mepuna o yTephuBary OCHOBULE, A3
Cy nnate Ty»Kunaua y LipHoj fopun n XpBaTCKoj Be3aHe 3a NPOCeYHY 3apaay, TPOLWKOBE }KUBOTa
AN 33 Hery apyry pedepeHTHy BpegHOCT. CinMyHa je cuTyaumja duna M ca ANTBAHCKUM
3aKOHOAABCTBOM CBe A0 HeAaBHWUX M3MmeHa 13 2023. rogMHe Kojuma je ocHoBMLa 3a oOpadyH
OCHOBHeE nnaTe U3jegHadyeHa ca U3HOCOM NpoceyvHe naarte. [lakne, 3a PasnnKy of XpBaTCKOr 1
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LPHOTOPCKOr pellera, MOXE Ce 3aK/byunTU fa Ce NMTBAHCKM 3aKOHAaBaL, onpeaenvo 3a
BE3MBakbe NAaTe TyXKMAaLa, an U NaaTa NojeguHUX 4pyrux KaTeropuja ns jaBHor cekTopa 3a
M3HOC NpoceyHe meceyHe 3apage Yy J/iutBaHnju ns 2022. roanHe Kojy yTephyje HauMoHaNHO
TEeN0 HaANIeXKHO 3a MNOC/N0BE CTAaTUCTUKe Yy JIMTBaHWju y3 odaBe3y npeucnutuBakba (M
npunarohaBarta No notpedu) weHor M3Hoca CBake ABe roauHe, y3 moryha oactynamba.
UcTnue ce ga HOBO pellere AMTBAHCKON 3aKOHOAABLA KOjuM ce MJaTa Besyje 3a NpoceyHy
MeceyHy 3apaZy MOKasyje BULIE C/yXa 3a eKOHOMCKE MPOMEHe, Te Aa Ce tbUMe Cmatbyje
noanTM3aumMja npoueca odpayyHa naaTa Ty)KWaaLa M a Kao TaKBO NOTMyHWje oAparkasa
noctojehe eBponcKe ctaHAapae.

KoHauyHo, dUTHO je umaTu y BUAY Aa M3MeHe XpBaTCcKor 3akoHa m3 2025. rogmMHe Kojuma je
N3BPLLEHO M3jeAHaYaBarbe OCHOBMLE 33 0OpayvyH nNaaTa Ty»Kuaaua u cygmja ca OCHOBMLIOM 33
00payyH nnaTa y APrKABHOj CAYXOM M jaBHUM ciy*bama uay y npasuy Be3uMBarba M3HOCA
naaTe cyamja v TyXKunaua 3a naate BULWKX APKaBHUX CNYKOEHUKA, Kao WTO ce U npenopyyyje
o4, cTpaHe BeHeumjaHcKe KoMmUcKje. Y NPUAOT 3aK/by4vKy @ XPBATCKO peLlere nae y npasLy
oapehuBarbe nsaTe BULLIMX APXABHUX CAyXKOEHMKA Kao pedepeHTHe BpeaHOCTM 3a
ogpehuBare naata TyXKunaua roBopyM M TO WTO ce KoePUuuMjeHTH 3a TyKMoue Kojuma ce
MHOXM NOMeHyTa ocHoBMLA Kpehy y pacnoHy opg 4,21 po 7,86, AOK ce KoeduumnjeHTH 3a
00payyH nnaTe pagHUX MecTa y ApKaBHO] cyKOu 1 jaBHMM cnyxkdama oapehyjy y pacnoHy
on 1 po 4,8. To BOAM 3aK/by4yKy Aa Cy naaTe cyauja U TyXKunaua BULWE o4 NaaTa ApKaBHUX
cnyxoeHuKa.

YnopeaHa pellerba aHaM3NPaHUX ApXKaBa NOKa3syjy Aa Ce pellerba M3 3aKOHa AOHEeTMX Ha
TepuTopuju bocHe ¥ XepueroBMHe MoOry cmaTpaTt npumepom Jodpe npakce Koja
nctospemeHo omoryhaBa TpaHCMAPEHTHOCT, (GNEKCUOUAHOCT W yBaXkaBakbe MNPOCeYHe
MeceyHe 3apaje Kao pedepeHTHe BpeagHoctu. C apyre cTpaHe, Penydnuka XpBaTcka
npeacTas/ba NPUMMeEpP ApPrKaBe y KOjoj Ce HACTOojM yCnocTaBUTU Kopenaumja namehy nopacra
nnaTte TyKuaaua v naaTta BULIMX APXKaBHMX CAyKOeHMKa WTo npeacTas/ba A0OpO peluetbe,
YKOZIMKO Ce OTK/IOHM yOouyeHa HeTpaHCMapeHTHOCT Mepuia Ha OCHOBY Kojux ce yTtephyje
OCHOBWLA 33 00paYyH naaTe TyXuaaua.

3.4. HemoryhHoCT cmarbersa NnaTe jaBHUX TyXKunaua Tpeda ga ce rapaHyTuje noceSHom
3aKOHCKOM oapeadom, Kao U Aa ce ocurypa HeHo CTBapHO nosehawe y cknagy ca
noseharbem TPOLUKOBA XXMUBOTa

YnopegHonpaBHa pelwera noTtephyjy Aa mehy aHanuMsmMpaHum AprkaBama NocToje Beoma
Pa3HO/INMKA pellera Koja YK/by4yjy npumepe:

- AP¥KaBa KOju He UCNyHaBajy 3aroBapaHu CTaHAapA4 y noTnyHoctu (LpHa lopa);
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- Ap¥KaBa Koje npeasuhajy camo genmmuyHy 3adpaHy cMarberba OCHOBMUE 33 0dpayyH nnaTa
Koja ce NpuMmerbyje Ha Ty)KMOoLE KAao U Ha Apyre 3anocieHe Y jaBHOM CEKTopy (XpBaTcKa);

- Ap)KaBa Koje yBoge NoTnyHy 3adpaHy CMakera M3HOCA OCHOBULE KOja Ce Npumekrsyje Ha
CBe 3aMnoc/ieHe y jaBHOM CEKTOpPY YK/byuyjyhu 1 TyxKuoue n Kaga aohe 4o cMakberba M3HOCA
npoceyHe 3apage y 3emsbu (/IutBaHuja);

- AipXKaBa Koje yBoge anconyTHy 3adpaHy CMarberba M3HOCa NJiaTa Cyauja M Ty)KMoLa Kaaa
fohe fo cmarberba M3HOCa npoceyHe 3apage (bocHa 1 XepuerosmHa);

-Ap*KaBa Koje nponucyjy 3adpaHy ymarbera naata cyamja v Ty»Kunaua Tj. MarmctTpaTa y 3aKoHy
KOjUM ce perynuniue huxos NOJI0XKAj, YKONMKO YMakbeHE HUje U3BPLIEHO HA OCHOBY ogpeaada
TOr 3aKoHa (PymyHwuja).

MpeTxogHO NOMEHYTO XPBATCKO pellere U3 3akoHa o nnahama y ApKaBHOj CNYKOM U jaBHUM
cnykbama, fakne, cagpXu camo AeNMMUYHY 3adpaHy yMarberba OCHOBMLUE 33 0dpayyH
nnate, dyayhu ga ce npeasuha a3 YKONMKO Ce BUCMHA OCHOBMLE 3a 0OpayyH naate He
YroBOpPUY KOJIEKTUBHUM YroBOpoM, yTBphyje ce ognykom Bnage y M3HOCY KOju He MoxKe OUTK
HUXWM O, M3HOCA nocnegrbe yropopeHe ocHosuue. OBAKBO pelleHe Ce CBAKAKO He MOoXKe
cMaTpaTu Nnpumepom Aodpe npaKkce Kojum ce naaTte TyKuaaua WTuTe o4 CMakberba HUX0BOT
peanHor usHoca, dyayhu ga je octaB/beHa mMoryhHOCT ymarberha OCHOBULIE Ca KOjuma ce
MHOXe NPonncaHn KoeduunjeHTu.

Oapenda NUTBaHCKOr 3aKoHA Kojuma ce npeasuha noTnyHa 3adpaHa CMakbera OCHOBHE
nnaTe 3anoc/ieHMX Y jaBHOM CeKTopy YK/bydyjyhu Ty:kuoue npeactas/ba Oo/bU npumep
npumeHe cTaHAapga 3adpaHe de facto cmarberba HaKHaZa 3a pag TyXunaua, Kao wm
3aMOC/IeHMX Y jaBHOM CEKTOpY, Y3 orpady Aa, Kao W y CAyyajy cyauja, oHa odyxeBaTa camo
3abpaHy cmarbera OCHOBMLE 3a 0OpayyH nnate, anvM He M 3adpaHy CMarbera BPCTe UK
M3HOCa APYrvMx gofaTaka M HakHaga Ha Koje Ty*KMouu Umajy npaso. JIMTBAHCKE U3MEHEe
3aKoHa 13 2023. roamMHe u3jedadaBajy M3HOC OCHOBMLE 3@ 0OpaydyH nsaTe 3anocieHux y
jaBHOM ceKkTopy (YKk/bydyjyhu M TysKMouLe) ca NpPoCceYHOM MECeYHOM 3apagom u3 2022,
rogmHe. Ha Taj HaunH, omoryhaBsa ce npunarohaBarbe OCHOBHE MaTe 3aNOC/AEHMX Y jaBHOM
cekTopy (Na u Ty*KmMnaaua) NnpoceyHoj 3apagm y JinuteaHmjm Kojy ytephyje Teno HagnexHo 3a
nocsoBe CTAaTUCTUKE Y /IMTBAHCKOj APrKaBHOj ynpasu, y3 odaBe3y npunarohaBakba HEHOT
M3HOCa CBaKe [ABe roAMHe. Y3 TO, 3aKOHOM je M3PUUYMTO MPOMMCAHO Aa ce Yy cayyajy
npunarohaBarba M3HOCA OCHOBMLE OHa He CMe 0dpaYvyHaTH TaKo Aa dyae HUXKA o4 NPETX04HO
odpayyHaTor wm3Hoca. TakKBO pellere AonpuHOocK OSo/be oaMepeHMM 3apafama CBUX
3aMOCNEHMX Y jaBHOM CEKTOPY, Na cCaMmMm TUM U (UHAHCUJCKU MOBOJbHUjEM MO0XKAjY
TY*uUnaua, nocedHo 360r Tora LWTO ce YBEO KOPEKTUB 3aKOHOAaBL,a CXOAHO KOjeM M3HOC naaTe
3aMoC/IeHMX Y jaBHOM ceKTopy (YK/by4yjyhu TyxKunoue) He moxKe Aa ce odpayyHa y M3HOCY KOjK
Ou OMo HUXM of npeTxogHe roguHe. TakBa reHepasnHa W ancosyTHa 3adpaHa ymahema
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M3HOCa NNaTa y jaBHOM CEKTOpY NpeAcTaB/ba A0OpO pellerbe, a 3aKOH jegMHO NponylwTa Aa
NPYyXW rapaHTuje y norneay Tora Aa ce HaANEXHO APKABHO Te/l0 33 MOC/NOBE CTaTUCTUKE
PYKOBOAM TPaHCMApPEeHTHUM MepuIMMa NpUIMKom ogpehunsarba NpoceyHe meceyHe 3apage
[IOK CaMa YMHEeHMLA Aa je nnaTa BesaHa 3a NPOCeYHy 3apagy, a He 33 TPOLIKOBE KMBOTAa,
[lO04ATHO penaTMBM3yje YCNewWwHOCT OBOT peLlea Y UCNyHehy peneBaHTHor mehyHapoaHor
cTaHAapaa.

Mnak, OUTHO je uUmaTK y BMAYy Aa Cy NpPUKa3aHW eBPONCKM M mehyHapoaHW cTaHAapau
NOCTaB/bEHM Y)Ke, Te HE 3aXTeBajy HYKHO MHTEPBEHMCAbE Y OMNWWTU peXkMm odpadyHa 3apasa
3anoC/NeHMX Y jaBHOM cekTopy, Beh ce npe cBera KOHUEHTPULY Ha yBohere KOHKpEeTHe
3abpaHe, Kojom Ou ce crnpeuymna ,mMoryhHOCT cMarbera HakHaga 3a pag Koje du dune
ycmepeHe nocedHo Ha TyXuoue”“, oK ce, AaKkne, YyMatberba Koja ce NCTOBPEMEHO OAHOCE U
Ha Apyre KOPUCHMKE AP*KaBHOT OyLieTa, He CMaTpajy HyXHo npodaematnyHMm. OHa cy Hanme
AonywTteHa, npema npakcu CMEY, Koja ce goaylwe oAaHOCMa Ha cyauje, YKOAMKO Cy
o0pasfniorKeHa OOjeKTUBHMM W OMNWITUM WMHTEPECOM, MOMyT e/MMUHaLMje NpeKomepHor
ApKaBHOT AePULMTA U YKOIMKO Ce NMPUMEHDYjY U3Y3ETHO MU NPUBPEMEHOT CY KapaKTepa.

Mpumepe podpe npakce y norneasy 3adpaHe cmarberba MNaaTe TyXKunaua npeacTaB/bajy
pelwera 3aKOHCKMX aKaTa bocHe u XepueroBuHe Koju perynvwy nutakbe naata cyguja u
TYXUnaua. Pey je 0 paHuje NMOMUHAHUM 3aKOHMMA KOjU Cy AOHETU Ha HuBoy bocHe u
XepuerosmHe U Ha eHTUTETCKMM HMBOMMA. OBM 3aKOHM yBOAE MAEHTMYAH, J0OPO oaMepeH
KOPEKTUBHW MeXaHW3aM KOjUM Ce HOMWMHANHO oapeheHn U3HOCKM nnaTa PasAUUUTUX
KaTeropmja TyXunaua Kopuryjy Tako ga ce omoryhu wuxoBo npunarohaBartbe M3MmeHama
€KOHOMCKMX OKONHOCTW, TayHWje U3MeHama MpoceyHe meceyHe HeTo nnate y bocHu u
XepuerosuHu Koju je Beh geTas/bHO odjallkbeH Y OKBUPY MPETXOA4HOr CTaHAapaa (4iaH 6,
3akoHa o0 nnahama M ApyrMM HakKHagama cyamja u Tyxunaua y Pepepaumjyn bocHe wm
XepuerosuHe, YnaH 6 3akoHa O naaTama M HakHagama Cyauja M jaBHUX TyXKunaua y
Penydnuumn Cpnckoj, ynaH 6 3akoHa O naatama M APYrMM HaKHagama Yy CyACKUM WU
TYKUNAYKUM MHCTUTYUMjaMa Ha HMBOY bocHe n XepueroBuHe un 4naH 5 3akoHa 0 naatama u
APYTMM HaKHajama cyamja v TyXunaua y bpuko guctpmkTy buX). Hberoa godpa cTpaHa
ornefa ce y Tome LWTO MNPY)Ka NojavyaHy 3aWITUTY MATEpPUjaNHOM NOMOXKaAjy TyXunaua, Te
N3PUYNTO He AONyLITa CMakbEeHEe HUXOBUX NNaTa Kaga gohe Ao cmakbere NpoceyHe 3apaje.
C apyre cTpaHe, orpaHuyere pellera paHuje NoOMeHyTa YeTUPU 3aKOoHa KOju ce ogHOcCe Ha
nnate Tyxunaua v cyguja ca teputopunje bocHe n XepuerosuHe orsieda ce y Tome WTO ce
3a0paHa cmamerba 0OAHOCK UCK/bYYMBO HA HUXOBE NAATe, @ HE U U3HOCE HUXOBUX APYrmX

HaKHaAga 3a pag.
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3akoHopascTBo CeBepHe MaKeaoHuWje He nNpeacTaB/ba NpUMep LOBO/LHO f0dpe npakce, y
oBom norneay, dyayhu aa y 3aKoHy 0 naaTama jaBHUX TyXKuNaua Hema oapendu Kojuma du ce
M3pMUMUTO NpeaBuaena anconyTHa 3adpaHa cMarberba nnaTa Ty»Kunaua.

4. MocTojarbe NnocedHOr peXxuma neHsuja 3a jaBHe TyXKuoue Koje 0de3dehyjy ouyBare
HUXOBOI AOCTOjAaHCTBA U MaTepujaiHe He3aBUCHOCTHU

Kao wto je buno ucTakHyTo y Aeny ynopeaHe aHamM3e Koja ce ogHOCK Ha nocedHe pexume
neH3nja 3a cyamje, penatMBHO Manau Opoj Ap)KaBa MoO3Haje OBakBa pewera. Ocum ToOra,
jenHaKo BaXKM 1 oncepBauyja Aa Cama YMHbEeHMLA A Y HEKOj APXKABM NOCTOjU NOCEdAH pexnm
neHsuja 3a TyXKMoLe, He UMNIMLMPA HYXKHO A3 pellerba Koja OH CagprKu UCTOBPEMEHO jemye
jaBHUM TYXMOLMMA [LOCTOjAaHCTBEH XMBOT Yy neH3mju. Ha ocHosy nopgataka m3 CEMEXK
ynuTHUKA 3a 2022. roguHy, o4 ocaM gp)KaBa Koje cy odyxBaheHe ynopeaHOMPaBHOM
aHann3o0M y OBOM M3BewTajy, jeaMHo ase (/intBaHuja u PymyHuja) npegsuhajy nocedbHe
pexMme 3a neH3uvje cyamja M TyKunaua. Y oBOmM geny aHanmse Hehemo ce aeTasbHuje
OCBPTaTU Ha NocedaH NEeH3UjCKU PEXUM Y PyMyHUjU, C 003MPOM Ha TO Aa Cyauje U TyKuoum
y OBOj Ap*KaBW NpeacTaB/bajy jeANHCTBEH KOPMYC HOCMUAaLA NpaBocyaHnx GyHKUMja, Te Aa ce
NCTa NpasBuna y norneay NeH3njCKor pexxnma npumemsyjy 1 Ha cygmje n Ha TyXKuoue.

Y npaBHOM cucTemy JInTBaHWje, nocedaH pexmMm neHsuja 3a TyXKuoue yBedeH je 3aKoHOM O
APYKaBHUM NeH3njama cnyxkdeHnKa MUuHMCTApCTBA YHYTpPallkbWUX NOC/MA0BA, AP*KaBHE
O6e3deAHOCTM, HaUMOHANHe rapae U TyXunawTsa Penydaunke JintsaHuje ns 1994. roante (y
[la/beM TEeKCTY: 3aKOH O ApKaBHMUM NeH3njama), Koju je npetpneo SpojHe nsameHe u gonyHe.*
OBMM 3aKOHOM je 3a IMTBAHCKE TyXKMuoLe yBeaeH nocedaH CUCTEM APXKaBHUX MeH3uja, Yumja
pelera Cy BEOMA C/NYHA PEXUMY KOjU je Ha CHasM 3a cyauje, yTOAMKO WTO ce pagu o
neH3nju Koja ce ucnnahyje y3 neHsumjy 3 peaoBHOr pexmMma NeH3WjCKOr U MHBAAWACKOT
ocurypama, y3 ogpeheHe pasnvke Koje ce ogHOCe Ha AYXKMHY PagHOr CTaXKa M JoaaTke Mo

OCHOBY AYXWNHE pagHOr CTaXa.

Ty»knoum ocTBapyjy NpaBo Ha nocedHe NeH3uje ako UcnyHaBajy KYMynaTMBHO ABa YC10Ba: Aa
NCNyHaBajy UCTOBPEMEHO YCN0BE 33 CTAaPOCHY MEH3Mjy MO OCHOBY COLMja/IHOT OCUTypaHba
Koju je ypeheHa apyrum 3akoHOM M Aa umajy 20 uam Bulle TroAMHA PagHOr cTaxa y
Ty*unawTey. OBaj ycn0B NpuMeryje ce U Ha TyXuoue Koju Oyay paspelleHn TyxKuaadke
dYHKUMje 13 pa3nora Koju Mm ce Mory npunmncaTm y oa4roBOpHOCT.

Pewerba 3aKOHa O OprKAaBHMM MEH3Mjama 3a jaBHe Tyxuoue y JIMTBaHUjM Ccy y CKiagy ca
MmehyHapoaAHUM CTaHZapAOM Yy Aeny y Kojem npeasuhajy Aa ce M3HOC neH3unja npunarohasa

4 https://www.e-tar.lt/portal/It/legalActEditions/TAR.EDDCB615126E ?faces-redirect=true.
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npomeHama ctone nHdnaumje. Npuankom odpayyHa M3Hoca nocedHe MeH3uje 3a Tyxuoue
nonasu ce og, pepepeHTHe nnate, Koja NpeacTas/ba M3HOC HaAjNnOBO/bHMjE NpOCeYHe naarte
TY}KMOLA KOjy je OH OCTBapmMBao TOKOM 12 y3acTonHMxX meceLmn y nepnoay og, nocnearunx net
roAMHA Npe NpecTaHKa TyXunadke GyHKUMje, Npu Yemy y oBaj 0dpayyH He yiasu naata Kojy
je Tyxunay, godujao ako je 6O MMeHOBAH 3a eBpoOnCKor Tyxuoua. OBa nnata yK/bydyje
OCHOBHY NNaTy 1 A0AATaK NO OCHOBY MUHY/OT PaAa. 3a CBaKy rogMHy CTaXka Koja ce ypayyHasa
pagHu CTax gogaje ce cnepehe:

1) 3a nepuog oA NpBse A0 ABajeceTe roAnHe paaHor cTaxka — 1 oAcTo naaTe HaBedgHe;
2) 3a nepuog o ABajeceT nNpse A0 ABaAeceT neTe roguHe ctaxka — 1,5 oacto nnare;

3) 3a ABaAeCEeT WeCTY U CBaKy HapeaHY roguHy CTa)Ka Koju ce ypadyHaBa y Bpeme CTaka paam
Aogene neHsuje, — 1 oacrto nnate.

Kao wTo ce moxe MpUMETUTU, NpPaBuaIa O AYKMUHU CTaxka M HauMHYy odpadyHa nocedHuX
neH3Mja 3a TY)KMOLUE 3HA4yajHO ce pas3/IMKyje of HayMHa obpayyHa neH3uja 3a cyamje.
MpeunsHuje, cyamje ca MHOrO Make PagHOr CTa)ka Yy Bpllewy cyaujcke pyHKUMje mory aa
OOCTUTHY BULIM U3HOC OBE AprKaBHe neHsuje. lpema HaBegeHUM nogaumma, TyKumnau 3a 20
roAMHa PAAHOT CTaXKa MOXKe A3 AOCTUTHE NPaBo Ha nocedHY NeH3Kjy Koja je y U3HOCY 04, cCamo
20% werose nnate. Kako du goctmrao 45% nnate no oBom nocedHOM OCHOBY, TyKunay, Ou
MOpao Aa paaun y ceojoj npodecnju 43 roauHe. OHO WITO je 3ajeAHMUYKa KapaKTePUCTUKA
NocedHUX NEH3UjCKUX pPeXMMa 3a CyAnje U TYXKUOLE jecTe Aa Ce OHU NPUMErYjY Y3 pefoBaH
NEH3UjCKN PEXMM, TaKO Aa MPEeTXogHO HaBeAeHW W3HOCKM NPeacTaB/bajy MNeH3Mjy Kojy
TY}KWUNaL, OCTBApYyje y3 NeH3njy Kojy NpMmMa Ha OCHOBY Pef0BHOT MEH3WNjCKOT peXuma.

[oCTynHU nogaum He MOry BOAWUTU Ka 3aK/byuKy O3 YKYMHM M3HOC MEH3uje Kojy Ty*Kuouu
ocTBapyjy y J/InTBaHWjM UcNyHbaBa CTaHAAPA AOBO/bHOCTM, Ta4HUje CTaHAapA Koju npeasuba
fa neH3uja Tyunaua Tpeda ga Oyae WTO NPUONMMKHMja M3HOCY HMUXOBE MOCNenHe
Ty)KMNauyKe nnate.
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AHATN3A YCKNTABEHOCT SAKOHOLABCTBA CPBNIE
3A MEBYHAPOAHNM CTAHOAPANMA

1.0aroBapajyha HakHaga 3a pag, cyamje Kao CyLUTUHCKU rapaHT CyAcCKe He3aBMCHOCTU

Y npasHom cuctemy Cpduje je nutame nnate cyguja peryamcaHo HenocpeaHo 3aKOHOM, M
HayenHo je GOPMYAUCAHO Yy CKNady ca pefeBaHTHUM MehyHapoaHMM CTaHgapaMma Koju
YKasyjy Ha u4MbeHULY JAa je HaKHaga 3a pag CyAuje CYWTWMHCKA rapaHTuja Herose
HE3aBMCHOCTMU.

Tako je ynaHom 5 3aKOHa o cygmjama NPonMCcaHo:

- NpaBo cyauje Aa uma nnaty u NeHsujy y CKaady ca AO0CTOjaHCTBOM cyamjcke dyHKuuje U
oarosopHowhy cyaunje;

- 4a M3HOC NnJjaTe M NeH3nje npeactaBasbajy rapaHT HE3aBMCHOCTU cyguje U maTepujanHe
CUFYPHOCTU cyaunje; n

- Aa ce nnata cyamnje ypehyje 3akoHOM o cyanjama.

1.a) CBM enemeHTM HAKHaAe 3a pag CyAuja, a He camo HMxoBa naata Tpeda paa dyay
NPONUCaHM 3aKOHOM

Y norneay mehyHapogHor ctTaHAapAa Koju Hanaxe Aa CBU eleMeHTU HaKHade 3a paj cyauja,
a He camo HbMXx0Ba Nnata, Tpeda Aa dyay yCTaHOB/bEHWN 3aKOHOM, 3aKoHOAaBCTBO Cpduje Huje
Y CKNay ca HaBeZleHMM CTaHAapAO0M, U TO Y BMLLE acnekaTa.

Kao npBo, nako je 3akOHOM O cygmjama jacHO npeasuheHo ga ce naata cyauje ypehyje
3aKOHOM O cygmjama, yYnaHoBuma 41-47 3akoHa O cygujama OHa je peryimcaHa camo
OeTMMUYHO.

KoHKpeTHO, ynaHom 41 3aKkoHa o0 cyamjama, Koju Hocu pydpym ,,0CHOBHa niaTa“, nponucaHo
je pa ca nnaTta cyauje ogpehyje Ha OCHOBY OCHOBHE NnaTe, Te ia Ce OCHOBHa nniaTta oapehyje
MHOXereMm KoeduumjeHaTa 3a odpavyyH M Mcnnaty nnata U ca OCHOBMLOM 33 0OpayyH U
MchnnaTy nnaTa, a Aa ce HaBeAeHa ocHoBMUA yTBphyje 3akoHom o dyieTy. Ha oBaj HauuH,
3aKOHOM O cyAmjama NPOMMCAHK Cy 3aNPaBO CaMO e/1IeMEHTU OCHOBHe NaaTe cyauja, Te MeTos,
HMXOBOT 00payyHa, AOK K/by4yHU A€0, A TO je OCHOBMLA 3a 0dpayyH M ucnaaTy naaTte, ocTaje
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BaH goMeTa 3aKOHa O CyauMjama, WTO Ce YMHU CYNPOTHMM HOPMM YnaHa 5 3akoHa o cyanjama.
YjegHo, nako ce 360r YnkbeHMLUE [a je OCHOBMUA NponucaHa 3akoHOM O OyeTy HayenHo
MOXe TBPAUTU f[a je WUCMyweH CTaHdapA Yy norneay 3axteBa ga nnata cyguje Oyae
YCTaHOB/bEHA 3aKOHOM, NOTPedHO je M carnenatv YnktbeHuly Aa ce 3akoH o OyueTy ycBaja
CBaKe roguHe, Te Aa CTora M3 peryancakba nnate cyauvje usocTaje eNemeHaT npeasnansocTty,
KOjW je 3anpaBo U ratio HANOXKeHOor CTaH4ApAa NPOoNMCMBakba NaaTe cyamja 3aKOHOM.

YnaHoBMma 42 n 43 nponucaHe Cy naatHe rpyne cyguja v npunagajyhmn koedumunjeHtn 3a
odpayyH 1 ucnnaty 3apaga. Ha osom mecty ce Hehe ynasutu getasbHuUje y onpasBgaHoOCT
nNponucaHnx koedumunjeHaTa, Koju Cy OCTaIM UCTU Kao My NPeTX04HOj Bep3MjM 3aKoHa U Kpehy
ce y u3Hocy og 2,5 3a cyanje npekpliajHux cyaosa Ao 6 3a npeaceaHuKa BpxosHor cyaa.

Kao gpyro, penesaHTHM mefyHapoAHM CTaHAAPAN HaNaxKy [a CBU eleMeHTU HaKHaae 3a paj
cyanja Tpeda aa dyay nponucaHu 3aKOHOM. Y npaBHOM cuctemy Cpduje To Huje cayyaj.

KoHKpeTHMje, 3aKOHOM O cyanjama U3PUYUTO Cy NponucaHe cnegehu YMHUOLM KOju mory
A0AaTHO YyTULLATU Ha OCHOBHY NAaaTy cyauje:

- yBehatbe Mo OCHOBY YMtbEHMUE Aa CyAnja BpwK GYHKUNjY Yy Cyay Y KOME je HEMOoMNyHeHO
Buwe of 10% cyamjckux mecTa UAM y KomMe je 3HaTHo nosehaH odum nocna. HaseaeHo
yBehatbe MmorKe ce KpeTatu y usHocy og 10% ao 50%, cpasmepHo dpojy HENnonyHeHUX MecTa,
oaHocHo odumy noseharba nocna. O camom npoueHTy yBehara oanydyje Bucoku caser
CYACTBA, a/M HUje NO3HATO KaKBYy METOA0/0rMjy MNpPUMEHYje NPUANKOM OAayyYMBarba O
npoueHTy nosehaka. BMCOKM caBeT cyactBa MO CAYXKOEHO] AYKHOCTM BOAW payvyHa o
npomeHama y nornegy nonykeHoctM dpoja cyamjckmx mecta n odumy nocna. Kao wTto ce
BMAOM, OBAE CE HE paaun O cTasiIHOM nosehaky OCHOBHE nnaTte, Beh BpEMEHCKM OrpaHUYeHOM
nosehatby, Koje 3aBucKM oA paKTOpa Ha Koje cyauja He MOXKe Aa yTU4ye, U KOju Moanery
onpeheHom cTeneHy AUCKpPeLMOHe oueHe BMCOKor caBeTa cyacTsa.

- yBehatbe MO OCHOBY UMHbeHMLE Aa CyAuja MocTyna y npegmeTy KpUBMYHOI gena ca
€/1eMeHTOM OPraHM30BaHOT KPMMUHANA M paTHOTr 3104MHA. OCHOBHaA NaaTa Cyanje MoXe ce y
0BOM cny4ajy ysehatn go 100%. U y osom cnyyajy, o npoueHTy yBehara ognydyje Bucokn
caBeT cyacrtsa. o ceemy cyaehu, paam ce o ysehary Kojum ce nae 3a Tume Aa ce npenosHa
A04AaTHA OArOBOPHOCT KOjy Y MOCTyMakwy UMajy Cyauje Koje cyge y HapoyuMTo OArOBOPHUM
npeameTMMa OpPraHM30BaHOI KPMMWHANA M PaTHUX 3/104YMHA, WTO je y CKnagy M ca
CTaHZapAOoM npema Kome nnaTta cyguje Tpeda Aa oarosapa Herosoj OArOBOPHOCTU ann U
puU3MLUMMa ca Kojuma ce cyodaBajy. Ha notpedy fAa ce M3n0XKeHO Npeno3Ha NPUINKOM
oapehumBama nnarta yKasyje cneumnjanHu nssectmnaal, YH 3a He3aBMCHOCT cyanja U agBoKaTa.
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- yBehatbe NO OCHOBY YMUHEHMUE Aa je CyAunja npeacegHUK cyda WAM fa je 3aMeHUK
npecegHuka cyaa. MpoueHTM yBehakba NPOMNUCAHU CY CaMMM 3aKOHOM M HUCY npeamet
ognyKe Bucokor caseTta cyacrtsa.

3aKoHOM O cyamjama Takohe je nponuncaHo 1 aa cygmja uma npaBo Ha:

- HaKHagy nnaTe 3a Bpeme OACYCTBOBarba Ca Paga y C/yyajy MpPOnMcaHOM 3aKOHOM WU
APYrMM NPonucom,

- HAKHaAy TPOLWKOBA Y C/ly4ajy NPONMCAHOM 3aKOHOM UAKU APYTMM NPOMUCOM,
- HaKHaA4y 3a HeucKopuwheHu roguwbn oamop.

MponucaHo je aa cyauja ocTBapyje cBe 0Be HaKHaAe Hajmakbe Nog UCTMM YCN0BUMA U Y NCTOM
0dMMmy npaBa Kao M 0CTanu 3anoc/eHun y cyay. Ha oBaj HauMH, 3aKOH O cyamjama U3BPLLMO je
ynyhuBarte Ha 3akoH o paay (y norneay moryhux Kateropuja HakHaga nsate), 3aKOH O
naaTama ApKaBHUX CNYKOEHUKA N HameLlTeHUKA M MNocedaH KONEKTUBHM YyroBOP 3a Ap*KaBHe
opraHe.

OHO WTO je HapoyYuTo NpPOodNemMaTUYHO ca CTAaHOBMLWITA peneBaHTMX MehyHapoaHUX
CTaHAapha jecTe UYMHbEeHMUA fa je 3Ha4yajaH Ae0 He camo BPCTa HaKHaZa 3a Bpeme
oAcycTBoBakba ca paga, Beh m odum oBux HakHaga, nponucaH ogpeadama [ocedHor
KONEKTUBHOTI YroBOpa 3a AprKAaBHE OpraHe, y YMjem nperosapamy Cyauje HUCY yvyecTBoBane
HUTWU MOTY YYECTBOBATM, LUTO je NPOTUBHO MefhyHapoaHOM CTaHAApAY KOju Hanaxke ga cyguje
MMajy NpaBo Aa y4yecTByjy Y pacnpaBama y Be3u ca NpoMeHama 3aKoHa UApYyrux nponmca Koju
ce oAHOCe Ha HMUXOBY HaKHaay 3a pag. Kao nocedHo npodnematMyHa ca CTaHOBMLWITA
mehyHapogHuX cTaHgapAa Koju ce ogHOCE Ha HaKHaAe CyAWja jaB/ba Ce YNHEHMLA Aa je Y
MocedaH KONIEKTMBHM YroBOp 3a [Ap’KaBHe opraHe yHeTa ogpenda KOjomM ce W3PUUYUTO
Nponucyjy OHa npaBa Koje cygumje Y)XUBajy a Koja Cy AeTa/bHUje peryavcaHa OBUM
KOJIEKTUBHMM YroBOPOM. YC/ieq, Tora, OCTaje HejaCHO Aa /I M Ha KOju HauuH cygmje ocTBapyjy
Apyra cBoja npaBa Koja Cy 3ajemyeHa 3aKOHOM 0 paay, Kao WwTo cy yeehake 3apage No OCHOBY
paja Ha pag NpasHMKa Koju Cy HepaaHM AaHK, KAao M N0 OCHOBY NPEKOBPEMEHOT paja.

Y ofHOCYy Ha AprKaBHe CAyKOeHuKe, O0BM [0AaUM NPOMMUCAHU Cy 3aKOHOM O naaTama
APPKABHUX CNyKOEeHMKa U HaMelTeHMKa (404aTaK 3a Bpeme NpoBeAeHo Y pasHOM OAHOCY,
AojaTak Ha pag Hohy, AoaTak 3a KOju HUje paaHu AaH, AoAaTak 3a AoAaTHo onTepeherse Ha
pady, Ao4aTak 3a MPEKoBPeMeHW paf, AoAaTaK 3a MPUNPaBHOCT). 3aKOHOM je Takohe
nponuncaHo mehycodHn ogHoC aoaaTtaka (Kaga jeaHun apyre UCK/bydyjy).

McTnm 3aKoHOM NponucaHe Cy M HakHaae 3a paj ApHKaBHUX Cl'IY)'KéeHMKa N TO!:
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- HaKHaZa nsaTe y BUCMHM OCHOBHE NJaTe 33 BpeMe roauiber oamopa v naaheHor oacycTsa,
Kao Wy CNyyajy Aa APrKaBHU CNYKOEHWK HMje pagMo Ha AaH MpasHUKa KOju HUje pagHU AaH
MW aKO Ce 04,a3Bao0 Ha BOjHY BEXKOY MM MO3MB APMKABHOT OpraHa (4iaH 32);

- HaKHaga nnate y caydajy donectm unm nospeae (NnpuBpemeHa cnpedveHocT 3a pag go 30
AaHa: 65% ocHoBHe nnaTte 3a Mmecel, y Kome je oacyctsoBao 36or dosectn uan nospesne BaH
paa, ogHocHo 100% ocHOBHe nnaTe 3a mecel, Yy Kome je oacycTBoBao 36or npodecnoHanHe
donectn unm nospeae Ha pagy). OBa HakHaAa He MOXKe OUTU HUXKa Of4 MMHMMANHE 3apaje
(unan 33);

- HaKHaga nnaTe HepacnopeheHom ap»kaBHOM cnyxOeHUKy (65% ocHOBHe nsaTe 3a
npeTxogHu meceu) (4naH 34);

- HakHaga nnate 300r npMBpemMeHor yaasbera ca paga (50% ocHoBHe naaTe 3a NPETXOAHM
mecel, y Cay4ajy AUCUMNANMHCKOT NOCTYMNKa, UM No NPONMCMMa O pady y C/yyajy npuTBopa)
(4nan 35);

- HaKHaZa nnate AOK je HAa NMOPOAU/bCKOM OACYCTBY MM OACYCTBY pagu Here aeteTa uUau
ApYyror 1Mua, Nnpema onwTnumM Nponucnuma o paay (4naH 36);

- HaKHa4a TPOLUKOBA 3a [0/1a3aK Ha paj M O4Na3aK ca paja, 3a BpeMe Koje je npoBeo Ha
CNY>KOEHOM MYTY Y 3eM/bU MU MHOCTPAHCTBY, 33 CMELUTaj M UCXPaHy AOK pagu u dopasu Ha
TepeHy M Ha HaKHaAy TPOLUKOBA KOju Cy M3a3BaHW NPUBPEMEHUM UAN TPAjHUM NpemMellTajem
Yy APYro MecTo paga, y cknagy ca ypeadom Bnage (unaH 37).

- OTNPEMHMHA NO MUCTEKY [1Ba MeCceLa OTKaA, je ApXKaBHM cnyKOeHUK nocTtao HepacnopeheH u
npu 04Nacky y neH3ujy . BucMHa oTnpemHmnHa ce nponucyje ypeadom Bnage.

OcvM unkbeHUUE Aa CYyAUjU He MOXKe MpecTaTM cyaujcka ¢yHKuuja 3dor Tora WTO Huje
pacnopeheH y Apyru cya, cBe ocTane HakHaZe naaTe U TPOLWKOBa NPUMEHMBE Cy U Ha cyamje,
ca U3y3eTKOM [04aTKa 3a goaaTHo ontepehere Ha paay, dyayhu aa je yseharbe nnate no
OBOM OCHOBY perynmcaHo Kpo3 moryhHoct yseharba ocHoBHe nsiate ogpendama 3akoHa o
cygvjama. Mnak, ca cTaHoBMWTA mMehyHApoaHMX CTaHAapAa, HApo4YMTO 3axTeB 3a
TPAHCNAPEHTOCTU U A0OPUX ynopeaHWx NpaKkcu, uenucxogHuje du duno ga cy cee ose
HaKHaze NponucaHe y je4HOM 3aKOHY.

Y npunor Tome uae 1 YnkbeHULa Aa je Ha cyamje (Kao M Ha Ty»KMoue) NpownpeHa npumeHa
oppeheHor gena NocedHor KONEKTUBHOT YroBOpa 3a AprKaBHE opraHe, a Kojuma ce ytepheHa
M apyra npuMmarba AprKaBHUX ciy*KOeHMKa M HamellTeHWKa (4naH 39 3akoHa o nnaTama
APMKABHUX CNYKOEHMKA U HAMELUTEHMKaA).

Mpema nogaumMma M3HETUM Ha CaCTaHKy ca BuMcoKMm caBeTom CyacTBa, OBe HakHajge u
AoaaTHa npumarba ce y npakcm odpadyHaBajy n ucnnahyjy cygmjama.
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Y cKknagy ca ynaHom 2, ctas 3. HaBeaeHor MNocedHor KONEKTUBHOT yroBopa To Cy:

- NpaBo Ha niaheHo oAcycTBO

- NpaBo Ha HennaheHo oaCcyCcTBO

- NpaBo Ha coanaapHy nomoh

- NpaBo Ha jydunapHy Harpaay

- NPaBO Ha HOBOrOAMLLUHW NOKAOH

- NPaBO HA MUHYIN Pag, U AYKUHY roguter ogmopa y nsHocy og 0,4% no roguHm

- NPaBO Ha HakHaAy naaTe 360r NpMBPEMEeHOr 0ACYCTBa Ca paAa Yy Be3M ca enuaeMmnjom
COVID-19.

HaBeaeHMM HauMHOM perynucama, Kpo3 Behu poj 3aKOHA M KONEKTUBHUM YTOBOPOM Y YMjeM
nperoBapaky CyauMje He MOry JAa Yy4yecTByjy, 3HayajHO ce oacTyna of HaBegeHor
mefhyHapoaHoOr cTaHAapaa, Kao M Of, HEeroBor CyLUTUHCKOr 3axTeBa — Aa nsaTte cyauja Tpeda
fia dyay perynucaHe Ha TpaHCNapeHTaH M NpeaBUAMB HAUYMH.

Hapasmwe, mehyHapoaHu cTaHgapam Hapo4YnUTo YKasyjy Ha TO Aa HaKHada 3a paj cyauje Moxe
OMTK onpege/beHa M YMHMOLMMA Kao LWITO Cy AYXMHA pafHOr cTaxka cyamje, Te aa je
LeNNCcXoqHoO Aa Cce Kao ynopeguBa pedepeHTHa BPEAHOCT y3My MPOCeYHe naate BULIMX
Ap»KaBHUX cnydeHMKa. Y oBOM aeny aHanuse ocBpHyhemo ce camo Ha NpBM YMHMAAL, AOK
hemo ce nuTakbem ogHOCa HaKHaZe 3a paj Ccyauja U BULLIUX APMKaBHUX CNYXKOEHMKa HewTo
OeTas/bHUje NOCBETUTU Y HAPEeAHOM OLEsbKY.

Kao WwTo je HANOMEHYTO HELTO PaHKuje y TeKCTY, 3aKOH O Nnatama ApPXKaBHUX CNy*KOeHMKa U
HaMeLUTEeHMKA, KOju ce NocpesHO Npumekrsyje Ha cyauje, Te NocedHM KONEeKTUBHM YyroBop 3a
[Ap’KaBHe opraHe, Mo OCHOBY jegHe, y Hajmarby PyKy HeyoduuyajHe oapende, npeasubajy
moryhHocT yBehara nnate cyamje no OCHOBY MWHY/OTF paga, TO jecT, Mo OCHOBY BPeMeHa
npoBeaeHor y pagHom ogHocy. OBMM aKTOM, HaBeAEeHM A0AaTaK Ha OCHOBY N1aTy NPONMCaH
je y usHocy y sucuHu oz 0.4% ocHOBHe nJiaTe 3a CBAKY HAaBPLUEHY rOAUHY paja y AP*KaBHOM
opraHy, opraHy ayTOHOMHE MOKpajuHe, OAHOCHO OpraHy JIOKasHE CamMomnpaBe, WUAWN KoL
NocnoAaBLa 04 Kora je opraH npeys3eo Haa/NexXHOCTU. Beh Ha oBaj HAYMH HanpaB/beHa je, Kao
Ny CNyYajy APrKABHUX CAYKOEHMKA M HameluTeHMKa, 3HavyajHa pa3nunKa uamehy cyamja Koju
CYy MMEeHOBaHW Ha PYHKLNjy HAaKOH paaa y cyay (Ha npumep, Kao NpMNpaBHULM U capagHULN)
N cyaumja Koju Cy NPeTXoAHO pPaannum Koa Hekor apyror nocnogasua. HaBegeHo ysehamse
Takohe je 3a4p»aHo Ha HMBOY KOju je rapaHTOBaH 3akoHoM O paay (4naH 108 3akoHa o paay).
MnakK, OHO WTO UCTUYE Y OBOM HaUMHY peryincatba je, ca CTaHOBULITA aHaAM3npaHux godpux
ynopeaHux npakcu, NPUAMYHO HU3aK npoueHaT noBeharba NO HaBeAeHOM OCHOBY. Y cayyajy
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Ha npumep, MpyKe, NnpoueHTM noseharba Nnate cygmja no ocHosy ogpeheHor dpoja roanHa Ha
pagy Ccy 3HayajHO BMLWM, AOK y cnyyajy Utanuje, noctoju nosehatbe nnaTe y TPOroguHbem
nepuoay Koje cnyxu Tome ga ce M3HOCKU nnaTta y ogpeheHoj mepu ycknage ca TPOLWKOBMMA
XMBOTA, Te Aa Ce yBaXe roguMHe npoBedeHe Ha pagy Ha OAroBOPHOj GYHKLMjU KaKBa je
cyamjcka.

1.6) HakHaaa 3a pag mopa Aa dype A0BO/bHA M cpa3smepHa A0CTOjaHCTBY npodecuje u
TepeTy OArOBOPHOCTU

Kao WwTo je paHunje UCTaKHYTO, 3aKOH O CyAMjama CagpKW HadenHy NpoKkaamaumjy Koja je y
CKNnagy ca HaBegeHMM CcTaHaapgom. [leTasbHuje UCNUTUBAME CafpXUHE HaBedeHor
mehyHapoaHor ctaHgapaa, mehyTum, jacHO yKasyje Ha HEONXOAHOCT TOra Aa HaKHaAa 3a paj,
cyanje Oyae TakBa Aa 3aWTUTU CyAWjy o4 KOpynuuje, Aa rapaHTyje oapeheHn XKUBOTHM
CTaHZApA, Te ga mopa ga dyae A0BO/bHO BUCOKA Y OAHOCY Ha NPOCEYHY 3apaay.

Y TOM KOHTEKCTY, NPUIMKOM carnegasarba ynopeaHONPaBHUX pellera, carnefaH je u ogHoc
namehy HakHaga 3a paj cyamja U NPOCEYHUX MNATa, KAaKo Cy OHe npwujas/beHe 3a notpede
CENEX mn3BewwTaja, Koju je aaTy AHekcy 6p. 1.

Mpema odpayyHy ayTopKu, y 2025. roanHu, y3 kopuwhere oCHOBULE NponmMcaHe 3aKoHOM O
oyuety n kKoedpuumjeHaTa nponmMcaHMx 3aKOHOM O CyAujama, OCHOBHA MeceyHa HeTo nsaTa
cyamje npekpluajHor cyaa, 6e3 goaataka no OCHOBY MUHYJIOP paga, usHocu 137157,725
AnHapa. OcHOoBHa naaTa cyanje OCHOBHOT cyaa u3Hocu 164589,27 anHapa. OCHOBHa meceYyHa
nnaTta cyguje BpxosHor cyga usHocu 274315,45 aunHapa. Mpema nogaumma Penydaunukor
3aBOAA 3a CTAaTUCTUKY, NpOCeYHa HeTo 3apaga y mapty 2025. rognHe mnsHocuna je 108013
AnHapa. Ha ocHoBy Tora, ogHoc uamel)y HETO OCHOBHe nnaTe CyAuje NpeKpLlajHor cyaa m
npoceyHe nnate y Penyduuym je 1: 1,2, a usamelhy HETO OCHOBHE nJiaTe CyAnje OCHOBHOT cyaa U
npoceyHe nnate je 1: 1,52. Yeehara No OCHOBY MWHYNOr paja CBaKako MOry A0AaTHO
yBehaTn 0Baj OZIHOC Y KOPUCT cyauje, a/in He 3HavyajHO — Ha npumep, cyauja ca 20 roanHa
pagHor cTaxka y npaBocyhy, Koju je 1 aasbe cygmja OCHOBHOI cyda, MMa yBehare OCHOBHE
nnate oa 8%. .

OCHOBaHO ce MO)Ke MOCTaBUTU NUTakbe A3 /I 0BakaB oAHOC M3Mely npoceyHe 3apage wu
OCHOBHe njaTe CyAuje MUCnywaBa YCNOB A3 AYrOPOYHO WTUTU CYAMjy Of, HenpumepeHux
CMOJbHUX YyTULAja.

Mpema mehyHapogHUM cTaHAapAuMma, Kao gpyra pedepeHTHa BpeaHOCT 3a ogpehuBame
naaTe cygunja Mory ce y3eTu naaTte BULWKNX APMKABHUX CNYKOEHMKa.
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3a notpebe oBe aHanuie, carnegahemo nnaTe BULIMX CYAMjCKMX CapagHWUKa M CYACKUX
CaBeTHMKa, Kao U nnate nuua y Tpehoj rpynn nonokaja (nomohHUK muHUCTpa). Mako ce y
CNyyajy noMohHMKA MUHUCTPA pPagu O MOMOXKAjy a HE O M3BPLUMAAYKOM PAZHOM MECTY,
CMaTPamo Aa je cy NosioXKajHa MecTa, Koja Cy MHaye y Hayuu 1 npakcu cny*XOeHnykor npasa,
odyxsaheHa nojmom ,senior civil servant” obyxsaheHa u nojmom ,higher civil servant”.
JopaTtHo, cmaTtpamo Aa je 36or HauMHa M3dopa Ha cyamjcKy GyHKUMjY, YnHbeHMLe Aa ce paau
0 OYHKUMjM a He O pafiHOM MECTY, Te PeNaTUBHO BUCOKO NOCTaB/bEHMX YC0BA 338 MUMEHOBAHE
y norneay credeHor odpasoBakba , LENUCXOAHO MOPEAUTU Cyauje WU Nvua Ha NonoXajy
noMmohHMKa MWHUCTPA. Y nNornedy CyACKMX CaBeTHMKa, CmaTpaMo o0BO nopehemwe
uenncxogHum dyayhu ga ce pagu o penaTMBHO BUCOKOj KaTEropuju ApKaBHUX CNYKOEHMKa,
KOju page 3ajegHO ca cyaujama, Te ga je ctora nopeherbe HUXOBMX NaTa HAPOYMUTO
WNYCTPaTUBHO.

Mpema 3aKoHy 0 NnaTama ApP’KaBHUX CNYXKOEHMKa, 3Bakbe CY/ACKOr CaBeTHMKa ce ynogod/basa
3Bakby BMLUEr CaBETHWKA, a 3Bakbe BMLUEr CYAMjCKOr capafHuKa ce ynoaod/baBa 3Bakby
CaMOCTa/IHOT CaBETHUKa.

Mmajyhu y Buay ogpende 3akoHa o dyulety 1 kbume ogpeheHe oCHOBHULE, Te KoepuumjeHTe
ogpeheHe 3aKOHOM O nnaTtama AP*KaBHUX CAYXKOEHWKa, OCHOBHe nnate HaBedeHWUX
KaTeropuja ap*kaBHux cnyxkdeHunka y 2025. roanHu cy chepehe:

Tpehu nnatHu paspes (NOMONHUK MuUHUCTpa): ocHosuua 31.157,85, KoedpuumjeHt 7.11.
OcHoBHa nnaTta: 221,532.

Cyacku caBeTHUK: ocHoBuua 31.157,85, nnaTtHa rpyna VI, nhatHu paspen 1-8, koednumnjeHT
3.96 — 5.57. HajHmka ocHoBHa nnarta: 123385,09 guHapa. HajBuwa ocHOBHA naaTta:
173549,22. OBo 3Batb€ je ynoaod/beHO 3Bakby BULLIET CaBETHUKA.

Buwwn cyamjckm capagHuk: ocHosmua 31.157,85, nnatHa rpyna VI, nnatHu paspeqn 1-8,
koeduuymjeHT 3,16 —4,45. HajHuKa ocHOBHa naaTta: 98458,8 aAnHapa, HajBMLIA OCHOBHA naaTa:
138652,43 anHapa. OBo 3Bambe je ynoaod/beHo 3Bakby CAMOCTa/IHOT CaBETHUKA.

Ha ocHOBY HaBefeHe KpaTKe aHaNn3e, MOXKe Ce 3aK/byuunTn cnep,ehe:

1. nnaTa cyamje NPeKpLUajHOr cyaa Ha NOYeTKy Kapujepe (ycnoB: 2 roAnHe pagHOr UCKYCTBA
nocsie MOJIOXKEeHOr MPaBOCYAHOr MCNMTA) M NaaTa BULWIEr CyAWjCKOr capafHuKka (ycnos: 2
roAnHEe pagHOr UCKYCTBa MOC/Ee NONOXKEHOT NPABOCYAHOr UCMMUTA) Ha NOYETKY Kapujepe cy Yy
ogHocy 1:1.39. MNnata BULWIEr CYyANjCKOT CapadHMKa KOjU je HanpeaoBao A0 HajBuLer naaTtHor
paspeaa BMLUA je o4 NaaTe NpeKpLlajHOr cyamje Ha NOYETKY Kapujepe.
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2. nnaTa cyamje npekpLluajHor cyga Ha No4veTky Kapujepe (ycnos: 2 roanHe pagHOr UCKYCTBa
nocse NoJIoXKeHOr NPaBOCYAHOr UCMWUTA) M NNaTa CyACKOr CaBeTHMKa (YCNoB: LWEeCT roanHa
paZiHOT UCKYCTBA MOC/e NOMOXKEHOT NpaBoCcyAHOr ucnuta) cy y ogHocy 1:1,1.

3. nnaTa cyamje OCHOBHOT cyZa Ha NOoYeTKy Kapujepe (ycnos: 3 roanHe paaHor UCKycTBa noc/e
NOJIOXKEHOr NpPaBOCYAHOr UCMUTA) U NaaTa BULLEr CyAWjCKOr capagHuKa (yc/ioB: 2 roguHe
pafHOr MCKYCTBa NOCAE MOMOMKEHOT NPaBOCYAHOr UCMMTA) HAa NOYETKY Kapujepe cy y ogHocy
1:1.6.

3. nnaTa cygumje OCHOBHOT CyAa Ha NOYETKY Kapujepe (ycnoB: 2 roanHe pagHor UCKYCTBa noc/e
NOJIOXKEHOr NPABOCYAHOr UCMMTA) U NAaTa CYACKOr caBeTHWKA (ycnoBs: WeCT roguHa pagHor
MCKYCTBA NOCae NOJIOXKeHOr NpaBocyaHor ucnuta) cy y ogHocy 1:1,33.

4. MNnaTa cyguje NpeKpLIajHOr cyAa Ha MOYETKy Kapujepe makba je og, naate nomohHMKa
MuHUCTpa. OgHoc n3mehy ose age nnate je 1: 1,6 y KopucT naate NOMOhHUKa MUHUCTPA.

5. MnaTa cyguje OCHOBHOr cyda Ha MOYETKYy Kapujepe je mara og naate NOMONHMKa
MUHKUCTPa. OgHoc nsmehy ose ase nnate je 1:1,35 y KopucT niate NOMohHUKA MUHUCTPA.

Kao WTo ce moxKe npumeTuTu, njate cyamja Kao m3adpaHux amua Koja odassbajy nocao ca
BMCOKUM CTEMEHOM O4rOBOPHOCTM, HUMKE Cy OZ4 naata nomohHMKa muHucTpa. OgHoc nsmehy
nnaTa cyauja NpeKpLllajHMx U OCHOBHMX CyA0OBa, KOjUX MMa Hajsuwe mehy cyanjama (npema
nogaumma ms loguiirer ussellTaja o paay cyaosay Penydanum Cpdunjun 3a 2024. rogmHy, dpoj
nonykeHnx Cyamjckux mecta je 468 3a cygmje npeKkpuwajHmx cygoBa wm 1254 3a cyguje
OCHOBHMX cyaoBa. To npeacTaB/ba yKynaH dpoj oa 1722 cypuje, uam 65% og, yrynHor dpoja
cygmja y Cpduju) n nnata BULLINX CYAMjCKUX CapaHUKA U CYACKMX CaBETHMKA HUje 3HaYajaH, U
nuTare je ga nu ysehare nnate cyamje No OCHOBY MUHY/IOT paja MOXKe NpaTtutu yesehare
naaTe CyACUjKMX MOMONHMKA, Kao U AP*KaBHUX CNYXKOEHWKa y 3Bakby Ca KOjUM Cy HaBeaeHa
3Bakba ynogodsbeHa.

Mmajyhu cBe HaBeaeHO y BUAY, HaBeAEHM CTaHAAPA CE HE MOXKe CMATPATU UCMYHEHUM.

1.8) HemoryhHocT cmarwera nnarte cyguje Tpeda ga ce rapaHTyje NocedS9HOM 3aKOHOCKOM
oapeadom, Kao M Aa ce ocurypa HeHo cTBapHo nosehare y cknagy ca noseharwem
TPOLUKOBA }XUBOTA

Y npasHom cuctemy Cpduje He noctoju nocedHa 3aKkoHcKa oppenda Kojom &u ce ce
rapaHToBaso fAa nnate cyaumja He mory OuTM cmarbeHe. Mako cy KoeduuujeHTH 3a
M3payyHaBatbe OCHOBHE NnaTe CyAMmja NPOMMCcaHM 3aKOHOM O CyAujama, OCHOBMUA 3a
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n3padvyHaBarbe OCHOBHE MaaTe cyguja nponucyje ce 3aKoHOM 0 OyLIeTy, KOju ce ycBaja CBake
roguHe. Y Tom norneay, 3akoHogascTeo Cpduje Huje y cknaay ca penesaTHUM mefyHapoaHum
cTaHgapamma, dyayhu aa ce oBa OCHOBMLLA MOXKE CMakMTU Y 3aBMCHOCTM OA CTakba PUCKyCa,
Te OTy4a He UCNyHaBa yCA0B NpeaBna/bUBOCTU.

OHo WTO ce jaB/ba Kao AoAaTHO NpodnemaTtmyHo jecte oapenda 3akoHa o dyLeTy npema Kojoj
ce OCHOBMLUEe N/aaTe Koje ce oAHoce Ha cyamje ucnnahyjy Tako wto ce 70% ocHoBuue
ncnnahyje ns onwTtmx npmuxoga 1 npumara dyieta a 30% 13 npuxoaa 0CTBAPEHMX NO OCHOBY
Hannate CyACKUX TaKCUM Koje npunagajy npaBHOCYAHMM OpraHuMma. Y ciydvajy CmarbeHor
odMMa npuxoaa NO OCHOBY HAMNATe CYACKUX Takcu, nnaTe ce ucnnahyjy go 30% no ocHoBy
npuxoga oA, Hanjiate CyACKMX TaKCW, a NpeocTann Aeo M3 ONwTUX Npuxoda M NpumMakba
OylieTa, ann TeK HAKOH NMMCaHe CarnacHOCTM MUHUCTPA HAZ/1eXKHOT 3a nocnose puHaHcKja. Ha
0Baj Ha4MH, Mcnnata naaTa Cyauja CTaB/beHa je y AOMEH AUCKPEeUMOHOr oAJ/yvymBaka
MUHUCTPA GMHaHCK]ja, a NpUMatbe naaTe CyAmja ycioB/bEHO CTONOM M ycnewHowhy HannaTte
CYACKUX TaKCw.

Mako y mehyHapogHum cTaHgapavMma a Hapouuto y npakcu CMEY nocTtoju HayenHo
pasymeBame 3a CUTyauuje y Kojuma ApraBsa, Y Uuu/by PUCKaNHE KoHconMaauuje, ymambyje
3apage CBMM 3aMoC/AeHMMA Y jaBHOM CEKTOPY, YK/by4yjyhu u cyauje n Tyxuoue, mopa ce
ncrahm ga du nocrojarbe jacHe rapaHTMje Tora Aa nJjaTe cyauja He mory duUTu cmarbeHe, a
Hapo4YnTO Aa He mory SUTM CMatbeHe YKOIMKO Ce naaTe UM OCHOBULE HE CMakbyjy OCTaTKy
jaBHOr cektopa, duna HeonxogHa Kako OuM 3akoHopgascTBo Cpduje ucnyHUNo HaBeaeHe
mehyHapogHe ctaHpapae. YjegHo, umajyhu y Buay noctojehy 3aKOHCKY HOpMY Kojom ce
ynyhyje Ha npMMeHy Nponuca Koju ce OAHOCE Ha Ap)KaBHe CAy*KOeHMKe U HaMeLUTEeHUKe,
YNUTHOM Ca CTaHOBMLWTA MehyHapoaHUX CTaHAapAa ce Mopa NocmMaTpaTy M Npakca npema
Kojoj cyauje (a v Tyxkuoum) Hucy odyxsaheHu onwtnm noseharbem 3apaga y jaBHOM CEKTOpY.
Ha 3awTtuTy Hayena 3adpaHe AMCKPUMMHAUMje MO3MBaNa Cy Ce YCMewHO CTPYKOBHA
yapyxema y JInTBaHuju U apyrum gpxkasama ynaHmuama CE y cutyaumnjama Kaga je gowno
00 ANCNPONOPLMOHAHOT ja3a Y M3HOCMMA HaKHaAa 3a paj Kojy Ccy OCTBapuBanu cyauje u
TYXXMOUM UK cyanje U APrKABHU CAyXKOeHMLM.

3akoHoaaBscTBo Cpduje Huje y cknagy ca mehyHapoaAHUM CTaHAAPAMMA HU Y Norneay 3axTeBa
Aa ce nnate cyauja nosehaBajy y cknagy ca nosehaktem TPOLIKOBA XMBOTA, HUTU Aa cy
mepuna 3a noseharba nnata ogpeheHa Ha TpaHcnapeHTaH, NpeaBuaA/bUB U 0OjeKTUBaH
HauMH. Hanme, metogonormja npema Kojoj ce y 3akoHy o dyiieTy oOpadyyHaBa OCHOBMLA Koja
CNYXXM 33 00payyH M UcnnaTy NaaTte cyamja HWje No3HaTa HU cyanjama HU Bucokom caseTy
CYACTBA, @ OCHOBAHO Ce MOXe MOCTAaBUTU NUTAHbE Y KOjoj Mepu je OHa ycKknaheHa ca pactom

TPOLWKOBa XXMNBOTA.
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2. Nocrojarbe pexkMma neHsuja 3a cyamje Koju odesdehyje aa neHsuje dyay wrto
NpudAnKHUje U3HOCY HbUXOBE NocNeaHe CyaujcKe naarte

Ha camom nouyeTky, notpedHo je noacetTMTM pa HasedeHW MehyHapoAHW CTaHAapsa Y
ynopeaHUM MponMcrMma M NPakcu roToBO HW Yy jeaHOj ApKaBu HUje GOPMaAsHO OCTBAPEH.
TauHuWje, 3aKOHM ApxKaBa Koje cy dune npeameT ynopeaHONMpPaBHE aHaAU3e He cajpiKe
nocebHe rapaHTuje Koje &u obeszdeanne npudaukaH oAHOC NEH3Mje cyanje U Herose
nocneare cyacke nnarte. M3yseTtak y Tom norneay npeacrasmba PymyHuja, ynjum 3akoHom je
N3PUYNTO NPOMMUCAHO Aa MArNCTPATK (AaKne cyanje v TYKMOLM) MMajy NPaBo Ha NeH3Mjy Koja
npeactas/ba 80% M3HOCa Koju ce odpayvyHaBa Ha OCHOBY OpyTO M3HOCA OCHOBHE naaTe u
AofaTaKa M HaKHaAe 3a paj Koju cy NnpumMmanu TOKOm nocnearux 48 meceum ceor paga (3akoH
0 cyamjama u Tykuoumma PymyHuje, ynan 211).

Cpbuja y Tom norneay He npeacTtaB/ba u3ysetak. MNeH3unje cyamja y Cpduju Hucy npegmer
nocedHOr MEH3UjCKOT peXkMma, HUTU Yy norneay odpayvyHa roguHa cTtaxa ca ysehaHum
TpajatbeM, HUTU y nornedy AoAaTHUX oapendu Koje ce oAHOce Ha oOpayyH AuYHOr
KoeduumjeHTa. Mnak, notpedHO je HarnacutM Aa 3aKOH O MEH3MjCKOM W WMHBANACKOM
ocuryparby npenosHaje nocedHe KaTteropuje ocurypaHuka, Og4HOCHO OCUTYpPaHUKe 4nju ce
CTaX payyHa ca ysehaHum Tpajatbem, Npu YeMy U HeKe oA, OBMX KaTeropuja Mmajy npaso Ha
yBeharbe neHsuje og 20%. Pagm ce o NoAMUMjCKUM cay»KOeHuUMma Koju page Ha nocedHo
CNOXEHUM NOCN0BMMA MM NOCIOBMMA Ha KOjUMA Ce CTaXK padyHa ca yBehaHUM Tpajarbem,
3anocneHmMma y MUHUCTapCTBY CNOJ/bHMX NOC/IOBA KOjU paje Ha MOCA0BMMA Ha Kojuma ce
CTa*k ocuryparba padyHa ca yBehaHum Tpajarbem, npunagHmumma bUA, BBA n BOO, anu un
cyamjama v TYXKMOUMMA KOju MOCTyNajy Y npegMmeTMma OpraHM30BaHOT KpUMMHANA U PaTHUX
3/104MHa, oBnawheHuUm cnyxdeHnm anuyma Mopecke nonnumje n NPoPecMoHaHUM BOjJHUM
amumma. oK cygmje n TYXKMOLM KOjU MOCTynajy y HaBeAeHMM KaTeropujama Hapo4vuTo
CNOXEHUX NpeaMeTa MMajy NPaBO Ha padyHakbe pafHor CTaxka ca ysehaHum Tpajatbem, Ha
WX Ce He NpuMetbyje ogpenda o ysehatby neHsunje odpayyHaTe No onwTUM NpasmMaIMMa 3a
nonatHux 20%. 3a pasnuky oA cyanja u TyXKuaaua, npunagHuum Bojcke, noanumje, BUA, BBA
n BOO mmajy npaBo Ha oBo yBehatbe (4naH 79 3aKOHA O MEH3UjCKOM U WMHBAZINACKOM
ocurypamby). lakne, jacHo je ga y npaBHom cuctemy Cpduje nocToju penatmBHO LNPOK Kpyr
nnua Koju cy odyxsaheHn noceSHUM NEH3UJCKMM PEXMMOM 33 KOje Ce YNHU Aa NpeacTaB/bajy
OpojHuUjy KaTeropujy oa cyaumja v Ty»kunaua. Y TOM KOHTEKCTY, yBohere cyamja (1 Tyxunaua)
Kao nocedHe KaTeropuje ocurypaHuMKa y KOHTEKCTY NPOMMca KOjMMa ce perynuviie neH3mnjcko
ocurypatbe He OM Npeactas/bano 3HAYajHO oacTynakbe of noctojeher pexxmma. Ca gpyre
CTpaHe, YNHEHWLA Aa Cyanje U TYXKNOLM HUCY TPEHYTHO NPEeno3HaTU Kao nocedHa KaTeropumja
OCUTypaHuKa y npaBHOM cuctemy Cpduje Huje y CKiagy ca peneBaHTHUM €BPOMNCKUM
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CTaHAAPAMMA, OLHOCHO HE BOAWM Ka UCMyHerby NPOKAaMaLMje 0 MaTepujasIHOM MO0XKajy
CYAMja Kao rapaHTy HMXO0BE HE3aBUCHOCTY.

Y nornegy ogHoca usmehy nocnegkbe nnate cyguje U erose NeH3mje, MOXeMO Ce NO3nBaTH
CaMO Ha He3BaHMYHe NOoAaTKe KOjWU Cy 3aCHOBAHM Ha UCKYCTBMMA MOjeauHUX CyaMja, a Koju
ropope o Tome ga ce neHsuje cyauja odpadyyHaBajy y M3HOCMMA o4 OKOo 55% muxoBe
nocnegrbe nnate. OBaj nogatak Tpeda y3eTn ca pe3epBOM, HAPOYUTO C 0O3MPOM Ha
YMHEHULY Aa U3HOCK MeH3Knja 3aBuce o4 M3HOCA NJaTa Koje je anue NpMmano TOKOM CBOT
pafHor cTaxka. Minak, pagu ce o NogaTKy Koju yKasyje Ha Hemany pasnuky namehy nocneare
nnate cyauvje u Herose rneHsuje, Koju je y 3HavyajHoj Mepu Nogp»KaH U HeWTOo AeTa/bHUjUM
nogaumma Koju cy podujeHn 3a Tyxkuoue, O Kojuma he OMTU peun BUlIe Yy OKBUPY
carnegaBatrba npumeHe y Cpdnju ctaHaapaa Koju ce og4HOCK Ha NEeH3nje TyXKuaaua.

3.0prosapajyha HakHaAa 3a pag, jaBHUX TYXKWU1ALA KAo CYLUTUHCKU rapaHT He3aBUCHOCTU U
CaMOCTa/IHOCTU TYXXMNALWITBA

Y npasy Cpbuje, 3aKoOHOM O jaBHOM TY}KUNALLTBY NPENO3HATO je Aa je HaKHaAa 3a paj, jaBHUX
TYXKWUALA BaKaH rapaHT CaMOCTA/ZIHOCTM TYXKWMAAWTBA. Tako je ynaHom 55. oBor 3aKoHa
N3PUYMTO NPOMUCAHO MNPABO HOCUOLLA jJaBHOTYKUNAUKe PyHKLUMje Ha NaaTy U NeH3Njy y CKaaay
Ca [OoCTojaHCTBOM M oprosopHowhy ose ¢yHKumje. Hapgasme, ctaBom 2. 0OBOr 4YnaHa
nojalwHaBa ce Aa HOCMAAL, jaBHOTYKUNauKe GyHKLMje MMa NPaBo Ha NaaTy U NeH3Ujy Koje cy
[0BO/bHE Aa 0de3bene HeroBy CamoCTaHOCT U MaTepujanHy curypHocT. KoHauHo, ctasom 3
OBOr Y/1aHa je NPONMCAHO A3 ce NJiaTa HOCMOoLA jaBHOTYXKUNAuKe PyHKUMje ypehyje 3aKkoHOM
O jaBHOM TYXKWNALITBY.

3.1. HakHapge 3a papg jaBHUX Ty*Kunaua Tpeda ga dyay ynopegmuse ca HUBOMMA HAaKHAAA 3a
paa cyauja

Y oBom norneay 3akoHogascteo Cpduje cagprkm npaBuaa Kojuma ce odesdehyje ynopeamsoct
OBMX HaKHafa, Koje he Ut odjalibeHe KacHuje y TEKCTy, a YMja je K/bydyHa oAJ/IMKa Ja
OCHOBMLA 33 M3payyBakbe U UCNNATY NAATE CyAnje NpeacTaBa/ba OCHOBMLUY 3a M3padvyHaBakbe
W UCNNaTy naaTe HOCMOLA jaBHOTYXMAauKe yHKUMje.

3aKOHOM O jaBHOM TYXMWalWTBY NponucaHa je Takohe M eKBMBasNeHLUMja OCHOBHMX NJaTa
TNABHOI jaBHOI TY)XWMOLA WU NpeacefHMKa Cya OHe HAANEXKHOCTM Mpes KOjum Taj rnaBHU
TyXunay, noctyna. lpyrum peumma, oHo yBeharse 3apaze Koje je 3ajemyeHO npeaceaHNUMMa
Cy4oBa, a Be3aHo je 3a Opoj cyanja y ogpeheHom cyay, npema HaBeAeHOj 3aKOHCKoj oapendu
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ce npumerbyje M Ha Ty»Kuoue. MaKo je Ha 0Baj HAYMH HAYeNHO NOCTUTHYTa eKMBaseHUMja
nsmehy nnate npeacefHUKa cyga M FNaBHOM TYXKMOLA, OBa Mepa Ce He YMHU [O0BOJBHO
TpaHcnapeHTHoM. CAMYHO ToMe, BMCOKM caBeT TyXunawTsBa je yKa3ao gda ucnnahyje u
NMONOBMHY OBOr npoueHTa yeBeharba MPBMM 3amMeHMUMMA [N1aBHOI jaBHOr Ty)Kuoua, Mo
aHanoruju ca yseharbem 3apaze 3amMmeHMKa npeacesHUKa cyaa.

3.2. CBM eneMeHTM HaKHaAe 3a paj jaBHUX Ty)KUNaua, a He camo HbUXOBa nnarta Tpeda ga
dyay nponucaHu 3aKOHOM WU APYrMM NPaBHUM aKTOM

Kao wTo je paHunje UCTaKHYTO, 3aKOHOM O jaBHOM TYXKMNALWITBY HAaY€/HO je NponMcaHo aa ce
naata HOCMOLA jaBHOTYXKuUNauke dyHKUMje ypehyje TMm 3akoHom. MehyTum, Kao WTo je To
CNly4aj N Kog cyAnja, OBUM 3aKOHOM MPOMNUCAHU CY U3PUUYMTO CaMO OCHOBHA NAATa U HAYMH
odpayyHa OCHOBHe naaTe? JegHaKO Kao WTO je TO C/Ay4aj ca cyaujama, 3aKOHOM O jaBHOM
TYUNALWTBY NPOMNMCAHO je Aa HOCWALL jaBHOTYKUNauke PyHKUMje Mma NpaBo Ha HakHaay
naaTe 3a Bpeme OACYyCTBOBakba Ca paja M Ha HaKHa4y TPOLWKOBA Yy CAy4YajeBmma NponmcaHnm
3aKOHOM, Kao M NPaBo Ha HaKHaAy 3a HenckopuwheHn roguilbm 0gMOp, HajMake No4 NCTUM
ycnosMma M y mctom odumy npaBa Kao M OCTasM 3anoOC/EHM Y jaBHOM TyXKMW/IalITBY.
MocneanyHo, M Ha TyXuMoUE ce Npumeryjy oapeade 3akoHa O njlatama  ApXHaBHUX
cnyO0eHUKa 1 HamelWTeHUKa, ann u ogpende MocedHOr KONEKTUBHOT YroBOpa 3a AprKaBHe
opraHe, o0 KOjuma je d1MNo BULLIE peyun y Aeny aHanm3e Koja ce OAHOCKU Ha cyanje, Te ce oBae
Hehe noHas/baTy.

Y norneagy ocHOBHe njaTe, 3aKOHOM je MPOMUCAHO Aa Ce OCHOBHA NAaTa jaBHOr TyXuoua
oapehyje MHOXKerbeM OCHOBULE, 3a KOjy je 3aKOHOM MPONMCAHO A3 je jeAHaKa OCHOBMUM
cyanje, n koepuumjeHTa, Koju ce ogpelhyje npema naatHMM rpynama. lMpema 3akoHy, TyXKuoum
Cy CBPCTaHW y NeT NAaTHUX rpyna, a kKoedpuunjeHTN 3a 0Be NaTHe rpyne Kpehy ce y pacnoHy
oA 3 a0 6, u ynoaodsberHu cy KoedunumjeHTMMa cyauja.

MpumeHa MNocedHOr KONEKTUBHOT YrOBOPA Ha jaBHEe TyXKMOLEe NPOon3aasn U3 UCTOT YnaHa OBOr
yroBopa Kao WWTO je TO c/lyyaj ca cyanjama. Mnak, nHbopmauuje Koje cy aodmjeHe oa Bucokor
caBeTa TY)KW/IALITBA YKa3yjy U Ha HeKe pa3/ivKe y Norneay HauyMHa Ha Koju ce oapende osor
MocedHor KONEKTUBHOT YrOBOpa NPUMEHY]Y Y jaBHUM TYXKUAALLTBUMA.

Hanme, ocm oHUX NpaBa Koju cy n3pmnunTo nodpojaHa y Aeny aHanuse Koja ce O4HOCU Ha
cyamje, U3 oAroBopa Ha YNWUTHUK KOjU Cy eKcnepTu nocnanv BUCOKOM caBeTy TyKuaalTsa
npousnasu 1 ga ce TyuMoumma odpayyHaBajy M cneaehe HakHage, Koje HUCY M3PUYUTO
NOMEHyTe Y HeroBom 4naHy 2. Pagu ce o cnegehum ynaHoBMMa M Aofaumma HaBedeHor
KOJIEKTUBHOT yroBopa:
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® uynaH 38, Kojum ce peryauie Ao4aTtak 3a 4ogatHo ontepehere Ha paay

e uynaH 39, Kojum ce perynuile AoAaTaK 3a NPeKoBpemMeHun paj,

e ynaH 40, Kojum ce peryavile goaatak 3a NPUNPaBHOCT

® ynaHosu 42-43, KOjuM ce peryaniy HakHaZe TPOLWKOBA Y Cay4vajy CMPTU HOCMUA
jaBHOTYXMNauke PyHKLMje MU YNaHa Herose nopoauue

® 4ynaH 47 Kojum ce perynuue HakHaga TPOLLKOBA 3a A0/Aa3aK M o4na3ak ca paga

® 4ynaH 48, Kojum ce perynmiie HakHaA4a TPOLIKOBA 3a UCXPaAHY Y TOKY paja U perpec 3a
Kopuwhetrbe roguiiter ogMmopayaaH rogulkba Harpaaa

e ynaH 50, Kojum ce peryauie rogviitba Harpaga.

Mo ceemy cyaehu, NpMMeHa HaBeAeHUX Y1aHOBa NPOM3MAasn 13 NpumeHe oapendun 3akoHa
0 Mniatama ApXKaBHUX CAYXKOEHMKa M HamellTeHWKa Ha Ty)KMoue, Te Ce CXO4HO TOMe,
npumeryjy U oHe ogpende nocedHOr KOMEKTMBHOI YroBopa Y Kojuma ce OBe HaKHaje M

Aogaumn getasbHuje ypehyiy.

MNako cy mehyHapoaHu ctaHaapau dnekcudunHuju y nornedy 3axTeBa Oa CBU €1€MEHTU
HaKHaZe 3a paj, jaBHUX Ty:Kunaua Tpeda aa dyay NponmcaHn 3aKOHOM, YNHbEHMLLA Aa CY HEKU
04, BaXKHUX e/leMeHaTa, Kao WTO je TO AoAaTak 3a NPEKoBPeMeHM paj M AodaTak 3a
NPUNPaBHOCT, KOj1 Ce U3PMUUTO NOMUKY Y AoKYMeHTUMa KBET, nponuncaHu 3akoHOM Koju ce
NpPeBacxoAHO OAHOCU Ha APKaBHE CNYKOEHMKE a He Ha HOCMOLE jJaBHOTYXMUNAUYKUX GyHKUM]a,
npeacTaB/ba pellerbe Koje HuUje ONTUMAsHO.

C/NMYHO Kao WITO je TO C/yyaj ca CyAnjama, y OAHOCY Ha Ty*Kunole 3aKoH nponucyje moryhHocT
yBehatba OCHOBHE MaaTe jaBHOr TYXKMOUA, anu CamMo y C/yYajy Aa je Y jaBHOM TYKUNawTey
HenonykeHo Buwe o 10% jaBHOTYXKuMAaukmMx mecta. Oanyky o Tome goHocu Bucoku caset
TYUNawWTBa, a npoueHaT nosehama, Koju ce Kpehe y pacnoHy og 10% no 50%, mopa dutu
cpa3mepaH Opojy HenonyHteHnx MecTa.

Mpema nogaumma godujeHum o Bucokor caBeTa TyXuaalTea, OCHOBHA niaTa yKynHo 706
jaBHUX Ty:kunaua je duna ysehaHa no oBom OcCHoBY (Npema nogauvma 3a jaHyap 2024.
roguHe). AKo ce y3ame y 003Mp unkbeHuua da npema Oanyum o dpojy jaBHUX TyxKunaua y
TyXXunawTemma, y Cpduju TpeHyTHO Mma cmuctematmsoBaHnx 870 jaBHOTYXKMIAYKUX MECTa,
BMAM ce Aa Hajsehu dpoj TyKMnaua nma yseharbe No 0Bom ocHoBy (81%), npu yemy Ham y
TPEHYTKY MUcakba OBE aHa/IM3e HUMje NO3HATO TAYHO KOMKO Ty)KWaaua je nsadpaHo Ha
byHKUmMjy. MocneanyHo, MoXKe ce 3aK/byunTn Aa je oBO yBeharbe NpaBuio, a He n3y3seTak.
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3.3. HakHapa 3a paa jaBHUX TyXKunaua mopa ga dyae AOBO/bHA U Yy CKAAAy ca 3HA4Yajem
3a4aTaka Koje OHM 06aBJbajy U A,OCTOjaHCTBOM HbuxoBe GyHKuUMje

Y norneay OHOra LITO je peyeHo paHuje y aHanu3m y Besu ca ucnyrweHowhy mehyHapogHor
CTaHZapaa Nnpema Kome HakHaZa 3a paj jaBHUX TyXKunaua mopa aa dyae [OBO/bHA U Y CKAaay
ca 3Hayajem HUX0BOr nocna U GyHKLMje, BarKN UCTO LUTO je PEYEHO 1 3a Cyauje, y3 HanomeHy
03 Cy jaBHOTYXKunauke QyHKUMje CBPCTaHe y rpyney Kojuma He MOCTOju MaHgaH cyamju
NpeKpLIajHor cyAa, Koju y cMcTemy naata cygmje MMa HajHUKy nnary.

Takohe, untbeHunLa aa n3y3eTHO BUCOK NpoLEeHaT TyXKUaala MMa nnaTy Koja je ysehaHa ycneg,
HenonyHeHOCTU jaBHOTYXUIAQYKMX MeCTa, CTaB/ba jaBHE TYXMOLE y HewTo NOBO/bHUjU
NOJIOKaj Hero WTo je To cny4aj ca Hajgsehmum dpojem cyguja.

3.4. HemoryhHOCT cmakberba niaTe jaBHUX TyXKuaaua Tpeda Aa ce rapaHyTtuje nocedSHom
3aKOHCKOM oApeadom, Kao U Aa ce ocurypa HeHo CTBapHO nosehawe y cknagy ca
noseharbem TPOLUKOBA }XMBOTA

Y 3aKOoHY O jaBHOM TYXKMAALWTBY He noctoje nocedHe rapaHTuje y norneay HemoryhHocTu
CMakbeHba NAaTe jaBHOr TyXKMOoLA, HUTWU y Norneay HeHor cTBapHor nosehaka y cKiagy ca
noseharbem TPOLLIKOBA ¥XMBOTA. Y TOM NOrneny Baxke UCTU HaNa3m Kao 1 3a cyauje.

4. MNocTojarbe NoceSHOr peXKMma neHsuja 3a jaBHe TyXKuoue Koje ode3dehyjy ouyBarbe
HUXOBOI AOCTOjaHCTBA U MaTepujasiHe HE3aBUCHOCTH

MaKo je 3aKOHOM O jaBHOM TYXKWMANAWTBY MNeH3Mja NPEno3HATa Kao BarKaH AeO0 rapaHTuja
CaMOCTa/IHOCTU TYXKMOLA M 0Apa3 AOCTOjaHCTBA M OATOBOPHOCTU jaBHOTYKMIauKe GyHKLUMje,
y 3akoHozaBcTBy Cpduje He nocToju nocedaH NPaBHU PEXKMM NeH3Mja 33 jaBHE TYXKMOLE, OCUM
3a TY)KMOLE KOju NOCTYyNajy y NpegMeTMMa OpraHM30BaHOT KPMMMHANA M PaTHUX 3/104MHA, KAo
wTo je Beh MCTaKHYTO Y Aeny aHann3e Koja ce O4HOCHU Ha cyauje.

Y nornegy ogHoca namehy nocneare naaTte TYKMOLLA U HEFOBE MEH3Mje, Kao UAYCTPaTUBHMU
ce MOry KOPUCTUTU He3BaHUYHM NoAaLM Koju cy 4oOMjeHM Ha OCHOBY OAHOCA NJiaTa U NeHsunja
oOpayyHaTux Ha noapydjy AnenaumoHor jaBHor TykunawTsa y Kparyjesuy. Mako ce paau o
noAaumma Koju Cy He3BaHMYHM, OHM CBAKaKO MpPYrKajy 3HauyajaH yBuA y (He)cpasmepy Koja
nocToju namehy neHsuja TyXKMnaLa 1 UXOBUX NocieaHux NaaTa. Kao HapounTo 3aHMM/bUBA
NCTMYE Ce YNHEHNLA Aa je ogHOC namehy nocnegrux nNaata u NeHsnje TyXKunaua OCHOBHOT
jaBHOr TyXMWiaWTBa MNOBOJ/bHMjU HEr0 MCTM OAHOC Kaga je odpayyHaT 3a Tyxuoue
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anenaumoHor jaBHor TykunawTsea. Ocum Tora, npumeheHe cy 1 3HavajHe pasnuke nsmehy

0dpayyHaTUX NeH3uja TyKnnaua U3 UCTOT jaBHOT TYXKMNALLTBA, 3a KOje je MCTAKHYTO Aa ce npe

CBeramory onpaBAaTy AYXXMHOM PaAHOr CTa)Kka Yy NpPaBOCYyAHWUM OpraHuma U nocaegmyHo

N1aTOM Koja je no npasuay BULLA 04, NpoceyHe naate. HessaHWYHKU nogaum cy cneaehu:

dyHKuMja M3HOC nnaTte M3Hoc neH3uje (y OaHoc nsmehy nnarte
npuanKom oganackay | PCA) n nexsuje (y
neHsujy (y PCO) NPOLEHTMMA)

Tyxunay, 251.000,00 155.000,00 61.75%

AnenaumoHor jaBHor

TYUnawTea

Tyxunay, 230.000,00 145.000,00 63.04 %

AnenaumoHor jaBHor

TYUnawTea

Ty*nnay, Buwer 213.000,00 143.800,00 67.51

jaBHOr TyXXMnawTBa

Tyxunnay, Buwer 202.000,00 128.500 63.61 %

jaBHOr TyXXMnawTBa

Ty*nnauy, OcHoBHOT 199.000,00 140.000,00 70.35%

jaBHOr TyXXMnawTBa

Ty*nnauy, OcHoBHOT 170.000,00 104.000,00 61.17 %

jaBHOr TyXXMnawTBa

Ha ocHoBy HaBeZeHUX HE3BaHMYHMX NoAaTaka MOXKe ce Takohe BMAETU Aa je y nojeguHUm

cnyyajeBMMa odpayyHaTa MeH3Mja Ty)KMOLA BULLEr jaBHOT TY)KMNALWTBA HUMKA 0f, NeH3uje

TYXMOLUQ OCHOBHOI jaBHOI TY*KW/ALWITBA, WUTO Ce, KAao LUTO je UCTAKHYTO paHuje, npunucyje

[lyraykom pagHOM CTaxKy Y NPaBOCYAHUM UHCTUTYUMjaMa.
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[TPEMOPYKE 3A YHATPEBEHE NMPABHOI OKBUPA'Y
CPBENIN

C 063npom Ha To Aa cy aHannsa mehyHapoAHUX CTaHAApAa, ynopeaHa aHaiM3a U KpUTUYKa
aHanu3a npasHor okBupa Cpduje nokasane 3HayajHe CAMYHOCTM M3Mehy pexuma Koju ce
O4HOCK Ha MaTepujasHU MOJIOXKAj Ccyamnja u TyKunaua, To he npenopyKke 3a yHanpehere
npasHor cuctema Cpbuje dutn popmynmcaHe Tako Aa ce UCTOBPEMEHO OAHOCE U Ha NUTake
nnaTa, AoAaTaka M HakHaZa 3a pag W cyauja v TyKunaua. Tamo rae je 1o notpedHo mau
uenmcxogHo, duhe nocedHo dopmynmncaHe npenopyke Koje ce ofgHoce Ha yHanpehena
NPaBHOI OKBMPA KOjuU Ce OAHOCKM CaMO Ha Cyauje UAn camo Ha Tyxuoue. MNpu mnspagm
npenopyKa HacTojao ce cneguTu 3aroBapaHn mehyHapoaHU cTaHaapA, CXO4HO KOjeM pexxMmm
y norneny HakHaAa 3a paj cyauja u Ty»kunaua tpeda aa dyay ynopeamsu y wto sehoj mepu,
a n3y3eTKe je NoTpedHO PecTPUKTUBHO NPUMEHMBATU CaMO Kaga CneunduyHoCcTM Huxose
dYHKUMje To 3axTeBajy.

1. MOTPEBHO JE CBE E/IEMEHTE NNATE CYOUIA KAO U CBE JOOATKE, HAKHAZLE N OCTANIA
NMPUMAHA, PETYTNCATU Y NCTOM 3AKOHY. HA UCTU HAYNH TPEBA PETY/TIUCATU U MNJIATE,
OOOATKE, HAKHAZLE N OCTAJTA NPUMARA TYRUJTALA

Kako &u ce npaBHu okBup Cpduje NpudanKmno mehyHapogHUM CTaHAAPAMMA, @ HAPOYUTO
3axTeBMMa Aa CBM e/IeMeHTU NnaaTe cyamja v Ty»Kunaua, Kao v CBU AoAaum, HakHaae M ocTana
npumarba dyay peryiMcaHm 3akOHOM, Te 3aXTeBOM NPeABUA/bUBOCTM M TPAHCNAPEHTHOCTY,
KOPWCHO je yrnegatn ce Ha CBe MPUCYTHUje yrnopeaHe npaKkce (HapouuMTo y PernoHy) u
Pa3mMoTpuUTM MoryhHOCT perynucarba OBMX NUTakba jeAHMM 3aKOHOM Koju Ou ypehusao

nuTakba NnaTa U APYrnx HakHaAa 3a paj cyavja v TyKunaua.

AntepHatmBHO, moryhe je nNpucTynuTM napanefHMm M3MeHama M gonyHama 3akoHa O
cyamjama M 3aKOHa O jaBHOM TYXKWAALWTBY, AW yCBajakby ABa nocedHa 3aKoHa O naatama
cyauvja u 0 naTama jaBHUX TyXKuiaua.

Ha oBaj HauuMH Ou ce npeBasuwao npodaem naeHTUOMKOBaAH y noctojehem HauMOHaNHOM
NPaBHOM OKBMPY, a KOju ce ornesa y Tome Aa ce y pesieBaHTHUM (NpaBoCyAHMM) 3aKOHMMA
Kojuma ce perynuuwe, nsmehy octanor, matepujasiHM NONOXKAj CyAnja U TyKunaua, ynyhyje Ha
NPUMEHY APYror 3aKOHa a KOjuM ce No NpaBuy peryavwe maTepumjasHn NOA0XKaj 3an0C/eHUX
y jaBHOM cekTopy. LUTaBuwe, npegnoxkeHum npuctynom OM ce MpeBasvliia U Kpajre
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HeyoduyajeHa NpaKca Koja ce TpeHyTHO npummbyje y Penydamum Cpdujn, a cxogHoO Kojoj ce
nocedHom oapendOM KONEKTUBHOF YyroBopa KOjuU ce MpuMersyje Y ApPXKaBHUM OpraHMMa
npowupyje npumeHa ogpeheHunx ogpendv 0BOr yroBopa v Ha Cyanje 1 TY»KUOoLE, MAaKOo OHU O
HbMMa He mory nperosapatu. [la nogcetmmo, y mehlyHapoaHUM CTaHAapAMMA ce yKa3yje Ha
3HAYaj YK/bYYEHOCTU NPeaCTaBHUKA Cyamnja U TyXKunaua NpUaMKOM nspage nponuca Koju ce
HenocpeaHO OAHOCE Ha HUXOB NOJOXKA].

M3 aHanuMsupaHuMx ynopeaHMX MNpPakCM He MOXKe Ce jaCcHO M34BOjUTU jedaH Y Lenoctm
npenopy4bnMe mogen 3a Cpdujy, HapouMTo C 0O3MPOM HA UYMHEHMLY A3 Y HEeKUMM of,
QHANM3UPAHUX CUCTEMA CyAMje W jaBHU TYXMOUM NpPeacTaB/bajy jeANHCTBEHM Kopnyc
Hocunaua npasocygHux ¢yHKuMja (Maructpata). Y npuaor peryimcakby OBUMX NuTakba y ABa
0/f,BOjeHa 3aKOHa rosopu npakca CesepHe MakeaoHUje, ann U KapaKTePUCTMKE NPaBoCygHOr
opraHusaumnoHor cuctema Cpduje, Koju ce ornega y NnocTojarby ABa NPaBOCyAHa caBeTa (Mnak,
nogcehamo n Ha Nnpumep XpBaTCKe rae NOCToje ABa Pas3nMYMTa NPaBOCYAHA CaBeTa 3a cyauje
1 3a TYXKMOLLE, anun Cy NnaTe peryancaHe jeaMHCTBEHUMM 3akoHoM). Ca gpyre cTpaHe, y npuaor
JEeANHCTBEHOM peryaucartby MoXKe ce y3eTn M mehyHapogHu CTaHZaps, KOoju Hanaxe
ynopeamsocT namehy nnata cyguja v TyKunaua, Te YnktbeHuUa Aa je y Baxkehem npaBHom
okeupy Cpduje ycnoctaB/beHa focneaHa ynopeamMBoCT OCHOBMLE, KoeduumjeHaTa, HaKHaaa
3a pag v gpyrux npumatba cyamja n Ty»Kuaaua.

Bes 003Mpa Ha To Aa v he oBa nNuTarba OMTM peryimMcaHa jegHMM 3aKOHOM MM ABama
3aKOHMMa, NOTPeOHO je NaXK/bMBO aHaNM3MpPaTH CBE TPEHYTHO NPONMCaHe A0AaTKe, HaKHaae
W apyra npumarba u 0des3deantv ga He A0Na3n A0 HUXOBOr MpPeKnanara U Aynavpamsa,
HapPoO4YUTO Yy C/lydyajeBMMa Kada 3aKoH O cyaujama U 3aKOH O jaBHOM TyXuaawTtsy Beh
nponucyjy Heke moryhHocTn yBehara 3apage (HNp. y cayyajy HenonykeHuMx mMecta y cyay
AN TyXunawTey, yBehare ocHoBHe 3apage yBeaeHo 36or nosehaHor odMma nocna nam
HenonykweHWx MecTa (M3a Yera CTOjM MPETNOoCTaBKa Aa ycnen Tora noctoju nosehaH odum
nocna), He du ce cmeno ncnnahmeaTn UCTOBPEMEHO Ca A0AATKOM 3a noBehaHu odum nocna,
N CINYHO).

Y mehyspemeHy, moryhe je Heke oA HeAOC/NefHOCTM KOje Cy yOYeHe y MpaKcu, a Koje ce
O4HOCEe Ha pasInyMTe HaunMHe odpadyHa NojeaAMHNX A0AATAKA Y PA3IUUYUTUM TYKUNALWTBUMA
(v cynoBnma), a Koje nporpam UcKpa HyHO He Npeno3Haje, PewnTm ycBajakbemM UHCTPYKLMja
3a odpayyH Koje du ce ycBojuie Ha HUMBOY BucoKor caBeTa TyXunawTea (M no notpedu

Bucokor caseTa cyacTea).

Y byayhmum pewermma Tpeda p[a ce, CXOAHO nNpuKasaHMM  mehyHapoaHUM
CTaHOAPAMMA,n30erHe pellere npema KoMe PajHM YYMHAK yTUYE Ha M3HOC HaKHaZe 3a paj
cyAmja v TyXunaua, Te Aa Ce HacToju Aa ce OCHOBHa MpPaBMAa M YCN0BM 33 OCTBApMUBAH:E
nojeanHUX HakHaZa nponuwy y oda cny4yaja 3akoHom aa du ce yKuHyna moryhHoCT nocTojakba
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HaKHaZa 3a pag Koje cy dasnpaHe Ha AUCKPELMOHOM OANYy4YMBakbY, Kao 1 aa du ce nocturna
04pPeAmBOCT M 08jEKTUBHOCT Yy NOrNeAY KPUTEPMjYMA Ha OCHOBY KOjUX Ce OCTBapYjy pasnnyumTe
BPCTe HAaKHaga 3a paa. McToBpeMeHo, HanOMMUHEMO Aa je ONpPaBAaHOo A4a Ce NOA3aKOHCKUM
aKTMMa NPOMMUCYjy HaYMHN OAHOCHO AeTas/bHMja NpaBuaa y Nnorneay odpavyHa TUX HaKHaAa.
BUTHO je Aa M3BpLIHA BAACT He dyAe YK/byyYeHa y AOHOWeHe TUX Npasuna, Beh npasocyaHm
caBeTu.

2. OCHOBMUA 3A OBPAYYH OCHOBHE MAATE CYOAWIA U TYHRWUIAUA TPEBA OA BYAE
MPOMNCAHA 3AKOHOM HA HAYMH KOJM HE T[OAPASYMEBA HEHY W3MEHY HA
roanHEM HMBOY HA OCHOBY OAJ1YKA U3BPLUHE N 3AKOHOOABHE BJTACTU KOJE HUCY
3ACHOBAHE HA OBJEKTUBHUM U TPAHCNAPEHTHUM KPUTEPUIYMUMA

MocTtojehe pelwere npema Kome ce 0OCHOBMLA 32 00payYyH OCHOBHE NnaTe cyaunja u TyXKunaua
nponucyje ceake roguMHe 3akoHom o OyueTy, Koju npeanarke Bnaga a ycsaja HapogHa
CKYMNLUTMHA, HUje Y CKNady ca 3aXTEBOM NPeaBnaANBOCTU, 0OjeKTUBHOCTU U TPAHCMAPEHTHOCTH
nnaTta cyamja u TyxKunaua.

YnopeaHO 3aKOHOAABCTBO MO3HAaje HEKOJIMKO PasIMuMTUX MOAeNla Ha OCHOBY KOjux ce
OCHOBMLA 33 00payyH nsiaTte WaM cama NnaaTa MOry peryaucatv, a Koju cy y sehoj mepu
ycknaheHu ca peneBaHTHMM MehyHapogHMM CTaHAAPAOM Hero WTo je To Cay4yaj ca
HOpPMaTMBHUM okBMpom Cpduje. JeaHo oa moryhux pellerba Koje ce MOXe Pa3sMoTPUTH Y
Cpbuju jecte Be3nBarbe OCHOBMLE 3a 0OpadyH M UCNAATy NaaTe cyauja U Ty»KUAaua 3a HeTo
nnn SpyTo npoceyHy 3apagy. Y NPeTxogHMM aHann3ama MaTepujanHor nosoXKaja cyamja
YKa3aHo je Beh Ha noTeHUMjanHe noTelwKohe Koje 0BaKBO peryancakbe MoXe NpousBectu ¢
003MPOM Ha UMHEHMLY A3 Ce NoAaLM O MPOCEYHO] roAMLLH0j 3apaam casHajy TEK Mo UCTEKY
rogvHe, a oK ce dyleT naaHMpa y aBrycty 1 npema ogpendama 3akoHa o dyeTty ycsaja go 1.
HoBemOpa Tekyhe roguHe 3a cnegehy roguHy. Mnak, cmatpamo 4a je noTpedHo pasmoTpUTH
M 0Baj NPeaor U HaYMHE Ha KOjU Ce OH MOMKe onepaLMoHan3oBaTH Kako 1 ce o4roBopuao
Ha naeHTUdUKOBaHe npodneme.

[Opyra moryhHOCT jecTe nponucMBarbe M3HOCA OCHOBULE Y CAMOM 3aKOHY Y HOMMHA/IHOM
M3HOCY, Y3 UCTOBPEMEHO NPONMUCHUBakbE MeXaHM3amMa Koju 0be3belyjy heHo ycknahusare ca
KpeTatbMMa npoceyHe meceyHe 3apage Yy PC wam apyrux 0O0jeKTMBHWMX napameTapa
(nHpekcaumja).

Y opacyctBy 3aKoHa y npaBHOm cuctemy Cpduje Kojum dM ce nponucuBana jeaAUHCTBEHA
OCHOBMLA 33 00payyH nNnaTa y jaBHOM CEKTOPY, Y OBOM TPEHYTKY CE HE MOXKe NPea/oKUTH
BE3MBatbe OCHOBMLE 33 00payyH M UcnaaTy NaaTa Cyauja v Ty»KMaaua 3a OCHOBULE Koje ce
NPUMEeHbYjY Ha BULLE APrKaBHE CyXKOEeHMKe O4HOCHO Ha /LA Ha NOJI0XKajuma, jep HU TaKBO
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HOpMMpare He dM UCMYHUO 3axTeBe NPeaBUAMBOCTM U TPAHCNApPeHTHOCTU. MnaK, Ha 0BOM
mecTy noTpedHo je noaceTTn Ha meflyHapoaHM CTaHZapA KOjuM ce 3aroBapa Aa nnate cyamja
n Tyxkunaua Odyay ynopeamBe ca HaBeAeHMM MJjaTama BULLIUX APXKABHUX CayXKOeHWKa
OAHOCHO INLA Ha nonorKajuma. CnposeaeHa aHanmn3a npasHor okempa PC je nokasana ga cy
OCHOBHe nJiaTe cyamja NPEKPLUAjHOr U OCHOBHOT CyAa HUXKe o4 naaTa npeasuheHunx 3a Tpehy
nnatHy rpyny (NOMOhHMK MWHUCTPA) WTO je MPOTUBHO U3NOXKEHUM MehyHapoaHUM
CTaHAapgMma.

3. PASMOTPUTUN MOTYRHOCT YBERAHA IOAATKA MO OCHOBY MUHYNOI PALA

YnopegHonpaBHa pellera NoKasyjy ga y nojeaMHum gpxasama ysehare HakHaze 3a pag no
OBOM OCHOBY MpeAcTaB/ba BaKHY rapaHTWjy HE3aBMCHOCTU cyauja W Tyxunaua. Ha
npumepuma npaBHor okBmpa puke u Utanumje ce Buan aa je yseharbe 3apaze No 0BOM OCHOBY
3HayYajHo M Aa ce UMe npep, cyaumje He NocTaB/ba MMNepaTUB N3bopa y BULLM CyA Kako Ou ce
ocTBapuno npumeTtHo nosehawe nnate. LUTaBuwe, y npaBHOmM cuctemy lpuke nosehame
3apaje ce Be3yje 3a MCnyraBake YCN0Ba 3a N3dop y BULLM CyA, KOje HacTyna 1 ako TPEeHYTHO
y TOM cyay Hema cnodoaHux cyamjckux mecrta. NMoctojehe pewere y Cpduju, rae je ysehame
OCHOBHE 3apazie No OCHOBY MUHY/IOT paga HOPMMPAHO Ha HMBOY yBehatba 3ajemyeHor cBUM
3anoc/fieHMma y CKnagy ca 3akoHom o paay, de facto neHanusyje WCKycHe cyamje Koje
nocTynajy y cyaoBMma ca 3Ha4ajHum odnmom paga v ca Kojuma rpahaHu Hajuewhe gonasey
HenocpeaHN KOHTAKT, Teé CMaTpPaMo LLeIMCXO4HMM Aa Ce carfieda U HaBegeHa moryhHocr.

4. HEOMXOAHO JE 3AKOHOM TMPOMWUNCATU 3ABPAHY CMAHEHA TMJIATA CYOAUIA U
TYKUNAUA

Y npaBHom okBupy Cpduje oBa BakKHa rapaHTMja HE3aBMCHOCTU CyAMmja U CaMOCTa/IHOCTM
TYy)KMUnaua Huje npenosHata. OTyaa ce Kao HeonxoAHa Hamehe noTpeda 3a yHoWeHeM OBaKBe
3adpaHe y 3akoHoAaBHM oKkBMp Cpduje.

Y ynopeaHum peluerbMma oBakee 3adpaHe NponucaHe cy UAK y NocedHOM 3aKOHY Kojum ce
perynvuwy nnaTte cyavja v TyXuaaua WaM y 3aKOHMMa KOjUMa ce peryauily npeBacxogHo
APYTY eNeMeHTU NoJioXKaja cyaunja 1 Ty»Kunaua. 3adpaHe cy nponucaHe UaM HadenHo, Uan
Kpo3 ogpeade Kojuma ce oHemoryhaBa cmatbere OCHOBMLE 33 00payyH wucnaaTy Koja je
BE3aHa 3a, Ha NpuUMmep, NPOCEYHE HETO NaaTe Yy Toj APrKaBM.

[pyrum peurma, ocum HauvenHe 3adpaHe ymakberba NnaTta cyanjama u TYXKUOLMMA, YKOMKO
ce yCBOjU pellere Kojum On ocHOBMLLA 3a 0OpayyH nnate cyaunja u TyxKunaua duna sesaHa 3a
npoceyHy 3apagy y Penydnuum Cpduju, yKasyjemo ga Om OMNO HEONXOAHO Yy 3aKOH
MHKOPMNOPUCaTH peLlere NpemMa Kojem ce faTa OCHOBULLA HE CMakbyje Y OAHOCY Ha NPETXOAHY
FOAMHY YaK HU Y CNy4Yajy CMakbera M3HOCA NpoceyHe 3apage y apKasu. Mpumepun nponuca
BocHe w XepuerosuHe y TOM noriegy MOry MOCAYXUTM Kao pAodpa MHcnupauuja.
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NcTtoBpemeHO, HanoMukweMo Aa OM ycBajarbe pellera Kojum OM ce noctaBuae ropre
rpaHuLEe M3HOCA HaKHaAa 3a paj CyAmja Tako Aa He Mory Aa npenase ogpeheHn ogHocC ca
NPOCEeYHOM 3apaZoM OMN0 y CYNPOTHOCTM Ca CTaHA4APAMMA HE3aBUCHOCTU CyAcKe BNacTu O
yemy je Beh dnno peun y aHanmsmu.

M3noskeHe Npenopyke yCcMepeHe Ha UCMyHaBakbe CTaHAapAa ,,a4eKBaTHOCTU HaKHaA4a 3a
pag cyamja u Tyxkunaua Tpeda fa dyay npumereHe Ha HauuH ga um omoryhe ga octeapyjy
HaKHaZe 3a pajg, Koje cy AOBOJ/bHE Aa MM rapaHTyjy oarosapajyhu XMBOTHU CTaHAApPA, Kako
OHM He 61 dKKM NOACTAaKHYTU Aa 3apahyjy A0AATHU NPUXOA Ha HENPUMEPEH HAYMH.

5. PASMOTPUTHN YBOBEHE MOCEBHOI PEXXUMA NMEH3WIA 3A CYOUIE N JABHE TYHNOLUE
KOJMUM CE OBE3BERYJE OYYBAHKE HKWXOBOI OOCTOJAHCTBA WU MATEPUIJANHE
HE3ABNCHOCTU

YnpKoc npoknamauuju, neHsuje cyamja u Tyxkunaua y Cpduju, ca M3y3eTKOM OHUX KOju
nocTynajy y npeameTuma OpraHM30BaHOT KPUMMHANA U PAaTHUX 3/I04MHA, NOSJEXKY ONTEM
NEeH3NjCKOM peXxumy.

Mako ce He moxe TBpAMTM Aa nocTtoju dorata ynopegHa npakca yBoherba nocedHux
NEH3UjCKNX peXMMa 3a cyguje U jaBHe TyXKuoue, y TOM norneay notpedHo je yYMHWUTU
oppeheHe HanomeHe. Kao NnpBo, NaaTe cyamja v TyXKMaaLa Y HEKMM 0Z, NPaBHUX CUCTEMA KOjK
cy dunu npeamet aHanuse, 3a pasnMKy of pewera y Penydnmum Cpdujn, cy HayenHo Bulle
nyTta Behe og npoceyHe 3apage. [loCTOjaHCTBO CyAMja M jaBHUX TYXKUNALA HAKOH LITO UCMYHE
yC/l0Be 3a CTapOCHY MEeH3Kjy CTora y AaTMM AprKaBama Npomsiasu 13 nnata Koje ce Kopucre
3a 00payyH NeHs3nja, a Koje cy 3Ha4yajHO BuLWE oA npocevyHux. [lakne, y Toj rpynun Ap>kasa
CTaHZap4 AO0BO/LHOCTM MEH3Mja cyauja W TyKunaua je octBapeH M O6e3 ycnocTaB/bakba
nocedHUX pexnma neHsuja Mmajyhu y Buay BUCOK KUBOTHU CTaHAAPA, KOjU KapaKTepuLle oBe
Opxase. Kao apyro, HenocpeaHa NpuUMeHa HABeLEHOr 3axTeBa Yy nornesy AOBO/bHOCTU
neH3uja cyamja M TyXKunaua Kpo3 ogrosapajyhy 3akKOHCKY HOpMy MAEHTUOMKOBAHA je y
PYMyHMjW, 1 HoEH UWJb je 0AATHO javatbe NOo/1I0XKaja Cyamja U jaBHUX TYXKMAaLA U NOCTaB/bake
jow jeaHe dpaHe Kopynuuju. Kao Tpehe, y npasHom oksupy PC Beh cy npeno3Hate nocedHe
Kateropuje nvua Koje wmmajy nosnalwheH nonoxaj NpuaMkom odpadyyHa neHsunje, Te
ycrnocTaB/batbe NocedHOr MeH3UjCKOr pexuma 3a cyamje U Ty*Kuoue He dM npeacTaB/basio
3HayajaH UCcKopakK 3 noctojeher cuctema.

HedopmanHu nogaum nokasyjy Aa U3HOCKU NeH3uje cyanja u Tyxkunaua y Cpduju, y Hajdbosbem
cnyyajy, pocexy 70% nocnegrbe naaTe, Npu Yemy je OBaKaB OAHOC YCNOB/bEH M3Y3€THO
AYravyknum pagHMm CTaxKom y npaBocyaHum opraHnuma Penydnumke Cpduje, n npumeheH je Kog,
TYWNALA Y OCHOBHOM jaBHOM Ty*KunawTey. OgHoc M3mehy nocnear-e nnate v neHsuje, Ha
npumep, TyKMOLL@ anenaLMoHOr jaBHOM TY*KWMIALWTBA je HUXKMK, U Kpehe ce y pacnoHy of
61,75% - 63,04%. Mako ce paau O U3HOCY KOjuU je HOMMHANHO BULUWM 04 W3HOCA MNeH3nje
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TY)KMOLLA OCHOBHOT jaBHOT TYXW/aLLTBa, NPOLEHTyaNHa pas3inka uamehy nnate u neHsuje je
Beha 3a TyKuouLe BMLUIMX jaBHMX TyXKWiawTasa. HauMoHanHa pewera o ogHocy uamehy
M3HOCa NJaTe WM MNeH3nje Hocunaua MNpaBocyAHUX yHUKMja cy nocedHO npodnematuyHa
YKO/ZIMKO ce carnepnajy y KOHTEKCTY TOora Aia Cy HbMXOBe NnaTe y eBPMMA HUXKE Y OAHOCY Ha
M3HOCE U3 APYrMX 3aKOHOAABCTaBa aHA/IM3UPAHUX Y OBOM M3BELUTAjY.

MocToju BULIE HauyMHa Ha Koje je moryhe npucTynnutu focTnsaky MehyHapoaHor cTaHgapaa
Kojum ce odesdelhyje ouyyBare HUXOBOr AOCTOjaHCTBA M MaTepujasiHE He3aBUCHOCTU. Y
nornegy HauMHa Ha KOju Ce OBO MUTAbe MOXKE KOHKpeTu3osaTu, ynyhyjemo Ha npumep Ha
oaroBapajyhu pyMyHCKM 3aKOH, KOjUM Ce cygmjama U TY*KMOLMMA jamyu NeH3uja Koja ce
obpauyHaBa y usHocy og 80% OdpyTo M3HOCA NnaTa M goAaTaka Ha NnaTy Koje cy npumanu y
nocnegrux 48 meceuy paga Ha npaBocyaHoj GyHKUMjU. HaBeaeHa rapaHTMja Baxku 3a anua
Koja cy nposena Hajmame 20 rogmHa spwehun npaBocygHy GYHKLMjY, @ YaK M Kaga ce yamy y
003Mp ymarberba NMeH3uja Koja Ccy NponucaHa y cayyajy Aa Cy HeKa Auvua npoBesna Make
BPEMEHA Ha CYAWNjCKOj UM TYKUNAUYKOj PYHKLUMjU, OBAj NEH3UjCKM PEXMM OCTaje NOBOJbHU|U
O/, CTaHAAPAHOT. . JacHo je aa yBoherbe nocedHOr NeH3UCKOr peXMMa 3a cyauje u TyKuoue
3aXTeBa HEWTO AeTa/bHUje peryincame, HapouuTo Y OHUM CUTyauumjama Kaga cyaumja mau
TY)XMAaL, NPecTaHy Aa BpLle CYAMjCKY UM jaBHOTYXKUNAYKY GYHKUMjY Npe OA4NacKa Y NeH3njy,
d1MNno No KoM OCHOBY, 3a WTa Takohe NocToje NpUMepwn y ynopeaHUmM npakcama PymyHuje un
nojeanHMM ApYyrum gprkaBama MpuKasaHum y aHaausu. ok y PymyHMju nmajy npaBo Ha
jeAHy NeH3njy y cknaay ca nocedHUM pexkMmMom Koja MM omoryhasa ocTBapmBaHe NOMEHYTOr
mehyHapogHor ctaHgapaa, y /IntBaHuju ce 3akoHOAaBal, onpeaenvo 3a ApPYrn MpucTyn
npeasuhajyhn npaBo cyauvja v TyXunaua Ha KyMynaTUBHO OCTBapuBare BULIE NEH3Mja.
Haunme, cyanje u Tyknoum octeapyjy nocedHy neH3umjy no nocedHOM pexnmy y3 neHsunjy Kojy
Aodunjajy no ocHOBY onwiTer pemMma 3a CBa 3amnoc/ieHa Auua, Aakae nocedHa neHsuja
npeactaB/ba BMA CBOjeBPCHOr AoAaTKa Ha neH3ujy. buno &du ynytHo pasmoTputn oda
N3/10}KeHa mogena NPUANKOM Aasbux n3ameHa nponuca PC Kako 61 ce yTBPAMIIO KOjU NPUCTYN
je KoMniemeHTapHWju HauMOHaNHOM npPaBHOM OKBUpPY. [NuTarbe nocedHOr neHsmjckor
pexxmma uenncxogHo du duno perynancatv UCTUM 3aKOHOM Kojum &u dune perynvcaHe u
nnarte, Ao4aln, HAKHage M OCTana NpMMakba Cyamnja u Tyxmnaua.

KoHauyHo, umajyhy y Buay ctanHu n3a3oB ca Kojum ce cycpehe npaBocyaHun cuctem Cpduje, a
TO je HeNONyHEHOCT CYAUjCKUX U TYXKUNAYKUX MecTa, ynyhyjemo Ha npaBHM OKBUP BocHe un
XepuerosmHe Kojum je nponucaHa moryhHoCT Aa cyamje u TyXKMoUM KOju cy Y NeH3uju, Ao
HaBplweHe 72. roguMHe XuBOTa, Mory odas/baTv QyHKUMjy aoaaTHor cyaunje. MNopen Tora,
3aKOoHM bocHe 1 XepueroBnHe NocTaB/bajy NPUANYHO BUCOKO CTAaPOCHY rpaHuLy 3a odaBe3Ho
neH3MoHUcare cyamja — Haspwerbe 70 rogmHa. C 063Mpom Ha TO ga y NPaBHOM CUCTEMY
Cpduje cyamje u TyKnoum y nensmju seh Hepetko odaBsbajy Heke NoTpedHe ysiore y oBom
cMcTemy, npeasiaxkemo Aa ce M3BPLIM aHanmsa notpeda 3a ycnocTaB/bakbeM MeXxaHW3ma

57



COUNCIL OF EUROPE

CydmHaHcupa ** * % CyduHaHcupa v cnpoBoan
EBponcka yHuja * * Caget EBpone

* o

** * * 4
*

EBPOMNCKA YHWJA ~ CONSEIL DE LEUROPE

AofaTHor cyauvje (M Tyxuoua). Mako cy MPUCYTHE KPUTMKE HauyMHA HA KOjU je MHCTUTYT
AOAATHOT Cyaunje peryancaH y permoHy, CcMaTpamo Aa O1 HeroBUM MaK/bMBUjOM NPUMEHOM
MO0 Aa ce dap AeNMMUYHO AONPUHECe peLl/baBatby HEAOBO/LHO Aa4EKBATHOT MaTepujanHor
NoOJIOXKaja NeH3MOHUCAX cyamja v Tyxkunaua y Penydnmum Cpduju.
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CydmHaHcupa ** * ** o~ CyduHaHcupa v cnpoBoan
. *
EBponcka yHuja * % * ol Caset EBpone
* * * *
* 4 Kk * g *
EBPOINCKA YHWJA CONSEIL DE 'EUROPE

AHekc 1: TabdenapHu npernen n3Hoca naata cyamja v TyxKuaaua

Y oBom AHeKcy AaT je TadenapHu npernesn M3HOCa OCHOBHWMX MiaTa cyamja M TyXKMNaua Ha NOYeTKy Kapujepe M Ha HajBuwum dyHKumnjama y
opadpaHnm apkaBama Koje cy dune npegmeT ynopegHe aHanM3e M HUXOBOr 0O4HOCA Ca NPOCEYHMM 3apagama y TUM Ap»KaBama. MNogaum cy
npeysetM U3 YNUTHUKA Koje Cy 3BaHMYHUUM TUX AprKaBa nonykasanu 3a notpede CEMEX usBewTaBawa ca ctatbem 2022. roguHe. Y
mehyBpemeHy je morno Aohun Ao n3MeHa HaBegeHUX U3HOCA M oA4HOca. M3 yNUTHUKA HMje NO3HATO HA KOju Cy HauMH oOpayyHaTe HaBedeHe
HaKHa4e 3a pag, TavyHuje, Koju 4a N CY Y HbUX YpavyHaTM 1 4o4aum Ha Koje cyguje u TYXKMouu MMajy npaso.

Ap:xaBa foguwa lfoauwa nnarta cygmje OpgHoc usmehy nnare lfoanwHa nnaTa jaBHor OpgHoc usmehy nnare
npoceyHa (6pyTo, y EYP) cyAuje u npoceyHe Ty}Xuoua (6pyro, y EYP) TY}KMOL,A U NpoceyHe 3apage
3apaga 3apage
(6pyTo, y
EYP)

Cygmja Ha Cyamja Ha Cyamja Ha Cyamja Ha JaBHM JaBHu JaBHu JaBHU TyKKnay,

no4veTKy HajBMLLOj noyeTKy HajBMLWNM TY)KWAaL Ha | TyXKMAaL, Ha | TYKUNAU Ha | Ha HajBULWIUM

Kapujepe bOYHKUN)M Kapujepe dYHKUMjama | noYeTKy HajBULLOj NoYeTKy dyHKUMjama
Kapujepe bYHKUN)M Kapujepe

BocHa u 9056 25383 44404 1: 2,8 1:4,9 25383 44404 1: 2,8 1:49

XepuerosuHa

Mouka* M: 19234 31710 96037 M:1:1,65 M: 1:4,99 31710 87247 M::1:1,65 | M: 1:4,54
K: 15947 K:1:1,99 K:1:6,02 ’K:1:1,99 K:1:5,45

Utanunja 31233 56263 187296 1:1,8 1: 5,99 56263 187296 1:1,8 1: 5,99

JNlnteaHuja 17143 36267 49698 1.2,11 1:2,89 29357 47038 1:1,71 1:2,74

CeBepHa 8214 16700 22687 1:2,03 1:2,76 17319 22120 1:2,10 1:2,69

MakegnoHuja

* puka je y CENEX ynuTHUKY AoCTaBWIa NOAaKe O NPOCEYHOj roAMLHOj 3apaaun mylwKkapaua (M) v »keHa (¥K). 36or Tora cy HaBegeHW U3HOCK U U3PaYyHaTM OA4HOCK U 33
naaTe »KeHa U 3a nnate MyLlKapaua.
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CydmHaHcupa * X ** - CyduHaHcupa v cnpoBoan
EBponcka yHuja * % :" i ol Caget EBpone
* * * *
* 4 Kk * g *
EBPOINCKA YHWJA CONSEIL DE 'EUROPE
Cpduja 8471 16277 29788 1:1,92 1:3,51 18961 28801 1:2,24 1: 3,39
XpBaTcKa 14681 27878 53447 1:1,89 1:3,64 27878 53447 1:1,89 1:3,64
LUpHa lopa 9396 18233 43364 1:1,94 1:4,62 18360 31356 1:1,95 1:3,33

LpseHom dojom n nogedsbaHo cy 0dojeHn OHU Hajsehu pe3ynTati ogHoca namely nnata cygmja u TyKunaua NoYeTHUKA M Cyamja Ha HajBULLIMM

dyHKUMjama ca npoceyHoM 3apaaom, a camo nogedsbaHu cy pesyntaTtv 3a Cpdujy.
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