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. REZIMEIUVO

Projekat,Promocija razli¢itosti i ravnopravnosti u Crnoj Gori” dio je Horizontalnog programa (,Hor-
izontal Facility”) za Zapadni Balkan i Tursku Il, zajednickog programa Savjeta Evrope i Evropske uni-
je koji ima za cilj da pruzi podrsku jugoistocnoj Evropi i Turskoj u procesu uskladivanja s evropskim
standardima. Fokus projekta je na pruzanju podrske korisnicima u Crnoj Gori u suzbijanju govora
mrznje i krivicnog djela u¢injenog iz mrznje; promovisanju i zastiti prava LGBTI populacije; ja¢anju
antidiskriminacijskih institucija/mehanizama i koordinacije u skladu sa standardima Savjeta Ev-
rope, narocito u skladu sa preporukama Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti
(European Commission against Racism and Intolerance - ECRI).

Ovaj izvjestaj pruza pregled zakonskih okvira i okvira primjene koji se odnose na krivi¢no djelo
ucinjeno iz mrznje i krivicne forme govora mrznje i diskriminacije, a koji je pripremljen na osnovu
razgovora sa klju¢nim zainteresovanim stranama tokom trodnevnog rada na terenu i na osnovu
naknadne administrativne analize relevantnih pravnih dokumenata i politika.

Analiza i preporuke narocito su usmjerene na sljedeca podrucja politike i prakse: zakonodavni
okviri; izgradnja institucionalnih kapaciteta za prepoznavanje, istragu i gonjenje za krivi¢no djelo
ucinjeno iz mrznje, prekrsaje po osnovu govora mrznje i diskriminacije; evidentiranje i prikupljan-
je podataka i uspostavljanje okvira upravljanja za regulaciju govora mrznje.

Analizom je utvrden ograni¢en zakonodavni okvir i nepotpun okvir za evidentiranje i prikupljanje
podataka. Aktuelne odredbe u Crnoj Gori koje ureduju pitanje krivi¢cnog djela u¢injenog iz mrzn-
je postavljaju visoki prag za kriviéno gonjenje, zahtijevajudi primjenu dokaza o ,mrznji”. Takode,
iste nisu u potpunosti uskladene s preporukama ECRI-ja.! Klju¢na odredba krivicnog djela ucin-
jenog iz mrznje iz ¢lana 42A je odredba koja ureduje otezavajucu okolnost. Kao sto je naznaceno
u razgovorima i tokom faze prikupljanja podataka, ne postoji zajednicko razumijevanje sluzbe za
krivicno gonjenje s jedne strane i sudova s druge u vezi s trenutkom u kom bi primjenu prethodno
navedene odredbe trebalo razmotriti u krivicnom postupku. Takva pitanja narusavaju primjenl-
jivost zakona i vjerovatno su uzrok veoma malog broja slu¢ajeva koji su do sada razmotreni od
strane sudova. Postoje dokazi o pretjeranoj primjeni terecenja za prekrsaje u slucajevima koji su
potencijalno mnogo ozbiljnije prirode. Zatim, istovremeno postoje dokazi o nedovoljnoj primjeni
prekrsajnih odredbi Zakona o zabrani diskriminacije u slucajevima diskriminacije. Uoceni su pro-
pusti i nedosljednosti u nacionalnom zakonodavnom okviru, i nedostatak uspjesnog krivi¢cnog
gonjenja u oblastima krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije.

Prepoznavanje govora mrznje i odgovor na njega Sirom Sirokog spektra organa, agencija i orga-
nizacija nadleznih u ovoj oblasti takode su ograniceni i nekoordinisani. Na kraju, prikupljeni su
vrlo ogranic¢eni podaci o krivi¢cnim djelima ucinjenim iz mrznje, govoru mrznje i diskriminaciji u
Crnoj Gori, ¢ime se iskljuCuje potpuna slika o prevalenciji i uticaju povreda ove vrste. Na primjer,
nijedan podatak o krivicnom djelu ucinjenom iz mrznje nije podnesen OEBS-ovoj kancelariji za
demokratske institucije i ljudska prava kako bi se isti inkorporirao u njeno godisnje izvjeStavanje
o krivi¢cnim djelima ucinjenim iz mrznje barem od 2014. godine.? Prethodno navedeno sugerise
otezano pracenje slu¢ajeva krivi¢nih djela u¢injenih iz mrznje u svakoj sferi sistema, a zanemaruju
se klju¢ne informacije o potrebama zrtava i dokazi koji su od vitalnog znacaja za primjenu rele-
vantnih zakona, i nestaju usljed propusta.?

Zajednice LGBTI populacije bile su u fokusu crnogorske strategije u oblasti ljudskih prava i

Pogledajte ECRI (2017) i (2020)

1
2 Pogledajte https://hatecrime.osce.org/montenegro

3 Pogledajte odjeljak IV o aktuelnim nedostacima u crnogorskom sistemu u oblasti evidentiranja i prikupljanja
p

odataka u vezi sa krivi¢cnim djelima ucinjenim iz mrznje.
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dosadasnjeg djelovanja na tom polju. Ostalim manjinskim grupama, ukljucujuci vjerske manjine,
romske i egipatske zajednice i osobe sa invaliditetom, manje se posvjecivala paznja. To je iz vise
razloga, ukljucujuci politicku osjetljivost koja se odnosi na suocavanje sa krivi¢nim djelima ucin-
jenim iz mrznje na osnovu vjerskog identiteta, nedostatak politicke volje za rjeSavanje krivi¢nih
djela ucinjenih iz mrznje nad romskim i egipatskim zajednicama i nedostatak vidljivosti i razumi-
jevanja krivi¢nog djela uc¢injenog iz mrznje prema osobama sa invaliditetom. Zabrinjavajuca je
ogranicena usmjerenost dosadasnjih strategija i programa na iskustva romskih zajednica i osoba
s invaliditetom u odnosu na krivi¢na djela ucinjena iz mrznje i govor mrznje, $to ukazuje na nedo-
statak politicke volje za razumijevanje i rjeSavanje ovih nepovoljnih djelovanja.

Postoji nekoliko pozitivnih aspekata napora u pracenju krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje, gov-
ora mrznje i diskriminacije od strane raznovrsnih aktera u Crnoj Gori. Ti aspekti uklju¢uju trajno
stratesko opredjeljenje za osiguranje prava i poboljsanih ishoda za LGBTI zajednice od 2013. go-
dine, a posljednje se odnosi na sprovodenje ,Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI
osoba u Crnoj Gori 2019-2023". Relevantni strateski ciljevi uklju¢uju policijsku, tuzilacku i sud-
sku obuku i poboljsanje prikupljanja podataka o krivicnim djelima ucinjenim iz mrznje. Takode
je pohvalna i otvorenost crnogorskih nadleznih organa za doprinos meduvladinih organizacija i
agencija kroz obuku i izgradnju kapaciteta.

Otvorene su i obecavaju¢e mogucnosti za napredovanje. Pravilnik o posebnim evidencijama koji
ureduje nacin evidentiranja djela diskriminacije u sistemu pruza vrlo korisnu osnovu za dalje sm-
jernice, obrasce i obuku. Strategija informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2016-
2020. predvida ,razvoj softverskog resenja za jedinstveni pravosudni informacioni sistem”, koji bi
trebalo da podrzi prethodno navedene napore. Rad policijskih ,timova od povjerenja®“, koji saradu-
ju sa LGBT nevladinim organizacijama na unapredenju razmjene informacija i podrike Zzrtvama,
mogao bi se dodatno unaprijediti kako bi obuhvatio sva podrucja u zemlji i ukljucio tuzioce.

Preporuke su usmjerene na potrebu da se preispitaju dokazi o nedovoljnoj upotrebi postojecih
odredbi koje ureduju krivi¢na djela ucinjena iz mrznje, ukljucujudi ¢lan 42A, i da se razviju sm-
jernice za istragu i krivicno gonjenje - na osnovu pouka stecenih iz nacionalnih i visoko-profil-
nih slu¢ajeva - da bi se rijesilo ovo i druga pitanja koja se odnose na evidentiranje govora mrzn-
je i diskriminacije i postupanje sa predmetima. Takode se razmatrala i sveobuhvatna primjena
pravilnika o prikupljanju podataka u vezi sa diskriminacijom - uklju¢ujuc¢i dopunske smjernice o
evidentiranju i prikupljanju podataka. Konkretni prijedlozi dati su za prakti¢cne nacine pracenja
raznovrsnog opsega zasticenih karakteristika sadrzanih u nacionalnom zakonodavstvu, pri tom
izbjegavajuci teZak i nesavladiv teret za policiju i druge agencije. Izvjestaj sadrzi okvir principa
za razvoj napora Crne Gore u oblastima evidentiranja i prikupljanja podataka. Ukratko, oni isti¢u
potrebu da bilo koji sistem za evidentiranje i prikupljanje podataka bude fokusiran na Zrtve, trans-
parentan, inkluzivan, sveobuhvatan i u skladu sa medunarodnim normama i standardima.

Zaklju¢no, izvjestaj ima za cilj da pomogne nacionalnim akterima da:
- steknu zajednic¢ko razumijevanje snaga i ograni¢enja aktuelnog sistema
- usaglase zajednicka prioritetna djelovanja za unaprjedenje nacionalnih sistema
- usaglase nacin na koji Savjet Evrope, u okviru mandata projekta, najbolje moze da po-
mogne akterima u postizanju utvrdenih prioriteta.
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II. METODOLOGIJA

Nalazii preporuke izvjestaja zasnivaju se na razgovorima sa klju¢nim akterima, sprovedenim tokom
trodnevne (21-23. januara 2020. godine) misije na terenu; pregledu trenutne politike i mehaniza-
ma sankcija kao odgovora na krivi¢no djelo u¢injeno iz mrznje, govor mrznje i djela diskriminacije;
analizi dostupnih podataka o izvjestavanju, evidentiranju i prikupljanju podataka i postupanju sa
predmetima i procjeni nacionalne situacije prema medunarodnim normama i standardima.

Faza misije na t
Tokom trodnevne misije na terenu, nacionalni i medunarodni ekspert sastao se sa predstavnici-
ma pravosuda, policije, ministarstava i nevladinih organizacija. Intervjui su za rezultat imali jasni-
je razumijevanje nacina na koji funkcionisu trenutni sistemi, i ogranicenja ili poteskoca sa kojima
su se suocavali klju¢ni akteri:
- gda Blanka Radosevi¢ Marovi¢ — Generalna direktorica za unapredenje i zastitu ljud-
skih prava i sloboda
- g. Radule Kojovi¢, sudija i predsjednik Krivicnog odjeljenja pri Vrhovnom sudu
- g. Milos Soski¢, tuzilac Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici
- gdaTamara Pavicevi¢, nacelnica Odsjeka za prevenciju i rad policije u zajednici
- gdaVesna Simovic Zvicer, predsjednica Sudskog savjeta
- gda Nada Bjekovi¢, predsjednica Suda za prekrsaje u Podgorici
- g. Ognjen Mitrovi¢, rukovodilac Direkcije za medunarodnu pravosudnu saradnju i
kontakt osoba za OEBS za krivi¢na djela ucinjena iz mrznje
- g.Sinisa Bjekovi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda (ombudsman)
- gda Zeljka Jovovi¢, predsjednica Osnovnog suda u Podgorici
- predstavnici nevladinih organizacija Juventas, Queer, Forum Progress, Spektra, LGBTIQ
Socijalni centar

Na svim sastancima strucnjaci su naisli na sveobuhvatnu saradnju svih ucesnika u izvrsavanju nji-
hove misije, uz iskren interes i posvecenost, uz konstantan konstruktivan razgovor o najboljim
rjeSenjima koja bi trebalo usvojiti.

Faza analize
Analizirani su relevantni zakoni, strategije i politike, ukljuCujudi sljedece:
- Ustav Crne Gore
- Krivi¢ni zakonik
- Zakon o zabrani diskriminacije
- Zakon o javnhom redu i miru
- Zakon o medijima
- Zakon o elektronskim medijima
- lzvjestaj (2017. godine) i Zakljucci (2020. godine) koje je izdao ECRI
- godisnji izvjestaji Vrhovnog suda, Vrhovnog tuzilastva, Centra za obuku u sudstvu
- studije i statisticki podaci koji se odnose na govor mrznje, diskriminaciju i krivicna djela
u€injena iz mrznje
Medunarodne norme i standardi koris¢eni su kako bi se odredio pristup Crne Gore i preporucile
akcije za blize uskladivanje sa normativnim okvirom.

Potpune reference date su kroz izvjestaj i u prilogu s listom referenci.

Takode, ovaj izvjestaj sadrzi komentare kolega iz Savjeta Evrope. Konacna verzija ¢e ukljucivati
povratne informacije od strane nacionalnih aktera prema potrebi.
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Ill. ZAKONODAVNI OKVIRI
STRATESKI UVODNI PODACI

Pravni okvir

Ustav Crne Gore* pruza pravnu osnovu za promovisanje, jacanje i unapredenje zastite osnovnih
ljudskih prava i sloboda i potvrduje obavezu Crne Gore da poStuje medunarodne standarde u
ovom kontekstu. Osnovne odredbe Ustava daju opstu garanciju zastite ljudskih prava i sloboda,
zabranjuju podsticanje mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu i zabranjuju diskriminaciju
po bilo kom osnovu. Pored toga, Ustav definiSe da potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovo-
ri i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka,
imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju
druk¢ije od unutrasnjeg zakonodavstva.

Ustav Crne Gore sadrzi nekoliko odredbi koje garantuju nediskriminaciju i jednakost.
« Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu. (¢l. 8.)

« Prema Ustavu Crne Gore, nece se smatrati diskriminacijom uvodenje posebnih mjera koje
su usmjerene na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravno-
sti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom polozaju (afirmativno djelovan-
je

« Ustav garantuje jednakost gradana, bez obzira na bilo kakve specifi¢nosti i licne osobine.
(¢l.17.)

« Ustav garantuje ravnopravnost Zena i muskaraca i predvida obavezu razvoja politike jed-
nakih moguc¢nosti (¢lan 18.).

+ Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda (¢lan 19.).

Specificne antidiskriminacijske garancije ukljucuju sljedece:

- Kada je ogranicenje prava i sloboda dozvoljeno Ustavom, ograni¢enje se ne smije postavl-
jati na osnovu pola, nacionalnosti, rase, vjere, jezika, etni¢kog ili drustvenog porijekla,
politickog ili drugog uvjerenja, imovinskog stanja ili bilo kakvog drugog li¢cnog svojstva.
(¢l. 25.)

« Nadlezni sud moze sprijeciti Sirenje informacija i ideja putem sredstava javnog obavjesta-
vanja samo ako je to neophodno radi: ...sprjeCavanja propagiranja rasne, nacionalne i vjer-
ske mrznje ili diskriminacije. (¢l. 50.)

« Zabranjeno je djelovanje politickih stranaka koje imaju za cilj izazivanje nacionalne, rasne,
vjerske ili druge mrznje. (¢l. 55.)

XXX

Mehanizmi za reagovanje na krivicno djelo ucinjeno iz mrznje, krivi¢na djela govora mrznje i diskrim-
inacije uspostavljeni su kroz krivicni zakonski okvir, Kriviéni zakonik®, kao i niz zakona koji zabran-
juju diskriminatorno ponasanje, krivicno djelo ucinjeno iz mrZnje ili govor mrznje i takvo ponasanje
definisu kao prestup.

Nacionalni krivi¢ni pravni okvir Crne Gore ukljucuje nekoliko krivi¢nih djela iz Krivicnog zakonika,

4 Ustav Crne Gore, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 1/2007 od 25.10.2007. godine, 38/2013-1.

5 Krivicni zakonik, Zakonik je objavljen u Sluzbenom listu Republike Crne Gore, br. 70/2003, 13/2004, 47/2006
i,,Sluzbenom listu Crne Gore”, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015,
44/2017,49/2018i 3/2020.
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u vezi sa zastitom od krivicnog djela ucinjenog iz mrznje/govora mrznje/diskriminacije i pruza
strukturiranu zastitu na vise nivoa:
« Direktna krivi¢no-pravna zastita kroz niz djela koja su motivisana,,mrZznjom” prema odreden-
im zasticenim karakteristikama (krivicna djela ucinjena iz mrznje, govor mrznje i krivi¢na
djela diskriminacije kao takva). (Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, ¢lan 370.)

« Krivi¢na djela ucinjena iz mrznje, izmedu ostalih oblika pocinjenja konkretnih krivicnih djela
(npr. Mucenije, ¢lan 167., Nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu, ¢lan
399a)

« Specificaniliteskioblik osnovnog/primarnog krivi¢nog djela motivisanog mrznjom. (Ugroza-
vanje sigurnosti, ¢lan 168. stav 2). Takode, definisan je kao jedna od dvije konkretnije oteza-
vajuce okolnosti ili nacin izvrienja krivicnog djela.

« Konacno, izmjene i dopune Krivicnog zakonika iz 2013. i 2017. godine proSirile su raspon
zastite od krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje, uvodedi posebne okolnosti za odmjeravanje ka-
zne za krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje®. Ova odredba o kazni se odnosi na sva krivi¢na djela
u krivicnom zakoniku i omogucava sudu da tretira svako krivicno djelo za koje se dokaze
da je motivisano mrznjom na osnovu rase, religije, nacionalnog ili etnickog porijekla, in-
validiteta, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta druge osobe, kao otezavajucu
okolnost. Sud e te okolnosti cijeniti kao oteZavajuce, osim ako te okolnosti nijesu prop-
isane kao obiljezje osnovnog ili tezeg oblika krivicnog djela (¢lan 42a Krivicnog zakonika).
Kada je krivi¢no djelo pocinjeno nad posebno ranjivom kategorijom osoba’, sud je duzan
da ovu okolnost cijeni kao oteZavajucu. (stav 2 istog ¢lana)

Takva raznolika i komplikovana struktura otvara mnostvo pitanja u podrucju obezbjedenja efektivne
i efikasne borbe protiv krivicnih djela ucinjenih iz mrznje, posebno u nacinu evidentiranja i pracenja
sluCajeva krivicnih djela ucinjenih iz mrznje i krivicnih postupaka.

Izvjestaj ECRI-ja o Crnoj Gori (peti ciklus pracenja) iz2017. godine prepoznao je napore crnogor-
skih organa da obezbijede poboljSanu zastitu od krivicnih djela ucinjenih iz mrznje novom
odredbom koja rasisticku, homofobicnu i transfobicnu motivaciju cini oteZavaju¢om okol-
nosc¢u. Medutim, krivicno, civilno i administrativno zakonodavstvo treba uskladiti s Preporu-
kom br. 7 ECRI-ja u pogledu opste politike o drzavnim zakonima za borbu protiv rasizma i rasne
diskriminacije. ECRI preporucuje nadleznim organima da usklade Krivi¢ni zakonik sa njegovom
Preporukom br. 7 u pogledu opste politike kao Sto je naznaceno u prethodnim stavovima; na-
dlezni organi bi narocito trebalo da

+ inkorporiraju sve odredbe krivicnog prava usmjerene na borbu protiv rasizma i netrpel-
jivosti po osnovu jezika i drzavljanstva, kao i seksualne orijentacije i rodnog identiteta,

+  cijene kao krivicni prestup rasisticke uvrede protiv osobe ili grupe ljudi, bez obzira na
njihovo prebivaliste i

«  cijene kao krivi¢ni prestup javno Sirenje ili distribuiranje, ili proizvodnju ili skladistenje s
ciliem javnog Sirenja ili distribuiranja, s rasistickim ciliem, pisanog, slikovnog ili drugog
materijala koji sadrZi rasisticke manifestacije.

Oblast zastite od prekrsaja motivisanih diskriminacijom ureduju Zakon o zabrani diskriminacije i
Zakon o javnom redu i miru. U praksi, sudovi za prekrsaje u Crnoj Gori pokre¢u postupke i odrza-

6 Krivi¢ni zakonik, ¢lan 42a

(1) Ako je krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje prema drugom licu zbog nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjerois-
povijesti ili zbog odsustva te pripadnosti, invaliditeta, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, tu okolnost sud ce cijeniti
kao otezavajucu, osim ako to nije propisano kao obiljezje osnovnog ili tezeg oblika krivicnog djela.

(2) Ako je krivi¢no djelo ucinjeno prema licu koje pripada posebno ranjivoj kategoriji lica (djeca, lica sa invaliditetom, trudna Zena,
starija lica, izbjeglice), sud ¢e tu okolnost uzeti kao otezavajucu.” Drugim stavom Krivi¢ni zakonik izmijenjen je u 2017. godini,
uvodedi posebno ranjive kategorije, kao i osobe sa invaliditetom u stav 1.

7 (djeca, osobe sa invaliditetom, trudnice, starije osobe, izbjeglice)
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vaju saslusanja za krivi¢na djela/djela ucinjena iz mrznje isklju¢ivo na osnovu Zakona o javhom
redu i miru.

Zakon o zabrani diskriminacije® uskladen je sa pravnom tekovinom EU-a’, zabranjuje neposred-
nu ili posrednu diskriminaciju, pruza viSestruku zastitu od diskriminacije putem inspekcijskih
postupaka, krivicne istrage i krivicnog gonjenja pred policijskim i tuzilackim, sudskim (krivi¢nim,
gradanskim i prekr3ajnim) postupcima i uspostavlja zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
kao institucionalni mehanizam zastite od diskriminacije. Navedeni Zakon o zabrani diskrimi-
nacije takode zabranjuje govor mrznje kao poseban oblik diskriminacije (¢lan 9a). Pored govora
mrznje, definisani su i drugi oblici posebne diskriminacije, poput rasne diskriminacije i diskrimi-
nacije na osnovu rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika.

Zakon o javnom redu i miru'® definise djela koja narusavaju javni red i mir na javnom mjestu i
propisuje kazne i zastitne mjere za takva krivi¢na djela. Samo jedno krivi¢no djelo govora mrzn-
je kao takvog (¢lan 19.) i nijedan drugi prekr$aj moze se smatrati krivicnim djelom ucinjenim iz
mrznje ili diskriminatorskim djelom. Zakon o javhom redu i miru ne uspostavlja opstu odredbu
o otezavajuc¢im okolnostima koja se odnose na mrznju ili netrpeljivost, slicno odredbi ¢lana 42a
Krivicnog zakonika, koja bi se mogla koristiti u slu¢ajevima kada su druga propisana krivi¢na djela
pocinjena iz mrznje.

Zakon o medijima i Zakon o elektronskim medijima vazni su kada je u pitanju zabrana gov-
ora mrznje odredbama koje predvidaju moguénost zabrane medijske organizacije/platforme ili
kaznjavanja medijske organizacije nov€anom kaznom u slucaju utvrdivanja da iste distribuiraju
ili emituju medijske sadrzaje koji pozivaju na krienje zagarantovanih sloboda i prava ¢ovjeka i
gradanina ili izazivaju nacionalnu, rasnu ili vjersku netrpeljivost ili mrznju.

Preporuka: Znacajna implementacija krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje, govora mrznje i diskrimi-
nacije kao meduzavisnih koncepata treba da se sprovodi sistematski na nivou zakonodavstva, uz
uskladenost izmedu i unutar konkretnih zakona.

o Trebalo biizbjegavati preklapanje medu razli¢itim zakonima i odredbama.

o Trebalo bi azurirati osnove za pocinjenje krivi¢nih djela iz mrznje, govora mrznje i
diskriminacije, prema preporuci ECRI-a, i objediniti ih za sva krivi¢na djela.

Kriviéna djela u

Krivi¢ni zakonik Crne Gore predstavlja osnovni zakon o krivicnom djelu u¢injenom iz mrznje, i isti
uspostavlja nekoliko razlicitih oblika krivi¢nih djela koji ukazuju na mrznju kao motiv. Kao sto je ra-
nije predstavljeno, Clan 42a Kriviénog zakonika uveo je odredbu o otezavajué¢im okolnostima
za krivi¢na djela ucinjena iz mrznje. Ova opsta odredba o kazni indirektno uspostavlja definiciju
krivicnih djela ucinjenih iz mrznje i pruza mogucnost krivicnog gonjenja bilo kojeg krivi¢nog djela
iz Krivicnog zakonika kao krivicnog djela ucinjenog iz mrznje, osim u sluc¢aju kada takve otezava-
juce okolnosti predstavljaju element osnovnog ili tezeg oblika krivi¢nog djela.

Vazno je napomenuti da je u ¢lanu 42a KZ navedena jezicka konstrukcija ,iz mrznje”. ,Mrznja“
postavlja visoku granicu za procesuiranje krivi¢nih djela uc¢injenih iz mrznje, jer je potrebno doka-
zati da je pocinilac postupio iz mrznje prema zasticenim karakteristikama. Medunarodna dobra

8 Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, br. 46/2010, 40/2011 — drugi
zakon 18/2014i42/2017.
9 Direktiva Savjeta 2000/43/EZ od 29. juna 2000. o uvodenju principa jednakog tretmana osoba bez obzira

na rasno ili etni¢ko porijeklo; Direktiva Savjeta 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. o uspostavljanju opsteg okvira za
jednak tretman na podrucju zaposljavanja i odabira zvanja; Direktiva 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. godine;
Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. godine

10 Zakon o javhom redu i miru, Zakon je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, br. 64/2011 od 29.12.2011.
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praksa ukazuje na to da nizi pragovi predlozZeni ,diskriminatornim modelom odabira” zakona o
krivicnom djelu uc¢injenom iz mrznje povecavaju Sansu za uspjeSno procesuiranje. Jezicke kon-
strukcije kao $to su,zbog netrpeljivosti” ili,,zbog pristrasnosti” su primjeri takvog pristupa.

Clan 42a je opsta odredba, ali ipak ograni¢ena s aspekta razloga nacionalne ili etni¢ke pripadnosti,
rase ili religije ili nepostojanja takve pripadnosti, invaliditeta, pola, seksualne orijentacijeili rodnog
identiteta."

Kao 5to je objasnjeno u medunarodnim smjernicama o zakonu o krivicnom djelu ucinjenom iz
mrznje, odredbe o otezavaju¢im okolnostima kao 5to je ¢lan 42a omogucavaju opsezniji odgovor
na krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje jer se mogu primijeniti na bilo koje krivicno djelo. Medutim,
priroda ove odredbe u smislu primjene otezavajuce okolnosti u fazi izricanja kazne moze izazvati
konfuziju u vezi sa tim koji organ je odgovoran za prikupljanje dokaza za primjenu iste. Razgov-
ori u Crnoj Gori su ukazali na razlicite stavove suda i tuzilastva u vezi s fazom krivi¢nog postupka
tokom koje bi se moglo osloniti na takvu okolnost, u formalnom smislu. Stav suda je da se tuzilac
moze pozvati na odredbu Clana 42a samo u zavr3noj rije¢i na glavnhom pretresu, a da je sud, u
sustini, organ koji tu odredbu implementira dok ocjenjuje sve okolnosti slu¢aja prilikom izricanja
kazne. S druge strane, pojedine osobe u tuzilastvu ukazuju na to da se tuzilastvo treba osloniti na
¢lan 42a prilikom identifikovanja, evidentiranja i tretiranja slucaja kao krivi¢nog djela ucinjenog iz
mrznje od samog pocetka postupka do njegovog zavrsetka. Potencijalna razlika izmedu tuzilastva
i sudova koja se odnosi na nacin tretiranja potencijalnih krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje i nacin
oslanjanja na ¢lan 42a i primjene istog, otvara znacajna pitanja o nac¢inu razumijevanja koncepta
krivicnih djela ucinjenih iz mrznje od strane klju¢nih aktera na nacionalnom nivou. Vraticemo se
na ovu stavku u odjeljku koji se ti¢e ,reSavanja slucajeva”.

Ovo pitanje utice na prikupljanje podataka i evidentiranje gonjenja za krivi¢no djelo ucinjeno iz
mrznje u vezi s ¢<lanom 42a. Ako nije moguce identifikovati potencijalna krivi¢na djela ucinjena
iz mrznje koja vec¢ nisu ozbiljna djela (odnosno oni slu¢ajevi u kojima se potencijalno primjen-
juje ¢lan 42a), tada je veoma tesko pratiti pojedinacne slucajeve ili tok djelovanja u odnosu na
krivicno djelo ucinjeno iz mrznje na razli¢itim nivoima/fazama/institucijama. Opcije za reSavanje
ovog problema predstavljene su u odjeljku o evidentiranju krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje i
prikupljanju podataka.

Krivi¢ni zakonik utvrduje niz krivicnih djela koja mogu biti pocinjena iz ,mrznje”, uklju¢ujudi
razloge zasnovane na diskriminaciji. Kao $to je spomenuto u ovoj analizi, ne postoji jasna razlika
izmedu pojmova diskriminacije i mrznje. Izraz ,diskriminacija“ je relikt nekog starog koncepta od
prije 2013. godine, kada je Krivi¢ni zakonik poceo da usvaja koncept krivi¢nih djela ucinjenih iz
mrznje. Primjeri se mogu naci u vezi s dva odredena djela, mucenje (€lan 167) i ugrozavanje sig-
urnosti (€lan 168). Naime, mucenje ce pociniti svako ,ko drugom nanese veliki bol ili teske patnje,
bilo da su tjelesne ili dusevne, sa ciljem da od njega ili treceg lica dobije priznanje ili drugo obav-
jestenje, ili da ga nezakonito kazni ili da ga zastrasi, ili da na njega izvrsi pritisak, ili da zastrasi ili
izvrsi pritisak na neko trece lice, ili iz nekog drugog razloga koji se zasniva na diskriminaciji, i
kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina”.

S druge strane, krivi¢no djelo ugrozavanje sigurnosti, s izmjenama i dopunama iz 2013. godine,
moze biti pocinjeno kao teZak oblik,ugrozavanja sigurnosti nekog lica prijetnjom da ¢e napasti na
zivot ili tijelo tog lica ili njemu bliskog lica” iz mrznje.

Izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2013. godine utvrdeno je novo krivi¢no djelo nasil-
nicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu (¢lan 399a), koje se moze pociniti ako

1 Prema ECRI-ovoj Preporuci br. 7 u pogledu opste politike, ¢l. 18c, nedostaje jezik i drzavljanstvo kao osnova
za Cinjenje.
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se ,ponasanjem ili parolama na sportskoj priredbi ili javnom skupu izaziva nacionalna, rasna,
vjerska ili druga mrznja ili netrpeljivost zasnovana na nekom diskriminatornom osnovu us/-
jed cega dode do nasilja ili fizickog obracuna sa ucesnicima”'?. U okviru iste odredbe imamo kombi-
naciju razlic¢ite terminologije.

Krivi¢ni zakonik utvrduje dva specificna krivi¢na djela: povreda slobode izrazavanja naciona-
Ine ili etnicke pripadnosti (¢lan 160.) i povreda slobode ispovijedanja vjere i vrienja vjer-
skih obreda (¢lan 161.) stiteci pravo na izraZzavanje nacionalne ili etnicke pripadnosti ili kulture’ i
slobodu vjerovanja ili ispovijedanja vjere'”.

Zakon o zabrani diskriminacije utvrduje dva prekrsajna krivi¢na djela ucinjena iz mrznje (¢lan
343, st. 1) i 2)) zabranjujuci,svako neZeljeno ponasanje, ukljucujucii uznemiravanje putem audio i vid-
eo nadzora, mobilnih uredaja, drustvenih mreza i interneta, koje ima za cilj ili ¢ija je posljedica povreda
licnog dostojanstva, izazivanje straha, osjecaja poniZenosti ili uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljsk-
0g, poniZavajucegq ili uvredljivog okruZenja” (uznemiravanje) i ,svako nezeljeno, verbalno, neverbalno
ili fizicko ponasanje seksualne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo nekog lica ili grupe lica,
odnosno kojim se postize takav ucinak, a narocito kad takvo ponasanje izaziva strah ili stvara nepri-
jateljsko, poniZavajuce, zastrasujuce, degradirajuce ili uvredljivo okruZenje". Za takav prekrsaj kaznice
se pravno lice novéanim kaznom izmedu 1.000 i 20.000 eura, a fizi¢cko lice novéanom kaznom u
iznosu od 150 do 2.000 eura.

Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje su specificni oblici diskriminacije (¢lan 7.), prekrsaji
pocinjeni uznemiravanjem ili seksualnim uznemiravanjem su mjesavina krivicnog djela uc¢injenog
iz mrznje i krivicnog djela diskriminacije.

Nedostatak sistematskog pristupa uvodenju koncepta krivicnog djela uc¢injenog iz mrznje u kriv-
icno zakonodavstvo doveo je do propusta koji uti¢u na istragu, krivi¢cno gonjenje i kaznene pos-
tupke u odnosu na krivi¢na djela ucinjena iz mrznje. Odredba 42a otvara razli¢ita pitanja u odnosu
na njenu primjenu.

Krivi¢ni zakonik predvida brojna djela koja se u svom posebnom ili teSkom obliku mogu okvali-
fikovati kao krivi¢na djela iz mrznje, ali ne ¢ini se da klju¢na krivi¢na djela, koja su najcesce ucinje-
na iz mrznje, imaju poseban oblik koji ukazuje na mrznju kao motiv. Takva su: teSko ubistvo, prisila,
zlostavljanje, silovanje, osakacivanje Zenskih genitalija, povreda.

Preporuka: pojmove krivicnog djela uc¢injenog iz mrznje (clan 142. Krivicnog zakonika) i
govora mrznje treba definisati u skladu sa medunarodnim standardima.

Preporuka: treba opet razmotriti prag za krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje tako bude man-
jeg intenziteta od ,,mrznje”. Na primjer, u obzir se mogu uzeti sljedeci pojmovi:,zbog netr-
peljivosti” ili,,zbog pristrasnosti”.

12 lako bi djelo pocinjenja ovog krivicnog djela moglo biti klasifikovano kao govor mrznje, s obzirom na njeg-
ovu prirodu, objektivni uslov inkriminacije, odnosno posledicu nasilja i sukoba, ovo krivi¢no djelo treba tretirati kao
krivicno djelo ucinjeno iz mrznje.

13 (1) Ko sprjecava drugog da izrazava svoju nacionalnu ili etnicku pripadnost ili kulturu, kaznic¢e se novéanom
kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i ko prinudava drugog da se izjaSnjava o svojoj nacionalnoj ili etnickoj
pripadnosti.

(3) Ako djelo iz st. 1i 2 ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrienju sluzbe, kaznice se zatvorom do tri godine.

14 (1) Ko sprjecava ili ogranic¢ava slobodu vjerovanja ili ispovijedanja vjere, kazni¢e se nov€anom kaznom ili
zatvorom do dvije godine.

(2) Kaznom iz st. 1 ovog ¢lana kaznice se i ko sprjecava ili ometa vrsenje vjerskih obreda.

(3) Ko prinudava drugog da se izjaSnjava o svom vjerskom uvjerenju, kazni¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom do
jedne godine.

(4) Sluzbeno lice koje u¢ini djelo iz st. 1 do 3 ovog ¢lana, kaznice se zatvorom do tri godine.
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+ Motiv mrznje treba uvesti kao osnovu za poseban ili tezak oblik krivi¢nih djela, koja
se najcesce pocinjavaju iz mrznje, kao Sto su: tesko ubistvo, prisila, zlostavljanje, si-
lovanje, osakacivanje zenskih genitalija, nasilnicko ponasanje, povreda.

Govor mrznje

U crnogorskom zakonodavstvu, govor mrznje je definisan i zabranjen brojnim zakonima. Kao kl-
ju¢ni zakon koji ureduje pitanje diskriminacije, Zakon o zabrani diskriminacije definise govor
mrznje kao ,svaki oblik izrazavanja ideja, tvrdnji, informacija i misljenja koji Siri, raspiruje, podstice ili
pravda diskriminaciju, mrznju ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog licnog svojstva, kseno-
fobiju, rasnu mrZnju, antisemitizam ili ostale oblike mrzZnje zasnovane na netoleranciji, ukljucujudi i
netoleranciju izraZenu u formi nacionalizma, diskriminacije i neprijateljstva protiv manjina“'>. Govor
mrznje definisan je kao oblik posebne diskriminacije.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom!® takode smatra govor mrznje i omalovaza-
vanje osoba sa invaliditetom diskriminacijom na osnovu invaliditeta (¢lan 9.), a govor mrznje
definise kao ,svaki oblik izraZzavanja ideja, tvrdnji, informacija i misljenja kojima se Siri, podstice ili
pravda diskriminacija, omalovaZavanje, mrznja ili nasilje prema licu sa invaliditetom ili grupi lica sa
invaliditetom, zbog njihovog licnog svojstva, zasnovano na neprihvatanju razlicitosti i netoleranciji”.
Kao govor mrznje i omalovazavanje osoba s invaliditetom kao diskriminacija na osnovu invalid-
iteta podrazumevace se i sprovodenje kampanja ili koris¢enje terminologije koja Siri, podstice i
krsi ljudskih prava i jednakosti lica sa invaliditetom, kao i omalovazavanje tih lica. Takode je vaz-
no napomenuti da se ukljucivanje termina ,nasilje” moze tumaciti kao odredba krivicnog djela
u¢injenog iz mrznje, jer je vrienje nasilja nad drugom osobom prima facie krivi¢no djelo. Cinjenje
nasilja na osnovu netolerancije prema invalidnosti bilo bi krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje. Zakl-
ju¢no, ova odredba sadrzi brojne razlic¢ite komponente koje bi se lak$e mogle provesti kao odvo-
jene odredbe o diskriminaciji, govoru mrznje i krivicnom djelu u¢injenom iz mrznje.

Krivi¢ni zakonik definise govor mrznje kao specifi¢no krivi¢no djelo izazivanja nacionalne, rasne
i verske mrznje (¢lan 370) kao ,javno podsticanje nasilja ili mrZznje prema grupi ili clanu grupe koja je
odredena na osnovu rase, boje koze, religije, porijekla, drZzavne ili nacionalne pripadnosti”. Izvrsioci ¢e
se kazniti zatvorom od 3Sest mjeseci do pet godina (st. 1). To je specifican prekrsaj koji iskljucuje
razloge osim rase, boje koze, religije, porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti. Ova konstrukci-
ja ograni¢ava dejstvo Krivi¢nog zakonika kao mehanizma u borbi protiv govora mrznje.

Kao drugi oblik ovog prestupa govor mrznje ukljucuje i slu¢aj kada neko ,javno odobrava, negira
postojanje ili znaajno umanjuje teZinu krivicnih djela genocida, zlocina protiv Covjec¢nostii ratnih zlo-
¢ina ucinjenih protiv grupe ili ¢lana grupe koja je odredena na osnovu rase, boje koZe, religije, porijek-
la, drzavne ili nacionalne pripadnosti, na nacin koji moZe dovesti do nasilja ili izazvati mrznju prema
grupi lica ili ¢lanu takve grupe, ukoliko su ta krivicna djela utvrdena pravosnaznom presudom suda u
Crnoj Gori ili medunarodnog krivicnog suda” (st. 2).

Ako su navedena krivi¢na djela ,ucinjena prinudom, zlostavljanjem, ugroZavanjem sigurnosti, izlag-
anjem poruzi nacionalnih, etnickih ili vierskih simbola, oStecenjem tudih stvari, skrnavljenjem spome-
nika, spomenobiljeZja ili grobova, ucinilac e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina” (st. 3).

15 Prema Preporuci br. 15 ECRI-ja u pogledu opste politike o suzbijanju govora mrznje, ,govor mrznje” znaci
zagovaranje, promovisanje ili podsticanje, u bilo kojem obliku, na klevetanje, mrznju ili omalovaZavanje nekog lica
ili grupe lica, kao i svako uznemiravanje, uvredu, negativnu stereotipizaciju, stigmatizaciju ili prijetnju u vezi sa tim
licemili grupom licai opravdanje svih prethodnih vrsta izrazavanja, na osnovu,rase’, boje koze, porijekla, nacionalnog
ili etnickog porijekla, starosne dobi, invaliditeta, jezika, religije ili ubjedenja, pola, roda, rodnog identiteta, seksualne
orijentacije i druge li¢ne karakteristike ili statusa.

16 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakon je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, br.
35/2015 od 7.7.2015.i44/2015 i stupio na snagu 15.7.2015.
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NajteZi oblik govora mrznje bice utvrden ako je pocinjen ,zloupotrebom poloZaja ili ako je usljed tih
djela doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih posljedica za zajednicki Zivot naroda, nacionalnih maniji-
nalili eticnih grupa koje Zive u Crnoj Gori”. Kazna za djelo iz stava 1 ovog ¢lana je zatvorska kazna od
jedne do osam godina, a za djelo iz st. 2 i 3 zatvorom od dvije do deset godina.

lako je svojim nazivom i osnovnim oblikom definisano u stavovima 1 i 2, krivi¢no djelo rasne i
druge diskriminacije, ¢lan 443. Krivicnog zakonika, krivi¢no je djelo diskriminacije. Stav 3. us-
postavlja prekrsaj govora mrznje, definisuci ga kao ,Sirenje ideje o superiornosti jedne rase nad
drugom ili propagiranje mrznje ili netrpeljivosti po osnovu rase, pola, invaliditeta, seksualne orijentaci-
je, rodnog identiteta ili drugog li¢nog svojstva ili podsticanje na rasnu ili drugu diskriminaciju”. Za ovo
djelo pocinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

Ko gore pomenuto krivi¢no djelo vrsi zloupotrebom polozaja ili ako je usljed tih djela doslo do
nereda ili nasilja, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

U skladu sa ¢lanom 199. Krivicnog zakonika, kaznice se pocinilac koji javno izlozZi poruzi narod,
manjinski narod i drugu manjinsku nacionalnu zajednicu koji zive u Crnoj Gori.

,Ova odredba izgleda kao ogranicenje u poredenju sa Preporukom br. 7 u pogledu opste politike,
¢l. 18b, prema kojem bi rasisti¢cke uvrede takode trebalo biti kaznjive ako su usmjerene protiv bilo
kojeg lica ili grupe lica, bez obzira na njihovu prirodu i mjesto stanovanja."'’

Zakon o zabrani diskriminacije na osnovu gore date definicije (¢lan 9a) uspostavlja govor mrzn-
je kao prekrsaj (¢lan 34), koji se moze pociniti ,izraZzavanjem ideja, tvrdnji, informacija i misljenja
kojim se $iri, raspiruje, podstice ili pravda diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog
njihovog licnog svojstva, ksenofobija, rasna mrzZnja, antisemitizam ili ostali oblici mrZnje zasnovane
na netoleranciji, ukljucujuci i netoleranciju izraZenu u formi nacionalizma, diskriminacije i neprijatel-
jstva protiv manjina"”. Nov¢ana kazna od 1.000 EUR do 20.000 EUR slijedi za ovaj

prekrsaj za pravno lice, a za fizicko lice u iznosu od 150 EUR do 2.000 EUR.

Zakon o javnom redu i miru u ¢lanu 19. uspostavlja prekrsaj nastao usled govora mrznje koji
moze pociniti onaj ko na javnhom mjestu govorom, natpisom, znakom ili na drugi nacin vrijeda dru-
gog po osnovu nacionalne, rasne ili vierske pripadnosti, etnickog porijekla ili drugog licnog svojstva’,
uz novcanu kaznu od 250 do 1.500 eura, ili zatvorom do najvise 60 dana. Kao sto je slucaj sa odred-
bama govora mrznje datim u drugim zakonima, i ova odredba je takode djelimi¢no konkretna u
smislu osnove, ali je i opSte prirode jer ne navodi sve moguce razloge.

Prema Zakonu o medijima'®, nadlezni sud moze, na predlog drZzavnog tuzioca, zabraniti distribu-
ciju objavljenog programskog sadrZaja medija kojim se poziva na nasilno rusenje ustavnog poret-
ka, narusavanije teritorijalne cjelokupnosti Republike, krienje zajamcenih sloboda i prava ¢ovjeka i
gradanina ili izazivanje nacionalne, rasne ili vjerske netrpeljivosti ili mrznje (¢lan 11.) i privre-
meno zabraniti distribuciju objavljenog programskog sadrzaja medija do pravosnaznosti odluke
o zabrani (¢lan 12).

Clan 23. Zakona o medijima defini$e kao ,zabranjeno objavljivanje informacija i misljenja kojima
se podstice diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv osoba ili grupe osoba zbog njihovog pripadan-
ja ili nepripadanja nekoj rasi, vjeri, naciji, etnickoj grupi, polu ili seksualnoj opredijeljenosti“. Ova
odredba takode iskljucuje razloge osim rase, vjere, nacije, etnic¢ke grupe, pola ili seksualne opredijel-
jenosti. Clan 11 isklju¢uje jos vise razloga, poput pola ili seksualne opredijeljenosti, koji su obuhvace-

17 Izvjestaj ECRI-ja o Crnoj Gori (peti ciklus pracenja) iz 2017. godine, Preporuka br. 3, strana 11
18 Zakon o medijima, Zakon je objavljen u Sluzbenom listu Republike Crne Gore, br. 51/2002 i 62/2002.,
46/2010-19.,40/2011-1.
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ni ¢clanom 23.

Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period
2017-2021. godine preporucuje ,izmijenu relevantne odredbe Zakona o medijima na taj nacin
Sto Ce se propisati zabrana govora mrznje u odnosu na lica sa invaliditetom ili u odnosu na svako
lice ili grupu koja se izdvaja od drugih na osnovu li¢cnog svojstva, a s obzirom da je neopravdano
stititi od govora mrznje samo one koji dijele istu rasu, veru, naciju, etni¢cku grupu, pol i seksualnu
opredijeljenost”.

Osniva¢ medija i autor ne¢e odgovarati ako su objavljene informacije i misljenja dio nauc¢nog ili
autorskog rada koji se bavi javnom stvari a objavljeni su:

- bez namjere da se podsti¢e na diskriminaciju, mrznju ili nasilje i dio su objektivnog novi-
narskog izvjestaja;

- s namjerom da se kriticki ukaze na diskriminaciju, mrznjuili nasilje ili na pojave koje pred-
stavljaju ili mogu da predstavljaju podsticanje na takvo ponasanje.

Ako sud utvrdi da su objavljene informacije i misljenja u suprotnosti sa ¢lanom 23., osnivac/vlas-
nik medijske organizacije novcano ce se kazniti od dvadesetostrukog do pedesetostrukog iznosa
minimalne zarade u Crnoj Gori (¢lan 43.).

Govor mrznje definisan je i zabranjen razli¢itim zakonima i na razli¢itim nivoima (krivi¢ni i prekrsa-
ini). Ovim odredbama nedostaje jedinstvena definicija koja bi priznavala sve osnove predvidene
medunarodnim standardima.

S druge strane, imamo preklapanje instrumenata zastite izvjesnih zakona koje je nastalo kao re-
zultat nejasnih razlika u instrumentima zastite posebnih odredbi, npr. korelacija izmedu Krivi¢nog
zakonika (¢lan 370.) i Zakona o zabrani diskriminacije (¢lan 43.). Zaklju¢no, govor mrznje regulisan
je razli¢itim zakonima, $to ukazuje na nerazumijevanje pojma i prirode govora mrznje, bar prema
standardima ECRI-ja i OEBS-a, s posebnim osvrtom na razlike u pojmovima, diskriminacija i govor
mrznje, ili krivi¢no djelo ucinjeno iz mrZnje i govor mrznje.

Preporuka: Uvesti specificnu definiciju govora mrznje i krivicnog djela govora mrznje, u sk-
ladu sa Preporuka br. 15 ECRI-ja u pogledu opste politike, sa posebnim ciljem prosirenja
odredenih krivi¢nih djela i zasticenih karakteristika, kao i razlikovanja od krivicnih djela
ucinjenih iz mrznje i krivi¢nih djela ucinjenih po osnovu diskriminacije.

Preporuka: Odredbe clana 370. trebalo bi revidirati kako bi se obuhvatili svi moguci razlozi
govora mrznje.

Krivicna djela/

Zakon o zabrani diskriminacije, ¢lan 2., zabranjuje diskriminaciju po bilo kojem osnovu, definisuci
je kao,svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje pos-
tupanjapremajednomlicu, odnosno grupilicauodnosunadrugalica, kaoiisklju¢ivanje, ograni¢avanje
ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji koZe, nacionalnoj
pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom na-
cionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu, promjeni pola,
rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim karakteristikama, zdravstvenom stanju,
invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bratnom ili porodi¢nom stanju, pripadnosti grupi ili pret-
postavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim licnim svojstvima”.
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Prema ¢lanu 34. Zakona o zabrani diskriminacije, pored govora mrznje i uznemiravanja koji su
vec predstavljeni u odjeljcima krivicnog djela ucinjenog iz mrznje i govora mrznje, ustanovlje-
ni su prekrsaji usled diskriminacije, u slucaju npr.,,onemogucavanja, ogranicavanja ili otezavanja
zaposljavanja, rada, Skolovanja ili neopravdanog pravljenja razlike ili nejednakog postupanja pre-
ma licu ili grupi lica, po osnovu zdravstvenog stanja (u vezi sa ¢lanom 12)".

Takode, Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, kao /ex specialis utvrduje brojne
prekrsaje po osnovu diskriminacije (¢lan 29), npr. ,izdvajanje lica ili grupe lica s invaliditetom i nji-
hovo spajanje u jednu ili viSe grupa u odredenoj situaciji, kada se u istoj ili slicnoj situaciji to izdvajanje
i spajanje ne vrsi sa drugim licem ili grupom lica (stav 1. u vezi sa ¢lanom 10.)"; ili za lice sa invalid-
itetom nije obezbijeden natpis na Brajevom pismu u objektima u javnoj upotrebi i prostorima
i povrSinama javne namjene (stav 2. u vezi sa ¢lanom 12 stav 2). Za takav prekrsaj pravno lice
kaznice se nov¢éanom kaznom od 10.000 do 20.000 eura, dok ¢e odgovorno lice u pravnom licu,
odgovorno lice u drzavnom organu, organu drzavne uprave i organu jedinice lokalne samouprave
takode biti kaznjeno nov¢anom kaznom od 1.500 do 2.000 eura.

Novcanom kaznom od 5.000 do 6.000 eura kaznice se fizicko lice.

Krivi¢ni zakonik Crne Gore utvrduje tri diskriminatorna krivicna djela, od kojih su dva opsta
i blanketna krivi¢na djela, povreda ravnopravnosti (¢lan 159.) i rasna i druga diskriminacija (¢lan
443.), i povreda ravnopravnosti u zaposljavanju kao specificno i blanketno krivi¢no djelo (¢lan 225.).

Zbog povrede ravnopravnosti ¢e biti procesuiran onaj ko zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti,
pripadnosti rasi ili vieroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u pogledu politickog
ili drugog ubjedenja, pola, jezika, obrazovanja, drustvenog poloZaja, socijalnog porijekla, seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, invaliditeta, imovnog stanja ili nekog drugog licnog svojstva, drugome
uskratiili ograniciljudska prava i slobode utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili opstim
aktima ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje povlastice ili po-
godnosti“. Za ovo djelo pocinilac e biti kaznjen zatvorom do tri godine.

Ako je takvo djelo uc¢injeno zbog mrznje prema pripadniku grupe odredene na osnovu rase, boje
koze, religije, porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti, kazni¢e se zatvorom od tri mjeseca do
pet godina.

Ako djelo ucini sluzbeno lice u vrienju sluzbe, kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

Kao specificno krivi¢no djelo, u vezi sa povredom ravnopravnosti u zaposljavanju, ko svjesnim krsen-
jem propisa ili na drugi protivpravan nacin uskrati ili ogranici pravo gradana na slobodno zaposlja-
vanje na teritoriji Crne Gore pod jednakim uslovima, kazniée se nov€anom kaznom ili zatvorom do
jedne godine.

Krivicno djelo Rasna i druga diskriminacija je osnovno/opste diskriminatorno krivi¢cno djelo koje
¢e se primijeniti u slucaju ,krsenja osnovnih ljudskih prava i sloboda zajamcenih opsSteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima od strane Crne Gore, zbog
nacionalne ili etnicke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vieroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili
zbog razlika u pogledu politickog ili drugog ubjedenja, pola, jezika, obrazovanja, drustvenog poloZaja,
socijalnog porijekla, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, invaliditeta, imovnog stanja ili nekog
drugog licnog svojstva”. Prethodno navedeno bic¢e kaznjeno zatvorom od Sest mjeseci do pet go-
dina.

Poseban oblik ovog krivicnog djela regulisan je u stavu 2 u sluc¢aju da neko ,vrsi proganjanje orga-
nizacija ili pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi”.
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Stav (3) razraden je u odjeljku govora mrznje, jer nije diskriminatorno djelo, ve¢ govor mrznje.

Ko izvrsi gore pomenuto djelo rasne i druge diskriminacije zloupotrebom polozaja ili ako je usljed
tih djela doslo do nereda ili nasilja, kaznice se zatvorom od jedne do osam godina. (stav 4)

Zakon o zastiti potrosaca'® zabranjuje oglasavanje kojim se vrsi diskriminacija potrosaca na osn-
ovu pola, rasne, nacionalne ili religijske pripadnosti ili invalidnosti, vrijeda dostojanstvo potro3aca,
podstice nasilje ili ponasanje koje je Stetno za sigurnost i zdravlje potrosaca ili Zivotnu sredinu.
(¢lan 29.).

Nov¢anom kaznom od 700 do 10.000 eura kaznice se pravno lice — trgovac ako je vrsio oglasa-
vanje roba i usluga na nacin suprotan ¢lanu 29. Ovaj prekrsaj pored diskriminacije moZze takode
stvoriti krivicno djelo ucinjeno iz mrznje.

Strateski uvodn

Polazeci od izazova identifikovanih u analizi stanja, definisana je i usvojena Strategija za una-
predenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. Zasnovana je na rezultatima
ostvarenim po osnovu Strategije 2013-2018.

Izrada nove Strategije za LGBTI populaciju uzela je u obzir preporuke Evropske komisije za borbu
protiv rasizma i netrpeljivosti — ECRI objavljene kao dio njenog izvjestaja o Crnoj Gori iz septembra
2017.godine, kao i preporuku Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o mjerama za borbu protiv
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta CM/Rec (2010)5.

Strategija definie sljedece strateske i specificne ciljeve koje treba postici, kao i mjere koje ce se
postici njihovom primjenom:

* Operativni ciljevi 2.1, 2.2, 2.3: Povecani nivo obuke policijskih sluzbenika, tuzilaca i sudija za
efektivno i efikasno sprovodenje normativnog okvira za zastitu ljudskih prava LGBTI osoba.

« Mjere: Edukovati sudije o specificnim pitanjima koja se odnose na senzibilizirani
rad sa LGBTI osobama, prepoznavanije i krivicno gonjenje krivi¢nih djela ucin-
jenih iz mrznje prema LGBTI osobama s posebnim fokusom na primjenu ¢lana
42a Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

% Operativnicilj 2.5: Preduslovi stvoreni za efikasno pracenje primjene krivi¢nog i prekriajnog
prava sa aspekta zastite LGBTI osoba od diskriminacije i nasilja.

« Mjera 2.5.1: Analizirati sprovodenje Zakona o zabrani diskriminacije iz ugla zas-
tite LGBTI osoba od diskriminacije.

«  Mjera 2.5.2: Izvrsiti procjene uticaja obuke za procesuiranje krivi¢nih djela ucin-
jenih iz mrznje prema LGBTI osobama.

+ Mjera 2.5.3: Pokrenuti dijalog s pravosudnim organima radi uspostavljanja
funkcionalnog sistema za prikupljanje ras¢lanjenih podataka u vezi sa proce-
suiranim slucajevima krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje prema LGBTI osobama.

Strategija informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda za period 2016-2020.
predvida ,razvoj softverskog resenja za jedinstveni pravosudni informacioni sistem” koji treba
da poboljsa ne samo efikasnost i sigurnost evidentiranih podataka, vec i sadrzaj zapisa u skla-
du sa medunarodnim standardima i nacionalnim zakonodavstvom. U vezi sa ¢lanom 33. Zakona
o zabrani diskriminacije, potrebno je uvesti sistem informaciono-komunikacionih tehnologija sa
ras¢lanjenim podacima o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje/govorima mrznje/diskriminaciji.

19 Zakon je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, br. 2/2014, 6/2014, 43/2015,70/2017167/2019
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Sve ostale strategije povezane s ugrozenim grupama (Strategija manjinske politike 2019-2023,
Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020, Strategija za zastitu lica
sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021) ne predvidaju aktivnos-
ti u cilju poboljsanja odgovora nadleznih organa i mehanizama u borbi protiv krivicnih djela
ucinjenih iz mrznje, govora mrznje i krivicnih djela diskriminacije u formi koju ima Strategija
za LGBTI populaciju. Samo u izvjesnoj mjeri, u vecini slucajeva indirektno, navedenim strategi-
jama ukazuje se na krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje, govor mrznje i djelo diskriminacije.

U tom smislu Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jed-
nakosti za period 2017-2021. ukazuje na uskladenost zakonodavstva sa Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom u Crnoj Gori, i predlaze izmjenu odgovarajuc¢e odredbe Kriv-
icnog zakonika (implementirana u 2017. godini), Zakona o medijima i Zakona o zastiti potrosaca
kako bi osobe sa invaliditetom bile prepoznate kao ugrozena grupa.

U okviru Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020, SOCIJALNI
STATUS | ZASTITA PORODICE bavi se &itavim nizom pitanja koja pokrivaju razli¢ite aspekte socijal-
nih pitanja koja mogu ukljucivati krivi¢na djela uc¢injena iz mrznje. Strateski ciljevi u tom pogledu
su: 6.1 borba protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, 6.2 prevencija i suzbijanje prosjacenja,
6.3 borba protiv trgovine ljudima. Svi ovi ciljevi definisani su mjerama drustvenih kampanja, a
nijedna od mjera nema pravo na direktan odgovor nadleznih organa na krivi¢no djelo ucinjeno iz
mrznje, govor mrznje ili djela diskriminacije prema populaciji Roma i Egipc¢ana.

Preporuka: StrateSka dokumenta za ostale ugrozene grupe (manjine, Romi i Egipcani, os-
obe sa invaliditetom) trebalo bi da posvete posebnu paznju ovom pitanju i da obuhvate
ciljeve, mjere i aktivnosti u vezi sa odgovorima na krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje, govor
mrznje i djela diskriminacije u odnosu na njihove ciljne grupe.
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IV. PODACI

Situacija na drz:

Zastitnik ljudskih prava i sloboda (ombudsman) glavna je institucija s prikazom evidencija i prikupljanja
podataka. Ombudsman Crne Gore je nezavisna i autonomna institucija ciji je zadatak da stiti i promovise
ljudska prava i slobode kada su ista povrijedena djelovanjem ili propustom drzavnih organa. Njegova na-
dleznost odnosi se na kompletan privatniijavni sektor u odnosu na zastitu od diskriminacije. Zakon o
zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore utvrduje ombudsmana kao institucionalnog meh-
anizma zastite od diskriminacije i nacionalnog mehanizma zastite lica lisenih slobode od mucenja
i drugih oblika okrutnog, ne¢ovecnog ili ponizavajuceg postupanija ili kaznjavanja. Izmedu osta-
lih nadleznosti, ombudsman takode prikuplja i analizira podatke o slucajevima diskrimi-
nacije, sto ukljucuje krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje, govor mrznje i krivi¢na djela diskriminacije.

Podaci koje pril

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije (¢lan 33.), sudovi, drzavna tuZilastva, organi za prekriaje,
organ uprave nadlezan za policijske poslove i inspekcijski organi duzni su da vode posebnu evidenci-
ju o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama iz svoje nadleznosti u
vezi sa diskriminacijom.?

Takvi podaci iz posebne evidencije treba da budu dostavljeni ombudsmanu najkasnije do 31.
januara tekuce godine za prethodnu godinu, a na zahtev ombudsmana navedeni drzavni organi
duzni su da podatke iz ove evidencije dostave i za odredeni kraci period u toku godine.

U ovom trenutku, za prethodne godine, podaci iz evidencije nisu dostavljeni ombudsmanu (u
skladu sa ¢lanom 33.), a nijedna institucija osim Drzavnog tuzilastva, koji djelimi¢no prikuplja po-
datke o zrtvama krivi¢nih djela, nije uvela nijedan sistem evidentiranja i prikupljanja ras¢lanjenih
podataka.?! Sud za prekrsaje u Podgorici prikuplja podatke o prekrsajima diskriminacije, ali ne
putem pravosudnog informacionog sistema (PRIS) i bez sistematski razvijene metodologije, ili
prema ras¢lanjenim kategorijama propisanim Pravilnikom o posebnim evidencijama.

Sudovi, pored sudova za prekrsaje??, koriste pravosudni informacioni sistem (PRIS) koji ¢e do 2021.
godine bitiizmijenjen u skladu sa strategijom IKT-a. Prema informacijama datim od strane Sudskog
savjeta i predstavnika sudova koje su eksperti posjetili u januaru 2020. godine, postojeci pravosud-
ni informacioni sistem (PRIS) ne prikuplja nikakve podatke o govoru mrznje i nasilju motivisanom
mrznjom ili krivi¢nim djelima diskriminacije. Jedine informacije koje se mogu pruziti odnose se na
konkretna krivi¢na djela u skladu s ¢lanovima Krivicnog zakonika, za koja je sud obavio saslusanja
u odredenom periodu. To znaci da pravosudni informacioni sistem (PRIS) moze djelimi¢no da ev-
identira podatke o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje, govorima mrznje i diskriminaciji i samo
u vezi s krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje kao takvim. Sva druga krivi¢na djela koja mogu biti
motivisana mrznjom, posebno u vezi sa ¢clanom 42a KZ, ne mogu se evidentirati.

20 Clan 33 stav 2,Podatke iz posebne evidencije, organi iz stava 1 ovog ¢lana dostavljaju Zastitniku/ci, najkasni-
je do 31.januara tekuce godine za prethodnu godinu, a na zahtjev Zastitnika/ce duzni su da podatke iz ove evidencije
dostave i za odredeni kraci period u toku godine.”

21 Clan 34b ,Nov¢anom kaznom u iznosu od 100 eura do 2.000 eura kaznice se odgovorno lice u drzavnom
organu, organu drzavne uprave i organu lokalne uprave ako:

1) ne vodi posebnu evidenciju o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama iz svoje na-
dleznosti u vezi sa diskriminacijom (¢lan 33 stav 1);

2) podatke iz posebne evidencije ne dostavi Zastitniku/ci u rokovima propisanim ¢lanom 33 stav 2 ovog zakona.”

22 Novim Zakonom o sudovima iz 2015. godine sudovi za prekrsaje dobijaju status sudova u pravosudnom
sistemu Crne Gore, medutim, od tada nisu uvedeni u pravosudni informacioni sistem (PRIS).
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Informacioni sistem Drzavnog tuzilastva (IBM Case Management Sistem (IBM sistem upravljanja
slu¢ajevima)) instaliran je i za isti je zavrSeno testiranje tokom 2016. godine. Ovaj informacioni
sistem moze da prikuplja i analizira podatke koji se odnose na krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje,
govor mrznje i diskriminaciju isklju¢ivo putem kriterijuma Zrtve krivi¢cnog djela. Naime, karakteris-
tike zrtve koje se mogu odrediti po polu, starosti, u odnosu na odredenu kategoriju, npr. LGBTI ili
romska populacija. Podaci o karakteristikama zrtve su nezavisni podaci i kao takvi ne ukazuju na
motiv izvrSenja odredenog krivicnog djela. IBM sistem upravljanja slucajevima moze pruziti iste
podatke kao PRIS u vezi sa krivicnim djelima koja su krivi¢na djela ucinjena iz mrznje po sebi.

Uprava policije nema uspostavljene posebne postupke prijavljivanja ili prikupljanja podataka za
krivicna djela ucinjena iz mrznje. Problem koji moze narusiti moguce evidentiranje podataka u
policiji moze biti ¢injenica da je po krivicnom sistemu Crne Gore drzavni tuzilac organ koji je kla-
sifikovao krivi¢no djelo i policija ne bi izvrsila nikakvu klasifikaciju prijavljenog djela prije nego
Sto tuzilac preuzme slucaj. ReSenje bi moglo biti da policija prekrsaje evidentira kao potencijalna
krivicna djela ucinjena iz mrZnje, prije nego Sto ih uvede u nadleznost tuZioca. Ipak, uloga policije
je vazna u prepoznavanju potencijalnog krivi¢nog djela ucinjenog iz mrznje i radi pristupa zrtvi i
prikupljanja dokaza na najbolji nacin, kao i radi dostavljanja drzavnom tuziocu relevantnih dokaza
kako bi se podrzalo efikasno gonjenje. Iz tih razloga, polozaj policije treba ojacati kada je rije¢ o
krivi¢nim djelima iz mrznje, govorima mrznje i djelima diskriminacije.

Slabosti postojecih informacionih podsistema utvrdene su strateskim stubom Il Strategije IKT
2016-2020, a pored uspostavljanja jedinstvene platforme informacionog sistema na pravosud-
nom nivou, postoji potreba za povecanjem broja i kategorija podataka koji moraju biti prikupljeni.
,Statisticki izvjestaji pravosuda postaju vazan alat koji koriste i druge drzavne institucije i medun-
arodna tijela, pa s tim u vezi zahtjevaju ukljuc¢ivanje dodatnih setova podataka i izradu statistickih
izvjestaja koji im trebaju posluziti za donosenje razliCitih strateskih planova, akcionih planova i
drugih za Crnu Goru bitnih dokumenata.”

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava kontinuirano prikuplja podatke od razli¢itih instituci-
ja, o slu¢ajevima diskriminacije LGBTI populacije i svake godine vrsi analizu stanja u oblasti kriv-
i¢ne i prekriajne zastite. S obzirom na prethodno istaknute nedostatke u informacionim sistemi-
ma u vezi sa prikupljanjem podataka u slucajevima krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje, podaci
Ministarstva nisu sveobuhvatni, ali ukazuju na odredene trendove i ukazuju na stanje u pogledu
aktivnosti i prakse pravosudnih organa (policije, tuzilastva i sudova) u vezi sa prijavljenim i proce-
suiranim slucajevima diskriminacije, nasilja i drugih oblika napada na pripadnike LGBT populacije.
Podaci koje je prikupilo Ministarstvo nisu razvrstani prema krivicnim djelima ucinjenim iz mrznje,
govorima mrznje, diskriminaciji i ne uklju¢uju drugu posebno ranjivu kategoriju osoba.

U svojim ,Zaklju¢cima o primjeni preporuka za Crnu Goru” (Conclusions on the implementation
of the recommendations in respect of Montenegro), ECRI je pozdravio napore na poboljsanju
prikupljanja ras¢lanjenih podataka koje su preduzeli organi navedeni u ovom odjeljku, medutim
zakljucio je da preporuke za poboljsanje jos uvijek nisu primijenjene, i naveo, ,jos uvjek ne postoji
sistem za prikupljanje ras¢lanjenih podataka i pruzanje koherentnog i integrisanog prikaza sluca-
jeva rasistickog i homo/transfobi¢nog govora mrznje i nasilja motivisanog mrznjom.

Opcije za resavanje ovih nedostataka i sprovodenje preporuka navedenih u ovom odjeljku razmatrane su
u daljem tekstu.

23 ECRI (2020) ,Zakljucci ECRI-ja o sprovodenju preporuka za Crnu Goru koje su predmet prelaznog pracenja“
(ECRI Conclusions on the Implementation of the Recommendations in Respect of Montenegro Subject to Interim
Follow-up), dostupno na internet stranici https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-recom-

mendations-in-respe/16809e8273
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Podaci koje prik

Podaci koje su prikupile i ¢uvale nevladine organizacije, o ¢emu svedodi Cinjenica da te organi-
zacije uglavnom vrse prijave policiji i tuzilastvu, vrlo su znacajan pokazatelj prirode, ozbiljnosti i
ucestalosti verbalnih i fizickih napada motivisanih mrznjom prema LGBTI populaciji. Pored toga
$to prate prijavljene i nenasilne napade, ove organizacije objavljuju najznacajnije primjere krsenja
LGBTI prava, navodedi detalje i kontekst prirode, pozadine i tezine napada.

Preporuka: dostupne podatke NVO-a treba konsultovati radi analize rizika i rasprostranjenosti kriv-
i¢nih djela ucinjenih iz mrznje, govora mrznje i diskriminacija.

Medunarodni ol

mrznje, govoru

Kada se uzmu u obzir sistemi za evidentiranje krivi¢nih djela u¢injenih iz mrznje i govora mrznje,
korisnik se lako mozZe o pogubiti u tehnickim pojedinostima. Zbog toga se preporucuje akterima
da usvoje relevantne i korisne vodece principe.

Sistemi za evidentiranje i prikupljanje podataka treba da:

1. budu usmjereni na Zrtvu;

2. imaju sveobuhvatan pristup: budu povezani s drugim klju¢nim elementima sveobuhvat-
nog pristupa razumijevanju i rjeSavanju krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje, govora mrznje i
diskriminacije;

3. teze uskladenosti s medunarodnim principima: budu uskladeni s medunarodnim norma-
ma i standardima;

4. budu transparentni: generisu tacne podatke koji su lako dostupni javnosti;

odrazavaju razumijevanje prevalencije i konteksta: implementiraju se u kontekstu opred-

jeljenja za razumijevanje ,tamne brojke” pojava;

6. se sprovode u kontekstu snazne posvecenosti saradnji izmedu agencija za krivi¢no pravo-
sude, nadleznih vladinih ministarstava, sa relevantnim organizacijama civilnog drustva i
akademicima sa odgovaraju¢om ekspertizom;

b

Slika 1: pristup evidentiranju i prikupljanju podataka orijentisan na zrtve i rezultate?

Okvir fokusiran na Zrtve i rezultate za poboljSanje
evidentiranja i povecanja obima prijavijivanja

SAGLEDAVANJE
T

CINJENICA

24 Ova slika je iz projekta Sagledavanje svih ¢injenica (Facing all Facts) (Perry i Brennan, 2019)
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Princip br. 1.: Ug

Kao Sto je prikazano naslici 1, sistemi za evidentiranje i prikupljanje podataka u pogledu krivi¢nih
djela ucinjenih iz mrznje, diskriminacija i govora mrznje trebalo bi da doprinesu sljede¢im ishodi-
ma za zZrtve i pogodene zajednice:

- smanjenje rizika od pojave i ozbiljnosti ponovne viktimizacije i/ili eskalacije drustvenog
rasula;

- pojacana podrska;

- vedi nivo pristupa pravdi i efikasna primjena relevantnih zakona;

- povecan obim prijavljivanja od strane zrtava i zajednica.”

U okviru ovog nacela trebalo bi da se preuzme obaveza izbjegavanja nepotrebnog birokratsk-
og opterecenja operativnih policijskih sluzbi i osoblja tuzilastva. U najve¢oj mogucoj mjeri, ove
sisteme za evidentiranje treba integrisati u postojece sisteme.

Princip br. 2: Sv

Djelotvorni sistemi za evidentiranje i prikupljanje podataka jedan su deo cjelovitog pristupa u
rjeSavanju krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije.”® Visokokvalitetne
smjernice za obuku, istrage i krivicno gonjenje, smjernice za postupanje sa slu¢ajevima diskrim-
inacije i inkluzivni pravni i politicki okvir koji podrzava odrzivo finansiranje su svaki podjednako
vazan dio slagalice.

Princip br. 3: Tez:

Evidentiranje i prikupljanje podataka, obuka, politika i zakon u oblasti krivi¢nih djela ucinjenih iz
mrznje, govora mrznje i diskriminacije podrzani su relativho sveobuhvatnim medunarodnim okvi-
rom normi i standarda. Nacionalni zakon, politika i obuka treba da budu u najve¢oj mogucoj mjeri
uskladeni s tim okvirom.?” Konkretno, koncepte krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje, govora mrznje
i diskriminacije trebalo bi jasno definisati, a podatke prikupiti i prijaviti odvojeno. Na prakticnom
nivou, to osigurava lak$e podnosenje dobijenih podataka na redovne zahtjeve meduvladinih or-
ganizacija (pogledajte, na primjer, zahtjeve ODIHR-a (Kancelarija OEBS-a za demokratske instituci-
je i ljudska prava) za godisnje izvjeStavanje o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje) i efikasnu
operacionalizaciju ispravne primjene zakona u istragama, krivichom gonjenju i drugim zakonskim
pristupima.®

Princip br. 4: Tez:

Opsta javnost i pogodene zajednice kljucni su akteri u nastojanjima da se shvate i rijeSe krivicna
djela ucinjena iz mrznje, govor mrznje i diskriminacija u Crnoj Gori. Od sustinskog je znacaja da su
podaci o prirodi i uticaju ovih Stetnih djelovanja, kao i informacije o koracima koje nadlezni organi
preduzimaju da ih rijeSe, ukljucujuci obuku i smjernice, lako dostupni i pristupacni.?

25 Perry, J. (2020.), Evropski izvjestaj projekta Sagledavanje svih cinjenica (Facing all Facts)

26 Pogledajte Mehanizme za prikupljanje i pracenje podataka o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje: Prakti¢ni
vodi¢ (Hate Crime Data Collection and Monitoring Mechanisms: A practical guide), (2014), OEBS, https://www.osce.
org/odihr/datacollectionguide?download=true

27 Pogledajte u bibliografiji reference o klju¢nim normama i standardima

28 Pogledajte na primjer Zakone o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje, Prakti¢ni vodi¢ (Hate Crime Laws, A
Practical Guide), ODIHR (2009), koji se temelji na Odluci Vije¢a ministara OEBS-a 9/09, da se krivi¢na djela ucinjena iz
mrznje definisu kao ,krivi¢na djela pocinjena sa motivacijom pristrasnosti” (za razliku od govora mrznje i diskriminaci-
je) i nedavno Uputstvo Evropske komisije (2018), koje definise odvojene koncepte krivicnih djela ucinjenih iz mrznje
i govora mrznje i preporucuje da se oni usvoje na nacionalnom nivou kako bi podrzali efikasnu primjenu relevantnih
zakona i postupaka.

29 Pogledajte Misljenje Agencije za osnovna prava EU (FRA), ,Prikupljanje i objavljivanje ras¢lanjenih podataka
o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje” (Collecting and publishing disaggregated hate crime data), u kojem se navo-
di sljedece:,Kao $to su izvjestaji FRA vise puta istakli, prikupljanje detaljnih i ras¢lanjenih podataka o krivicnom djelu
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Princip br. 5: Raz

Dokazi ukazuju na to da se nadleznim organima prijavljuje i da isti evidentiraju samo mali pro-
cenat krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje i incidenata govora mrznje.*® Mogu se preduzeti razlicite
akcije za razumijevanje ,tamne brojke” ili stvarne prevalencije krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje i
govora mrznje, ukljuCujuci organizovanje nacionalnih istrazivanja i pregled podataka prikupljenih
od strane relevantnih organizacija civilnog drustva.**

Princip br. 6: Pc

Uspeh zajednickog pristupa zasniva se na posvecenosti saradnjiizmedu agencija za krivi¢no pravo,
kancelarijaombudsmana, nacionalnih institucija za ljudska prava (NHRI), vladinih ministarstavaisa
relevantnim organizacijama civilnog drustva. Na primjer, efikasan sistem evidentiranja od strane
policije bic¢e ozbiljno ograni¢en ako nije povezan sa tuzilastvom i sudskim pristupima. Isto tako,
nepostojanje saradnje sa organizacijama civilnog drustva koje su eksperti za krivi¢no djelo ucin-
jeno iz mrznje, govor mrznje i/ili diskriminaciju i pruzanje podrske zrtvama u njihovim prakti¢nim
i zakonskim potrebama, imace za rezultat nedostatak znanja i informacija o prevalenciji i uticaju
neprijavljenih krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje, govora mrznje i diskriminacija.** Vjerovatnije je
da ce takva saradnja biti uspjeSna ako je podrzana medudrzavnim protokolima i okvirima sa jasno
utvrdenim ulogama i odgovornostima. **

Evidentiranje sl

mrznje i diskrin

Ovaj odjeljak objedinjuje nacionalne nalaze i medunarodne principe da bi se sagledalo kako
obezbijediti uspjesan sistem za prikupljanje podataka o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje,
diskriminaciji i govorima mrznje. Postizanje ovog cilja oslanja se na zajednicko razumijevanje i dijel-
jenje zajednickog pristupa u krivicnom, civilnom i administrativnom sistemu Crne Gore. Nekoliko
konkretnih koraka treba preduzeti kako bi se postiglo prethodno navedeno.

Kao $to je gore preporuceno, politika i tehnicki okvir koji Crna Gora usvaja za evidentiranje i prik-
upljanje podataka treba da budu u potpunosti uskladeni sa medunarodnim konceptima,krivi¢nih

4

djela ucinjenih iz mrznje,,govora mrznje”i,diskriminacije” (u skladu s prethodno datim principom

ucinjenom iz mrznje — najmanje, po motivisanos¢u pristrasnosti i vrsti krivicnog djela - neophodno je da bi se pratila
efikasnost reakcije policije na ovu pojavu i pripremile efikasne i ciljane politike. Objavljivanje i Sirenje podataka i jed-
nostavan pristup istima pomazu da se zZrtve i zajednice uvere da se krivi¢no djelo uc¢injeno iz mrznje shvata ozbiljno i
javnosti posalje poruka da se krivi¢no djelo u¢injeno iz mrznje prati, rjeSava i ne tolerise., FRA (2018), str. 11; pogleda-
jte i klju¢no zapazanje OEBS-a/ODIHR-a za Crnu Goru iz 2018. godine:,,ODIHR je uocio da Crna Gora nije periodi¢no
izvjestavala ODIHR o broju krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje koji je evidentirala policija“, https://hatecrime.osce.org/
montenegro; Pogledajte i ODIHR-ovu publikaciju, Mehanizmi za prikupljanje i pra¢enje podataka o krivi¢nim djeli-
ma ucinjenim iz mrznje, Prakti¢ni vodi¢ (Hate Crime Data collection and Monitoring Mechanisms, A practical guide)
(2014) str. 43. Pogledajte takode relevantne preporuke ECRI-ja u pogledu opste politike i Ministarske obaveze OEBS-a.
30 Pogledajte FRA (2018)

31 Pogledajte ankete o viktimizaciji, uklju¢ujuc¢i EU-MIDIS | i EU-MIDIS II; pogledajte, takode, Misljenje FRA-e,
,Dizajniranje i sprovodenje istrazivanja o viktimizaciji krivi¢nih djela koja ukljucuju pitanja u vezi sa krivi¢nim dje-
lom ucinjenom iz mrznje” (Designing and carrying out crime victimization surveys that include hate crime-specific
questions), u kojem FRA navodi sljedece:,Osmisljavanje anketa o viktimizaciji krivi¢nih djela koje ukljucuju pitanja u
vezi s krivicnim djelom uc¢injenom iz mrznje omogucilo bi nadleznim organima da rasvijetle ,tamnu brojku” krivicnih
djela - odnosno broja krivi¢nih djela koja se ne prijavljuju policiji - i da razumiju iskustva zrtava, trendove i nove prob-
leme?, str. 12, FRA (2018); pogledajte, takode, preporuke ODIHR-a 20-24, koje detaljno opisuju nacin na koji se mogu
sprovesti ankete o viktimizaciji i $ta one treba da obuhvate, u publikaciji,Mehanizmi za prikupljanje i pracenje podata-
ka o krivicnim djelima ucinjenim iz mrznje: Prakti¢ni vodi¢” (Hate Crime Data Collection and Monitoring Mechanisms:
A practical guide), (2014), str. 33-39.

32 Takode pogledajte Preporuku br. 15 ECRI-ja u pogledu opste politike o suzbijanju govora mrznje koja pre-
porucuje drzavnim organima da podrze pracenje govora mrznje od strane civilnog drustva, tijela za ravnopravnost i
nacionalnih institucija za ljudska prava i promovisu saradnju u prihvatanju ovog zadatka izmedu njih i javnih organa.
33 Pogledajte FRA (2018) o saradniji sa civilnim drustvom i ODIHR (2014) o uspostavljanju medudrzavnih okvira.
. U tom kontekstu ,relevantne organizacije civilnog drustva” uklju¢uju one organizacije koje imaju jasne rezultate u
robusnom i transparentnom evidentiranju i prikupljanju podataka o krivi¢nim djelima uc¢injenim iz mrznje/govoru
mrznje i/ili diskriminaciji.
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br. 3,,0siguravanje uskladenosti“).>* Koristenjem ovog pristupa poboljSace se rjeSavanje predmeta
od strane tuzilaca i poboljsati kvalitet podataka i olaksati razmjena informacija sa medunarodnim
agencijama.

Da bi se taj novi okvir ,operacionalizovao” i omogucila efikasna saradnja Sirom sistema, ovaj iz-
vjestaj predlaze zajednicke definicije ,potencijalnih krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje”, govora
mrznje i diskriminacije koje treba da usvoje odgovarajuce agencije odgovorne za evidentiranje i
prikupljanje podataka o tim pojavama, prac¢ene prakti¢nim preporukama o vrsti, obliku i vremenu
koordinacije. Kao $to je gore navedeno, fokus je na krivi¢nim formama ovih Stetnih djelovanja.

U ovom trenutku nedostaje jasno odredivanje pojmova krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje, gov-
ora mrznje i diskriminacije u relevantnoj strategiji i smjernicama nacionalne politike. Na primer,
+Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja posebne evidencije slu¢ajeva prijavljene diskriminacije”

ne definise, ne pravi razliku izmedu krivi¢nog djela uc¢injenog iz mrznje, govora mrznje i djela
diskriminacije, niti navodi relevantne odjeljke krivicnog zakonika u svojim uputstvima. To e vje-
rovatno dovesti do zabune i greSaka medu akterima odgovornim za prikupljanje ovih informacija
i vjerovatno ce biti faktor koji doprinosi izostajanju njegove primjene. Sljedeci odjeljci predlazu
definicije  krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje”,,govora mrznje” i ,diskriminacije” za koris¢enje kao
definicija u evidentiranju od strane relevantnih agencija.

Koncept krivicn

Sadasnji okvir krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje u Republici Crnoj Gori detaljno je objasnjen u
prethodnom dijelu. Nekoliko je faktora koje treba uzeti u obzir u kontekstu uspostavljanja sveo-
buhvatnog sistema za evidentiranje i prikupljanje podataka:

- Zakonodavni okvir pokriva Sirok broj karakteristika, koje odrazavaju dobru medunarodnu
praksu.®

- ,Prag pristrasnosti” (kako je definisana,mrznja“/,pristrasnost”) prilicno je visoko postavl-
jen, pa zahtijeva dokaz, mrznje” za razliku od ,pristrasnosti” ili,predrasuda’, koji imaju nize
pragove i koji su identifikovani kao preferirani zakonodavni okviri od strane OEBS-a.* Ovaj
visoki prag potencijalno isklju¢uje uobicajene oblike krivi¢nih djela u€injenih iz mrznje.

- Nije jasno kada treba primijeniti ¢lan 42a u procesu sprovodenja krivicnog prava. Su-
dovi prije smatraju da je isti primjenjiv samo u fazi sudenja i izricanja kazne. Vise drzavno
tuzilastvo je sklonije razumijevanju da bi se odredba mogla primijeniti u fazi razmatranja
slu¢aja od strane tuzilaca.

- Dok 42A postavlja visoki prag za ,pristrasnost’, u upotrebi izraza ,mrznja“, druge sli¢ne
odredbe koriste nizi prag. Na primjer, kako je objasnjeno u Analizi situacije, izrazi ,razlog
koji se zasniva na diskriminaciji“®’, ,netrpeljivost zasnovana na nekom diskriminatornom
osnovu“*® takode se koriste u odredbama koje ureduju krivi¢no djelo uc¢injeno iz mrznje u

34 Pogledajte odjeljak Ill i prilog br. 1 da biste stekli sveobuhvatan pregled crnogorskog pravnog okvira koji se
odnosi na krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje i govor mrznje.
35 Krivi¢ni zakonik, ¢lan 42a

»(1) Ako je krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje prema drugom licu zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti, pripadnosti
rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti, invaliditeta, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, tu
okolnost sud ce cijeniti kao oteZavajucu, osim ako to nije propisano kao obiljeZje osnovnog ili teZzeg oblika krivi¢nog
djela.

(2) Ako je krivi¢no djelo ucinjeno prema licu koje pripada posebno ranjivoj kategoriji lica (djeca, lica sa invaliditetom,
trudna Zena, starija lica, izbjeglice), sud ¢e tu okolnost uzeti kao oteZavajucu.” Drugim stavom Krivi¢ni zakonik izmijen-
jen je u 2017. godini, uvodeci posebno ranjive kategorije, kao i osobe sa invaliditetom u stav 1.

Potpuni pregled pogledajte u Analizi situacije.

36 Pogledajte ODIHR (2009), ,Zakoni o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje: Prakti¢ni vodi¢” (Hate crime laws:
A practical Guide), https://www.osce.org/odihr/36426.
37 Clan 167.; ¢lan 168.

38 Clan 399a
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Krivicnom zakoniku Crne Gore. Ove odredbe potencijalno nude mogucnost akterima da
usvoje definiciju ,potencijalnog krivicnog djela uc¢injenog iz mrznje” za potrebe evidenti-
ranja i postupanja sa slu¢ajem koja ima nizi prag,mrznje*, sto je vise u skladu sa medun-
arodnim normama. Na primjer, medunarodno priznata definicija krivi¢nih djela ucinjenih
iz mrZnje data je od strane OEBS-a, a razvila ga je Kancelarija OEBS-a za demokratske in-
stitucije i ljudska prava: Krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje je krivicno djelo pocinjeno sa
motivom pristrasnosti. lako Analiza situacije s pravom preporucuje izmjene u zakonodavst-
vu, moguce je da akteri dogovore zajednicku definiciju za potrebe evidentiranja, koja ¢e
omoguciti da se slucajevi evidentiraju $to je prije moguce, da primijene medunarodno
uskladeniji pristup definisanju krivi¢nih djela uc¢injenih iz mrznje” i omoguce prikupljanje
dokaza o motivu pristrasnosti u najranijim fazama.

Usvajanje zajed

jenog iz mrznje’

Usvajanje i primjena zajednicke definicije krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje za potrebe reavanja
i pracenja slucajeva jedan je od najznacajnijih koraka koji se mogu preduzeti kako bi se osiguralo
identifikovanje slu¢ajeva, prikupljanje dokaza, pruzanje podrske Zrtvama i generisanje pouzdanih
podataka. Kada su ,na istoj strani” policija, tuzilastvo i sudovi, to ne samo da obezbjeduje kvalitet-
nije podatke, vec ¢e se tada vitalni dokazi da krivicno djelo moze biti krivi¢cno djelo ucinjeno iz
mrznje i informacije o bezbjednosti Zrtava i njihovoj portebi za podrskom prenositi i obradivati iz
jedne agencije do druge. Zakljuc¢no, takav pristup omogucava podnosenje najkvalitetnijih i najde-
taljnijih dokaza sudu na razmatranje.

Naravno, vazno je imati na umu da su efikasna obuka, liderstvo i zajednicki rad sa relevantnim
organizacijama civilnog drustva od presudnog znacaja da bi se osiguralo stvarno postupanje po
ovim vitalnim informacijama.

Kao $to je objasnjeno u Analizi situacije i u prethodnom tekstu, Krivi¢ni zakonik Crne Gore ukljucu-
je niz karakteristika koje su obuhvacene, medutim, prag,mrznje” je visok.

Kao $to je gore objasnjeno, medunarodno priznata definicija krivicnog djela uc¢injenog iz mrznje
je krivi¢no djelo ucinjeno s motivom pristrasnosti. Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i
ljudska prava definise ,pristrasnost” kao

Lunaprijed stvorena negativna misljenja, stereotipne pretpostavke, netrpeljivost ili
mrznju usmjerenu prema odredenoj grupi koja ima zajednicke karakteristike, poput
rase, etni¢ke pripadnosti, jezika, religije, nacionalnosti, seksualne orijentacije, roda
ili bilo kog drugog li¢nog svojstva. Osobe sa invaliditetom, takode, mogu biti zrtve
krivi¢nih djela uinjenih iz mrznje.”

Ova definicija omoguc¢ava nacionalnim akterima da razmatraju inkluzivniju definiciju krivi¢nih
djela u¢injenih iz mrznje kao neformalnu definiciju za evidentiranje.

Preporuka: policija i nadlezna ministarstva treba da razmotre i usvoje jednu od sljedecih
definicija potencijalnog krivicnog djela ucinjenog iz mrznje ili svrha evidentiranja:

,Bilo koje krivi¢no djelo u Krivicnom zakoniku Crne Gore koje Zrtva ili bilo koje drugo lice shvati kao
pocinjeno na osnovu pristrasnosti prema ,rasi’, boji koze, jeziku, religiji, drzavljanstvu, nacional-
nom ili etnickom porijeklu, seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu, bilo stvarne ili pretpostavl-
jene, osim ako ove okolnosti ne predstavljaju element osnovnog ili tezeg oblika krivi¢nog djela.
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Svako djelo u kojem indikatori pristrasnosti ukazuju na to da je djelo pocinjeno na osnovu pristras-
nosti prema ,rasi’, boji koze, jeziku, religiji, drzavljanstvu, nacionalnom ili etni¢ckom porijeklu, sek-
sualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu, bilo stvarne ili pretpostavljene, osim ako ove okolnosti ne
predstavljaju element osnovnog ili teZzeg oblika krivicnog djela.

Komentar: ove definicije su predlozene kao alternative. Kada budu usvojene, smjernice bi trebalo
da usmjere policiju na svaki incident koji spada u definiciju ,potencijalnog krivicnog djela ucin-
jenog iz mrznje”. Prva opcija se zasniva na Preporuci br. 11 ECRI-ja u pogledu opste politike koja
preporucuje da se u evidenciju krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje ugradi percepcija zrtve i bilo
koje druge osobe. Da bi se osigurala jednakost i doslednost, definicija predlozena u ovom radu
prosiruje se sa ,rase” na sve zasti¢ene karakteristike. Nadalje, termin ,potencijalno krivicno dje-
lo u€injeno iz mrznje” uveden je kako bi se uvazila Cinjenica da vecina policijskih sluzbi nerado
automatski evidentira krivi¢no djelo kao ,krivicno djelo ucinjeno iz mrznje” zasnovano samo na
percepciji zrtve/bilo koje druge osobe.*

Ovaj pristup prepoznaje centralnost pristupa zasnovanog na percepciji, uskladen je sa Preporu-
kom br. 11 ECRI-ja u pogledu opste politike i omogucava fleksibilnost na nacionalnom nivou.

Druga definicija koristi koncept pokazatelja pristrasnosti ili, ,objektivnih Cinjenica, okolnosti ili
obrazaca povezanih sa krivicnim djelom koji pojedinac¢no ili u kombinaciji sa drugim pokazatelji-
ma, sugerisu da su pocinioci djelovali u cjelosti ili djelimi¢no motivisani pristrasnos¢u, predrasuda-
ma ili neprijateljstvom. Na primjer, ako pocinilac koristi uvrede na rasnoj osnovi tokom napada na
pripadnika rasne manjine, to bi moglo ukazati na motiv pristrasnosti i biti dovoljno da odgovorni
sluzbenik klasifikuje krivi¢no djelo kao potencijalno krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje. Na isti nacin,
skrnavljenje groblja ili napad na gej paradu ponosa mogu biti pokazatelji pristrasnosti antireligi-
jske ili anti-LGBT motivacije."* Percepcija zrtava je takode indikator pristrasnosti.

Obje definicije ukljucuju krivi¢na djela motivisana,u cijelosti ili djelimi¢no” netrpeljivos¢u/pristras-
nosc¢u/predrasudama itd. i zasnovana na ,stvarnom ili percipiranom” ¢lanstvu zasti¢ene grupe.*

Obje definicije odraZavaju priznavanje od strane ECRI-ja definicije OEBS-a krivi¢nih djela ucinjenih
iz mrznje u njegovom sestom ciklusu pracenja** i ukljucuju inkluzivnu listu zasti¢enih karakteristi-
ka predlozenih u ECRI-ovom izvjestaju o Crnoj Gori za 2017. godinu.*

Sljededi korak je ,operacionalizacija” ove definicije u radu policije, tuzilastva i sudova. U nastavku
su predlozene posebne definicije pracenja.*

39 Ujedinjeno Kraljevstvo je trenutno jedina zemlja na svijetu koja je u potpunosti usvojila politiku evidentiran-
ja krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje zasnovanu na percepciji.

40 str. 15, Mehanizmi za prikupljanje i pracenje podataka o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje: Prakti¢ni
vodi¢ (Hate Crime Data Collection and Monitoring Mechanisms: A practical Guide), ODIHR, 2014.

41 Pogledajte publikaciju Zakoni o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje: Prakti¢ni vodi¢ (Hate Crime Laws: a
practical guide), ODIHR (2009) i Evropska komisija, 2018; pogledajte takode i sve nacionalne smjernice, ukljucujudi
nacrte smjernica koje je pripremilo tuzilastvo.

42 Pogledajte, na primjer, Izvjestaj ECRI-ja (2020) o Albaniji (Sesti ciklus pracenja), strana 14, dostupan na inter-
net stranici https://rm.coe.int/report-on-albania-6th-monitoring-cycle-/16809e8241.

43 Pogledajte Izvjestaj ECRI-ja (2017) o Crnoj Gori, stav 7, dostupan na internet stranici https:
port-on-montenegro/16808b5942

44 Takode se preporucuje da policiji evidentira pod-krivi¢ne slu¢ajeve mrznje, odnosno, svaki incident koji se
zasniva na pristrasnosti prema navedenim zasti¢enim karakteristikama, ali koji ne prelazi prag krivicnog djela. Ovaj
pristup ima sljedece prednosti: omogucava nadleznim organima i policiji da narocito prate obrasce prije nego sto es-
kaliraju do ozbiljnog nivoa, a omogucava i blizu saradnju sa relevantnim grupama civilnog drustva koje takode prate
takve incidente.
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Preporucuje se da relevantni akteri vode razgovore i nacelno se dogovore da treba usvojiti defin-
iciju za potrebe evidentiranja i koju opciju.

Vazno je napomenuti da bez obzira na to koja opcija bude usvojena, dokazi o samoj percepciji
zrtve nisu dovoljni da se gonjenje krivicnog djela ucinjenog iz mrznje preduzme, i primjenjuju se
regularna pravila o dokazima. U svim pojedina¢nim slu¢ajevima uvjek sudovi treba da odluce da
li se primjenjuje relevantna odredba krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje. Ove tacke ¢e biti predmet
dalje rasprave u nastavku kada se razmatra rjeSavanje predmeta.

Preporuka: tuzilastvo treba da usvoji sljede¢u definiciju , potencijalnog krivicnog djela
ucinjenog iz mrznje” u zapisnicima prije istrage:

Bilo koje djelo, upuéeno od strane policije, u kom pokazatelji pristrasnosti ukazuju na to da je pocin-
jeno na osnovu pristrasnosti prema ,rasi’, boji koze, jeziku, religiji, drzavljanstvu, nacionalnom ili
etnickom porijeklu, seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu, bilo stvarne ili pretpostavljene,
osim u slu¢aju da ove okolnosti predstavljaju element osnovnog ili tezeg oblika krivicnog djela.

Preporucuje se da tuzilastvo evidentira i broj slu¢ajeva primljenih od istraZitelja koji su oznaceni
kao ,potencijalna krivi¢na djela uc¢injena iz mrznje*, jer bi to moglo pruziti korisne uporedne po-
datke izvrSnim organima u razmatranju jaza izmedu percepcije zrtava i onih slu¢ajeva sa stvarnim
dokazima s kojim ¢e se izaci pred sud. Definicija bi, takode, trebalo da se primjenjuje u slucaju
kada je podignuta optuznica.

Preporuka: sudovi treba da usvoje sljedecu definiciju,osudenog krivicnog djela uc¢injenog
iz mrznje”

Svaki slucaj u kojem je dokazano da je djelo pocinjeno na osnovu pristrasnosti prema ,rasi’; boji
koze, jeziku, religiji, drzavljanstvu, nacionalnom ili etnickom porijeklu, seksualnoj orijentaciji ili rod-
nom identitetu, bilo stvarne ili pretpostavljene, osim ako ove okolnosti ne predstavljaju element os-
novnog ili tezeg oblika krivi¢nog djela.

Komentar

Ove definicije, pored preslikavanja u Prilogu 1, pruzaju konceptualni okvir kako bi se omogucilo
pracenje slucajeva kroz proces krivicnog prava i njihovo ukljucivanje u postojece i planirane elek-
tronske sisteme evidentiranja. Sljedec¢i odjeljak razmatra prakti¢ne korake koje treba preduzeti u
primjeni zajednic¢kog pristupa.

Pracenje defini
Preporuka: policija, tuzilastvo i sudovi usvajaju sljedecu definiciju govora mrznje za potrebe evi-
dentiranja, u skladu Preporukom br. 15 ECRI-ja u pogledu opste politike.

,jedan ili vise odredenih oblika izraZavanja — naime, zagovaranje, promovisanje ili podsticanje kle-
vetanja, mrznje ili omalovazavanja nekog lica ili grupe lica, kao i svako uznemiravanje, uvreda,
negativno stereotipizovanje, stigmatizacija ili pretnja tom licu ili licima i svako opravdavanje svih
ovih oblika izrazavanja - koje se zasniva na neogranicavajucoj listi li¢nih karakteristika ili statusa
koji ukljucuju rasu”, boju koze, jezik, vjeru ili uvjerenje, nacionalnost ili nacionalno ili etni¢ko pori-
jeklo, kao i poticanje, starosnu dob, invaliditet, pol, rod, rodni identitet i seksualnu orijentaciju.”
(Pogledajte Prilog br. 1, Tabela br. 3)

Preporuka: policija, tuzilastvo i sudovi usvajaju sljede¢u definiciju krivi¢ne diskriminacije za svrhe
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evidentiranja,diskriminacija” znaci svako krivi¢no djelo razli¢itog postupanja zasnovano na osno-
vama koje su utvrdene u krivicnim djelima za diskriminaciju u Crnoj Gori, a koje nema objektivno
i razumno opravdanje” (Pogledajte Prilog br. 1, Tabela br. 4).

Sprovodenje zaj
je, krivicnog dje
Postoji niz pitanja koja treba razmotriti prilikom odlucivanja o sprovodenju zajednicke definicije
krivicnog djela u¢injenog iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije koji su navedeni u daljem tekstu.

Rasclanjenost

Medunarodne norme i standardi upucuju DrZave da obezbijede da se podaci o krivic(nom djelu
ucinjenom iz mrznje, govoru mrznje i diskriminaciji mogu rasclaniti na osnovu motivacije pristras-
nosti i vrste krivicnog djela.*4

Osnova za ras€lanjivanje moze biti sljedeca:

Za krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje:

Po vrsti krivicnog djela: svako krivi¢no djelo iz Krivicnog zakonika Crne Gore i svako odredeno
krivicno djelo iz Tabele br. 1 Priloga br. 1. Ta djela bi se mogla dalje grupisati u opstije kategorije
krivicnog djela, uklju€ujuci ubistvo, teski napad, imovinsku Stetu itd. *¢

Po motivu pristrasnosti: svi motivi pristrasnosti navedeni su u ¢lanu 42a Krivicnog zakonika.

Dalje se preporucuje da nacionalna tacka za kontakt sa OEBS-om usaglasi sa Kancelarijom za
demokratske institucije i ljudska prava koje metakategorije treba prijaviti kao dio godidnjih poda-
taka Crne Gore, a koje isklju¢ene kategorije treba evidentirati na nacionalnom nivou, ali ne prema
OEBS-u.

Za govor mrznje i diskriminaciju: po krivicnim djelima i motivu pristrasnosti kako je utvrdeno
crnogorskim zakonodavstvom.

Takode se preporucuje izmjena i dopuna Pravilnika radi ukljuc¢ivanja usaglasenih definicija.

Preporuka: izmijeniti ,Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja posebne evidencije slucajeva
prijavljene diskriminacije” kako bi se razjasnile konkretna stetna djelovanja i djela koja se
trebaju evidentirati u skladu s prethodno datim definicijama;

Preporuka: razviti pratece obrasce i smjernice za evidentiranje i obaviti obuku za sva na-
dlezna lica s ciljem obezbedenja njegove efikasne upotrebe i primjene.

Kao $to je gore objasnjeno, postoje dvije glavne tehnicke svrhe za oznacavanje krivi¢nih djela
ucinjenih iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije Sirom sistema u skladu sa jasnim definicijama.
1. Da se osigura da istrazitelji budu u mogu¢nosti da izvjestavaju o predmetima $to je prije mo-
guce, da se poveca Sansa za otkrivanje motiva pristrasnosti tokom istrage i da se obezbijedi da

45 Ovaj odjeljak uzima u obzir preporuke iz osnovne studije i analize situacije koje je pokrenuo Savjet Evrope u
pripremi ovog projekta kako bi se identifikovali koraci koje je potrebno preduzeti za primjenu ovog pristupa. Isti treba
tumaciti zajedno sa tim izvjestajima.

46 Pogledajte relevantne odluke Savjeta ministara OEBS-a, preporuke ECRI-ja u pogledu opste politike (GPR) i
FRA (2018)

47 Vrste krivi¢nih djela treba da odrazavaju postojece kategorije koje se koriste za razlikovanje krivi¢nih djela,
posebno identifikujuci nivoe nasilnickog ubistva itd.

48 U odredivanju kategorija krivicnog djela, akteri treba da prate kategorije krivicnog djela koje su vec¢ us-
postavljene u crnogorskom opstem sistemu evidentiranja krivi¢nih djela.
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dokazi i potrebe zrtvi budu istaknuti $to je prije moguce prilikom prelaska na fazu tuzilastva; 2. Da
se osigura da informacije o upravljanju u¢inkom i statistike koje nastaju usled takvog oznacavanja
i drugi setovi podataka budu $to potpuniji i uporediviji. Drugim rijeCima, moguce je pratiti slucaj
od istrage do krivicnog gonjenja do faza izricanja kazne pa tako i precizirati nedostatke u sistemu.

Ako postojedi sistem evidentiranja ne omogucava policiji da unese potrebne oznake i ind-
ikatore pristrasnosti u momentu kada im se podnese prijava, moze se izraditi Sablonski izv-
jestaj i dodati policijskom izvjestaju, kako za reSavanje predmeta, tako i za statisticke svrhe.

Stvaranje veza kako bi se omogucila razmjena podataka kako je gore navedeno, takode
zavisi od trenutnog sistema evidentiranja krivi¢nih djela u Crnoj Gori, koji treba izmijeniti
kako bi se omogucilo uspostavljanje oznaka (potencijalnog) krivicnog djela ucinjenog iz
mrznje, govora mrznje i diskriminacije koje se mogu podijeliti kroz faze krivicnog gonjenja
i izricanja kazne, a to omogucava Kancelariji zastitnika da ima potpunu sliku kako bi is-
punio svoj zakonski mandat, a svim akterima da izrade statistike ras¢lanjenih podataka o
krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje. Nadlezni organi Crne Gore trebalo bi da razmatranje
oznacavanja uvedu kao obavezno kako u inicijalnoj izjavi koju uzima policija, tako i u statis-
tickoj fazi kako bi povecali sansu da se indikatori pristrasnosti i potrebe Zrtava uzmu u obzir
i rijese i povecali kvalitet njihovih statistickih podataka.*”® Trebalo bi omoguciti i oznaca-
vanje vise motiva za pristrasnost. U nedostatku zajednickog elektronskog sistema, prenos
,0znake" izmedu faza istrage i krivicnog gonjenja mozda ¢e se morati izvrsiti ru¢no izmedu
specijalnih jedinica kod dveju agencija.*® Pored toga, tuzilastvo i sudska sluzba ¢e morati
da uspostave statisticki modul koji ¢e omoguciti generisanje statistike krivicnog gonjenja i
izricanja kazni u skladu sa gore datim definicijama.

To u praksi znaci da bi u vrijeme prijema prijave potencijalnog krivi¢nog djela u¢injenog iz mrznje,
govora mrznje ili slucaja diskriminacije policija trebalo da bude u stanju da uzme sljedece infor-
macije od podnosioca prijave:

- vrsta osnovnog ili obi¢nog krivicnog djela zasnovanog na krivicnom zakoniku Crne Gore
(npr. napad, imovinska Steta itd.)

- motivacija pristrasnosti/,osnova netrpeljivosti’, posebno definisana u obrascima evidenci-
je (odnosi se na prethodne ,meta” kategorije)

- kratak opis dogadaja

- specificne indikatore pristrasnosti, ukljucujuci percepciju zrtve ili bilo kojeg drugog lica

- indikatori rizika i neophodne aktivnosti

- potrebe zrtve, ukljuCujudiito da li su bile ili ih treba uputiti na podrsku

- vezaizmedu zrtve/svjedoka i navodnog pocinioca,

- mijesto krivicnog djela

- starosna dob i drugi srodni podaci

- policija bi tada trebalo da bude u stanju da procijeni da li je incident potencijalno krivicno
djelo ucinjeno iz mrznje ili krivicno djelo govora mrznje ili incident diskriminacije i da to
evidentira u svom izvjestaju koristeci pravu,oznaku”.

Statisticki sistem bi trebalo da ima opciju da evidentira oznake i klju¢ne informacije koje je polici-
ja zabiljezila u svom izvjestaju, ukljucujudi ras¢lanjene vrste krivi¢nih djela i motiv pristrasnosti i
druge podatke koje nacionalni akteri smatraju neophodnim.

Policijski sistem bi trebalo da ima opciju da prenese ,oznaku” i relevantne informacije u fazu
tuzilastva, a tuzilastvo bi trebalo da bude u mogucénosti da ih primi.

49 Ova praksa se trenutno primjenjuje u Irskoj, Spaniji, Svedskoj i Velikoj Britaniji i drugim zemljama.

50 Na primjer, u Republici Gruziji, Jedinica za ljudska prava pri Ministarstvu unutrasnjih poslova (policiji) Jedi-
nici za ljudska prava pri Tuzilastvu prosleduje sluc¢ajeve krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje sa oznakom krivi¢nog djela
ucinjenog iz mrznje.
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Vazno je da, gdje je to mogucde, sistemi za evidentiranje budu ugradeni u postojece pro-
cese evdentiranja koji su dizajnirani da pokrenu razmatranje evidencija i stvore najmanje
moguce birokratske zahtjeve za operativno osoblje. U tabeli ispod prikazane su informaci-
je koje se trenutno evidentiraju i prikupljaju i predlazu se odredena poboljsanja na osnovu
gore navedenih kriterijuma.

Odjeljenja za statistiku i nadzor u policiji, tuzilastvu i sudovima trebalo bi da imaju mo-
gucnost da izvuku informacije koje podrzavaju razumijevanje prevalencije i uticaja kriv-
icnog djela ucinjenog iz mrznje i efikasnosti reagovanja po osnovu istog. Tacnije, to ukl-
jucuje sljedece:

- Broj prijavljenih krivi¢nih djela koja su oznacena kao krivi¢na djela ucinjena iz mrznje, kriv-
i¢no djelo govora mrznje ili krivicno djelo diskriminacije (faza evidentiranja krivi¢nog djela)

- Brojistraga s oznakom (faza prije istrage od strane tuzioca)
- Broj krivi¢nih gonjenja oznacenih kao krivicno gonjenje
- Broj oznacenih sudskih presuda

- Razlozi zbog kojih istraga i/ili krivicno gonjenje nisu nastavljeni (npr. odustajanje zrtve,
oslobadajuca presuda itd.).

- Broj istraga, krivi¢nih gonjenja i kazni ras¢lanjenih prema motivu pristrasnosti i vrsti kriv-
icnog djela

Akteri bi takode mogli da razmotre uvodenje prakse redovnog pretrazivanja rijeci u tekstnom ili
opisnom odjeljku policijske evidencije, zasnovanog na klju¢nim terminima za pretragu poveza-
nim sa krivicnim djelima ucinjenim iz mrznje, itd. kao nacina identifikovanja potencijalnih kriv-
i¢nih djela ucinjenih iz mrznje u statisticke svrhe. Ovaj pristup moze pomoci u implementaciji
novih sistema, medutim, bududi da se obavlja retrospektivno, manje je koristan za potrebe bavl-
jenja predmetima.

Preporuka: Uspostaviti posebnu evidenciju o sluc¢ajevima prijavljenih krivi¢nih djela ucin-
jenih izmrznje, govora mrznje i diskriminacija koja ¢e biti jedinstvena za sudove (za krivi¢na
djelai prekrsaje), Drzavno tuzilastvo i policiju, kako bi se omogucdilo prikupljanje potpunih
i tacnih podataka. Kao rezultat toga, potrebno je azurirati relevantne metode izvjestavanja
pred sudovima, policijom i javnim tuzilastvom.

o lzmijenitii dopuniti Pravilnik o diskriminaciji tako da isti ukljucuje usaglasene,
zajednicke definicije krivicnih djela ucinjenih iz mrznje, govora mrznje i
diskriminacije

o lzmijeniti i dopuniti odgovarajuce obrasce i postupke za evidentiranje i prik-
upljanje podataka.

o Uspostaviti elektronske, odvojene, ras¢lanjene baze podataka prema izmijen-
jenom i dopunjenom Pravilniku o posebnim evidencijama

o Razvijati smjernice i obuke u saradnji s nevladinim organizacijama

o Obezbijediti redovno izvjestavanje zastitnika od strane policije, sudova
i tuzilastava o krivicnim djelima ucinjenim iz mrznje, govorima mrznje i
diskriminaciji.
Preporuka: smjernice za podrsku primjeni ovog Pravilnika treba da razmotre sljedeca
specificna pitanja:
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o konkretni primjerikrivi¢nih djela u¢injenih iz mrznje, krivi¢ni predmeti govora mrzn-
je i diskriminacije koji se odnose na sve zasticene karakteristike navedene u pre-
thodnom tekstu, razvijeni u saradnji s relevantnim organizacijama civilnog drust-
va. Fokusiranje na koncepte ,diskriminacija po udruzenju’, ,pogresna percepcija“,
~mjedoviti motiv”i,viSestruka pristrasnost”. Navedeno ¢e pomoci policiji i tuZiocima
da imaju jasnu sliku o vrsti predmeta koji se mogu uzeti u obzir u okviru definicije
i povecava tac¢nost evidentiranja i Sanse da sudovi ta¢no primjene odgovarajuce

odredbe.

o bududi razgovori s ministarstvima i tuziocima treba da usaglase da li bi se nadzor
trebao fokusirati na LGBT zajednice ili treba dati prednost prac¢enju drugih poseb-
nih ,pracenih” kategorija koje imaju najveci uticaj na zajednice, na primjer:

» dokazi ukazuju na problem krivi¢nih djela zasnovanih na netrpeljivosti ili
pristrasnosti prema romskim zajednicama. U najmanju ruku, trebalo bi se
posebno usmijeriti na razvoj sveobuhvatnih primjera slucajeva i skupa ind-
ikatora pristrasnosti koji se odnose na Citav niz grupa obuhvacenih crnogor-
skim zakonodavstvom o krivicnom djelu iz mrznje.

o jasno odredene odgovornosti na svakom nivou

o spisak pokazatelja>! pristrasnosti koje svaka strana mora identifikovati kako bi iden-
tifikovala i evidentirala krivi¢na djela u¢injena iz mrznje, a koji se mogu koristiti kao
dokaz da je krivi¢no djelo bilo kriviéno djelo ucinjeno iz mrznje, koji spisak ¢e ta-
kode biti zasnovan na postojecoj sudskoj praksi ili poznatim slu¢ajevima, ako su
dostupni;*?

o specifi¢na definicija pojmova objasnjenih u ovom odjeljku koja ¢e se inkorporirati u
relevantne smjernice, instrukcije i obuke;*

o Prilikom izrade smjernica za evidentiranje i prikupljanje podataka, moze se oslanjati
na aktuelne primjere dobre prakse:

~Smjernice za prikupljanje podataka o krivicnim djelima ucinjenim iz mrznje i priru¢nik za obuku”
(Hate Crime Data Collection Guidelines and Training Manual), koje je pripremilo Odjeljenje za po-
drsku u sprovodenju zakona i Jedinica za upravljanje statistikom krivi¢nih djela pri Federalnom
istraznom birou SAD-a.** Ovaj dokument utvrduje predlozene uloge i odgovornosti svih agencija
za sprovodenje zakona u SAD-u u pogledu evidentiranja krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje i pri-
kupljanja podataka o njima. Sadrzi posebne primjere svake vrste pracenog krivicnog djela ucin-
jenog iz mrznje radi podrske sprovodenju zakona u identifikaciji razli¢itog spektra krivi¢nih djela
ucinjenih iz mrznje obuhvaéenih zakonodavstvom i predlaze sistem dvostruke kontrole. Inicijal-
ni akteri zaduZeni za primjenu zakona odgovorni su za identifikaciju potencijalnih krivi¢nih dje-
la ucinjenih iz mrznje, a osoblje za upravljanje krivi¢nim djelom odgovorno je za pregled i pot-
vrdivanje ili revidiranje inicijalne klasifikacije.>

51 Kao $to je gore objasnjeno, pokazatelji pristrasnosti su objektivne ¢injenice, okolnosti ili obrasci povezani s
krivicnim djelom koji pojedinacno ili u kombinaciji sa drugim pokazateljima, sugerisu da su pocinioci djelovali u cje-
lostiili djelimi¢no motivisani pristrasno$cu, predrasudama ili neprijateljstvom. Na primjer, ako pocinilac koristi uvrede
na rasnoj osnovi tokom napada na pripadnika rasne manjine, to bi moglo ukazati na motiv pristrasnosti i biti dovoljno
da odgovorni sluzbenik klasifikuje krivicno djelo kao potencijalno krivi¢no djelo uc¢injeno iz mrznje. Na isti nacin,
skrnavljenje groblja ili napad na gej paradu ponosa mogu biti pokazatelji pristrasnosti antireligijske ili anti-LGBT mo-
tivacije (str. 15, Mehanizmi za prikupljanje i pra¢enje podataka o krivicnim djelima ucinjenim iz mrznje: Prakti¢ni vodi¢
(Hate Crime Data Collection and Monitoring Mechanisms: A practical Guide), ODIHR, 2014).

52 Pogledajte takode FRA (2018)

53 Uzmite u obzir trenutni pristup koji se preporucuje u PAHCT-u (obuka za tuzilastvo i krivi¢na djela uc¢injena
iz mrznje) i u ODIHR-ovoj publikaciji Zakonima o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje, Prakti¢ni vodic¢ (Hate Crime
Laws, a Practical Guide) (2009).

54 https://ucr.fbi.gov/hate-crime-data-collection-guidelines-and-training-manual.pdf

55 https://www.college.police.uk/What-we-do/Support/Equality/Documents/Hate-Crime-Operational-Guid-
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Uputstva za policiju britanske Policijske akademije (College of Policing) objasnjavaju politiku evi-
dentiranja krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje, koja je zasnovana na percepciji, u skladu sa preporu-
kom br. 11 ECRI-ja u pogledu politike. Takode uklju¢uju ilustrativne primjere svih krivi¢nih djela
ucinjenih iz mrznje obuhvacenih zakonom Ujedinjenog kraljevstva koji pomazu policiji u identi-
fikovanju potencijalnih krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje.

,Kategorizacija i istrazivanje krivi¢nih djela u¢injenih iz mrznje u Ukrajini: prakti¢ni vodi¢” (Cate-
gorizing and investigating hate crimes in Ukraine: a practical guide), ODIHR (2019) https://www.
osce.org/odihr/419891?download=trueODIHR%20Ukraine%20manual%20-

Preporuka: razmotrite raspolozive smjernice i alate iz zajednickih radionica FRA i OEBS/
ODIHR o evidentiranju krivicnih djela ucinjenih iz mrznje i evidentiranju podataka o nji-
ma. Razmotrite konsultovanje s programom INFAHCT ODIHR-a koji pruza detaljan pregled
policijskog evidentiranja krivi¢nih djela uc¢injenih iz mrznje i direktno izgradnju kapaciteta
sa tehnickim potencijalima za postavljanje sistema za oznacavanje i evidentiranje.

ance.pdf
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V. POSTUPANJE S PREDMETIMA

Situacija na drzavhom nivou

Uprkos ¢injenici da se podaci o krivicnim djelima ucinjenim iz mrznje, govoru mrznje i diskrimi-
naciji ne prikupljaju sistematski, na osnovu ras¢lanjene metodologije, niti ih obezbjeduju svi na-
dlezni organi, oni mogu pruziti neke informacije o vrstama krivi¢nih djela kao i o postupanju sa
predmetima.

Tabela 1. Broj ras¢lanjenih slucajeva diskriminacije, nasilja i drugih oblika napada na pripadnike LGBT populaci-
je (dostavljeno od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava)

Slucajevi koje je ev- | Predmeti tuzilastva | Predmeti koje su Predmeti koje su
identirala policijska | koji su otvoreni po procesuirali sudovi | procesuirali krivicni
uprava podnijetoj krivicnoj | za prekrsaje sudovi
prijavi

2015. 15 9 10

2016. 49 11 3 2

2017. 242 35 48 1

2018. 104 7 -* -*

2019. 100 -* 24%* -*

* U trenutku izdavanja ove analize podaci nisu bili dostupni; ** Dostupni podaci za Sud za prekrsaje u Pod-
gorici (ukljucuju odjeljenje u Niksi¢u, Danilovgradu i na Cetinju)

Grafikon 1. Slucajevi po nadleZznim organima za
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Na osnovu dostavljenih podataka iz Tabele 1 i Grafikona 1 (za period 2015-2017), postoji jasna razlika u
broju policiji prijavljenih slu¢ajeva diskriminatornog postupanja prema pripadnicima LGBTI populacije u
odnosu na broj procesuiranih slucajeva (u manjem broju podnijete su prijave direktno drzavnom tuziocu).
Nazalost, nedovoljni statisticki podaci za 2018. i 2019. godinu sprjecavaju da se prati povezanost izmedu
broja podnesenih prijava i procesuiranih slucajeva, $sto bi moglo ukazivati na potencijalni bolji kvalitet pod-
nesenih prijava.
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Grafikon 2.

m Postupci pred sudom za prekriaje
B Postupci pred sudom za krivicna djela

Procenat evidentiranih krivicno gonjenih predmeta najvisi je u prekrsajnom postupku (89,7%), u
poredenju sa vrlo malim brojem krivi¢nih postupaka (10,3%) — za period 2015-2017. (podaci za
2018.i2019. godinu nisu potpuni da bi bili uporedivi).

Vazno je napomenuti da policija ne vrsi procjenu pravne kvalifikacije djela (tj. da li je prekrsaj ili
krivicno djelo). To uvjek procjenjuje tuzilac, nakon sto informacije dostavi policija. Nakon odluke
tuzioca da li se radi o prekrsaju ili krivicnom djelu, policija podnosi zahtjev za pokretanje prekrsa-
jnog postupka ili tuzilac preuzima slucaj.

Najveci broj prijava policiji podnijele su nevladine organizacije® koje stite prava LGBTI populacije (oko
90%) i sve su u vezi s komentarima koje su lica objavila na profilima na Facebook-u. Ove informacije
bi mogle objasniti odstupanje izmedu broja prekrsajnih i krivi¢nih postupaka i ukazati da razlog za
nisku stopu krivi¢nih postupaka nije rezultat nepravilnog bavljenja gore pomenutim predmetima,
ve¢ nedostatak prepoznavanja i identifikacije motiva mrznje medu ostalim procesuiranim krivi¢nim
predmetima ili zato Sto slucajevi nisu evidentirani zbog neispravnog sistema za evidentiranje poda-
taka. Ovo ukazuje na vaznost preduzimanja aktivnosti za poboljsanje evidentiranja krivi¢nih djela
ucinjenih iz mrznje kao preduslova za bolju analizu moguéeg nedostatka postupaka po krivicnim
djelima ucinjenim iz mrznje, ukljucujudi istrage i krivicno gonjenje. Policija i organi tuzilastva treba
bi istraze razloge za mali broj identifikovanih i procesuiranih krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje, ukl-
juc€ujuci i to da li je takva situacija zbog nacina evidentiranja, tj. zato $to slucajevi nisu evidentirani u
sistemu upravljanja predmetima i/ili zato $to se u znatnoj mjeri ne podnose prijave.

Broj prijava koje su nevladine organizacije podnijele policiji dostigao je najveci broj u 2017. godini,
nakon ¢ega je opao za vise od 50% u 2018. i 2019. godini. Pokretanje postupaka pred drzavnim
organima od strane NVO-a je od najvece vaznosti. Smanjenje broja prijavljenih slucajeva u 2018.
i 2019. godini dijelom je rezultat saradnje nevladinih organizacija i policije, sto je dovelo do
odredenijeg razumijevanja NVO-a o tome kakvo ponasanje ¢e verovatno biti okvalifikovano kao
krivicno djelo ucinjeno iz mrznje.

Preporuka: Bududi da se prijavljeni i krivicno gonjeni prekrsajni i krivicni prestupi uglav-

56 Juventas, Queer, Forum Progress, Spektra, LGBTIQ Socijalni centar
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nom resavaju kroz prekrsajne postupke, zasnovani na nekoj vrsti djela pocinjenog putem
drustvenih mreza, nadlezni organi treba da budu aktivniji u otkrivanju i procesuiranju mo-
tiva mrznje u skladu sa ¢clanom 42a i to u ¢itavom nizu krivi¢nih slucajeva.

U velikom broju slu¢ajeva, uprkos preduzetim mjerama, policija nije uspjela da identifikuje pocinioca, jer
je potinilac zatvorio Facebook profile ili je utvrdeno da su osobe u inostranstvu (oko 30% prijavljenih
slucajeva godisnje) .

S obzirom na podatke koje je dao Sud za prekrsaje u Podgorici (ukljucujuci odjeljenje u Niksicu,
Danilovgradu i na Cetinju), u 2019. godini sud je saslusao 32 slucaja (24 djela motivisana seksu-
alnom orijentacijom (protiv LGBTI zajednice) i 8 djela motivisanih nacionalnoscu ili vierom), svaki za
prekriaje u skladu sa Zakonom o javhom redu i miru, a nijedan u skladu sa Zakonom o zabrani
diskriminacije®’. Zakonom o zabrani diskriminacije propisani su razli¢iti oblici diskriminatornih
prekrsaja koje policija u praksi ne koristi za pokretanje postupka pred sudovima za prekrsiaje.
Dokazi ukazuju da je veca vjerovatnoca da ce policija koristiti krivicna djela utvrdena Zakonom o
javnom redu i miru nego ona koja su utvrdena Zakonom o zabrani diskriminacije. S druge strane,
sud (sudija za prekrsaje) nije uslovljen predlogom policije/tuzioca i moze promijeniti procjenu
pravne kvalifikacije djela kada to nalazu ¢injenice slucaja i moze primijeniti vazeci zakon. Nije vaz-
no samo da se pociniocima izri¢u kazne, ve¢ se po principu pravne sigurnosti i vladavine zakona
moraju primjenjivati odgovarajudi zakoni.

Preporuka: Rjesavanje slucajeva prekrsaja pokazuje nedovoljnu primjenu odredbi Zakona o zabra-
ni diskriminacije kada okolnosti odgovaraju odredbi ovog zakona. Agencije za sprovodenje zakona
treba da uloze napore da cesce koriste ove odredbe prilikom procesuiranja prekrsajnih predmeta.

Preporuka: Da bi se poboljsala primjena odredbi Zakona o zabrani diskriminacije u smislu kriviécnog
djela uc¢injenog iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije, trebalo bi sprovesti obuku prilagodenu
predstavnicima policije i tuzilastva.

U slu¢ajevima pred Sudom za prekriaje u Podgorici (2019) kada su optuzeni proglaseni krivim, samo je u
jednom slucaju sud izrekao nov¢anu kaznu koja je bila iznad posebnog minimuma od 250 eura (500 eura).
U svim ostalim slu¢ajevima sud je izrekao opomenu ili novéanu kaznu u najmanje propisanom iznosuili ¢ak
nize. Navedeni statisticki podaci mogu dovesti do zakljucka o blagim kaznenim politikama u slucajevima
prekrsajnog postupka za diskriminatorno ponasanje.

Tabela 2. Struktura presude pred Sudom za prekrsaje u Podgorici (u 2019. godini)

Osuda Oslobadanje/prekid postup- U
ka
8 4/3
% 25 12,5/9,38 5
57 Skoro svi slucajevi procesuirani su za prekrsaj prema ¢lanu 19. Zakona o javnom redu i miru Ko na javhom

mjestu govorom, natpisom, znakom ili na drugi nacin vrijeda drugog po osnovu nacionalne, rasne ili vjerske pripad-
nosti, etnickog porijekla ili drugog licnog svojstva, kaznice se za prekrsaj nov¢anom kaznom od 250 eura do 1.500
eura ili kaznom zatvora do 60 dana.” Zakon o zabrani diskriminacije uvodi nekoliko prekrsaja kao krivi¢no djelo
ucinjeno iz mrznje, govor mrznje zbog diskriminatornog verbalnog ili fizickog nasilni¢ckog ponasanja motivisanog
predrasudama (npr. ,neZeljeno ponasanje, ukljucujuci i uznemiravanje putem audio i video nadzora, mobilnih uredaja,
drustvenih mreZa i interneta, koje ima za cilj ili Cija je posljedica povreda licnog dostojanstva, izazivanje straha, osjec¢aja
ponizenosti ili uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljskog, poniZavajucegq ili uvredljivog okruZenja” (¢lan 7/1) — svi registro-
vani zapisi u 2019. godini u policiji odnose se na komentare gradana na Facebook profilima;

ili, Govor mrzZnje je svaki oblik izrazavanja ideja, tvrdnji, informacija i misljenja koji siri, raspiruje, podstice ili pravda diskrim-
inaciju, mrznju ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog licnog svojstva, ksenofobiju, rasnu mrznju, antisemitizam ili
ostale oblike mrznje zasnovane na netoleranciji, ukljucujuci i netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma, diskriminacije i
neprijateljstva protiv manjina (¢lan 9a)", kaznjivo u skladu s ¢lanom 34.)
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Prema informacijama koje su dostavili Ministarstvo i Sud za prekrsaje u Podgorici, pred ovim sudom proce-
suirano je 90% slu¢ajeva krivi¢nog djela diskriminacije®® u Crnoj Gori. Sluc¢ajevi u 2019. godini pokazuju
da je broj osudujucih presuda i oslobadajucih presudaili odustajanja od postupaka gotovo jednak
(Tabela 2.). Pored toga, broj je nizak, sto ukazuje na nedovoljno prijavljivanje i nedovoljno eviden-
tiranje slucajeva, a sudovima treba mnogo vremena da ih rijese, u prosjeku duze od deset mjeseci.

Preporuka: Imajudi u vidu da se vecina slucajeva krivi¢nih djela uc¢injenih iz mrznje/govora mrznje
pocini putem interneta, treba primijeniti kapacitete sajber jedinica i eventualno ih nadograditi, po
potrebi, u cilju otkrivanja i procesuiranja takvih djela.

Preporuka: Posto je efikasnost u slucajevima prekrsaja oko 50% tokom jedne godine, ra-
zloge za takav procenat treba analizirati i iste rijesiti.

Rjesavanje pre
Zaklju¢no, dokazi ukazuju da postoji nekoliko pitanja u vezi sa postupanjem s predmetima koja
treba da bolje razumiju klju¢ni akteri u Crnoj Gori.

- Zakoni o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje a konkretno ¢lan 42A se ne primjenjuju

uvjek efikasno.

- nedostatak primjene Zakona o zabrani diskriminacije u prekrsajnim predmetima

- niska stopa osuda u prekrsajnim predmetima

- niska stopa odredbi oteZane kazne primjenjenih u prekrsajnim slu¢ajevima

Vazno je napomenuti da se ta pitanja trebaju dodatno istraziti na nacionalnom nivou.

Preporuka: stru¢njaci za sprovodenje zakona, tuzilastva i sudovi (za prekrsaje i krivicna dje-
la) i kancelarija zastitnika trebalo bi da se saglase da razmotre pitanja postupanja sa sluca-
jevima krivicnih djela ucinjenih iz mrznje, krivicnog djela govora mrznje i diskriminacije. U
prvom slucaju se preporucuje da se pregledaju slucajevi krivi¢cnog djela uc¢injenog iz mrznje (po-
gledajte Prilog br. 1, Tabela br. 1) koji uklju¢uju tendencije protiv LGBT populacije. Ovaj prioritet
odrazava zabrinutost intervjuisanih lica iz LGBT nevladinih organizacija i strateski fokus politike
utvrden u,Strategiji za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023.".

Akteri bi mogli razmotriti i pregled specificnih i visoko-profilnih slu¢ajeva kako bi se identifikovale
naucene lekcije u oblasti istrage, rjeSavanja predmeta i angazmana zajednice.*®

Kao 5to je objasnjeno u prethodnom odjeljku, vazno je steci konceptualno razumijevanje ,kriv-
icnog djela ucinjenog iz mrznje”, ,govora mrznje” i ,diskriminacije” da bi se osigurala ispravna
identifikacija i evidentiranje predmeta. Navedeno je, takode, vazno da bi se osigurala odgovara-
juca primjena zakona. Drugim rijec¢ima, vazno je da se za djelo koje je pocinjeno odabere ispravno

terecenje.

Uvodenje oznacavanja, prema definicijama predloZzenim u prethodnom odjeljku, trebalo bi da
bude od velike pomodi. Pored toga, nedavno razvijene prakti¢ne smjernice za policiju i druge
agencije u Ukrajini takode bi mogle biti veoma koristan izvor.®°

58 Opsti izraz za sve prekrsaje (motivisane mrznjom) koje koristi Sud za prekrsaje u Podgorici, jer ne postoji
prikupljanje ras¢lanjenih podataka.
59 Pogledati na primjer presudu u predmetu Alkovic¢ protiv Crne Gore od strane Evropskog suda za ljudska prava (ECHR)

(br. 66895/10, 5.12.2017). Sud je utvrdio krSenje predvideno ¢lanom 8. u vezi s ¢lanom 14. koje se odnosilo na propust nadleznih
organa da efikasno istraze niz napada motivisanih etnickom pripadnoscu i/ili vjerom.
60 https://www.osce.org/odihr/4198912?download=true
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VI. UPRAVLJANJE GOVOROM MRZNJE

Tokom faze misije na terenu, ispitanici su identifikovali problem zbunjuju¢eg seta sankcija (od
krivicne do samoregulacije) za govor mrznje, i neuskladene i nedovoljne napore na evidentiranju,
pracenju i odgovoru na incidente. Nekoliko ispitanika izrazilo je zabrinutost zbog onoga 5to su
shvatili kao porast govora mrznje vezano za novopredlozZeni zakon o slobodi vjeroispovijesti. Bro-
jni akteri, ukljuCujuci, izmedu ostalih, policiju, emitere, Stampane medije, regulatore, kompanije
za drustvene medije, Skole, kancelariju zastitnika i sud, moraju adekvatno djelovati. Zastitnik je
podigao na nacionalni nivo znacaj poboljsanja odgovora na govor mrznje, ukljucujuci potrebu za
obukom, i identifikovao ulogu njegove kancelarije kao vrlo vaznu u oblasti prevencije.

Imajuci u vidu opseznu prirodu govora mrznje i neprakti¢nost upucenosti na mjere kojima se
mogu identifikovati i reSavati svi incidenti, koordinisan i strateski odgovor je od klju¢nog znacaja.
Prvi korak bi mogao biti mapiranje trenutnih napora i nedostataka te identifikacija prioritetnih
podrucja djelovanja i koordinacije zajedno s povezanim odgovornostima aktera.

Izvjestan broj ispitanika je tokom faze misije na terenu istaknuo klju¢ni znacaj uloge policijske
jedinice za sajber kriminal u istrazi i rjeSavanju krivi¢nih djela govora mrznje. Jedan sagovornik je
preporucio da se izvrsi pregled postojeceg priru¢nika o sajber kriminalu i da se isti dopuni prak-
ticnim smjernicama za istraZioce i tuzioce.

Nedavno objavljeni,Modeli upravljanja govorom mrznje na mrezi” (Models of Governance of On-
line Hate Speech)®! Savjeta Evrope za razvoj upravljanja govorom mrznje i akcionog plana odli¢an
su izvor za nacionalne aktere za razmatranje i identifikovanje nacionalnih pitanja strateskog upra-
vljanja i primjenu neophodnih okvira na nivoima moderacije, nadzora i regulisanja.

Preporuka: Kancelarija zastitnika mogla bi rukovoditi koordinacijom aktera i napora za
mapiranje nedostataka, prilika i postupaka u regulisanju i upravljanju govorom mrznje na
mrezi, oslanjajuci se na dostupne smjernice i dobru praksu, ukljucuju¢i nedavno objavl-
jene,,Modele upravljanja govorom mrznje na mrezi” (Models of Governance of Online Hate
Speech) Savjeta Evrope.®2¢

Preporuka: Pri pregleduirazvoju uloge sajber policije i funkcije tuzioca oslanjati se na odjel-
jke IV F i IV I nedavno objavljenih ,Modela upravljanja govorom mrznje na mrezi” (Models
of Governance of Online Hate Speech) Savjeta Evrope

61 Alexander Brown, (2020) ,Modeli upravljanja govorom mrznje na mrezi“ (Models of governance of online
hate speech), Strazbur: Savjet Evrope, dostupno nainternet stranici — https://rm.coe.int/models-of-goy
line-hate-speech/16809e671d?fbclid=IwAR1TkB iSQcZo9blLaonb-td3Azfc OqpWoaDJ71AJE2IZq0) ,
pristupljeno 31. maja 2020.

62 Alexander Brown, (2020) ,Modeli upravljanja govorom mrznje na mrezi“ (Models of governance of online
hate speech), Strazbur: Savjet Evrope, dostupno nainternet stranici— https://rm.coe.int/models-of-goy
line-hate-speech/16809e671d?fbclid=IwAR1TkB iSQcZo9bLaonb-td3Azfc OqpWoaDJ71AJE21Zq0) ,
pristupljeno 31. maja 2020.

63 Akteri mogu takode koristiti Equinet (2019). ,Razvojne strategije za borbu protiv govora mrznje” (Devel-
oping strategies to combat hate speech), dostupno na internet stranici https://equineteurope.org/wp-content/up-
loads/2019/05/final_developing_strategies to combat hate speech.pdf
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VIil. OBUKA

Pored uspostavljanja normativnog okvira za zastitu od diskriminacije LGBTI osoba, sprovedene su
i brojne obuke za jacanje institucionalnih kapaciteta za pruzanje zastite od diskriminacije i senzi-
bilizovanog rada sa LGBTI osobama, za razlicite ciljne grupe. Glavni partneri u ovom procesu su
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, zastitnik, Policijska akademija, Centar za obuku u sudst-
vu i NVO-i, i Savjet Evrope.

Prema Kona¢nom izvjestaju o sprovodenju Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI
osoba u Crnoj Gori 2013-2018, sprovodenjem akcionih planova, 5-7% pripadnika Uprave polici-
je bilo je uklju¢eno u ove obuke, te oko 25% tuzilaca, 18% sudija, 18% zaposlenih u sudovima za
prekrsaje.

Edukacija policije i pravosuda organizovana je i predvidena kao kontinuirana obuka utvrdena
Strategijom 2019-2022, kroz dva modela - Edukacija za senzibilizirani rad sa LGBTI osobama i Edu-
kacija za prepoznavanje i procesuiranje krivicnih djela ucinjenih iz mrznje prema LGBTI osobama sa
posebnim fokusom na primjenu ¢lana 42a Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

Tabela 3. Obrazovno stanje i planirani rezultati (pokazatelji) na kraju implementacije Strategije 2019-2023.

Edukacija za senzibilizirani | Edukacija za prepoznavan
rad sa LGBTI osobama procesuiranje krivicnih djel
ucinjenih iz mrznje prema
Strategija 2019-2023. osobama sa posebnim foku
na primjenu ¢lana 42a Krivi
zakonika Crne Gore

2018. 2023. 2018. 2023.
Policija 5% 15% 0% 10%
Tuzioci 25% 50% 8% 30%
Sudije (sudovi za krivicna | 18% 50% 3% 30%
djela i sudovi za prekrsaje)

Prema podacima prikazanim u Strategiji i koje su podnijeli Policijska akademija i Centar za obuku u
sudstvu, prvi fokus obuke imao je za cilj poboljsanje osjetljivosti policije i pravosuda prema LGBTI
osobama i u kontekstu istraga i sudskih procesa. Druga faza ukljucuje prakti¢no orijentisanu obuku
sa ciljem da se edukuje policija i pravosude da identifikuju i procesuiraju krivicna djela ucinjena
iz mrznje nad LGBTI osobama i efektivno i efikasno sprovode normativni okvir za zastitu ljudskih
prava LGBTI osoba, sa posebnim fokusom na primjenu Krivi¢nog zakonika i zakona o prekrsajima.

Vrste obuke bile su prilagodene ciljnoj grupi, tako da su, pored opste obuke, predstavnici polici-
je i pravosuda takode u odredenoj mjeri prolazili specijalizovanu obuku, a u odredenoj mjeri su
obucavali instruktore iz ove oblasti.

Programi obuke koristili su model obuke instruktora i ukljucivali su sljedece:

+ Program TAHCLE (Obuka iz oblasti suzbijanja krivi¢nih djela udinjenih iz mrznje za
sprovodenje zakona), razvijen i sproveden od strane OEBS-ODIHR-a, u kojem su policajci,
kao prvi akteri koji prilaze mjestu zlocina, obuceni za postupanje i identifikaciju krivi¢nih
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djela u¢injenih iz mrznje.

Centar za obuku u sudstvu Crne Gore organizovao je nekoliko obuka u saradnji sa medun-
arodnim organizacijama u oblasti krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje i govora mrznje za
pravosude, kako slijedi:

« HELP obuka koju je razvio i sproveo Savjet Evrope (kombinovani kursevi (kombinacija
seminara i u¢enja na daljinu)), 2016, 2017, 2018 — 15 polaznika je uspjesno zavrsilo kurs (5
sudija, 3 sudska savjetnika, 4 drzavna tuzioca i 1 tuzilacki savjetnik, kao i dva predstavnika
iz kancelarije zastitnika).

+ Obuka za tuzilastvo i krivicna djela ucinjena iz mrznje (PAHCT) — OEBS-ODIHR
o Dvoje sudija i dva tuzioca obuceni za instruktore, 2017.

o Centar za obuku u sudstvu tokom 2018. godine organizovao je tri dogadaja PAHCT
obuke koja se ti¢u krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje (Koncept krivicnih djela ucin-
jenih iz mrZnje; Pravni okvir i krivicna zastita u slucajevima krivicnih djela ucinjenih iz
mrznje u Crnoj Gori; Krivicno gonjenje u slucajevima krivicnih djela ucinjenih iz mrznje
u Crnoj Gori i studije slu¢aja) sa crnogorskim instruktorima, uz podrsku OEBS-ODIHR
- 73 polaznika je zavrsilo obuku (19 sudija, 28 pravosudnih savjetnika, 24 drzavna
tuZioca i 3 tuzilacka savjetnika).

+ Govor mrznje obraden je kroz nekoliko obuka za pravosude posveéenih EKLJP-u,
konkretno diskriminaciji i slobodi izrazavanja, tokom 2016, 2017.i 2018. godine.

Sa aspekta promocije medunarodnih standarda za zastitu ljudskih prava i sloboda LGBTI osoba, ve-
liki broj edukativnih i informativnih publikacija objavljen je i distribuiran stru¢nim licima i Siroj jav-
nosti. Sto se ti¢e obima analize treba pomenuti sliedece:,,Bezbijednost i osnovna prava: Dimenzije
i perspektive o sigurnosti LGBT osoba“*, ,Policija, tolerancija i prihvatanje identiteta“®, ,LGBT prava:
Standardi i sudska praksa“s, ,Priru¢nik za aktere — rodni identitet i seksualna orijentacija u teoriji i
praksi”,,Priru¢nik o postupanju policije u slu¢aju homofobi¢nog/transfobi¢nog nasilja‘,,Pravna zasti-
ta LGBT osoba: Uloga i postupci tuzilastva“’ .

Uz nastavak sprovodenja treninga, Strategija 2019-2023. predvida objavljivanje smjernica za pos-
tupke policajaca tokom krivicnog gonjenija krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje prema LGBTI osobama.
Mjera (2.1.26.) ukljuCuje razvoj i objavljivanje prakti¢nih smjernica za obezbjedivanje propisnog
ponasanja policijskih sluzbenika tokom krivicnog gonjenja krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje prema
LGBT osobama, kako u pogledu istraznih aktivnosti, tako i u komunikaciji sa Zrtvom nasilja.

Preporuka: Neprekidna obuka policije, tuzilastva i sudova trebalo bi biti vise fokusirana na to kako
identifikovati i procesuirati krivicna djela ucinjena iz mrznje prema LGBTI osobama, ali i drugim
ugrozenim grupama i osobama u Crnoj Gori. Ova obuka treba da se sprovodi paralelno sa stalnom
obukom o senzibilisanom radu sa ugrozenim kategorijama lica/zrtava krivi¢nih djela ucinjenih iz
mrZnje, govora mrznje i djela diskriminacije.

Preporuka: Potrebno je i obezbijediti edukaciju u pogledu evidentiranja podataka na nivou
aktera, ali i osoblja u ovim organima koje se bavilo podacimai statistikama, u cilju primjene
efikasne metodologije evidentiranja i prikupljanja podataka.

64 http://www.mmp.gov.me/rubrike/Publikacije/167598/Bezbjednost-i-osnovna-prava-
tive-sigurnosti-LGBT-osoba.html

65 http://www.mpa.gov.me/biblioteka?alphabet=lat%3Fquery%3DUnesite+pojam%3A
site+pojam%3A&sortDirection=Asc&pagerlndex=10

66 https://Igbtprogres.me/publikacije/lgbt-prava-standardi-i-sudska-praksa/

67 https://Igbtprogres.me/publikacije/legal-protection-of-lgbt-persons-role-and-actions-c

office/
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Preporuka: U skladu sa gore navedenim opstim nacelima, obuka - ukljucujuci studije sluca-
ja-treba bi da bude u potpunosti uskladena s postojecim i planiranim smjernicama i politi-
kom za policiju, tuzilastva i pravosude.

Preporuka: pregled potreba za obukom je takode sproveden, a programi prilagodeni i u toku je
njihovo sprovodenje.

VIIl. SARADNJA 1 KOORDINACUA

Ovaj izvjestaj je identifikovao nekoliko podrudja za djelovanje koja zahtijevaju koordinisani
odgovor i saradnju u svim segmentima. Drugi nacionalna reagovanja unaprijedena su osnivan-
jem meduinstitucionalnih radnih grupa i struktura za razvoj i primjenu pravih strategija i akcija.

Medudrzavnei |

Radne grupe najbolje funkcionisu sa predstavnicima svih relevantnih vladinih agencija ili odjel-
jenja, nezavisnih tijela i NVO-a koji se bave bilo kojim aspektom krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje,
govora mrznje i diskriminacije.®® Prilikom usaglasavanja rada i sastava grupe, preporucuje se ak-
terima da iskoriste dobru praksu u drugim zemljama, na primjer nedavno osnovanu radnu grupu i
meduagencijski sporazum u Grc¢koj.®” Akteri bi trebalo da razmotre i imenovanje jednog tijela koje
¢e biti lider u organizaciji sastanaka i pripremi dnevnog reda. Za Crnu Goru, preporucuje se da
kancelarija zastitnika preuzme ulogu lidera. Poredenja radi, ovu funkciju je u Spaniji preuzeo or-
gan za ravnopravnost i nacionalna institucija za ljudska prava, OBERAXE. Akteri bi mogli razmotriti
i dogovor o rotiraju¢oj predsjedavajucoj funkciji na nivou grupe. To znaci da bi akteri naizmjeni¢no
predsjedavali sastancima i radili sa koordinatorom na dnevnom redu i bilo kojim dodatnim aktiv-
nostima. Ovaj pristup pomaze u obezbjedenju dijeljenja odgovornosti i obezbjedenju angazovan-
ja politickog liderstva kroz drzavna odjeljenja i agencije.

Meduresorska radna grupa trebalo bi da uspostavi i niz, mozda vremenski ogranicenih,
radnih podgrupa koje bi mogle da budu grupisane u skladu sa preporukama iz ovog iz-
vjestaja. Na primjer, mogu se uspostaviti podgrupe pravne reforme, evidentiranja i prik-
upljanja podataka, smjernica i politika za obuku i upravljanje predmetima.

Saradnja sa relev

Od sustinskog je znacaja da se specijalizovane organizacije civilnog drustva sa jakim odnosima u
zajednici i vjeStinama iz oblasti podrike Zrtvama i pracenja krivicnog djela ucinjenog iz mrznje i
govora mrznje, smatraju ravnopravnim partnerima u nacionalnim naporima.

LGBTI zajednica u Crnoj Gori je najnaprednija u evidentiranju, izvjestavanju, prac¢enju krivi¢nih
djela ucinjenih iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije, pruzanju podrike Zrtvama i radu sa
drZzavnim organima. Posto je LGBTI populacija najzastupljenija u krivi¢nim i sudskim postupcima u
Crnoj Gori (preko 90% slucajeva), u zavidnoj je poziciji da daje podrsku i promovise politicku volju.

Saradnja LGBTI nevladinih organizacija, prije svega sa policijom, na visokom je nivou, posebno
ostvarena putem Tima od povjerenja koji identifikuje nacine za jacanje saradnje s ciljem reSavan-
ja potencijalnih slu¢ajeva diskriminacije, krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje i govora mrznje na
adekvatniji, brzi i efikasniji na¢in. Stavise, Tim od povjerenja treba da doprinese ve¢em stepenu

68 Na osnovu izvjestaja inicijalnih analiza i analiza situacije, preporucuje se da se nedavno uspostavljeni pro-
tokol o Grekoj moze uzeti kao referenca - https://www.osce.org/odihr/402260?download=true

69 https://www.osce.org/odihr/402260
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policijskog rada osjetljivog na potrebe LGBTIQ zajednice i da doprinese reSavanju najozbiljnijih
slu¢ajeva diskriminacije, sa posebnim fokusom na zastitu zrtava. Kroz ovaj oblik saradnje olaksa-
va se intenzivna razmjena informacija izmedu aktera o slu¢ajevima nasilja i diskriminacije nad
LGBTI osobama, saradnja LGBTI zajednice i policije na realizaciji zajedni¢kih obrazovnih aktivno-
sti i razvoju publikacija i priru¢nika za upucivanje policijskih sluZzbenika pri postupanju sa LGBTI
osobama. Po potrebi, Tim od povjerenja na svojim sastancima ukljucuje predstavnike pravosuda i
drugih zainteresovanih institucija.

U svim policijskim stanicama imenovani su policajci za kontakt sa LGBT zajednicom kako bi se
osiguralo adekvatno reagovanje na nasilnicke napade protiv LGBT zajednice. U vedini slucajeva
ovi kontakti se uspostavljaju preko nevladinih organizacija koje ¢esto pruzaju kontaktnu tac¢ku za
zrtve kada policijski sluzbenik za kontakt nije u potpunosti dostupan za odredene slucajeve. LGBTI
NVO-i nalaze vrlo zadovoljavaju¢u podrsku koju pruzaju policajci za kontakt, ali ipak smatraju da
je krajnji cilj da svi policajci koji mogu stupiti u komunikaciju sa LGBTI osobama budu obuceni da
budu osjetljivi na potrebe LGBTIQ zajednice.

Nedavna istrazivanja otkrila su da podaci civilnog drustva jesu i treba ih shvatiti kao sastavni dio
bilo kojeg nacionalnog sistema evidentiranja i prikupljanja podataka u pogledu krivi¢nih djela
ucinjenih iz mrznje.”” Ovo je stupilo na snagu na nacionalnom nivou u slu¢aju Identoba i ostali pro-
tiv Gruzije kada je Evropski sud za ljudska prava presudio da su gruzijski organi morali biti svjesni
pretnje po LGBT+ zajednice na osnovu dostupnih podataka iz civilnog drustva. Kao rezultat toga,
one organizacije civilnog drustva koje evidentiraju i prate krivicno djelo ucinjeno iz mrznje po
osnovu jasnih, transparentnih i robusnih metodologija treba tretirati kao partnere ravnopravne
policiji, tuzilastvu i pravosudu u nacionalnim naporima da se razumiju i rijese krivi¢no djelo ucinje-
no iz mrznje, diskriminacija i govor mrznje. Akteri bi trebalo da razmotre nacine za produbljivanje
saradnje u oblasti evidentiranja krivi¢nih djela u€injenih iz mrznje i prikupljanja podataka o njima.
Pored koristi od pristupa podacima civilnog drustva (u skladu sa relevantnom zastitom podataka
o Zrtvama i povjerljivosti), ova saradnja moze povecati kvalitet i dubinu odnosa, $to zauzvrat moze
povecati Sansu da zrtve budu dio krivicno-pravnog postupka i da pri tom razvijaju povjerenje u
nadlezne organe. Takode je neophodno blisko saradivati sa relevantnim organizacijama civilnog
drustva kako bi se pregledale, razvile i usvojile posebne strategije podizanja svijesti i pruzanje
pomocdi zrtvama koje se takode bave evidentiranim preprekama u prijavljivanju, ukljucujuci lose
reagovanje policije i dugotrajno odlaganje istraga.”

Agencija za osnovna prava EU identifikuje Cetiri vrste saradnje sa civilnim drustvom, koje su zasno-
vane na preporukama u ovom izvjestaju:

- razmjena relevantnih podataka i informacija;

- saradnja na otkrivanju ,tamne” brojke krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje;

- osnivanje radnih grupa;

- izajednicki razvoj smjernica o, na primjer, prepoznavanju klju¢nih pokazatelja pristrasnos-
ti.”

Medutim, cini se da je sposobnost nevladinih organizacija da nadgleda sve oblike krivi¢nih djela
ucCinjenih iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije u Crnoj Gori ogranicena. Nacionalnim pregle-

70 Perry, J. (2019)

71 Pogledajte i misljenja FRA (2018) i poseban odjeljak o saradniji sa civilnim drustvom, str. 17 i str. 27.
Pogledajte Mehanizme za prikupljanje i pracenje podataka o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje: Prakti¢ni vodic
(Hate Crime Data Collection and Monitoring Mechanisms: A practical guide), (2014), OEBS, htt
odihr/datacollectionguide?download=true; pogledati, takode, Preporuku br. 11 ECRI-ja u pogledu opste politike u
vezi s policijom, ,Uspostaviti okvire za dijalog i saradnju izmedu policije i pripadnika manjinskih grupa“

72 Pogledajte FRA, 2018.
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dom je utvrdeno da, iako su nevladine organizacije koje rade sa LGBT zajednicama aktivne i kval-
ifikovane za podrsku Zrtvama, pracenje i rad sa nadleznim organima, druge zajednice, uklju¢ujudi
Rome i osobe sa invaliditetom, imaju manju podrsku. Neophodno je izgraditi kapacitet i podrsku
NVO-ima koji podrzavaju niz ugrozenih zajednica.

Preporuka: Uspostaviti radnu grupu za meduvladine poslove, koordinisanu od strane
kancelarije zastitnika, koja ¢e nadgledati sprovodenje zajednickog pristupa evidentiranju
i prikupljanju podataka o krivicnim djelima ucinjenim iz mrznje, govoru mrznje i diskrimi-
naciji, kao i druge elemente sveobuhvatnog pristupa razumijevanju i rjesavanju ovih sStet-
nih djelovanja sa predstavnicima relevantnih ministarstava, agencija, nezavisnih tijela i
nevladinih organizacija.

Preporuka: Odgovarajuce NVO bi trebalo da budu pozvane da se pridruze predlozenoj
meduinstitucionalnoj radnoj grupi i relevantnim podgrupama kao punopravni partneriiu
skladu sa preporukama FRA i drugim.

Preporuka: Razmotriti konstantnu ukljucenost tuzilacke sluzbe u rad Tima od povjerenja, kao i
imenovanje jednog tuzioca po tuzilastvu kao odgovornog za slucajeve krivi¢nih djela ucinjenih iz
mrznje.

Preporuka: razmotriti pregled i identifikovanje drugih oblasti za poboljsanje u Timovima
od povjerenja

Preporuka: Nevladine organizacije koje podrzavaju druge ranjive grupe treba da slijede
pristup LGBTI nevladinih organizacija da bi bolje prepoznale i borile se protiv krivic¢nih dje-
la ucinjenih iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije pocinjenih protiv svojih grupa.

Ostala razmatr

Akteri treba da prihvate ¢injenicu da ¢e mjera uspjeSnog sprovodenja biti znacajno povecanje
registrovanih krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje. Potrebno je da rukovodstvo pozdravi ovaj razvoj
dogadaja kao pokazatelj poboljsanja evidentiranja od strane policije i drugih organa, i povecanja
povjerenja zrtava i zajednica da podnose prijave. Usvajanje ovog pristupa trebalo bi da bude dio
Sire strategije za poboljsanje transparentnosti, ukljucujuci redovno objavljivanje podataka i in-
formacija o koracima koje nadlezni organi preduzimaju kako bi razumjeli i reSavali problem. Ovo
pitanje treba priznati i u potpunosti razmotriti $to je prije moguce.”

73 U tom pogledu se ugledajte na rad Ujedinjenog Kraljevstva Ovo moze ukljucivati pregled primjera saopsten-
ja za Stampu visokih ¢elnika koji izri¢ito pozdravljaju porast broja evidentiranih krivi¢nih djela u¢injenih iz mrznje.
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IX. KLJUCNE PREPORUKE

U ovom odjeljku su navedene glavne preporuke u glavhom dijelu izvjestaja:

zakonodavstvo, podaci, postupanje s predmetima, upravljanje govorom mrznje, obuka i koordi-
nacija i saradnja.

Zakonodavstvo:
Preporuka: pojmove krivicnog djela uc¢injenog iz mrznje (¢lan 142. Krivicnog zakonika) i govora
mrznje treba definisati u skladu sa medunarodnim standardima.

Preporuka: treba opet razmotriti prag za krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje tako bude manjeg in-
tenziteta od ,mrznje”, kao sto je to slucaj u drugim zemljama:,zbog pristrasnosti”.

« Motiv mrznje treba uvesti kao osnovu za poseban ili tezak oblik krivicnih djela, koja se
najcesce pocinjavaju iz mrznje, kao Sto su: teSko ubistvo, prisila, zlostavljanje, silovanje,
osakacivanje zenskih genitalija, nasilnicko ponasanje, povreda.

Preporuka: Uvesti jasnu definiciju djela govora mrznje, u skladu sa Preporukom br. 15 ECRI-ja u
pogledu opste politike, koja uzimaju u obzir potrebu primjene krivi¢ne kazne s posebnim ciljem
Sirenja zasticenih karakteristika, kao i razlikovanja od krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje i djela
diskriminacije.

Preporuka: Odredbe ¢lana 370. trebalo bi revidirati kako bi se obuhvatili svi moguci osnovi govora
mrznje.

Podaci

Preporuka: dostupne podatke NVO-a treba konsultovati radi analize rizika i rasprostranjenosti
krivicnih djela ucinjenih iz mrznje, govora mrznje i diskriminacija.

Preporuka: policija i nadlezna ministarstva treba da razmotre i usvoje jednu od sljedecih definicija
potencijalnog krivi¢nog djela uc¢injenog iz mrznje ili svrha evidentiranja:

,Bilo koje krivi¢no djelo u Krivicnom zakoniku Crne Gore koje Zrtva ili bilo koje drugo lice shvati kao
pocinjeno na osnovu pristrasnosti prema ,rasi’, boji koZe, jeziku, religiji, drzavljanstvu, nacionalnom
ili etnickom porijeklu, seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu, bilo stvarne ili pretpostavljene, osim
ako ove okolnosti ne predstavljaju element osnovnog ili teZzeg oblika krivi¢nog djela.

Svako djelo u kojem indikatori pristrasnosti ukazuju na to da je djelo pocinjeno na osnovu pris-
trasnosti prema ,rasi’; boji kozZe, jeziku, religiji, drzavljanstvu, nacionalnom ili etnickom porijeklu, sek-
sualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu, bilo stvarne ili pretpostavljene, osim ako ove okolnosti ne
predstavljaju element osnovnog ili teZzeg oblika krivicnog djela.

Preporuka: tuzilastvo treba da usvoji sljede¢u definiciju ,potencijalnog krivi¢cnog djela uc¢injenog
iz mrznje” u zapisnicima prije istrage:

Bilo koje djelo, upuceno od strane policije, u kom pokazatelji pristrasnosti ukazuju na to da je djelo
pocinjeno na osnovu pristrasnosti prema ,rasi’, boji koZe, jeziku, religiji, drzavljanstvu, nacionalnom
ili etnickom porijeklu, seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu, bilo stvarne ili pretpostavljene, osim
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u slu¢aju da ove okolnosti ne predstavljaju element osnovnog ili tezeg oblika krivicnog djela.

Preporuka: sudovi treba da usvoje sljede¢u definiciju ,osudenog krivicnog djela ucinjenog iz
mrznje”:

Svaki slucaj u kojem je dokazano da je djelo pocinjeno na osnovu pristrasnosti prema ,rasi’; boji
koze, jeziku, religiji, drzavljanstvu, nacionalnom ili etnickom porijeklu, seksualnoj orijentaciji ili rod-
nom identitetu, bilo stvarne ili pretpostavljene, osim ako ove okolnosti ne predstavljaju element os-
novnog ili tezeg oblika krivi¢nog djela.

Preporuka: policija, tuzilastvo i sudovi usvajaju sljedecu definiciju govora mrznje za potrebe evi-
dentiranja, u skladu Preporukom br. 15 ECRI-ja u pogledu opste politike.

,jedan ili vise odredenih oblika izraZavanja — naime, zagovaranje, promovisanje ili podsticanje kle-
vetanja, mrznje ili omalovazavanja nekog lica ili grupe lica, kao i svako uznemiravanje, uvreda,
negativno stereotipizovanje, stigmatizacija ili pretnja tom licu ili licima i svako opravdavanje svih
ovih oblika izrazavanja - koje se zasniva na neogranicavajucoj listi li¢nih karakteristika ili statusa
koji ukljucuju rasu”, boju koze, jezik, vjeru ili uvjerenje, nacionalnost ili nacionalno ili etni¢ko pori-
jeklo, kao i poticanje, starosnu dob, invaliditet, pol, rod, rodni identitet i seksualnu orijentaciju.”

Preporuka: policija, tuzilastvo i sudovi usvajaju sljede¢u definiciju krivi¢ne diskriminacije za svrhe
evidentiranja

,diskriminacija” znaci svako krivi¢no djelo razli¢itog postupanja zasnovano na osnovama koje su
utvrdene u krivi¢nim djelima za diskriminaciju u Crnoj Gori, a koje nema objektivno i razumno
opravdanje”.

Preporuka: Uspostaviti posebnu evidenciju o slu¢ajevima prijavljenih krivi¢nih djela ucinjenih
iz mrznje, govora mrznje i diskriminacija koja ¢e biti jedinstvena za sudove (za krivicna djela i
prekrsaje), Drzavno tuzilastvo i policiju, kako bi se omogucilo prikupljanje potpunih i tacnih po-
dataka. Kao rezultat toga, potrebno je aZurirati relevantne metode izvjeStavanja pred sudovima,
policijom i javnim tuzilastvom.

o lzmijeniti i dopuniti Pravilnik o diskriminaciji tako da isti uklju¢uje usaglasene, za-
jednicke definicije krivi¢nih djela uc¢injenih iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije

o lzmijenitii dopuniti odgovarajuce obrasce i postupke za evidentiranje i prikupljanje
podataka.

o Uspostaviti elektronske, odvojene, rasclanjene baze podataka prema izmijenjenom
i dopunjenom Pravilniku o posebnim evidencijama

o Razvijati smjernice i obuke u saradnji s nevladinim organizacijama

o Obezbijediti redovno izvjeStavanje zastitnika od strane policije, sudova i tuzilastava
o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje, govorima mrznje i diskriminaciji.
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Postupanje s pr:

Preporuka: Buduci da se prijavljeni i krivicno gonjeni prekrsajni i krivi¢ni prestupi uglavnom resa-
vaju kroz prekrsajne postupke, zasnovani na nekoj vrsti djela pocinjenog putem drustvenih mreza,
nadlezni organi treba da budu aktivniji u otkrivanju i procesuiranju motiva mrznje u skladu sa ¢la-
nom 42a i to u ¢itavom nizu krivi¢nih slu¢ajeva.

Preporuka: RjeSavanje slu¢ajeva prekrsaja pokazuje nedovoljnu primjenu odredbi Zakona o zabra-
ni diskriminacije kada okolnosti odgovaraju odredbi ovog zakona. Agencije za sprovodenje zakona
treba da uloze napore da Cesce koriste ove odredbe prilikom procesuiranja prekrsajnih predmeta.

Preporuka: Imajuci u vidu da se vecina slucajeva krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje/govora mrznje pocini
putem interneta, treba primijeniti kapacitete sajber jedinica i eventualno ih nadograditi, po potrebi, u cilju
otkrivanja i procesuiranja takvih djela.

Preporuka: Trebalo bi izraditi smjernice s prakti¢nim savjetima za prepoznavanje, evidentiranje i istragu
krivi¢nih djela uc¢injenih iz mrznje, sa naglaskom na primjenu ¢lana 42a KZ-a.

Preporuka: Posto je efikasnost u slu¢ajevima prekrsaja oko 50% tokom jedne godine, razloge za takav pro-
cenat treba analizirati i iste rijesiti.

Preporuka: stru¢njaci za sprovodenje zakona, tuzilastva i sudovi (za prekrsaje i krivi¢na djela) i kancelarija
zastitnika trebalo bi da se saglase da razmotre pitanja postupanja sa slu¢ajevima krivi¢nih djela ucinjenih iz
mrznje, krivicnog djela govora mrznje i diskriminacije.

Upravljanje gove

Preporuka: Kancelarija zastitnika mogla bi rukovoditi koordinacijom aktera i napora za mapiranje
nedostataka, prilika i postupaka u regulisanju i upravljanju govorom mrznje na mrezi, oslanja-
juci se na dostupne smjernice i dobru praksu, uklju¢ujuéi nedavno objavljene ,Modele upravljanja

voenr

govorom mrznje na mrezi” (Models of Governance of Online Hate Speech) Savjeta Evrope.”™

Preporuka: Pri pregledu i razvoju uloge sajber policije i funkcije tuzioca oslanjati se na odjeljke IV F
i IV 1 nedavno objavljenih ,Modela upravljanja govorom mrznje na mrezi” (Models of Governance
of Online Hate Speech) Savjeta Evrope

Obuka

Preporuka: Da bi se poboljsala primjena odredbi Zakona o zabrani diskriminacije u smislu krivicnog
djela u¢injenog iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije, trebalo bi sprovesti obuku prilagodenu
predstavnicima policije i tuzilastva.

Preporuka: Neprekidna obuka policije, tuzilastva i sudova trebalo bi biti vise fokusirana na to kako
identifikovati i procesuirati krivi¢na djela ucinjena iz mrznje prema LGBTI osobama, ali i drugim
ugrozenim grupama i osobama u Crnoj Gori. Ova obuka treba da se sprovodi paralelno sa stalnom
obukom o senzibilisanom radu sa ugrozenim kategorijama lica/zrtava krivi¢nih djela ucinjenih iz
mrznje, govora mrznje i djela diskriminacije.

Preporuka: Potrebno je i obezbijediti edukaciju u pogledu evidentiranja podataka na nivou aktera,
alii osoblja u ovim organima koje se bavilo podacima i statistikama, u cilju primjene efikasne met-
odologije evidentiranja i prikupljanja podataka.

Preporuka: U skladu sa gore navedenim opstim nacelima, obuka - uklju¢ujudi studije slucaja -
treba bi da bude u potpunosti uskladena s postojec¢im i planiranim smjernicama i politikom za
policiju, tuzilastva i pravosude.

74 Alexander Brown, (2020) ,Modeli upravljanja govorom mrznje na mrezi“ (Models of governance of online
hate speech), Strazbur: Savjet Evrope, dostupno na internet stranici— https://rm.coe.int/models-of-
line-hate-speech/16809e671d?fbclid=IwARTkB_iSQcZo9blLaonb-td3Azfc OqpWoaDJ71AJE2|Z ,
pristupljeno 31. maja 2020.
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Preporuka: pregled potreba za obukom je takode sproveden, a programi prilagodeni i u toku je
njihovo sprovodenje.

Saradnja i koorc

Preporuka: Uspostaviti radnu grupu za meduvladine poslove, koordinisanu od strane kancelarije
zastitnika, koja ¢e nadgledati sprovodenje zajedni¢kog pristupa evidentiranju i prikupljanju poda-
taka o krivi¢nim djelima ucinjenim iz mrznje, govoru mrznje i diskriminaciji, kao i druge elemente
sveobuhvatnog pristupa razumijevanju i rjeSavanju ovih Stetnih djelovanja sa predstavnicima rel-
evantnih ministarstava, agencija, nezavisnih tijela i nevladinih organizacija.

Preporuka: Odgovaraju¢e NVO bi trebalo da budu pozvane da se pridruze predloZzenoj meduin-
stitucionalnoj radnoj grupi i relevantnim podgrupama kao punopravni partneri i u skladu sa pre-
porukama FRA i drugim.

Preporuka: Razmotriti konstantnu uklju¢enost tuzilacke sluzbe u rad Tima od povjerenja, kao i
imenovanje jednog tuzioca po tuzilastvu kao odgovornog za slucajeve krivicnih djela ucinjenih iz
mrznje.

Preporuka: razmotriti pregled i identifikovanje drugih oblasti za poboljsanje u Timovima od pov-
jerenja

Preporuka: Nevladine organizacije koje podrzavaju druge ranjive grupe treba da slijede pristup
LGBTI nevladinih organizacija da bi bolje prepoznale i borile se protiv krivi¢nih djela ucinjenih iz
mrznje, govora mrznje i diskriminacije pocinjenih protiv svojih grupa.

Ostalo

Preporuka: Strateska dokumenta za ostale ugrozene grupe (manjine, Romi i Egipc¢ani, osobe sa
invaliditetom) osim LGBTI populacije trebalo bi da posvete posebnu paznju ovom pitanju i da
obuhvate ciljeve, mjere i aktivnosti u vezi sa odgovorima na krivi¢no djelo uc¢injeno iz mrznje, gov-
or mrznje i djela diskriminacije u odnosu na njihove ciljne grupe.
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X. PRILOZI

Prilog br. 1: Reley
i prikupljanja po
normi i standar¢

Uvodni podacii

Mnogi nacionalni pravni okviri sadrze izvjesno neslaganje i konfuzije u pojmovima krivi¢cnog dje-
la uc¢injenog iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije. Kao $to je navedeno u glavhom izvjesta-
ju, sistemi i alati za evidentiranje i prac¢enje ovih Stetnih djelovanja uvezani su pomocu razlicitih,
nekompatibilnih i ¢esto manuelnih sistema. Dokazi ukazuju na to da se krivi¢na djela u kojima
se primjenjuju odredbe poostrene kazne, poput ¢lana 42A Krivi¢énog zakonika Crne Gore, rijetko
identifikuju, primjenjuju i evidentiraju u sistemu.

Kako bi se rijesila ova pitanja, glavni izvjestaj preporucuje da se postuju posebna nacela, usvoje
zajednicke definicije krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije u svrhu
pracenja i koriste za poboljsanje ishoda po Zrtve i generisanje ras¢lanjenih podataka.

Da bi se pomoglo u razumijevanju nacina na koji se sistem za evidentiranje i prikupljanje podataka
u Crnoj Gori moze bolje uskladiti sa medunarodnim normama i standardima, i zajednicke definici-
je usvojiti na nacionalnom nivou, u tabelama ispod je prikazan nacionalni krivi¢ni zakonik u odno-
su na medunarodno usaglasene definicije. Navedeno bi trebalo da pruzi pomo¢ u boljoj integraciji
nacionalnog pravnog okvira sa medunarodnim konceptualnim definicijama. Glavni dokument se
temelji na tome i predlaze posebne definicije za razliCite agencije, institucije, organizacije i vladina
ministarstva.

Dokument s glavnim preporukama detaljno opisuje kako Crna Gora moze uspostaviti i implemen-
tirati zajednicki sistem za evidentiranje i prikupljanje podataka o krivicnim djelima ucinjenim iz
mrznje, govorima mrznje i diskriminacijama, usaglasavanjem zajednickih definicija, smjernica i
obuke, oblikovano opstim principima. Ovaj prilog sadrZi relevantne odredbe krivicnog zakonika
Crne Gore, kao i relevantne odredbe administrativnog i gradanskog zakona u skladu s medun-
arodno usaglasenim definicijama pojma krivicnog djela ucinjenog iz mrznje, govora mrznje i
diskriminacije. Prilagodavanje je u nekim slucajevima nezgrapno, ras¢lanjujuci jedinstvene odred-
be krivicnog zakonika, i otvoren je prostor za diskusiju medu akterima sa svrhom postizanja na-
jboljeg pristupa. Cilj prvog nacrta je da se ilustruje nacin na koji bi zakonske odredbe mogle biti
organizovane u predlozenom sistemu evidentiranja i prikupljanja podataka, pri ¢emu bi takav
nacin zadovoljavao medunarodne norme i standarde.

75 Takode pogledajte izvjestaje o osnovnoj studiji i analizi situacije pripremljene za ovaj projekat, uz Krivi¢ni
zakonik Crne Gore.
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Tabela br. 1: Definicija krivi¢nih djela ucinjenih iz mrznje i prekrsaji

kriviénih djela ucinjenih iz mrznje

Clan 42a Krivi¢nog zakonika, Posebna okolnost za odmjeravanje
kazne za kriviéno djelo ucinjeno iz mrznje:

U skladu sa ¢lanom 42a

»(1) Ako je krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje prema drugom licu zbog
nacionalne ili etnic¢ke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovijesti
ili zbog odsustva te pripadnosti, invaliditeta, pola, seksualne orijent-
acijeilirodnog identiteta, tu okolnost sud ¢e cijeniti kao otezavajucu,
osim ako to nije propisano kao obiljezje osnovnog ili tezeg oblika
krivicnog djela.

(2) Ako je krivi¢no djelo ucinjeno prema licu koje pripada posebno
ranjivoj kategoriji lica (djeca, lica sa invaliditetom, trudna Zena, starija
lica, izbjeglice), sud ¢e tu okolnost uzeti kao otezavajucu.” Drugim
stavom Krivi¢ni zakonik je izmijenjen 2017. godine.”

Mucenje
Clan 167, Krivi¢ni zakonik

(1) Ko drugom nanese veliki bol ili teske patnje, bilo da su tjelesne ili
dusevne, sa ciljem da od njega ili treceg lica dobije priznanje ili dru-
go obavjestenje, ili da ga nezakonito kazni ili da ga zastrasi, ili da na
njega izvrsi pritisak, ili da zastrasi ili izvrsi pritisak na neko trece lice, ili
iz nekog drugog razloga koji se zasniva na diskriminaciji, kaznice
se zatvorom od $est mjeseci do pet godina.

Ugrozavanje sigurnosti
Clan 168, Krivi¢ni zakonik

(1) Ko ugrozi sigurnost nekog lica prijetnjom da ¢e napasti na
zZivot ili tijelo tog lica ili njemu bliskog lica, kazni¢e se nov¢anom kaz-
nom ili zatvorom do jedne godine.

(2) Ko djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucini prema vise lica ili ako
je djelo izazvalo uznemirenost gradana ili druge teske posljedice ili je
ucinjeno iz mrznje, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

Opsta odredba o kazni; najsi-
ra primjena u KZ-u, Cini osnovu
predloZzene zajednicke definicije
krivicnog djela uc¢injenog iz mrzn-
je.

Moglo bi se razmatrati da se tak-
va definicija uvede u ¢lan 142.
KZ-a - Znacenje izraza u ovom
zakoniku

Vazno je napomenuti da je termi-
nologija u ¢lanu 42a KZ-a, iz mrzn-
je". Nizi prag od ,mrznje” treba
razmatrati na nacin na koji to ¢ine
druge zemlje, ,zbog netrpeljivo-
sti” ili,zbog pristrasnosti”.

Analiza situacije ukazuje na pos-
tojanje opstih problema sa iden-
tifikacijom, evidentiranjem i prim-
jenom clana 42a u kompletnom
krivicno-pravnom sistemu.

Poredenje odredaba clana 167
(Mucenje) i ¢lana 168 (Ugroza-
vanje sigurnosti) u dijelu osnove,
ukazuje na nedosljednosti u prav-
nom tekstu, tj. identifikaciju ra-
zli¢itih termina, u ovom slucaju
diskriminacije i mrznje. To moze
biti rezultat djelimi¢ne izmjene
teksta zakona i propustom da se
sistematski pristupi unaprjedenju
Krivicnog zakonika kao dijela sve-
obuhvatnog pravnog priznanja
krivicnih djela ucinjenih iz mrznje.



Nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu
Clan 399a, Krivi¢ni zakonik

(1) Ko fizicki napadne ili se fizicki obracunava sa ucesnicima
sportske priredbe ili javnog skupa, izazove ili vrsi nasilje, unese u
sportski objekat ili baca na sportski teren, medu gledaoce ili u¢esnike
javnog skupa predmete, pirotehnicka sredstva ili druge eksplozivne,
zapaljive ili Stetne supstance koje mogu da izazovu tjelesne povre-
de ili ugroze zdravlje uc€esnika sportske priredbe ili javnog skupa,
neovlas¢eno ude na sportski teren ili dio gledalista namijenjen pro-
tivnickim navijac¢ima i izazove nasilje, osteti sportski objekat, njeg-
ovu opremu, uredaje i instalacije, svojim ponasanjem ili parolama
na sportskoj priredbi ili javnom skupu izaziva nacionalnu, rasnu,
vjersku ili drugu mrznju ili netrpeljivost zasnovanu na nekom
diskriminatornom osnovu usljed ¢ega dode do nasilja ili fizickog
obracuna sa ucesnicima, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet
godina i nov¢anom kaznom.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog c¢lana kaznice se i ko fizicki na-
padne ili se fizicki obracunava sa ucesnicima sportske priredbe ili
javnog skupa, izazove ili vrsi nasilje ili osteti imovinu cija vrijednost
prelazi iznos od deset hiljada eura prilikom dolaska ili odlaska sa
sportske priredbe ili javnog skupa.

(3) Kolovoda grupe koja izvrsi djelo iz st. 1i 2 ovog ¢lana, ka-
znice se zatvorom od tri do dvanaest godina.

(4) Ako je izvrsenjem djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana doslo do
nereda u kome je nekom licu nanijeta teska tjelesna povreda ili je
ostec¢ena imovina Cija vrijednost prelazi iznos od cetrdeset hiljada
eura, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(5) Sluzbeno ili odgovorno lice koje prilikom organizovanja
sportske priredbe ili javnog skupa ne preduzme mjere obezbjeden-
ja kako bi se onemogucio ili sprijecio nered, pa usljed toga budu
ugrozeni zivot ili tijelo veéeg broja ljudi ili imovina cija vrijednost
prelazi iznos od dvadeset hiljada eura, kaznice se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine i novéanom kaznom.

Povreda slobode izrazavanja nacionalne ili etnicke pripadnosti

Clan 160.

(1) Ko sprje¢ava drugog da izrazava svoju nacionalnu ili et-
ni¢ku pripadnost ili kulturu, kaznice se novéanom kaznom ili zatvo-
rom do jedne godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i ko prinudava
drugog da se izjaSnjava o svojoj nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti.

(3) Ako djeloiz st. 1 2 ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrsen-
ju sluzbe, kaznice se zatvorom do tri godine.
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Specificno djelo: Ukljucuje nacio-
nalnu, rasnu, vjersku osnovu, ali
uz opstu odredbu podrazumije-
va mogucénost i drugih diskrimi-
natornih razloga.

lako bi djelo pocinjenja ovog kriv-
i¢nog djela moglo biti klasifikova-
no kao govor mrznje, s obzirom na
njegovu prirodu, objektivni uslov
inkriminacije, odnosno posledicu
nasilja i sukoba, ovo krivi¢no dje-
lo treba tretirati kao krivi¢no djelo
ucinjeno iz mrznje.
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Povreda slobode ispovijedanja vjere i vrSenja vjerskih obreda

Clan 161.

(1) Ko sprjecava ili ograni¢ava slobodu vjerovanja ili ispovi-
jedanja vjere, kaznice se nov€anom kaznom ili zatvorom do dvije go-
dine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i ko sprjecava ili
ometa vrienje vjerskih obreda.

(3) Ko prinudava drugog da se izjaSnjava o svom vjerskom uv-
jerenju, kaznice se nov€anom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(4) Sluzbeno lice koje ucini djelo iz st. 1 do 3 ovog ¢lana, kaz-
nice se zatvorom do tri godine.

Zakon o zabrani diskriminacije
Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje
Clan7.

Uznemiravanje nekog lica ili grupe lica po nekom od osnova iz ¢la-
na 2 stav 2 ovog zakona je svako nezeljeno ponasanje, ukljucujuci
i uznemiravanje putem audio i video nadzora, mobilnih ureda-
ja, drustvenih mreza i interneta, koje ima za cilj ili ¢ija je posljedica
povreda licnog dostojanstva, izazivanje straha, osjecaja ponizenosti
ili uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljskog, ponizavajuceg ili uvred|-
jivog okruzenja i smatra se diskriminacijom.

Diskriminacijom se smatra i svako nezeljeno, verbalno, neverbalno
ili fizicko ponasanje seksualne prirode, kojim se Zeli povrijediti dos-
tojanstvo nekog lica ili grupe lica, odnosno kojim se postize takav
ucinak, a narocito kad takvo ponasanje izaziva strah ili stvara nepri-
jateljsko, ponizavajuce, zastraSujuce, degradirajuce ili uvredljivo
okruzenje.

**k¥

Prekrsaji
Clan 34a

Novc¢anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice se
za prekrsaj pravno lice, ako:

1) vrsi svako neZeljeno ponasanje, ukljucujudii uznemiravanje putem
audio i video nadzora, mobilnih uredaja, drustvenih mreza i interne-
ta, koje ima za cilj ili ¢ija je posljedica povreda licnog dostojanstva,
izazivanje straha, osjecaja ponizenosti ili uvrijedenosti ili stvaranje
neprijateljskog, ponizavajuceq ili uvredljivog okruzenja (¢lan 7 stav
)

2) vrsi svako nezeljeno, verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje
seksualne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo nekog lica
ili grupe lica, odnosno kojim se postize takav ucinak, a narocito kad
takvo ponasanje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce,
zastrasujuce, degradirajuce ili uvredljivo okruzenje (¢lan 7 stav 2);

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i preduzetnik/ca
novcanom kaznom u iznosu od 150 eura do 2.000 eura.

Ostala krivi¢na djela definisana ¢lanom 34 Zakona o zabrani diskrim-
inacije, osim jednog djela govora mrznje, predstavljaju djela diskrim-
inacije.

Cak su uznemiravanje i seksualno
uznemiravanje utvrdeni kao pose-
ban oblik diskriminacije (¢lan 7),
prekrsaji pocinjeni uznemiravan-
jem ili seksualnim uznemiravan-
jem iz ¢lana 34. stavovi 1. 2.) su
krivicna djela ucinjena iz mrznje.



Tabela br. 2: (

Definicija govora mrznje za svrhe pracenja je kako slijedi:

Zakon o zabrani diskriminacije

Govor mrznje

Clan 9a

Govor mrznje je svaki oblik izrazavanja ideja, tvrdniji, infor-
macija i misljenja koji Siri, raspiruje, podstice ili pravda diskrim-
inaciju, mrznju ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog
licnog svojstva, ksenofobiju, rasnu mrznju, antisemitizam ili
ostale oblike mrznje zasnovane na netoleranciji, ukljucujuci i
netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma, diskriminacije i
neprijateljstva protiv manjina.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom
Govor mrznje i omalovazavanje
Clan 9.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se govor mrznje
i omalovazavanje lica sa invaliditetom.

Govor mrznje je svaki oblik izrazavanja ideja, tvrdniji, informaci-
ja i misljenja kojima se $iri, podstice ili pravda diskriminacija,
omalovazavanje, mrznja ili nasilje prema licu sa invaliditetomili
grupi lica sa invaliditetom, zbog njihovog li¢nog svojstva, zas-
novano na neprihvatanju razli¢itosti i netoleranciji.

Omalovazavanje je dozivljavanje lica sa invaliditetom kao man-
je vrijednih i manje sposobnih ¢lanova drustva.

Diskriminacijom u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se i spro-
vodenje kampanjaiili koris¢enje terminologije koja Siri, podstice
i pravda krenje ljudskih prava i jednakosti lica sa invaliditetom,
kao i omalovazavanje tih lica.

Nisu predvideni izriciti prekrsaji za krsenje odredbi ¢lana 9.

Zakonske odredbe

Povreda ugleda naroda, manjinskih naroda i drugih man-
jinskih nacionalnih zajednica

Clan 199.

Ko javno izloZi poruzi narod, manjinski narod i drugu man-
jinsku nacionalnu zajednicu koji Zive u Crnoj Gori, kaznice se
novcanom kaznom od tri hiljade do deset hiljada eura.

Stran

Komentari / preporuke

Zakonom o zabrani diskrim-
inacije i Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invalid-
itetom govor mrznje defini-
san je kao oblik diskriminaci-
je!
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Krivicni zakonik
Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje
Clan 370.

(1) Ko javno podstic¢e na nasilje ili mrznju prema grupi ili ¢lanu
grupe koja je odredena na osnovu rase, boje koze, religije, pori-
jekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti, kazni¢e se zatvorom
od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Kaznom iz st. 1 ovog ¢lana kaznice se i ko javno odobrava,
negira postojanje ili znacajno umanjuje tezinu krivi¢nih djela
genocida, zlocina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlo¢ina ucinjenih
protiv grupe ili ¢lana grupe koja je odredena na osnovu rase,
boje koze, religije, porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti,
na nacin koji moze dovesti do nasilja ili izazvati mrznju prema
grupi lica ili ¢lanu takve grupe, ukoliko su ta krivi¢na djela ut-
vrdena pravosnaznom presudom suda u Crnoj Gori ili medun-
arodnog krivicnog suda.

(3) Ako je djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ucinjeno prinudom, zlo-
stavljanjem, ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi na-
cionalnih, etnickih ili vjerskih simbola, oste¢enjem tudih stvari,
skrnavljenjem spomenika, spomenobiljezja ili grobova, ucini-
lac e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(4) Ko djelo iz st. T do 3 ovog ¢lana vrsi zloupotrebom polozaja
ili ako je usljed tih djela doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih
posljedica za zajednicki Zivot naroda, nacionalnih manjina ili
eti¢nih grupa koje zive u Crnoj Gori, kaznice se za djelo iz stava
1 ovog ¢lana zatvorom od jedne do osam godina, a za djelo iz
st. 2 i 3 zatvorom od dvije do deset godina.

Rasna i druga diskriminacija, Krivi¢ni zakonik
Clan 443, stav 3.

(3) Ko Siri ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili prop-
agira mrznju ili netrpeljivost po osnovu rase, pola, invaliditeta,
seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili drugog licnog svo-
jstva ili podstice na rasnuili drugu diskriminaciju,

kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(4) Ko djelo iz stavova 1 do 3 ovog ¢lana vrsi zloupotrebom
polozaja ili ako je usljed tih djela doslo do nereda ili nasilja,
kaznice se za djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana zatvorom od jedne do
osam godina, a za djelo iz stava 3 ovog ¢lana zatvorom od
Sest mjeseci do pet godina.

Specifi¢no djelo: To je specifi¢-
no djelo koji iskljuCuje razloge
osim rase, boje koze, religije,
porijekla, drzavne ili nacio-
nalne pripadnosti.

lako ga odredba stava 3.
definise kao krivicno djelo
rasne i druge diskriminacije, to
je djelo govora mrznje, a ne
djelo diskriminacije.



Zakon o zabrani diskriminacije
Prekrsaji
Clan 34.

Novcanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura ka-
znice se

za prekrsaj pravno lice ako:

4) koristi govor mrznje izrazavanjem ideja, tvrdniji, informacija,
misljenja, kojima se Siri, raspiruje, podstice ili pravda diskrimi-
nacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog
licnog svojstva, ksenofobija, rasna mrznja, antisemitizam, ili
ostale oblike mrznje zasnovane na netoleranciji, ukljucujuci i
netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma, diskriminacije i
neprijateljstva protiv manjina (¢lan 9a)

Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i preduzetnik/ca
novcanom kaznom u iznosu od 150 eura do 2.000 eura.

Zakon o javhom redu i miru
Prekrsaji
Clan 19.

Ko na javhom mjestu govorom, natpisom, znakom ili na dru-
gi nacin vrijeda drugog po osnovu nacionalne, rasne ili vjerske
pripadnosti, etnickog porijekla ili drugog liénog svojstva, ka-
znice se za prekrsaj nov€anom kaznom od 250 eura do 1.500
eura ili kaznom zatvora do 60 dana.*

Strana
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Zakon o medijima
Clan 11.

Nadlezni sud mozZe, na predlog drzavnog tuzioca, zabraniti
distribuciju objavljenog programskog sadrzaja medija kojim
se poziva na nasilno rusenje ustavnog poretka, narusavanje
teritorijalne cjelokupnosti Republike, krienje zajaméenih slo-
boda i prava covjeka i gradanina ili izazivanje nacionalne,
rasne ili vjerske netrpeljivosti ili mrznje.

Clan 12.

Nadlezni sud moze, na predlog drzavnog tuzioca, a u skladu sa
¢lanom 11 ovog zakona, donijeti rjeSenje o privremenoj zabra-
ni distribucije objavljenog programskog sadrzaja medija do
pravosnaznosti odluke o zabrani.

Po predlogu iz stava 1 ovog ¢lana sud odlucuje u roku od 24
sata od njegovog podnosenja.

Nadlezni sud je duzan da rjeSenje o privremenoj zabrani odmah
dostavi osnivacu, Stampariji i distributeru.

Clan 23.

Zabranjeno je objavljivanje informacija i misljenja kojima se
podstice diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv osoba ili grupe
osoba zbog njihovog pripadanja ili nepripadanja nekoj rasi,
vjeri, naciji, etnickoj grupi, polu ili seksualnoj opredijel-
jenosti.

Osniva¢ medija i autor nec¢e odgovarati ako su objavljene infor-
macije i misljenja iz stava 1 ovog ¢lana dio nau¢nog ili autorsk-
og rada koji se bavi javnom stvari a objavljeni su:

- bez namjere da se podstice na diskriminaciju, mrznjuili nasilje
i dio su objektivnog novinarskog izvjestaja;

- s namjerom da se kriticki ukaze na diskriminaciju, mrznju ili
nasilje ili na pojave koje predstavljaju ili mogu da predstavljaju
podsticanje na takvo ponasanje.

XXX

Clan 43.

Novéanom kaznom od dvadesetostrukog do pedeseto-
strukog iznosa minimalne zarade u Republici kaznice se za
prekrsaj osniva¢ medija, ako:

3) objave informacije i misljenja suprotno ¢lanu 23 ovog zako-
na;

Clan 11: Isklju¢uje druge os-
nove mimo nacionalne, rasne
ili vjerske netrpeljivosti ili
mrznje.

Clan 23: Isklju¢uje druge os-
nove mimo rase, vjere, nacije,
etnicke grupe, pola ili seksu-
alne opredijeljenosti.



Zakon o elektronskim medijima
Zabrane
Clan 48.

(2) AYM (AVM - audiovizuelna medijska usluga) uslugom se
ne smije podsticati mrznja ili diskriminacija po osnovu rase,
etnicke pripadnosti, boje koze, pola, jezika, vjere, politi¢ckog ili
drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog
stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja, drustvenog poloZzaja,
bracnog ili porodi¢nog statusa, starosne dobi, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, genetskog nasljeda, rodnog identiteta ili
polne orijentacije.

Zabranjene aktivnosti u vezi sa pruzanjem komercijalnih
audiovizuelnih komunikacija

Clan 85.

(3) Posredstvom komercijalne audiovizuelne komunikacije
zabranjeno je:

1) ugrozavanje ljudskog dostojanstva;

2) Promovisanje mrznje ili diskriminacije po osnovu pola, rase,
nacionalne pripadnosti, vjere ili uvjerenja, invalidnosti, godina
starosti ili seksualne orijentacije;
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lako iznijete odredbe nisu
obuhvacene obimom pred-
metne analize, njima se pot-
vrduje nesveobuhvatnost zas-
tite od govora mrznje bududi
da nisu prepoznate sve mo-
guce osnove.

Nisu  predvideni izriciti
prekrsaji za krsenje odredbi iz
clana 48 stav 2 i ¢lana 85 stav
3.

Clan 48. navodi najvise osnova
za govor mrznje u odnosu na
druge odredbe govora mrznje.

Clan 23: Isklju¢uje druge os-
nove mimo pola, rase, nacio-
nalne pripadnosti, vjere ili
uvjerenja, invalidnosti, godi-
na starosti ili seksualne ori-
jentacije.



Str Analiza i preporuke u vezi sa zakonodavstvom, istragom i krivi¢nim gonjenjem i prikupljanje podataka o krivicnom djelu u¢injenom iz mrznje, govoru mrznje i diskriminaciji u Crnoj Gori.

Tabela br. 3: Dis

Crnogorsko zakonodavstvo sadrzi kombinaciju krivi¢nih (krivi¢nih ili prekrsajnih) djela koja spada-
ju u predlozenu definiciju diskriminacije.

U skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije, sljedece institucije duzne su da vode posebnu evi-
denciju o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama iz svoje nadlezno-
sti u vezi sa diskriminacijom:

«  zastitnik/ca

« sudovi

« drzavna tuzilastva

« sudovi za prekrsaje

« organ uprave nadlezan za policijske poslove, i
+ inspekcijski organi.

Definicija diskriminacije u Zakonu o zabrani diskriminacije Komentari / preporuke
Zabrana diskriminacije

Clan 2.

Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.

Diskriminacija je svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejed-
nako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom
licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i isklju¢ivanje,
ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga
lica, koje se zasniva na rasi, boji koze, nacionalnoj pripadnosti, drust-
venom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom
ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju,
politickom ili drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom iden-
titetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim karakteristikama,
zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju,
bra¢nom ili porodi¢nom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o
pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i dru-
gim li¢nim svojstvima.

Zakonske odredbe



Krivi¢ni zakonik
Povreda ravnopravnosti

Clan 159.

(1) Ko zbog nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, pripadnosti
rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog razlika
u pogledu politickog ili drugog ubjedenja, pola, jezika, obrazovan-
ja, druStvenog polozaja, socijalnog porijekla, seksualne orijentaci-
je, rodnog identiteta, invaliditeta, imovnog stanja ili nekog drugog
licnog svojstva, drugome uskrati ili ogranici ljudska prava i slobode
utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili opstim aktima
ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove raz-
like daje povlastice ili pogodnosti, kaznic¢e se zatvorom do tri godina.

(2) Ako je djeloiz stava 1 ovog ¢lana ucinjeno zbog mrznje pre-
ma pripadniku grupe odredene na osnovu rase, boje koze, religije,
porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti, kazni¢e se zatvorom od
tri mjeseca do pet godina.

(3) Ako je djelo iz stava 2 ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrsen-
ju sluzbe, kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

Krivi¢ni zakonik
Povreda ravnopravnosti u zaposljavanju

Clan 225.

Ko svjesnim krsenjem propisa ili na drugi protivpravan nacin
uskrati ili ogranici pravo gradana na slobodno zaposljavanje na ter-
itoriji Crne Gore pod jednakim uslovima, kaznic¢e se novéanom kaz-
nom ili zatvorom do jedne godine.

Rasna i druga diskriminacija, Krivi¢ni zakonik
Clan 443.

(1) Ko zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjer-
oispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u pogledu
politi¢ckog ilidrugog ubjedenja, pola, jezika, obrazovanja, drustvenog
polozaja, socijalnog porijekla, seksualne orijentacije, rodnog iden-
titeta, invaliditeta, imovnog stanja ili nekog drugog licnog svojstva
krSi osnovna ljudska prava i slobode zajamcena opSteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugov-
orima od strane Crne Gore,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se ko vrsi proganjanje or-
ganizacija ili pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost
ljudi.

Stav (3) predstavljen je u tabeli za govor mrznje.

(4) Ko djelo iz st. 1 do 3 ovog ¢lana vrsi zloupotrebom polozaja ili ako
je usljed tih djela doslo do nereda ili nasilja, kaznice se za djelo iz st. 1

i 2 ovog ¢lana zatvorom od jedne do osam godina, a za djelo iz stava
3 ovog ¢lana zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.
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U skladu sa stavom 1 postoji kriv-
icno djelo ucinjeno po osnovu
diskriminacije, stavom 2 moze se
tumaciti kao krivi¢no djelo ucinje-
no iz mrznje.

U ovom krivicnom djelu nisu iz-
ricito navedena li¢na svojstva kao
osnova nejednakog postupanja,
vec¢ princip ravnopravnosti koji
se promovise ovom odredbom
podrazumijeva i diskriminatorski
tretman na osnovu nekih li¢nih
svojstava.
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U skladu s ¢lanom 34a Zakona o zabrani diskriminacije, oblici
diskriminacije, pored govora mrznje i uznemiravanja koji su ve¢
predstavljeni u tabelama za krivi¢no djelo u¢injeno izmrznjeiza
govor mrznje, propisuju prekrsaje po osnovu diskriminacije kao
Sto su:

9) onemogucavanje, ogranicavanje ili otezavanje zaposljavanja, rada,
Skolovanja ili neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupan-
je prema licu ili grupi lica, po osnovu zdravstvenog stanja (¢lan 12.);

Takode, Zakonom o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom
definisani su prekrsaji po osnovu diskriminacije, kao sto su:
Clan 29.

Novcanom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura kaznice se za
prekrsaj pravno lice, ako:

1) izdvoji lice ili grupu lica s invaliditetom i spoji ih u jednuiili vise gru-
pa u odredenoj situaciji, kada se u istoj ili sli¢noj situaciji to izdvajanje
i spajanje ne vrsi sa drugim licem ili grupom lica (¢lan 10);

2) za lice sa invaliditetom ne obezbijedi natpis na Brajevom pismu
u objektima u javnoj upotrebi i prostorima i povrSinama javne nam-
jene (¢lan 12 stav 2);

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznicée se i odgovorno lice u prav-
nom licu, odgovorno lice u drzavhom organu, organu drzavne up-
rave i organu jedinice lokalne samouprave novéanom kaznom od
1.500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom
kaznom od 5.000 eura do 6.000 eura.

Prilog br. 2: Prz
je slucajeva pr

Na osnovu ¢lana 33 stav 3 Zakona o zabrani diskriminacije (,Sluzbeni list CG", br. 46/10i 18/14),
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je isti donijelo.

Pravilnik je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, br. 50/2014 od
28.11.2014. i stupio na snagu 6.12.2014.

Clan 1.
Ovim pravilnikom propisuje se blizi sadrzaj i nacin vodenja posebne evidencije o podnijetim pri-
javama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom (u daljem tekstu:
posebna evidencija) u sudovima, drzavnim tuzilastvima, organima za prekrsaje, organu uprave
nadleznom za policijske poslove i inspekcijskim organima.
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Clan 2.
Izrazi koji se u ovom pravilniku koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
Zzenskom rodu.

Clan 3.
U posebnu evidenciju koju vode sudovi unose se podaci o predmetima u vezi sa diskriminacijom,
i to:
1) broj podnijetih tuzbi za utvrdivanje diskriminatorskog postupanja, za zabranu vrsenja radnje
od koje prijeti diskriminacija, odnosno zabranu ponavljanja radnje diskriminacije, za uklanjanje
posljedica diskriminatorskog postupanja, za naknadu Stete za uklanjanje posljedica nastalih usl-
jed diskriminatorskog postupanja i za objavljivanje presude kojom je utvrdena diskriminacija u
medijima, broj podnijetih privatnih tuzbi oSte¢enog kao tuzioca, optuznih predloga, odnosno op-
tuznica;
2) datum podnosenja tuzbe ili optuznog predloga, odnosno podizanja optuznice za diskrimina-
torsko postupanje;
3) broj usvojenih tuzbi, odnosno osudujucih presuda;
4) broj odbacenih tuzbi, broj odbijenih tuzbi, optuznih predloga, odnosno optuznica i broj obus-
tavljenih postupaka za diskriminatorsko postupanje;
5) broj odluka kojima se odreduje priviemena mjera za sprecavanje opasnosti od nastupanja
nenadoknadive Stete, narocito teske povrede prava na jednako postupanje ili spre¢avanje nasilja
usljed diskriminatorskog postupanja;
6) broj donesenih pravosnaznih presuda za diskriminatorsko postupanje;
7) broj izjavljenih revizija za predmete u vezi sa diskriminacijom;
8) vrijeme trajanja postupka pred sudom za predmete u vezi sa diskriminacijom;
9) broj primljenih predmeta u vezi sa diskriminacijom;
10) osnov diskriminacije; i
11) pol i godine Zivota diskriminisanog lica.

Clan 4.
U posebnu evidenciju koju vode drzavna tuzilastva unose se podaci o predmetima u vezi sa
diskriminacijom, i to:
1) podaci o podnosiocu krivi¢ne prijave za diskriminatorsko postupanje;
2) datum podnosenija krivi¢ne prijave za diskriminatorsko postupanje;
3) broj primljenih krivi¢nih prijava za diskriminatorsko postupanje;
4) broj odbacenih krivi¢nih prijava za diskriminatorsko postupanje;
5) broj podnijetih optuznih predloga, odnosno podignutih optuznica za diskriminatorsko pos-
tupanje;
6) broj potvrdenih optuznih predloga, odnosno optuznica za diskriminatorsko postupanje;
7) broj odbijenih optuznih predloga, odnosno optuznica za diskriminatorsko postupanje;
8) broj izdatih naredbi za prekid ili obustavu istrage za diskriminatorsko postupanje;
9) vrijeme trajanja postupka pred drzavnim tuzilastvom za predmete u vezi sa diskriminacijom;
10) osnov diskriminacije; i
11) pol i godine zZivota diskriminisanog lica.

Clan 5.
U posebnu evidenciju koju vode organi za prekrsaje unose se podaci o predmetima u vezi sa
diskriminacijom, i to:
1) podaci o podnosiocu zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, odnosno prekrsajnog nalo-
ga za diskriminatorsko postupanje;
2) datum podnosenja zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka za diskriminatorsko pos-
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tupanje;

3) broj podnijetih zahtjeva za pokretanje pekrsajnih postupaka za diskriminatorsko postupanje;
4) broj usvojenih zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka za diskriminatorsko postupanje;
5) broj odbacenih zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka za diskriminatorsko postupanje;
6) broj donesenih pravosnaznih odluka za diskriminatorsko postupanje;

7) datum donosenja pravosnaznih odluka za diskriminatorsko postupanje;

8) vrijeme trajanja postupaka pred organima za prekrsaje za predmete u vezi sa diskriminacijom;
9) osnov diskriminacije; i

10) pol i godine zZivota diskriminisanog lica.

Clan 6.
U posebnu evidenciju koju vodi organ uprave nadlezan za policijske poslove unose se podaci o
predmetima u vezi sa diskriminacijom, i to:
1) podaci o podnosiocu prijave za diskriminatorsko postupanje;
2) datum podnosenija prijave za diskriminatorsko postupanje;
3) broj primljenih prijava za diskriminatorsko postupanje;
4) broj usvojenih prijava za diskriminatorsko postupanje;
5) broj odbijenih prijava za diskriminatorsko postupanje;
6) datum podnosenija krivi¢ne prijave za diskriminatorsko postupanje;
7) vrijeme trajanja postupaka pred organom uprave nadleznim za policijske poslove za predmete
u vezi sa diskriminacijom;
8) osnov diskriminacije; i
9) pol i godine Zivota diskriminisanog lica.

Clan 7.
U posebnu evidenciju koju vode inspekcijski organi unose se podaci o predmetima u vezi sa
diskriminacijom, i to:
1) podaci o podnosiocu prijave za diskriminatorsko postupanje;
2) datum podnosenja prijave za diskriminatorsko postupanje;
3) broj primljenih prijava za diskriminatorsko postupanje;
4) broj usvojenih prijava za diskriminatorsko postupanje;
5) broj odbijenih prijava za diskriminatorsko postupanje;
6) datum podnosenja zahtjeva za pokretanje prekrajnog postupka za diskriminatorsko pos-
tupanje;
7) vrijeme trajanja postupaka pred inspekcijskim organima za predmete u vezi sa diskriminacijom;
8) osnov diskriminacije; i
9) pol i godine Zivota diskriminisanog lica.

Clan 8.
Posebna evidencija predstavlja elektronski vodenu bazu podataka koja omogucava neposredan
pristup podacima Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Podaci u posebnoj evidenciji
sistematizuju se i vode u obliku registra.

Clano.
Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o slu¢ajevima prijavljene diskriminacije (,Sluzbeni list CG", broj 23/11).

Clan 10.
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,Sluzbenom listu Crne Gore”.
Broj: 01-2962-1/ 14
Podgorica, 12. novembra 2014. godine
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Krivicni zakonik, Zakonik je objavljen u Sluzbenom listu Republike Crne Gore, br. 70/2003,
13/2004, 47/2006 i ,Sluzbenom listu Crne Gore”, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011, 40/2013,
56/2013,14/2015,42/2015, 58/2015, 44/2017,49/2018 i 3/2020.

Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, br. 46/2010,
40/2011 - drugi zakon 18/2014i42/2017.

Direktiva Savjeta 2000/43/EZ od 29. juna 2000. o uvodenju principa jednakog tretmana osoba
bez obzira na rasno ili etni¢ko porijeklo; Direktiva Savjeta 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. o
uspostavljanju opsteg okvira za jednak tretman na podrucju zaposljavanja i odabira zvanja; Di-
rektiva 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. godine; Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta
i Savjeta od 5. jula 2006. godine

Zakon o javnom redu i miru, Zakon je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, br. 64/2011 od
29.12.2011.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakon je objavljen u Sluzbenom listu Crne
Gore, br. 35/2015 od 7.7.2015.144/2015 i stupio na snagu 15.7.2015.

Zakon o medijima, Zakon je objavljen u Sluzbenom listu Republike Crne Gore, br. 51/2002 i
62/2002., 46/2010-19.,40/2011-1.

Zakon o zastiti potrosaca, Sluzbeni list Crne Gore, br. 2/2014,6/2014,43/2015,70/2017 i 67/2019
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