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Pregled istrazivanja

Razni izvjestaji pokazuju da se, u poredenju sa drugim manjinama u Crnoj Gori, populacija Roma
i Egip¢ana (RE) suocava sa najvec¢im rizikom od socijalne isklju¢enosti. Ova pojava ce vjerovatno
biti posljedica brojnih uzajamno jacajucdih kulturnih i drustvenih faktora. Jedan od faktora koji se
najcesSce navodi je nizak obrazovni nivo RE zajednice, Sto zauzvrat uti¢e na njihov polozaj na trzi-
$tu rada. To ima ogroman uticaj na Zivotne uslove i zdravstvenu situaciju RE populacije. Na kraju,
ali ne i najmanje bitno, dio RE zajednice u Crnoj Gori Cine raseljena lica sa Kosova, koja se razlikuju
od opste populacije i po svojim jezickim i kulturnim normama.

Vlada Crne Gore igra aktivnhu ulogu u olakSavanju integracije RE populacije u crnogorsko drustvo.
Intenzivirana saradnja sa medunarodnim partnerima pocela je ,Dekadom inkluzije Roma 2005
-2015" inicijativom 12 evropskih zemalja za poboljsanje drustveno-ekonomskog statusa i socijal-
ne inkluzije Roma Sirom jugoisto¢ne Evrope. Nacionalni prioriteti u ovoj oblasti detaljno su defi-
nisani Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2008-2012, nakon kojih su sacinjena jos
dvije (za period 2012-2016 i 2016-2020).

Uporedo sa tim, u saradnji sa EU i drugim medunarodnim organizacijama sprovode se i drugi
programi. Jedan od njih je ROMACTED program. Glavni ciljevi ovog programa, koji zajednicki
sprovode Savjet Evrope i EU, su sljedeci:

+ podrska izgradnji kapaciteta lokalnih vlasti i u¢eS¢e romskih gradana u lokalnim planovima i
projektima,

« unapredenje i prosirenje kapaciteta, znanja i vjestina institucija u radu na inkluziji Roma, i

+ osnazivanje ¢lanova RE zajednice kako na individualnom tako i na nivou zajednice.

Projekat analize situacije 2019. godine realizovao je De Facto Consultancy tim koji se sastoji od
10 ¢lanova. Kako bi ostvarili cilieve ROMACTED programa i pomogli RE zajednici i lokalnim vla-
stima u Crnoj Gori da poboljsaju polozaj RE zajednice, neophodno je napraviti ,mapu puta” za
buducnost. Predmetna analiza situacije predstavlja profil opstine koji se odnosi na populaciju Roma i
Egipcana. Kao takva, sadrzii pozitivne i negativne primjere i treba da sluzi kao evidencija potreba i
izazova sa kojima se RE populacija suoCava u svakoj od osam opstina koje u¢estvuju u ROMACTED
programu: Bar, Berane, Bijelo Polje, Herceg Novi, Niksi¢, Podgorica, Tivat i Ulcinj.

Glavni dio tima su sacinjavali:

+ dr Olivera Komar, stru¢njak za drustvene nauke sa vise od 10 godina iskustva, zaduzena za nad-
zor projekta,

« Nemanja Batricevi¢, doktorant, stru¢njak za metode, zaduzen za razvoj alata za istrazivanje i
izradu zavrdnog izvjestaja i

- Ana Marjanovi¢, Darja Dasa Sukovic¢ i Stevan Kandi¢, zaduzeni za koordinaciju rada na terenu i
pomoc u analizi podataka.

Tokom trajanja projekta, izvrsni tim je prikupio veliku koli¢inu materijala iz fokus grupa i intervjua'.
Sav istrazivacki materijal je vlasnistvo Savjeta Evrope, dok depersonalizovani transkripti fokus gru-
pa i intervjui mogu, na zahtjev, biti dostavljeni zainteresovanim stranama.

Za potrebe proucavanja polozaja romske i egipéanske (RE) populacije u Crnoj Gori, sproveli smo
individualne i grupne intervjue sa tri grupe aktera - predstavnicima lokalnih vlasti, facilitatorima
i romskom zajednicom - u svih osam opstina koje ucestvuju u ROMACTED programu.

1 Vise od 600 strana transkripta.
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Metodologija

Ukupno smo realizovali 16 fokus grupa sa pripadnicima romske zajednice (2 po opstini). Jedna
fokus grupa se sastojala od muskaraca i Zena, dok smo u drugoj fokus grupi razgovarali samo sa Ze-
nama. Ovo je uradeno s namjerom kako bi se stvorila atmosfera otvorenosti i povjerenja, podstakla
grupna kohezija i iskreniji odgovori u vezi sa svim pitanjima, ukljucujuci ona koja se odnose na poro-
di¢no nasilje, zensko reproduktivno zdravlje i roditeljski vaspitni stil, koji su osjetljive prirode i za koje
je vjerovatno da mogu izazvati pristrasne odgovore kada se pitanja postavljaju u prisustvu ucesnika
muskaraca®. U svakoj opstini smo takode obavili 8 intervjua sa facilitatorima. Uloga facilitatora
se mijenja u zavisnosti od opstine, ali je njihov glavni posao da uspostave komunikaciju izmedu
RE zajednice i lokalnih vlasti, da prenose potrebe RE zajednice i da pomognu da se iste pretvore u
programske inicijative. Na kraju, organizovali smo 8 intervjua sa predstavnicima lokalnih samo-
uprava, tokom kojih smo pokusali da uo¢imo u kojoj mjeri lokalne vlasti dijele stavove zajednice.
Kroz,triangulaciju” ovih izvora nastojimo da pruzimo sto je potpunije moguce dokaze i informacije.

Cilj analize situacije nije kreiranje kompletnog pregleda usluga koje lokalne samouprave nude u
pogledu RE populacije®. Umjesto toga, cilj nam je da pruzimo odgovor na sljedeca pitanja: Koji su
glavni problemi sa kojima se suo¢ava romska i egipcanska populacija na nivou opstine? Koliko su
efikasne usluge i ljudski kapaciteti koje pruzaju lokalne samouprave? $ta se u buduénosti moze
uciniti u cilju poboljsanja njihovog statusa? Dakle, nas cilj nije da kvantifikujemo, ve¢ da razumi-
jemo probleme. Nepotrebno je naglasiti da to ima znacajne posljedice za nase nalaze i zakljucke
koje smo u moguénosti da donesemo. Korisnicima ovog izvjestaja preporu¢ujemo da ga Citaju uz
potpunu svijest o kontekstu u kojem su prikupljeni podaci i o prirodi samih podataka. U tom smislu
Zelimo da naglasimo da su informacije koje smo prikupili tokom grupnih i individualnih razgovora
stavovi, misljenja, uvjerenja, ocjene i utisci ljudi sa kojima smo razgovarali. Ovi li¢ni prikazi nisu
nuzno u potpunoj mjeri uskladeni sa Cinjenicama na terenu. Opet, svrha ovog istrazivanja je da pruzi
dubinsko znanje ne samo o tome kako akteri vide odredene dogadaje ili politike, vec i zasto.

Nasa analiza se fokusira na brojne teme koje se u Sirem smislu mogu kategorisati u pet oblasti:
obrazovanje, stanovanje, zaposljavanje, socijalna zastita i zdravstvena zastita®. |pak, treba
imati na umu da vremenska ogranicenja i dinamika grupnih razgovora ne omogucavaju jednaku
zastupljenost svih tema. lako smo bili zainteresovani da ¢ujemo odgovore koji obuhvataju cjelo-
kupno zivotno iskustvo koje se tice RE populacije, dozvolili smo ucesnicima da,odluce” koja tema
zasluzuje vise vremena i diskusije. To znaci da se odredeno pitanje ne moze smatrati neproblema-
ticnim samo zbog toga sto se o njemu nije detaljno govorilo na fokus grupama. lako se ¢ini da su
veoma reprezentativni za ostatak RE populacije, uCesnike karakterisu licna iskustva ili iskustva iz
mjesta u kojima Zive. Zbog svega toga, oni donose iskustva i misljenja koji u velikoj mjeri zavise od
konteksta, i uvek ih treba razmatrati kao takve.

U interesu prostora, u narednom odjeljku posve¢enom opstinama, fokus je stavljen na pitanja koja
su specifi¢cna za odredenu opstinu, ili na ista pitanja koja se javljaju (ili objasnjavaju) zasebno. U
posljednjem odjeljku, koji je posvecen generalnim zaklju¢cima i preporukama u politici, bacili smo
svjetlo na brojne probleme i rjeSenja koje smo uocili u svim opstinama. To su pitanja sa kojima se
suocava RE populacija bez obzira na lokalitet, odredene tendencije lokalnih vlasti koje bi trebalo
promijeniti i predrasude koje mozemo razbiti na osnovu podataka koje smo prikupili tokom naseg
istrazivanja.

2 Jedini izuzetak od ove strategije dogodio se u Podgorici i Herceg Novom, gdje su Zene iz mjesovite grupe trazile da budu premjestene u
fokus grupu koja se sastojala samo od Zena jer su se osjecale ,nelagodno” da razgovaraju sa/pred muskarcima.

3 Pregled ove vrste je dostupan u drugom odjeljku ovog projekta pod nazivom,Istrazivanje usluga”

4 Ipak, u tekstu razmatramo mnoga druga vazna pitanja koja su usko povezana sa ovim sirokim oblastima, kao sto su pravni status, kulturni
identitet, itd.
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Bar

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, u opstini Bar zZivi 203 Roma i 33 Egipcana. lako nije
moguce precizno procijeniti ovaj broj u 2019. godini, predstavnik lokalne samouprave je napra-
vio slobodnu procijenu da se taj broj kre¢e izmedu 400 i 500°. Na osnovu obavljenih razgovora
mozemo zakljuciti da se RE populacija koja Zivi u opstini Bar, zajedno sa svojim sunarodnicima
iz etnicke zajednice u Ulcinju, suoCava sa najozbiljnijim preprekama u odnosu na sve opstine
koje ucestvuju u ROMACTED programu. Osim li¢nih pri¢a koje smo prikupili tokom razgovora, ovu
tvrdnju mozemo podrzati i na osnovu nekoliko opstih zapaZanja. Prvo, ovo je prvi Lokalni akcioni
plan (LAP) koji se priprema za ovu opstinu. Drugo, ne postoje aktivne NVO koje se posebno bave
pravima RE populacije.

Obrazovanje

Za razliku od pripadnika romske zajednice koji su isticali svoje uvjerenje u vaznost obrazovanja,
facilitator je primijetio da vecina roditelja ne prepoznaje istinsku vrijednost obrazovanja. Prema
ovom misljenju, nerazumijevanje dugorocnih koristi obrazovanja ocigledno se odrazava na nedo-
statak interesovanja kod djece i ,neprimjereno” ponasanje u ucionici. To, zauzvrat, samo dodatno
otezava ionako tesku integraciju Roma u Sire drustvo.

Jedino rjesenje koje se ¢ini da odli¢no funkcionise gdje god da se primijeni jeste angazovanje
saradnika u socijalnoj inkluziji u oblasti obrazovanja (tzv. medijatori) koji posreduju izmedu Skol-
ske administracije i RE zajednice. Medutim, u opstini Bar ovo rjeSenje nije lako dostupno. Uprkos
¢injenici da su lokalne vlasti spremne da za saradnike opreme kancelarije u osnovnim skolama
i da u Baru postoje dva obucena saradnika, takva podrska trenutno nije pruzena. Naime, zbog
pravila Ministarstva prosvete koja propisuju da saradnik moze biti zaposlen na najmanje 70 uce-
nika®, nijedan od njih trenutno nije angazovan. Na osnovu misljenja facilitatora, jedna od klju¢nih
prepreka za smanjenje problema integracije u tom podrudju je upravo obrazovanje. Zasto? Nasi
sagovornici su tvrdili da su potencijalne koristi visSestruke’. Prvo, saradnik moze indirektno® po-
moci romskoj djeci da poboljsaju Skolski uspjeh i smanje pritisak na svoje, ¢esto neobrazovane,
roditelje. Drugo, oni mogu pomoc¢i da se premosti jezicka barijera koju mnogi u opstini Bar imaju,
s obzirom da mnogi od njih govore romski ili albanski jezik kao svoj maternji jezik. Trece, kako uci-
telji cesto nemaju ,luksuz” da posvete posebno vrijeme romskoj djeci, samo prisustvo saradnika
moze povecati dugorocno interesovanje za ucenje.

Mozemo vidjeti da postoji prostor za ovakva poboljSanja iz pri¢a romske djece o njihovim iskustvi-
ma u ucionici, koje izgleda da karakteriSe nedostatak integracije i ocigledna diskriminacija. Jedna
Romkinja se prisjetila svog licnog iskustva:

Sjedjela sam u zadnjoj klupi, jer niko nije htio da sjedi sa mnom. (...) Dje-
ca koja su sjedjela ispred mene bi me okrivila kad god bi se nesto desilo.”

Sli¢no iskustvo su iznijeli i mnogi drugi ucesnici romske nacionalnosti sa kojima smo razgovarali,
od kojih je jedan odlucio da posljednje dvije godine osnovne skole provede van redovne nastave:

5 Sopstvenu procjenu je naznacio kao ,neprovjereni podaci”.

6  Prema rijecima sagovornika, ovo pravilo ¢e biti promijenjeno pocev od Skolske 2019/2020. godine. Koliko znamo, novo pravilo bi omogu-
¢ilo skolama sa manje RE djece da traze sredstva za saradnika od Ministarstva prosvete.

7  Tome u prilog idu i podaci prikupljeni u opstinama koje imaju saradnike u oblasti obrazovanja.

8 lako njihova glavna uloga nije da pomazu djeci u pogledu sadrzaja predavanja, u mnogim slucajevima smo primijetili da su spremni da
pomognu djeci na bilo koji moguci nacin.
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, Isao sam u skolu do VI razreda, a zatim sam poceo sa vanrednim skolo-
vanjem jer je to jednostavno bilo bolje za mene”.

Sto se tice napustanja $kole, facilitator je izvijestio da postoje dva glavna problema. Prvo, zbog
Cestih migracija, djeca Cesto odlaze i vracaju se godinama kasnije. lako su naizgled Skole spremne
da ih prime po povratku, komunikacija sa roditeljima je ograni¢ena jer ¢esto mijenjaju lokaciju i
telefonske brojeve. Drugo, kao u mnogim drugim opstinama, pokazalo se da postoji oc¢igledna
rodna neravnoteza kada je rije¢ o napustanju skole, iz razloga $to se od djevojcica ocekuje da
pomazu u obavljanju ku¢nih poslova, kao i da udu u brak u vrlo ranoj dobi.

Po misljenju romske populacije, najvaznije poteskoce u obrazovanju romske djece su loSi materi-
jalni uslovi. Opstina ili Ministarstvo obrazovanja pruzaju besplatne udzbenike i prevoz, ali prema
svim izjavama, potrebna im je dodatna pomo¢ kako bi djeci pruzili adekvatnu podrsku. Jednostav-
no, romski roditelji nisu u moguénosti da obezbijede $kolski pribor i uslove za Zivot koji bi djeci
omogudili da uce kod kuce. Ocigledno je da oni vezuju uslove Zivota za vecu stopu napustanja
Skole i vec¢u diskriminaciju. Prema rije¢ima jednog roditelja:

Suocavamo se sa velikim potesko¢ama sto se tice Skolovanja nase djece.
Uslovi Zivota u nasem naselju, bez vode i struje, na mjestu gdje se nalazi
javna deponija ... idu u skolu prljavi i druga djeca ih ismijavaju.”

Facilitator je potvrdio da roditelji cesto odlucuju da djecu ne 3alju u $kolu, jer nemaju nista Cisto da
obuku. To eventualno na kraju dovodi do toga da djeca napuste Skolu.

Niko ne Zeli da ide tamo gdje ga ne vole. Niko ne voli da bude na mjestu
gdje nije dobrodosao, pa izbjegava da ide tamo’, sazeo je jedan roditel;.

Stanovanje

Za razliku od nekih drugih oblasti, u pogledu stanovanja potrebno je napraviti razliku izmedu
domicilnih i raseljenih pripadnika romske i egipcanske populacije. Razlika je vrijedna spomena
u pogledu oba glavna stambena pitanja: 1) kvalitet stanovanja; i 2) pravni status (vlasnistvo) nad
stambenim jedinicama i okolnim zemljiStem.

Domicilno romsko stanovnistvo u Baru pretezno zivi u barakama (sirotinjskim naseljima) u vla-
snistvu opstine, dok raseljena RE populacija, koja uglavhom dolazi sa Kosova, Zivi u izolovanim i
neuredenim naseljima. Uslovi stanovanja u naseljima Volujica i Sokolana, medutim, su neprikladni
jer uglavnom Zive bez struje i Ciste vode®. Prema rije¢ima sagovornika, situacija je narocito pro-
blemati¢na u naselju Sokolana. Tamo je pristup naselju od primarnog znacaja, kao i neposredna
blizina deponije $to ima ogromne posljedice po njihovo zdravlje.

Sto se ti¢e pravnog statusa stambenih jedinica, zemljidte na kojem se grade romska naselja je u
vlasnistvu vlade ili opstine, Sto ih u sustini ¢ini bespravnim. Na fokus grupama, ucesnici su jasno
izjavili da su prilicno nezadovoljni ¢injenicom da su Romi u drugim opstinama ,dobili” stanove,
dok oni jo$ uvijek zive u neadekvatnim barakama, iz kojih mogu biti iseljeni u svakom trenutku.
Kao sto je jedan ucesnik rekao:

9 Cakikada su priklju¢eni na lokalnu komunalnu mrezu, muce se da plate ra¢une. Naizgled, pregovaraju” o struji i ¢esto se bespravno pove-
zuju sa drugim naseljima. Dalje, stanovnici su prijavili da se smece ne odvozi redovno, jer,zvani¢no nisu priznati kao posebno naselje”.
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Opstina i svi su nas zaboravili, bacili su nas u grmlje gdje nas niko ne
mozZe vidjeti, niko ne dolazi da nas obide da vidi kako Zive Romi’”.

Nasuprot tome, misljenje facilitatora je da se Cini da su lokalne samouprave spremne da pomognu
i obezbijede socijalne stanove za RE populaciju, ali da ta spremnost nije iskoris¢ena na pravi nacin.
Na pitanje kakav ishod bi bio pozeljan, ucesnici su sveli odgovor da drzava treba da obezbijedi
zemljiste na kojem mogu graditi i dugoro¢no poboljsati svoje uslove Zivota, bez straha od rusenja.

U pogledu kvaliteta stanovanja, gotovo svi ucesnici fokus grupa su rekli da Zive u jednosobnim
barakama sa improvizovanim kupatilima, bez kuhinje i sa neadekvatno pritvrdenim krovovima.
Ocigledno da ovo duboko uznemirava romsku populaciju, jer utice na njihove moguénosti da
odrzavaju domacinstva Cistim, svoje zdravlje, da imaju Sanse za zaposlenje, kao i na njihovu fizicku
bezbjednost. Jedna romska majka je ovako objasnila svoje probleme:

Mi ¢istimo ni za Sta, ni za sta, (...) pacovi izlaze zbog blata. Nemamo ni
kupatilo. Kad se kupamo, svi mogu da nas vide.”

Trenutna stambena situacija se ¢ini ne samo neprijatnom, ve¢ i nebezbjednom. Romkinje ucesni-
ce su slikovito opisale svoja domacinstva tokom zime:

Zmije nam prelaze preko praga. Mi ih vidimo, ali se plasimo da nesto
zapalimo, jer bi mogla da izgori cijela Sokolana, zbog svog smeca. (...) A
pacovi ... ulaze u nase kuce i jedu nam hljeb i sir”

Oni Zele da im vlasti pomognu da izgrade kuce od ¢vrstog materijala, kako bi Sokolana bila o¢i-
$¢ena i betonirana:

, , Ako Zelite da ostanemo tamo, asfaltirajte nase naselje. Dajte nam gra-
devinski materijal ... (drugi ucesnik): Toliko vremena sam Zivio u blatu,
ali ne dozvolite da se moja djeca razbole prije nego sto dobijemo stan”.

Predstavnik lokalne samouprave se slozio sa takvim opisom njihovih Zivotnih uslova i kvaliteta
stanovanja. Medutim, oni su pozvali RE zajednicu da bude aktivnija u saopstavanju svojih proble-
ma institucijama. Kao reakcija na ucesnicu fokus grupe koja je priznala da,nikada nista nisu trazili
ni od koga“, podsjetio je da oni kao administracija ne mogu da se aktiviraju ako zahtjevi ne budu
zvani¢no podnijeti i ako ne postoji,pisani trag”

Zaposljavanje

Kao i u ostalim opstinama koje su dio ROMACTED programa, glavni problem u oblasti zaposljava-
nja je nedostatak kvalifikacija. Vec¢ina Roma u Baru su nekvalifikovani radnici, Sto dodatno oteza-
va njihovo zaposljavanje'®. Prema misljenju facilitatora, druga prepreka je nedostatak povjerenja
od strane poslodavaca, jer ih ¢esto prepoznaju kao nestabilne, dijelom zbog predrasuda, a dijelom
i zbog nedostatka odgovornosti na radnom mjestu. Trece pitanje je nedostatak saradnje sa Zavo-
dom za zaposljavanje sto otezava komunikaciju o potrebama radno sposobne romske populacije.

10 Facilitator tvrdi da se mnogi Romi u Baru ne identifikuju kao Romi, ve¢ po religiji ili drugoj nacionalnosti (Crnogorci). Zbog toga je tesko
napraviti preciznu evidenciju o broju Roma na Zavodu za zaposljavanje.
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Na osnovu razgovora koje smo sproveli, romska populacija je spremna da radi, umjesto da se osla-
nja na socijalnu zastitu. Po rije¢ima jednog ucesnika iz Bara:

Spreman sam da patim ako je potrebno... ne moram da se odmaram ci-
jelidan. Aliznam za koga radim, da moja djeca...napreduju’.

Ipak, izgleda da su i oni sami svjesni problema prosjacenja unutar romske zajednice. lako se ovo
Cesto koristi kao izgovor za istrajavanje postojecih etnickih predrasuda, oni smatraju da je mali
dio njihove zajednice prisiljen da to Cini kako bi obezbijedio osnovnu egzistenciju. lako je pocetna
reakcija bila da se prosjacenje uopste ne desava, dva ucesnika u Baru su priznala da su u jednom
trenutku svog Zivota bili prisiljeni da prose:

, Moram da priznam da su i moja supruga i kéerka prosile, Zivjeli smo kao
podstanari u Starom Baru, i ja nisam bio tu neko vrijeme... morale su to
darade”.

Takode su rekli da Romi iz Srbije dolaze da prose i tako narusavaju ugled lokalne romske zajednice.
S tim u vezi, treba napomenuti da nikada nisu ¢uli za saradnike u oblasti zaposljavanja.

Ucesnici iz Bara su prijavili da dozivljavaju diskriminaciju na poslu, sli¢nu onoj koju smo zapazili
u drugim opstinama. Ova diskriminacija se ispoljava na razli¢ite nacine, od vrste rada do njegovog
vrednovanja (plate). Prvo, ¢ak i kada imaju posao, prisiljeni su da rade teske fizicke poslove ili da
rade za Javno komunalno preduzece,,Cistoc¢a":

Znate kako kazu ... zaposlio se da skuplja smece, podize kontejnere ...
jednostavno misle da nisam za bolje i da ne znam za bolje. Li¢no sam ih
cuo kako govore kolegama da nismo za bolje”.

Drugi uc¢esnik je dobacio:,Ne sramim se da radim u ,Cistoc¢i’ jer radim
za sebe i svoju porodicu.”

Zdravstvena zastita

Na osnovu prikupljenih podataka, Cini se da su iskustva vezana za zdravlje RE populacije jedno-
stavno dio,zacaranog kruga” koji se sastoji od - loSih materijalnih uslova, nerijeSenog pravnog
statusa, kvaliteta stanovanja i teSkog fizickog rada. Drugim rije¢ima, nedovoljna svijest o vaz-
nosti preventivne zastite zdravlja moze se oCekivati medu ljudima koji svakodnevno moraju da se
bore za egzistenciju. Centralni problem pruzanja adekvatne zdravstvene zastite Romima u opstini
Bar leZi u njihovom pravnom statusu''. Prema misljenju facilitatora, vecina Roma koji spadaju u
kategoriju,raseljenih lica” nema dokumenta koja bi im mogla obezbijediti zdravstveno osiguranje
za bilo koji sloZzeni medicinski postupak. Dodatnu konfuziju u zdravstveni sistem unosi ¢esto ko-
ris¢enje tudih zdravstvenih knjiZica radi ostvarivanja zdravstvenih prava gradana ili jednostavno
kupovine ljekova.

Kao i u mnogim drugim opStinama u Crnoj Gori, broj vakcinisane romske djece se ne moze po-
tvrditi sa preciznos¢u. Roditelji su na fokus grupama najvecim dijelom izjavili da su njihova djeca
vakcinisana. Ipak, da ne moZzemo uzeti ove podatke kao takve, postalo je ocigledno kada je facili-

11 Ovo pitanje je uglavnom rijeSeno u romskim zajednicama u Crnoj Gori. Medutim, ucesnici u Baru su izvijestili da ,u svakoj porodici ima
jedna ili dvije osobe koje nemaju pravni status ili drzavljanstvo”.
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tator iznio suprotno misljenje, sugerisuci da roditelji ¢esto kriju da djeca nisu vakcinisana iz straha
od potencijalnih sankcija. Na slican nacin, teski ku¢ni poslovi, brojna porodica i velika udaljenost
od bolnica onemogucavaju Zenama da redovno idu na pregled kod ginekologa. Zene su rekle
da ,Zenskog ljekara” posjecuju samo tokom porodaja ili u vrlo kasnim fazama trudnoce. Jedna
ucesnica iz Bara opisala je problem odrzavanja zdravlja u trenutnim zivotnim uslovima na sljedeci
nacin:

, , Svaki dan sam morala da perem dok sam morala da odem na operaciju,
posto mi je jajnik pukao od prekomjerne teZine ... dobila sam reumati-
zam u rukama i nogama. Boljela su me pluca... Prebiram po kantama
za smece po cijeli dan”.

Ocigledno je da je rjeSavanje pitanja pravnog statusa i poboljsanje Zivotnih uslova najbolji nacin
za rjeSavanje zdravstvenih problema romske populacije. Medutim, po misljenju facilitatora, zna-
¢ajna poboljsanja mogu se postici boljom strategijom informisanja i komunikacijom izmedu razli-
¢itih djelova zdravstvenog sistema. Radionice o preventivhom zdravlju, kao i posvecene mobilne
ekipe koje bi redovno obilazile romska naselja bi mogli biti na¢in da se odnekle pocne. lako ovo
nije problem samo u ovoj opstini, ne postoje zdravstveni medijatori koji bi mogli pomo¢i ¢lanovi-
ma zajednice da ostvare svoja prava u ovakvim uslovima ili olak$ati komunikaciju izmedu romske
zajednice i lokalnih zdravstvenih ustanova.

Predstavnik opstine se slaZze da na terenu treba uciniti vise, jer su,nezasti¢eni zbog zivotnih uslo-
va“. Medutim, ponovo je ukazao na odgovornost RE zajednice:

,lakode cu re¢i da bi trebalo da promijene stav medu sobom, da im
zdravlje bude vaznije. Da poc¢nu bolje brinuti o svojoj djeci i sebi’”.
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Berane

U 2011. godini, RE populacija u Beranama se sastojala od 531 Roma i 170 Egip¢ana. Na osnovu
procjene predstavnika opstine, oCekuje se da ce taj broj biti veci za oko 200 lica. lako je, kako su
istakli, teSko ta¢no izraCunati stopu migracije. Dva naselja u Beranama su pretezno naseljena RE
populacijom: Riversajd i Talum. Naselje Riversajd gotovo isklju¢ivo naseljavaju raseljena lica koja
su 1999. godine dosla sa Kosova. U Talumu, medutim, najve¢im dijelom Zivi domicilna RE popula-
cija pomijesana sa drugim lokalnim etni¢kim zajednicama’.

Obrazovanje

U Beranama su zaposlena dva saradnika u socijalnoj inkluziji u oblasti obrazovanja. Medutim, oba
su zaposlena u jednoj skoli (,Radomir Mitrovi¢”), dok osnovna skola,Vuk Karadzi¢” nema nijednog,
jer romskih u¢enika ima,samo” 25.To je stvorilo i vidljive razlike medu zajednicama. lako obje za-
jednice imaju medijatore, oba poticu iz iste zajednice. Kako je i za olekivati, znatno je veca stopa
djece koja pohadaju Skolu iz te zajednice. Ovo je fokus grupu navelo na zanimljivu diskusiju o vaz-
nosti angazovanja medijatora u RE zajednicama. Psiholog iz osnovne Skole je sazeo probleme
,vanjskih” prosvetnih radnika:

, , Mogu da hodam koliko hocu. Jednostavno ne znam gdje oni Zive”.

Tokom razgovora sa predstavnicima lokalnih vlasti takode je bilo govora o njihovoj efikasnosti:

Jedna od njih je clan RE zajednice. Ona poznaje cijelo naselje, a ako se
dijete ne pojavi, zna dalli je dijete bolesno ili je otislo da prosi”

Drugi ucesnik je dodao:

Oni su nasa desna ruka. (...) Prate redovnost pohadanja nastave i sluze
kao veza izmedu skole i roditelja.”

Roditelji djece koja pohadaju OS ,Vuk Karadzi¢” su takode svjesni o pozitivnom uticaju koji imaju
saradnici. Jedan roditelj je rekao:

Imali smo medijatora do prosle godine. Mnogo nam je pomagala, ali
sada imamo ozbiljnih problema’.

Sli¢no kao u nekim drugim opstinama, vazno pitanje za RE zajednicu o kojem se razgovaralo je bio
i prevoz u Skolu. Medutim, sa tim se ne slaZu svi akteri. S jedne strane, roditelji kaZzu da se plase da
djecu puste da idu pjeSice u Skolu; a sa druge strane, predstavnici opstine tvrde da ovo nije nista
drugo nego izgovor za nepohadanje, jerima mnogo djece iz opSte populacije koja putuju dalje od
ljudi koji Zive u Riversajdu i Talumu. Tokom razgovora, medijator je iznio svoje misljenje:

, , Oni se plase jer ih druga djeca maltretiraju na putu do skole. Niko vam to
ne bi rekao naglas, ali to se desi.”

12 Prema ucesnicima, RE populacija koje Zivi u mjesovitoj zajednici ne dozivljava netoleranciju ili bilo kakvu drugu rasnu/etnicku diskrimina-
ciju. Nadalje, potvrdili su da bi radije Zivjeli u etnicki mjesovitom naselju: ,Naravno. Na taj nacin bi se nasa djeca bolje uklopila u drustvo i vise
ne bi izlazila da prose”.
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Dakle, prema misljenju facilitatora, dodatni medijator za osnovne Skole i pohadanje Skole prevo-
zom bilo bi zna¢ajno poboljsanp $to bi podstaklo socijalizaciju'. Sto se ti¢e socijalizacije, jedan
ucesnik Romske nacionalnosti je sazeo svoje Skolsko iskustvo na sljedeci nacin:

Imao sam volju da nastavim sa Skolovanjem, da postanem neko ... ali
nije islo. Jer ... ako bi moj drug nesto ucinio, on bi okrivio mene, a ja nisam
imao nikoga da me brani’.

Na osnovu nasih razgovora, €ini se da su sli¢na iskustva vazan razlog zasto se mnogi pripadnici RE
populacije odri¢u obrazovanja Sirom Crne Gore'.

Ipak, zajednicki zakljucak svih aktera sa kojima smo razgovarali je da je, imajudi u vidu Zivotne
uslove, od RE djece nerazumno ocekivati jednak uc¢inak u razredu. Socijalni radnik u opstini Berane
je to formulisao na sljededi nacin:

, Mislim da smo sve shvatili pogresno, [u Crnoj Gori] insistiramo na upisu
u skolu umjesto da prvo radimo sa roditeljima na rjesavanju stambenog
pitanja. Bio u tim barakama mnogo puta; nije prijatno uci u prostorije u
kojima ponekad Zivi 20 osoba ...”

lako su mnogi RE roditelji prepoznati kao neko ko se ¢esto vise brine o obrazovanju djece od ro-
ditelja u vec¢inskom stanovnistvu'®, ocigledno je da ima puno primjera gde roditelji upisuju djecu
samo sa ciljem da dobiju socijalnu pomoc. lako vlasti vjeruju da strah od oduzimanja socijalne
pomodi pozitivno utic¢e na RE zajednicu, facilitator smatra da, u stvari, institucije ne mogui (ili nece)
mnogo da ucine. Ona je to sumirala na sljedeci nacin:

, , To su samo prazne prijetnje. Oni [Centar za socijalni rad] ne mogu nista
da im oduzmu. Mogli bi da pokrenu postupak za zanemarivanje djece,
jer je osnovna $kola obavezna, ali to ne Cine”.

Stanovanje

Kao i u ostalim opstinama u kojima se RE populacija dijeli na domicilna i raseljena lica, postoje
velike razlike u pogledu stanovanja. Generalno, prema kazivanju predstavnika opstine, oko 30%
RE populacije u Beranama zivi u legalizovanim stambenim jedinicama'®, uglavhom barakama
(stracarama). Veli¢ina ovih baraka varira izmedu 30 i 50 m?. lako u posljednje 3 godine nije bilo
specijalizovanih projekata koji bi se bavili stambenim pitanjem Roma u Beranama'’, prije nekoliko
godine je obnovljen dio naselja Riversajd. Tom prilikom je izgradeno 6 kucica kroz HELP projekat
i finansijsku podrsku EU i UNHCR-a. Ipak, ovaj pokusaj je samo djelimi¢no uspio. lako je naselje u

13 Kroz projekat su obezbijedeni kombiji za prevoz koji su spremni su za upotrebu, Medutim, lokalna samouprava jos$ nije sistematizovala
polozaj vozaca, uprkos Cinjenici da je Ministarstvo prosvete spremno da finansira prevoz pocev od septembra 2019. god. Dakle, ¢ak i kada
je pruzena finansijska podrska, institucionalna pasivnost dovela je RE populaciju u neadekvatnu situaciju. Tokom razgovora, romsko sta-
novnistvo je izrazilo Zelju da vozac bude pripadnik RE zajednice.

14 Takode smo zapazili rodni uticaj i u pogledu napustanja skole, slicnom onom u vecini drugih opstina. Ucesnica iz romske nevladine orga-
nizacije je rekla da je kultura ranih brakova, zajedno sa finansijskim koristima koje donose, ono $to vrsi pritisak na zensku djecu da napuste
skolu najc¢esce oko VI do VIl razreda.

15 Prema rije¢ima predstavnika romske nevladine organizacije, oko 70% RE djece redovno pohada osnovnu skolu. Neki roditelji u fokus
grupama su rekli da njihova djeca takode pohadaju vannastavne aktivnosti, kao sto su radionice.

16 Navodno, legalni status stambenih jedinica je jednako problemati¢an u oba naselja.

17 Ranije su postojali projekti usmjereni na raseljena lica, kao sto je ,Regionalni stambeni program”, gdje su 3 od 94 stana dodijeljena rom-
skim porodicama. Na fokus grupama sa RE populacijom, oni su izjavili da smatraju da su diskriminisani jer je ¢ak i generalno stanovnistvo
dobilo stanove prije nego Romi.
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potpunosti legalizovano i priklju¢eno na komunalnu mrezu, lokacija je, najblaze receno, bila
suboptimalna. Facilitator za opstinu Berane objasnio je to na sljedeci nacin:

, , To je bila jedina lokacija koju je opstina ponudila, jer bi inace gradili bilo
gdje drugo. (...) Medutim, prilikom prve velike poplave, veliki dio zemlje
nije samo bio ,povucen” u rijeku, vec je plavio odozdo. (...) Ovo nikada
nije sredeno i vratilo se u prvobitno stanje.”

Razgovarali smo sa nekoliko ljudi koji tamo zZive koji su nam prikazali kompletnu sliku desavanja:

, Zivimo u losim uslovima. Kad su bile nove, sve je bilo dobro [u HELP kuca-
mal]. Ali sagradene su u vodi. Dok se ne stvori fizicka barijera koja bi nas
odvojila od rijeke, one ce stalno plutati. Kada poplavi, onda se pojavljuju
pacovi. Voda stize do nasih kuca. (...) Neke kuce imaju trule temelje”.

Kako se sazanje, Ceste poplave takode indirektno uti¢u na kvalitet Zivota RE zajednice. Na primjer,
opstina je iz bezbjednosnih razloga morala da ukloni javnu rasvjetu zbog poplava. Na pitanje Sta
je osnovna stvar koja se moze uciniti da im se poboljsaju zivotni uslovi, u¢esnici su trazili:

Svjetlo. U nasim ku¢ama nema svjetla. Moje domacinstvo nema struju
vec 4 godine. Imamo dugove, samo kamata na nas dug je oko 25 eura’.

Uprkos Cinjenici da je, u teoriji, Romima koji Zive u Beranama, u vecini slu¢ajeva dostupna struja,
mnogi od njih zapravo griju domacinstva na drva, jer ne mogu redovno da placaju komunalne
racune.

Zaposljavanje

Izjave koje se ti¢u zaposljavanja, osim Cinjenice da je to problem, zapravo se ne podudaraju izme-
du aktera. Cini se da predstavnici opstine smatraju da postoji nedostatak motivacije i radne etike
medu RE populacijom:

Prosle godine smo Zeljeli da zaposlimo jednu osobu u JP ,Cisto¢a” u naselju
Riversajd. Ponudili smo ga dvijema osobama koje su odmah odbile. Kad
smo pitali zasto, rekli su: ,Ako dobijem posao, izgubicu socijalno primanje”.

Slicno misljenje je dao i jedan ¢lan zajednice koji saraduje sa organizacijom koja se bavi pravima
RE populacije, mada on odgovornost stavlja na teret vlasti:

, , Ovo pitanje bih ostavio institucijama da se njime bave. Moramo da se
pozabavimo velikim brojem korisnika socijalne pomoc¢i u Beranama.
Kad primaju socijalnu pomo¢, a neko im ponudi posao, nece da ga pri-
hvate, niti ¢e da Salju djecu u skolu. Institucije moraju poceti da prijete
Romima, kako bi se ovo stanovnistvo vise obrazovalo”.

18 U drugom razgovoru stanovnici su rekli da zemljiste zapravo nije u vlasnistvu opstine, ali da su trenutno u pravnom sporu sa licem koje
tvrdi da je to njegovo privatno zemljiste koje su oni zauzeli.

»» Strana 19



S druge strane, drugi ¢lanovi RE zajednice i facilitator tvrde da drzava ne nudi nikakvu podrsku,
osim socijalne pomodi. Sistem zaposljavanja, prema njima, ne dozvoljava nekvalifikovanim licima
da efektivno zarade vise od onog $to dobijaju od socijalne zastite. Facilitator je to jednostavno
objasnio:

Mogao bi da cijepa drva dva dana i da zaradi 50 eura. To znaci da bi
zaradio isti novac, a ostatak dana bi mogao da provede sa porodicom”.

Isto vazi i za sezonski rad. Kao 5to je jedan Rom objasnio:

Ponudili su mi da tokom sezone radim u jednoj prodavnici. Nisam htio
da radim na samo dva mjeseca. Mogu zaraditi vise radeci samostalno
za isto to vrijeme’.

Romska zajednica je koristila isti argument troskova-isplativosti da objasni zasto ne zele da idu na
primorje tokom ljeta. Jednostavno, nudi im se novac od kojeg jedva mogu da preZive, a moraju da
napuste porodice i domacinstva na duzi vremenski period.

Kada rade, uglavnom rade neformalni i teski fizicki posao, cesto nevezano za nivo obrazovanja.
Kako nam je rekao jedan ucesnik:

, , Njegov brat je zavrsio srednju Skolu. Bio je zaposlen u jednom [auto] ser-
visu ovdje. Nije Cak ni imao osiguranje, radio je neformalno. Pored toga,
njegov poslodavac je imao koristi od drZzave za zaposljavanje Roma.
Imao je koristi od toga, dok radnik nije imao nista.”

Glavni problem ovdje leZi u nedostatku obrazovanja i kvalifikacija. Cini se da je sa tim povezana i
¢injenica da su mnoge stru¢ne obuke osmisljene za gradane, $to znaci da se Romi i Egipcani bez
dokumenata tehnicki ne mogu ukljuciti u obuku koja bi potencijalno mogla povecati njihove $an-
se na trzistu rada™.

U vezi sa problemom prosjacenja, predstavnici opstine su istakli da je Berane prva lokalna sa-
mouprava koja je zapocela kaznjavanje roditelja zbog toga $to ne 3alju djecu u Skolu. Ipak, oni
isto tako tvrde da ne postoji nijedan slucaj prosjacenja domicilnih pripadnika RE populacije na
ulici, dok ima 4 zene koje 3alju svoje 5-6 djece da prose ispred supermarketa. Svi su iz Riversajda
i pohadaju osnovnu $kolu ,Radomir Mitrovi¢” (koja nema medijatora)®. | sami ucesnici Romi su
ovo prepoznali kao veliki problem, ali tvrde da se prosjacenjem ne bave samo raseljena lica. Ipak,
naveli su da je organizovano prosjacenje, gdje se djeca iskoris¢avaju, dok stariji,,sjede kod kuce”,
mnogo rjede. lako vide neka poboljsanja u toj oblasti, treba uciniti mnogo vise kako bi se osigura-
lo da, djeca budu u uc¢ionicama, a ne na ulici. lako je to nesto $to smo zapazili u mnogim drugim
opStinama, postoji jedno specificno pitanje koje se ti¢e prosjaka iz Berana. Naime, kao 5to je rece-
no u drugim opstinama, postoje Romi iz Berana koji putuju u druge gradove da bi prosili. Ovo je
potvrdio ucesnik fokus grupe koji je iznio konkretne detalje:

Znam za tri mjesta, Bijelo Polje, RoZaje i Gusinje. Ne mogu bas da budem
siguran, ali vierujem da je jedan covjek poslao svoju Zenu i djecu’.

19 Jedna od raseljenih osoba sa kojom smo razgovarali nam je ovako objasnila svoje problem sa dokumentima:
Kada smo prvi put dosli, dali su nam licne karte za strance i rekli da nakon 5 godina moZemo da podnesemo zahtjev za drzavljanstvo. Pokusali
smo sto puta, promijenili preko 10 licnih karata, ali oni nam ne daju drzavijanstvo. Odrastao sam ovdje. Imao sam godinu dana kada sam dosla.
Samo nam daju laZne nade.”

20 Ipak, kasnije tokom fokus grupe, kada je od njih trazeno da uporede situaciju izmedu dva naselja, sloZili su se da se ne razlikuju mnogo.
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Ipak, osobe sa kojima smo razgovarali slazu se da je rad bolji od prosjacenja®, ¢ak i ako se ovo
posljednje bolje isplati®*.

Zdravstvena zastita

Facilitator za opStinu Berane vidi stav lokalne uprave na dva razli¢ita nacina. S jedne strane, ona
prepoznaje dobru volju od strane opstine, koje ima gotovo i previse. Kako se saznaje, oni su oda-
brali,roditeljski’, a ne,administrativni” pristup, $to znaci da su spremni da progledaju i kroz prste,
umjesto da kaznjavaju RE populaciju koja vise puta ne postupa u skladu sa zakonom?*. S druge
strane, prepoznala je da postoje snazne predrasude medu mnogim zdravstvenim radnicima u Be-
ranama. Ove predrasude su se pokazale vrlo otpornim, jer brojne obuke koje su organizovali ne bi
ih ucinili nista manje,dZepnim rasistima’, kako se izrazila. Nastavila je sa objasnjenjem:

, Ljudi iz bolnice imaju strasnu barijeru, medicinske sestre koje su dosle na
obuku otisle su nakon sat i po vremena, jer su bile nezadovoljne onim o
cemu pricamo i na¢inom na koji pricamo’.

Sre¢om, ovo nije jedina strana zdravstvenog sistema u Beranama. Prema rijec¢ima facilitatora:

, Ljudi iz Doma zdravlja su potpuno drugaciji slucaj (...) Njihova mobilna
ekipa dolazi u naselje. Ako roditelji ne dovedu djecu u Dom zdravlja, oni
dodu kod njih, oni su nevjerovatni! Nista ne prepustaju slucaju’”.

Njihov vrlo prakti¢an nacin rada je potvrdila i RE populacija*:

, , Da, ekipa iz Doma zdravlja nas redovno posjecuje. Samo nam zakaZu
,0Cekujte nas, dolazimo”.

Sve u svemu, RE populacija u Beranama je zadovoljna lijeCenjem u Domu zdravlja, ljekarsku po-
moc¢ dobijaju bez vecih poteskoca. Ucesnici su na fokus grupama izjavili da se djeca vakcinisu, i to
¢ine tako 5to se dogovaraju sa mobilnim ekipama Doma zdravlja. Takode, prema onome $to nam
je prijavljeno, svi su izabrali i redovno posjecuju svoje licne ljekare. Jedno konkretno zdravstveno
pitanje koje se javilo u Beranama odnosi se na efekat intervencije NATO-a 1999. godine u biv3oj
Jugoslaviji. Naime, ¢lan RE zajednice je rekao da oni koji su dosli sa Kosova 1999. godine dozivlja-
vaju ,posljiedice bombardovanja. Ucestalost raka je na mnogo visem nivou’”.

21 Na pitanje o tome kako to da se sprijeci, naj¢esci odgovor koji smo dobili je da treba primjenjivati zakon na ljude koji prose, ali i na ljude
koji daju novac prosjacima.

22 Jedan ucesnik je objasnio procedure apliciranja za socijalnu pomoc: , Tesko je, sada postoje procedure. Treba vam puna torba dokumenata. Na
primjer, za dvogodisnju djecu oni traze dokument od Ministarstva unutrasnjih poslova, kao dokaz da nemaju automobil”.

23 To je nesto sto smo zapazili u svim opstinama - Zelja da se kazne oni koji ne postupaju kako treba. Po misljenju facilitatora, da je neko rekao
romskim bakama i djedovima da svoju djecu moraju slati u skolu, ne bismo bili u ovoj situaciji. Navodno, Romi i Egipc¢ani imaju problem u
svojoj zajednici, ali ¢ini se da to nikog drugog ne zanima. Policija ne reaguje i ne odaziva se na prosjacenje ili zlostavljanje u porodici.

24 |Ispratili smo ovu razliku izmedu lijecenja u bolnicama i domovima zdravlja, koja se javila u nekoliko opstina. Prema rije¢ima nasih sagovor-
nika, ,prisna atmosfera” u domovima zdravlja ¢ini ovo iskustvo tolerantnijim.
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Bijelo Polje

Zvani¢no, romska populacija u opstini Bijelo Polje u 2011. godini brojala je 334 osobe, dok u ovoj
opstini nema registrovanih Egipcana. Ipak, facilitator je izrazio svoje misljenje da trenutno nije
nepoznat stvarni broj. Vjeruje da bi zvani¢ni broj trebalo uzeti u obzir sa rezervom, jer je RE popu-
lacija prilicno mobilna. Na osnovu njegovih procjena, taj broj se krece negdje izmedu 200 i 230.

U decembru 2018. godine usvojen je novi (drugi) LAP. Ipak, na osnovu misljenja facilitatora ne
moze se pravilno procijeniti efikasnost prvog LAP-a, jer osobe odgovorne za pracenje nisu bile
obavezne da dostavljaju rezultate RE populaciji ili Siroj javnosti. Dva naselja u Bijelom Polju u ko-
jima Zive Romi su Strojtanica i Rakonje?. Bijelo Polje je gotovo isklju¢ivo naseljeno domicilnim
romskim stanovnistvom. Bijelo Polje je gotovo iskljucivo naseljeno domicilnim romskim stanov-
niStvom. To je razlog 5to je njihova situacija, u poredenju sa ostalim opstinama na sjeveru, nesto
bolja. Facilitator ovu razliku vidi na sljededi nacin:

, , Tamo Zive ve¢ dugi niz godina i koncentrisani su u dva naselja, izgradili
su solidne zgrade za stanovanje, nekoliko njih Zivi u odlicnim ku¢ama...
u odlicnim uslovima zivota, sa odlicnim primanjima. Ono Sto je pohval-
no, vrlo su mirni i ne stvaraju nikakve probleme opstoj zajednici”

Obrazovanje

Na osnovu misljenja facilitatora, svijest o vaznosti obrazovanja medu RE populacijom znatno se
poboljsala usljed promjene generacija. Trenutno u opstini Bijelo Polje izmedu 20 i 25 RE djece
pohada osnovnu skolu, 3 srednju $kolu, a 8 njih trenutno studira vanredno. Na osnovu podataka
koje je pruzio facilitator, postoje dva medijatora za srednju Skolu®. Za razliku od slu¢aja Berane, na
primjer, nijedan saradnik u oblasti obrazovanja nije pripadnik RE populacije?.

RE populacija pocetkom godine dobija pomo¢ i od opstine i od Ministarstva prosvete u vidu be-
splatnih udzbenika i Skolskog pribora. U naselju Strojtanica takode je obezbijeden prevoz do $ko-
le. Facilitator navodi nedostatak informisanosti o obrazovanju kao razlog zasto se pitanje rjedeg
pohadanja skole, zbog problema sa prevozom, ne rjeSava u naselju Rakonje:

U tom trenutku im je vaznije daimaju 10ili 15 eura, nego da djeci obezbi-
jede obrazovanje. Ovo je razlika izmedu Strojtanice i Rakonja, oni su na
svaki moguci nacin razli¢iti, i na intelektualnom i na iskustvenom nivou”.

Shodno tome, stopa napustanja skole je znacajno veca u naselju Rakonje, dok su jedini takvi
slucajevi u Strojtanici povezani sa migracijom?,. Facilitator je dao (slobodnu) procjenu da ¢e stopa

25 Facilitator smatra da su jedan od glavnih problema nesuglasice izmedu dva naselja i ,pohlepa pojedinaca’, koji imaju koristi od neslaganja
i rivalstva izmedu dvije zajednice. Medutim, kao suprotan primjer kako se zajednice mogu dobro slagati, on je naveo epizodu koja se do-
godila tokom Dana Roma: ,Ovo je prvi put da se na sjeveru Crne Gore proslava ovog dana organizuje u romskoj zajednici. Doveli su redove ljudi,
konje, opstina je naporno radila na svim detaljima, ali vecinu ovih aktivnosti je sprovela lokalna zajednica. (...) Proveli su divan dan, svi zajedno.
Sdruge strane imate [ime predstavnika Romal] koji je naporno radio na tome da sve to unisti.

26 U ucionici takode postoji asistent, koji je zaposlen kroz projekat.

27 Facilitator je izrazio misljenje da bi bilo bolje zaposliti RE asistente. Ipak, ova opcija ne vrijedi za Bijelo Polje jer postoje samo dvije osobe
koje su zavrsile srednju $kolu. Jedna od njih ne Zeli da ide u tom pravcu sa karijerom, dok drugi radije radi kao asistent u nastavi.

28 Na pitanje sta je razlog raslojavanja dva naselja, facilitator je objasnio: ,(...) oni iz Strojtanice imaju vise iskustva u odlasku u inostranstvo i
tamo su zaista napredovali, zaradili nesto novca, pokupili ove pozitivne navike iz inostranstva. Kad su bili tamo, postali su svjesni da postoji bolji
svijet. Bili su ukljuceni [u zemlji domacina] u skolske programe i druge aktivnosti, tako da su bili prilicno obrazovani i svjesni’
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napustanja Skole u Strojatnici vjerovatno biti oko 20%, dok smatra da je u Rakonju blizu 80%. Ipak,
facilitator smatra da su, pored kulture, jedna od glavnih prepreka uslovi Zivota:

Nije dovoljno da njegovo dijete samo krene u skolu. Djeca su vrlo osetlji-
va po pitanju garderobe i svega ostalog. Kada dijete krene u skolu, da li
Ce ga [druga djeca] ukljuciti u drustvo ako cijeli odmor provede u kutku
gledajuci kako druga djeca imaju sendvice, telefone...".

Medutim, asistent za nastavu u osnovnoj skoli je bio svjedok promjene stavova ljudi prema dijelu
romske zajednice:

Djeca su prihvatila romsku djecu, druZe se, prihvatili su jedni druge. {(...)
Uklapaju se, govorim o romskoj djeci u naselju Strojtanica, (...) odnos
nastavnog osoblja i rukovodstva skole bio je jos povoljniji prema njima
nego prema drugoj djeci”.

Facilitator je potvrdio i sve povoljniji tretman od strane Skolske uprave.

Smatra da roditelji ne prave razliku izmedu djevojcica i dje¢aka u pogledu obrazovanja. Prema
njegovom misljenju, ugovoreni brakovi uglavnom su ostaci proslosti*. Kao najefikasnije sred-
stvo za smanjenje stope napustanja Skole, facilitator vidi rjeSavanje pitanja zaposlenosti roditelja i
pobolj$anje uslova stanovanja. Sta jos moze da se uradi? Romska zajednica je izrazila zelju daima
prostor gdje ¢e moci da se medusobno obrazuju, da pomazu jedni drugima sa domacim zadaci-
ma ili vannastavnim ¢asovima. Po njihovom misljenju, oni bi u takvom prostoru mogli da u¢e i o
svojoj kulturi i identitetu. Da je ovo zaista potrebno, moze posvjedociti i izjava facilitatora:

, , Na sjeveru Crne Gore, ukljucujuci Bijelo Polje, u bibliotekama nemamo
nijedan zapis o Romima, kao da nikada nisu ni postojali”.

Drugo vazno pitanje se odnosi na jezik, jer su mnogi RE roditelji u svojim domacinstvima govorili
samo romskim jezikom, $to je imalo uticaja na njihov ucinak u 3koli*°. Kao sto se diskutovalo i u
drugim opstinama, jedan od nacina za efikasno rjeSavanje ovog pitanja bio bi da se po¢ne na ni-
vou predskolskog obrazovanja. Medutim, facilitator je naveo nevoljnost uprave vrti¢a da ,otvori
vrata” RE djeci®'.

Stanovanje

Najozbiljnije stambeno pitanje za RE u Bijelom Polju se odnosi na plan izmjestanja dijela zajed-
nice u naselje Rakonje. Kao rezultat toga, opstina planira izgradnju dodatnih stambenih jedinica u
naselju Strojtanica i preseljenje RE koji Zive u Rakonju. Medutim, prema rijec¢ima facilitatora, pro-
blem lezi u ¢injenici da nijedna od ove dvije zajednice nije ljubitelj takvog rjeSenja. lako se moze
ocekivati da ¢e opstina biti primorana da nametne ovo rjesenje, po misljenju facilitatora, ,moze
dodi do velike prepirke”, koja se moze izbjeci ako lokalna samouprava ulozi napore da informise

29 Takode je prijavio jedan slucaj ugovorenih brakova izmedu maloljetnika, sto su prijavili i ostali ¢lanovi zajednice. Zanimljivo je da je facili-
tator istakao da ¢e uskoro mozda postojati pitanje suvise malog broja ljudi koji stupaju u brak. U mnogom pogledu, ugovoreni brakovi bili
su sredstvo za susret potencijalnih RE supruznika koji nisu u krvnom srodstvu.

30 Facilitator je naveo da su mnoga djeca koja su se vratila iz inostranstva nastavila da medusobno komuniciraju na njemackom jeziku.

31 Navodno, uprkos izrazenom interesu RE roditelja da posalju svoju djecu u vrti¢ (ako bude obezbijeden prevoz), direktor vrtica tvrdi da RE
populacija ne bi slala svoju djecu.
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cijelu romsku zajednicu umjesto da idu iskljucivo preko njihovog,izabranog”predstavnika®?. Zasto
se RE populaciji ne dopada ideja o spajanju dva naselja u jedno, 5to bi lokalnoj administraciji vjero-
vatno olaksalo rjeSavanje problema RE populacije? Facilitator smatra da se zapravo radi o njihovim
razli¢itim pogledima na svijet $to utice na njihovo neslaganje o dijeljenju zivotnog prostora®.
Drugo pitanje po vaznosti je legalni status stambenih jedinica:

, Mislim da su sve bespravne. Sumnjam da je bilo koja od njih legalna jer
su to divlja (neformalna) naselja. Rakonje odvajkada, Strojtanica od
1970-ih, (...) kada im je opstina dala [zemljiste] i oni su poceli da grade
od ¢vrstih materijala’; objasnio je facilitator.

Pored ovoga, postoje odredene brige za bezbjednost stanovnika u Rakonju zbog magistralnih
puteva** koji prolaze kroz njihovo naselje:

Imaju magistralni put koji prolazi skoro kroz njihove kuce, a ne samo
kroz naselje. Ovo je opasno, mnoga djeca su poginula u saobracaju, jer
je na ovom mjestu veoma opasno prelaziti autoput’.

Ovo je potvrdio pripadnik romske zajednice:

Oni [automobili] prolaze 80-90 km na sat. Trebalo je davno da postave

Y/

,leZzece policajce™.

Sadasnja procedura za legalizaciju je previse sloZzena za tradicionalno neinformisane RE koji
nemaju finansijske mogucnosti da je sprovedu. Nadalje, na osnovu misljenja facilitatora, jedva
nekoliko (oko 5%) stambenih jedinica bi se ¢ak moglo kvalifikovati za legalizaciju. Sto se ti¢e ko-
munalija, oba naselja su priklju¢ena na lokalnu mrezu i na taj nacin imaju pristup vodi, struji
i kanalizacionom ¢voru. Medutim, oni imaju problema sa placanjem racuna. Vecina njih to Cini
potpisivanjem dugoro¢nog ugovora o placanju koji im omogucava da placaju u vise rata uz za-
drzavanje prikljucka. Odlaganje otpada, s druge strane, predstavlja problem jer RE populacija u
Strojtanici nema pristup kontejnerima za odlaganje tako da su primorani da ostave smece ispred
svojih domova:

, Imamo jednu kantu. Uzmemo metle i sakupliamo ga, a kada kamion
dode da ocisti, pola odnesu, a pola ostave. Tokom ljeta sjedimo vani vise
nego unutra, (...) toliko smrdi da ne moZzemo jesti i piti’.

Zaposljavanje

Mladi pripadnici RE populacije u Bijelom Polju su, kako se saznaje, zainteresovani za bilo koju vrstu
posla. Najcesce traZze posao putem Zavoda za zaposljavanje jer nema saradnika u oblasti zapo-
Sljavanja. Ipak, mnoge radionice, stru¢ne obuke i sli¢ne aktivnosti koje pohadaju ne rezultiraju
zaposljavanjem. Umjesto toga, ono 5to se nudi, u najvecoj mjeri je ili naporan fizicki rad ili se-

32 Cjelokupna komunikacija u opstini Bijelo Polje izmedu romske zajednice i lokalne samouprave svodi se na jednu osobu. Kako je facilitator
dalje nastavio”(...) On je samozvani predstavnik romske zajednice (...). Mislim da on Siri dezinformacije kako se ta zajednica ne bi ujedinila. Jer,
za petnaest godina mog aktivizma, mislim da ima puno koristi koje on uZiva kao predstavnik romske zajednice”.

33 lako bi to potencijalno moglo dovesti do manje integracije, facilitator smatra da bi to u stvari bilo dobro rjeSenje za romsku zajednicu.

34 Prema rije¢ima nasih sagovornika, asfaltirani su samo glavni putevi u oba naselja, dok su svi sekundarni putevi neobiljezeni, prasnjavi i
podlozni klizistima tokom kisne sezone.
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zonski posao koji je rijetko dovoljno plac¢en da bi imalo smisla otic¢i od kuée i mjesecima Zivjeti u
drugoj opstini. Jedan pripadnik RE zajednice objasnio je svoje iskustvo sa poslodavcima sljede¢im
rijeCima:

Na plantaZzama kazu da je plata 420 eura, radite od 7 do 3 i imate jedan
obrok. Nema problema, usli smo u voz i otisli tamo. Prvo, kazu da treba
da odradimo jedan red od 55 metara za 1 euro i 38 centi. Drugo, ne spa-
vas. Trece, daju nam da jedemo ono sto obicno bacaju’”.

Prema rije¢ima moderatora, samo tri RE osobe su zaposlene na javnim funkcijama u opstini Bije-
lo Polje. Uprkos tome 5to su vrlo vjesti i brzo uce, posebno manuelne vjestine, i javna i privatna
preduzeca jos uvijek prilicno neodlu¢no zaposljavaju pripadnike RE zajednice. Jedna Zena je
podijelila svoju pricu:

, , Trazili su dvoje ljudi (za sadnju cvijeca), za sta nije bilo potrebno iskustvo
ili diploma, i rekla sam savjetniku za zaposljavanje da Zelim da se prija-
vim. (...) Rekao je: ,Ne, ne. To nije za vas, to je drugi projekat. Kada sam
trazila da mi da broj da bih se mogla informisati, nije mi dao nikakav
odgovor”.

Kao i u drugim opstinama u kojima Zivi domicilna RE populacija, u€esnici su izjavili da prosjacenje
ne predstavlja ozbiljno pitanje. Kada se dogada, to organizuje RE populacija iz drugih opstina
na sjeveru, prvenstveno iz Berana. Facilitator je opisao kako je zakljucio da se zaista radi o slucaju
organizovanog prosjacenja:

, , (...) Kada sam joj kupio sladoled [djevojcici koja je prosila], dotrcala je
druga djevojcica, oSamarila je i rekla joj da joj to nije dozvoljeno” 3

On tvrdi da u najvec¢em broju slu¢ajeva pripadnici RE populacije u Bijelom Polju nisu u tako ocaj-
noj situaciji da nemaju sredstava za opstanak. Stoga radije rade nego $to se bave prosjacenjem
i obi¢no traze obuku kako bi postali dobri mehanicari ili specijalizovani keramicari. Ipak, tokom
fokus grupe sa pripadnicima zajednice, jedan ucesnik se nije slozio sa tim:

Kad bih mogao, sve bi ih uklonio (prosjake). U Strojtanici nema prosjace-
nja. (...) [U drugim naseljima?] Svaka druga kuca ide da prosi”.

Veliki dio zajednice Zivi od socijalne pomoci, programa podrske, neformalnog fizickog posla ili od

sakupljanja sekundarnog otpada. Oni koji ispunjavaju zahtjeve, u najve¢em dijelu dobijaju socijal-
nu pomo¢3¢, aliima i onih kojima je to veoma potrebno, ali ne dobijaju nikakvu pomoc.

Zdravstvena zastita

RE populacija u Bijelom Polju ima izabrane ljekare i ginekologe, ali toga uglavnom nisu svjesni,
navodi facilitator. Na osnovu nasih podataka, djeca u Bijelom Polju se takode redovno vakcinisu.

35 Kao primjer Roma iz Bijelog Polja koji prose, facilitator je spomenuo porodicu u kojoj je majka petoro djece dosla sa Kosova i jedna je od
rijetkih osoba u opstini koja nije rijesila pravni status.
36 Za porodicu sa troje maloljetne djece koja idu u Skolu socijalna pomo¢ iznosi 220 eura (sa decijim dodatkom).
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Medutim, jedan ucesnik fokus grupe je izjavio da nije izabrao ljekara, jer su svi zauzeti i nastavljaju
da ga 3alju od jednog do drugog ljekara. Tokom fokus grupe sa Zzenama, one su rijetko znale Sta
znaci ginekolog i ¢esce ih nazivaju ,ljekarima za Zene”. Kao i u mnogim drugim opstinama, posje-
¢uju ih samo kada moraju, zadrzavajuci nizak nivo preventivne njege:

Ne, ne brinemo previse o zdravlju. Odlazimo samo kad smo trudne, ne-
posredno prije porodaja kada vise ne moZemo da podnesemo bol. (...)
Inale ne idemo, pijemo Cajeve ili tablete koje nademo”.

Po misljenju facilitatora, lokalna samuprava moze pomoci poveéanjem napora na poboljsanju svi-
jesti o reproduktivnhom zdravlju, higijeni i preventivnoj njezi u zajednici. Medutim, za razliku
od njegove tvrdnje, prethodne sli¢ne aktivnosti prosle su nezapazeno. Na primjer, kada je organi-
zovan besplatan skrining, u Domu zdravlja su rekli da su u¢estvovale Romkinje. Ipak, one same su
tokom fokus grupe izjavile da nisu ucestvovale u skriningu. Slicno tome, kampanje ,zdravog stila
Zivota” teSko mogu da pronadu put do RE populacije, jer je, kako je to rekao facilitator, ,odvratno
da razgovaraju o zdravom stilu zivota sa nekim ko Cesto skuplja hranu iz smeca koje bacaju drugi
ljudi”

lako, generalno, imaju lijepe rijeci za zdravstvene radnike u Domu zdravlja, mnogi od njih su nam
ispricali o situaciji u kojoj su se osjecali kao da su bili tretirani na diskriminatorski nacin. Nema na-
¢ina da provjerimo u kojoj se mjeri sli¢ne situacije dogadaju sa opstim stanovnistvom, ali zaista su
ovi primjeri realni slu¢ajevi zanemarivanja:

Moj otac je bio na dijalizi, imao je katastrofalan bol u ledima pa je traZio
nesto (tabletu protiv bolova) (...), ali mu je doktor direktno rekao: ,Banjo,
vrijeme je da umres”.
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Herceg Novi

Lokalni akcioni plan (LAP) za opstinu Herceg Novi trenutno je u izradi i oCekuje se da ce biti
usvojen do kraja septembra 2019. godine¥. Zvani¢no, na osnovu podataka popisa, u Herceg No-
vom zivi 258 Roma i 28 Egipcana. Koliko znamo, nasi sagovornici smatraju da ovaj broj precizno
prikazuje danasnju situaciju. RE populacija koja Zivi u ovoj opstini je 90-95% domicilna. Sto se ti¢e
njihovog statusa, prema facilitatoru i lokalnim nevladinim organizacijama koje se bave pravima RE
populacije, situacija je samo ,djelimi¢no” zadovoljavajuca. S jedne strane, zbog Cinjenice da je RE
populacija u Herceg Novom rastrkana, oni su mnogo vise integrisani u odnosu na RE populaciju
u drugim opstinama. Ipak, postoje mjesta gdje se RE populacija suocava sa ozbiljnim problemima
i gdje su potrebna znacajnija poboljsanja. Imajuci to u vidu, nasi sagovornici su izrazili uvjerenje
da nije korisno uporedivati polozaj Roma medu opstinama. Umjesto toga, radije bi razgovarali o
polozaju romske populacije u poredenju sa opstim stanovnistvom u opstini. Tek tada, tvrde oni,
mozemo dobiti odgovarajucu sliku i izbjeci zabludu da vjerujemo da je situacija u Herceg Novom
u potpunosti zadovoljavajuca.

Obrazovanje

Svaka grupa pojedinaca sa kojima smo razgovarali slozila se da RE populacija u Herceg Novom
shvata vrijednost obrazovanja®. Kako je to rekao jedan romski otac:

, , Nema napretka bez obrazovanja i ne treba da odustanemo”.

Ipak, lokalna romska i egip¢anska populacija dozivljava gotovo iste prepreke kao i u drugim dje-
lovima Crne Gore - nedostatak materijalnih sredstava i neprikladni uslovi stanovanja koji imaju
negativan uticaj na djeciju motivaciju za dalje Skolovanje. Jedna majka to je sumirala na sljedeci
nacin:

, , Moja djeca nemaju uvijek cipele, paih ne mogu slati bez osnovnih stvari”.

Cini se da je glavna razlika ¢injenica da najveci broj Roma u Herceg Novom napusta srednju $kolu,
dok skoro bez izuzetka zavr3avaju osnovnu $kolu®. Clan romske zajednice objasnio je promjenu
koja se dogodila posljednjih godina:

LZnate, ovo je 21. vijek, i sada nemamo ozbiljnih problema takve vrste
[djeca koja ne idu u Skolu]. 5 ili 10 godina unazad mozda je bilo tako, ali
vjerujem da se to vise ne dogada medu Romima”.

Kao i u drugim opstinama, sagovornici su se slozili da su rodne razlike u pogledu napustanja sko-
le uobicajene. Jedan romski roditelj je objasnio da je ovo pitanje otpora, a ne kulture:

, »Postoji razlika. Djecaci su agresivniji tako da ih mnoge stvari ne dodiruju,
dok su djevojcice osjetljivije, pa kada jednom pogrijese, onda zaostaju’”.

37 Lokalna akciona grupa (CAG) za opstinu Herceg Novi je takode u fazi osnivanja.

38 Ipak, na osnovu nasih podataka, postoje razlike izmedu naselja, s tim da je Donji Drenovik nesto problemati¢niji zbog manje integracije i
nizeg stepena obrazovanja RE roditelja.

39 Jedini prijavljeni primjeri napustanja osnovne 3skole su bili posljedica migracija. Prema sagovornicima, djeca koja odlaze nastavljaju sko-
lovanje u zemlji domacina. Na osnovu njihove procjene, napustanje skole zbog migracija je znacajno nize u Herceg Novom u odnosu na
ostale opstine u Crnoj Gori.
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Ima jedna saradnica u socijalnoj inkluziji u oblasti obrazovanja koji pokriva Cetiri skole, sa ukupno
70 RE djece. Cini se da rad saradnice prepoznaje i zajednica. Mnoge majke su izjavile:

Sjajna je, govori nam kako bi trebalo da nasa djeca da idu u skolu”; ,Da,
poznajem je. Donosi odjecu i knjige za djecu”.

Za razliku od drugih opstina, facilitator i lokalne nevladine organizacije su izvijestile da se glavni
cilijevi medijatora mijenjaju u skladu sa Skolom i brojem djece koja je pohadaju. Naime, u Skoli
koju pohada veliki broj RE djece, fokus je ocigledno na redovnosti pohadanja Skole. Medutim,
tamo gdje Skola broji manje RE djece (ispod 15) koja redovno pohadaju, fokus automatski prelazi
na kvalitet obrazovanja i poboljsanje performansi. Ipak, oni vjeruju da je najvaznija varijabla
podrska roditelja u ranim fazama obrazovanja, kao i dodatna spoljna pomo¢ u kasnijim razredima,
u vidu vannastavnih ¢asova, pristupa racunaru, radionice o obrazovnoj svijesti itd., jer,,njihovi ro-
ditelji nisu u stanju da im pomognu na tom nivou.”

Sto se ti¢e tretmana u ucionici, nijedan od aktera sa kojima smo razgovarali ne smatra da su ra-
sprostranjene predrasude nesto Sto obiljezava iskustvo RE djece. Ucesnik romske nacionalnosti,
otac ¢etvoro djece, opisao je svoje svakodnevno iskustvo na sljededi nacin:

,, Nisam siguran da li se to odnosi konkretno na moju djecu, ali okolina
ih je prihvatila bez ikakvih razlika. Ja i moja porodica nismo imali pro-
blema ni sa kim, vjerujte mi... i od 100% imam samo 0,001% kontakata
sa Romima a ostatak sa drugim stanovnistvom: Srbima, Crnogorcima,
Bosnjacima ... ”

lako kauzalnost nije jasna, ¢ini se da je to rezultat bolje integracije i nedostatka jezicke barijere. Ve-
lika vecina RE populacije u Herceg Novom govori crnogorski jezik koji sve vise koriste kod kuce®.

Stanovanje

Stambeno pitanje nije oblast gdje se RE populacija u Herceg Novom moze kvalitativno odvojiti od
RE populacije u drugim opstinama. Po svemu sudedi, ¢ini se da je stanovanje najozbiljnije pitanje
za romsku i egip¢ansku populaciju. Kuc¢e u naselju Meljine nemaju dobru hidroizolaciju, dok su u
Drenoviku gradene od zapaljivih materijala, sa ¢estim izlivanjem kanalizacionog sistema, loSom
putnom infrastrukturom i javnom rasvjetom. Kao 5to su neki od njih to opisali:

,, To [stanovanje] predstavlja ozbiljan problem. Trenutno mnogi od nas
Zive u barakama koje su sagradene jos 1968. godine “; na sta se nado-
vezao jos jedan ucesnik: ,Uslovi su bili uzasni, pa smo dobili priliku da
kupimo stanove kreditom na 25 godina. U svakom slucaju, prevarili su
nas, placamo 185.000 eura za taj stan ... ali to je za moju djecu, da oni ne
bi Zivjeli kao ja i radili poslove koje sam ja morao raditi”.

Cini se da je legalni status stambenih jedinica takode glavni problem u Meljinama gdje oko 50
Roma Zivi u bespravno izgradenom naselju gdje nije dozvoljena dalja gradnja. Uz to, velika ka-

40 Oko 20% romske i egipc¢anske djece nesto teze u potpunosti razumiju predavanja na crnogorskom jeziku, ili imaju nerazvijen vokabular.
Navodi se da neki od njih jo$ uvijek cesto koriste romski jezik kod kuce radi o¢uvanja kulturnog identiteta.
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tegorija Roma (oko 80%) imaju kuce koje nisu legalizovane, niti imaju dozvolu za gradnju. lako
mnogi od njih rade za javna preduzeca poput,Cistoc¢e*, oni nisu uspjeli da rijese stambeno pitanje
preko poslodavaca. Isto je i u drugim opstinama, ne smeta im da Zive zajedno sa drugim nacional-
nostima, i u mjeri u kojoj je to danas slucaj, oni se prilicno dobro slazu. lako je ovo opSste pravilo,
jedan od ucesnika je rekao da se osjeca uvrijedenim jer su ga Cesto ,nazivali Ciganinom” uprkos
¢injenici da su ¢isti i vrijedni, ,daleko od toga da su Cigani”.

Zaposljavanje

Stopa nezaposlenosti romske i egip¢anske populacije u Herceg Novom niza je nego u vecini dru-
gih opstina, osim mozda sa izuzetkom Tivta. Posao uglavnom traze sami, koji naj¢esce nalaze u JKP
»Cistoca”, hotelima (npr. sobarice), malim radnjama (npr. nakit). Cini se da sami Romi smatraju da
je trziSte rada mnogo raznovrsnije nego 5to je to bio slucaj ranije, najvise zbog povecanog nivoa
obrazovanja medu njima:

, , Nasi ocevi i stricevi nisu imali nigdje drugo da rade, osim u javhom ko-
munalnom preduzecu ,Cisto¢a” ili ,Vodovod i kanalizacija” zbog nedo-

statka obrazovanja, ali danas je drugacije, nasi sinovi mogu da biraju’.

Izuzetno efikasna inicijativa pokrenuta je prije tri godine osnivanjem sindikalne organizacije
koja aktivno radi na radnim pravima RE populacije. Ovo je jedinstvena praksa u Crnoj Gori, koja bi
potencijalno mogla da se uvede i u druge opstine na veliku korist RE populacije. Predstavnik lokal-
ne NVO objasnio je efikasnost ovakvog kolektivnog organizovanja na sljededi nacin:

Kada smo poceli da radimo na tome, bilo je vise od 100.000 eura duga
prema romskim radnicima. Poslije tri mjeseca cjelokupni iznos duga je
izmiren. Prvi put smo imali Rome u upravnim organima sindikata.”

Facilitator je izvijestio da je neadekvatno lijeCenje na radnom mjestu izolovani slucajevi koji se
razlikuju od tipi¢no nediskriminatorskog postupanja. Naizgled, diskriminatorske prakse su se ne-
kada desavale u JKP,Cisto¢a*, ali novom upravom i dijalogom sa sindikatom ta su pitanja uspje$no
rijeSena. To su potvrdili i ¢lanovi zajednice sa kojima smo razgovarali:

99 U . Cistoci” radim vec 16 godina, i, $to se mene tice, nikada nismo imali
problema’; rekao je jedan od zaposlenih #'.

Zanimljivo je da je jo$ jedan ucesnik fokus grupe imao potpuno drugacije iskustvo:

| ja sam radio u ,Cistoci” i vierujem da sam uvek bio diskriminisan. Imao
sam potrebne kvalifikacije, ali mi nikada nisu dali Sansu’”.

Za one koji nemaju posao, nedostatak informacija predstavlja prepreku, jer nema saradnika u
oblasti zaposljavanja. Prema recima facilitatora, oni su uglavnom svjesni onoga $to je potrebno da
se prijave za posao u Zavodu za zaposljavanje i znaju po kojim uslovima mogu da budu uklonjeni
sa liste nezaposlenih. Jedan, trenutno nezaposleni Rom, je rekao:

41 Problem RE bez papira koji rade na osnovu kratkoroc¢nog ugovora, od 6 do 12 mjeseci, je prijavljeno kao smetnja.
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Trenutno nemam posao, ali bi trebalo da pocnem da radim za 11 dana.
Ko ovdje ne moze da nade posao, ne zeli da radi’; misleci na ociglednu
razliku izmedu Herceg Novog i sjevernih opstina, na primjer.

Medutim, nismo nuzno zapazili isti odnos konkretno sa Zavodom za zaposljavanje:

Zovu nas da pitamo dal li Zzelimo da radimo za 190 eura. Nikada necu ra-
diti za tu sumu” Jedna osoba iz grupe se nije slozila sa tim: ,Radila sam
u kuhinji za 180 eura. Bolje je raditi za sebe, Cak i za taj novac. Izlazite na
duZze vreme i upoznajete ljude”.

Na osnovu informacija koje su dali sagovornici, samo 3-4 porodice trenutno primaju socijalnu
pomoc. U isto vrijeme, saznaje se da 99% RE populacije u Herceg Novom ima dokumente s obzi-
rom da su oni domicilni gradani. Glavni problem u pribavljanju dokumenata za one koji ih nemaju,
pored slozene dokumentacije koja je potrebna, jeste i uslov da osoba treba da ima obezbijeden
smjestaj/stan.

Prosjaéenje je sve manje i manje istaknuto pitanje u Herceg Novom. Sto se lokalne zajednice tice,
samo se mali broj osoba bavi takvim ponasanjem tokom ograni¢enog vremenskog perioda (npr.
pijacni dan). Organizovano prosjacenje u Herceg Novom, na osnovu nasih podataka, rezervisano
je zanomadsko romsko stanovnistvo (,Cergare”), iz drugih opstina ili ¢ak drugih zemalja. Mnogi od
nasih sagovornika se slazu da je dio problema ukorijenjen u zakonodavnim rjeSenjima koja se tre-
nutno primjenjuju. Naime, predstavnik nevladine organizacije koji se bavi pravima Roma je tvrdio
da je najbolji nacin da se zaustavi takvo ponasanje kaznjavanje opste populacije koja daje novac
prosjacima. Umjesto toga, ljude koji su spremni da pomognu RE populaciji treba podsticati da
ta sredstva usmjeravaju u drugom pravcu, kao $to su snabdijevanje hranom, odje¢om, obuéom,
udzbenicima, itd. Sa druge strane, misljenje pripadnika romske zajednice bilo je da treba poceti od
vaspitanja, jer ,sve pocinje od kuce”: ,Lakse je prositi, ali je bolje raditi. Bolje se isplati’.

Zdravstvena zastita

Situacija u oblasti zdravstvene zastite se ¢ini zadovoljavaju¢om. Prema zdravstvenom radniku, koji
je takode dio radne grupe za LAP, sve RE osobe posjeduju zdravstvene knjizice, $to znaci da im
se shodno vaze¢em zakonu ne moze uskratiti zdravstvena pomo¢, bez obzira na to da li imaju li
drzavljanstvo ili ne. Djeca se redovno vakcinisu, a Zene biraju svoje ginekologe, koje ¢esto posje-
¢uju. Jedan od nacina na koji se situacija moze poboljsati bilo bi zaposljavanje saradnika koji bi
posredovali u odnosu izmedu zdravstvenog sistema i pacijenata, posebno starijih:

Brinuli bi se o dokumentatciji, donosili recepte i ljekove starijim osobama,
i Cak djelovali preventivno”.
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Niksié

Nema novijih podataka o tome koliko pripadnika RE populacije trenutno zivi u opstini Niksi¢. Na
osnovu podataka iz 2011. godine, u ovoj opstini Zivi druga po brojnosti RE populacija u Crnoj Gori
(929). RE populacija je gotovo ravhomjerno podijeljena izmedu Roma (483) i Egipcana (446). RE
populacija u Niksicu pretezno zivi u tri naselja: Budo Tomovi¢, pod Trebjesom i Brlja. Lokalni akcio-
ni plan (LAP) za opstinu Niksi¢ usvojen je za period od decembra 2018. do 2022. godine, medutim,
facilitator nas je obavijestio da,nisu u mogucnosti da pripreme novi LAP“*

Obrazovanje

Tokom razgovora u Niksicu, takode smo mogli da potvrdimo da se svijest o vaznosti obrazovanja
s vremenom povecava. Sve ucesnice sa kojima smo razgovarali potvrdile su svoje planove da upi-
Su svu svoju djecu u osnovnu skolu, kao rezultat uvjerenja da,bez obrazovanja nema napretka“.
Prema podacima Ministarstva prosvete, 237 RE djece pohada osnovnu skolu, dok 25 njih pohada
srednju skolu.”® Jedna specifi¢na stvar u obrazovnom sistemu u NikSi¢u je ¢injenica da postoje
dvije osnovne 3kole -,Mileva Lajovi¢ Lalatovi¢” u Rubezii,Radoje Cizmovi¢” u Ozrini¢ima - sa licen-
com za radnicke ili vecernje Skole/obrazovanje. Ovdje starija RE populacija moze dobiti diplomu
sa dva razreda u jednoj godini i tako osigurati minimalne uslove za prijavu za posao preko Zavoda.

Trenutno u Niksic¢u postoje tri saradnika u socijalnoj inkluziji u oblasti obrazovanja, dva u osnov-
noj Skoli,Mileva Lajovic¢ Lalatovi¢” (sa 169 RE djece) i jedan u osnovnoj skoli,Milija Nikcevic¢”. Rodi-
telji su izrazili zadovoljstvo radom medijatora:

, , Za nasu populaciju je ovo veoma vazno (...). Mnogo je lakse ako ta oso-
ba prenese informacije nastavniku ili ustanovi, (...) jer oni znaju svoja
prava samo kada je tamo medijator [saradnik]". *

Pripadnici RE populacije su naveli da su $kolska uprava i nastavnici veoma marljivi u pogledu po-
hadanja Skole medu RE populacijom. Jedna uesnica je izjavila da u posljednje dve godine nijedna
ucenica nije napustila Skolu. U skladu sa tim, op5ti utisak ljudi s kojima smo razgovarali je da prekid
Skolovanja postaje sve manji problem kako se poboljSava status RE populacije (iako su prepoznali
da jos uvijek ima mnogo porodica koje se bore da obezbijede sredstva neophodna za Skolova-
nje). Facilitator je misljenja da je najbolji nacin da se zaustavi prekid Skolovanja rana integracija.
Trenutna situaicja u ovom pogledu nije zadovoljavajuca, jer samo 5 do 6 RE djece pohada vrtic¢.*®
Poboljsanje na ovom nivou ¢e neizmjerno pomodi sa jezickim barijerama koje ima dio RE popu-
lacije. 1z opstine su istakli primjer dobre prakse koji su uveli u jednoj osnovnoj skoli - pravilnik o
sprecavanju napustanja skole, gdje su osim roditelja, nastavnika, saradnika i Skolske uprave,
ukljucenii predstavnici Centra za socijalni rad i Odjeljenje policije.

Ipak, i dalje ostaje glavno pitanje a to je - kvalitet obrazovanija. Facilitator svjedoci:

42 Kao razlog za to je navela nedostatak spremnosti za suoc¢avanje sa greskama napravljenim u procesu izrade prvog LAP-3a, lose planiranje
budzeta i sloZzene procedure za koje su potrebni ljudski i viemenski resursi.

43 Prema navodima, distribucija RE djece koja redovno pohada 3kolu jednaka je u svim naseljima. Sto se ti¢e rodnih razlika, rani i ugovoreni
brakovi i dalje su dio kulturnih razlika, ali stvari se mijenjaju. Za razliku od opste populacije, oni ne smatraju da je davanje novca za mladu
problem, jer se taj novac koristi za djecu i vjencanje. U pogledu starosne granice izrazili su uvjerenje da je sve ispod 16 godina prerano.

44 Zanimljivo je da, iako smatraju da su ,medijatori” neophodni u osnovnoj skoli, manje su sigurni da su potrebni na nivou srednje skole.
Neki smatraju da su oni koji idu u srednju Skolu ve¢ sposobni da se brinu sami o sebi. Pored toga, smatraju da bi ulogu medijatora trebalo
prosiriti razgovorom sa u¢enicima o profesijama kojima bi Zeljeli da se bave u buduc¢nosti.

45 Prema podacima LAP-a ima 34 djece koja idu ili se pripremaju za vrti¢. Sve ucesnice su kazale da svoju djecu poducavaju crnogorskom
jeziku od najranijeg uzrasta. Ipak, Zele da sacuvaju svoj jezik i identitet, i brine ih da ¢e romski biti zaboravljen.
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Desava se da djeca izmedu VI iIX razreda osnovne skole pisu Stampanim
slovima, mijesaju glasove i nisu na nivou koji je potreban za razred koji
pohadaju’”.

Facilitator smatra da se to moze rijesiti angazovanjem asistenata u nastavi koji bi mogli pomoci
djeci u u¢enju, pored saradnika u socijalnoj inkluziji koji su usmjereni samo na pohadanje skole.
Takvo rjesenje takode ima podrsku u RE zajednici:

, Bilo bi dobro kada bi medijatoriimali jos jedan dodatni cas koji bi posve-
tili poducavanju djece najvaznijim predmetima, kao sto su matematika,
crnogorski jezik, itd.”

Drugo klju¢no pitanje u Niksi¢u ¢ini se problem prevoza do $kole, zbog ¢ega su djeca primorana
da koriste nesigurne puteve bez javne rasvjete gdje ¢esto ima pasa lutalica. Naime, kao i u slucaju
Berane, za ovu svrhu je nabavljen kombi, medutim, radno mjesto vozaca jos nije sistematizovano.
Sto se ti¢e $kolskog pribora, udzbenici se obezbjeduju preko Ministarstva, a odje¢u i obu¢u mora-
ju sami da obezbijede.* Prema tvrdnjama RE populacije, oni ne dobijaju pomo¢ od opstine Niksic.
Ovo su potvrdili predstavnici radne grupe za LAP, koji tvrde da lokalna samouprava ne finansira
nijedan projekat vezan za obrazovanje RE populacije.

Kada je rec o li¢nim iskustvima vezanim za skolu, ucesnici fokus grupa su kazali da se najvise muce
sa Cinjenicom da se izdvajaju od druge djece u 3koli, jer izgledaju drugacije i nemaju prikladnu
odjecu i obucu. Jedna ucesnica je govorila o drugim roditeljima koji su se zalili Skolskoj upravi:

Neki roditelji su se zalili direktoru $to njihova djeca moraju da idu u skolu
sa mojom. Morali smo da dodemo i da razgovaramo sa uciteljem, i drugi
roditelj je dosao da mu kaze da i moje dijete ima prava’.

Stanovanje

Kao $to je prethodno pomenuto, najvedi dio RE populacije u Niksi¢u Zivi u naseljima Budo Tomo-
vi¢, pod Trebjesom i Brlju. Prema facilitatoru, RE populacija u Niksi¢u Zivi u losim uslovima. lako su
neki od njih gradili objekte od ¢vrstih materijala, uglavnom Zive u barakama sa malim sobama i
bez javne rasvjete. Od tri naselja, facilitator je procijenio da je situacija najgora u naselju Brlja*’. Po
rijeCima jednog pripadnika RE zajednice:

, , Tesko je kad majka to ne zna Sta da uradi, kad prebira kroz kante za sme-
ce ili prosi. Ona nema pristup vec glibavoj ulici. (...) Prije svega, nema
vode, kanalizacije, osvjetljenja, pjesackog prelaza. (...) Voze tako brzo;
svako dijete je u opasnosti. Provjerite u policijskoj evidenciji koliko se ne-
sreca na ulici dogodilo.”

Na osnovu podataka opstine NikSi¢, oni su u saradnji sa medunarodnim organizacijama rijesili
stambeno pitanje za 140 lica u 2015.i 2017. godini, kada je u dva naleta izgradeno 20 stambe-

46 Facilitator je naveo slucajeve da ucitelji organizuju prikupljanje odjece i obuce za RE djecu kojima je to hitno potrebno.
47 Sto se tice opste situacije u romskim naseljima, ¢lanovi radne grupe kazu da je situacija ista u svakom naselju. Kako kazu, put do jednog od
naselja je asfaltiran, a nije do dva druga. Gracanica i Humci su asfaltirani, a u Gracanici nema rasvjete. U Brlju je obnovljena javna rasvjeta.
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nih jedinica. Tokom implementacije RSP programa za raseljena lica, od 62 stambene jedinice RE
porodice su dobile 16. U vezi sa tim, ucesnici obje fokus grupe su naveli navodnu netrpeljivost
izmedu domicilnih i raseljenih pripadnika RE zajednice, kao rezultat razli¢itih stambenih uslova.
Naime, prema tim navodima, domicilna romska zajednica reagovala je na ¢injenicu da su raseljena
romska lica dobila stanove u zidanim zgradama. Kao 5to je jedan od njih rekao:

, Raseljene osobe su imale prednost da dobiju trosobne stanove sa liftom.
A mi, domicilni stanovnici, koji su proveli svoj Zivot u Niksicu, Cisteci ulice
... bolje se brinu o raseljenim licima"”.

U pogledu socijalnog stanovanija, kriterijum za dodjelu stanova bio je veli¢ina domacinstva i broj
djece koja pohadaju skolu. Prednost je data porodicama u kojima je jedan ¢lan porodice zaposlen,
kako bi se osiguralo da ¢e mo¢i da placaju komunalije. Cini se da je ovo posljednje veliki problem
u opstini Niksi¢, gdje RE poplacija obi¢no nije u moguc¢nosti da placa komunalije bez spoljne po-
moci. Jedan od ucesnika je ¢ak izvijestio o ,kradi struje”:

Ne radi mi se vise, (...) kao da sam neobrazovan, niko nece da me zaposli.
Nemam nista, tako da trosim na struju ... bukvalno kradem struju. Tako,
da znate, pa makar me to i ubilo (smijeh)”.

Legalni status, kao i u drugim opstinama, predstavlja veliki problem. Stambeni objekti su ilegalni
i obi¢no se nalaze na drzavnom ili opstinskom zemljistu bez ikakvog prikljucenja na elektricnu
mrezu. Sto se ti¢e infrastrukture, smatraju da je lo3e projektovana: putevi su neprohodni, javna ra-
svjeta Cesto ne postoji, sa puno prasine, barake koje prokisnjavaju. Jedan pripadnik RE populacije
opisao je uslove na sljededi nacin:

Petoro njih Zivi u baraci od 45 kvadrata i ocekujemo od njih da redovno
idu u skolu? Da idu kod ljekara i uvijek budu cCisti? Nemaju kanalizaciju ...”

Zaposljavanje

Na osnovu rezultata fokus grupa sa ¢lanovima RE zajednice, ¢ini se da nisu dovoljno informisani o
nacinu na koji mogu ostvariti svoja radna prava, uprkos Cinjenici da oni zasigurno ispunjavaju kri-
terijume potrebne za zaposlenje. Misljenja su da bi im uvodenje saradnika u oblasti zaposljavanja
izuzetno pomoglo u komunikaciji izmedu zajednice i Zavoda za zaposljavanje. Medutim, prema
nasim podacima, u NikSi¢u ve¢ postoje saradnici u socijalnoj inkluziji u oblasti zapoS3ljavanja. Na-
ime, zaposleni su kroz realizaciju projekta HELP u Podgorici i NikSi¢u. Prema planu, oni rade dva
dana sedmi¢no u Podgorici i jednom sedmi¢no u NikSi¢u. Ipak, u oba grada smo razgovarali sa
najmanje nekoliko ¢lanova RE zajednice koji nisu znali da oni vec¢ postoje.

U skladu sa tim, predstavnik opstine nam je rekao da su na osnovu njihovih podataka 34 od 900
Roma aktivno na Zavodu, $to znaci da se oni aktivno prijavljuju svom savjetniku za zaposljavanje®.
lako su prosli odredene obuke, to ih rijetko vodi do stalnog zaposlenja®. Clan radne grupe za LAP,
medutim, prepoznaje inertnost RE populacije barem kao dio problema:

48 Clanovi radne grupe su nam kazali da razlog tome stoji i u ¢injenici da sve dok se neko aktivno prijavljuje Zavodu on/ona ne¢e moci da pri-
ma socijalnu pomoc¢. U vezi s tim, romski aktivist tvrdi da pojedinci koji primaju socijalnu pomo¢ nemaju obavezu da se prijavljuju Zavodu
za zaposljavanje svaka tri mjeseca, sto ocigledno zbunjuje romsku populaciju koja pogresno vjeruje da su aktivni dok primaju socijalnu
pomoc.

49 Takode su naveli pozitivan primjer obuka koje organizuje Crveni krst koje im pomazu da napisu radnu biografiju i gdje su im objasnili kako
da vode razgovor za posao.
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,, Zavod sprovodi program prekvalifikacije ve¢ 20 godina. Obuka jedne
osobe kosta Zavod izmedu 700 i 900 eura. Medutim, da bi pristupila
ovom programu, potrebno je da osoba ima zavrsenu osnovnu $kolu. Sto
se tice RE populacije, Cini se da je Cesto isplativije da im se pruZi socijalna
pomoc nego da im se pomogne da se zaposle”.

Jedan od razloga za takvu inertnost moze biti i u diskriminaciji koju RE stanovnistva dozivljava
u procesu zaposljavanja. Tokom fokus grupe su upravo tvrdili da su demotivisani predrasudnim
ponasanjem:

Mi [RE populacija] znamo da nas diskriminacija ¢eka kad god se zapo-
slimo. Tesko cemo naci posao jer smo Romi, pa tako nemamo dovoljno
volje da radimo”.

S druge strane, Opstina Niksi¢ u posljednjih 10 do 15 godina nije sprovela nijednu kampanju na
temu zaposljavanja, i slazu se sa tvrdnjom da bi redovni saradnici bili od velike pomoci. U¢esnice
sa kojima smo razgovarali, izuzev jedne zaposlene osobe sa tri razreda srednje 3kole, su nekvalifi-
kovane radnice cija potencijalna plata na raspolozivim poslovima ne bi premasila iznos socijalne
pomoci. Kada imaju posao, uglavnom rade u privatnom sektoru, ali samo na krace vrijeme i nefor-
malno. Navodno, jedini javni posao u NikSi¢u koji je RE populacija u mogu¢nosti da zadrzi je u JKP
,Cistoc¢a”. Neki od uc¢esnika su kazali su da ne Zele da rade poslove koje nudi Zavod:

, Uvijek su me zvali zbog nekog prljavog posla ... fizickog ili komunalnog.
Nikada me nisu zvali zbog drugih stvari [kompjutera] *.

Drugi, medutim, priznaju da nemaju kvalifikacije za odredene poslove:

Ali ne mozes, to zavisi od obrazovanja. Ne moZzes raditi kao ministar
samo sa osnovnom skolom’.

Po pitanju prosjacenja, iako svi akteri prepoznaju obim i vaznost problema, ne slazu se sa rje-
$enjima. Svi su svjesni da je takvo ponasanje ukorijenjeno u loSem finansijskom stanju medu RE
populacijom, kao i u nerijeSenom pravnom statusu raseljenih RE lica. S jedne strane, neki ucesnici
su predlozili sankcije za roditelje ili gubitak starateljstva nad djecom. Ipak, neki ucesnici su izrazili
zabrinutost takvim rjeSenjem:

To nije rjesenje. Dijete ce ostati na ulici, a oni Ce i¢i u zatvor. Nece imati
novca da plate pa ¢e morati da daju ¢erku za novac”

Prema misljenju facilitatora, pitanje prosjacenja predstavlja podjednak problem u svim naseljima.

Po njenom videnju, u opstini Niksi¢ se ne radi o organizovanom prosjacenju, vec je to vise slucaj
roditelja koji djecu (ili supruznike) prisiljavaju da prosjace na ulici.

Zdravstvena zastita

Zdravstvena kultura medu RE u NikSic¢u nije na zadovoljavaju¢em nivou, autoritativno je izjavio
facilitator. Prema njenom najboljem saznanju, sva djeca se redovno vakcinisu, a svi odrasli biraju
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ljekare/ginekologe. U mnogom pogledu, medutim, zdravstvena situacija je sli¢cna onoj u opstoj
populaciji - neki idu samo kad ih nesto boli, a drugi to rade redovno. Takode je istakla da su sarad-
nici u oblasti zdravlja zaposleni u Niksicu, kroz HELP projekat®’, i da su takve pozicije veoma vazne
jer RE populacija nije informisana o najboljim procedurama za ostvarivanje svojih zdravstvenih
prava kako bi djelovali preventivno. Oni su najvise fokusirani na pomo¢ raseljenim RE licima u
pruzanju zdravstvene zastite uprkos nedostatku dokumenata.

Kao dodatni problem RE zajednica navodi prili¢no udaljena vozila hitne pomoci. Medutim, za ra-
zliku od njih, ¢lanovi radne grupe tvrde da u svakom naselju postoje ambulante. Pored ovoga,
mobilne ekipe i pedijatri redovno dolaze u naselje. Predstavnici opstina smatraju da je njihova
mogucnost da osmisle projekte vezane sa zdravstvenu zastitu niska jer je to u potpunosti u
drzavnoj nadleznosti. Jedan broj u¢esnika spomenuo je diskriminaciju u zdravstvenim ustano-
vama. Jedan od najdramaticnijih slu¢ajeva te vrste je bio nasilje od strane jednog zaposlenog u
Domu zdravlja:

Moj rodak je otisao kod ljekara, koji je vierovatno bio pijan. Kad je proci-

Cekaj, nemoj da te fljastim’(...) Osamatrio ga je bez ikakvog razloga’.

Duga rasprava vezana za reproduktivno zdravlje odvijala se na fokus grupi sa Zenskom RE po-
pulacijom. lako priznaju da nisu dovoljno edukovani po ovom pitanju, u vise navrata su prijavili
slu¢ajeve seksualnog nasilja od strane svojih supruznika. Naime, njihovi muzevi odlucuju o broju
djece' i na taj nacin prisiljavaju Zene da zatrudne. Jedna majka je opisala trudnocu:

Uglavnom nisam imala Zelju da imam vise od Cetvoro djece (...) ali kada
mu je najstariji sin umro, iste veceri mi je rekao, evo ti sina” i nakon 9
mjeseci sam rodila sina. Nisam to traZila, odlucio je sam’.

Na temu informacija, veliki dio RE populacije ne zna kako da koristi kontracepciju. Da znaju, tvrde
nasi sagovornici, ne bi bili protiv upotrebe ,spirale”?2

50 Finansiranje za ovo radno mjesto je isteklo su u januaru 2019. godine. Ministarstvo zdravlja, zajedno sa Domovima zdravlja, preduzelo je
mjere za trajno sistematizovanje ovog radnog mjesta.

51 U prosjeku, romske porodice u Niksi¢u se sastoje od 6 ¢lanova.

52 Pored toga, ucesnice su tvrdile da njihovi supruznici ne bi imali problema da one koriste spiralu.
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Podgorica

Najveci dio RE populacije u Crnoj Gori nalazi se u Podgorici, 5to je rezultat Cinjenice da se vecina
raseljenih Roma sa Kosova doselila u glavni grad 1999. godine. Prema podacima prikupljenim to-
kom popisa stanovnistva 2011. godine, u Podgorici je bilo 4673 pripadnika RE zajednice, od ¢ega
su samo 685 Egipc¢ani. Romski facilitator nam nije mogao pruZiti novije i precizne podatke, ali je
izjavio da je broj raseljenih veci od broja domicilnih lica. Sa druge strane, predstavnici opstine su
izjavili da je ova podjela nedefinisana i da nema ¢vrsto uporiste kao ranije. Oni objasnjavaju svoj
stav navodeci da je druga ili ¢ak trec¢a generacija Roma koja je stigla 1999. godine rodena u Pod-
gorici, pa je tesko odluciti da li je neko pripadnik,raseljenog“*?ili,domicilnog” stanovnistva. Ogro-
mna vecina RE populacije u Podgorici zivi u naselju Konik (Vrela Ribnicka). Trenutno ne postoji LAP
za opstinu Podgorica. Umjesto toga, postoji plan fokusiran na sve ugrozene socijalne kategorije,
uklju€ujuci aktivnosti usmjerene prema Romima>*.

Obrazovanje

Prema rije¢ima facilitatora, posljednjih godina smo svjedoci rastuceg trenda upisa u $kolu. Ipak,
on isti¢e da je pravi problem kvalitet obrazovanja koji dobijaju. To se jasno manifestuje u ka-
snijim razredima osnovne skole, kada RE djeca zaostaju i po¢nu da napustaju Skolu. U Podgorici
postoje saradnici u socijalnoj inkluziji u oblasti obrazovanja. Facilitator, medutim, smatra da je
njihova uloga veoma ogranicena jer ne pripadaju RE zajednici. Na osnovu njegove komunikacije
sa nastavnicima, RE djeca i dalje imaju problema kada ,medijatori” ne mogu da komuniciraju s
njima na odgovarajudi nacin jer ne govore romski ili albanski jezik>>. Roditelji dijele ovo misljenje,
ali nevezano za jezi¢ka pitanja i dalje ocjenjuju ulogu saradnika i druge usluge, poput prevoza, na
vrlo pozitivan nacin. Jedan otac je napravio poredenje sa viemenom kada je bio dijete:

Vjerujem da pomazu RE populaciji. Znam to iz svog licnog iskustva. Kad
smo isli u Skolu, morali smo rano da se budimo da ne zakasnimo. Sada
znaju da ispred kuce imaju kombi i znaju da Ce ih vratiti kuci”.

Lose ekonomsko stanje, kako tvrdi facilitator, posebno je problemati¢no u kasnijim fazama obra-
zovanja jer su djeca tada dovoljno stara da bi mogla da,doprinose budZetu domacinstva“®. Mi-
nistarstvo rada i socijalnog staranja, kao i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, obezbjeduju
udzbenike i sveske za porodice kojima je potrebna pomoc¢>’. Medutim, ono Sto utice na stopu
napustanja Skole je nemoguénost obezbjedenja,normalne” odjece i obuce®?, kao i novac za rucak,
bez kojeg se djeca neodlu¢no idu u Skolu. Ogromna vecina roditelja sa kojima smo razgovarali
reagovala je na sljedeci nacin na pitanje koliko je vazno obrazovanje:

53 Na osnovu podataka Ministarstva unutrasnjih poslova i UNHCR-a, facilitator nam je dao informaciju da oko 300 lica nije rijesilo status,pri-
vremenog boravka”. On je dodao da, po njegovom misljenju, u ovom procesu nema namjernih prepreka, ali je ¢esto problem javlja zbog
losih odnosa izmedu Srbije-Kosova i Crne Gore.

54 Predstavnici opstine su objasnili da planiraju usvajanje novog LAP-a do oktobra 2019. godine. Bi¢e osmisljen kao i prethodni, tj. bi¢e to
integrisani dokument fokusiran na veliki broj specifi¢nih ugrozenih grupa kao $to su socijalno ugrozena lica, LGBT ili RE zajednica, itd. LAP
ce biti podijeljen po modulima posebno posvecenim svakoj od gore navedenih grupa.

55 Navodi se da u Podgorici ima 10 obucenih saradnika iz RE populacije, ali da oni nisu zaposleni jer nisu drzavljani Crne Gore ili da im plata
(priblizno 250 eura) nije takva da bi od nje mogli da zive.

56 Tokom fokus grupe sa Romkinjama, one su navele kako roditelji uti¢u na djevojcice od 14 do 15 godina da ne idu u skolu, jer ne smiju da
zapostave kucne poslove.

57 Pored toga, opstina obezbjeduje pernice, olovke i drugi pribor za skolu djeci kojima je potrebna pomo¢. lako ta pomo¢ nije strogo usmje-
rena na djecu iz RE populacije, zvanicnici su izjavili da je u prosloj godini otprilike 330 njih dobilo takvu vrstu pomoci i da najvecim dijelom
pripadaju RE zajednici.

58 Jedan od ucesnika je spomenuo da ako ljudi Zele da pomognu sa odjecom koja im nije potrebna, ne bi trebalo da je donose Crvenom krstu,
jer su ¢uli,,prvo otvore da vide sta je dobro i $ta moZe njima koristiti, a tek onda to proslijede RE populaciji’
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Veoma je vazno. Kroz obrazovanje stizes do cilja, a cilj je da Zivis normal-
no. Normalno u smislu da ne moras da kopas da bi zivio”.

lako vecina roditelja osje¢a odgovornost za djecije obrazovanje, ali doduse, ¢esto im je tesko ,da
salju djecu u Skolu kad znamo da nece moci da se zaposle”. Drugi razlog $to djeca napustaju sko-
lu je usljed migracija, jer se ne mogu adekvatno ponovo upisati nakon $to se vrate za nekoliko
godina. Tradicionalni nedostatak integracije, gdje RE djeca ne razvijaju bliske drustvene veze sa
drugom djecom, takode negativno uticu na njihovu motivaciju za nastavak skolovanja:

Desava se da djeca ne Zele da idu u skolu, jer nemaju sta [Cisto] da obuku.
Ostala djeca ih ismijavaju i nazivaju ih ciganima’.

Facilitator je ove li¢ne price potkrijepio istrazivackim podacima koji pokazuju da se najveca ,et-
nicka distanca” u opstoj populaciji mjeri u odnosu na RE populaciju. Kao i u drugim opstinama,
facilitator smatra da ovdje postoji rodni uticaj, zbog ugovorenih brakova®.

Glavni problem RE djece u obrazovanju je jezi¢ka barijera. Na osnovu svjedocenja facilitatora,
kod kuce govore ili romski ili albanski jezik. On smatra da treba posvetiti vise paznje djeci iz ove
populacije, umjesto da se zanemaruje ¢injenica da ,ponekad ne znaju slova u VIl ili VIII razredu”.
Naveo je reakciju ucitelja kojem je predocena ova preporuka:

99 Dovoljno je da produ ako mogu nesto da prepoznaju, i to je to”

Sli¢can odnos nastavnika je navelo i nekoliko roditelja. Na pitanje da li su njihova djeca diskrimini-
sana, oni su kazali:

, , Moje dijete ne tretiraju kao ostale. Izvinite ... osamarili su mi dijete. Cak
ne ni u Skoli, vec¢ u vrticu”.

Jo$ jedna osoba se sjetila da ga je ucitelj (koga je on imenovao) pitao:,Odakle si dosao? Iz Indije?”,
i tvrdi da njegovo dijete i u danasnje vrijeme tretiraju na slican nacin®.

Zvanicnici opstine su izjavili da je situacija u obrazovanju i drugim oblastima obuhvacenim ovim
istrazivackim projektom bolja u Podgorici u odnosu na ostale crnogorske opstine, zbog ¢injenice
da je Podgorica administrativni, obrazovni i finansijski centar zemlje. Oni smatraju da RE popu-
lacija sve viSe svjesna vaznosti obrazovanja. lako su izjavili da ,procenti nisu spektakularni’, broj
djece koja pohada skolu raste iz godine u godinu. Pored toga, pomenuli su da opstina saraduje sa
Romskim savjetom na izgradnji romskog kulturnog centra — gradevinsko zemljiSte je obezbijedila
opstina, a lokalne vlasti su platile sve komunalne troskove.

Stanovanje

Stambena situacija RE populacije u Podgorici se znacajno poboljsala novim stambenim objek-
tom koji je izgraden u naselju Konik®'. Jedan ucesnik je objasnio razliku:

59 Tvrdio je da bi saradnici i Skolska administracija morali na to reagovati, umjesto da to smatraju kulturnim obicajem RE populacije kao ra-
zlogom njihove neaktivnosti. On isti¢e da je prije 50 godina to bilo normalno za opstu populaciju, ali da su uspostavljene institucije i da se
ipak postuje zakon.

60 Ucesnici su kazali da RE djeca uglavnom sjede u zadnjim klupama, 5to se negativno odrazava na njihovu sposobnost da prate predavanja.

61 Predstavnik lokalnih vlasti je izjavio da je oko 170 stambenih jedinica izgradeno kroz Regionalni stambeni program i da su oni najve¢im
dijelom dodijeljeni raseljenoj RE zajednici sa Kosova.
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Nedavno smo usli u nove zgrade, nakon 20 mucnih godina tokom kojih
smo spavali u trosnim barakama, sa vodom, prljavstinom i sme¢em svu-
da oko nas. Sedamnaest godina smo spavali u barakama i kontejnerima
u kojima niste mogli ni dahnuti”.

Novi stanovi, medutim, nisu u vlasnistvu RE populacije, ve¢ su umjesto toga potpisali ugovor
po kojem (na osnovu velicine), pored komunalnih troskova, treba platiti i malu mjese¢nu sta-
narinu®?, Facilitator smatra da ¢e to biti veliki problem u buducnosti jer porodice koje Zive od
socijalne pomoci teSko mogu prezivjeti nakon sto plate komunalne usluge i stanarinu (koji se
procjenjuju da ukupno iznose oko 100 eura). Predstavnici opstina se slazu sa ovim misljenjem,
ali suizjavili da RE zajednica mora da posveti vise paznje odrzavanju prostora stambenog objek-
ta koji im je dodijeljen i moraju da budu svjesni obaveza koje imaju u pogledu pla¢anja komu-
nalija®. Na Koniku ima mnogo porodica koje Zive u privatnom smjestaju ili barakama, ali koje se
ne kvalifikuju za socijalni stan®. Ogromna vecina RE koja zZivi izvan novog socijalnog objekta zivi
u barakama koje su izgradene bespravno. Kako se navodi, slozene procedure u vezi legalizacije,
zajedno sa visokim troskovima, su glavni razlog zasto je samo mali broj porodica pokrenuo ovaj
proces®.

Sre¢om, javni prevoz dobro funkcionise i RE zajednica je dobro povezana sa ostatkom grada. Sto
se ti¢e pitanja integracije, neki od njih bi najradije zivjeli van Konika sa drugim nacionalnostima
kao prvim susjedima:

Nekada sam Zivio, i to je sjajno. Drugaciji mentalitet, drugacije ponasa-
nje. (...) Ne mogu pobjeci od onoga sto jesam, ali mislim da i drugi ljudi u
nasoj okolini treba da budu dobrodosli”.

U isto vrijeme, manja grupa njih preferira Zivot u naselju gdje Zivi samo RE populacija. Prema mi-
$ljenju facilitatora, to ima veze sa ¢injenicom da su ¢ak i nove stambene jedinice izgradene u mje-
stu u kojem zive samo RE ljudi, $to je imalo efekat izolovanja. Isto kao u slucaju Berane, nijedna
druga lokacija nije ponudena, pa je situacija li¢ila na dilemu ,uzmi ili ostavi”.

Zaposljavanje

Facilitator smatra da problemi sa zaposljavanjem imaju vise izvora, ali tokom razgovora su nastala
dva glavna pitanja: pitanje drzavljanstva i nedostatak senzibiliteta od strane poslodavaca. O¢i-
gledno je da ovdje zapravo mozemo vidjeti dvostruke standarde koje drustvo primjenjuje na RE
populaciju, kada insistira na nedostatku obrazovanja. Kako objasnjava:

, , Imamo srednjoskolca koji ima diplomu elektricara, kao najbolji u razre-
du... (...), ali kad je trebao da radi, poslodavac mu ne bi davao velike pro-
jekte, jer je Rom, pa nije Zelio da nesto zabrlja. To jako demotivise”.

62 Prema kazivanju facilitatora, porodica koja zivi u stanu od 60 kvadrata morala bi da plati izmedu 20-25 eura.

63 Predstavnici su naveli slucaj kada je jedan od stanova dodijeljenih RE porodici pretvoren u centar za reciklazu. Pored toga, kao suprotni
primjer korektnog ponasanja naveli su raseljene ljude koji su pristigli iz Bosne u periodu 1991-1995. godine, sa kojima nemaju nikakvih
problema.

64 Ova grupa je odlu¢no napustila Kamp 1iKamp 2 na Koniku, zbog loseg stanja. Medutim, projekat socijalnog stanovanja obuhvatio je samo
one koji su u to vrijeme Zivjeli u kampovima.

65 Facilitator je procijenio da je oko 100 porodica podnijelo zahtev za legalizaciju, dok je samo 40 njih pristupilo izradi elaborata (detaljnog) i
ocekuje se da Ce ga zaista i zavrsiti.
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Na Zavodu za zaposljavanje ima mnogo pripadnika RE populacije, uklju¢ujuéi one sa statusom
stranca koji bi (trebalo) da imaju ista prava, osim prava glasa. Medutim, RE populaciji ¢esto nedo-
staju kvalifikacije i raznovrsnost kompetencija. Ipak, mnogi pripadnici RE populacije tvrde da to
nije glavni problem. Jedan od njih objasnio je svoje iskustvo sa Zavodom:

, , Trenutno nisam prijavljen na Zavod. Posljednji put sam bio 2010/2011.
godine. OtiSao sam tamo, nasli su mi posao ... da pakujem kese [naziv
supermarketa]. OtiSao sam tamo i donio slike i dokumente. Pogledala
me: ,Kako se zovete?” - ,Ajaziz". ,Dobro, dajte mi slike i biografiju, nazva-
c¢emo vas” Nikada nisam primio telefonski poziv i rekao sam sebi da me
vise nikada nece vidjeti u Zavodu”. %

Oni koji rade imaju status drzavljana, ali uglavnom rade u samo dva javna preduzeca u koja opsta
populacija oklijeva da ode - ,Cisto¢a” i,,Zelenilo®”. Mnogi u RE populaciji su nezadovoljni takvom
situacijom. Jedan ucesnik je pojasnio zasto ne Zeli da bude zaposlen u ova dva preduzeca:

, , Moj otac je radio u komunalnom preduzecu ,Cisto¢a” 30 godina, i ja sam
tamo mogao raditi da sam htio. Ali nisam htio. Ne stidim se da odem
negdje i kopam za 2 ili 5 eura. Ne sramim se nijednog posla, ali tamo
necu daradim. Zasto? Jer ce moje dijete reci: “Necu da se skolujem, imam
mjesto za rad u ... Tamo mi je zagarantovan posao”.

Ostatak RE populacije uglavhom prezivljava kombinacijom socijalne pomoc¢i i prikupljanjem se-
kundarnih sirovina. Problem sa privatnim poslovima koji se nude RE populaciji sastoji se od krat-
koro¢nog ugovora (3-6 mjeseci) sa platama koje nisu bitno vece od socijalne pomo¢i®®. Najc¢esce,
razlika ne prelazi 50-80 eura, a RE populacija se pita kako da preZivi ostatak godine. Sli¢no tome,
objavljeno je da stru¢no usavrSavanje u Zavodu za zaposljavanje nije dobro primljeno u RE za-
jednici zbog trajanja (3-6 mjeseci) tokom kojeg ljudi koji nemaju stalni prihod ne mogu da izdrze
Cesto pristustvo.

Sto se ti¢e tretmana na trzistu rada, facilitator se podsjetio slu¢aja auto mehanic¢ara RE nacional-
nosti, koji je bio jedan od najboljih tokom stru¢nog usavrsavanja, i koji se prijavio za posao gdje
su mu direktno rekli:

, , Zao mi je, ne mogu da te zaposlim jer ne¢u imati dovoljno musterija.”

Trenutno postoje medijatori u oblasti zaposljavanja, ali njihova radna mjesta se finansiraju iz
HELP projekta, umjesto drzave ili opstine. Podgorica je rijedak primjer gdje postoje medijatori u
zaposljavanju. Njihova glavna svrha je da podsti¢u nesmetanu komunikaciju kada RE populacija
dode u Zavod, da ih informisu o politikama i aktivnim mjerama za zaposljavanje, itd. Ipak, vise
ucesnika u fokus grupi u kojoj su ucestvovale RE zene nije ¢ulo za medijatore u oblasti zaposlja-
vanja:

, , Ne znam ko je nas medijator [saradnik], niti gdje se nalazi’.

66 Ista iskustva dijele i Zene pripadnice zajednice sa kojima smo razgovarali. Jedini poslovi koji im se daju vezani su za cis¢enje.
67 Jedan ucesnik je istakao da ne postoji nijedan RE koji vozi javni autobus, pa ¢ak ni kamion za odvoz otpada.
68 Svako ko ima prebivaliste u Crnoj Gori ima pravo na socijalnu zastitu.

»» Strana 42



Svi akteri prepoznaju da je problem prosjacenja i dalje veoma prisutan. Jedan ucesnik je ¢ak oti-
$ao toliko daleko da tvrdi:

, , To je najveci problem koji postoji. Cak je i veci od diskriminacije”

Facilitator za opstinu Podgorica tvrdi da ove porodice nemaju drugi nacin za opstanak, jer ne
mogu da dobiju posao i ne primaju socijalnu pomo¢. RE majka s kojom smo razgovarali dala je
isto misljenje:

, , Neko nema nista da jede. Opet je bolje prositi nego krasti’.

Ipak, vecina ¢lanova RE zajednice s kojom smo razgovarali potvrdila je svoju volju da rade:

Radije bismo svi radili nego prosili. Svi bismo Zeljeli da radimo, tako da
moZemo da zZivimo kao ostali ljudi’. Drugi ucesnik je dodao:,Ne bih radio
na nelegalnom poslu. Sve legalno, bih, ako bog da, prihvatio.

Facilitator smatra da su krive institucije jer ne sprovode zakon koji bi djecu sklonio,sa ulice”. Na to
je dodao da je broj djece koja prose prili¢no nizak (15-20) i da bi se o njima lako pobrinulo da ima
dovoljno volje®. Jedan ucesnik je opisao svoje licno iskustvo sa porodicom koja prosi:

, , Moj komsija. Svakog dana sam ga ¢uo kako tuce djecu i Zenu. Da idu u
grad da prose i da donose novac kuci, po svaku cijenu. (...) Vremenom to
postaje biznis"”.

Na pitanje zasto to nije prijavio vlastima, objasnio je:

, , Htio sam, kad sam vidio da ih tule. Rekao sam mu ‘zasto to radis?; alion
mi je odgovorio da to nije moj problem, jer su to njegova djeca’”.

Predstavnik opstine je potvrdio da problem postoji, ali je napomenuo da je situacija u Podgorici
bolja u odnosu na ostale regione Crne Gori.

, , Bio sam u Pristanu (dio Ulcinja) proslog vikenda i bilo je bukvalno 20 njih
koji su prosili. U Skadru (grad u Albaniji, blizu crnogorske granice), situa-
cija je jos mnogo gora .

Ipak, rekao je da pitanja vezana za prosja¢enje moraju biti rijeSena naporima same zajednice -
nijedno vanjsko djelovanje ne moze pomodi. Izjavio je da saraduju sa nekolicinom mladih pri-
padnika RE zajednice koji bi mogli postati vode zajednice i mogli bi ubijediti cijelu zajednicu da
promijeni svoje ponasanje.

69 Navodno, predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja su svjesni ovih slucajeva i znaju (po imenu) svako dijete i porodicu koji se
bave prosjacenjem.
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Zdravstvena zastita

Prema misljenju facilitatora, situacija u oblasti zdravstva je nesto bolja u odnosu na druge oblasti,
barem za one koji imaju rije$en pravni status’®. Ovaj deo RE populacije koji je izabrao ljekare i me-
dicinske usluge je na zadovoljavaju¢em nivou. Pripadnici zajednice su takode izjavili da se njihova
djeca redovno vakcini$u. Clanovi RE zajednice sa kojom smo razgovarali prijavili su veliki broj nar-
komana u Domovima zdravlja:

Bukvalno provale u Dom zdravlja, u injekcionu sobu. (...) Poznavao sam
mombka koji je, nakon prepirke, iz Doma zdravlja uzeo cijelu ,sivu kutiju”

lako ovo nije problem koji posebno pogada RE populacijuy, to je jedini slu¢aj kada je RE zajednica
dobrovoljno govorila o problemima vezanim za drogu u svojoj zajednici’’.

Kao i u drugim oblastima, kazali su da je, po njihovom misljenju, diskriminatorno ponasanje
pojedinih zdravstvenih radnika:

99 70 sam vidio svojim o¢ima. Cim odete u stari Dom zdravija ... (...) jedna
Zena je imala laksu ranu na nozi i doktorica je 2 minuta paZljivo Citala
sta joj se desilo. Zatim je presla na moju tetku, koja ima ozbiljno naru-
seno zdravlje srca zbog dijabetesa ... ne znajudi Sta nije u redu sa njom,
jedva da je bacila pogled na izvjestaj’ 72

Ucesnici romske i egip¢anske nacionalnosti sa kojima smo razgovarali napravili su jasnu razliku iz-
medu tretmana koji imaju u Domu zdravlja na Koniku, u poredenju sa Domom zdravlja na Starom
aerodromu:

, , Na Starom Aerodromu ljekari su bolji. Drugacije je u poredenju sa Ko-

nikom, mnogo su ljubazniji. (...) Imaju vise volje” Druga ucesnica je to
nadalje objasnila: ,/mala sam problema sa ljekarom na Koniku, pa sam
se odjavila. Prema svojim pacijentima se nije ponasala poput ljekara.
Umjesto toga, bila je pod uticajem alkohola i vristala bi na mene. Rekla
sam joj da se prema meni mora ponasati kao da nisam Romkinja, vec
jednako kao prema bilo kom drugom. Jednom je izbacila moju prijatelji-

cu iz ordinacije”.

Trenutno u Podgorici postoje dva medijatora u oblasti zdravstva i njihova radna mjesta su sis-
tematizovana’®. U ovoj oblasti bi moglo bi do¢i do veceg poboljsanja usmjeravanjem paznje na
vrijednost obrazovanja, preventivnu njegu, narocito u oblasti reproduktivnog zdravlja. Ovo je
facilitator dalje obrazlozZio:

,, Nedovoljno se radi u pravcu prevencije polno prenosivih bolesti. (...)
Mozda bi ovo mogla biti dodatna uloga medijatora, (...) posebno kod

70 Zaone koje imaju nerijesen status, medicinske usluge su skupe (npr. 700 eura za porodaj), pa ljudi ¢esto koriste tude zdravstvene knjizice.

71 Predstavnik opstine je izjavio da je Kancelarija za prevenciju bolesti zavisnosti osnovana u Podogjici i da radi i sa zavisnicima iz RE populacije.

72 Neka od losih iskustava koja su prijavili je da moraju ¢ekati mjesecima na pregled kod specijaliste. Ipak, drugi ¢lanovi fokus grupe reagovali
su da to nisu samo pitanja koja se ticu RE populacije, ve¢ su pokazatelj stanja u kojem se nalazi zdravstveni sistem uopsteno.

73 Koliko je facilitatoru poznato, nekad su ih placali kroz HELP projekat, ali sada troskove pokriva Ministarstvo zdravlja.
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mladih uzrasta kada Zene stupaju u brakove sa malo ili nikakvim zna-
njem”.
Generalno, RE populacija je izjavila da odlazi kod ljekara samo kada su bolesni ili im je potrebna

ljekarska kontrola. RE zajednica je istakla da bi Zeljela da dobije neku vrstu finansijske pomoci
koja je posebno namijenjena za kupovinu ljekova:

, , Ima tableta koje nam pomazu, aline mozemo nigdje da ih kupimo. A ove
koje pijem ... kutija kosta 27 eura. To je puno i moram ih stalno uzimati,
zbog tromboze. (...) Ponekad nam daju recept, ali mi ipak moramo da
ih platimo”.

Predstavnik lokalnih vlasti je izjavio da je opstina smanjila obim djelovanja u ovoj oblasti zbog
velike centralizacije zdravstvenog sistema pri Ministarstvu zdravlja. Djeluju uglavnom kroz eduka-
tivne kampanje fokusirane na prevenciju losih zdravstvenih navika. Predstavnik je istakao vaznost

edukovanja, posebno vezano za reproduktivno zdravlje, kao jedan od glavnih problema u ovoj
oblasti:

Sve pocinje od edukovanja - bez edukovanja, posebno vezano za repro-
dukciju, stvaraju se stambeni problemi, jer ne moZemo uvijek dodijeliti
dovoljno stambenih jedinica. To onda utice na status zaposlenosti i nivo
obrazovanja novih generacija. To je zacarani krug, uvijek krug”
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Tivat

Tivat je jedina opstina u ROMACTED programu u kojoj veli¢ina egipcanske populacije prevazilazi
romsku. Prema podacima iz popisa stanovnistva 2011. godine, u Tivtu ima gotovo 10 puta vise
Egipc¢ana nego Roma, 335 naspram 35. Oni uglavhom Zzive u Cetiri naselja: Gradio$nica, Marici,
Lovanjai 7. jul.

Prema misljenju svih aktera sa kojima smo razgovarali, status RE populacije u opstini Tivat u po-
sljednje vreme je znacajno poboljsan. lako bi trebalo uciniti mnogo vise kako bi se RE populacija
priblizila uslovima Zivota opsteg stanovnistva, u poredenju sa ve¢inom ostalih opstina u ROMA-
CTED-u, ¢ini se da je Tivat u najpovoljnijem polozaju. U mnogom pogledu se ¢ini da je to spored-
na pojava s obzirom da je opstina finansijski jaka i nalazi se na primorju. Drugim rije¢ima, mnogo
vise od ostalih su bili u poziciji da,daju novac umjesto praznih obecanja” i pruze materijalnu po-
drsku za preporucene socijalne programe.

Obrazovanje

U generalnom smislu, RE populacija u Tivtu trenutnu situaciju u oblasti obrazovanja vidi na pozi-
tivan nacin. Predstavnici RE zajednice, lokalne samouprave, kao i facilitator, slazu se da danas RE
populacija u Tivtu prepoznaje znacaj obrazovanja. Kao rezultat toga, predstavnik opstine je rado
izjavio da ,u ovom trenutku nemamo nijedno dete koje bi trebalo da pohada osnovnu $kolu, ali je ne
pohada’ Za razliku od mnogih drugih opstina, RE populacija u Tivtu je dobila Siroku podrsku od
strane lokalne samouprave. Na primjer, obavijestili su nas da, dok drZzava obezbjeduje udzbenike
za ucenike prvih razreda, ostalo obezbjeduje opstina Tivat. Osim toga, lokalne vlasti placaju pre-
voz i godi$nju stipendiju za one koji se upiSu u srednju Skolu’*. Nepotrebno je reci da ovi programi
ne pokrivaju cjelokupne troskove obrazovanja, ali se ¢ine kao efikasno sredstvo za motivisanje
djece koje ih ohrabruje da nastave sa Skolovanjem.

Posebno vaznu ulogu u poboljSanju obrazovanja medu RE populacijom imaju saradnika. Od
2015. godine, u opstini Tivat postoje dva saradnika. U ostalom dijelu Crne Gore ih pla¢a Ministar-
stvo obrazovanja, osim opstine Tivat, gdje ih finansira lokalna samouprava. Jedan od ucesnika je
objasnio korisnu ulogu saradnika na sljedec¢i nacin:

, , Da nema njih, ne bismo mogli nista uciniti. Ona [ime saradnice] je mno-
go pomogla mojoj djeci. (...) MoZda su moja djeca isla u skolu gladna, ali
onaim je pruZila mnogo. Zaista smo zahvalni’.

Potencijalni razlog zbog kojeg saradnici u Tivtu imaju vise uspjeha u poredenju sa ve¢inom drugih
opstina takode moze biti u ¢injenici da su su rodno uravnotezeni. Naisli smo na situacije u koji-
ma djevojkama nije prijatno da pristupe saradniku muskarcu na isti nacin kao Sto zenskoj osobi.
Naravno, fokus je pomjeren ka povecanju kvaliteta obrazovanja koji dobija RE populacija, $to bi
im dalo dobre Sanse da predu na srednje obrazovanje ili ¢ak na univerzitet.

Imajuci to u vidu, nasi sagovornici su identifikovali dvije glavne prepreke s kojima se suocava RE
populacija u Tivtu - jezik i migracije. Naime, pripadnici RE populacije koji su dosli sa Kosova imaju
jezi¢ku barijeru, $to ih moze sprijeciti da napreduju istim tempom kao i opsta populacija. Prema

74 Pored finansijskih, dodatni razlozi za uspjeh na koje smo naisli su i ¢injenica da su ljudi u opstini bolje informisani nego inace, a saradnici u
oblasti obrazovanja poticu iz RE populacije.
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rijeCima facilitatora, ta djeca u pocetku nisu pohadala vrti¢, a kasnije u Skoli su komunicirala samo
medu sobom. Medutim, otkako su se ukljucili saradnici, oni su poceli da idu u vrti¢ nakon napu-
njene tri godine i tako uce jezik. Rezultati su opisani na sljedeci nacin:

, , Sapoznavanjem jezika imaju iste Sanse. Sada imamo djecu koja su sjajni
ucenicii koja idu na takmicenja’.

Jedan obrazovni problem na koji opstina jos uvijek nema odgovor je napustanje skolovanja usljed
migracije. Ovo pitanje uglavhom pogada RE populaciju sa statusom raseljenog lica, cije Citave
porodice odlaze izzemlje odjednom”. Medutim, Cak i ako se vrate, djeci je teSko da nastave sa Sko-
lovanjem nakon $to su preskocili nekoliko razreda. U ovom trenutku, prema rije¢ima nasih sago-
vornika, nijedna $kola u okolini nije licencirana za vanredno obrazovanje gdje bi mogli da nastave
Skolovanje. Predstavnik opstine je kazao:

, , To znaci kada se ta djeca vrate iz Njemacke nakon dvije godine, ne mogu
polagati nijedan ispit do petnaeste godine. Tek tada se mogu pridruZziti,
ali ne osnovnom obrazovanju, ve¢ Radnickom univerzitetu u Niksicu ili
Herceg Novom. Ali to nije to, nije takva vrsta obrazovanja, (...) ona nema
kvalitet kao redovno osnovno obrazovanje”.

Stanovanje

RE populacija u Tivtu se takode sastoji od domicilnih i raseljenih lica, i ovdje se pojavljuje obrazac
jasne razlike izmedu ovih podgrupa. U opstini Tivat postoje Cetiri naselja koja su pretezno naselje-
na RE populacijom: Gradio$nica i Marici, gde je domicilna RE populacija u velikoj mjeri uspjela da
popravi uslove stanovanja; i 7. jul i Lovanja, gdje stambeno pitanje ozbiljno uti¢e na RE populaciju.
Facilitator za opstinu Tivat je istakao da stanovanje predstavlja klju¢ni problem za RE populaciju u
Tivtu. Predstavnik opstine je upadljivu razliku opisao na sljededi nacin:

, , Znaci, ako uporedimo naselja Gradiosnicai,7. jul”... to je kao ... ne znam
... uporedivanje Sunset Bulevara u Holivudu i nekog socijalnog naselja”.

Uprkos Cinjenici da je ve¢ina Roma i Egipcana u Tivtu kupila placeve i izgradila ku¢e koje su u
njihovom vlasnistvu, dva problemati¢na naselja jos uvek uglavnom leze na privatnom zemljistu
na kojem romske porodice ne mogu da grade. Baraka u kojoj zive izgradena je nakon zemljotresa
1979. godine od sekundarnog materijala. Kasnije su ljudi gradili bez ikakvih zakonskih ili grade-
vinskih dozvola. U naselju,7. jul” priklju¢eni su na komunalnu mrezu i pla¢aju struju i vodu. Ipak,
u naselju Lovanja, ¢lanovi RE zajednice imaju samo indirektan i djelimican pristup struji’®, vodi
i javnoj kanalizaciji. Kako je objasnio jedan ucesnik:

To je bilo samo privremeno rjesenje u vanrednoj situaciji prije mnogo go-
dina, ali je ostalo tako”.

75 Predstavnici lokalnih vlasti su izvijestili da vrlo cesto pripadnici RE populacije koji su deportovani iz inostranstva u Crnu Goru,,kriju” doku-
menta drugih zemalja, $to otezava njihovu integraciju: ,Neki od njih udu u proceduru za rjeSavanje pitanja drZavljanstva, a poslije 6 mjeseci
saznamo da ta osoba ve¢ ima dokumenta na Kosovu. Nikada ne znamo koliko su informacije istinite”.

76 Oni su, kako se saznaje, povezani na mrezu obliznje kompanije, koja im je dala prakti¢no besplatnu dozvolu. Kao posljedicu toga, kod kuce
imaju samo svijetlo, ali ne i bojlere, ve$ masine itd. Elektri¢na energija koju dobijaju indirektno nema dovoljno snage za njihovo funkcio-
nisanje, pa su prisiljeni da ru¢no peru odjecu. ,To je slaba struja, nema kapacitet. Imali smo i Zrtava, cak troje djece. Sest porodica je izgubilo
domove, sve je izgorjelo. To se mora rijesiti".
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Jasno je kako je to rjeSenje danas uspjesno za RE populaciju:

U naselju Lovanja nema osnovnih stvari koje su potrebne za Zivot (struja,
voda, kanalizacija] (...) svi su nervozni i depresivni, a kako ne bi bili. Oni
Zive na tudoj zemlji, danom za dan, i nista nije legalizovano”.

Zaposljavanje

Cini se da je bolji status RE populacije na trzistu rada u Tivtu u poredenju sa ve¢inom ostalih
opstina zasnovan na dva uslova: nesto bolja obrazovna sprema RE populacije i na tome sto je Tivat
popularna primorska turisticka destinacija. Doduse, ¢ini se da je RE populacija bolje informisana
jer posao trazi samostalno putem javnih konkursa. Takode, pocev od mjeseca marta, postoji mno-
go prilika za dobijanje sezonskih poslova u turistickom sektoru. Prema facilitatorima, iako nema
saradnika u oblasti zaposljavanja, ¢lanovi RE zajednice su dobro upoznati sa ovim mogucnostima
i oni ,sami podnose zahtjeve, raspituju se i prijavijuju”. Na osnovu li¢nih svjedocenja, tokom sezon-
skog rada, tretman u Tivtu je isti za sve:

Radili su na isti nacin kao i drugi. To je vjerovatno zato sto je Tivat mala
opstina i tokom ljeta uvijek postoji manjak radne snage na sezonskim
poslovima®”

Izvan usluznog sektora”, veéina ¢lanova RE zajednice je zaposlena u JKP,Cisto¢a” Uprkos ¢injenici
da je stopa zaposljavanja pripadnika RE populacije u Tivtu visa, i dalje im je ,uskra¢en” pristup
bolje pla¢enim poslovima. Glavnu prepreku predstavlja obrazovanje iznad osnovnog nivoa. Iz op-
Stine su nam rekli:

, , Neko ko radi u opstini bi trebalo da ima najmanje srednju skolu. Praktic-
no moZemo na prstima nabrojati sve ljude koji su zavrsili srednju Skolu.
U tome je problem”.

Na pitanje o problemu prosjacenja, sagovornici su naveli slu¢aj jedne ,kontroverzne porodice”
Ova porodica 3alje djecu na prosjacenje i facilitator je navodno pitao da li ta djeca mogu privre-
meno da budu oduzeta zbog zanemarivanja. Medutim, to nije moguce u administrativnom smislu
jer nemaju dokumenta’®. Na pitanje o prosjacenju, tome u prilog je predstavnik opstine dodatno
kazao:

, , Sto se tice Tivta ... nema $anse. Ponekad se dogada, ali ne ¢esto. Kada se
time bave, dolaze ovdje da prose iz drugih opstina ili izvan Crne Gore”.

U Tivtu postoje dvije vrste socijalne pomoci za RE populaciju. Jedna je drzavna preko Centra za
socijalni rad, a drugu pruza opstina Tivat. Opstina daje jednokratnu pomoc¢ (175 eura). Socijalna
davanija iz Socijalnog centra zavise od veli¢ine porodice (80-220 eura), a oni takode pruzaju dodat-
nu pomoc za medicinske potrebe (50 eura). Opstina takode obezbjeduje Skolske torbe, udzbenike
za djecu, finansijsku pomo¢ za Skolske ekskurzije, osim onoga 5to obezbjeduje Ministarstvo pro-
svjete. Najveci dio iznosa socijalne pomodi ide na plac¢anje racuna.

77 Predstavnici lokalnih vlasti su izjavili da oko 25 Zena radi u kuhinjama, plus one koje rade u hotelima kao sobarice. Oko 25 Zena radi isti
posao privatno. Navodno, zaraduju 300-400 eura mjesecno.
78 Niko od ¢lanova nema dokumenta. Ne znamo zemlju porijekla niti gdje su sada registrovani. Nece da daju informacije, bez drzavljanstva su.
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Zdravstvena zastita

Na osnovu podataka koje smo prikupili, Cini se da RE populacija koja zivi u Tivtu nema velikih
zdravstvenih problema, posebno u poredenju sa drugim opstinama. To, naravno, ne znaci da mno-
gi pripadnici RE zajednice nemaju ozbiljne zdravstvene probleme koji mnogo manje pogadaju
opstu populaciju. Ipak, tokom razgovora i fokus grupa potvrdili smo da najvedi dio RE populacije
u Tivtu ima svoje izabrane ljekare, vakcinisani su i posjecuju ljekara na manje ili vise redovnoj bazi.
Jedan ucesnik se kazao:

Iz mog licnog iskustva, svaki put kada sam tamo (u bolnici), ima poneka
Romkinja ili Egipcanka. Da li su tamo samo radi kontrolnog pregleda ili
neke vakcine, nisam siguran, ali uvijek ih vidim®.

Medutim, sli¢cno kao u ostalim opstinama, zdravstveni problemi koji pogadaju RE populaciju na-
staju zbog loseg zivotnog stanja. Na nase pitanje Sta opsStina moze da uradi u cilju poboljsanja
stanja u oblasti zdravstva, facilitator je jasno kazao:

, , Prvo, moraju se promijeniti uslovi stanovanja. To je kljucno. To je mini-

mum koji se moZe ocekivati. Njihovo zdravstveno stanje bi se promijeni-
lo ukoliko bi se poboljsali njihovi uslovi stanovanja”
Drugi pripadnik zajednice je to sazeo na sljededi nacin: ,Oni koji Zive
u dobrim uslovima osjecaju se dobro, njihova djeca idu u $kolu... dok oni
koji zive u losim uslovima, kao sto su naselja Lovanja i ,7. jul’; obicno
imaju zdravstvenih problema. Posebno zimi”.

Sto se ti¢e postupanja prema RE populaciji u interakciji sa zdravstvenim radnicima, ve¢inom su
utisci pozitivni:

Vecina njih [ljekara] su dobri. Ponekad moZete nai¢i na nekoga ko je zai-
sta takav kakva je ona (ljekarka sa predrasudamay, ali uglavnom, sto se
zdravstva tice ... nisu losi”,
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Ulcinj

Medu svim opstinama u kojima se sprovodi ROMACTED program, Ulcinj ima najmanje RE sta-
novnika (232), na osnovu podataka popisa stanovnistva iz 2011. godine. Otprilike dvije tre¢ine
od ovog broja je romsko stanovnistvo (159). Najveca zastupljenost RE populacije moze se naci u
sljede¢im naseljima: Totosi, Pinjes, Kodre, Derane i Bijela Gora.

Obrazovanje

Cini se da je lokalna samouprava u Ulcinju u potpunosti svjesna problema sa kojima se suocava
RE populacija u oblasti obrazovanija. Ipak, oni tvrde da se u posljednjih 10 do 15 godina situacija
znatno poboljsala, jer se broj romske i egip¢anske djece u obrazovnom sistemu znacajno pove-
¢ao. Na osnovu misljenja facilitatora, najbolja situacija je u naselju Totosi, gdje Zive Egipcani’®,
zatim u PinjeSu, Kodre i Peranu. Situacija je nesumnjivo najvise zabrinjavaju¢a medu RE popula-
cijom u Bijeloj Gori, gdje navodno nema ni struje ni vode. Generalno, ¢lanovi RE zajednice kazu
da prepoznaju vaznost obrazovanja. Ipak, ocigledno je da neki od njih sumnjaju u vezu izmedu
obrazovanja i poboljsanja kvaliteta Zivota. Jedan otac je objasnio poteskoce u Skolovanju djece u
trenutnom okruzenju:

Ja sam zavrsio srednju skolu i poceo sam da Cistim smece po gradu. Kada
sam svojoj djeci, koja su bila u osnovnoj skoli, rekao ,idite u skolu i ucite’,
oni su odgovorili,,zasto da idemo u skolu kada si ti zavrsio[srednju skolu]
i jos uvijek radis po smecu?”

Jedna romska majka podijelila je isti opsti utisak da je obrazovanje od klju¢ne vaznosti, istovreme-
no izjavljujudi da je narocito tesko Skolovati djecu u situaciji u kojoj se trenutno nalaze:

Mnogo puta ih ne Saljem u $kolu. Oni idu bez knjiga i bez odjece i obuce”
Druga osoba je dodala: ,Kada treba da idu na ekskurziju, nikada ne
mogu da idu, jer nismo u mogucnosti da to priustimo ... ne slazemo se sa
Skolskim drugovima jer postoji to sto nas dijeli”.

Facilitator za opstinu Ulcinj tvrdi da RE populacija besplatno® dobija udZbenike za osnovnu skolu.
Predstavnik opstine je izjavio da oni jedva imaju ikakvu nadleznost $to se tice obrazovne politike,
ali pokusavaju da pomognu sponzorisanjem sportskih aktivnosti i obezbjedivanjem Skolske opre-
me. Uprkos Cinjenici da se, na primjer, udzbenici obezbjeduju, postoje brojni troskovi za Skolo-
vanje koji su,nevidljivi vlastima, tvrde RE roditelji. lako cijene pomo¢ koju dobijaju, uglavhom im
je najteze da obezbijede novac za hranu, obucu, odjecu a, narocito, prevoz?®', koji nije organizovan.
Sto se ti¢e visokog obrazovanja, oni su naveli da su glavni problemi troskovi za $kolarinu i smjestaj:

, , Imaju prednost [RE iz Podgorice] ... jer se tamo nalaze univerziteti ... dok
mi moramo da placamo smjestaj, prevoz, hranu i pice’.

79 Kada je u pitanju i jezik, Egipc¢ani su u boljoj situaciji jer govore albanski jezik, koji je dominantan u Ulcinju. Romi, s druge strane, govore
samo romski, $to ih dovodi u losiju situaciju, jer su im potrebna dva strana jezika - crnogorski i albanski - za osnovno funkcionisanje.

80 Ipak, on takode kaze da ova praksa ¢esto odstupa od zakona, jer su knjige ponekad stare, poderane, iscrtane itd.

81 Ucesnici koji Zive u naselju Pinjes$ su govorili o nedostatku prevoza za djecu koja pohadaju skolu. Ocigledno, lokalna samouprava pokriva
prevoz djece koja Zive na udaljenosti od skole vise od 4 km, dok je njihovo naselje udaljeno,samo” 3 km.
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Ipak, kada im se jednom predoci informacija da su drzavni univerziteti sada besplatni, veliki dio
grupe nije bio svjestan te Cinjenice. U Ulcinju trenutno nema saradnika u oblasti obrazovanja.
Facilitator smatra da bi zaposljavanje najmanje jednog saradnika bilo neophodno. Ipak, smatra da
bi njihove zadatke trebalo prosiriti. Osim posredovanja izmedu Skolske uprave i roditelja, trebalo
bi da oni djeci pomazu u domacim zadacima, jer roditelji to ¢esto ne umiju.

Svaka grupa aktera sa kojom smo razgovarali prepoznaje ¢injenicu da RE populacija nema jednake
$anse za obrazovanje u poredenju sa opstom populacijom. Jasan pokazatelj toga je rano napusta-
nje Skole od strane RE djece. Prema izjavi facilitatora, djevojcice obi¢no napustaju skolu godinu
ili dvije ranije od djecaka (5. - 6. razred) kako bi im pomagale u kuénim poslovima ili ,kako bi se
pripremile za rani brak“®>. Jedna ucesnica je iznijela objasnjenje za rodne razlike u pogledu ucinka
u Skoli koje se zasnivaju na kulturi:

, , Sada da [rodna ravnopravnost], ali prije su muskarce tjerali mnogo vise.
Sadjevojéicama je bilo ,sjedi kod kuce i radi kucne poslove’, ali sada je to
malo ravnopravnije *.

Predstavnik lokalne samouprave je takode prepoznao ,razlike u mentalitetu” sto se ti¢e rodnih
razlika u obrazovanju. Pripadnici romske zajednice potvrduju da ugovoreni brakovi nisu isklju¢ivo
stvar proslosti, ali na to gledaju drugacije u odnosu na opstu populaciju:

, ... momak kojiima 21 godinu ... nema romskih djevojaka za njega u Ulci-
nju, morao bi da upozna nekoga izvan grada ... ili da to ugovori kako bi
se oZenio. Ima 21 godinu i nije oZenjen, to je vec prekasno za nas. Jos tri

godine i niko mu ne bi dao [kéerku]. Necemo mo¢i ni da mu ugovorimo
brak” %

Za one koji ostaju u obrazovnom sistemu, najozbiljnija prepreka je diskriminatorski tretman u
ucionici. Jedan pripadnik RE populacije u Ulcinju, ispri¢ao nam je jedan od najozbiljnijih slu¢ajeva
segregacije u obrazovanju. Opisao je slucaj za koji smatra da je pokusaj kreiranja odvojene ucio-
nice u osnovnoj skoli,Josip Broz Tito":

, , Postojala su tri razreda na albanskom jeziku, ali bilo je previse ulenika
[vise od 28], tako da su oni (Skolska uprava) sastavili drugi razred i uzeli
romsku i egipcansku djecu, dodali djecu koja su dolazila iz seoskih pod-
rucja i smjestili ih u jedan razred. Dakle, od ostalih razreda su napravili
elitu, i sastavili jedan razred sa Romima i Egip¢anima i novopridoslom
djecom u Ulcinju i Crnoj Gori”

Na pitanje o reakcijama, objasnio je:

Cak sam razgovarao i sa direktorom $kole ... bilo je i svada, ali on mi je jed-
nostavno rekao, Ako Zelite, mogu da vratim vase dijete tamo gde je bilo
prije [u prvobitni razred]. Mene nije zanimalo samo moje dijete, drugi rodi-
telji nisu ni znali sta se dogodilo ... (...) pa niko nije ni ,podigao glas".

82 Takode je ukazao na vaznu razliku izmedu ugovorenih i prinudnih brakova, posebno kada je re¢ o maloljetnim osobama za koje je potreb-
na saglasnost roditelja. U drugim opstinama primijetili smo znacaj ove razlike, jer mnogi RE tvrde da ovo prvo nije problem. Ucesnice su
objasnile promjene koje su se vremenom dogodile: ,Upoznala sam ga [muZa] kada sam se udavala ... tako je bilo i ranije. Sada nije tako, sada
idu u skolu”

83 Muski ucesnici fokus grupe su izjavili da je po njihovom uvjerenju starost od 23-24 godine granica, nakon ¢ega je ,voz prosao”.
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O kreiranju etnicki podijeljene ucionice koja se sastojala od romske djece sa jos 2-3 albanske djece
iz seoskih podrucja, je bilo ponovo govora tokom fokus grupe. Manje dramati¢ni nacini na koji se
RE djeca demotiviSu da pohadaju Skolu uklju¢uju sjedenje u zadnjim klupama. Dok smo primijetili
slicne dogadaje koji se desavaju u drugim opstinama u Crnoj Gori, rijetko smo sreli roditelje koji
spremno tvrde da profesori ili nastavnici otvoreno koriste diskriminatorski jezik u ucionici. Jedna
majka je prijavila nastavnika koji je prijetio u¢enicima koji su se neprimjereno ponasali sa ,stavi¢u
vas u zadnju klupu sa Romima’.

Stanovanje

U novije vreme nije bilo projekata sa ciljem izgradnje stambenih jedinica za romsku i egip¢ansku
populaciju®®. Posljednja takva akcija sprovedena je tokom 1970-ih, kada je domicilno egipcansko
stanovnistvo ,premjesteno” iz centra grada u periferiju, u naselje Totosi. Predstavnici lokalne sa-
mouprave su nam rekli da je stanovanje najvaznije pitanje za RE populaciju, ali da opstina to ne
moze sama da rijesi. Oni su opisali svoje mogucnosti u pogledu davanje zemljista na kojem RE
populacija moze graditi i ukidanja komunalnih troskova kao nacina pozitivne diskriminacije. Ipak,
za njih, bez pomoci donatora ili drzave, nema mnogo nade za znacajna poboljsanja.

Pripadnici RE populacije su ilegalno naselili zgradu nekadasnje fabrike u Bijeloj Gori. Ovaj prostor
je improvizovani stambeni objekat, bez vrata, prozora, struje i vode®. Kako se saznaje, opstina ne
preduzima nikakve mjere da ih iseli ili da rijesi njihove probleme. Cesto je pravni status zemlje
u kojoj Zivi RE populacija nerijeSen. Na primjer, u jednom dijelu naselja Pinjes Zivjelo je romsko
stanovnistvo 30-40 godina, zemljiSte je bilo u vlasnistvu opstine, ali sada je u vlasnistvu privatnih
gradana/kompanija. Novi vlasnik trazi finansijsku nadoknadu iznad trzisne cijene, $to onemogu-
¢ava RE populaciji da je plati:

, , Kupili smo od njegove Cerke, sada se pojavio, pravi ,vlasnik” Sada smo
na sudu’”.

| ostali u€esnici su pomenuli troSkove procedure:

Moramo da se prijavimo za legalizaciju, ali problem za sve Rome i Egip-
cane su troskovi legalizacije, koji zavise od lokacije”.

Iz opstine su nam rekli da ne rade aktivno na rjeSavanju problema ilegalnog stanovanja, jer bi ru-
Senje ili iseljenje stvorilo dodatni problem, a ljudi iz RE populacije bi bili ¢ak i vise ugrozeni.

Facilitator je kazao da opstina treba da radi na smanjenju troskova legalizacije kako bi podstakla
taj proces. Kao i u drugim opstinama, RE populacija u Ulcinju je takode voljna da Zivi zajedno sa
drugim nacionalnostima, iako smatraju da bi op3sta populacija bila protiv toga:

Mislim da bi samo moZda 5% Zeljelo da nas ima za komsije. (...) Komsije,
zamislite da se sprijatelje sa nama ili tako nesto, ne daj Boze".

Putna infrastruktura je jos jedno pitanje na koje su nasi sagovornici ¢esto ukazivali. Situacija u
naselju Totosi je zadovoljavajuca, osim tokom izuzetno kisnih sezona. U drugim naseljima situa-

84 U ovom istrazivanju tretiramo romsku i egipéansku populaciju kao pripadnike iste etnicke grupe. Medutim, Ulcinj je jedina opstina u kojoj
su sagovornici istakli znacajnu distancu izmedu ove dvije grupe. Facilitator tvrdi da se ta distanca manifestuje nedostatkom volje za stupa-
nje u mjesovite brakove. Nadalje, iako se suocavaju sa mnogim istim problemima, naselja u kojima Zive imaju razlicitu,,kulturu stanovanja“.

85 U ostalim naseljima su uglavnom priklju¢eni na lokalnu komunalnu mrezu, ali priznaju da racune placaju neredovno.
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cija je ,veoma lo3a“, prema rijecima facilitatora. Pripadnik zajednice je to potvrdio i prisjetio se da
su dobili odgovarajuci pristup svom naselju samo zato 5to je opStem stanovnistvu bio potreban
prolaz do groblja:

Prolazimo kroz groblje da bismo stigli do nasih domova. Postoji pjesacki
put, ali se ne moZe pro¢i zbog zmija. Sada je zatvoren. Kolima mozemo
proci kroz groblje”.

Clanovi RE zajednice su dodali da javni prevoz u Ulcinju ,ne postoji“. RE populacija koja Zivi van
Totosa i Pinjesa takode je navelo loSe funkcionisanje infrastrukture javne rasvjete®,

Zaposljavanje

Sto se ti¢e zaposljavanja, izvan JKP ,Cistoca”, ¢lanovi RE populacije uglavnom rade u zanatstvu i
trgovini. Ograniceni opseg tipi¢nih poslova na kojima je angazovana RE populacija potvrdila je
svaka grupa sa kojom smo razgovarali. Muskarci sa kojima smo razgovarali navodili su da naj¢esce
rade na sezonskim poslovima, kao sto su Cistaci plaze, momci koji rade na otvorenom u kafi¢ima
i restoranima ili bilo koji drugi lose pla¢en posao za koji nije potrebno imati radnu biografiju. Cini
se da su Zene u jo$ goroj situaciji, jer one ¢ak i ne rade. Na osnovu njihovog iskustva, poslodavci
se prema njima ponasaju nepovjerljivo i nadgledaju njihov rad iz straha da ¢e nesSto ukrasti od
inventara:

, , (...) Kao dasi bandit. (...) Pomno te posmatraju, pretvarajuci se da rade.
Namjerno ti ostave nesto da bi te provocirali, da vide da li ¢es to uzmes
iline”.

lako su prijavljeni na Zavod za zaposljavanje, tvrde da nisu pohadali nijedan kurs. Predstavnik lo-
kalne samouprave smatra da je mogucnost opstine da pomogne ograni¢ena, preko Sekretarijata
za ekonomiju koji moze dati neke podsticaje za zaposljavanje i malim i srednjim preduzec¢ima.

Lokalna RE zajednica ne dijeli ovo misljenje. Oni ne smatraju da lokalna samouprava ¢ini bilo ta
kako bi poboljsala njihov poloZaj na trzistu rada:

Kad god trazimo neki posao gdje se ne sakuplja smece, niko nece da nas
zaposli. (...) Zato sto smo Romi. Neki od njih su imali predrasude da kra-
demo, lazemo ... ali nas ne poznaju’”.

Jedna Zena je iznijela utisak da to nije samo slucaj u privatnom sektoru:

99 Ne. Oni (lokalne administrativne viasti) bi nas bacili $to dalje od njih*

Zapazili smo saglasnost po pitanju prosjacenja u Ulcinju. Prakti¢no identi¢no kao i u ostalim op-
Stinama, domicilna RE populacija osuduje takve pojave. Suprotno tome, izvijeSteno je da se rase-
liena lica sa Kosova u velikoj mjeri bave takvim ponasanjem. Prema rijeCima nasih sagovornika,
prosjacenje je posebno prisutno u naselju Bijela Gora, gdje je facilitator prijavio slu¢ajeve malo-
lietnika koji prose. Uprkos naporima OEBS-a®, gotovo polovina stanovnika nije rijesila svoj pravni

86 Oni tvrde da u predizbornom periodu predstavnici politickih stranaka dolaze sa obecanjima da ¢e poboljsati stanje infrastruktura, ali nista
bitno se ne mijenja.
87 U vidu besplatnog prevoza na Kosovo i placenih taksi za izdavanje dokumenata
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status. Svaka grupa sagovornika je pojasnila da je ovo pitanje posebno problemati¢no tokom ljet-
nje sezone, zbog organizovanog prosjacenja iz Berana, Podgorice i Sapca (Srbija)®. Pripadnici RE
zajednice, medutim, tvrdili su da osim pojedinacnih slucajeva prosjaenje nije organizovano na
nacin kako to tvrdi facilitator. Oni su opisali jedan slucaj oca koji je primoravao svoju porodicu da
ispuni,kvotu”:

, , Dosta puta se desilo da dijete koje prosi dode u klub u kojem sam radio, i
kazem mu da ide kuci, on kaze:, Ne smijem da idem ku¢i kod oca dok ne
donesem 10 eura”.

Ucesnici su rekli da rad vrednuju vise od prosjacenja, iako tokom ljeta,na ulici” mogu zaraditi vise.
Na pitanje Sta bi trebalo uciniti, rekli su da bi stroge mjere prema ocevima, koje oni vide kao glavne
podstrekace, zajedno sa viSe paznje prema zenama i djeci, bili efikasna strategija.

Zdravstvena zastita

Prema rijeCima facilitatora, zdravstvena zastita stanovnistva RE populacije u Ulcinju je na zadovo-
ljavajuc¢em nivou za one Ciji je pravni status rijeSen. Pripadnici RE zajednice su izjavili da svi imaju
izabranog ljekara i da se sva djeca redovno vakcinisu. To je potvrdio i facilitator. Ipak, neki od njih
su iskazali misljenje da bi medicinsko osoblje moglo biti efikasnije i zalili su se na ukorijenjene

navike gledanja na ljude romske i egipéanske pripadnosti sa netolerancijom:

, , Kada odete u Bar, pitaju vas, Zar nemate ljekara u Ulcinju? “(...) Kada
izaberete ljekara, trebalo bi da da mozZete da ga pitate kako nesto da
uradite ili da mu se poZalite, a ne da on samo gleda kako da se oslobodi
od vas. (...) lli ,Sta nije u redu sa vama?” Da sam znao ne bih isao kod
liekara”

Kao i u ostalim podrucjima, situacija je znatno bolja u naselju Totosi, kao i u pojedinim djelovima
Pinjesa, dok u Bijeloj Gori i Peranu zaostaju.

lako je facilitator misljenja da je opStina donekle ograni¢ena u mogucnostima koje ima da utice
na sistem zdravstvene zastite, s obzirom da je isti veoma centralizovan, on nije uspio da prepozna
velike prepreke ili diskriminacije striktno vezane za RE populaciju, na nivou odbijanja pruzZanja
zdravstvene zastite. Ipak, neki pripadnici RE zajednice su istakli diskriminatorsko ponasanje prema
njima i pored toga $to im je pruzena zdravstvena usluga:

, , (...) [Doktor kaze], ne diraj me, nemoj. Ostani tu gdje si’ (...) Prije mene
usla je jedna zena [Romkinja]. Doktor je izasao i otvorio vrata. Nije htio
da sjedi u istoj sobi u kojoj je pripadnik ... ve¢ bio unutra. To se desilo”.

Ipak, facilitator sugeriSe da tokom letnje sezone bi trebalo/mogle da budu otvorene turisticke
ambulante koje bi posvetile ve¢u paznju zdravlju RE zajednice. Bas kao u sluc¢aju obrazovnih po-
litika, facilitator je naglasio vaznost informisanja. Smatra da je neophodno obezbijediti sredstva
iz budzeta za informisanje RE populacije o aktivnostima predvidenim Strategijom za socijalnu in-

88 Facilitator je objasnio da smatra da su ih organizovane kriminalne grupe dovele u Ulcinj izvan opstine Ulcinj. Predstavnik lokalnih vlasti je
potvrdio da su zaista svjedoci organizovanog prosjacenja, gdje Rome i Egipc¢ane iz drugih opstina ,dovode kombijem ujutro i uzimaju ih
uvece”
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kluziju. U¢esnici fokus grupe su izrazili uvjerenje da bi bilo korisno da se uvedu saradnici u oblasti
zdravstva. Medutim, Zele da saradnici budu pripadnici romske zajednice:

,, Samo nekoliko medijatora su Romi [u Podgorici]. (...) Zelimo da budu
Romi, umjesto da traze diplomu srednje skole. (...) Oni bi trebalo da traze
osnovnu $kolu, kako bi to mogli biti Romi”.

Glavna prepreka takvom rjesSenju lezi u onome $to su oni nazvali ,strogim zahtjevima®, jer rijetko
pripadnici RE populacije u Ulcinju imaju srednju Skolsku spremu. Nasuprot tome, facilitatori sa
kojima smo razgovarali sami su se protivili snizavanju kriterijuma za poziciju saradnika, jer bi to
umanjilo kvalitet podrske koju RE populacija dobija.

Jedno od pitanja vezano za zdravlje koje je navedeno samo u Ulcinju tice se zenskog reproduk-
tivnog zdravlja. Facilitator je istakao da se znacajno veci broj (50%) RE djece rada u ambulanti za
akuserstvo, u poredenju sa opstom populacijom. Razlog za to lezi u ¢injenici da Ulcinj nema odgo-
varajuce porodiliste, ve¢ se u ambulanti za akuserstvo bebe radaju samo u urgentnim situacijama
kada se ne moze stic¢i do bolnice u Baru. Ovo zahtijeva pitanje zasto se RE Zene ¢esto nalaze u ta-
kvoj situaciji u odnosu na ostatak populacije? Prema misljenju facilitatora, ,nedostatak kulture” za
pracenje trudnoce i ekonomski uslovi koji onemogucavaju da se zene redovno kontrolisu:

, Ocigledno je postoji nedostatak kulture, pa oni dolaze kada je ve¢ kasno.
Znam iz iskustva, vozio sam vise puta, (...) jer se trudnoca ne smatra ur-
gentnom situacijom, jer se moZe i treba isplanirati”.

Bili smo u mogucnosti da to potvrdimo tokom odrZavanja fokus grupe sa ¢lanicama RE zajednice u
Ulcinju. Naime, samo jedna od njih je kazala da redovno posjecuje ginekologa zbog zdravstvenog
stanja koje trenutno ima, a druga je pomenula nedavnu posjetu ginekologu kao rezultat preven-
tivnog testa koji finansira drzava (Papa test)®.

89 Oni priznaju da se radanje djece dogada uglavnom bez plana, tj.,jedno po jedno” lako smatraju da bi bilo dobro razgovarati sa mladima o
seksualnim aktivnostima i planiranju porodice, oni priznaju da je njihova zajednica veoma zatvorena po tom pitanju i da je jos$ uvijek tabu
razgovarati sa Zenskom djecom o tome.
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Preporuke

Na osnovu studije koju smo sproveli uspjeli smo da identifikujemo niz problema koji i dalje uticu
na kvalitet Zivota romske i egipcanske populacije u svakoj opstini koja ucestvuje u ROMACTED
programu. Pojava ovih pitanja je poprimila brojne oblike, zavisno od karakteristika opstine, kao
$to su: region, ekonomski razvoj, veli¢ina RE zajednice, postojanje NVO koje se bave pravima RE za-
jednice, itd. U prethodnom odjeljku smo predstavili jedan dio duboko li¢nog iskustva koje je RE
zajednica podijelila sa nama. Cvrsto vjerujemo da prava vrijednost ove analize dolazi od artikuli-
sanja tih licnih prica u preporuke politike, kao i njihovog pretvaranja u validnu ocjenu efikasnosti
politika koje smo vec¢ usvojili. Nadamo se da ¢e ova analiza i bogatstvo podataka koje su uéesnici
dostavili poboljsati buduce Lokalne akcione planove, ¢ineci ih preciznijim i konkretnijim.

Ipak, i dalje smo oprezni da ne upadnemo u zamku jednostranosti i subjektivnosti. Stoga Zelimo
daistaknemo da su opsti zakljucci koje ovdje predstavljamo rezultat paZljive trijangulacije izmedu
svih aktera koje smo ukljucili u nasu studiju. lako ova lista nije ni na koji nacin iscrpna, smatramo
da precizno odrazava najvaznije potrebe romske i egipcanske populacije u Crnoj Gori.

Zapoc¢nimo sa sintagmom koja, vise nego ista drugo, opisuje kako romska i egipéanska zajed-
nica u Crnoj Gori vidi svoju situaciju - ,zacarani krug”. lako mnoge razli¢ite grupe u Crnoj Gori
mogu imati izvjesna (ili ¢ak ista) pitanja u pogledu obrazovanja, stanovanja, zdravstvene zastite
ili zaposljavanja, nijedna od njih ne dozZivljava tako jake pojacavajuce efekte. Ve¢ decenijama
se Romima i Egip¢anima govori da je obrazovanje put ka boljoj buduc¢nosti, i to s pravom. Ipak,
to ne znadi nista roditelju koji vidi da njegovo dijete napusta Skolu zbog nasilja zato $to nije Cisto
ili nije obuceno kao ostala djeca u razredu. Ono 5to opsta populacija ne vidi je da to ima mnogo
manje veze sa kulturom, ve¢ u potpunosti ima veze sa uslovima stanovanja. Neko bi mozda mo-
gao redi: pa popravite svoju kucu. To je ipak mnogo lakse reci nego uciniti, ako nemate novca.
Novca kojeg vjerovatno necete ni imati, jer poslodavci ili njihovi klijenti imaju previse predra-
suda da bi mogli pomisliti da moZete zasluzZiti bolje od teskog, fizickog i lose placenog posla.
Jasno je da ne treba zaboraviti da podsjetimo svakog pojedinca, kao i RE zajednicu uopste, da
treba da sami preuzmu odgovornost. Doista, mnogi pripadnici RE zajednice su potpuno svjesni
da nije na ostatku drustva da se bavi odredenim zastarjelim praksama koje i dalje osakacuju
njihovu zajednicu.

Umjesto toga, promjene i oslobadanje progresivnih snaga zavise ood medugeneracijske diskusije
unutar romske i egip¢anske zajednice. Medutim, razgovarali smo s previse postenih i vrijednih pri-
padnika romske ili egipcanske populacije koji postuju zakon da ne bi prepoznali da ih ne mozemo
kriviti za distancu koju smo stvorili. Oni nisu niSta drugo nego predmet nasih predrasuda.

Svi kompleksni socijalni problemi imaju visestruke uzroke. Akteri sa kojima smo razgovarali se nisu
uvijek slagali oko izvora problema, ali su se u odredenoj situaciji svi ipak slozili $ta bi moglo biti do-
bro rjeSenje (ili barem dio rje$enja). Jedno od rjeenja koje su naj¢esce navodili je uvodenje sarad-
nika za socijalnu inkluziju, Ciji posao je u osnovi posredovanje izmedu institucija i RE zajednice.
Neke opstine su ih ve¢ angazovale u odredenim oblastima, ali je njihov efekat donekle ogranicen.
Na osnovu nasih podataka identifikovali smo tri nacina na koje saradnici (medijatori) mogu imati
mnogo jaci uticaj. Prvo, na osnovu iskustava opstina koje ih uposljavaju, mozemo zakljuciti da su
saradnici mnogo efikasniji ako su i sami pripadnici RE zajednice. Drugo, ocigledno je da je po-
trebna veca rodna ravnoteza medu saradnicima, posebno u oblasti zdravstvene zastite, gdje je
reproduktivna svijest Zena od izuzetnog znacaja. Trece, zaposljavanje saradnika na raznim nivoi-
ma bi ocigledno poboljsalo efikasnost. Na primjer, ¢ini se da su saradnici u obrazovanju na nivou
predskolskog uzrasta efikasna strategija za ranu socijalizaciju i u¢enje, dok bi njihovo angazovanje
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na nivou srednje Skole pomoglo da se povecaju Sanse da RE pojedinci nastave univerzitetsko ob-
razovanje.

Ovo nas dovodi do drugog vaznog zakljucka. Do danas je skoro cjelokupni fokus lokalnih samo-
uprava posvecen kvantitetu, na ustrb kvaliteta. lako je to donekle prirodno, s obzirom na okol-
nosti, mjeriti uspjeh u obrazovanju brojem RE djece koja redovno pohadaju nastavu, moze zbuniti
lokalnu samoupravu u pogledu toga Sta je ovdje zapravo cilj. U stvari, uspjesnije opstine su vec
pocele da preusmjeravaju paznju na kvalitet znanja koje djeca posjeduju kada zavrse Skolovanje.
U vezi s tim, jedna stvar koju smo konstantno ¢uli od RE roditelja je da im je potrebna pomoc u
pogledu asistenata za nastavu i sobe za ucenje. Jednostavno, dijete ne bi trebalo da pati od
¢injenice da njegovi roditelji ¢esto nisu dovoljno obrazovani da bi im pomogli u razumijevanju
gradiva ili da im obezbedijede zasebnu sobu gdje ima struje i gdje mogu na miru da uce.

Na sli¢an nacin se odgovorne vlasti fokusiraju na borbu protiv posljedica umjesto da djeluju pre-
ventivno. Da je to moguce dokazala je opstina koja je problem sa jezickom barijerom ,rijesila”
upisom RE djece u predskolsku nastavu. Zauzvrat, ovo moze doprinijeti povecanju nivoa integra-
cije kao i djecije sposobnosti da prate predavanja $to bi za rezultat imalo smanjenje vjerovatnoce
napustanja Skole. U istom smislu, umjesto da se trazi znatno skuplji nacin da se materijalno zbrine
nekvalifikovana osoba koja se tek vratila u Crnu Goru, otvaranje 3kola koje imaju licencu za van-
redno obrazovanje i kasni ponovni upis bi ogranicilo mnoge negativne efekte napustanja Skole
usljed migracija.

Slicno tome, u oblasti stanovanja, prenagljen i netransparentan nacin izbora lokacije novoizgrade-
nih naselja ne donosi pozitivhe promjene u drugim oblastima Zivota za RE narod. Na primjer, grad-
nja na betoniranom podrucju umjesto na onom podloZznom poplavama bi poboljsala moguénost
RE zajednice da odrzava svoje zdravlje i higijenu na znatno visem nivou.

Li¢na iskustva koja smo prikazali u analizi pokazuju da je diskriminacija protiv romske i egip¢an-
ske populacije i dalje prilicno rasprostranjena, kako u javnom tako i u privatnom sektoru. Nasa je
tvrdnja da dio problema predstavlja ideja koju imaju mnogi u opstoj populaciji - da je RE popula-
cija potpuno homogena. Ni o jednoj drugoj grupi u drustvu se tako neumoljivo ne sudi na osnovu
ponasanja njegovih najlosijih pripadnika. Odakle poti¢e ova povecéana percepcija o homogenosti?
Ogromna literatura o psihologiji medugrupnih odnosa ukazuje na jednostavnu cinjenicu da sto
je grupa segregiranija, utoliko vise se percipira kao homogenija od strane drugih grupa u drustvu.
Dakle, nijedna obuka ili radionica koje se organizuju za zdravstveno ili obrazovno osoblje ne bi
znacajno promijenila nivo diskriminacije. To se moze posti¢i samo vecom integracijom, 5to je i
dokazano u pojedinim opstinama Crne Gore.

Na kraju, dok ljudi sa kojima smo razgovarali spremno priznaju da se situacija u posljednje vrijeme
znacajno poboljsala u mnogim aspektima, promjene su u vecini slu¢ajeva rezultat svjesnih po-
jedinaca koji vode svojim primjerom. Ovi pozitivni primjeri, koliko god da nas raduju kao ljude,
ukazuju na nedostatak sistemskih institucionalnih rjeSenja. Na slican nacin, mnoge pozitivne pro-
mjene ¢iji smo bili svjedoci desile su se kao rezultat medunarodnih projektnih aktivnosti. Nazalost,
kad su ti projekti zavrseni, mnoge njihove karakteristike nisu postale trajni dio institucionalne za-
misli koja bi mogla da nastavi da donosi dobrobit romskoj i egipéanskoj populaciji i u buduénosti.
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Vije¢e Evrope vodeca je organizacija

za zastitu ljudskih prava na kontinentu.
Ukljucuje 47 drzava ¢lanica, od kojih su

26 ¢lanice Evropske unije. Sve drzave

¢lanice Vijeca Evrope potpisale su Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima, medunarodni
ugovor kojem je cilj zastita ljudskih prava,
demokratije i vladavine prava. Euvropski

sud za ljudska prava nadgleda provedbu
Konvencije u drzavama ¢lanicama..

Evropska unija jedinstvena je privredna i
politicka unija 28 demokratskih evropskih
zemalja. Njeni ciljevi su mir, prosperitet i sloboda
za njenih 500 miliona stanovnika. Da bi se to
ostvarilo, zemlje Evropske unije uspostavile su
tijela za upravljanje Unijom i usvajanje njenih
zakona. Glavna tijela su Evropski parlament

(koji predstavlja ljude Evrope), Vijece Evropske
unije (koje predstavlja drzavne vlade) i Evropska
komisija (koja zastupa zajednicke EU interese).
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