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Motivazioni (per informazione)?

Sintesi

Il presente rapporto intende fornire una visione d’'insieme dell’attuazione della Carta, sulla base dei
rapporti di monitoraggio e delle raccomandazioni riguardanti tutti gli Stati membri (salvo alcune
eccezioni: Andorra, il Principato di Monaco e San Marino, che hanno ratificato la Carta dopo il 2011,
non sono ancora stati oggetto di una missione di monitoraggio). Nella loro quasi totalita, i rapporti su
cui si basa il presente documento sono stati elaborati dopo il 2010, anno in cui é stata predisposta una
struttura comune dei rapporti. L'influenza della Carta &€ presente nella maggior parte dei casi
esaminati, in particolare nelle giovani democrazie, dove € evidente, ma anche in alcuni Stati membri di
pit lunga data, dove l'adozione di modifiche costituzionali, la creazione di nuove istituzioni e la
realizzazione di numerose riforme attestano gli sforzi compiuti per ottenere norme piu elevate nel
campo della democrazia locale, conformemente allo spirito della Carta. Un processo di decentramento
e stati avviato nella maggior parte dei paesi; per alcuni di loro non mancano talvolta battute di arresto
0 problemi da risolvere, legati al rischio di sovrapposizioni di compiti, di confusioni, dovuti a
legislazioni non sufficientemente chiare, a strutture complesse e a rapporti di forza con le autorita
statali e diversi gruppi di pressione. Uno dei principali problemi riscontrati in numerosi paesi €
rappresentato dalla persistente incapacita delle autorita statali di associare realmente gli enti locali al
processo decisionale per tutte le questioni che li riguardano direttamente.

Inoltre, non stupisce constatare che i problemi finanziari incontrati dalle collettivita locali si siano
intensificati, dal momento che i rapporti e le raccomandazioni elaborati dal Congresso riguardano un
contesto economico particolarmente difficile, segnato dalla crisi economica mondiale, in cui gli enti
locali sono stati tra le principali vittime dei tagli alle spese e dei controlli sulla gestione del loro bilancio.

1 L: Camera dei poteri locali /R: Camera delle Regioni
PPE/CCE: Gruppo Partito popolare Europeo del Congresso
SOC: Gruppo Socialista

GILD: Gruppo indipendente e Liberaldemocratico

CRE: Gruppo dei Conservatori e Riformisti europei

NI: Membro non iscritto ad alcun gruppo politico del Congresso
2 Le motivazioni sono disponibili solamente in inglese e francese
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PROGETTO DI RISOLUZIONE®
1. Considerando:
a. la Carta europea dell’autonomia locale (STE n. 122, 1985);

b. i rapporti di monitoraggio e le raccomandazioni adottati dal Congresso sulla situazione della
democrazia locale e regionale negli Stati membri del Consiglio d’Europa;

c. i problemi ricorrenti rilevati nellambito delle valutazioni delle missioni di monitoraggio e di
osservazione elettorale del Congresso (CG32(2017)19prov);

d. l'analisi comparativa dell'applicazione della Carta europea dell’autonomia locale nei 47 Stati
memobri riportata nelle motivazioni della presente risoluzione,

2. Il Congresso dei poteri locali e regionali del Consiglio d’Europa incarica la propria Commissione di
Monitoraggio:

a. di dedicare un’attenzione particolare, nell’'ambito delle sue visite di monitoraggio, alle disposizioni
della Carta la cui applicazione & fonte di problemi ricorrenti negli Stati membri del Consiglio d’Europa
e alle disposizioni della Carta che non sono state ratificate;

b. di condurre, nell'ambito delle attivitd post-monitoraggio, un dialogo politico con tutti gli Stati membri
interessati, sulla base delle conclusioni delle motivazioni riportate in allegato;

3. Il Congresso incarica la propria Commissione di Monitoraggio di preparare— ogni tre anni —
un’analisi aggiornata del rapporto riportato nell’allegato al presente documento, sulla base delle
raccomandazioni adottate a seguito del monitoraggio.

4. Chiede inoltre agli altri organi del Congresso di prendere in considerazione, nelllambito delle loro
rispettive attivita, le conclusioni derivanti dall’analisi comparativa.

3 Progetto preliminare di risoluzione approvato dalla Commissione di Monitoraggio il 16 febbraio 2017.
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