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PREDGOVOR

U savremenom svetu transnacionalne pretnje vladavini prava neprestano postaju sve slozZenije.
Kriminal ne zna za granice, a nedavni skandali sa korupcijom i pranjem novca u Evropi pokazuju da
¢ak ni snazni pravni rezimi vladavine prava ne mogu uvek da zaustave kriminal. Sve je dublja
spoznaja da vlade moraju reagovati brzo i moraju preduzeti usredsredene i usaglasene akcije u
razmerama koje nikad dosad nisu videni.

Korupcija i pranje novca, tamo gde izmicu kontroli, destabilizuju drzave i cele regione. Posebno je
Jugoisto¢na Evropa podloZna takvim opasnostima zbog svog geografskog polozaja, jer preko nje
prelaze mnogobrojni medunarodni krijumdcarski putevi.

U sklopu svoje aktivnosti u ovom regionu, Savet Evrope je aktivho podrzao i podrzava institucije
Kosova* u uspostavljanju delotvorne zastite, suzbijanja i odvracanja od korupcije i privredni
kriminal kroz izgradnju kapaciteta, savetovanje na planu sektorske politike, zakonodavnu stru¢nu
pomoc i periodi¢ne procene uskladenosti sa potrebnim evropskim i medunarodnim standardima.

Do danas su sprovedene dve promene u sklopu tehnicke pomodéi koju pruzaju Savet Evrope i
Evropska unija u okviru Zajednickog projekta protiv privrednog kriminala na Kosovu (PECK). Te
procene su zasnovane na metodologiji koju na sve zemlje-Clanice Saveta Evrope primenjuju Grupa
drzava protiv korupcije (GRECO) i Komitet eksperata za procenu mera protiv pranja novca i
finansiranja terorizma (MONEYVAL).

Na Kosovu je prvi krug procene (evaluacije) sproveden 2012-2014. u sklopu Projekta PECK I. Ta
procena je donela odredene zakljucke i preporuke koji su potom prerasli u jedan broj zakonodavnih
inicijativa koje su vremenski nadisle duzinu trajanja projekta.

Izvestaj koji Citalac sada ima pred sobom predstavlja rezultat drugog kruga procene (2018-2019),
na osnovu standarda i metodologije procene GRECO i MONEYVAL-a koje se neprestano razvijaju i
usavrsavaju.

Napredak koji su ostvarile kosovske institucije lako se moZe pratiti ako se uporede rezultati prve i
druge procene. U oblasti borbe protiv korupcije poboljSani su i pravni okvir i institucionalni
kapaciteti. To obuhvata dalje povezivanje krivicnih dela u vezi sa korupcijom u novom Krivicnom
zakoniku, jacanje pravila o spreCavanju sukoba interesa i o zastiti uzbunjivaca. Preduzete su
inicijative koje ¢e osnaziti mehanizme za prijavu imovine, utvrditi dodatne nadleznosti Kosovske
agencije za borbu protiv korupcije i joS viSse promovisati procenu integriteta i procenu rizika od
korupcije.

U oblasti spreCavanja pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma (SPN/FT), nivo
uskladenosti se uvecao za gotovo polovinu od 40 preporuka globalne Radne grupe za finansijsku
akciju (FATF). Ipak, kosovskim vlastima predstoji da se uhvate u kostac sa izazovom koji
predstavljaju novi standardi u pogledu delotvornosti: dosad je postignuto samo nekoliko standarda,
i to delimicno.

Izvestaji o proceni borbe protiv korupcije i SPN/FT nude zakljucke, analize i preporuke koji pruzaju
¢vrst osnov za zakonodavne, institucionalne i operativne reforme. Njihovo sprovodenje u zivot
doprineée poboljSanoj uskladenosti sa relevantnim medunarodnim standardima.

Uveren sam da ¢e ovi izvestaji biti korisni kosovskim vlastima u njihovim stalnim reformskim
naporima i u nastojanjima da se uzdigne nivo svesti o borbi protiv privrednog kriminala -
ukljucujudi korupciju, pranje novca i finansiranje terorizma.

Zahvalan sam nasSim kolegama iz Evropske komisije na strateskoj saradnji i izvanrednom
partnerstvu ispoljenom za sve vreme nasih zajednickih napora da pomognemo Kosovu ovim
jedinstvenim projektom.

Odajem priznanje kosovskim vlastima i partnerima - pre svega Kosovskoj agenciji za borbu protiv
korupcije i Finansijskoobavestajnoj jedinici - na njihovoj konstruktivnoj saradnji, koordinaciji i
podrsci zahvaljujuci kojima je nas zajednicki poduhvat bio uspesan.



Iskreno zahvaljujem ekspertima Saveta Evrope koji su doprineli izradi ovog izvestaju svojim
posetama, savetima, stru¢nim analizama i drugim. Na kraju, Zelim da izrazim posebnu zahvalnost
kolegama iz Odeljenja za borbu protiv privrednog kriminala i saradnju koji su se sve vreme starali
o ovom projektu, od samog njegovog zacCetka do konacnog sprovodenja u delo i tako pomogli da

on postane stvarnost.
\// K‘L/‘%(/ /\’L_._————"——

Ivan Koedjikov

Sef Odeljenja za borbu protiv kriminala
Generalni direktorat za ljudska prava i vladavinu
prava Saveta Evrope



PREDGOVOR

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SAP) lezi u osnovi odnosa izmedu EU i Kosova i njegova
dalja i delotvorna primena predstavlja klju¢ za napredovanje Kosova na njegovom evropskom putu.

Evropska unija posvecuje poseban znacaj funkcionisanju vladavine prava, pravosudnim reformama
i jaCanju institucionalnih kapaciteta u sklopu svoje dugoro¢ne pomoci Kosovu.

U tom smislu, borba protiv korupcije, pranja novca i finansiranja terorizmma predstavlja prioritetno
podrucje koje ima sustinski uticaj na razlicite politicke procese, ukljucujuéi realizaciju pomoci EU na
Kosovu. Takva neprekidna pomo¢ i finansijska podrska imaju za cilj jacanje kapaciteta i
obezbedivanje delotvornosti u borbi protiv tih negativnih pojava i njihovom sprecavanju.

U okviru zajednickog projekta EU i Saveta Evrope ,Projekat protiv privrednog kriminala na
Kosovu", koji se realizuje od 2012. godine, Kosovo je prislo blize medunarodno priznatim
standardima u podruéju borbe protiv korupcije, pranja novca i finansiranja terorizma.

U procenama sprovedenim u sklopu Projekta primenjena je metodologija dva monitoring
mehanizma Saveta Evrope - GRECO i MONEYVAL-a. U tim procenama se doslo do konkretnih
zakljucaka i preporuka, ali su one u isti mah obezbedile kosovskim institucijama prakti¢no iskustvo
u planiranju, sprovodenju i koordinaciji borbe protiv korupcije, pranja novca i finansiranja
terorizma.

Tokom tih procesa, kosovske institucije su ispoljile opredeljenost i spremnost da osnaze svoje
sposobnosti, pokazujuéi u praksi napredak koji su postigle otkako su preduzete prethodne procene
i koordiniSuci svoje napore za ostvarenje tog cilja.

Medutim, i dalje predstoje vazni izazovi s kojima se treba uhvatiti u kostac u svetlu nalaza do kojih
se doslo u ovim procenama i preporuka iznetih u izvestajima o evaluaciji.

S tih razloga, s obzirom na izazove koji predstoje i potrebu za obezbedivanjem delotvorne borbe
protiv korupcije i pranja novca, snazno podsticemo i ohrabrujemo kosovske vlasti da brzo sprovedu
u delo navedene preporuke i da preduzmu odgovaraju¢e mere kako bi se uhvatile u kostac sa
uocenim nedostacima.

Evropska unija je spremna da pruzi neophodnu podrsku kako bi Kosovo moglo dalje da napreduje
na svom evropskom putu.

Natalija Apostolova (Nataliya Apostolova) “"{_" \

Sefica kancelarije EU na Kosovu/specijalna predstavnica EU na Kosovu
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ANALITICKI REZIME

1.

Ovaj izvestaj sadrzi rezime mera SPN/FT vazecih na Kosovu u vreme terenske posete od 18. do 28. juna

2018. godine. U njemu se analizira nivo uskladenosti s preporukama FATF 40 i nivo delotvornosti kosovskog
sistema SPN/FT, a iznose se i preporuke kako da se taj sistem osnazi.

Kljuéni zakljuéci

lako je na nacionalnom, sektorskom i operativnom nivou usvojen izvestan broj mehanizama za
procenu opasnosti od PN/FT, vlasti jos nemaju potpuno integrisano poimanje o rizicima od PN/FT koji
proisti¢u iz dosadasnjeg rada. Ustanovljeno je da se u Izvestaju o nacionalnoj procenirizika ne analizira
dovoljno detaljno ni kvalitativni ni kvantitativni aspekt zakljuc¢aka, pa se ne mogu uociti karakteristike
sveobuhvatne procene koja je trebalo da bude zasnovana na robusnoj metodologiji. Osim toga,
zakljucci nisu na odgovarajuci na¢in predoceni privatnom sektoru. Kada je re¢ o finansiranju terorizma,
iako je ta komponenta nacionalne procene rizika izuzetno mala, zaklju¢eno je da je nacin na koji vlasti
u celini sagledavaju opasnosti od finansiranja terorizma znatno razvijeniji nego 2013. godine. Vlasti
imaju dobro integrisan okvir za upravljanje rizikom, koji predvida neposrednu korelaciju izmedu
nacionalne procene rizika i izrade Strategije i Akcionog plana SPN/FT. lako postoji mehanizam za
koordinisanje nacionalnih sektorskih politika na planu SPN/FT, ustanovljeno je da ne postoji dovoljno
tesna sinergija s nacionalnim strategijama u bliskim sektorima, kao $to je borba protiv terorizma,
organizovanog kriminala, upravljanje granicom, borba protiv krijumcarenja narkotika i trgovine
ljudima. Koordinacija i saradnja u sklopu kosovskog institucionalnog okvira treba dalje da se razvija i
kada je rec¢ o borbi protiv finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje.

Finansijsko-obavestajna jedinica (u daljem tekstu FOJ) je dokazala svoju spremnost da dostavlja
visokokvalitetne finansijsko-obavestajne informacije nadleznim organima, koji ih obilato koriste u
kombinaciji s drugim dostupnim i raspoloZivim podacima za sprovodenje preliminarnih istraga o
pranju novca, povezanim predikatnim krivicnim delima i finansiranju terorizma. Ipak, ostala su
nereSena neka pitanja u vezi s kvalitetom i blagovremenoscu informacija koje se koriste za generisanje
finansijsko-obavestajnih podataka. U praksi jo$ nije oprobano (tokom preliminarne faze) koris¢enje
ovlas¢enja organa reda za aktivno traganje za finansijskim informacijama i sprovodenje finansijske
istrage van okvira saradnje sa FOJ i na osnovu obavestajnih podataka koje je FOJ ve¢ dobila, uprkos
raznim drugim izvorima koji su dostupni na osnovu primene policijskih ovlas¢enja. Vlasti su delimi¢no
dokazale korisnost informacija za sprovodenje formalnih istraga o povezanim predikatnim krivi¢nim
delima u skladu s mnogim rizicima koji su utvrdeni u nacionalnoj proceni rizika. Nije, medutim,
pokazano u praksi da se te informacije u dovoljnoj meri koriste za istrage PN ili potonji krivi¢ni progon.

Organi reda na Kosovu su prioritetan polozaj dali istrazi pranja novca tako s$to su je institucionalizovali
i opredelili znatne resurse za finansijske istrage, kako u kontekstu paralelnih finansijskih istraga, tako i
kao nadovezivanje na prijave FOJ. Dok je predikatni kriminalitet (predikatna ili prethodna krivi¢na dela
su krivi¢na dela kojima se stice prihod koji docnije postaje predmet pranja novca, finansiranja terorizma
ili Sirenja oruzja za masovno unistenje) kojim se organi reda bave u predmetima koji se odnose na
pranje novca, generalno uzev, u skladu s profilom rizika i opasnosti na samom Kosovu, obim predmeta
koji se na kraju istraze i dobiju sudsko resenje zanemarljivo je mali u poredeniju s velicinom pretnje koja
proisti¢e iz predikatnog kriminaliteta i pranja novca kao njegove posledice na Kosovu. U onim
malobrojnim slucajevima u kojima su izre¢ene osudujuce presude za pranje novca, kazne su, kako se
¢ini, izricane srazmerno; medutim, njihov broj je toliko mali da ne moze imati nikakav efekat odvraéanja
od kriminala na Kosovu.

Uprkos naporima i prioritetu koji su kosovske vlasti pridale konfiskaciji, taj sistem se i dalje suocava sa
ozbiljnim tesko¢ama. Osim toga, zaplena i konfiskacija ne odrazavaju u potpunosti profil rizika na
Kosovu, ako se uzme u obzir nivo i obim prekogranicnih rizika. Zakonodavni okvir za konfiskaciju je
komplikovan i delimi¢no nefunkcionalan, sto ukazuje na to da je neophodna sveobuhvatna reforma
(nju su kosovske vlasti vec inicirale).

Vlasti su pokazale da dobro shvataju rizike od terorizma koji pogadaju Kosovo i ceo region, ali njihova
svest i usredsredenost na finansiranje terorizma nisu sasvim ujednaceniijos uvek nisu doveli do razvoja
i sprovodenja celovitog mehanizma za ublaZavanje strateskog rizika u pogledu FT. Zakonodavni okvir
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11.
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za krivi¢no gonjenje razlicitih aspekata krivi¢nih dela iz oblasti FT ima odredene manjkavosti i mora se
razjasniti i ojacati.

Uprkos dokazanom kapacitetu kosovskih istraznih organa da istrazuju finansijske aspekte predmeta u
vezi s terorizmom, nijedna zvani¢na istraga nije sprovedena u vezi s krivicnim delima iz oblasti FT u
¢itavom nizu slucajeva koji su spadali u domen terorizma i ¢ini se da se teziste ne stavlja u dovoljnoj
meri na zasebno krivi¢no gonjenje FT. Alternativnim merama koje se preduzimaju ne postizu se odrzivi
rezultati.

Kosovske vlasti nisu primenile sveobuhvatan sistem ciljanih finansijskih kazni, a pravni okvir za ciljane
kazne ne postoji. Kosovske vlasti su pokusale da procene rizike u vezi sa NPO iako ti pokusaji nisu bili
ni blagovremeni niti su omogucili da se primereno identifikuje specifican supsektor NPO u kojem
postoji najvedi rizik, niti su doveli do mera koje bi taj rizik ublaZile u smislu uzdizanja nivoa svesti o
postojecem problemu. Kosovski sistem nije doneo opipljive rezultate u pogledu oduzimanja imovine
koje je povezano s terorizmom ili s njegovim finansiranjem.

Razumevanje rizika od PN/FT bitno se razlikuje medu predstavnicima privatnog sektora. Banke i druge
finansijske institucije (izuzev menjacnica), u meri koja je primerena njihovoj izloZenosti riziku,
ispoljavaju odredeni nivo razumevanja za rizike od PN koji su karakteristi¢ni za Kosovo. Kvalitet procene
rizika razlikuje se zavisno od kapaciteta finansijskih institucija, $to ukazuje na apsolutnu potrebu za vise
smernica u pripremi i sprovodenju procena rizika.

Izve$tavanje o sumnjivim transakcijama je krajnje neujednaceno medu onima na koje se odnosi zakon
o SPN/FT u celini, a posebno medu bankama. Banke i druge finansijske institucije (osim menjacnica)
primenjuju unutrasnju kontrolu i postupke i to, kako se ¢ini, donosi dobre rezultate, ali se ista ocena ne
moze dati za postupanje menjacnica i DNFPB zbog toga $to se ne poznaje dovoljno materija SPN/FT, s
jedne strane, i $to su obim i intenzitet nadzora nedovoljni, s druge strane.

Prakti¢na podela odgovornosti za nadzor izmedu FOJ i CBK pitanje je koje ocigledno izaziva mnogo
dvosmislenosti i samim tim dovodi do neefikasnosti rezima nadzora, narocito kada se kontrolise da li
su ispunjeni zahtevi u izveStavanju o sumnjivim transakcijama, Sto je povereno bankama i drugim
finansijskim institucijama. Mere koje se preduzimaju radi ulaska na trziste u finansijskom sektoru treba
poboljsati i treba ulozZiti odlucujuce napore za osnazZivanje delotvornih mera koje ¢e u regulatorni
sistem uvesti pravna lica koja se bave menjackim poslovima i obavljaju operacije pranja novca bez
ikakve registracije i dozvole.

Medu nadzornim organima, FOJ i CBK ispoljavaju prilicno napredne stavove i razumevanje rizika od
PN/FT, ali bi praksa profilisanja rizika morala da dovede do redovne izrade i potonjeg revidiranja
pismenih dokumenata. Cini se da nedostaci u profilisanju rizika negativno uti¢u na sve docnije faze (tj.
planiranje, izvréenje i dalje prac¢enje) u ciklusu nadzora. Nema nicega $to bi ukazivalo da se srazmerne
kazne koje treba da posluze za odvracanje, a koje su propisane su Zakonom o SPN/FT izri¢u
obveznicima koji su duzni da podnose izvestaje (o sumnjivim transakcijama) nakon 3to supervizori
podnesu svoje izvestaje po sprovedenoj inspekciji.

lako zakon nalaze da sva pravna lica budu registrovana i osnovne informacije su javno dostupne preko
Poslovnog registra privrednih subjekata, ¢ini se da ne postoji postupak verifikacije informacija koje se
dostavljaju Poslovnom registru, niti postupak provere kako bi se utvrdilo da li te informacije treba
azurirati. Banke su, po svemu sudedi, svesne da treba da identifikuju stvarnog vlasnika pravnog lica ili
aranzmana, ali je veliko pitanje da li su ostale finansijske institucije i DNFPB uopste svesni te obaveze.
Moguce koris¢enje fiktivnih vlasnika i nezakonito koris¢enje imenovanih lica nisu u dovoljnoj meri
ispitani i veoma se malo zna o rizicima koje takve pojave predstavljaju.

Kosovske vlasti su uspostavile sveobuhvatan sistem i ulaZzu znatne napore da obezbede Sirok spektar
razli¢itih vidova medunarodne pravne pomodi, ali neki neotklonjeni tehni¢ki nedostaci i manjkavosti u
procedurama na planu medunarodne saradnje u domenu pravne pomoci negativho uti¢u na
blagovremenost te pomoci. Kosovske vlasti nisu pokazale da aktivho koriste medusobnu pravnu
pomoc za potrebe istrazivanja PN i FT i njihovog krivicnog gonjenja na Kosovu.

Kada je re¢ o ostalim oblicima medunarodne saradnje, FOJ aktivho razmenjuje informacije o PN,
povezanim predikatnim krivi¢nim delima i FT. Vazna aktivnost organa reda u oblasti medunarodne
razmene informacija nije, medutim, dopunjena odgovaraju¢om usredsredenosc¢u na slucajeve PN i FT
i ¢ini se da je saradnja supervizora u tom domenu slaba. Otvaraju se i pitanja u vezi s tim $to nisu
dostupne (blagovremeno) neke relevantne informacije.
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Rizici i opsta situacija

1. Kosovo je jurisdikcija koja je suocena sa izvesnim brojem unutrasnjih i prekogranic¢nih rizika od PN i FT,
koji su dodatno otezani strukturnim i kontekstualnim ciniocima na Kosovu. Veliki udeo neformalne privrede
(gotovo 32%) dodatno pojacava rizik od utaje poreza, dok povezana Siroka upotreba gotovinskih sredstava jos
vie ograni¢ava delotvornost svih mehanizama finansijske kontrole, uklju¢ujuci i SPN/FT. Siroko rasprostranjeni
problemi u vezi sa upravljanjem izazivaju visok stepen korupcije, koja se moze okarakterisati kao jedna od
glavnih pretnji u kontekstu PN, kako u smislu stvaranja prihoda od krivi¢nih dela, tako i u smislu podrivanja
strukturnih temelja ukupnog rezima SPN/FT.

2. Kosovo je locirano na balkanskoj ruti krijumcarenja narkotika, oruzja, plemenitih metala i dragog
kamenja i druge robe, kao i na ruti koju koriste migranti i oni koji se bave trgovinom ljudima. Kosovske grupe
organizovanog kriminala dobro su integrisane u regionalne i medunarodne mreze organizovanog kriminala.
Velika kosovska dijaspora u inostranstvu dodatno pojacava opasnost od PN u prekograni¢nom kontekstu, a
veliki deo doznaka i tokova novca ostvaruje se u vidu gotovinskih sredstava koja stizu iz inostranstva i odlaze
u inostranstvo.

3. Kosovo je bilo i ostalo suoceno s velikom pretnjom terorizma i finansiranja terorizma, uz veliki broj
stranih terorista koji odlaze u zone konflikata; isto tako, kroz neprofitni sektor na Kosovo stizu sumnjiva
finansijska sredstva. lako su vlasti preduzele akcije da bi osujetile pretnje od terorizma, njegova finansijska
komponenta najve¢im delom ostaje netaknuta.

Opsti nivo delotvornosti i tehnicke uskladenosti

4. Otkako je izvrsena prethodna PECK procena, Kosovo je preduzelo mere za poboljsanje tehnicke
uskladenosti i delotvornosti svog okvira za SPN/FT. NajvazZnije je to $to je usvojena nova verzija zakona o
SPN/FT kako bi se otklonili nedostaci koje je identifikovao PECK; Finansijska obavestajna jedinica Kosova (FOJ)
i Centralna banka Kosova (CBK) doneli su jedan broj podzakonskih akata o pitanjima unutrasnje kontrole,
posebne provere, tj. dubinske analize klijenata (Due diligence) i stvarnog vlasnistva politicki eksponiranih lica i
drugih pitanja. U toku je obimna reforma Krivi¢nog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku, izmedu ostalog
i zato da se pojednostave postupci i mehanizmi konfiskacije.

5. Vazan institucionalni razvoj dogadaja obuhvata operacionalizaciju institucije Nacionalnog koordinatora
za borbu protiv privrednog kriminala, koji je odgovoran za pojacavanje delotvornosti sistema zaplene i
konfiskacije na Kosovu; drugi vazan dogadaj jeste formiranje Nacionalnog centra za upravljanje granicom
(NCBM), koji je, izmedu ostalog, nadlezan za kontrolu prekograni¢nih gotovinskih tokova.

6. U isto vreme, ostao je jos veliki broj problema koji nisu reseni, pre svega kada je re¢ o nepostojanju
zakonodavnog i institucionalnog okvira za primenu ciljanih finansijskih kazni, kao i o transparentnosti pravnih
lica i merama kontrole koje bi se odnosile na neprofitne organizacije (NPO).

Procena rizika, koordinacija i utvrdivanje sektorske politike (Glava 2 — 10.1; Preporuka br. 1, br. 2,

br.33)

7. Kosovske vlasti su razvile jedan broj mehanizama za procenu rizika kao sa celovitog (holistickog) tako i
sa sektorskog stanovista; ti mehanizmi su postavljeni tako da funkcionisu i periodi¢no i stalno. Bez obzira na
dijapazon postojec¢ih mehanizama, vlasti jo$ ne razumeju potpuno sve rizike koji proisticu na planu PN/FT.
Preduzete su zasebne akcije na planu nacionalne procene rizika (NRA) i procene opasnosti od teskog
organizovanog kriminala (SOCTA), ali one nisu bile u potpunosti koordinisane, $to bi trebalo da bude sustinski
vazno za naredno azuriranje i jednog i drugog dokumenta tokom 2018. godine. Na sektorskom nivou, nekoliko
procena koje su u poslednje vreme sprovedene omogudilo je vlastima Kosova da bolje shvate podrucja visokog
rizika u domenu nekretnina, neprofitnih organizacija, gradevinarstva i igara na sre¢u, mada bi sve te analize i
procene valjalo dalje produbiti i prosiriti tako da njima budu valjano obuhvacéene sve postojece pretnje,
tipologija i ranjivost finansijskih proizvoda kako bi ih vlasti u potpunosti razumele i valjano o njima obavestile
privatni sektor.

8. Izvestaj NRA za 2013. nije u dovoljnoj meri detaljan i ne pokazuje karakteristike sveobuhvatne procene
zasnovane na robusnoj metodologiji. Nije precizno uspostavljeno razgrani¢enje izmedu klju¢nih elemenata
NRA (pretnja, ranjivost, verovatnoca i posledice). NRA nije dovoljno dubok niti dovoljno Sirok kada je re¢ o
preovladujucim tendencijama i tipologiji PN/FT na Kosovu. lako je FOJ razvila visokokvalitetne vrste tipologije,
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kosovske vlasti jos uvek nisu na osnovu tih tipologija stekle kompletno poimanje procesa NRA, niti je s njim
temeljnije upoznata meduagencijska zajednica. Osim toga, ucestalost azuriranja NRA jo$ uvek ne odgovara
razvoju rizika od PN/FT. S obzirom na to da je opsti nivo razumevanja rizika od PN/FT, karakteristi¢an za razne
vrste finansijskih institucija i DNFBP, znatno neujednacen, zakljuceno je da preventivne mere na Kosovu nisu
konkretno prilagodene preovladujuc¢im rizicima koji su identifikovani u jurisdikciji.

9. lako je FT komponenta NRA krajnje ograni¢ena, ukupan nacin na koji vlasti shvataju opasnosti od FT
znatno se razvio u odnosu na 2013. godinu. Pre svega, sada se javila jasna svest o klju¢nim rizicima od FT u vezi
sa stranim teroristickim borcima i neprofitnim organizacijama - i tu svest imaju svi organi koji se bave borbom
protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Vlasti smatraju da te rizike u znatnoj meri ublaZavaju policijske,
regulatorne i sektorske intervencije, ali jo$ nije sprovedeno merenje rezidualnog rizika kada je o tom pitanju
rec.

10.  Vlasti imaju dobro integrisan okvir za upravljanje rizikom, koji predvida direktnu korelaciju izmedu
izrade NRA i kreiranja strategije za SPN/FT i odgovaraju¢eg akcionog plana. Osim toga, vlasti su predocile
dokaze o konkretnim akcijama preduzetim u odnosu na realokaciju resursa u nekim vladinim agencijama kako
bi se ciljano uhvatile u kostac s rizicima identifikovanim na osnovu NRA. U isto vreme, jasno se vidi da su
Strategija i Akcioni plan zasnovani na veoma Sirokim zaklju¢cima NRA, tako da neophodne akcije nisu sasvim
koherentno definisane i/ili nivo ambicija izrazenih na planu sektorske politike u mnogim aspektima Akcionog
plana nije u potpunosti primeren za postoje¢e dokumente o SPN/FT. Mada postoji mehanizam za koordinaciju
nacionalnih sektorskih politika u domenu SPN/FT, ¢esto nedostaje bliska sinergija s nacionalnim strategijama
kada je re¢ o srodnim temama, kao Sto je borba protiv terorizma, organizovanog kriminala, upravljanje
granicom, borba protiv krijumcarenja narkotika i trgovine ljudima.

11.  Kosovo ulaze napore da pojaca saradnju i koordinaciju svih nadleznih organa na operativhom nivou.
Prakti¢ni mehanizmi koji su u te svrhe formirani (meduagencijski, odnosno medusektorski memorandumi
razumevanja i standardni operativni postupci) deluju delimi¢no operativno, ali ne postoji potpun nadzor nad
njihovom delotvornoscu iako jesu postignuti neki prakti¢ni rezultati. U praksi organi reda ostvaruju delotvornu
saradnju preko oficira za vezu, zajednickih jedinica, radnih i operativnih grupa. FOJ u tom smislu deluje kao
vazna zizna tacka (focal point) meduagencijske saradnje. Medutim, postoji izvestan prostor za poboljsanje kada
je re¢ o koordinaciji izmedu FOJ i sektorskih supervizora; lakSem pristupu bazama podataka izmedu razlic¢itih
organa u realnom vremenu; mehanizmima povratnih informacijama o istragama i krivicnim gonjenjima u
domenu pranja novca.

12.  Koordinacija i saradnja unutar institucionalnog okvira Kosova u borbi protiv finansiranja Sirenja oruzja
za masovno unistenje tek treba da se razvijaju. Rezultate aktivnosti koju su u vezi s borbom protiv Sirenja
naoruzanja obavile razlicite drZzavne agencije trebalo bi preneti drugima i uzeti u obzir prilikom izrade
sektorskih politika u okviru jurisdikcije.

Finansijska obavestajna aktivnost, pranje novca i konfiskacija (Poglavlje 3—10; 6—8; Preporuke

br.3,4,29-32)

13.  Nadlezne vlasti na Kosovu sveobuhvatno koriste finansijsko-obavestajne podatke koji su uglavhom
visokog kvaliteta i koriste ih zajedno s drugim dostupnim i raspolozivim podacima kako bi na osnovu njih
sprovodili preliminarne istrage o pranju novca, povezanim predikatnim krivicnim delima i finansiranju
terorizma. To obuhvata uglavnom kvalitetne obavestajne podatke koje pribavlja FOJ, koji aktivho doprinosi
razvoju sistema. Na tu delotvornost u izvesnoj meri uti¢e i indirektni pristup nekima od tih izvora, a ispoljavaju
se i odredene manjkavosti u nac¢inu na koji se informacije ¢uvaju.

14.  Dokazano je da su te informacije korisne i za sprovodenje zvanicnih istraga o povezanim predikatnim
krivi¢nim delima u skladu s nekima od rizika koji su utvrdeni u NRA i u skladu s kriviénim delima iz oblasti op3teg
kriminala koja su evidentirana na Kosovu. Medutim, ne moze se potvrditi da su te informacije u dovoljnoj meri
korid¢ene za istrage pranja novca. Sirok spektar informacija (izvestaji o sumnjivim transakcijama, izvestaji o
gotovinskim transakcijama izvestaji o UTR transakcijama, ili transakcijama AlF/alternativnih investicionih
fondova) koji stizu od obveznika dovoljno su kvalitetni da mogu korisno doprineti FOJ u daljem Sirenju
informacija. Ipak, postoje neka pitanja koja se odnose na ograni¢enu primenu izvestaja o gotovinskim
transakcijama u pogledu pokretanja novih predmeta i tumacenja izvestaja o sumnjivim aktivnostima koja
pogubno uti¢u na celokupan sistem.

15.  Organireda na Kosovu daju prioritet istragama pranja novca kroz institucionalizaciju i izdvajanje znatnih
resursa za finansijske istrage i u kontekstu paralelnih finansijskih istraga, i u kontekstu rada na tragu informacija
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koje dostavlja FOJ. U isto vreme, ekstenzivne napore snaga reda u toj oblasti guse uska grla koja se javljaju u
istrazi. To je delimi¢no uslovljeno ograni¢enjima resursa u Specijalnom tuzilastvu, koje je malo i ima iskljucivu
nadleznost za gonjenje pranja novca. Kosovo ima primere u kojima su osudena treca lica i samo jedan primer
zasebne osudujuce presude za pranje novca, koji je tek skorasnji izuzetak i moZzemo se samo nadati da je taj
izuzetak indikativan za jedan novi trend koji tuziladtvo inicira. Ranijih godina je visok standard dokaza koji je
tuzilastvo postavilo za predikatna krivicna dela sustinski ogranicio organe reda u gonjenju dela iz oblasti pranja
novca.

16. Dok se ¢ini da je predikatni kriminalitet koji organi reda istraZzuju u slu¢ajevima vezanim za pranje novca,
generalno uzev, u skladu s poznatim profilom rizika i pretnji na Kosovu, broj slu¢ajeva koji na kraju zaista
postanu predmet zvani¢ne istrage i budu izvedeni pred sud zanemarljivo je mali u poredenju s veli¢éinom
pretnje koja proistice iz predikatnog kriminaliteta i s njim povezanog pranja novca na Kosovu. U onim
malobrojnim osudujuc¢im presudama za pranje novca, kazne su, kako izgleda, srazmerno izricane; medutim,
njihov broj je isuvise mali da bi na kriminalitet na Kosovu mogao imati bilo kakvo dejstvo odvracanja. Usled
svega toga, Kosovo ima samo zanemarljivo male razmere karakteristika delotvornog sistema za istragu,
gonjenje i presudivanje u predmetima iz oblasti pranja novca.

17. Uprkos tome sto kosovske vlasti daju prioritet pitanju konfiskacije i uprkos tome $to Nacionalni
koordinator za borbu protiv privrednog kriminala ulaze znatne napore na tom planu, okvir i rezultati sistema
konfiskacije na Kosovu suoéeni su sa znacajnim izazovima. Cini se da na nivou tuzilastva i pravosuda u celini,
ukljucujudi sve tuzioce i sudije koji se bave delima pocinjenim iz koristoljublja, nema sistematskih napora da se
identifikuju moguci predmeti konfiskacije i postupa u skladu s tim. Cinioci koji tome doprinose obuhvataju
nedovoljno znanje i nedovoljne kapacitete, kao i usko pravosudno tumacenje. Osim toga, zaplene i konfiskacije
ne odrzavaju u potpunosti profil rizika na Kosovu, u smislu dominantnih predikatnih krivi¢nih dela, posebno
ako se uzme u obzir nivo i obim prekograni¢nih rizika.

Finansiranje terorizma i finansiranje sirenja oruZja za masovno unistenje (Glava 4— 10; 9-11;
Preporuke br. 5-8)

18.  Kosovo nije jasno pokazalo da ¢e se vlasti podjednako usredsrediti na pitanja finansiranja terorizma kao
pojavu koja ima neke specifi¢ne odlike po kojima se izdvaja kao vrsta finansijskog kriminala uprkos tome 3to
su ispoljile razumevanje kada je re¢ o rizicima u vezi s terorizmom. | dalje u tekstu Krivi¢cnog zakonika, Zakona
o SPN/FT i Zakona o zabrani stupanja u strane oruzane sukobe van drZavne teritorije ima nekih nedostataka u
pogledu inkriminacije terorizma i, s tim u vezi, finansiranja terorizma na Kosovu i ti nedostaci nepovoljno uti¢u
na sprovodenje mera SFT. Kosovske vlasti su uloZile znatne napore i imaju vazna ostvarenja u sprecavanju i
krivicnom gonjenju teroristickih aktivnosti kako samostalno, tako i u saradnji sa zemljama regiona i drugim
medunarodnim partnerima. Ipak, bez obzira na istrage u kojima dolaze do izrazaja zajedni¢ki meduresorni i
medunarodni napori, u praksi se pokazalo da je bilo malo gonjenja/sudskih presuda za dela iz domena FT.

19.  Uzrok tako malog broja krivi¢nih postupaka i sudskih osuda lezi u ¢itavom nizu objektivnih ¢inilaca,
ukljucujuci prirodu detektovanih teroristickih aktivnosti i finansijski profil lica koja su u njih umesana, kao i
mehanizme samofinansiranja. Ipak, neophodno je da kosovske vlasti uloZze dodatni napor i usredsrede se na
pitanje finansiranja terorizma kako bi se odlu¢no uhvatile u kostac s tim krivicnim delom i tako ublaZile
preovladujuce rizike u pogledu tezine problema finansiranja terorizma, podrske i regrutovanja za takve snage,
broja suspendovanih neprofitnih organizacija koje doprinose radikalizaciji, kao i nedostataka u nadzoru i
indikatora koji su vezani za neprofitne organizacije i imaju potencijal za eksterno finansiranje. Cini se da su
znatno ogranicene alternativne mere koje su bile primenjene onda kada nije bilo mogucno isposlovati
osudujucu sudsku presudu.

20.  Kosovo nije ni na kakav sistematski nacin primenilo ciljane kazne, kako je to zahtevano rezolucijama
SBUN 1267. i 1373. Neki organi vlasti su uloZili izvesne napore, pre svega FOJ i kosovska carina (KC), kao i
Pogranic¢na policija, da primene odredene preventivne i ciljane mere koje proisticu iz pomenutih rezolucija
SBUN, ali se smatra da je njihov uticaj marginalan zato $to nema odgovarajucih pravnih mehanizama.

21.  Neprofitne organizacije na Kosovu podlezu nadzoru koji sprovodi Odeljenje za registraciju i rad s
nevladinim organizacijama u Ministarstvu drzavne uprave u FOJ kao obveznika prema zakonu o SPN/FT i
poreske uprave. Cini se da izvestan broj zakonodavnih nedostataka i odredena administrativna neefikasnost
uticu na primenu preventivnih mera protiv neprofitnih organizacija, s tim $to je najvazniji medu tim
nedostacima to $to ne postoje upravna ovlas¢enja za konacno suspendovanje aktivnosti neprofitne
organizacije onda kada nije mogu¢no obezbediti krivi¢cnu sudsku presudu. Znacajni napori organa za o¢uvanje
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pravnog poretka i FOJ nisu, kako izgleda, u dovoljnoj meri odrazeni u poja¢canom formalnom nadzoru i
promeni upravne prakse. Takode je uoceno da to sto je jedan broj neprofitnih organizacija priviemeno
suspendovan nije stvarno urodilo snaznim podsticajem da se prihvati sveobuhvatan ciljanog pristup celom
tom sektoru, iako su kosovske vlasti pokrenule delimi¢ne napore kako bi se obezbedio dalji razvoj mera za
ublaZavanje negativnosti, u skladu s postojec¢im rizicima. Kosovske vlasti su pokazale efikasnost u lisavanju
terorista njihovih sredstva koja su pribavljena krivi¢cnim delom (to su obi¢no mali nov¢ani iznosi ili imovina
relativno ogranicene vrednosti), ali nije bilo znacajnijeg uspeha u usredsredivanju na potencijalnu imovinu
nevladinih organizacija ili finansijera terorizma.

22.  lako je mehanizam sprovodenja kazni u oblasti finansiranja sirenja oruzja za masovno unistenje slican
mehanizmu kazni u domenu finansiranja terorizma, nije bilo primene kaznenog okvira u skladu s rezolucijama
SBUN 1718, 1737. i onima koje su donete kasnije na njihovom tragu. Pored toga $to te rezolucije nisu
implementirane u kosovsko zakonodavstvo,, ustanovljeno je da ni do danas nije doneta nijedna odluka o
zamrzavanju imovine ili nov¢anih sredstava u vezi s finansiranjem Sirenja oruzja za masovno unistenje.

Preventivne mere (Poglavlje 5—104; Preporuke 9—23)

23.  Predstavnici privatnog sektora medusobno se bitno razlikuju po stepenu razumevanja rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma. Zajednicki nedostatak u nacinu na koji obveznici razumeju i tumace rizike lezi u
tome $to su svi oni dobro svesni kontekstualnih faktora rizika i visih segmenata rizika, ali imaju znatno manje
eksplicitne stavove prema tome po kojim metodima i obrascima bi pocinioci krivi¢nih dela iz te oblasti mogli
da zloupotrebe finansijski i nefinansijski sistem na Kosovu kako bi prali novac ili finansirali terorizam.

24.  Banke i, u stepenu primerenom svojoj izlozenosti riziku ostale finansijske institucije (sa izuzetkom
menjacnica), pokazuju odredeni nivo razumevanija rizika od pranja novca koji je karakteristican za Kosovo. One
veoma dobro opisuju svoje poslovne okvire za ublaZavanje rizika i izvestavaju o tome da su sprovele zahteve
utvrdene u Zakonu o SPN/FT da periodi¢no procenjuju i dokumentuju rizike. Kvalitet njihove procene rizika
zavisi od samog njiovog kapaciteta, Sto ukazuje na to da svakako postoji potreba za smernicama u pogledu
pripreme i sprovodenja procene rizika.

25. Kada je rec o sastavnim Ciniocima rezima prevencije, razumevanje stvarnog vlasnistva isklju¢ivo se
vezuje za direktno posedovanje 25 posto ili vise deonica u nekoj kompaniji, kako je to definisano Zakonom o
SPN/FT. Medu DNFPB, jedino javni beleznici i, u ograni¢enoj meri, advokati (onda kada advokatske kancelarije
pruzaju pravnu podrsku za krupne ekonomske transakcije) izvesStavaju o primeni sasvim osnovnih mera
poznavanija i pracenja stranaka, odnosno posebne provere klijenata, kao $to je identifikacija klijenata i provera
njihovog identiteta.

26. Kada je re¢ o izvestajima o sumnjivim transakcijama, stepen njihovog podno3enja je veoma
neujednacen medu obveznicima Zakona o SPN/FT u celini, a narocito medu bankama, jer neke banke podnesu
samo izvestaj o gotovinskim transakcijama smatrajuci da su time ispunile zakonske zahteve. Svi predstavnici
privatnog sektora naglasavaju koliko je vazno da dobiju znatno vise konkretnih povratnih informacija od FOJ
u vezi sa ispunjavanjem zahteva u pogledu SPN/FT u celini gledano, i posebno u pogledu izvestavanja o
sumnjivim transakcijama.

27.  Primena unutrasnje kontrole i odgovarajucih postupaka u bankama i drugim finansijskim institucijama
(osim u menjacnicama), ¢ini se, postize solidne rezultate, $to je potvrdeno i nadzorom. Medutim, takav
zaklju¢ak se ne moze izvesti kada je re¢ o menja¢nicama i DNFPB zato $to se ne poznaje dovoljno problematika
SPN/FT, s jedne strane, kao i zato $to nisu dovoljni obim i intenzitet nadzora, s druge strane.

Nadzor (Poglavlje 6 —10.3; Preporuke br. 26—28, 34—35)

28.  FOJ, CBKidrugi sektorski supervizori snose odgovornost za nadzor nad tim kako finansijske institucije i
DNFPB ispunjavaju zahteve u pogledu SPN/FT. Prakti¢na podela nadzorne odgovornosti izmedu FOJ i CBK
pitanje je koje ocigledno izaziva znacajne nejasnoce i dvosmislenosti, $to ima za posledicu neefikasnost rezima
nadzora, posebno kada je re¢ o kontroli povinovanja banaka i drugih finansijskih institucija zahtevima u
pogledu izvestavanja o sumnjivim transakcijama.

29.  Postoji Sirok dijapazon mera koji bi omogucavao ulazak na trziste u finansijskom sektoru, a njih treba
dodatno popraviti tako Sto e se, izmedu ostalog, uvesti odredbe koje ¢e spreciti da lica povezana s
kriminalcima udu na finansijsko trziste kao vlasnici (ili stvarni vlasnici) znacajnih ili kontrolnih uticaja. Vlasti
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treba da uloZe odlu¢ne napore u cilju uvodenja delotvornih mera kako bi uvele u ureden sistem lica koja sada
posluju bez registracije i dozvole a obavljaju menjacke ili kreditne poslove.

30. Medu nadzornim organima FOJ i CBK se odlikuju prili¢no naprednim pogledima i razumevanjem rizika
od pranja novca i finansiranja terorizma. Ipak, ¢ini se da nadzorni organi prili¢no oprezno primenjuju odredbe
o profilisanju rizika, i pritom nema redovne izrade i revizije pismenih dokumenata u kojima bi se jasno naveli
svi zakljucci o profilu rizika individualnih pravnih lica koja podlezu nadzoru.

31.  FOJiCBKimaju odgovarajuca ovlas¢enja i operativnu nezavisnost da ostvaruju svoj nadzorni mandat.
Ipak, primerenost resursa FOJ u odnosu na odgovornost koju ima za nadzor nad svim DNFPB nije tako
ocigledna i zadati cilj bi bio tesko ostvarljiv ukoliko ne budu zaklju¢eni odgovarajuéi sporazumi o ravnomernoj
raspodeli te odgovornosti izmedu FOJ i sektorskih nadzornih organa (supervizora). Cini se da nedostaci u
profilisanju rizika, i kada je re¢ o onome sto radi FOJ i kada je re¢ o onome $to radi CBK, negativno uticu na sve
docnije faze (planiranje, izvrienje i dalje pracenje) nadzornog ciklusa.

32. Inspekcije koje sprovode FOJ i CBK obuhvataju razlic¢ite oblasti i pomocu njih se utvrduju razlicite
neregularnosti u finansijskim institucijama i DNFPB. Cini se da se srazmerne kazne i kazne u cilju odvracanja
koje su propisane Zakonom o SPN/FT ne izricu obveznicima na osnovu izvestaja FOJ ili CBK po obavljenoj
inspekciji. U kontekstu nedelotvorne primene srazmernih kazni kao mere odvracanja od neispunjavanja
primenljivih zahteva u pogledu SPN/FT, predstavnici privatnog sektora ukazuju na neproporcionalnu prirodu
novcanih kazni koje su ustanovljene Zakonom o SPN/FT za ono $to je utvrdeno kao veoma tezak, tezak ili blazi
prekrsaj zakonskih odredaba.

33.  Kada je rec o finansijskom sektoru, i FOJ i CBK imaju odgovaraju¢e mehanizme komunikacije, kanale i
vidove prakse koji su neophodni da se banke i, u neSto manjoj meri, druge finansijske institucije podstaknu da
potpuno razumeju obaveze iz domena SPN/FT i rizika od pranja novca i finansiranja terorizma. U praksi se ¢ini
da davanje smernica i organizovanje obuke predstavljaju oblast u kojoj jepotrebno da nadzorni organim, u
celini gledano, a posebno FOJ, uloZe znatno vise sredstava. Postoji ukupna zabrinutost u pogledu opstih i
konkretnih povratnih informacija koje obveznici daju kada je rec o izve$tavanju o sumnjivim transakcijama.

Transparentnost pravnih lica i finansijskih aranZmana (Poglavlje 7-10.5; Preporuke 24—25)

34.  Sva pravna lica moraju biti registrovana, s tim $to osnovne informacije o njima moraju biti javno
dostupne kroz Poslovni registar (Registar privrednih subjekata — KBRA). lako ne postoji registar stvarnih
vlasnika, banke i finansijske institucije su, kako izgleda, u celini uzev, svesne da je neophodno da identifikuju
stvarne vlasnike pravnog licailiaranZmana, ali se razlikuje tumacenje Sta predstavlja stvarno vlasnistvo (u vecini
slucajeva to se ogranicava na direktno posedovanje 25 posto ili vise deonica u jednoj kompaniji, kako je to
utvrdeno Zakonom o SPN/FT).

35. Cini se da ne postoji postupak kojim se proverava da li su verodostojne informacije koje se dostavljaju
Poslovnom registru, niti postupak kojim se proverava da li je potrebno azurirati postojece informacije. lako
postoji zakonski zahtev da se osnovne informacije menjaju i aZuriraju i taj zahtev vazi za sva pravna lica koja su
duzna da Poslovnom registru u roku od 15 dana od promene prijave tu promenu, nisu predvidene kazne ako
se taj zahtev ne ispuni. Za glavninu informacija u registru nikada nije preispitano koliko su adekvatne, ta¢ne i
azurne.

36.  Vlastinisu procenile rizike od pranja novca i finansiranja terorizma povezane s vrstama pravnih lica koja
se formiraju na Kosovu. Osim toga, moguce zloupotrebe kojima bi mogla da pribegnu pravna lica, koris¢enje
fiktivnih privrednika, nezakonito koris¢enje imenovanih lica — nista od toga nije bilo u dovoljnoj meri istrazeno
i uoceno je da postoji vrlo nizak stepen spoznaje rizika koje te pojave predstavljaju. Mehanizmi pomocu kojih
je moguéno obezbediti da informacije o stvarnim vlasnicima budu sasvim tacne i azurne elementarni su, a
organi reda i FOJ koriste postojece informacije dobijene od banaka na osnovu zahteva u pogledu poznavanja
i provere stranaka.

37. Tokom svog nadzornog rada, CBK procenjuje nivo obveznicke provere informacija o stvarnom
vlasnistvu i to cini dok obavlja terenska ispitivanja. CBK procenjuje da li su informacije odgovarajuce, tacne i
azurne. Medutim, delotvornost kaznenog okvira CBK ostavlja mnoga pitanja bez odgovora, a to vazi i za efekat
odvracanja koje te kazne imaju. lako su kada je re¢ o informacijama koje se odnose na stvarno vlasnistvo,
povremeno uocavane razlike, izmedu stvarnosti i onoga Sto je navedeno u postojec¢im informacijama o
stvarnom vlasnistvu, nikada za to nisu izreene nikakve kazne.

16 « lzvestaj o oceni BPPN /BPFT



38.  Pravni okvir Kosova ne priznaje trastove iako nisu zabranjeni pravni aranzamani formirani na osnovu
stranog prava. Cini se da ni vlasti ni velika vecina obveznika nisu potpuno svesni rizika od PN/FT koji su u vezi
s pravnim aranZmanima, buducdi da ne razumeju dovoljno ni njihovu strukturu ni prirodu njihovih aktivnosti.

Medunarodna saradnja (Poglavlje 8-10.2; Preporuke br. 36—40)

39.  Medusobna pravna pomo¢ (MLA) odvija se na Kosovu u skladu s bilateralnim aranzmanima ili prema
nacelu reciprociteta, $to, u sustini, omogucava da se pruzi Sirok dijapazon pomoci. Dolazni i odlazni zahtevi za
medusobnu pravnu pomo¢ na Kosovu obraduju se preko centralizovanog visefaznog meduresornog
mehanizma kojim koordinira Ministarstvo pravde. lako to ministarstvo ulaZe znatne napore za koordinaciju
MLA i za delotvornu obradu zahteva za izru¢enje, taj kaskadni mehanizam je toliko komplikovan da se ta
komplikovanost u nekim sluc¢ajevima Stetno odraZava na pravovremenost i efikasnost saradnje, narocito kada
je re€ o zahtevima za izru¢enje.

40. Do 2017. godine nije ispoljeno pruzanje blagovremene medunarodne pravne pomoc¢i u krivi¢nim
stvarima. Neke promene koje su preduzete 2017. godine doprinele su, kako se ¢ini, postizanju
pravovremenosti; pozitivan je efekat i ¢injenice da se saradnja odvija direktno izmedu vlasti. Terenske posete
potvrduju da se saradnja odbija vrlo retko i to se ni u kom slu¢aju ne moze tumaciti kao nesto sto negativno
utice na generalno pruzanje saradnje.

41.  Kosovske vlasti nisu pokazale da su aktivno traZile saradnju u vezi s pitanjima finansiranja terorizma
uprkos tome $to se MLA Siroko primenjuje u predmetima koji su vezani za terorizam. Osim toga, ¢ini se da kanali
MLA nisu u dovoljnoj meri koriséeni u slu¢ajevima koji su se odnosili na PN i kojima su se bavile kosovske vlasti,
a autori ovog izvestaja su zabrinuti zbog sve manjeg oslanjanja na taj vid saradnje. Ispostavilo se da je predocen
niz primera iz kojih se videlo da se ostvaruje saradnja radi identifikacije imovine, ali se i to odvijalo vrlo retko u
pogledu zaplene i konfiskacije imovine.

42. Saradnja koju ostvaruje FOJ aktivna je i zasnovana kako na zahtevima, tako i na spontanim
informacijama. Saradnja se odvija u skladu s detaljnim internim smernicama (SOP) kojima su propisani
odgovaraju¢i mehanizmi za razne oblike razmene informacija. Tim smernicama je propisana tacnost i
blagovremenost. Kao $to se vidi na osnovu podataka koji su predoceni autorima ovog izvestaja, praksa FOJ
odgovara internim zahtevima i najboljoj medunarodnoj praksi. Slu¢ajevi koji su predoceni i diskusije koje su
vodene omogudili su timu autora da zakljuci kako se dobijane informacije sveobuhvatno koriste. Podjednako
se koriste i ovlas¢enja u pogledu policijske saradnje i razmene informacija, ali posto ne postoje konkretne
statistike, nije jasno u kojoj se meri ta saradnja i razmena informacija zaista odnose na slucajeve PN i FT.
Saradnja carinskih organa na Kosovu je takode, kako se Cini, veoma aktivna, mada je retko povezana izricito s
predmetima koji se odnose na PN. Ni¢im nije pokazano da se CBK aktivno angazuje u medunarodnoj saradnji
koja bi bila vezana specifi¢cno za PN i FT.

Prioritetne akcije

i. Kosovske vlasti treba da sprovedu nacionalnu procenu rizika (NRA) u pogledu pranja novca i
finansiranja terorizma na osnovu metodologije koja obezbeduje detaljno sagledavanje
preovladujucih pretnji i ranjivosti za sve finansijske/DNFPB sektore i proizvode i odgovaraju¢u
tipologiju;

ii. Vlasti treba jo$ vise da naglase svoju strateSku usredsredenost na borbu protiv FT i da razmotre da
konkretne rizike od FT integrisu u druge relevantne strategije ili da usvoje specifi¢ne instrumente
kao bi obezbedile odgovarajuce akcije protiv FT i da obezbede dovoljan pravni osnov za krivi¢no
gonjenje dela iz oblasti FT;

iii. Treba hitno primeniti sistem ciljanih finansijskih kazni pored mera koje ¢e obezbediti potpuno
lisenje imovine (stec¢ene krivi¢nim delima).

iv. Nivo koordinacije sektorske politike izmedu Ministarstva finansija, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva pravde i drugih aktera treba vise pobolj3ati kako bi se obezbedio sustinski input SPN/FT
u srodne strategije; takode je potrebno dalje razvijati postupke procene rizika i pretnji van
delokruga Ministarstva finansija (npr. SOCTA).
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Vi.

vii.

viii.

Xi.

xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

Kosovske vlasti, uklju¢ujuci Specijalno tuzilastvo (SPRK) i Nacionalnog koordinatora za borbu protiv
privrednog kriminala (NCCEC), treba da preduzmu sistemske mere radi unapredenja istrage i
krivicnog gonjenja autonomnih dela iz oblasti pranja novca (bez potrebe za gonjenjem predikatnih
dela) na osnovu najnovije sudske prakse.

Kosovske vlasti treba dalje da sprovode i okoncaju zapocete reforme kojima je cilj decentralizacija
predmeta iz oblasti pranja novca kako bi se njima bavila i opsta tuzilastva, a ne samo Specijalno
tuzilastvo; Specijalno tuzilaStvo treba dalje da se bavi posebno vaznim i izuzetno obimnim
predmetima.

Vlasti treba da procene supsektore neprofitnih organizacija kod kojih postoje rizici, ukljucujuéi sve
neregulisane aktivnosti i aktivnosti koje se odvijaju bez nadzora, kako bi mogle da primene ciljani
pristup i preduzmu dalje institucionalne mere za registraciju, nadzor ili kontrolu tih aktivnosti.

Treba obezbediti da FOJ i drugi nadzorni organi pregovaraju i zakljucuju sporazume na temelju
Zakona o SPN/FT kako bi omogudili da se uspostavi funkcionalan mehanizam za podelu
odgovornosti na planu nadzora; takode treba iznaci prakti¢no reSenje pitanja kako na odgovarajudi
kontrolisati nacin na koji finansijske institucije ispunjavaju zahteve u pogledu izvestavanja o
sumnjivim transakcijama;

Treba u pravila o ulasku na trziste uvesti elemente koji nedostaju; takode treba preduzeti odlu¢ne
napore ka sprovodenju delotvornih mera kojima se u regulisan sistem uvode neovlas¢eni menjacki
poslovi i aktivnosti na planu davanja zajmova;

Treba obezbediti da se izricu srazmerne kazne koje ¢e delovati preventivno, a koje su propisane
Zakonom o SPN/FT za sluc¢ajeve u kojima se utvrdi da obveznici ne ispunjavaju svoje zakonske
obaveze;

Treba poboljsati stepen razumevanja stvarnog vlasnistva tako da se ono ne svodi samo na
posedovanje 25 posto ili vise deonica u nekom preduzecu; treba definisati i sprovoditi delotvornije
mere za proveru izvora finansiranja;

Treba saciniti pregled razlicitih vrsta pravnih lica kako bi se utvrdili njihovi rizici, ranjivosti i stepen u
kojem su privla¢ne za zloupotrebu u svrhe pranja novca ili finansiranja terorizma;

Treba pojednostaviti i uciniti efikasnijim odredbe Zakonika o krivicnom postupku (ZKP) koje se
odnose na zaplenu i konfiskaciju kako bi se izbeglo preklapanje odredaba i zbrka koja moZze nastati
u njihovom izvrienju.

Treba preduzeti mere za jacanje sposobnosti Kosova da spreci finansiranje Sirenja oruzja za
masovno unistenje tako Sto ¢e se uvesti zakon koji ¢e obezbediti mere za sprovodenje ciljanih
finansijskih kazni predvidenih odgovarajuéim rezolucijama SBUN. Kosovske vlasti treba u najkracem
mogucem roku da donesu novi zakon kojim ¢e propisati kazne za dela iz oblasti finansiranja
terorizma u vezi sa Sirenjem oruzja za masovno unistenje i treba u te svrhe da odrede nadlezne
organe;

Kosovske vlasti treba da obezbede dovoljan i blagovremen pristup svim potrebnim informacijama
i dalje jac¢anje automatskog koris¢enja tih informacija za generisanje korisnih finansijsko-
obavestajnih podataka i razvoj predmeta koji se odnose na potencijalno pranje novca, povezana
predikatna krivi¢na dela i finansiranje terorizma.

Vlasti treba da razmotre mogucnost da dalje opredeljuju resurse, ukljucujuéi povecéanje raspolozivih
ljudskih resursa i mehanizama, kako bi se uspostavili prioriteti i prikupile i koristile informacije u
svrhu iniciranja i podrzavanja istraga u oblasti pranja novca.

Treba se postarati da organi koji sprovode mere za kontrolu prekograni¢nih gotovinskih tokova
sistematski uzimaju u obzir sve eventualne sumnje u pogledu PN/FT.
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Rejting prema delotvornosti i tehnickoj uskladenosti

Rejting prema delotvornosti (visoko, znatno, umereno, nisko)

10.1 - Rizik,
sektorska politika i
koordinacija

Umereno

10.7 - Istraga i
gonjenje PN

Umereno

10.2 — Medunarodna
saradnja

Umereno

10.8 — Konfiskacija

Nisko

10.3 — Nadzor

Umereno

10.9 - Istraga i
gonjenje FT

Nisko

10.4 — Preventivhe 10.5 — Pravna lica i 10.6 — Finansijsko -

mere

Umereno

10.10 — Preventivnhe 10.11 — Finansijske

mere i finansijske
kazne za FT
Nisko

aranzmani

Nisko

kazne za PF

Nisko

obavestajna
aktivnost

Umereno

Rejtinzi tehnicke uskladenosti (U — uskladeno, UU — uglavnom uskladeno, DU — delimicno

uskladeno, NU —

neuskladeno)

P.1 — Procena rizika
i primena pristupa
na osnovu rizika

DU

P.7- Ciljane
finansijske sankcije
— Sirenje oruzja za
masovno unistenje
NU

P.13 -
Korespondentsko
bankarstvo

uu

P.19 - Zemlje viseg
stepena rizika

DU

P.25 -
Transparentnost i
stvarno vlasnistvo
nad pravnim
aranZmanima
(trastovima)

uu

P.31 - Ovlaséenja
policije i istraznih
organa

uu

P.37 - Medusobna
pravna pomoc

uu

P.2 - Nacionalna
saradnja i
koordinacija

uu

P.8 - Neprofitne
organizacije

DU

P.14 - Prenos novca
ili vrednosnih
posiljki

u

P.20 - Podnosenje
izvestaja o
sumnjivim
transakcijama

uu

P.26 - Regulisanje
finansijskih
institucija i nadzor
nad njihovim
radom

DU

P.32 - Lica kojavrse
usluge prenosa
gotovinskih
sredstava

uu

P.38 - Medusobna
pravna pomoc¢:
zZamrzavanje i
konfiskacija

DU

P.3 — Krivicno delo
pranja novca

uu

P9 -
tajnosti
finansijskih
institucija
uu

P.15 -
tehnologije

Zakoni o
rada

Nove

U

P.21 - Dojavljivanje
i tajnost poslovanja

uu

P.27 - Ovlaséenja
nadzornih organa

DU
P.33 — Statistika

DU

P.39 - Izrucenje

DU

P.4 — Konfiskacija i
privremene mere

DU

P.10 - Poznavanje i
pracenje stranke

DU

P.16 - Elektronski
transfer

DU

P.22 - DNFPB:
poznavanje i
pracenje stranke

DU

P.28 - Regulisanje i
nadzor nad radom
DNFPB

DU

P.34 - Smernice i
povratne
informacije

U

P.40 - Ostali oblici
medunarodne
saradnje

uu

P.5 — Krivi¢no delo
finansiranja
terorizma

DU

P.11 - Vodenje
evidencije

uu

P.17 - Poveravanje
pojedinih poslova
trecim licima

NU

P.23 - DNFPB:
ostale mere

DU

P.29 - Finansijsko-
obavestajne
jedinice

uu

P.35 — Kazne

DU

P.6 - Ciljane
finansijske kazne —
terorizam i
finansiranje
terorizma

NU

P.12 - Politicki
eksponirana lica

DU

P.18 - Unutrasnje
kontrole i poslovne
jedinice i drustva
kéerke sa sedistem
u stranoj drzavi

DU

P.24 -
Transparentnost i
stvarno vlasnistvo
nad pravnim licima

DU
P.30 - Odgovornost

organa reda i
istraznih organa

uu

P.36 -
Medunarodni
instrumenti

N/A
podataka)

(nema

Analiticki rezime -
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IZVESTAJ O PROCENI

Predgovor

U ovom izvestaju rezimirane su mere SPN/FT koje su postojale u praksi na dan terenske posete. U izvestaju se
analizira nivo uskladenosti s Preporukama FATF 40 i nivo delotvornosti sistema SPN/FT i preporucuje se kako
bi se dalje mogao ojacati taj sistem.

Ova procena je sacinjena na osnovu Preporuka FATF iz 2012. godine, pomocu Metodologije iz 2013. godine.
Procena je izvrSena na osnovu informacija koje su predocile kosovske vlasti i informacija koje je sam evaluacioni
tim dobio za vreme svoje terenske posete Pristini od 18. do 28. juna 2018. godine.

Procenu je izvrsio tim u sastavu:

g. Evgeni Evgeniev, ekspert za policijska pitanja;
g. Manfred Galdes, pravni ekspert;

g. Arakel Meliksetyan, finansijski ekspert

Recenzenti (naucni eksperti):

g. Nicolas Choules-Burbidge, finansijski recenzent;

g. Lajos Korona, recenzent za pravna i policijska pitanja.
Ekspertski kolegijum:

g. Giuseppe Lombardo, predsedavajuci;

gda Lenka Habrnalova;

gda Jana Ruzarovska;

g. Gabor Simonka;

g. Klaudijo Stroligo.

Sekretarijat Saveta Evrope

g. lgor Nebyvaev, sef Odseka, Odeljenje za borbu protiv privrednog kriminala i saradnju;
g. Edmond Dunga, savetnik na projektu PECK Il
g. Jamie Brown, koordinator Projekta, Odeljenje za borbu protiv privrednog kriminala i saradnju;

gda Joana Kashi, koordinator Projekta, Odeljenje za borbu protiv privrednog kriminala i saradnju.

Na Kosovu su vec sprovedene procena PECK | tokom 2013. godine, i naredna procena 2014. godine, u skladu s
Metodologijom FATF 2004. Te procene su objavljene i dostupne su na adresi: www.coe.int
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https://www.coe.int/en/web/corruption/completed-projects/peck/assessments

POGLAVLIJE 1. - RIZICI | KONTEKST PN/FT

1. Kosovo se nalazi u jugoisto¢noj Evropi, u srediSnjem delu Balkanskog poluostrva i obuhvata povrsinu
od 10.908 km?2. Kosovo ima, kako se procenjuje, 1.815.606 stanovnika od ¢ega oko 92% ¢ine Albanci, a 8%
srpska i druge manjine. Zvanicni jezici na Kosovu su albanski i srpski. Na opstinskom nivou turski, bosnjacki i
romski jezik imaju status sluzbenog jezika.

2. Savet bezbednosti UN je 10. juna 1999. godine usvojio Rezoluciju (SBUN) 1244. Ta rezolucija je,
potvrduju¢i medunarodne granice Srbije, izdvojila Kosovo iz jurisdikcije Srbije, zamenjujuéi tu nadleznost
privremenim reSenjem u vidu administracije pod medunarodnim nadzorom koja je imala za cilj podrsku
razvoju funkcionalnih autonomnih institucija na Kosovu. Na osnovu Rezolucije SBUN 1244. formirana je
Privremena administrativna misija Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK). Njoj su poverena upravna,
zakonodavna i pravosudna ovlas¢enja na Kosovu.

3. Kosovo je 17. februara 2008. godine proglasilo nezavisnost od Srbije. U aprilu 2008. pristinske vlasti su
donele Ustav, koji je stupio na snagu u junu 2008. godine. Kosovo nije ¢lanica Ujedinjenih nacija.

4, Kosovo ima pravni sistem zasnovan na gradanskom pravu, u kome je Ustav najvisi pravni akt, a svi ostali
propisi i drugi pravni akti moraju biti u skladu sa Ustavom.

Rizici od PN/FT i analiza pitanja koja sadrze visi nivo rizika

Opsti pregled rizika od PN/FT

Pretnje u smislu PN

5. Prema NRA (2013), glavna predikatna krivi¢na dela u vezi sa SPN/FT obuhvataju korupciju, utaju poreza,
prevaru, kradu i proneveru. Pored toga, Cini se da su znatne opasnosti vezane i za domaci organizovani kriminal
i njegove prekograni¢ne veze sa stranim grupama organizovanog kriminala, kao i za Sirok spektar dela ¢iji su
pocinioci takve grupe (krijumcarenje, narkotici, trgovina ljudima i oruZjem itd.). Kriminoloski podaci o
predikatnim krivicnim delima su malobrojni i neprestano se postavljaju pitanja kako pouzdanosti, tako i
poverenja u dostupne informacije i brojeve. U NRA se isti¢e veliki udeo neformalne privrede kao jedne od
klju¢nih kontekstualnih pretnji od pranja novca na Kosovu.

6. Krijumcarenje migranata je, kako se izvestava, krivicno delo koja obezbeduje veliku dobit, a u mnogim
slucajevima ga olak3avaju organizovane kriminalne grupe, tako da je procenjena vrednost tog vida krivi¢cnog
dela 2015. godine iznosila 44 miliona evra (mada je taj broj, kako se saznaje, znatno smanjen tokom potonjih
godina).! Kada je rec o trgovini ljudima, Kosovo je i izvoriste i zemlja destinacije za muskarce, Zene i decu koji
su predmet trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije i prinudnog rada.?

7. Kosovo je tranzitna tacka za narkotike koji stizu iz Avganistana da bi se preko Turske i Kosova krijum¢arili
u Zapadnu Evropu. U lzvestaju kosovske policije navodi se da je vrednost konfiskovane droge 2014-2016.
godineiznosila 12,5 miliona evra, iako se u drugim procenama navodi da je godi3nja trzisna vrednost narkotika
oko 50 miliona evra.® Krijumcarenje robe smatra se jednim od najc¢es¢ih predikatnih krivicnih dela za pranje
novca buduci da Siroko rasprostranjeno koris¢enje gotovinskih sredstava ima znacajnu ulogu u prebacivanju
preko granice imovine stecene krivi¢nim delima.* Kosovska policija izvestava da redovno na granici pleni oruzje

' Business and Strategies Europe (2017) Assessment on the Extent of Informal Economy in Kosovo (9 November 2017), str. 39 dostupno na
www.bseurope.com. Frontex (2017), Western Balkans Annual Risk Analysis, str. 31, dostupno na www.frontex.europa.eu

2 Americki Stejt department (2017), Izvestaj o trgovini ljudima za 2017, str. 239, dostupno na https://xk.usembassy.gov

3 Kosovska policija (2016), Godisnji izvestaj za 2016, str. 20, dostupno na www.kosovopolice.com

4 Kosovska vlada (2013) Nacionalna procena rizika za pranje novca na Kosovu , dostupno na https://www.kuvendikosoves.org
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u nezakonitom prometu, i izvestava o jednom broju krivi¢nih dela u vezi s nezakonitim prevozom oruzja i u
vezi s nezakonitim posedovanjem oruzja.®

8. | domace vlasti i medunarodne organizacije priznaju da korupcija predstavlja jednu od najvecih
prepreka s kojima se Kosovo suocava na putu ka dobrom upravljanju i privla¢enju investicija. Kosovo donosi
zakone o borbi protiv korupcije, ali je ostvaren veoma slab napredak u naporima da se istrazi, krivicno goni,
zapleni i konfiskuje imovina korumpiranih lica i da ta lica zbog toga budu osudena na kazne zatvora. Korupcija
kao predikatno krivi¢no delo za pranje novca najrasprostranjenija je, kako se izveStava, u oblasti javnih nabavki
i medu domacim politicki eksponiranim licima, kao i medu stranim politicki eksponiranim licima, s obzirom na
jedinstveno medunarodno prisustvo na Kosovu.

o. Tendencije pranja novca na Kosovu cesto su povezane sa Siroko rasprostranjenim koris¢enjem
gotovinskih sredstava i takode cesto se novac ulaZze u legalne poslovne tokove, kao $to su nekretnine,
gradevinarstvo, rudarstvo i trgovina naftom i naftnim derivatima. Strani prihod od krivi¢nih dela ulazi na
Kosovo i kroz zvani¢ne kanale (kao $to su doznake) i preko neformalnih kanala, a u svakom slucaju predstavlja
pretnju, posebno u vezi sa organizovanim kriminalom koji je povezan sa zajednicom u dijaspori. Zloupotrebe
pravnih lica i aranzmana preko fiktivnih rukovodilaca preduzeca, osnivanje paravan-kompanija, zamagljivanje
stvarnog vlasnistva itd. takode u sve vecoj meri predstavljaju pretnju za integritet finansijskog sistema na
Kosovu.

Pretnje od finansiranja terorizma

10.  Terorizam i rizici od finansiranja terorizma u vezi s Kosovom istaknuti su u jednom broju studija.
Posledice konflikata u Siriji i Iraku na radikalizaciju, nasilni ekstremizam i priliv stranih teroristickih boraca
predstavljaju razloge za znatnu zabrinutost.

11. Na osnovu NRA iz 2013. godine, finansijska sredstva koja se koriste za finansiranje terorizma delimi¢no
poti¢u od prihoda stecenih krivicnim delima, iako odredeni iznos sredstava za finansiranje terorizma pristize
drugim kanalima, kroz prikupljanje fondova i donacije, sto je inace zakonito. Jedan od posebnih rizika na koje
je ukazano u NRA za Kosovo jeste doniranje zakonitih sredstava, koja se preko razlic¢itih NVO koriste za FT, a
izvori finansiranja pritom mogu poticati i spolja, van Kosova. Neki izvori ukazuju na to da bi se moglo dogoditi
da su NVO uklju¢ene u predmete FT do jedne trecine finansiranja. Uloga NVO u promovisanju radikalizacije i
vrbovanju boraca naznacena je i u medijskim izvestajima, a smatra se i da strano finansiranje koje potice od
nekih drzavnih aktera i privatnih organizacija predstavlja ozbiljan rizik od FT.

12.  Finansiranje terorizma na Kosovu ocenjuje se kao pojava koja ima veze sa ¢elijama ili pojedincima koji
su aktivni u stranim zemljama, ukljucujuc¢i Zapadnu Evropu, a neki od njih pritom poticu iz velike kosovske
dijaspore. Vlada uverenje da finansijska sredstva u nekim poznatim slu¢ajevima terorizma poticu od
teroristickih organizacija sa Bliskog istoka.

Procena rizika na Kosovu

13.  Kosovo je sprovelo i objavilo svoju prvu i jedinu NRA 2013. godine. Ta NRA je sprovedena na temelju
metodologije koja je razradena zajednicki s jednim projektom medunarodne pomoci. Koordinisala ju je FOJ na
osnovu Administrativnog uputstva Ministarstva finansija, koje ureduje proces NRA, i uz u¢esce drugih organa
vlasti. Vlada Kosova je formirala radnu grupu za NRA. Ta NRA je razaslata javnim vlastima, a njen sazetak je
objavljen na veb-sajtu FOJ.

14.  Na osnovu slicne metodologije sprovedene su tri sektorske procene rizika u neprofitnom sektoru,
sektoru nekretnina/gradevinarstva i sektoru igara na sre¢u. Osim toga, 2016. godine kosovske vlasti su privele
kraju rad na izradi procene pretnje od teskog i organizovanog kriminala (Serious and Organised Crime Threat
Assessment — SOCTA), koja sadrzi vazne informacije o kriminalnim pretnjama s kojima se Kosovo suocava,
uklju€uju¢i komponentu o pranju novca i terorizmu. U toku je postupak azuriranja procene SOCTA i trebalo bi
da bude okoncan krajem 2018. godine. Kosovske vlasti planiraju da svoju drugu NRA dovrie do kraja 2018.

5 Kosovska Policija (2017) Godisnji izvestaj kosovske policije za 2017, str. 20; FRONTEX, Godi$nja analiza rizika za Zapadni Balkan (2017), str.
6, dostupno na https://frontex.europa.eu
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15.  Detaljna analiza nacina na koji Kosovo shvata rizike od PN/FT s kojima se suocava i preduzetih mera,
ukljucujuci one mere koje proisticu iz NRA i drugih procena, sadrzana je u 10 1 (neposrednom ishodu 1).

Utvrdivanje opsega pitanja visokog rizika

16.  Ocenjivacki tim je na osnovu analize informacija dobijenih od kosovskih vlasti, ukljucujuc¢i NRA i
istovremeno konsultujuéi razne otvorene izvore, utvrdio koje su to oblasti kojima je potrebno posvetiti
pojacanu paznju. Rec je o sledeéim oblastima:

17.  Koriséenje gotovinskih sredstava: Uprkos naporima vlasti da smanje gotovinske transakcije, Siroko
rasprostranjeno koris¢enje gotovine omogucava utaju poreza i pojac¢ava neformalnu privredu i crne privredne
tokove. Ocenjivaci su se usredsredili (1) na uspeh mera koje su dosad preduzete za smanjenje sive ekonomije,
poreske utaje i srodnog PN; (2) na to da vide da li FOJ delotvorno koristi izvestaje o gotovinskim transakcijama
za identifikaciju PN i povezanih predikatnih krivi¢nih dela, kao i da li se takvi sluc¢ajevi istrazuju i bivaju efikasno
krivicno gonjeni; (3) na delotvornost kontrole na granicama za detektovanje laznih deklaracija ili situacija kada
putnik kaZze da nema 3ta da prijavi, a re¢ je oc¢iglednoj sumnji na PN/FT; (4) na mere koje primenjuje finansijski
sektor, pre svega banke i oni koji se bave prenosom ili transferom novca ili vrednosnih posiljaka — kako bi se
identifikovali izvori finansijskih sredstava u odnosu na gotovinske transakcije i (5) na to da li postoji ikakvo
ekonomsko opravdanje za znacajan fizicki odliv gotovinskih sredstava, koji su izvori i na koje destinacije taj
novac odlazi. Evaluacioni tim je obratio posebnu paznju na koris¢enje mehanizama za medusobnu pravnu
pomoc¢ i drugih oblika domace (interresorne) i medunarodne saradnje.

18.  Organizovani kriminal (i srodna krivi¢na dela): S obzirom na regionalne migracije, krijumcarenje
narkotika itd., kao i na rute i prekograni¢ne veze organizovanih kriminalnih grupa,® odsustvo neposredne
usredsredenosti na organizovani kriminal u kosovskoj NRA i ve¢ pomenuto Siroko rasprostranjeno kori$¢enje
gotovine i njegovu ulogu u pomeranju imovine koja je stecena krivicnim delima, ovde je glavna paznja bila
posvecena tome da kosovske vlasti shvate vaznost tih pitanja i mere koje treba preduzeti da bi se ona resila.

19.  Korupcija: Borba protiv korupcije jedan je od prioriteta kosovske vlade, ali ona svakako i dalje
predstavlja jedan od klju¢nih izazova s kojima je zemlja suoc¢ena jer tamo gde se korupcija ne uocava, niti se
dovoljno delotvorno sprecava, nepotizam i tolerantan odnos prema korupciji predstavljaju normu, $to ima za
posledicu to da ne postoje transparentnost i odgovornost. Evaluaciona grupa je procenjivala okvir koji postoji
za uoCavanje pranja novca zaradenog korupcijom i uzela je u obzir paralelnu procenu u okviru PECK Il o merama
protiv korupcije na Kosovu kako bi procenila kakav uticaj korupcija ima kao kontekstualni Cinilac koji
neposredno uti¢e na ukupno funkcionisanje sistema AML/FT.

20. Razumevanje rizika od finansiranja terorizma: Prilikom ocenjivanja Zelelo se da se potvrdi da li se
sprovode relevantne finansijske istrage aspekata FT u sklopu svih istraga terorizma, ukljucujudi slucajeve u
kojima se radi o stranim teroristima, radikalizaciji ili akcijama koje se preduzimaju u cilju vrbovanja; razmotrena
je primena alternativnih protivmera (npr. proterivanja, zabrane rada pravnim licima itd.), a razmotreni su i
slucajevi u kojima bi se mogle primeniti privremene mere FOJ.

21. Nevladine organizacije (NVO): Evaluacioni tim je ocenio da aktivnosti neprofitnih organizacija
predstavljaju jedno od kljucnih tezista u vrednovanju sistema borbe protiv finansiranja terorizma na Kosovu s
obzirom na preostala pitanja tehnicke uskladenosti i potencijal koji postoji za zloupotrebe u tom sektoru u
svrhu FT. Teziste je stavljeno na mere za ublazavanje koje vlasti preduzimaju u odnosu na konkretnu mrezu
NVO osumnji¢enih za umesanost u FT, karakteristike kretanja finansijskih sredstava, regionalni profil i na
aktivnosti od kojih poti¢u najvazniji rizici.”

22.  Gradevinarstvo: Prema NRA, gradevinarstvo se identifikuje kao jedan od sektora koji su najranjiviji na
pranje novca (u identifikovanom riziku br. 17) i stoga je ono bilo jedno od oblasti na koje je u proceni stavljeno
teziste. U gradevinskom sektoru na Kosovu, ako je suditi prema izvestajima, znatan deo aktivnosti zaobilazi
aktere u finansijskom sektoru i umesto toga se te aktivnosti finansiraju alternativnim putem, uz tendenciju da

6 Vidi, na primer UNODC (2014) ,The lllicit Drug Trade through South-Eastern Europe” ,llegalni promet narkotika u Jugoisto¢noj Evropi”,
dostupno na www.unodc.org. Frontex — Godisnja analiza rizika za Zapadni Balkan 2017; Regionalne veze organizovanog kriminala uo¢ene
su i u MER Manivala (Moneyval) za Sloveniju i Srbiju, dostupno na https://frontex.europa.eu

7 Frontex (2017), Godi$nja analiza rizika za Zapadni Balkan, dostupno na https://frontex.europa.eu
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se koriste oblici trampe i neposredne razmene dobara i imovine. Stoga postoji mogucnost da se tu javljaju
mnogi nezakoniti izvori finansiranja. Osim toga, strukturne odlike poreskog sistema na Kosovu sadrze neke
slabe tacke koje je moguc¢no koristiti za nezakonite gotovinske tokove i pranje novca..?

23.  Nekretnine: Nekretnine se takode smatraju izuzetno ranjivim sektorom kada je re¢ o pranju novca (u
identifikovanom riziku br. 17) i zato su se i one nasle u fokusu procene. Sli¢no kao i gradevinarstvo, i u vezi s
nekretninama obavlja znac¢ajan obim neformalnih aktivnosti, uz mnogobrojne finansijske i racunovodstvene
neregularnosti koje su uocljive na osnovu razlike izmedu poslovnih knjiga i nacionalnih racunovodstvenih
podataka o profitu u sektoru nekretnina.’

24. Nadzor nad doznakama: Povlacenje, deponovanje i doznacivanje gotovinskih sredstava (bilo preko
onih koji se bave uslugama transfera novca ili vrednosnih posiljaka, bilo fizickim putem) c¢esto se koristi u
razli¢itim $emama PN. Centralna banka izvestava da se doznake uglavnom koriste za licnu potro$nju, a ne u
investicione svrhe. Medutim, Kosovo ne primenjuje nijednu vrstu kontrole kapitala, niti ogranicenje za
medunarodni priliv i tokove kapitala. Stoga je potpuno liberalizovan pristup deviznim sredstvima za
investiranje doznaka. Neformalne novc¢ane doznake (i srodna praksa, kao Sto je mreza hawala) takode su
predmet daljeg razmatranja u ovoj proceni.

25. Tokom terenske posete ispostavilo se da sektor plemenitih metala i dragog kamenja predstavlja
veliki rizik za PN i FT s obzirom da ne postoji ulazna trziSna kontrola niti odgovarajuci nadzor i s obzirom na broj
i vrstu predmeta koje su s tim u vezi vlasti uzele u postupak, kao i na obim plemenitih metala i dragog kamenja
koji se krijumcare na Kosovo, uklju¢ujuci i destinacije koje predstavljaju potencijalni rizik od FT.

Materijalni aspekt

26. U 2017. godini Kosovo je, kako se procenjuje, imalo BDP od 6,4 milijarde evra, $to odrazava BDP po
stanovniku (PPP) od 3.086 evra; po tom pokazatelju, stanovnistvo Kosova je drugo po siromastvu u Evropi, iza
Moldavije. Evro je zvani¢na novcana jedinica na Kosovu, iako Kosovo nije ¢lan evrozone. U Izvestaju za 2016.
godinu sugerisano je da ukupna vrednost neformalne privrede iznosi 1.845 milijardi evra, $to je oko 31,7%
vrednosti kosovskog BDP-a. Javni prihodi iznose 27% BDP-a (znatno nize od 45%, koliki je prosek u EU).

27.  Kosovo je i dalje privreda zasnovana na uvozu; primorano je da uvozi robu i sirovine kojih na lokalnom
trzistu nema. Glavni uvozni artikli su gotovi proizvodi, masine i oprema, prehrambeni artikli, pi¢e i duvan, kao i
gorivo.

28.  Robusna domaca traznja finansira se na osnovu transfera i priliva kapitala koji, u velikoj meri, poticu od
kosovske dijaspore. Doznake su vazan izvor prihoda za bar 43% stanovniStva Kosova i one ucestvuju sa oko
14% u BDP-u (iznose vise od 700 miliona evra) prema podacima iz 2016, a vecina ih stize iz kosovske dijaspore
iz evropskih zemalja, pre svega Nemacke i Svajcarske.

29.  Kosovoima 10 komercijalnih banaka i 15 licenciranih osiguravajucih preduzeda; ne postoji trziste hartija
od vrednosti. Kosovski bankarski sektor je dobro kapitalizovan i profitabilan. Teski ekonomski uslovi, slabo
izvrienje ugovora i izbegavanije rizika ogranicili su kreditne aktivnosti banaka, mada je u poslednje dve godine
primetno poboljsanje na tom planu. Procenjena ukupna vrednost imovine triju najve¢ih banaka na Kosovu
iznosi oko 2,3 milijarde dolara. Uprkos pozitivnim tendencijama, relativno malo kredita je usmereno ka
dugorocnim investicionim aktivnostima. Visoke kamatne stope (u proseku iznose 7,7%) i zahtevi na ime
kolaterale deluju kao faktori odvracanja za potencijalne korisnike kredita.

Strukturni elementi
30.  Neki kljuc¢ni strukturni elementi koji su neophodni za delotvoran rezim SPN/FT na Kosovu, u celini

gledano, postoje. To su visok nivo opredeljenosti subjekata politickog odlucivanja da se uhvate u kostac s
pitanjima iz oblasti SPN/FT, koja su ocenjena kao prioritetna na strateSkom nivou, zajedno s pitanjima iz

8 Business and Strategies Europe, ,Procena obima neformalne ekonomije na Kosovu” (9. novembar 2017), str. 53-54 dostupno na

www.bseurope.com
° Business and Strategies Europe, ,Procena obima neformalne ekonomije na Kosovu” (9. novembar 2017), str. 58 dostupno na

www.bseurope.com
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neformalne privrede. To se jasno vidi, pre svega, kroz rad vladine radne grupe formirane za re$avanje pitanja iz
domena SPN/FT i neformalne privrede; na elu te radne grupe nalazi se ministar finansija, a u njenom sastavu
su funkcioneri u rangu ministara/zamenika ministara i direktora agencija (vidi opis dalje u tekstu).

31. U isto vreme, izvestan broj strukturnih elemenata nije u potpunosti uspostavljen na Kosovu. lako se
situacija poslednjih godina popravila, jo3 je uocljiv znatan nedostatak politicke stabilnosti; institucije,
ukljucujuci pravosudni sistem, jo$ nemaju potreban nivo odgovornosti, integriteta i transparentnosti u radu.

32.  Kosovo prolazi kroz period postepenog gasenja misije vladavine prava EULEX, $to ¢e u kratkoro¢nom i
srednjoro¢nom smislu predstavljati svojevrstan izazov u pogledu potrebe za daljim ja¢anjem kapaciteta
kosovskih institucija.

Istorijat i ostali kontekstualni faktori

33.  Korupcija je klju¢ni kontekstualni faktor koji ima sveobuhvatan uticaj na sve elemente sistema SPN/FT.
To je istaknuto u NRA za 2013. godinu, u lzvestaju o proceni PECK | za 2014. godinu, a odrazeno je dalje i u
Indeksu percepcije korupcije, gde se Kosovo nalazi na 85. mestu medu 180 procenjenih jurisdikcija, sa ukupnim
skorom koji iznosi 39 od 100. Osim toga, prema Indikatorima upravljanja u svetu, programu procene Svetske
banke (Worldwide Governance Indicators), Kosovo i dalje ima nizak nivo kontrole nad korupcijom s percentilnim
rangom od 40 i kada je o tom pokazatelju re¢, ve¢ godinama nema nikakvog poboljanja.

34, U proceni borbe protiv korupcije u lzvestaju PECK Il identifikovane su mnogobrojne slabe tacke i ,rupe
u zakonu” u okviru za sprecavanje korupcije na nivou najvisih izvrsnih funkcija i kod organa reda. Ranije su
sprovedene dve procene rizika u oblasti pravosuda i organa gonjenja i u njima je identifikovan izvestan broj
faktora rizika u tim sektorima. Ti zaklju¢ci potvrduju da su oblasti koje imaju klju¢ni znacaj za obezbedivanje
delotvornog rezima SPN/FT istovremeno same krajnje podloZne rizicima od korupcije, $to je pitanje koje treba
prioritetno resavati.

Strategija SPN/FT

35. Vlada Kosova je donela petogodisnju Nacionalnu strategiju i Akcioni plan za sprecavanje i borbu protiv
neformalne privrede, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskih krivicnih dela (2014-2018). Akcioni
plan, koji je donet kao prilog Strategiji, utvrduje konkretne aktivnosti za ostvarivanje specifi¢nih ciljeva i
zadataka utvrdenih u Strategiji, javne institucije koje su prvenstveno zaduzene za sprovodenje utvrdenih
aktivnosti i za izveStavanje, kao i rokove i procenjene troSkove sprovodenja tih mera. | jedan i drugi dokument
sacinjeni su na osnovu NRA i predstavljaju centralni element Vladinih napora za umanjenje rizika. Takode
utvrden je proces monitoringa koji se preduzima radi preispitivanja i procene sprovodenja te strategije i njenog
akcionog plana. Postoji i jedan broj srodnih strategija za borbu s terorizmom i organizovanim kriminalom i sve
su one komplementarne Strategiji SPN/FT u smislu ove procene (dalju analizu strateSkog okvira vidi u
Ocekivanom ishodu 1. i Preporuci br. 2 2).

Pravni i institucionalni okvir

36.  Okvir SPN/FT na Kosovu upravlja se prema Zakonu o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
koji je donet 2016. godine. Prethodna verzija tog zakona (kojom je zamenjena prvobitna Uredba UNMIK br.
2004/2) bila je doneta 2010. godine, da bi potom 2013. bila izmenjena i dopunjena. Od poslednje procene
donet je i jedan broj podzakonskih akata, uredaba i administrativnih uputstava u skladu sa izmenjenim i
dopunjenim zakonodavstvom u domenu SPN/FT; te podzakonske akte prvenstveno su doneli Ministarstvo
finansija i, narocito, FOJ, ali oni nisu bili jedini u tome:

e Administrativho uputstvo FOJ br. 05/2014 o minimalnim standardima, pismenim postupcima i
kontrolama u cilju spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma i omogucavanja prikrivenim
stru¢njacima da otkriju takve slucajeve;

e  Administrativna direktiva FOJ br. 02/2015 o sprecavanju i otkrivanju pranja novca;
e  Administrativna direktiva FOJ br. 03/2015 o sprecavanju i otkrivanju finansiranja terorizma;

e Administrativno uputstvo FOJ br. 02/2017 o obukama u cilju spre¢avanja pranja novca i borbe
protiv finansiranja terorizma.
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37.  Zakon o SPN/FT (u ¢lanu 56) utvrduje krivicna dela pranja novca i finansiranja terorizma, $to upucuje na
Krivi¢ni zakonik (¢lan 308). Jedan broj odredaba u vezi sa SPN/FT i dalje je u fazi razvoja, pre svega one odredbe
koje se odnose na ciljane finansijske kazne za finansiranje terorizma.

38.  Glavne agencije i meduagencijski i meduresorni organi koji su uklju¢eni u kosovsku institucionalnu
strukturu SPN/FT su sledece:

39. Finansijsko-obavestajna jedinica (FOJ) osnovana je 2010. godine i, tada kada je osnovana, zamenila
je nekadasnji Finansijsko-obavestajni centar, koji je osnovan saglasno Uredbi UNMIK 2004/2. FOJ je upravni
organ koji ima jednu od vode¢ih uloga u vezi s merama na planu SPN/FT. U administrativnom smislu FOJ je
pod Ministarstvom finansija. FOJ ima Nadzorni odbor, na ¢ijem se ¢elu nalazi ministar finansija, a u njegovom
sastavu su ministar unutrasnjih poslova, glavni tuzilac Kosova, generalni direktor Kosovske policije, direktor
Poreske uprave, generalni direktor Carine i guverner Centralne banke Kosova. Odbor koordiniSe sektorsku
politiku SPN/FT na drzavnom nivou u saradnji s drugim institucijama i relevantnim akterima i sastaje se
najmanje dva puta godisnje. On odobrava budzet i strukturu FOJ, postavlja direktora FOJ i kontroliSe godisnje
izvestaje FOJ.

40. Ministarstvo finansija formuliSe i sprovodi politiku Vlade u domenu finansijskih, poreskih i carinskih
pitanja. Ono snosi ukupnu odgovornost za zakonodavstvo u oblasti SPN/FT. Ministarstvo finansija takode
izdaje dozvole i nadzire aktivnosti privatnih revizorskih kompanija, revizora i racunovoda, kao i organizatora
igara na srecu, preko posebnog odeljenja poreske uprave Kosova.

41.  Poreskauprava Kosova je centralni organ zaduzen za ubiranje poreskog prihoda na Kosovuii za istragu
poreske utaje. Poreska uprava je u isto vreme i regulatorni organ za igre na sre¢u. Ona nadzire proces
registracije i upravlja njime, ali isto tako kontrolise proces izdavanja dozvola organizatorima igara na srecu, u
skladu sa zakonom.

42.  Odbor za kontrolu trgovine strateSkom robom utvrduje regulatorni rezim i kontrolne mehanizme
robe sa dvostrukom namenom (saglasno Zakonu br. 04/L-198 o trgovini strateSkom robom, koja obuhvata i
oruzje za masovno unistenje prema ¢lanu 1. stav 6). Odbor ima pet ¢lanova, i to su predstavnici Ministarstva
trgovine i industrije, Ministarstva inostranih poslova, Ministarstva snaga bezbednosti, Ministarstva unutrasnjih
poslova i Kosovske carine.

43.  Ministarstvo za trgovinu i industriju odgovorno je za nadzor nad radom Kancelarije za registrovanje
poslovnih preduzeca i trgovackih maraka na Kosovu. Od 2011. godine, ta funkcija se obavlja preko Kosovske
agencije za privredni registar (KBRA).

44.  Ministarstvo inostranih poslova odgovorno je za koordinisanje sprovodenja ciljanih finansijskih kazni
vezanih za terorizam i finansiranje terorizma (saglasno Zakonu br. 03/L-183 o primeni medunarodnih kazni).

45,  Ministarstvo unutrasnjih poslova ima zadatak da izgradi, o¢uva i osnazi bezbednost svih gradana.
Jedan od strateskih prioriteta tog ministarstva jeste sprecavanje i smanjenje krivi¢nih dela. Ono nadzire rad
Kosovske policije.

46. Kosovska policija (KP) zaduZena je, izmedu ostalog, za javni red i bezbednost, za borbu protiv
organizovanog kriminala i za garantovanje integriteta granica. Ona je osnovala Odeljenje za organizovani
kriminal, koje u svom sastavu ima i Sektor za integrisane finansijske istrage, nadlezan za sprovodenje istraga o
predikatnim krivicnim delima; tu je i Uprava za istragu privrednog kriminala i korupcije, koja u svom sastavu
ima Sektor za finansijske istrage i Jedinicu za pranje novca, koja se konkretno bavi finansijskim kriminalom i
pranjem novca.

47.  Kosovska carina kontrolise legitimnu trgovinu i putnike, dozvoljava im ulaz, ubire carinski prihod i radi
na sprecavanju fiskalnih rizika i istrazuje krivi¢na dela krijumcarenja robe i ljudi i pranje novca koje je s tim
povezano.

48. Centralna banka Kosova (CBK) odrzava i jaca stabilnost finansijskog sistema, platnog sistema i
cenovnu stabilnost. Centralna banka je takode nadzorni organ za sve finansijske institucije na Kosovu,
ukljuc€ujuci banke i nebankarske kreditne ustanove, tela koja se bave prenosom novca, menjackim poslovima i
poslovima osiguranja.

49.  Tuzilacki savet Kosova je institucija koja je potpuno nezavisna u ostvarivanju svojih funkcija u cilju
obezbedivanja profesionalnog i nepristrasnog tuzilackog sistema. Savet ima 13 ¢lanova, od kojih su 10 tuzioci;
oni odlucuju o sektorskoj politici celokupnog tuzilackog sistema.
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50. Drzavno tuzilastvo Kosova je nezavisna institucija sa ovlas¢enjima i odgovornos¢u za krivicno
gonjenje lica koja su optuzena za neko krivicno delo ili za neku drugu zabranjenu radnju, kako je to utvrdeno
zakonom. Drzavno tuzilastvo predstavlja jedinstven sistem koji je ovla¢en za sledece: da pokrene krivi¢ni
postupak, obezbedi da se istraga i gonjenje krivi¢nih dela vode pravovremeno protiv lica koja su osumnjic¢ena
ili optuzena da su pocinila krivi¢na dela; da zastupa tuzbu na sudu; da ulaze redovne i vanredne pravne lekove
na sudske odluke; da stiti zakonska prava Zrtava, svedoka, osumnji¢enih, optuzenih i osudenih lica; da saraduje
s policijom, sudovima i drugim institucijama; da preduzima i druge radnje predvidene zakonom.

51.  Specijalno tuzilastvo je specijalizovan organ Drzavnog tuziladtva, osnovan posebnim zakonom.
Specijalno tuzilaStvo Kosova ima isklju¢ivu nadleznost za istragu i gonjenje, izmedu ostalog, krivi¢nih dela iz
oblasti pranja novca, svih radnji u vezi s terorizmom, organizovanog kriminala, a ima i supsidijarnu nadleznost
za krivi¢na dela kao $to su trgovina ljudima, falsifikovanje novca, korupcija, malverzacije i druga teska krivi¢na
dela.

52.  Sudski savet Kosova obezbeduje nezavisnost i nepristrasnost sudskog sistema. Sudski savet je
odgovoran za angazovanje sudija i predlaganje kandidata za imenovanje na sudijske duznosti. Sudski savet je
takode odgovoran za transfer sudija i za disciplinske postupke.

53. Kosovska obavestajna agencija (KIA) osnovana je kao bezbednosna i obavestajna sluzba na Kosovu.
Ona ima svojstvo pravnog lica i ovlad¢enje da funkcionise na celoj teritoriji Kosova. KIA prikuplja informacije u
vezi s pretnjama po bezbednost Kosova: sve ono $to se odnosi na terorizam, organizovani kriminal, trgovinu
ljudima itd. KIA nema izvrdna ovlas¢enja.

54. Nacionalni koordinator za borbu protiv privrednog kriminala promovise, koordinira, nadzire i
vrednuje aktivnosti institucija za odrzavanje unutrasnjeg pravnog poretka koje se bave sprecavanjem,
otkrivanjem, istragom, gonjenjem i sudenjem za krivi¢na dela koja generiSu materijalnu korist i izvestava o tim
aktivnostima.

Finansijski sektor

55.  Finansijski sektor Kosova sastoji se od 10 komercijalnih banaka, koje imaju dozvolu za rad i funkcionisu
na Kosovu, dva penziona fonda, koji takode imaju dozvolu za rad, 15 ovlascenih osiguravajucih osiguravajucih
kuca (3to obuhvata i tri osiguravajuce kuce koje ugovaraju zivotno osiguranje), 11 mikrofinansijskih institucija,
18 posrednika u osiguranju, 56 nebankarskih finansijskih institucija, od ¢ega se njih osam bavi transferom
novca i platnim aktivnostima, Cetiri se bave kreditnim aktivnostima, tri lizingom, jedna faktoringom, a tu su i 42
menjacnice (dve nebankarske finansijske institucije koje se bave kreditnom aktivno3c¢u uklju¢ene su i u druge
vidove poslovanja).

56.  Ukupna aktiva finansijskog sektora (bez Centralne banke Kosova) iznosila je 5,91 milijardu evra 2017.
godine, sto je 9,7% nego u prethodnoj, 2016. godini. Aktiva bankarskog sektora iznosi 3,87 milijardi evra, uz
godisnju stopu rasta od 6,4 posto, sto ukupno iznosi 65,5% ukupne aktive finansijskog sektora. Penzioni
fondovi pod upravom imali su aktivu od 1,653 milijarde i stopu rasta od 16%, a udeo u ukupnoj aktivi
finansijskog sektora iznosi 27,9%. Mikrofinansijske institucije upravljale su imovinom u ukupnoj vrednosti od
192,4 miliona evra, $to je povecanje od 28,6%, a njihov udeo u ukupnom finansijskom sektoru iznosi 2,5%,
odmah posle osiguravajucih kuca, ¢ija aktiva iznosi 177,1 milion evra (155,7 miliona u nezivotnom i 21,6 miliona
evra u zivotnom osiguranju) sa ukupnim udelom u aktivi finansijskog sektora od 3%.

57.  Poslednjih godina bankarski sistem se odlikuje varijacijama u rastu infrastrukture, tako da je broj
ogranaka i podogranaka komercijalnih banaka pao sa 265, koliko je iznosio 2015, na 238, koliko je iznosio 2017.
godine. Osam banaka je u stranom vlasniStvu (Austrija, Nemacka, Francuska, Turska, Slovenija, Srbija), dok su
dve banke u lokalnom vlasnistvu.

58.  Banke u stranom vlasnistvu imaju dominantan poloZzaj u upravljanju kosovskim bankarskim sistemom
jer je njihov udeo iznosio 88,1% ukupne aktive bankarskog sistema u decembru 2017. Preostali deo aktive
(11,9% u decembru 2017) nalazi se u lokalnom vlasnistvu. Bankarski sistem na Kosovu i dalje se karakterise
visokim nivoom trziSne koncentracije, tako da je 61,1% ukupne bankarske imovine pod upravom triju najvecih
banaka, dok koncentracija dobara u vlasnistvu stranih banaka iznosi 88,1%.

59.  Mikrofinansijske institucije na Kosovu pruzaju nizak nivo finansijskih usluga mereno sa stanovista
dubine i usavrienosti njihovih proizvoda, tako da je glavno teziste i dalje na osnovnim kreditnim proizvodima.
Mikrofinansijske institucije prvenstveno se bave mikrokreditnim operacijama u seoskim podru¢jima, gde
postoji visok nivo neformalne privrede, usled ¢ega su i povecani rizici od PN/FT.
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60.  Pruzaoci usluga transfera novca ili vrednosnih posiljaka i banke odgovorni su za znatan obim novcanih
doznaka iz brojne zajednice u dijaspori i u nju. Racuna se da je 2017. godine vrednost doznaka iz inostranstva
iznosila 759,2 miliona evra, dok je u inostranstvo odneto 51,1 milion evra.

61. Centralna banka Kosova (CBK) odgovorna je za nadzor nad svim entitetima u finansijskom sektoru. Na
Kosovu jo$ uvek nema berze, niti postoje ovlasceni trgovci hartijama od vrednosti ili posrednici u takvoj
trgovini.

DNFBP

62.  Kategorije DNFBP koje su definisane kao obveznici u smislu izvestavanja saglasno Zakonu o SPN/FT
obuhvataju kockarnice, sto podrazumeva i internet kockarnice i objekte s dozvolom za rad u domenu igara na
srecu; agente u prodaji nekretnina i posrednike u prodaji nekretnina; advokate i javne beleZnike (notare) kada
se pripremaju da obave ili obavljaju transakcije za svoje klijente ako se te transakcije odnose na odredene
aktivnosti; racunovode, revizore i poreske savetnike; trastove i pruzaoce kompanijskih usluga koji nisu
obuhvaceni nekom drugom odredbom Zakona o SPN/FT, a pruzaju odredene usluge tre¢im licima na
komercijalnoj osnovi; kao i trgovce plemenitim metalima i dragim kamenjem. Osim toga, kosovske vlasti su
kao obveznike u smislu izvestavanja odredile i sledece: fizicka i pravna lica koja posreduju u kupoprodaji robe
¢ija vrednost iznosi ili premasuje iznos od 10.000 evra i neprofitne organizacije.

63. Na Kosovu funkcioniSu sve vrste DNFBP, osim trastova i pruzalaca kompanijskih usluga jer njih ne
prepoznaje pravni sistem Kosova. Prema podacima FOJ, na Kosovu ima ukupno 1.885 DNFBP :

Tabela 1: Broj pravnih lica prema podacima vlasti u svakom DNFBP

NEFINANSIJSKI SEKTOR Broj ovlas¢enih/ regulisanih/
Ime pravnog lica registrovanih pravnih lica
Igre na srecu 41

Agenti za kupoprodaju nekretnina 46

Advokati 840

Javni beleznici 74

Racunovode i revizori 473

Trgovci plemenitim metalima i kamenjem 411

Ostali: registrovane NVO 9.555

64. Na Kosovu ne postoje registrovane kockarnice, ali postoji 41 vrsta igara na srecu, $to obuhvata slot
masine (kao glavnu aktivnost), bingo, tombolu, sportske kladionice i jednu javnu lutriju. Taj sektor funkcionise
pod nadzorom Poreske uprave Kosova i FOJ (za svrhe SPN/FT).

65.  Sektor nekretnina se smatra visokorizicnim sektorom zbog toga $to agencije za promet nekretnina ne
moraju da dobiju dozvolu za rad (smatra se da su one samo posrednici buduce transakcije izmedu kupca i
prodavca) i zbog ekstenzivnog koris¢enja gotovine u tom sektoru. Nekretnine se upisuju kod javnog beleznika,
a potom registruju u nadleZznom opstinskom katastru. Svaka transakcija za prodaju (kupovinu imovine cija
vrednost iznosi ili prelazi iznos od 10.000 evra) mora biti sprovedena kao bankarski transfer, inace ne moze biti
registrovana u katastru; upravo zbog toga banke imaju potencijalno preventivnu ulogu kada je re¢ o nadzoru
nad transakcijama nekretnina.

66.  Advokati na Kosovu organizovani su kroz Advokatsku komoru Kosova. Aktivhost Advokatske komore i
nacin njenog organizovanja uredeni su Zakonom o Advokatskoj komori br.04/L-193, Statutom Komore i
Etickom kodeksom advokata. Ministarstvo pravde je odgovorno za to da obezbedi da se pravnicka profesija
ostvaruje u skladu sa zakonom.

67.  Javni beleznici (notari) na Kosovu organizovani su u Javnobeleznicku komoru Kosova, koja je sasvim
nedavno osnovana. Ministarstvo pravde utvrduje opsti broj javnih beleznika i relativnu pokrivenost svake
opstine radom beleznika. Notari u€estvuju u svim transakcijama koje se odnose na prodaju pokretne i
nepokretne imovine, ukljucujuci nekretnine, i kao takvi imaju dodatnu ulogu u preventivhom rezimu, narocito
kada je re¢ o prometu nekretnina.

68.  Racunovodstveni sektor obuhvata velike medunarodne kompanije, mala lokalna preduzeca, kao i
nezavisne profesionalce. Aktivnosti koje obavlja taj sektor, 5to je jo$ jednom potvrdeno tokom terenske posete,
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obuhvataju knjigovodstvene i racunovodstvene poslove, konsultantske usluge u domenu poreza i
racunovodstvenu reviziju. Velike kompanije takode prate kapitalne transakcije.

69. Trgovci plemenitim metalima i dragim kamenjem su pojedinci ili pravna lica. Njihova aktivnost je
specifi¢no regulisana, pored ostalih opstih zakona, i Zakonom br. 04/L-154 o predmetima od plemenitih metala
i njihovom prometu. Prema tom zakonu, predmeti od plemenitih metala moraju obavezno biti pregledani i
oznaceni pre no 3to se stave u promet. Mora ih svojim Zigom certifikovati Metroloski Inspektorat — trenutno je
to Agencija za metrologiju, pod nadzorom Trzisne Inspekcije, pri Ministarstvu trgovine i industrije. Ispitivanje
se obavlja u laboratoriji za proizvode od plemenitih metala. Uprkos zakonskim zahtevima, postoji velik rizik od
toga da se na Kosovu mogu nadi proizvodi od plemenitih metala i dragog kamenja koji nisu oznaceni Zigom, a
pusteni su u promet — postoji moguénost da oni tada poti¢u od prihoda ostvarenog krivi¢énim delima. S tim u
vezi sproveden je jedan broj policijskih operacija i konfiskovani su takvi predmeti u velikoj vrednosti.

Preventivne mere

70.  Zakon o SPN/FT sadrzi glavne zahteve u pogledu preventivnih mera koje treba da preduzmu obveznici,
ukljucujuci zahteve u pogledu poznavanja i pracenja stranaka, izvestavanja, procene rizika, vodenja evidencije
i unutrasnje kontrole. FOJ i CBK su doneli i izvestan broj podzakonskih akata kojima su blize utvrdili te zahteve
na planu preventivnih mera (npr. u domenu identifikacije stvarnih vlasnika).

71. U verziji Zakona o SPN/FT iz 2016. godine otklonjeni su izvesni nedostaci u pogledu preventivnih mera
koji su bili uoceni u zajednickoj evaluaciji iz 2014. godine. Ipak, jos su ostali neki nedostaci, kao $to ¢e se videti
u Aneksu ovog dokumenta, na tabeli usaglasenosti.

Pravnal lica i aranZmani

72. Na Kosovu se, prema vaze¢em zakonodavstvu, mogu formirati sledeca pravna lica:

73.  Individualno, li¢no preduzece: re¢ je o entitetu koji moZze formirati i posedovati samo jedno fizi¢ko lice i
taj entitet ne mora imati zaseban pravni status. Njegov vlasnik ima neogranicenu li¢cnu odgovornost za dugove
i obaveze tog individualnog preduzetnistva. lako nije re¢ o pravnom licu, ono moze sklapati ugovore,
posedovati imovinu i moze tuziti ili biti tuzeno u sopstveno ime ili u ime svoga vlasnika.

74.  Opéste partnerstvo, ortakluk ili ortacko drustvo: ortacki odnos dva ili vise fizi¢kih ili pravnih lica koji
obavljaju poslovnu aktivnost radi ostvarivanja profita saglasno ortackom ugovoru. Vlasnici tog entiteta snose
zajednicku i solidarnu odgovornost za dugove i obaveze firme. Ta odgovornost je neogranicena. Ortakluk nije
pravno lice, ali mogu ga formirati pravna lica koji postaju ortaci, tj. partneri u toj firmi. Oni upravljaju firmom.
lako nije re¢ o pravnom licu, ortacka firma moze sklapati ugovore, posedovati imovinu i tuZiti ili biti tuzena u
sopstveno ime ili u ime vlasnika.

75.  Ograni¢eno partnerstvo (komanditno drustvo): jeste partnerstvo koje formira barem jedan opsti partner
i barem jedan ograniceni partner. lako komanditno drustvo nije pravno lice, ono moze sklapati ugovore,
posedovati imovinu ili tuziti ili biti tuzeno u sopstveno ime ili u ime vlasnika.

76.  Preduzece sa ograni¢enom odgovornoscu: jeste pravno lice koje formira ili poseduje jedno ili vise
fizickih ili pravnih lica, sa izuzetkom nevladinih organizacija. Drustvo (kompanija) sa ograni¢cenom
odgovornoscu je u zakonskom smislu odvojeno od svojih vlasnika i razlikuje se od njih. Licna odgovornost
vlasnika ograni¢ena je samo na kapital koji su oni ulozili u preduzeée sa ograni¢enom odgovornoscu.

77. Deonicarsko drustvo: jeste pravno lice koje poseduju njegovi deonicari, ali je ono odvojeno i, u
zakonskom smislu, razlikuje se od deonicara. Deonicari tako snose ogranicenu li¢nu odgovornost za dugove i
obaveze deonicarskog drustva.

79.  Zakon o poslovnim organizacijama (drustvima) utvrduje proces formiranja pravnog lica i odreduje koje
su to osnovne vlasnicke informacije koje se moraju dostaviti Kosovskom registru poslovnih organizacija i
trgovackih maraka. Privredni registar vodi evidenciju svih registrovanih preduzeca. Privredni registar je
odgovoran za upis novih preduzeca; registraciju trgovackih maraka; registraciju ogranaka stranih kompanija;
prijem godisnjih finansijskih iskaza i poslovnih izvestaja od preduzeca sa ogranicenom odgovornoscu i
deonicarskih drustava (drugi primerak tih finansijskih iskaza dostavlja se Ministarstvu finansija).

80. Trenutno je u Privredeni registar upisano 161.155 preduzeca. Od toga su 128.976 li¢cna poslovna
preduzeca, 3.503 ortacka drustva, 87 komanditnih drustava, 27.061 preduzece sa ograni¢enom odgovornoscu,
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513 deonicarskih preduzeca, 809 stranih poslovnih organizacija, 133 poljoprivredne zadruge, 30 socijalnih
preduzeda, 10 javnih preduzeca, a 33 preduzeca su u nadleznosti Kosovske agencije za privatizaciju.

81.  Kosovski zakoni ne priznaju trastove kao zaseban tip pravnog aranZzmana i Kosovo nije strana potpisnica
Haske konvencije o pravu primenljivom na trastove i njihovo priznanje.

Nadzorni aranZmani

82.  Nadzorni okvir uspostavljen Zakonom o SPN/FT uglavnom se konsoliduje preko Centralne banke
Kosova i FOJ. Kada je re¢ o finansijskim institucijama, Centralna banka Kosova je glavni nadzorni organ i organ
za izdavanje dozvola, i za potrebe SPN/FT i za sve one svrhe koje ne spadaju u SPN/FT. U isto vreme, FOJ je
takode odredena kao nadzorni organ za finansijske institucije u oblasti SPN/FT.

Tabela 2: Finansijske institucije

5 .. . Izdavanje dozvola ili .

Finansijske institucije ] . Nadzorni organ za SPN/FT
registracija
Banke CBK CBKiFOJ
Menjacnice CBK CBKiFOJ
Pruzaoci usluga transfera novca ili .
. vors CBK CBKiFOJ

vrednosnih posiljaka
Osiguravajuce kuce CBK CBKiFOJ
Mikrofinansijske institucije CBK CBKiFOJ
Nebankarske finansijske institucije | CBK CBKiFOJ
Privatni penzioni fondovi CBK CBKiFOJ

83.  DNFBP su obuhvaceni slede¢im aranzmanima:

Tabela 3: DNFBP

DNEBP !zdavanje- dozvo.la, .registracija, Nadzorni organ za
imenovanje, regulisanje SPN/FT

. ... Javnobeleznicka komora /

Javni beleznici . FOJ
Ministarstvo pravde

Advokati Advokatska komora / Ministarstvo £O)J
pravde
Kosovski  savet za finansijsko

Nezavisni  revizori i  revizorske | jzvestavanje / Ministarstvo finansija £O)

kompanije

Nezavisne racunovode i | Kosovski savet za finansijsko £

racunovodstvene kompanije izvestavanje / Ministarstvo finansija
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Ministarstvo drzavne uprave

T Izdavanje dozvola, registracija, | Nadzorni organ za
imenovanje, regulisanje SPN/FT
lica i acie Kol bave i
el ?rganl?afljfe ,,oJe >¢ .ave |grama Odsek za igre na srecu / Kosovska
na srecu, ukljucujuci organizatore igara . . FOJ
i . poreska administracija
na srecu preko interneta
Agenti za prodaju nekretnina / agencije | KBRA & TAK FOJ
Pruzaoci usluga za trastove i preduzeca | N/A N/A
Trgovci plemenitim metalima; trgovci | Metrolosko odeljenje / Ministarstvo £OJ
dragim kamenjem trgovine i industrije
Trgovci koji za robu dobiju uplate u £O)
iznosu od 10.000 evra ili vise
Odeljenje za registraciju i vezu sa
Nevladine organizacije nevladinim organizacijama / | FOJ

Politicke stranke

Centralna izborna komisija

Medunarodna saradnja

84.  Zbog svog statusa, Kosovo je suoceno s jednim brojem prepreka na planu medunarodne saradnje, pre
svega u smislu multilateralnih mehanizama u kojima kosovske vlasti nisu zastupljene, kao 3to je to Interpol.
Nedavno je Finansijska obavestajna jedinica Kosova postala ¢lanica grupe Egmont, sto je olaksalo razmenu
informacija sa stranim finansijsko-obavestajnim sluzbama; Kosovska carina je postala ¢lanica Svetske carinske
organizacije, $to bi trebalo da olak3a dalju razmenu informacija. Aktivno se koriste bilateralni aranzmani o
medusobnoj pravnoj pomodi, tamo gde su takvi aranzmani uspostavljeni, dok se u drugim slucajevima
medunarodna pravna pomoc¢ i drugi oblici medunarodne razmene informacija odvijaju preko UNMIK-a ili

EULEX-a.
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POGLAVLIJE 2. - NACIONALNA SEKTORSKA
POLITIKA NA PLANU
SPN /FT | KOORDINACIJA TE POLITIKE

Kljucni zakljucci i preporucene akcije

Kljuéni zakljuéci

Kosovske vlasti su razvile odredeni broj instrumenata i mehanizama za procenu rizika kako sa
sveobuhvatnog, tako i sa sektorskog stanovista; uspostavljeni su mehanizmi za periodi¢ne i stalne
procene. Medutim, s obzirom na opseg postojecih mehanizama, vlasti jos uvek nemaju u potpunosti
integrisano poimanje rizika od PN/FT koje bi predstavljalo rezultat svih tih procena.

Sprovedene su odvojene NRA i SOCTA (procena opasnosti od teskog organizovanog kriminala), ali
one nisu u potpunosti koordinisane, pa bi to trebalo da bude presudno vazno za sledece azuriranje
jednog i drugog dokumenta 2018. godine.

Na nivou sektora, nedavno je sprovedeno nekoliko procena koje su omogucile kosovskim vlastima
da bolje razumeju veca podrucja rizika, kao $to su nekretnine, neprofitne organizacije, gradevinarstvo
i igre na sre¢u. Medutim, te procene bi trebalo dalje produbljivati i prosirivati kako bi se obezbedilo
da sve glavne imanentne pretnje, tipologije i ranjivosti finansijskih proizvoda budu valjano
obuhvacene u tim sektorima da bi vlasti mogle u potpunosti da ih shvate i da ih na odgovarajuci
nacin predoce privatnom sektoru.

Izvestaj NRA za 2013. godinu nije dovoljno razraden, niti su u kvalitativnom i kvantitativnom pogledu
dovoljno potkrepljeni njegovi zakljuéci, tako da on nema sve one karakteristike koje bi morala da ima
jedna sveobuhvatna procena zasnovana na robusnoj metodologiji. Klju¢ni elementi NRA (pretnja,
ranjivost, verovatnoca i posledice) nisu dosledno razgraniceni. NRA nije dovoljno duboka, niti je
dovoljno obuhvatna da pokrije sve preovladujuce tendencije i tipologiju PN/FT na Kosovu. lako je
FOJ razradio izuzetno kvalitetnu tipologiju, ta tipologija nije omogucdila da kosovske vlasti na osnovu
nje spoznaju sve rizike u sklopu procesa NRA, niti da te rizike shvati Sira meduresorna zajednica.

Ucestalost azuriranja NRA ne odgovara razvoju situacije na planu rizika od PN/FT.

Ostali mehanizmi na operativnom nivou koji su predvideni za nadzor i pracenje pretnji, ukljucujuci
specijalizovanu jedinicu pri integrisanom Centru za upravljanje granicom, dobro razumeju sve
rizike/pretnje koji su vezani za granicu, ukljuc¢uju¢i ono sto je karakteristicno za krijumcarenje
gotovinskih sredstava, ali se ¢ini da ostali organi vlasti jo$ uvek ne shvataju u potpunosti ta pitanja.

lako je komponenta FT u sastavu NRA izuzetno ogranic¢ena, opsSte razumevanje vlasti kada je re¢ o
pretnjama od FT znatno je napredovalo od 2013. godine; pre svega sada postoji jasna svest o klju¢nim
rizicima od FT koji su u vezi sa stranim teroristima i neprofitnim organizacijama — tu svest imaju svi
organi vlasti koji se bave SPN/FT. Vlasti smatraju da su te rizike znatno umanjile svojim aktivnostima
na planu ocuvanja unutrasnjeg pravnog poretka, regulatornim i sektorsko-politickim intervencijama,
ali jos uvek nije uradeno nista na planu merenja rezidualnog rizika kada je re¢ o tim pitanjima.

Vlasti imaju dobro integrisan okvir za upravljanje rizikom, koji predvida direktnu korelaciju izmedu
aktivnosti na planu NRA i izrade Strategije i Akcionog plana za SPN/FT. Osim toga, vlasti su predocile
dokaze o konkretnim akcijama koje su preduzete u vezi s preusmeravanjem izvora u Vladinim
agencijama — da bi se sredstva usmerila neposredno na borbu protiv opasnosti koje su identifikovane
u NRA. U isto vreme, vlada uverenje da su Strategija i Akcioni plan zasnovani na Siroko postavljenim
zaklju¢cima NRA, ali potrebne akcije nisu koherentno definisane i/ili nivo ambicija u domenu

32 . lzvestaj o oceni BPPN / BPFT




sektorske politike u mnogim aspektima Akcionog plana nije u potpunosti primeren dokumentu iz
domena SPN/FT.

Integrisanje mera za borbu protiv neformalne privrede sa strateskim dokumentima SPN/FT ima
odredenu vrednost, ali se to mora obaviti uz odreden stepen opreza s obzirom da se cesto na
operativnom nivou koriste razlicita sredstva u SPN/FT.

Evaluacioni tim je ustanovio da se znatno razlikuje opsti nivo razumevanja medu razlicitim
finansijskim institucijama i DNFBP kada je re¢ o rizicima od PN/FT. To je jedna od indikacija da
preventivne mere na Kosovu nisu konkretno prilagodene preovladuju¢im rizicima koji su
identifikovani u toj jurisdikciji.

lako postoji mehanizam za koordinaciju nacionalnih sektorskih politika u domenu SPN/FT, ¢esto
nedostaje ¢vrsca sinergija s nacionalnim strategijama u srodnim oblastima, kao $to su borba protiv
terorizma, borba protiv organizovanog kriminala, upravljanje granicama, borba protiv krijuméarenja
narkotika i trgovine ljudima.

Kosovo je ulozilo napor da pojaca saradnju i koordinaciju na operativnom nivou izmedu svih
nadleznih organa. Prakti¢ni mehanizmi koji su za te svrhe formirani (potpisivanjem meduresornih
memoranduma o razumevanju i Pravilnika sa standardnim operativnim procedurama — SOP) deluju,
kako izgleda, samo delimi¢no i ne kontrolise se i ne prati celovito njihova delotvornost iako su
postignuti neki prakti¢ni rezultati. U praksi postoji delotvorna saradnja izmedu razli¢itih organa reda
preko oficira za vezu, zajednickih jedinica i zajednickog ucescéa u operacijama.

FOJ sluzi kao vazno centralno steciste i ziza meduagencijske saradnje. Ipak, postoji izvestan prostor
za poboljsanje kada je re¢ o saradnji izmedu FOJ i supervizora sektora; lakSem pristupu bazama
podataka medu razli¢itim organima u realnom vremenu; mehanizmima povratnih informacija o
istragama i krivicnim gonjenjima u oblasti PN.

Nacionalni koordinator za borbu protiv privrednog kriminala je vazna institucija koja olakSava
saradnju i koordinaciju izmedu krivicnopravnih organa, posebno kada je rec¢ o pitanjima zaplene i
konfiskacije, i na tom planu su postignuti znacajni rezultati. U isto vreme, postoji ukupan prostor za
poboljsanje u domenu sudstva i tuzilastva, posebno kada je rec¢ o pracenju predmeta i koordinaciji
statistickih informacija o PN/FT.

Treba razvijati koordinaciju i saradnju u sklopu institucionalnog okvira na Kosovu u vezi s borbom
protiv Sirenja oruzja za masovno unistenje. Rezultati rada koji su obavile razlicite drzavne agencije u
vezi s borbom protiv Sirenja naoruzanja treba da budu uvrsteni i da se odraze u kreiranju sektorske
politike u okviru jurisdikcije.

Preporucene akcije

Kosovske vlasti treba da ojacaju svoju procenu rizika, upravljanje rizikom i strateski okvir, prvenstveno
tako Sto ce preduzeti sledece mere:

Sprovodenje sveobuhvatne NRA u domenu pranja novca zasnovane na metodologiji koja je
usredsredena na detaljno sagledavanje preovladujucih pretnji i ranjivosti. Pregled pretnji treba
koncipirati tako da bude tesno povezan s procesom SOCTA, kao i s drugim operativhim mehanizmima
na Kosovu (integrisano upravljanje granicama — IBM; Zajednicka jedinica za obavestajni rad, analizu
rizika i pretnji — JIRATAU itd.). Vlasti treba da procene — u dovoljnoj meri detaljno — sve finansijske
sektore i finansijske proizvode sa stanovista rizika od PN/FT, kao i tipologije povezane s tim sektorima
i proizvodima na Kosovu, a isto vazi i za celokupan sektor DNFBP (ukljucujuci tu posebno
usredsredivanje na trgovce plemenitim metalima i dragim kamenjem); NRA treba da utvrdi zaostali
(rezidualni) rizik od PN i FT na Kosovu i da uzme u obzir korupciju kao kontekstualni ¢inilac koji utice
na delotvornost borbe protiv pranja novca.

S druge strane, proces SOCTA u svojoj komponenti koja se odnosi na PN treba da bude povezan s
zaklju¢cima buduce NRA i ostalih procena rizika u vezi sa PN.

Bilo u saradnji sa NRA — komponentom za PN — bilo kao odvojen poduhvat, svakako se treba postarati
da se sprovede sveobuhvatna procena rizika od FT, ukljucuju¢i dubinsku analizu tipologija
finansiranja terorizma koja je povezana sa stranim teroristima i radikalizacijom na Kosovu; pretnje i
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tipologija zloupotreba neprofitnih organizacija na Kosovu i ranjivosti koje su specificne za dati sektor
i odredene proizvode, a povezane s tom pojavom, ukljucujuci sektor trgovine plemenitim metalima
i dragim kamenjem takode treba da budu predmet analize.

e Vlasti treba da usvoje format okvira za upravljanje rizikom koji i dalje uzima u obzir kontekstualne
cinioce (oni su stati¢niji po svojoj prirodi), ali koji je u isto vreme i dovoljno operativan i prilagodljiv
rizicima od PN/FT koji se stalno uvecavaju.

e Strategija i Akcioni plan SPN/FT treba da budu iznova podeseni (rekalibrirani) da bi se postigla
usredsredenost na uticaj; trebalo bi uvesti instrumente za merenje zaostalog (rezidualnog) rizika od
PN/FT.

e Koordinaciju na nivou sektorske politike treba dalje poboljSavati, narocito izmedu Ministarstva
finansija, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde i drugih aktera, kako bi se obezbedio
sustinski uticaj SPN/FT na strategije u srodnim oblastima, kao i na procese procene rizika i pretnji koji
se odvijaju van neposredne jurisdikcije Ministarstva finansija (npr. SOCTA).

e Strateski dokumenti u oblasti SPN/FT i odgovarajuci akcioni planovi treba da budu dovoljno jasni
kada je re¢ o merama koje se moraju sprovesti na operativnom nivou (treba da ih sprovode organi
reda, supervizori i FOJ) da bi ublaZili identifikovane rizike i da bi isto tako obezbedili da takve
operativne mere budu uklopljene u postojecu strukturu i praksu koordinacije.

e Treba sprovesti reviziju i aktuelizaciju postoje¢ih memoranduma o razumevanju (konkretno,
Memorandum o razumevanju u pogledu razmena informacija, procene rizika i koordinacije izmedu
institucija i agencija zaduzenih za odrzavanje unutrasnjeg poretka) kako bi se pojednostavili interni
mehanizmi i procedure, ¢ime e se pruziti podrska platformama za meduagencijsku saradnju.

e Treba osnaziti meduagencijsku saradnju tako Sto e se uvesti mehanizmi za vertikalnu i horizontalnu
kontrolu kako bi se obezbedilo celovito sprovodenje vaze¢ih memoranduma o razumevanju i
standardnih operativnih procedura da bi se poboljSala razmena informacija i prakti¢na
interoperabilnost izmedu organa i agencija za odrzavanje unutrasnjeg poretka i drugih agencija na
Kosovu.

e Treba utvrditi mehanizam za nadzor i izveStavanje kako bi bilo moguc¢no kontrolisati da li
meduagencijska saradnja napreduje onako kako je predvideno i da li je sve to jasno utvrdeno i
evidentirano. Taj mehanizam bi trebalo pre svega da se bavi zahtevima i odgovorima na te zahteve;
da utvrduje status izveStavanja; da kontrolise priliv izvestaja, analiza i saveta koji moraju biti
dvosmerni, kao i status povratnih informacija.

e Razvojisprovodenje sistema za uzdizanje svesti medu obveznicima u pogledu identifikovanih rizika
od PN i FT; isto tako, treba utvrditi smernice za obveznike i zahtevati od njih da sve informacije koje
su dobijene na taj nacin uvrste u svoje procene rizika.

e Od organa koji su nadlezni za nadzor nad regulisanim institucijama i DNFBP treba zahtevati da
prihvate pristup nadzoru koji ¢e biti zasnovan na proceni rizika i da obezbede da svi akteri koji su
aktivni u datom sektoru i koji podlezu zakonima o SPN/FT razviju odgovarajuci nivo razumevanja
sopstvene izloZenosti riziku.

e Treba razmotriti moguc¢nost da se institucija nacionalnog koordinatora koristi za borbu protiv
privrednog kriminala u cilju koordinacije mera za gonjenje sluc¢ajeva PN u okviru pravosudnog
sistema.

® Vlasti su duzne da razviju mehanizme koordinacije za borbu protiv finansiranja Sirenja oruzja za
masovno unistenje.

85.  Odgovarajuci neposredniishod koji je razmotren i procenjen u ovom poglavlju je Neposredniishod br.1.
(NI 1.) Sve preporuke relevantne za procenu delotvornosti u okviru ovog odeljka date su pod oznakom P1-2.
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Neposredni ishod 1. (Rizik, sektorska politika i koordinacija)

Kako Kosovo shvata svoje rizike od PN/FT

86.  Postoje znatne razlike u tome kako se na Kosovu shvataju rizici od PN/FT. lako je na nacionalnom nivou
ulozeno dosta truda i preduzete su aktivnosti da se utvrdi nivo rizika i pretnji, neki od tih rezultata su sada vec
zastareli i dogadaji su ih pretekli. Razli¢ite procene rizika koje su preduzete ostale su nepovezane medusobno
i mada je privatni sektor zapravo ucestvovao u donosenju nacionalne procene rizika (NRA) 2013. godine,
ogromna vecina obveznika uopste nije svesna rezultata tih studija.

87.  Razumevanje rizika medu kosovskim institucijama pociva na podacima koje su vlasti prikupile u svojim
operativnim aktivnostima i, u izvesnoj meri, kroz procene rizika i pretnji sprovedene od 2013. godine naovamo.
SOCTA je privedena kraju 2016. godine i ona obuhvata period 2014-2015. (trenutno je u toku azuriranje te
analize i o¢ekuje se da bude okoncano do kraja 2018). Osim toga, izmedu tre¢eg tromesecja 2017. i prvog
tromesecja 2018. godine izvr3ene su tri zasebne sektorski specifi¢ne procene u kojima su ispitani rizici od PN/FT
u sektoru NVO, gradevinskoj industriji i sektoru igara na srecu. U vreme terenske posete evaluacionog tima
preduzeti su samo preliminarni koraci na sprovodenju druge NRA, iako je proteklo pet godina od objavljivanja
prvog izvestaja i u jurisdikciji se zbio izvestan broj vaznih dogadaja, uporedo s promenama u tendencijama
PN/FT, sto sve nije dosad uzeto u obzir. To je pogubno uticalo na formulisanje valjane sektorske politike u
domenu otklanjanja rizika i utvrdivanje operativnih mera.

88.  NRA koja je sprovedena 2013. godine predstavljala je prvi pokusaj takvog poduhvata i kosovskim
vlastima treba odati priznanje $to su uopste pokrenule jednu takvu inicijativu. Ako se paZljivije osmotri izvestaj
NRA, vidi se, medutim, da analize koje su u njemu sprovedene nisu u bile u dovoljnoj meri sveobuhvatne. Tu
¢injenicu priznaju i same vlasti, koje su preduzele korake kako bi se postarale da NRA koja treba da bude
zavrsena krajem decembra 2018. bude sprovedena na osnovu metodologije ¢iji je delokrug sveobuhvatniji.
Proces NRA predvodila je FOJ, uz u¢escée nekoliko drugih organa iz javnog sektora u ad-hoc formiranoj radnoj
grupi koja je takode imala u svom sastavu i predstavnike privatnog sektora.

89. Na osnovu analize NRA moze se zakljuciti da taj izvestaj nije u dovoljnoj meri razraden u pogledu
kvantitativne i kvalitativne potkrepljenosti zakljucaka, te stoga ne ispoljava potrebne karakteristike
sveobuhvatne procene zasnovane na robusnoj metodologiji. Izvestaj ne sadrzi temeljan analiti¢ki deo, koji bi
omogucio da se proceni logika i potkrepljenost zaklju¢aka koji su predoceni u tom dokumentu. Tehnicki
dokumenti koji su predstavljeni analitickom timu i koji lezi u osnovi zaklju¢aka izvedenih u tom izvestaju
ukazuju, kako se ¢ini, na to da je glavni instrument koji je koris¢en za donoSenje navedenih zakljucaka bila
analiza nadleznih organa i privatnog sektora, dok ostale vrste analize i informacije koje su neophodne za jednu
uverljivu NRA nisu koris¢ene u dovoljnoj meri ili nisu uopste koris¢ene (statisticka analiza, sluc¢ajevi i tipologija,
zakljucci supervizora, podaci dobijeni na osnovu zahteva za medunarodnu saradnju, nau¢ni i medunarodni
izvori).

90. Kljucni elementi NRA — pretnje, ranjivosti, verovatnoce i posledica — nisu strogo i dosledno razgraniceni.
Komplikovana je primena svih tih identifikacionih cinilaca u odnosu na Sirok spektar pojava i ogromno polje
njihovog dejstva — zbog ¢ega ceo poduhvat izrade NRA deluje u izvesnom smislu nestrukturisano. Na primer,
u nabrajanju pretnji od PN koriste se i formulacije kao sto su ,gradevinski biznis, biznis s nekretninama i
benzinske pumpe predstavljaju ranjivije sektore u smislu pranja novca” ili ,razmere neformalne privrede i dalje
su na visokom nivou ili se povecéavaju na Kosovu”. lako nema sumnje da su takvi zakljucci korisni kada je re¢ o
proceni rizika, oni nisu neposredno vezani za postojece pretnje zato $to navedeni iskazi opisuju ekonomske
sektore u kojima se odvija aktivnost pranja novca, kao i ranjivosti DNFBP (u sektoru nekretnina); ovo drugo je
uglavnom kontekstualni cinilac.

Pretnje

91. Kada je re¢ o pretnjama, u NRA su identifikovana glavna predikatna krivicna dela: korupcija, poreska
utaja i ostala krivicna dela vezana za porez, krivi¢na dela u vezi s javnim nabavkama i procesom privatizacije,
krijumcarenje i druga finansijska krivi¢na dela, kao i krivicna dela vezana za narkotike. Ono 5to je najupecatljivije
jeste da se uopste ne pominju pretnje koje poti¢u od organizovanog kriminala, iako je to, sasvim ocigledno,
jedan od najvecih izvora zabrinutosti na Kosovu, kao i trgovina ljudima. Osim toga, nema detaljnog opisa
pretnje koja potice iz okruzenja, osim toga $to su samo pobrojana predikatna krivi¢na dela i nije napravljena
nikakva diferencijacija izmedu domacih i stranih predikatnih krivi¢cnih dela. To je posebno relevantno u
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kontekstu geografskog poloZaja Kosova i imajuéi na umu veze s transnacionalnim organizovanim grupama,
prekograni¢no krijumcarenje narkotika, opste krijumcarenje i trgovinu ljudima.

92. SOCTA ide nekoliko koraka dalje u odnosu na NRA kada je re¢ o identifikaciji konkretnih kriminalnih
pretnji kojima je cela jurisdikcija izlozena. U tom dokumentu ispituje se izvestan broj predikatnih krivi¢nih dela
i tendencija koje su karakteristi¢cne za Kosovo i okolni region. U isto vreme, SOCTA primenjuje deskriptivni
pristup — u kome se opisuje svako krivicno delo ponaosob, ne pokusavajudi da pruzi jedan sveobuhvatan opis
strukture organizovanog kriminala na Kosovu, $to se inace obi¢no radi u izvestajima SOCTA (na primer, broj i
veli¢cina organizovanih kriminalnih grupa, njihova specijalizacija, etnicki sastav, regionalna distribucija,
medunarodne veze itd.). lako nadlezni organi (Odeljenje za organizovani kriminal Kosovske policije) imaju,
kako se cini, elemente koji su za to potrebni, vlasti bi sve to trebalo dalje da razvijaju kako bi se sacinila
sveobuhvatna i podrobna analiza koja ¢e moci da se koristi za ciljane operativne mere, uklju¢ujuci operativne
mere koje se preduzimaju u borbi protiv pranja novca.

93. U potpoglavlju o pranju novca SOCTA ukazuje na to da postoji transnacionalni element pranja novca,
gde se na Kosovu odvija pranje dobiti ostvarene krivi¢nim delima pocinjenim van Kosova i obrnuto. To je vazan
element koji bi trebalo dalje razvijati da bi se sacinio detaljan opis i tipologija svih tih transnacionalnih veza. U
isto vreme, u SOCTA se navodi da ,dosad nije identifikovana nijedna organizovana kriminalna grupa koja bi
bila umesana u slucajeve korupcije ili pranja novca”. Taj zakljucak je potpuno suprotan mnogobrojnim
slucajevima koji su predoceni evaluacionom timu, gde se jasno videla ta veza koja postoji izmedu
organizovanog kriminala i pranja novca. Ta veza je dodatno potvrdena u razgovorima s predstavnicima
Odeljenja za organizovani kriminal Kosovske policije, koji su predocili prilicno jasnu sliku nacina na koji
organizovani kriminal pere novac u sektorima igara na srecu i gradevinarstva (3to se u potpunosti poklapa sa
zaklju¢cima dveju pouzdanih sektorskih procena koje je sprovela FOJ). Analiza zahteva za medunarodnu
pravnu pomo¢ takode ukazuje na to da je organizovani kriminal ¢esto povezan s pranjem novca. Stoga su i
zakljuéci koji su navedeni u SOCTA u vezi s pranjem novca delimi¢no deplasirani i nisu ni u kakvoj korelaciji ni
sa situacijom na terenu ni sa sektorskim procenama FOJ.

Ranijivosti

94,  Kada je re€ o ranjivostima, u NRA je naveden dugacak spisak kontekstualnih i sistemskih pitanja u vezi s
neformalnom privredom, zakonodavnim okvirom, sudstvom, delovanjem organa reda i vlasti nadleznih za
SPN/FT. lako su sve to cinioci koji imaju veliki znacaj za borbu protiv PN/FT, nacin na koji su oni izneti ¢esto
ispoljava dva nedostatka: ili je re¢ o zaklju¢cima koji su i inace sasvim ocigledni, ili je re¢ o zaklju¢cima koji su
isuvise visokoparni (npr. ,nacionalni pravni okvir za pranje novca i finansiranje terorizma nije u potpunosti u
skladu s medunarodnim standardima”; ,podudarna ovlas¢enja i nedelotvorni modeli saradnje, koordinacije i
razmene informacija slabe strateske i operativne rezultate relevantnih vlasti”; ,neefikasni interni propisi i
mehanizmi kontrole, kao i njihovo loSe sprovodenje u praksi kako u javnom, tako i u privatnom sektoru slabe
prevenciju i otkrivanje pranja novca, finansiranja terorizma, privrednog kriminala, finansijskog kriminala i
neformalne privrede”). Vecina ranjivosti koje su identifikovane u NRA odnosi se, generalno gledano, na potrebu
da se ozbiljno poboljsa sistem APN/FT u njegovim razli¢itim aspektima; tu, medutim, nema podataka koji bi
ukazivali na kvantitativnu analizu snage preventivnih mera i nadzora da bi bilo mogucno ograniciti nivo rizika
od PN/FT u celoj jurisdikciji.

95. U praksi NRA ne sadrzi analizu nivoa ranjivosti u vezi sa sektorskim ranjivostima i ranjivostima vezanim
za odredene proizvode koja bi bila tako sro¢ena da moZe da posluzi kao osnov za ,akciju”. NRA ne sadrZi analizu
finansijskog sektora i sektora DNFBP sa stanovista postojecih ranjivosti u pogledu kontrole nad SPN/FT (npr.
lose poznavanje i pracenje klijenata, nedostatak kapaciteta za identifikaciju stvarnog vlasnika); nema ni analize
inherentnih ranjivosti bez obzira na delotvornu kontrolu SPN/FT (npr. obim medunarodnih transfera na Kosovo
i sa Kosova moze predstavljati inherentnu ranjivost). Osim toga, procena ranjivosti ne obuhvata finansijske
proizvode koje nude finansijske institucije, a to je klju¢no vazna komponenta. Procena/razumevanje ranjivosti
nije zasnovano na dosad sprovedenim procenama SPN/FT na Kosovu.

Rizici i njihov rejting (posledice i verovatnoca)

96. Evaluacioni tim zaklju¢uje da NRA nema dovoljnu Sirinu ni dubinu kada je re¢ o identifikaciji
preovladujucih tendencija PN/FT i tipologija na Kosovu. Da nema tog nedostatka, bilo bi mogu¢no saciniti
spisak scenarija rizika na osnovu njihove verovatnoce i posledica koje mogu da donesu.
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97.  Spisak rizika koji su utvrdile kosovske vlasti sadrzi samo dve formule koje odgovaraju riziku od pranja
novca ili finansiranja terorizma (opisano je, dakle, kako mozZe da se odvija PN ili FT). Konkretno je navedeno
sledece:

98.  Zafinansiranje terorizma koriste se legitimna sredstva koja mahom poti¢u od prikupljanja dobrovoljnih
priloga ili od donacija preko nevladinih organizacija;

99.  Neefikasna medunarodna saradnja omogucuje da se na Kosovu pere novac koji je stecen u kriminalnim
operacijama u inostranstvu.

100. | ujednom i u drugom scenariju identifikuje se postojeca pretnja, sto obelodanjuje ranjivost sistema,
slabe tacke koje omogucuju PN ili FT. Posledice i verovatnoca tih rizika ocenjuju se kao visoko verovatne i
umereno verovatne. Potrebno je, medutim, i¢i u dodatne detalje u vezi s tim rizicima kako bi se na osnovu tih
zaklju¢aka mogle preduzimati operativne mere.

101. Ostale formule koje se koriste u spisku ,rizika” u sustini se ne odnose na scenarije PN ili FT, ve¢ se bave
viSom sektorskom politikom ili kontekstualnim pitanjima (npr. ,visoka stopa nezaposlenosti povecava
neformalnu privredu na Kosovu”, ili ,neefikasno funkcionisanje nadzora postovanja propisa povecava
neformalnu privredu i finansijske prestupe”). U celini gledano, sve te slabosti u NRA svedoce o nedovoljnom
kapacitetu da se razume odakle dolazi novac koji bi potencijalno mogao biti opran u finansijskom sistemu
Kosova, koji se to entiteti mogu koristiti za pranje novca i na koji nagin oni mogu u sklopu pranja novca
ucestvovati u plasmanu sredstava na Kosovo ili s Kosova i u integrativnim procesima.

102. Dobar osnov za razvoj scenarija rizika bio birad FOJ na planu utvrdivanja tipologija; ta aktivnost je dosad
omogucila da se objave dva tipoloska izvestaja, a jedan od njih je posebno posveéen korupciji i politicki
eksponiranim licima. Medutim, ti izvestaji nisu posluzili kosovskim vlastima za bolje razumevanje rizika, niti su
uticali na izradu NRA, odnosno, Sire gledano, na meduresornu zajednicu, niti na privatni sektor.

103. lzvestaji o tipologijama koje je sacinila FOJ sadrze opis razlicitih tipologija i scenarija koji su se dogodili
ili bi mogli da se dogode. Medutim, kao $to se moze ocekivati, ti izvestaji se ne bave pitanjem verovatnoce da
se ti scenariji PN/FT stvarno dogode, niti se bave njihovim posledicama. Ipak, za buducu procenu rizika - NRA
trebalo bi da kosovske vlasti aktivno koriste vec razvijene tipologije (i da identifikuju nove) kao osnovu za
definisanje rizika i razli¢itih komponenata rizika (pretnje, ranjivosti).

104. SOCTA sadrzi izvestan broj delimi¢nih deskriptora rizika od PN, posebno u vezi sa ofSor racunima i
fiktivnim poslovnim aktivnostima u ofSor-zemljama, kao sredstvo za pranje novca. To je vazno priznanje, ali se
¢ini da ono u maloj meri odrazava stav organa reda jer kada je evaluacioni tim razgovarao s predstavnicima
organa reda i pitao ih o ofSor-zonama i paravan-kompanijama i njihovom eventualnom koris¢enju u svrhe
pranja novca, oni su uglavnom odavali utisak ljudi koji nisu svesni te opasnosti ili koji se nisu suocavali s takvim
slucajevima; jedini izuzetak u tom smislu predstavljali su sagovornici iz Poreske uprave Kosova. FOJ je izvestila
da je pomno analizirala materijal koji je dostupan onlajn zbog ofSor-skandala (npr. ,panamskih papira”), ali nije
ustanovila nikakvu vezu s fizickim ili pravnim licima s Kosova. Kosovske vlasti bi trebalo da u sklopu sledece
NRA preduzmu mere kako bi konkretno izgradile svest o rizicima koji proisti¢u iz potencijalnih ofSor-operacija
paravan-kompanija, kao i mere za suprotstavljanje takvim pojavama.

105. Kada je rec¢ o pravnim licima, opstu manu predstavlja to $to vlasti jos nisu uspele da shvate koje se vrste
domacih ili stranih entiteta koriste za pranje prihoda ostvarenog izvrsenjem krivi¢nih dela ili ,barem, koje
kategorije entiteta su posebno podloZne tome da budu koris¢ene u te svrhe. Za vreme terenske posete vodene
su diskusije koje su jasno pokazale da postoji vrlo nizak stepen razumevanja za to pitanje u celini.

106. NRA se ne bavi sveobuhvatno pitanjem prekograni¢nog rizika na nacin koji bi omogucio da se njegov
uticaj proceni i shvati ili da se poveze i kontekstualizuje u okviru pretnji koje postoje u drugim oblastima, kao
$to su pretnje od organizovanog kriminala, trgovine ljudima i krijuméarenja narkotika. Cini se da ne postoji
nikakva izri¢ita procena koris¢enja elektronskog novcanog transfera u prekograni¢nom kontekstu. Kosovo je
bilo i ostalo privreda zasnovana na gotovinskim sredstvima, velika kosovska dijaspora u Evropi Salje znatan
iznos gotovinskih sredstava u mati¢nu zemlju. Neki operativni mehanizmi, kao sto je specijalizovana jedinica
pri Centru za integrisano upravljanje granicama, dobro razumeju rizike/pretnje u vezi s granicom. Medutim, to
je uglavnom vezano za krijumcarenje novca, pa ¢ak i tada ocigledno nedostaje svest o tim pitanjima u ostalim
organima vlasti.

107. Kada govorimo o onome §to sustinski predstavlja fazu integracije pranja novca, SOCTA sadrzi spisak
sledec¢ih vrsta dobara u koje se ulaze novac od krivi¢nih dela: nekretnine; gradevinarstvo; hoteli; vozila;
otvaranje razlicitih poslovnih aktivnosti ili nastavak postojecih poslovnih aktivnosti, Zivotni troSkovi. Dve vrste
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ulaganja medu pobrojanim (ulaganje u nekretnine i gradevinarstvo) pomenute su u procenama sektorskog
rizika, za koje valja reci da se takode odlikuju ve¢ pomenutim metodoloskim manjkavostima, ali ipak sadrze
vise konkretnih podataka o sektorima, kao i o nekim potencijalnim zloupotrebama u tim sektorima. U sustini,
kosovskim vlastima je zahvaljujuci postojanju tih analiza omoguéeno da znatno poboljsaju svoje znanje o
oblastima u kojima postoji veliki rizik. Medutim, jo$ nije jasno na kojoj osnovi su odabrani ti sektori. Ako se
uzmu u obzir zaklju¢ci SOCTA, mogli bismo pretpostaviti da koris¢enje Kosova za potrebe finansiranja
terorizma mozda takode zahteva posveéenu procenu rizika s obzirom na ozbiljnost tog pitanja.

Poimanje rizika od finansiranja terorizma

108. Rizik od FT u datoj jurisdikciji samo je povrino procenjen u NRA. Kao $to je pokazano u drugim delovima
ovog izvestaja (vidi |0 9), oblast finansiranja terorizma je posebno vazna za Kosovo zato $to postoji srazmerno
velik broj slu¢ajeva u kojima su upravo tu identifikovani i krivicno gonjeni strani teroristicki borci. lako su vlasti
ocigledno svesne viseg nivoa rizika od FT u svojoj jurisdikciji, moglo se ocekivati da ¢e se one podrobnije
pozabaviti tim pitanjem i da ¢e obveznicima biti dostavljena detaljna analiza i smernice sacinjene na osnovu
podrobne i temeljne procene rizika. U stvarnosti, medutim, od 2013. godine bitno je poboljsan nacin na koji
vlasti shvataju pretnje od FT. Opsti nivo svesti medu svim organima koji su nadlezni za SPN/FT ocenjuje se kao
dobar kada je re¢ o klju¢nim faktorima rizika od FT u vezi sa stranim teroristima i neprofitnim organizacijama.
Vlasti smatraju da su ti rizici znatno ublazeni zahvaljujudi njihovim policijskim i regulatornim intervencijama,
kao i intervencijama na planu sektorske politike, ali ipak dosad nije obavljeno nikakvo merenje rezidualnog
rizika u vezi s tim pitanjem, pa se stoga procena rizika u toj oblasti danas jos uvek zasniva na licnom znanju
pojedinaca koji rade u svim tim organima vlasti.

109. U celiniuzev, sustinski je vazno da buduce verzije SOCTA i NRA, kao i sve ostale procene sektorskog rizika,
budu uzajamno usaglasene kako bi bilo mogu¢no razviti koherentan i detaljan pogled na rizike od PN/FT na
Kosovu. SOCTA bi trebalo da se koristi kao osnova za procenu pretnje i tako posluzi za izradu NRA; s druge
strane, zakljuéci izvedeni u sklopu NRA trebalo bi da uti¢u na ono poglavlje SOCTA koje je posveceno pranju
novca. Sve to bi trebalo u velikoj meri da se oslanja na tipologiju, pojedinacne slucajeve i statistiku koju
zajednicki razrade FOJ i organi reda, a valjalo bi takode uzeti u obzir i izveStaje o proceni rezultata SPN/FT i
zaklju¢ke supervizora kako bi bilo moguéno utvrditi slaba mesta (mesta ranjivosti).

110. Dalji napori za procenu rizika trebalo bi dodatno da se usredsrede na prekograni¢ne rizike od PN/FT,
posebno one koje predstavlja elektronski transfer novca i prekograni¢ni prenos gotovine, uzimajuci u obzir
veliku zajednicu u dijaspori van Kosova, pretnje od PN koje proisti¢u iz odredenih predikatnih krivi¢nih dela
kao Sto su trgovina ljudima i trgovina oruzjem, uticaj organizovanog kriminala na PN/FT, rizik koji predstavljaju
pravna lica u kontekstu FT, kao i ranjivost sektora DNFBP na PN/FT.

111. lako je u lzvestaju NRA utvrdeno da NRA treba procenjivati redovno godisnje (str. 8 NRA), evaluacioni tim
nije nasao nijedan dokaz da se stvarno pristupa periodi¢cnom preispitivanju NRA. Stoga se ¢ini da su kosovske
vlasti nameravale da izmere rezidualni rizik na osnovu mera preduzetih za ublazavanje rizika, ali to ipak u praksi
nije sprovedeno. U svakom slucaju, s obzirom na visok nivo usredsredenosti sektorske politike na NRA, takvo
preispitivanje bi se verovatno odvijalo kroz izradu jednog politickog dokumenta, a ne instrumenta za merenje
rezidualnog rizika.

Nacionalna sektorska politika i aktivnosti na planu borbe protiv identifikovanih rizika od PN/FT

112. Kosovske vlasti su utvrdile strateski okvir za SPN/FT, koji je u neposrednoj korelaciji s Nacionalnom
procenom rizika i njenim zaklju¢cima, sve u cilju uspostavljanja sveobuhvatnog sistema za upravljanje rizikom
od PN/FT na celom Kosovu. U tom smislu NRA je posluzila kao jedan od osnovnih dokumenata za razvoj
Nacionalne strategije Kosova za sprecavanje i borbu protiv neformalne privrede, pranja novca, finansiranja
terorizma i finansijskih krivicnih dela 2014—-2018. i s tim u vezi Akcionog plana kojim je obuhvacen isti taj
period.

113.  Medutim, kao $to je gore vec opisano, NRA se uglavnom bavi institucionalnim i regulatornim pitanjima
i pitanjima kapaciteta na visokom nivou, a ne konkretnim rizicima od PN/FT. Stoga Strategija i Akcioni plan
neminovno odrazavaju upravo te zakljucke NRA, a dosad nisu usredsredeni na konkretne rizike od PN/FT.
Mozda je takav pristup bio opravdan u pocetnom periodu s obzirom da je kosovski sistem SPN/FT prolazio kroz
nesto 5to je u sustini predstavljalo proces institucionalnog i zakonodavnog sazrevanja. Medutim, na kraju bi
sistem upravljanja rizikom trebalo da se usredsredi na konkretne rizike od PN/FT koje vlasti identifikuju i trebalo
bi da posluzi za ublazavanje tih rizika.
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114. Kosovske vlasti su obavestile (evaluacioni tim) da je sprovodenje Strategije integrisano u odlucivanje o
budZetu i planovima rada ministarstava i nadleznih javnih institucija. Vlada svakih 3est meseci analizira
napredak Strategije na osnovu pracenja indikatora kako bi uocila da li je potrebno prilagoditi neke mere za
ublazavanje rizika. Osim toga, Vlada na kraju godine takode sprovodi analizu kako bi ustanovila da li su procena
rizika i obim upravljanja jos uvek primereni situaciji. Mnoge agencije doprinose tom radu.

115. Vazan prioritet Nacionalne strategije jeste sniZzenje nivoa neformalne privrede buduc¢i da ona
predstavlja jedan od klju¢nih kontekstualnih ¢inilaca koji olak3avaju i pojednostavljuju pranje novca na Kosovu.
Cilj te strategije u tom smislu jeste uzdizanje svesti o neformalnoj privredi i povecanje transparentnosti,
odgovornosti i dobrog upravljanja. Ostali klju¢ni ciljevi Strategije jesu poboljSanje rada na pribavljanju
obavestajnih podataka, istrage, krivicnog gonjenja, vodenja sudskih i izvrSnih postupaka; izgradnja
institucionalnih kapaciteta; aktivna medunarodna saradnja i poboljsanje zakonodavstva. Akcioni plan blize
odreduje te ciljeve i sadrzi spisak akcija koje treba da sprovedu nadlezne vlasti, utvrdene rokove primene i
indikatore rezultata. Valja re¢i da su Strategija i Akcioni plan prvenstveno orijentisani na aktivnost, a ne na
uticaj. Oni nemaju nikakav ugraden mehanizam za prosudivanje o tome da li su preduzete aktivnosti zaista
uticale na smanjenje neformalne privrede ili reSavanje problema pranja novca / finansiranja terorizma na
temelju objektivnih podataka.

116. S obzirom da tematski okvir Akcionog plana obuhvata pitanje neformalne privrede, mnoge predvidene
akcije su zamisljene na suviSe visokom nivou; tako na primer u Akcionom planu stoji: ,Prosiriti poresku bazu
Kosova kako bi se zastitili finansijski interesi drzave, osigurala prava zaposlenih i obezbedila zdrava poslovna
konkurencija.” Akcioni plan ¢ak sadrzi mere koje su usmerene ka povisenju standarda korporativhog
upravljanja u privatnom sektoru. lako je razumljivo da su takve mere ocenjene kao kontekstualno vazne, vlasti
bi ipak morale voditi racuna o tome da treba da obezbede da opseg pitanja SPN/FT kojima se bave Strategija
ili Akcioni plan ne trpi Stetu od takvog pristupa. To je posebno vazno ako se ima u vidu da se ocekuje da
kosovske vlasti dalje napreduju u svom razumevanju rizika od PN/FT i da s tim u vezi preduzimaju odredene
mere. U ovoj fazi bi se moglo dogoditi da politicke ambicije Strategije / Akcionog plana u vezi s neformalnom
priviedom postanu disonantne u odnosu na ciljani zadatak hvatanja u kostac s konkretnim rizicima od PN/FT.
Vlasti bi morale da budu svesne toga i da se opredele za takav format okvira za ublazavanje rizika koji ¢e se i
dalje baviti kontekstualnim faktorima (koji su po svojoj prirodi staticniji), ali koji je istovremeno dovoljno
operativan i prilagodljiv rizicima od PN/FT koji se neprestano povecavaju.

117. U isto vreme, kada je re¢ o SPN/FT, neke utvrdene mere nisu narocito jasne. Na primer, jedna od mera
predvida ,sprovodenje nadzornih aktivnosti kako bi se utvrdilo u kojoj meri obveznici u smislu izve$tavanja u
domenu SPN/FT izvriavaju odredbe Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma”, a propisani
sektori na koje se treba usredsrediti su, kako se navodi, zdravstvena zastita, pravosudni sistem/sudstvo,
politicke stranke, Vlada i kontrola granica/carina i gradevinarstvo, poslovi s nekretnina i benzinske pumpe. lako
taj sektorski fokus Akcionog plana treba pozdraviti, modaliteti takve primene nisu jasni i veliko je pitanje da li
se nadzor nad SPN/FT moze racionalno pozabaviti svim tim oblastima (jedini sektor koji bi tu mozda mogao
predstavljati izuzetak jeste sektor nekretnina) s obzirom na mali broj i prirodu instrumenata koje ima na
raspolaganju.

118. U oblasti obavestajnog rada, istraga i krivicnog gonjenja Akcioni plan propisuje uspostavljanje jednog
broja standardnih operativnih procedura, kao sto je standardna operativna procedura za hvatanje u kostac s
teskim krivicnim delima. Te dokumente su kosovske vlasti usvojile i ¢ini se da oni imaju pozitivan ishod u smislu
prakti¢ne primene. Ta usredsredenost na teska krivicna dela posebno je vazna u kontekstu rizika s kojima se
Kosovo suocava, i to je nesto $to se moze samo pozdraviti. Medutim, Akcioni plan ne sadrzi dalju tematsku
orijentaciju na vrste i modalitete teskih krivi¢nih aktivnosti, Sto bi trebalo da bude predmet tih standardnih
operativnih procedura.

119. Kosovske vlasti izraduju godiSnje izvestaje o sprovodenju Nacionalne strategije i Akcionog plana. Ti
dokumenti su vazno sredstvo za odrzavanje funkcionalne prirode strateskog okvira i oni obezbeduju
kontinuiran angazman kosovskih vlasti. U isto vreme, ti dokumenti uglavnom sluze kao medij za aZuriranje
podataka o akcijama koje su vlasti preduzele i ne obavljaju funkciju analize uticaja, niti merenja rezidualnog
rizika od PN/FT.

120. Sektorske procene kada je re¢ o gradevinarstvu, poslovima s nekretninama, igrama na srecu i
neprofitnim organizacijama vlasti sprovode odskora. U tim procenama rizika preporucen je jedan broj akcija,
ali je oCigledno jo3 uvek suvise rano da se ijedna politicka mera kosovskih vlasti tumaci kao rezultat tih procena.
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121. Vlasti su takode donele i neke odluke o sektorskoj politici koje su zasnovane na proceni rizika, kao $to
je, na primer, zabrana da se transakcije u oblasti prometa nepokretne imovine ¢ija vrednost iznosi ili premasuje
iznos od 10.000 evra obavljaju u gotovini. To je jasan dokaz da je tokom godine doslo do promene u nacinu
razmisljanja, ali sve te odluke prethode NRA i ocigledno je da nisu donete kao rezultat bilo kakve zvani¢ne
procene rizika.

122. Postoji i jedan broj drugih strategija koje su srodne Strategiji SPN/FT, pre svega u oblasti sprec¢avanja
kriminala, borbe protiv korupcije, borbe protiv terorizma, borbe protiv organizovanog kriminala, integrisanog
upravljanja granicama itd. I3¢itavanje svih tih dokumenata nije, medutim, omogucilo evaluacionom timu da
identifikuje neke konkretne tacke gde je uspostavljena prakti¢na sinergija sa Strategijom SPN/FT ili s merama
SPN/FT, uopste uzev. lako se u Strategiji ti dokumenti pominju, kao 3to se pominje i potreba za koordinacijom,
¢ini se da u praksi jos$ nije postignut napredak na tom planu.

123. Gore pomenute oblasti ne obuhvataju sva klju¢na podrugja rizika koja je uocio evaluacioni tim kao ono
$to predstavlja problem za Kosovo, odnosno kao ono $to zahteva potencijalnu sektorsku politiku i druge mere
za ublazavanje rizika. To pre svega vazi za pranje novca ste¢enog korupcijom, rizike od pranja novca u sektoru
prekograni¢nih elektronskih transfera, krijumcarenje gotovine, koris¢enje ofSor-zona i paravan-kompanija,
posebno kada je re¢ o pretnjama koje poticu od organizovanog kriminala, trgovine ljudima i organizovanog
ilegalnog prevoza migranata, kao i pretnje u vezi s finansiranjem terorizma koje poticu od stranih terorista.

Izuzeci od obveznickih duZznosti, pojalane i pojednostavljene mere

124. Ne postoji nijedan znak koji bi ukazivao da su rezultati formalne procene rizika dosad koris¢eni za
pruzanje podrske primeni izuzetaka od obveznickih duznosti, za pojacane mere u slucaju scenarija visokog
rizika i za ograni¢ene pojednostavljene mere u scenarijima nizih rizika medu obveznicima u pogledu
izveStavanja.

125.  Prema Administrativnom uputstvu FOJ br. 1/2017 (o placanju opstinskih obaveza, placanju poreza), bio
je napravljen jedan izuzetak u pogledu izvestavanja o gotovinskoj transakciji preko odredenog praga iznosa,
ali nema dokaza da je taj izuzetak usledio kao rezultat bilo kakve procene rizika. U sustini, nije bilo nikakvog
dokaza formalne procene rizika koji bi mogao opravdati postupak vlasti da snize nivo traZenog poznavanja i
pracenja stranke u takvim okolnostima.

126. Ne postoji zakonodavni ili regulatorni mehanizam, niti je preduzeta bilo kakva akcija kako bi se od
obveznika zatraZilo da uzmu u obzir visoke rizike od PN/FT koje su identifikovale kosovske vlasti. Finansijske
institucije imaju slobodu da same odrede visoke rizike od PN/FT u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o SPN/FT.
Kosovsko zakonodavstvo ne predvida pojednostavljene mere za sprovodenje Preporuka FATF, osim
pojednostavljenog poznavanja i prac¢enja stranke. To mogu primeniti obveznici u skladu sa ¢lanom 23. Zakona
o SPN/FT u situacijama kada je utvrdeno da je rizik nizak i taj nizak rizik su potvrdili FOJ i sektorski supervizori.
Kosovske vlasti nisu predocile dokaze da se to stvarno dogada u praksi.

Ciljevi i aktivnosti nadleznih organa

127. Mehanizmi za dalje pracenje, o kojima ¢e kasnije u tekstu biti vise reci, u celini uzev obezbeduju da
nadlezni organi primenjuju svoje aktivnosti, zakljucke i prioritete onako kako su oni definisani u NRA i Strategiji
i Akcionom planu SPN/FT.

128. Kosovske vlasti su saopstile da rizici koji su identifikovani u NRA i Strategija i Akcioni plan koji iz toga
proisticu dovode do toga da se preduzimaju konkretne akcije u vezi s realokacijom resursa u Vladinim
agencijama kako bi se ciljalo upravo na identifikovane rizike od PN/FT. Evaluacioni tim je potvrdio da se to
zaista dogada, posebno kada je re¢ o FOJ, koji je razvio plan rezultata i resursa za period 2015-2017, dok je
novi plan performansi za period 2018-2020. sacinjen tokom 2018. godine. Ti planovi su zasnovani na
podru¢jima rizika koji su identifikovani u NRA i sektorskim procenama i stalno uzimaju u obzir te rizike, Sto
zasluzuje svaku pohvalu. Na primer, plan FOJ nalaze da gotovinske nov¢ane transakcije u vezi s gradevinskim
sektorom dobiju prioritet zato $to je to oznaceno kao prioritetno podrucje u NRA. Takode ¢e FOJ dobiti dodatna
sredstva na temelju preporuka NRA.

129. Nije sasvim jasno u kojoj meri takva praksa postoji kada je re¢ o drugim organima vlasti. U nekim
slucajevima evaluacioni tim je bio suocen sa obrnutom situacijom, gde su neki operativni organi uocili rizike
koji nisu bili identifikovani na visem nivou, niti su bili uop3te poznati $iroj meduresornoj zajednici.
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130. Kako je ve¢ pomenuto, preporuke koje slede iz NRA i koje su pretocene u Akcioni plan imaju konkretan
uticaj na operativne prioritete nadleznih organa, pre svega na organe reda i tuzilastvo. Najbolji primer je
specijalni operativni postupak za izbor meta u domenu organizovanog kriminala, na kome ¢e raditi
multiagencijski istrazni timovi; pomenuti SOP utvrduje izvestan broj kriterijuma za odredivanje prioriteta u
slu¢ajevima meduagencijske saradnje. SOP se pre svega usredsreduje na utvrdivanje prioriteta medu krupnim
predikatnim kriviénim delima na Kosovu, ukljucujuci korupciju, organizovani kriminal, trgovinu ljudima, pranje
novca, finansiranje terorizma, visokotehnoloski kriminal, trgovinu narkoticima i krijumcarenje. Medutim, nije
sasvim jasno u kojoj se meri i u kakvim modalitetima koristi taj SOP, kao ni u kojoj meri vlasti primenjuju
utvrdene procedure.

131. Centarzaintegrisano upravljanje granicom je izvanredan primer interagencijskog tela koje ima ugraden
mehanizam za procenu rizika; taj mehanizam dalje oblikuje aktivnosti Centra za integrisanu kontrolu granica
kako bi on mogao da odgovori na sve rizike i pretnje koji su identifikovani. Na osnovu modela policijskog rada
zasnovanog na obavestajnim podacima, Centar je identifikovao rizike, utvrdio profile rizika i sproveo ciljane
operacije protiv ilegalnog prekograni¢nog prenosenja gotovinskih sredstava i plemenitih metala i dragog
kamenija.

132. Cini se da su i ostali organi reda sustinski svesni oblasti u kojima postoji visok rizik od PN i FT kada te
oblasti spadaju u podrugje njihovog rada. Ukupno uzev, $to se moze videti iz Neposrednog ishoda br. 6, obim
istraga i krivicnog gonjenja u celini odrazava profil rizika na Kosovu u smislu vrsta predikatnih krivi¢nih dela i
vrsta pranja novca koji se dogadaju u praksi. Medutim, obim tih istraga i obim osudujucih presuda, u celini
uzev, ne odgovara profilu rizika na Kosovu.

133. Dokazi pristupa nadzoru nadleznih organa zasnovanog na riziku sasvim su ograniceni. Ta¢no je da je
FOJ sugerisala da je izbor dveju revizorskih kuca koje ¢e biti podvrgnute terenskom ispitivanju uskladenosti
izvrien na temelju osetljivosti na rizik, ali se to ne moze shvatiti kao dokaz da postoji supervizorski nadzor
zasnovan na riziku. Centralna banka tvrdi da obavlja nadzor na osnovu osetljivosti na rizik od PN/FT; medutim,
utvrdivanje tog rizika spada u iskljuc¢ivu oblast njenih diskrecionih ovlascenja.

134. Tokom terenskog dela procene ustanovljeno je da se Centralna banka, kako se moglo i ocekivati, velikim
delom u svom nadzoru usredsreduje na banke. Ipak, nije poznato da li su nebankarske finansijske institucije i
osiguravajuce kuce sprovele ijednu procenu rizika koja bi obuhvatila sva preduzeca. Ne pridaje se dovoljan
znacaj ni visem nivou rizika koji poti¢e od koris¢enja tako visokorizi¢nih operacija kao $to je zvanic¢na i
nezvani¢na devizna razmena.

135.  Nadzorni organi u svojim aktivnostima, kako izgleda, nisu uspeli da ustanove eksplicitnu vezu izmedu
nacina na koji ovlaséeni entiteti postuju zakonske odredbe o SPN/FT i pretniji (tj. glavnih predikatnih krivicnih
dela) na Kosovu i potencijala odredenih sektora da se koriste za pranje novca.

136. Takode je utvrdeno da nije preduzeta nikakva konkretna akcija u odnosu na nadzor koji sprovode CBK,
FOJ i supervizori DNFBP na osnovu NRA i SOCTA, sto svedodi da ne postoji sinergija u kreiranju sektorske
politike.

Nacionalna koordinacija i saradnja

137. Koordinacija u sektorskoj politici u oblasti SPN/FT odvija se delotvorno i doseZe visok nivo, prvenstveno
pod rukovodstvom ministra finansija. Glavno koordinaciono telo je Vladina radna grupa na ¢ijem je celu
ministar finansija, a u njenom sastavu su ministri pravde, unutrasnjih poslova, trgovine i industrije, rada i
socijalnog staranja, kao i direktori Policije, Carine, Poreske uprave, predstavnici tuzilastva, Centralne banke,
Vrhovnog suda, Agencije za borbu protiv korupcije, Finansijsko-obavestajne jedinice; u sastavu te grupe nalaze
se i predstavnici privatnih kompanija i civilnog drustva. Vladina radna grupa je mehanizam koji dobro
funkcionise i koristi se za unapredenje politike SPN/FT na visokom nivou; ta grupa je kadra da aktivno angazuje
sirok dijapazon odgovornih zvanic¢nika.

138. U isto vreme, na Kosovu postoji izvestan broj koordinacionih struktura na visokom nivou,
komplementarnih SPN/FT, kao 3to su Nacionalni koordinator za integrisano upravljanje granicama (zamenik
ministra unutrasnjih poslova), Nacionalni koordinator za borbu protiv terorizma (Ministarstvo unutrasnjih
poslova), Savetodavni odbor Nacionalnog koordinatora za borbu protiv privrednog kriminala, na cijem je ¢elu
ministar pravde. Tokom terenske posete uoceno je da iako sve te strukture ucestvuju u radu Vladine radne
grupe i aktivne su u tome, treba uloZiti jo$ vise napora da bi prioriteti na planu SPN i FT bili integrisani u rad
same grupe; isto tako, potreban je harmonican pristup sektorskoj politici koju utvrduju te koordinacione
strukture.
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139. Na operativhom nivou, kosovske vlasti su usvojile Sveobuhvatni sporazum o razmeni informacija,
proceni rizika i koordinacije (Memorandum o razumevanju) izmedu institucija i agencija za ocuvanje
unutrasnjeg poretka; taj sporazum predvida formiranje nekoliko koordinacionih grupa za borbu protiv
privrednog i finansijskog kriminala i spre¢avanje takvog kriminala. Re¢ je o Grupi strateskog nivoa, Grupi
taktickog nivoa i Grupi analitickog nivoa (upravljanje kvalitetom). Nije, medutim, jasno u kojoj je meri taj
mehanizam ve¢ sada operativan. Sporazum predvida da se odrede lica za kontakt izmedu agencija, kao i da se
uspostavi mehanizam za jaCanje interoperabilnosti i baza podataka izmedu razli¢itih organa reda kroz
sprovodenje zajednicke studije izvodljivosti. Do sada su te studije ve¢ sprovodene (na primer, izmedu FOJ i
Carine), ali je ipak bilo jasno da je integrisanje klju¢nih baza podataka svih relevantnih agencija posao koji je u
toku i mora biti sproveden do kraja (podrobnu analizu dajemo u NI 6). U meduvremenu, ¢lanovi evaluacionog
tima stekli su utisak da mehanizam koji je uspostavljen saglasno tom sporazumu nije potpuno kontrolisan i
moze se zaklju¢iti da je on samo delimi¢no operativan.

140. FOJ ima veoma efikasne i operativne aranZmane na planu koordinacije sa svim klju¢nim Vladinim
agencijama koje su uklju¢ene u SPN/FT. Razmena informacija se u nekim sluc¢ajevima sprovodi direktno preko
softverskog sistema za borbu protiv pranja novca goAML, kome organi reda imaju direktan pristup.

141. Nacionalni koordinator za izvrsenje u oblasti privrednog kriminala je delotvoran mehanizam koji
funkcionise tako $to osnaZuje saradnju sa svim relevantnim institucijama, pre svega u vezi s promovisanjem
pojacane efikasnosti tuzilastva u oblasti zaplene, posebno u pogledu promovisanja pojacane tuzilacke
efikasnosti u oblasti zaplene i konfiskacije.

142. Bilateralni mehanizmi, kao 3to je osnivanje Zajednicke istrazne jedinice izmedu Kosovske policije i
Carine, mogu se smatrati dobrom praksom. Carina je takode deo jednog broja zajednickih baza podataka
osnovanih s policijom i tuzilaStvom, tako da ima pristup velikom broju registratora. U isto vreme, radi se na
automatskom pristupu celokupnom postojecem dijapazonu baza podataka.

143. Saradnja u oblasti nadzora takode je aktivnost na kojoj se trenutno radi, s tim sto FOJ i CBK preduzimaju
aktivne mere kako bi razmenjivale informacije znacajne za inspekciju i kontrolu. Medutim, postoje izvesna
pitanja u vezi s razmenom informacija koje se odnose na gotovinske nov¢ane transakcije (vidi NI 3. za vise
detalja) koja treba reSavati. Osim toga, iako Zakon o SPN/FT predvida potpisivanje sporazuma izmedu FOJ i
CBK, to se u praksi jos nije dogodilo i ¢inilo se da se nepostojanje tog sporazuma negativno odrazava na
efikasnost.

144. Kada je rec o koordinaciji u oblasti borbe protiv Sirenja oruzja za masovno unistenje, Kosovo je formiralo
Komitet za kontrolu trgovine strateSkom robom, koji ima pet ¢lanova i zamenika ¢lanova, a svi oni zajedno
predstavljaju: Ministarstvo trgovine i industrije, Ministarstvo inostranih poslova, Ministarstvo snaga
bezbednosti, Ministarstvo unutradnjih poslova i Kosovsku carinu. Taj komitet se, medutim, ne bavi pitanjima
Sirenja oruzja za masovno unistenje per se. Akcioni plan SPN/FT (2014-2018) takode ukazuje na to da
koordinaciju kazni u vezi sa Sirenjem oruZja za masovno unistenje preuzima Ministarstvo inostranih poslova,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo finansija i Nacionalni koordinator za izvrSenje mera u oblasti borbe protiv
privrednog kriminala. Medutim, evaluacionom timu nije predo¢ena nikakva dodatna dokumentacija u vezi s
tom saradnjom.

Kakvu svest o rizicima ima privatni sektor

145.  Privatni sektor je bio ukljucen u proces NRA. Potpuna NRA objavljena je na sajtu FOJ, aliima veoma malo
dokaza da su obveznici bili podsticani da pristupe NRA i preduzmu bilo kakvu akciju na osnovu konsultovanja
tog teksta. Isto se moze reci i za dokument SOCTA, kao i za procene rizika specifi¢ne za pojedine sektore, koje
su u novije vreme sacinjene.

146. Tokom terenskog dela procene nisu prikupljeni dokazi da su zaklju¢ci iz NRA ili SOCTA izmenili nacin
razmisljanja finansijskih institucija i DNFBP o tome $ta predstavlja rizik od PN/FT, niti da su zakljudci iz tih
dokumenata ukalkulisani u procenu rizika klijenata na nivou obveznika. Ogromna vedina entiteta u
finansijskom sektoru i DNFBP s kojima su obavljeni razgovori nije uopste znala da postoje ti dokumenti, niti je
bila svesna svoje obaveze da sopstvenu procenu rizika prilagodi na osnovu zaklju¢aka izvedenih u tim
dokumentima. Cak i oni entiteti koji o¢igledno imaju vrlo visok nivo postovanja svih propisa uopste nisu znali
da postoje ti izvestaji. Neki sagovornici koji su pomenuli te dokumente ¢ak su sugerisali da su zakljucci u NRA
netacni i zastareli. Stavise, iako su vlasti koje su odgovorne za nadzor u pogledu PN/FT u finansijskom sektoru
i sektoru DNFBP ocigledno svesne da postoje visokorizicna podrucja, njihovo razmisljanje nije utemeljeno ni
na jednoj naucnoj studiji, niti na empirijskim dokazima.
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147. |z perspektive rizika i njegove uloge u vezi s transakcijama u oblasti nekretnina bilo bi veoma korisno —
i to se moze dokazati — da se uciniiskorak ka javnim beleZnicima, agentima za prodaju nekretnina i advokatima
upravo na osnovu onoga $to je sadrzano u NRA. Sli¢no tome, moglo bi se pristupiti osiguravaju¢im ku¢ama,
kompanijama koje se bave lizingom, stedno-kreditnim zadrugama, investicionim kompanijama, nevladinim
organizacijama, onima koji se bave transferom novca ili vrednosnih posiljaka i vlasnicima kockarnica i ukazati
im na rizike od PN/FT i na ranjivost njihovih sektora u tom pogledu.

148. Buduci da je poznato da gradevinarstvo i prodaja nekretnina spadaju u sektore s najvisim rizikom na
Kosovu (to je potvrdila i vecina lica s kojima je evaluacioni tim razgovarao u terenskom delu procene), posebno
brine Cinjenica da je veoma nizak nivo poznavanja zahteva u pogledu SPN/FT medu javnim beleznicima,
advokatima i agentima za prodaju nekretnina koji pruzaju usluge klijentima u toj oblasti; moglo bi se ¢ak reci
da i ne postoji. Tu ¢injenicu dodatno oteZava vrlo elementaran i, nazalost, neefikasan nivo nadzora i
nepostojanje bilo kakvih administrativnih kazni koje bi se mogle izreci operaterima i stru¢nim licima koji
pruzaju usluge u tom sektoru u kome su identifikovane povrede zakona.

149. Bezobzira na sve uocene nedostatke NRA, predstavnici banaka s kojima se sastao evaluacioni tim ispoljili
su proaktivan pristup proceni i razmatranju rizika i pokazali su Siroko razumevanje tog pitanja iz sektorske
perspektive i s nacionalnog stanovista. Medutim, u drugim sektorima je svest o riziku i dalje niska. Vise
informacija o tome moze se naci u Neposrednom ishodu br. 3.

Opsti zakljucci o Neposrednom ishodu 1.

150. Kosovske vlasti su preduzele znatne napore da razviju sopstveno poimanje rizika od PN. lako je zaista
na visokom nivou sproveden jedan broj poduhvata za procenu rizika i pretnji, te akcije nisu bile dovoljno
duboke, niti dovoljno obuhvatne kada je re¢ o preovladujuc¢im tendencijama i tipologiji PN na Kosovu i one ne
daju konkretan odgovor kako umanjiti rizike. Osim toga, metodoloski osnov tih akcija bi trebalo preispitati, kao
$to bi trebalo obezbediti i njihovo uzajamno integrisanje i interoperabilnost. Trebalo bi da se obuhvate i moduli
za merenje uticaja mera za ublazavanje rizika, kao i da se razmotri moguénost da se meri rezidualni rizik.

151. Bez obzira na ocigledne manjkavosti u NRA, €ini se da vlasti ipak u velikoj meri shvataju stvarne rizike
koji proisti¢u iz domadih predikatnih krivicnih dela i teroristickih pretnji; to razumevanje je posebno
karakteristi¢no za lica angazovana u organima reda, one koji rade u obavestajnoj sluzbi, CBK i FOJ. Medutim,
posto ne postoji detaljna analiza i posto postoje¢a analiza nije dostavljena obveznicima, kao i zato $to ne
postoje bilo kakvi dokazi da su takve analize koris¢ene za nadzorne svrhe, i dalje postoje osnovane sumnje u
to da je zaista postignut onaj nivo razumevanja i svesti koji nalazu medunarodni standardi.

152. Mehanizmiinteragencijske saradnje na operativnom nivou dobro funkcionisu, ali bii njima koristili dalja
sistematizacija, kontrola i nadzor kako bi se pobolj3ala njihova efikasnost i ukupna interoperabilnost razlicitih
nadleznih organa. Saradnja u oblasti sprecavanja Sirenja oruzja za masovno unistenje jos nije uspostavljena i
trebalo bi da se to ucini.

153. Kosovo je postiglo umeren nivo efikasnosti u pogledu Neposrednog ishoda 1.

Poglavlje 2. — nacionalna sektorska politika na planu SPN / FT i koordinacija te politike - 43



POGLAVLIJE 3. - PRAVNI SISTEM | OPERATIVNA
PITANJA

Kljuéni zakljucci i preporucene akcije

NI 6.

NI 7.

Kljucni zakljucci

Vlasti Kosova redovno koriste u finansijsko-obavestajne svrhe znatne kolic¢ine informacija koje stizu
iz razlicitih izvora. Zabrinutost izazivaju neka pitanja koja se ticu odrzavanja i azuriranja informacija
koje se prikupljaju u finansijsko-obavestajne svrhe, indirektan pristup nadleznih organa bazama
podataka i konzistentnost prikupljenih obavestajnih podataka s profilom rizika na Kosovu. Organi
reda nisu koristili (u preliminarnoj fazi) svoja ovlasé¢enja da aktivno traze finansijske informacije i
pokrecu finansijske istrage van okvira saradnje sa FOJ i na osnovu obavestajnih podataka dobijenih
od FOJ uprkos tome sto su im, zahvaljujuci policijskim ovlas¢enjima, bili dostupni i razni drugi izvori.
FOJ je pokazao svoju spremnost da dostavlja finansijsko-obavestajne podatke nadleznim organima
i da opsti kvalitet tih podataka bude, u celini gledano, visok. Nadlezni organi dalje koriste te podatke
kombinujudi ih s drugim dostupnim i raspolozivim podacima da bi sproveli preliminarne istrage u
domenu pranja novca, povezanih predikatnih krivi¢cnih dela i finansiranja terorizma. Vlasti su
delimi¢no pokazale koliko su te informacije korisne tako $to su sprovele formalne istrage o
povezanim predikatnim krivicnim delima u skladu s nekima od rizika koji su utvrdeni u NRA. Nije
pokazano da se te informacije mogu u dovoljnoj meri koristiti za istrage PN ili za potonje krivi¢no
gonjenje.

Uprkos tome $to se znatno povecao kvantitet STR i drugih informacija dobijenih od obveznika i sto
je kvalitet tih izvestaja odgovarajuci, nije u potpunosti dokazano da ti izvestaji odgovaraju profilu
rizika na Kosovu. Potrebno je da FOJ uloZi dodatne napore u usmeravanje i obuku kako bi se
promovisalo upravo ono izvestavanje koje je zasnovano na najvaznijim rizicima.

Vlasti su dosegle visok nivo medusobne saradnje na osnovu jednog broja inicijativa i formalnih
mehanizama. Uoceni su neki manji nedostaci u saradniji i razmeni informacija, ali su oni ublazeni
primenom sveobuhvatnih mehanizama za saradnju i usmeravanjem te saradnje na najvaznije rizike
na Kosovu.

Kosovo poseduje sve neophodne elemente pravnog sistema i institucionalnog okvira koji je tako
kreiran da omogucuje istragu i krivicno gonjenje pranja novca.

Organi reda na Kosovu uvrstili su istragu pranja novca u svoje prioritete tako Sto su je
institucionalizovali i izdvojili znatna sredstva za finansijske istrage, kako u kontekstu paralelnih
finansijskih istraga, tako i u vidu nastavka rada na osnovu informacija koje dostavi FOJ. U isto vreme,
odluka o tome da li ¢e se povodom nekog predikatnog krivicnog dela voditi i paralelna finansijska
istraga spada u domen diskrecionih ovlasc¢enja.

U smislu resursa, postojece ogranic¢enje resursa Specijalnog tuzilastva Kosova omogucuje da se
razmotri samo ogranicen broj slucajeva PN. Specijalnog tuzilastvo ima isklju¢ivu nadleznost za
krivicno delo pranja novca, ¢ime se sprecava Sire koris¢enje istrage za predikatna krivi¢na dela.
Ima indicija da je to $to je Specijalno tuzilastvo postavilo policiji visok standard za dokaze kako bi
osiguralo mogucnost vodenja paralelne istrage predikatnog krivi¢nog dela u vezi s pranjem novca,
cak i ako se ta tendencija sada mozda menja, izazvalo frustracije i osujetilo mogu¢nost koris¢enja
resursa organa reda za bavljenje slu¢ajevima u kojima postoji osnovana sumnja da je rec¢ o pranju
novca, ali u kojima predikatno krivicno delo nije definitivno utvrdeno (tj. sve je zasnovano na
podacima koje je dostavio FOJ).

Dok predikatni kriminalitet koji policija goni u slu¢ajevima pranja novca ostaje, Siroko uzev, u skladu
s profilom rizika i pretnji na Kosovu, broj slucajeva koji na kraju zaista postanu predmet krivi¢nog
gonjenja i u kojima se izrekne osudujuca presuda zanemarljivo je mali u poredenju s veli¢cinom
pretnje koja potice od predikatnog kriminaliteta i pranja novca ostvarenog tim krivi¢nim delima na
Kosovu. U onim malobrojnim slu¢ajevima u kojima su izrecene osudujuce presude za pranje novca,
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NI 8.

kazne su, kako se ¢ini, izricane srazmerno; medutim, broj tih kazni je isuvise mali da bi na kriminalitet
na Kosovu mogao imati bilo kakav efekat odvracéanja.

Kosovo je odredilo sasvim jasan prioritet snaZzenju delotvornosti priviemenih mera i konfiskacije
imovine, iako se u celoj toj oblasti veoma sporo beleZi napredak.

Nacionalni koordinator za borbu protiv privrednog kriminala ima izuzetno konstruktivnu i aktivnu
ulogu u naporima za jacanje sistema i prakse zaplene i konfiskacije imovine stecene krivicnim
delima na Kosovu.

Malo je slu¢ajeva u kojima je sprovedena konacna konfiskacija, i to je uglavnom vezano za nekoliko
veoma poznatih predmeta, Sto dokazuje da policija ulaze napore da ude u trag, zamrzne i zapleni
imovinu, ali da se to ne odrazava dalje na ostale karike u lancu krivicnog pravosuda.

Razlic¢iti organi vlasti koriste veoma razlicite sisteme za odrzavanje statistickih podataka i ne daju
dovoljno jasne i razgrani¢ene prikaze podataka koji bi mogli posluziti za izvodenje verodostojnih
zaklju¢aka o profilu i sadrzaju konfiskacije.

Zakonske odredbe koje se odnose na zamrzavanje i konfiskaciju prema Zakoniku o krivicnom
postupku vrlo su sloZzene i Cesto se preklapaju, sto izaziva odreden stepen konfuzije u njihovoj
primeni.

Sistem deklarisanja (prijavljivanja) gotovinskih sredstava i prijavljivanja sredstva koja se prenose
preko granice nema za svoj krajnji rezultat zaplenu i konfiskaciju, pre svega kada je re¢ o
potencijalnim slucajevima sumnje na PN ili FT.

Preporucene akcije

NI 6.

Kosovske vlasti treba da se postaraju da izmene i poboljsaju relevantne registre koje koriste i da
osiguraju tacnost informacija, izmedu ostalog i tako Sto ¢e ,precesljati” registar nekretnina. Vlasti
takode treba da preispitaju indirektan pristup FOJ bazama podataka o nekretninama Poreske
uprave Kosova u okviru finansijsko-obavestajne analize kako bi se blagovremeno moglo doci do
informacija koje su bitne za utvrdivanje rizika i prioriteta nadleznih organa.

Kosovske vlasti treba da preduzmu akciju za dalju automatizaciju analitickih procesa u FOJ kako bi
se smanijila preostala koli¢ina manuelnog rada.

FOJ, organi reda, odnosno organi za odrzavanje unutrasnjeg poretka i tuzilastvo treba da razmotre,
analizirajudi svaki slu¢aj ponaosob, razloge koji su doveli do neuspeha u koris¢enju finansijsko-
obavestajnih podataka za istrage i krivicno gonjenje slucajeva pranja novca. To treba uraditi, pre
sveda, za one predmete u kojima su nedostajali jasni indikatori konkretnog predikatnog krivi¢nog
dela, kao i za one predmete u kojima je bilo teskoc¢a u formulisanju optuZnice kako bi se obezbedilo
da predmeti koji se odnose na pranje novca zaista dobiju prioritet.

Povratne informacije dobijene od organa reda u vezi s podacima koje dostavlja FOJ trebalo bi da
budu veoma detaljne i da se dostavljaju redovno kako bi se osiguralo da FOJ u potpunosti
zadovoljava sve operativne potrebe organa reda.

FOJ i nadlezni organi treba da razmotre da se preduzmu dalje mere kojima se podstice to da se
informacije o gotovinskim transakcijama i monetarnim instrumentima koji su preneti preko granice
koriste za razvoj predmeta potencijalnog pranja novca, povezanih predikatnih krivi¢nih dela i
finansiranja terorizma.

Trebalo bi obezbediti dodatne statisticke podatke kako bi se moglo celovito proceniti koliko su za
obveznike korisne informacije dobijene od FOJ kao i potonja dostavljanja informacija.

Vlasti treba da utvrde rokove za davanje odgovora na zahteve koje FOJ posalje u pogledu
dostavljanja informacija i da obezbede postovanje tih rokova.

Vlasti treba da procene adekvatnost izvestavanja i koris¢enje izvesStaja o neuobicajenim
transakcijama koje podnose obveznici; potrebno je obezbediti dalje smernice i tipologiju kako bi
se osiguralo da sve neophodne informacije budu dostupne nadleznim organima u skladu sa
zahtevima za izvestavanje o sumnjivim aktivnostima.

Vlasti treba da razmotre moguénost da dalje opredele sredstva, uklju¢ujuci povecéanje raspolozivih
ljudskih resursa i mehanizama, kako bi prikupljanje i koris¢enje informacija za pokretanje i
podrzavanje istraga pranja novca zaista moglo da dobije prioritet.
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e Kosovske vlasti treba da primenjuju i do kraja sprovedu zapocete reforme u cilju decentralizacije
slu¢ajeva pranja novca kako bi se njima bavili i tuzioci koji nisu u Specijalnom tuzilastvu, i to tako
da istovremeno oni najpoznatiji i najobimniji predmeti ostanu pod nadzorom i u nadleznosti
Specijalnog tuzilastva.

e Kosovske vlasti, ukljucujuci Specijalno tuzilastvo i Nacionalnog koordinatora za borbu protiv
privrednog kriminala, treba da preduzmu sistematske mere da bi se sprovela istraga i omogucilo
krivicno gonjenje zasebnih slucajeva pranja novca (bez potrebe za istragom predikatnih krivicnih
dela) na osnovu novije sudske prakse.

e Saglasno primeni decentralizovanog sistema, kosovske vlasti treba da razmotre kako da osiguraju
da Nacionalni koordinator za privredni kriminal nadzire i osnazuje tuzilacke aktivnosti u pogledu
istrazivanja i gonjenja krivi¢nih dela vezanih za pranje novca.

e Kosovske vlasti treba dalje da razviju sistem obuke tuzilaca i sudija za oblast pranja novca i da
povecaju kapacitete korpusa finansijskih vestaka koji su kadri da vestace u sudskim procesima u
kojima se radi na predmetima pranja novca.

NO 8.

e Potrebno je pruzati dalju podrsku Nacionalnom koordinatoru za privredni kriminal u njegovim
naporima za jacanje delotvornosti priviemenih mera i konfiskacija koje se primenjuju u slu¢ajevima
krivicnih dela u kojima je akvizicija vazan element bica krivicnog dela.

e Kosovske vlasti treba da saobraze i integrisu razlicite sisteme i mehanizme za prikupljanje i
odrzavanje statistickih podataka o zaplenama i konfiskacijama i da obezbede da uskladisteni
podaci budu dovoljno detaljni.

e Treba pojednostaviti odredbe ZKP koje se odnose na zaplenu i konfiskaciju kako bi se izbeglo
njihovo preklapanje i zbrka u njihovoj primeni.

e Treba obezbediti da vlasti koje primenjuju mere prekograni¢ne kontrole gotovinskih sredstava
sistematski uzimaju u obzir sve sumnje na PN/FT.

154. Relevantni neposredniishodi koji su razmotreni i procenjeni u ovom poglavlju su NI.6—8. Preporuke koje
su relevantne za procenu efikasnosti u ovom odeljku su P3, P4 i P29-32.

Neposredni ishod 6. (Finansijsko-obavestajni podaci o PN/FT)

Koris¢enje finansijsko-obavestajnih podataka i drugih informacija

155. Nadlezniorgani na Kosovu imaju pristup Sirokom dijapazonu informacija iz razlicitih izvora, kako javnih,
tako i privatnih, i koriste sve te informacije, a razmena informacija je olak3ana zahvaljuju¢i memorandumima o
razumevanju koji su potpisani medu razli¢itim institucijama. U isto vreme, postoje izvesni razlozi za zabrinutost
u vezi s nedostacima u nekim bazama podataka i u vezi s delotvornos¢u pristupa svim neophodnim
informacijama u odredenim slucajevima.

156. FOJ sprovodi analize na osnovu sirokog spektra izvora, uklju¢ujudi izvestaje o sumnjivim transakcijama,
izvestaje o gotovinskim transakcijama i izvestaje o neuobicajenoj transakciji (UTR) i o prijavama monetarnih
instrumenata na granici, kao i dodatne informacije koje se mogu prikupiti od svakog obveznika. FOJ je ovlas¢en
da prikuplja dodatne informacije od svih obveznika (bez obzira koji je entitet podneo izvestaj) kad god se slucaj
otvori za analizu, a broj onih koji mogu pokrenuti slucaj je veliki, o ¢emu ¢e biti vise reci u daljem tekstu.

157. FOJima pristup jednom broju baza podataka javnih institucija, ali su uo¢ena izvesna ogranicenja, bilo u
pogledu pristupa informacijama, bilo u pogledu adekvatnosti samih informacija, o ¢emu ce kasnije biti vise
reci.

158. FOJ ima neposredan pristup bazama podataka Agencije za civilnu registraciju (gradanski status, baza
registracija vozila, porodi¢na baza), Uprave carina (izvoz/uvoz robe i usluga, deklaracije o nov&anim sredstvima
na grani¢nim punktovima, izjave putnika da nemaju novcéana sredstva kod sebe), Privrednog registra (pri
Ministarstvu trgovine i industrije) i Odeljenja za registraciju i kontakte s nevladinim organizacijama u sklopu
Ministarstva drzavne uprave.

159. FOJima neposredan pristup Privrednom registru i Registru trgovackih maraka. To bi takode mogao biti
glavni izvor informacija o stvarnom vlasnistvu. Medutim, kako je istaknuto u Preporuci br. 24, postoji izvestan
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broj pitanja u vezi s dostupnos¢u adekvatnih informacija o stvarnom vlasnistvu u registru za svaki pojedinacni
entitet i za sve kategorije entiteta. To bi takode trebalo da podrazumeva koris¢enje mehanizama poznavanja i
pracenja klijenata i pribavljanja informacija preko obveznika (uglavhom od banaka). U Registru poslovnih
organizacija i Registru trgovackih Zigova uoceno je jos nekoliko nedostataka koji se negativno odrazavaju na
sposobnost nadleznih kosovskih organa da pribave i koriste informacije o pravnim licima: naime, informacije
u tim registrima su Cesto zastarele, u odredenim slu¢ajevima nema dovoljno podataka o akcionarima itd.

160. Kada je rec o pristupu organa reda informacijama o pravnim licima i o stvarnom vlasnistvu, nije sasvim
jasno koji su direktni mehanizmi tu dostupni i koji se direktni mehanizmi koriste, onako kako je to predvideno
Preporukom br. 24. Uoceno je da je na tom planu dostupan i da se koristi kanal FOJ, ali se ne smatradajeonu
stanju da u potpunosti nadoknadi sve nedostatke u pogledu pristupa informacijama samih organa reda i ne
moze da utice na resurse FOJ. Na pozitivnoj strani treba ukazati na to da analiza slu¢ajeva koji su razmatrani sa
organima reda i FOJ ne potvrduje tezu o obimnom koris¢enju ofSor-kompanija ili slozenih pravnih struktura,
Sto bi jos$ vise otezalo identifikaciju.

161. Uprkos pomenutom neposrednom pristupu bazi podataka Odeljenja za registraciju i kontakte s
nevladinim organizacijama, na efikasnost koris¢enja tih informacija lose se odrazava izvestan broj nedostataka
u vezi s registracijom nevladinih organizacija i nadzorom nad njima, kao i u vezi s netacnostima u bazi podataka
i s time $to ne postoje azurne informacije u nekim slucajevima, kao i s time $to aktivnosti nisu identifikovane
na odgovarajuci nacin itd. Takode nije jasno da li su u tu bazu podataka uopste uneti celoviti podaci koji
omogucuju da se na odgovarajudi nacin identifikuju sva lica koja imaju upravljacke ili kontrolne funkcije (u toj
NVO). Ti nedostaci bi se mogli pokazati pogubnima po napore koje svi nadlezni organi, a posebno organi reda
i Kosovska obavestajna agencija, ulazu na planu borbe protiv FT. Konstatovano je da je 2017. godine uvedena
nova baza podataka. Time se reSava jedan broj pitanja, ali strukturni problemi registracije i nadzora ostaju i
dalje onakvi kakvi su konstatovani u NI 10.

162. Osim toga, FOJ koristi dostupne javne podatke, uklju¢ujuc¢i podatke Agencije za poslovne registre,
Agencije za borbu protiv korupcije (prijave imovine), Poreske uprave Kosova (pretrazivanje poreskih
obveznika), Interpola (baza podataka lica za kojima je raspisana poternica) i Kosovske agencije za privatizaciju.
Te javne arhive, medutim, svakako su ogranic¢ene (nema dovoljno javno dostupnih identifikacionih podataka,
nema svih detalja, nema finansijskih iskaza itd.), $to bi u praksi moralo da zahteva da se indirektno pristupa
informacijama — preko dodatnih zahteva u mnogim slucajevima.

163. Kada je rec o indirektnoj razmeni informacija FOJ, uoceno je da preko 90% informacija biva razmenjeno
kroz elektronski sistem (GoAML), sto je bezbedan kanal za komunikaciju. U isto vreme, kada je ocenjivana
ukupna delotvornost indirektnog pristupa FOJ informacijama drugih organa vlasti, uoceno je da se ne mogu
postaviti nikakvi ¢vrsti rokovi u FOJ u kojima bi on mogao da dobije te informacije, kao i da nema krajnjih
rokova predvidenih u Zakonu o SPN/FT, $to je potencijalno izuzetno Stetno za analizu FOJ. Ovaj zakljucak je
dodatno potkrepljen analizom slucaja koju je sproveo FOJ i koja je trajala vise od Sest meseci — od dobijanja
izvestaja o sumnjivoj transakciji do dostavljanja relativno ograni¢enog skupa dodatnih podataka. Dostavljene
su informacije o tome da su ve¢ ustanovljeni registri bankovnih racuna, kreditnih i medunarodnih placanja, ali
za FOJ nije bio obezbeden neposredan pristup tim informacijama.

164. FOJ dobija informacije o nekretninama od opstinskih katastarskih ureda i od Agencije za katastre. Osim
toga, informacije, na zahtev, dostavljaju i preduzeca koja pruzaju javne usluge. Kao sto je re¢eno na sastancima
na terenu, informacije se dobijaju na pismeni zahtev (bezbednom elektronskom vezom). U mnogim
slu¢ajevima, narocito kada je re¢ o zemljistu, potrebno je da se uputi zahtev Centralnom katastru, a potom i
zahtev za detaljne informacije odgovaraju¢em opstinskom katastru. Od centralnih vlasti informacije se dobijaju
prose¢no u roku od jedne nedelje. Dodatno vreme potrebno je za to da opstine ispune zahteve koji su im
kasnije upuceni. To znaci da treba podnositi zasebne zahteve i neko vreme ¢ekati na odgovor iz svake opstine,
a na to svakako uti¢e i ¢injenica da ne postoji nikakav zakonski rok u kome te javne vlasti moraju poslati svoj
odgovor. Taj proces, iako je on ograni¢en samo na zemljiste, smatra se vrlo komplikovanim i kadrim da izazove
kasnjenje u pribavljanju svih detalja o vlasnic¢koj imovini. S obzirom da se u kupovini imovine ¢esto koriste
rodaci i saradnici, onda tako komplikovan proces jos vise negativno utic¢e na adekvatno ulazenje u trag imovini
i stvarnim vlasnicima. | neki od sagovornika s kojima je evaluacioni tim imao prilike da razgovara na terenu
ukazali su na izvesne nedostatke u samim raspoloZivim informacijama (npr. nedostaju celoviti podaci o nekoj
imovini). U planu rezultata i resursa FOJ za 2018. godinu ukazuje se na to da katastarski registar nije u dovoljnoj
meri azuran i da se ne moze koristiti kao jedini pouzdan izvor informacija o vlasnistvu nekretnina. Ako se ima
na umu vaznost rizika u oblasti nekretnina, logi¢no je da za evaluacioni tim ozbiljan izvor zabrinutosti
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predstavlja to S$to ne postoji centralizovan i neposredno dostupan mehanizam koji bi sadrzao sve informacije
o nekretninama .

165. Nije dokazano da su snage reda sposobne da na osnovu svojih ovlas¢enja pribave i koriste takve
informacije o nekretninama. Osim toga, uo¢ene su znatne teskoce kada je re¢ o pribavljanju informacija o
nekretninama u susednim zemljama, narocito tamo gde je re¢ o indirektnoj kontroli. Kupovina takvih
nekretnina pomenuta je kao jedan od najznacajnijih tipoloskih elemenata za pranje novca stecenog krivi¢nim
delima, ukljucujuci novac ,zaraden” korupcijom. Smatra se da javni beleznici takode nisu pouzdan izvor za
pribavljanje informacija o nekretninama uprkos tome $to njihova uloga u prometu nekretnina postaje sve veca.

166. Imajuci na umu nacionalne rizike koje su kosovske vlasti identifikovale u pogledu sektora nekretnina,
svi navedeni nedostaci u pristupu informacijama bitno uti¢u na koris¢enje adekvatnih informacija za razvoj
dokaza i ulazenje u trag zaradi stecenoj krivi¢nim delima.

167. FOJima pristup celokupnim poreskim informacijama ako uputi zahtev Poreskoj upravi Kosova. Tako je,
na primer, 2017. godine podneto 111 takvih zahteva i oni predstavljaju veliku ve¢inu zahteva za dobijanje
informacija od javnih institucija (2017. upuceno je ukupno 165 zahteva javnim vlastima, od toga 111 Poreskoj
upravi). To je primereno vaznosti rizika u vezi s porezima koji su ustanovljeni u NRA. Cini se da taj indirektan
pristup informacijama ne utice na blagovremenost njihovog dobijanja; osim toga, Poreska uprava daje
kompletne povratne informacije FOJ u svim slucajevima na koje se te informacije odnose, ¢ime se dodatno
usmeravaju napori FOJ. Ti brojevi su u skladu i s brojem slucajeva u kojima FOJ dostavi odredene informacije
Poreskoj upravi, u nastojanju da skrene paznju na odredene sumnjive slucajeve. Tako FOJ, po svemu sudeci,
trazi i dobija adekvatne informacije od Poreske uprave i u potpunosti koristi dobijene informacije. Ipak, takav
indirektan pristup informacijama, s obzirom na velik broj zahteva, Stetno uti¢e na ukupne napore usredsredene
na jedan od najvaznijih identifikovanih rizika na Kosovu.

168. Nisu predocene nikakve dodatne informacije u vezi s na¢inom na koji organi reda pristupaju poreskim
podacima. Nije pokazano ni da su informacije koje su prikupljene i razmenjene dovele do toga da su gonjeni
slu¢ajevi pranja novca vezani za poreze.

169. Da bi dobili finansijske podatke, organi reda se u velikoj meri oslanjaju na ovlas¢enja FOJ. Pored stru¢ne
ekspertize FOJ i komunikacije sa obveznicima, organi reda imaju potrebu da koriste ovlas¢enja FOJ zbog
ogranicenja s kojima su suoceni — Zakonik o krivicnom postupku dopusta im pristupfinansijskim podacima
samo u sklopu mera koje su predvidene zakonom i koje se odvijaju u sklopu zvani¢ne pretkrivi¢ne faze istrage.
U toj fazi su primenljivi ¢lanovi 86—92. ZKP, u kojima su detaljno utvrdeni zahtevi koji se s tim u vezi postavljaju.
Tako glavninu zahteva FOJ upuduju Kosovska policija (KP), Kosovska obavestajna sluzba (KIA), Kosovska carina
(KQ), Tuziladtvo i Medunarodna koordinaciona jedinica (ILECU). Vecina zahteva koje upucuje KIA usredsredena
je na proveru finansijskih tokova koji su potencijalno vezani za terorizam i ¢ini se da je u periodu 2014-2017.
ostvaren relativno visok nivo saradnje. Ako se uporedi broj slu¢ajeva otvorenih na osnovu informacija iz tih
zahteva s brojem slucajeva otvorenih na osnovu poslatih STR, ¢ini se da je opterecenje FOJ toliko veliko da bi
se to moglo pogubno odraziti na resurse kojima ta jedinica raspolaze. Tako se, na primer, iz statistickih
podataka vidi da je 2017. FOJ dobio 130 zahteva od drugih institucija, od ¢ega su dve trecine (80 zahteva)
uputili KP, KC i ILECU. S tim su, kako se ¢ini, uporedive situacije za period 2014—-2016. Jednostavne zahteve
uglavnom podnose Kosovska carina i oficiri za vezu s Kosovskom policijom u FOJ, ¢ime se ublazava
potencijalno negativan uticaj na resurse FOJ. Medutim, ako uporedimo broj zahteva s brojem slucajeva koji su
na tom osnovu otvoreni, vide¢emo da je vecina zahteva, kako izgleda, zaista dovela do otvaranja predmeta,™
u skladu sa operativnim procedurama FOJ. Na osnovu standardnih operativnih procedura u FOJ, moze se
zakljuciti da bi se ti predmeti (na osnovu zahteva) redavali u skladu s pribavljanjem dodatnih informacija u vezi
s prethodnim slucajevima i da bi glavninu rada u najve¢oj meri preuzeli analiticari iz FOJ zaduZeni za takvu
problematiku.

170. Na taj nacin kanal FOJ omogucuje organima reda da delotvorno pokrenu odgovarajuce istrage pre
formalne istrazne faze i da ustanove potencijalni odnos s pranjem novca, povezanim predikatnim krivi¢nim
delima i finansiranjem terorizma. Ako se uporedi broj slucajeva koje je FOJ otvorio na zahtev s brojem zahteva
koji su mu poslati, moze se, medutim, potvrditi da je vecina tiha zahteva (ako ne i svi) u vezi sa informacijama
koje su prethodno dobijene od FOJ, pa to izaziva sumnje u adekvatnu sposobnost organa reda da pribave

9 Na osnovu SOP za 2014. godinu.
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finansijske informacije potrebne za razvoj pojedinac¢nih slucajeva finansijskih istraga na osnovu sopstvenih
indicija u poc¢etnim fazama u onim situacijama kada FOJ jo$ nije dobila nijedan izvestaj o sumnjivoj transakciji.

Tabela 4: Zahtevi upuceni FOJ.

Institucija  koja je

2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
podnela zahtev
Kosovska policija 57 91 52 45 53
Kosovska  obavestajna | 14 23 19 28 31
agencija — mahom u vezi
sa FT i terorizmom
EULEX 8 11 7 5 2
Specijalno tuzilastvo | 1 6 3 1 2
Kosova
Drzavni tuzilac 5 6 3 0
Poreska uprava Kosova 20 7 2 0 8
Kosovska carina 61 25 15 22 21
ILECU 15 6 6 6 6
Ostali 2 2 3 6 7
Ukupno 183 177 110 113 130

171. U isto vreme, broj slu¢ajeva u kojima je FOJ traZio od obveznika i dobio dodatne informacije u vezi s
ranijim izvestajima o sumnjivim transakcijama (te dodatne informacije u daljem tekstu se oznacavaju kao AlF,
vidi nize) izuzetno je velik u poredenju sa ukupnim brojem slucajeva, $to potencijalno moze ograniciti
sposobnost FOJ da se usredsredi na nove slucajeve pranja novca na osnovu Sirokog spektra dostupnih
informacija (izve$taj o sumnjivim transakcijama, prikupljanje podataka iz drugih izvora) jer bi trebalo da
angazuje resurse za obradu tih dodatnih informacija. Po oceni evaluacionog tima, veliki broj tih dodatnih
informacija zasniva se na potrebama organa reda i, po svemu sudedi, odgovara utvrdenoj praksi organa reda
da rutinski traze sveobuhvatne dodatne informacije od FOJ ¢im od te jedinice dobiju prvu informaciju koju je
ona iznela u javnost radi upozorenja. Razlozi za te dodatne zahteve nisu, kako izgleda, povezani s ne¢im $to bi
se moglo okarakterisati kao slab kvalitet preliminarnih izvestaja FOJ (zaklju¢ak donet na osnovu razgovora i
analize konkretnih slucajeva, vidi dole), ve¢ se objasnjenje moze naci u onome 3to je predmet analize u sklopu
NI 7, u vezi s trazenim nivoom dokaza za predikatno krivicno delo i naporima organa reda da sprovedu
najsveobuhvatniju mogucu istragu finansijskih aspekata slucaja, posebno ako nema indicija za predikatno
krivi¢cno delo. Stoga i dalje postoji zabrinutost kada je rec¢ o korisnosti finansijsko-obavestajnih podataka koji
se prikupljaju kao okida¢ za zasebne istrage na planu pranja novca, onda kada je tesko utvrditi konkretno
predikatno krivi¢no delo i kada se istrazni organi moraju osloniti na posredne dokaze.

172. FOlJiorganireda su ukljuceniu grupu za otkrivanje teskih krivicnih dela i borbu protiv njih koju predvodi
Specijalno tuzilastvo; ta grupa funkcionise u skladu sa SOP za izbor meta u oblasti teskog kriminala, a u sklopu
interagencijskih istraznih timova. Zahvaljujuc¢i tome FOJ i Specijalno tuzilastvo uspostavili su strukturisaniju
saradnju u pogledu operativnih pitanja u preduzimanju akcija od zajednickog interesa. Grupa je zapocela svoju
aktivnost 2015. godine i reSavala je 28 slucajeva, gde je FOJ bio uklju¢en u istragu. Medu klju¢nim prioritetima
te zajednicke grupe jeste borba protiv korupcije i predoceno je nekoliko takvih slu¢ajeva, ukljucujuci slucaj u
kome se radilo o jednom sudiji, slu¢ajeve u kojima se radilo o sekretarima ministarstava na Kosovu i slucaj
jednog poslanika.
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Primer slu¢aja — Slucaj sudije iz Kline (dodatne elemente tog slucaja vidi u sklopu NI 7)

Vodena je istraga o jednom biviem sudiji na osnovu velikog broja podataka dobijenih od FOJ. Optuznica je podignuta
5. jula 2011. godine protiv bivieg sudije, koji je svojevremeno obavljao sudijsku duznost u Osnovnom sudu u Klini,
malom gradu na Kosovu. Tuzilac je istom optuznicom obuhvatio jos$ dva lica. Svi oni su optuzeni za sledeca krivi¢na
dela: organizovani kriminal prema ¢lanu 274, stavovi 1, 2. i 3. ranijeg Krivicnog zakonika Kosova (taj KZ je bio na snazi
do 2013, kada je na snagu stupio novi KZ), pranje novca iz ¢lana 10. stav 2. Uredbe UNMIK 2044/02, zloupotreba
sluzbenog polozaja iz ¢lana 339. stavovi 1. i 3. nekadasnjeg KZ, poreska utaja iz ¢lana 249. stavovi 1. i 2. nekadasnjeg

KZ i jos$ dva krivi¢na dela.

Osnovni sud u Pristini je 2017. godine izrekao presudu kojom je utvrdio krivicu biveg sudije za krivi¢no delo izricanja
nezakonite sudijske odluke iz ¢lana 432. ZK, pranja novca iz ¢lana 56. stav 1. Zakona o spre¢avanju pranja novca i borbe

protiv terorizma i zloupotrebu sluzbenog polozaja iz ¢lana 422. ZK.

Tokom istrage je ustanovljeno da je optuZeni, bivsi sudija, u periodu 2002—2008. stekao znatnu imovinu, ¢ime je
pokusao da prikrije poreklo novca ste¢enog zloupotrebom polozaja i drugim krivi¢nim delima, u ukupnoj vrednosti
od oko 1.200.000 evra. To obuhvata imovinu kupljenu na Kosovu (dva stana i kuc¢a, poslovni prostor), nekretnine za
koje je utvrdeno da se nalaze u Crnoj Gori, motorna vozila i novac dobijen prodajom dva lokala.

173. Nadlezni kosovski organi sveobuhvatno koriste finansijske obavestajne podatke i druge dostupne i
raspolozive podatke kako bi vodili preliminarne istrage u vezi s pranjem novca i povezanim predikatnim
krivicnim delima i FT. Uprkos tome $to su te informacije korisne i za vodenje formalnih istraga o povezanim
predikatnim krivi¢nim delima u skladu s rizicima koji su ve¢ utvrdeni u NRA i opstim krivi¢nim delima na Kosovu,
nije bilo moguéno konkretno potvrditi da se te informacije u dovoljnoj meri koriste za istrage pranja novca i
potonje krivicno gonjenje slu¢ajeva pranja novca.

174. U periodu 2014-2017. godine Kosovska policija (Uprava za istragu privrednog kriminala i korupcije —
DECCI) podnela je FOJ ukupno 86 zahteva za informacije. Taj broj obuhvata samo zahteve koje je uputila DECCI.
U celini uzev, svi sektori Kosovske policije (ukljucujuci i Upravu za borbu protiv terorizma) podneli su FOJ 241
zahtev za razmenu informacija i pomoc u istrazi.

175. Zahteve je u razli¢itim slucajevima organizovanog kriminala uputio FOJ i Sektor za integrisane
finansijske istrage (IFIS) Kosovske policije, $to se vidi iz donje tabele. Broj zahteva je, u celini uzev, uporediv s
brojem prijavljenih krivi¢nih dela organizovanog kriminala u datom periodu.

Tabela 5: Zahtevi koje je Sektor za integrisane finansijske istrage (IFIS) Kosovske policije uputio FOJ u
vezi sa organizovanim kriminalom.

2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

Zahtevi 16 8 3 6 10

Zahtevi za | 4 1 3 3 3

prikupljanje

informacija pomoc¢u

medunarodnih

zahteva

Ukupno podneto 20 | podneto 9 | podneto podneto podneto 13
zahteva zahteva zahteva zahteva zahteva
dobijen 21 | dobijeno 13 | dobijeno dobijeno dobijeno 13
odgovor odgovora odgovora odgovora odgovora

176. Poreska uprava Kosova (TAK), pored ve¢ pomenutog prigodnog mehanizma, izrazila je zadovoljstvo i
razmenom informacija sa FOJ (tome pomaze i oficir za vezu Poreske uprave u FOJ), kao i slucajevima u kojima
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je koristila dobijene informacije na osnovu kojih su potom otkrivene nedeklarisane ili neplacene poreske
obaveze. Pored toga, kao sto je ve¢ navedeno, TAK upucuje FOJ informacije koje doprinose analizi slu¢ajeva i
potonjim dostavljanjima podataka vaznih za istrage TAK (vidi dole). Vlasti su tvrdile da je veoma vazno da se
koriste finansijski obavestajni podaci u te svrhe i ukazale su na doprinos informacija FOJ raznim istragama u
vezi s porezima. Veliki broj podataka do kojih dode i dostavi ih FOJ upucuje se Poreskoj upravi.

Tabela 6: Dostavljanje podataka FOJ za Poresku upravu (TAK).

%
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. @ Ukupno u | ukupnog
2013-2017. @ broja

Poreska uprava
Kosova 21 21 23 26 39 130 28,57%

177. lpak, predoceni statisticki podaci ne ukazuju na svu korisnost informacija koje FOJ dostavlja Poreskoj
upravi (28,57% svih dostavljenih podataka FOJ za period 2013-2017) kao jedinom pokretacu slucajeva vezanih
za poreske utaje i malverzacije s porezima. Podaci koje dostavlja FOJ koris¢eni su kao ,okida¢” samo za dve
istrage u vezi s krivi¢nim delima iz oblasti poreza u periodu 2015-2017. Kao 5to je gore vec istaknuto, TAK nije
istrazivao nijedan slucaj pranja novca koji bi bio povezan s poreskom problematikom.

178. Nije pokazano da su postignuti neki konkretni rezultati na osnovu finansijsko-obavestajnih podataka u
okviru saradnje FOJ sa Agencijom za borbu protiv korupcije (ACA). FOJ je uputiio Agenciji za borbu protiv
korupcije ogranicen broj dostavljenih podataka. Tokom 2017. godine FOJ je uputiio tri izve3taja ACA, ali nema
nijedne informacije o ishodu provere potencijalnih neprijavljenih dobara. S druge strane, Agencija za borbu
protiv korupcije je podnela jedan broj zahteva FOJ koji su se uglavnom odnosili na neuskladenost s
deklarisanim obavezama odredenih lica; osim toga, neki od tih zahteva podneti su zato $to ACA nije mogla
sama da prikupi detaljne finansijske informacije. Ranije je FOJ upucivano od Sest do osam zahteva godisnje —
tri zahteva podneta 2015, Sest zahteva podnetih 2016. — a tokom narednih godina taj broj je povecan.

179. Uprkos nekim istragama u vezi s pranjem novca o kojima je bilo govora za vreme terenske posete, broj
policijskih prijava podnetih tuzilastvu na osnovu podataka koje je dostavio FOJ pokazuje da se ti dostavljeni
finansijsko-obavestajni izvestaji samo u neznatnoj meri koriste za pokretanje istraga u oblasti pranja novca.
Statistika Kosovske policije (DECCI-FIS) pokazuje da je u od 2015. do 2017. godine podneto ukupno osam
krivi¢nih prijava Specijalnom tuzilastvu u vezi s pranjem novca, a od toga su Cetiri prijave podnete na osnovu
podataka koje je dostavio FOJ (iako se cini da FOJ daje svoj doprinos u svim slucajevima finansijskih istraga).
Uprkos Cinjenici da je polovina svih izvestaja o pranju novca inicirana na osnovu podataka koje je dostavio FOJ,
taj broj deluje beznacajno u poredenju sa ukupnim brojem dostavljenih podataka (322 u istom periodu) i s
brojem istraga vodenih zbog razli¢itih predikatnih krivi¢cnih dela, ukljucuju¢i ono sto spada u domen
organizovanog kriminala, poreskih krivi¢nih dela, trgovine oruzjem itd. Vecina slucajeva u kojima su izre¢ene
osudujuce presude za pranje novca koji su predoceni evaluacionom timu bili su stariji slucajevi u kojima su
izreCene samo novcane kazne u protekle tri godine, $to znaci da nije bilo moguc¢no napraviti adekvatnu
procenu efektivnog koris¢enja finansijsko-obavestajnih podataka i drugih informacija za razvoj dokaznog
materijala i za postupak ulazenja u trag imovini u vezi s pranjem novca. S druge strane, pozitivno je to Sto su
organi reda ukazali da su neki od tih podataka koje je dostavio FOJ posluzili kao pocetni zamajac za istrage
drugih predikatnih krivicnih dela (npr. poreske utaje, prevare i slicno) mada nije bilo detaljnih statistickih
podataka koji bi tu tvrdnju potkrepili.

Primer slucaja: Regionalni slucaj pranja novca

Ovaj slucaj je inicirao FOJ na osnovu izvestaja o sumnjivoj transakciji. Lice B. S., koje se pojavilo sa ispravama
iz zemlje X, otvorilo je poslovni racun ,P” i pocelo da realizuje novcane depozite u jednoj od kosovskih
banaka; nakon sto je poloZilo gotovinske depozite, lice 0 kome je re¢ pocelo je da 3alje novac u inostranstvo
opisujuci to kao slanje uplata po fakturama jednom preduzecu u zemlji Q. Putem medunarodne pravne
saradnje kontaktirano je sa zemljama X i Q da bi se dobilo vise informacija o licu B. S. i preduzecu koje prima
novcane uputnice s Kosova. Pojavila se sumnja da su isprave koje to lice koristi falsifikovane.
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Primer slucaja: Regionalni slucaj pranja novca

Tokom istrage ustanovljeno je da lice sa inicijalima B. S. zapravo moze da bude drugi stranac koji podleze
istrazi zbog ucesc¢a u krijumcarenju cigareta i duvana. Bio je umesan i u krijumcarenje narkotika. Te ¢injenice
su ustanovljene na osnovu medunarodne razmene informacija.

FOJ je blisko saradivao sa Specijalnim tuzilastvom i odrzao zajednicke sastanke s policijskim istraziteljima.
Finansijski podaci koje je FOJ prikupio sadrzali su mnostvo razli¢itih informacija, uklju¢ujuci sve detalje o
bankovnim racunima u lokalnim bankama i o raCunima u stranim zemljama; takode su proverene sve
deklaracije o posedovanju novcanih sredstava koje su date na grani¢nim prelazima, podaci koji su
prikupljeni od organizatora transfera novca ili vrednosnih posiljaka, ulazeno je u trag imovini, uklju¢ujuci
imovinu u inostranstvu, kontrolisane su kamere za nadzor i grani¢ni prelazi i napravljena su odgovarajuca
poredenja s raspolozivim podacima o transakcijama. Odrzani su i sastanci sa istraziteljima iz svih relevantnih
stranih jurisdikcija.

180. Statisticki podaci dobijeni o odlaganju transakcija koje je inicirao FOJ ukazuju na to da je veoma mali
broj formalnih istraga otvoren u bilo kom od tih slu¢ajeva i nije sasvim jasno kako su mnoge od tih
preliminarnih provera uopste bile povezane s pranjem novca. Nije jasno ni koji je deo novcanih sredstava na
koje su se odnosili nalozi za zamrzavanje koje je izdao FOJ (ukupni iznos tih sredstava u periodu 2016-2017.
bio je vise od dva miliona evra) stvarno bio obezbeden. S druge strane, ono $to je u tome pozitivno jeste da
treba razjasniti da se nalozi za odlaganje transakcija odnose na zasebne transakcije, a ne na slucajeve (zato su
odlaganja transakcija vezana za relativnho mali broj slucajeva) usled ¢ega je manje primetna nesrazmera izmedu
formalnih istraga i optuznica i slu¢ajeva u kojima su koris¢ena odlaganja transakcija. Ipak, nema raspolozivih
statistickih podataka koji bi mogli u potpunosti da razjasne tu nesrazmeru.

Tabela7:
Godina Broj naloga za Broj slucajeva u Broj slucajeva u Broj slucajeva u
odlaganje koje je kojima je posle kojima je nalogu FOJ kojima je zapoceta
izdao FOJ naloga FOJ usledila usledila preliminarna istraga / podignuta
preliminarna istraga, istraga da bi potom optuznica
da bi potom bio izdat i bio izdat i nalog za
nalog za zaplenu Zamrzavanje
2014. 20 1 20 1
2015. 6 1 1 1
2016. 85 1 85 1
2017. 3 1 3 1

181. FOJ je u periodu 2013-2017. dostavio podatke za 40 slucajeva na osnovu sumnje da je u pitanju
finansiranje terorizma. Jedan broj slu¢ajeva u vezi sa dostavljanjima koja su se odnosila na FT razmotren je
tokom terenske posete evaluacionog tima. Sprovedene su sveobuhvatne provere i kontrole u vezi s tim
slu¢ajevima i ispitivano je poreklo novc¢anih sredstava, kao i njihovo odrediste. FOJ se takode moZe smatrati
klju¢nim za doprinos u informacijama na osnovu kojih je moguéno ustanoviti tokove novcanih sredstava u
sklopu istraga u vezi s terorizmom. Jedan od takvih primera je slu¢aj podrske Siriji (vidi NI 9), gde je FOJ u velikoj
meri inicirao proveru finansijskih aspekata. U tom slucaju radilo se o saradnji izmedu FOJ i Kosovske carine.
Uprkos tome $to nije bilo potvrde za FT u vecini slu¢ajeva koji su ranije pokrenuti, niti je bilo osudujucih presuda
za FT ili za pranje novca u vezi sa FT, tokom terenske posete je razmotreno znacajno angaZovanje FOJ u barem
dva navodna slucaja FT o kojima se trenutno vodi formalna istraga. Jedan od tih slucajeva odnosi se na
transakcije iz zona oko podrucja konflikta na Bliskom istoku, dok se drugi odnosi na navodno finansiranje
terorizma u jednoj zemlji EU i povezan je sa izvesnim brojem transakcija koje su se odvijale u nekoliko razlicitih
zemalja i uz koriS¢enje raznih kanala za isporuku, sto svedoci da je preduzeta adekvatna akcija u relativho
slozenom slucaju.
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Izvestaji o sumnjivim transakcijama (STR) dobijeni i traZeni od nadleZnih organa

182. FOJjeovlas¢en da od obveznika, kao i od javnih vlasti dobija informacije o slu¢ajevima sumnje na pranje
novca i predikatna krivi¢na dela povezana s pranjem novca. To obuhvata STR od obveznika na osnovu Zakona
o SPN/FT (ukljucujudi neprofitne organizacije), kao i dodatne izvestaje zasnovane na prethodnim STR (AIF) i
izveStaje o valutnoj transakciji (CTR). Pored tih kategorija informacija, FOJ moze da dobije informacije od
sirokog spektra javnih vlasti, uklju¢ujuci sudove i organe nadlezne za sprovodenje zakona, meduvladine i
medunarodne organizacije, javne ili organe vlasti. Informacije o sumnji na pranje novca, predikatna krivi¢na
delaifinansiranje terorizma takode mogu biti dobrovoljno date FOJ. U praksi, pored STR koji stizu od obveznika
u privatnom sektoru, FOJ dobija izvestaje o sumnjivim transakcijama samo od Kosovske carine i supervizora
(pod tim se podrazumeva Centralna banka Kosova). Od Odeljenja za registraciju i kontakte s nevladinim
organizacijama (DRLNGO) nikada nije dobijena nijedna informacija o eventualnoj sumnji uprkos znatnim
rizicima koji su vezani za taj sektor. Kada je re¢ o sumnji na FT, gotovo svi izvestaji u periodu 2013—-2017. bili su
dobijeni od obveznika, sa izuzetkom jednog izvestaja koji je stigao od Kosovske carine 2013. godine i izvestaja
od sektorskog supervizora koji je stigao 2016. godine. Osim toga, u jednom slucaju kada su informacije
dobijene od javnih vlasti, na kraju je doslo do sekvestracije nekretnina nakon izricanja osudujuce presude za
terorizam.

183. U periodu 2011-2017. Ukupno je dobijeno 2.417 STR. U periodu 2013-2017. bila su 103 STR u vezi sa
FT. Broj dobijenih STR znatno se povecao, tako da je u 2017. zabeleZeno povecanje od 83% dobijenih STR u
poredenju s brojem dobijenih STR 2015. godine. Glavni udeo u tom povecanju broja dobijenih STR imaju
banke, dok je input ostalih obveznika beznacajan. Nema nijednog izvestaja o DNFBP, sto je razlog za ozbiljnu
zabrinutost ako se ima na umu koliko su znacajni rizici povezani sa sektorom nekretnina, aktivnos¢u kockarnica
itd. Evaluacioni tim takode ima izvesne sumnje u pogledu efikasnosti sistema koji je uspostavljen za neprofitne
organizacije, s obzirom na Cinjenicu da od njih nije dobijen ni jedan jedini izvestaj.

184. FOJ, po pravilu, ocenjuje kvalitet izveStaja kao dobar i smatra da se taj kvalitet poslednjih godina
povecava — nakon odrzanih obuka i datih smernica i uputstava. Vlasti takode smatraju da postojedi sistem
»dojavljivanja” obezbeduje informacije od STR kao vazan doprinos delotvornosti rezima podnosenja izvestaja,
narocito ukoliko se radi o sumnjama na korupciju i, kako navodi FOJ, o sve ve¢em broju izvestaja u kojima se
daju informacije o politicki eksponiranim licima (sve je to regulisano i protumaceno strogo na nacin koji
sprecava da se ti podaci u isti mah dostave i supervizorima i upravi finansijskih institucija). Objavljena je
tipologija svih tih pitanja. U isto vreme, ipak postoje izvesne sumnje u vezi sa sposobnosc¢u vlasti da odrze
kvalitet izvestavanja s obzirom na sva pitanja koja proisticu iz prakse nadzora o ¢emu je bilo govora u okviru NI
3 i NI 4. Evaluacioni tim takode veruje da bi ceo sistem mogao imati koristi od daljih smernica i tipologija koje
bi bile predocene obveznicima i institucijama. FOJ je u poslednjih pet godina podneo dva tipoloska izvestaja,
od kojih je jedan bio usredsreden na politicki eksponirana lica, ali je karakteristicno to da, na primer, u
godisnjim izvestajima FOJ nisu redovno obuhvacene tipologije i nisu poznate nikakve dalje inicijative na tom
planu. Kada je re¢ o tipologiji i izveStavanju nisu preduzete nikakve mere za terenski rad s neprofitnim
organizacijama.

185. Pored pomenutih izvora informacija (od obveznika), FOJ dobija i dodatne informacije koje obveznici
prikupe nakon sto se ve¢ podnese STR. Te dodatne informacije (oznacene kao AlF u izvestajima FOJ) dostavljaju
se saglasno ¢lanu 26. stav 2. Zakona o SPN/FT, iako se efikasnost njihovog korid¢enja ne moze potvrditi s
obzirom da vlasti o tome nisu pruzile nikakve dalje informacije. Nema jasnih kriterijuma za to kako su obveznici
duzni daizvrsavaju tu obavezu, pa izmedu ostalog nema kriterijuma o tome kako oni donose odluku da nastave
izvestavanje, koji je obim tog dodatnog izvestavanja itd. S jedne strane, uoceno je da obveznici samo u malom
broju slucajeva dostavljaju dodatne izvestaje na sopstvenu inicijativu. S druge strane, ¢ini se da je vecina tih
izvestaja zapravo podneta na osnovu zahteva FOJ — barem ako je suditi po informacijama dobijenim od vlasti.
Nema statistickih podataka o ta¢cnom broju takvih dodatnih informacionih ,paketa” upucenih posle pocetnog
STR.

186. Pomenuta zakonska odredba omogucuje da takve informacije budu dostavljene i na osnovu zahteva
FOJ (u okviru njenog rada na slucaju) i odatle potice najvedi deo dobijenih AIF. Evaluacioni tim je na osnovu tih
smernica stekao utisak da se dodatne informacije sastoje od detalja o transakcijama koje su izvrsene na
odvojene racune. Statistika FOJ pokazuje 6.016 dodatnih informacija (o transakcijama) u 2014. godini, 3.975
informacija u 2015. godini i 6.325 dodatnih informacija u 2016. godini. Nije jasno da li ti brojevi predstavljaju
zasebne transakcije ili zasebne izvestaje. Ako se uzme u obzir koris¢enje elektronskih kanala za komunikaciju i
strukturisani prijem informacija o transakcijama, kao i diskusije vodene na terenu, moze se smatrati da ti
izvestaji mogu znatno pomodi nadleznim organima u obavljanju njihovih duznosti. Ta ocena vazi i ako se ima
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na umu postojeci analiticki kapacitet FOJ za obradu informacija (gde rade bar tri certifikovana vestaka za
finansijsku forenziku). Ipak, ¢ini se da tako veliki broj izvestaja nije srazmeri s raspolozivim ljudskim resursima.
Svi zahtevi od FOJ, policije itd. bi¢e obradivani kroz AIF da bi se dobile neophodne informacije.

187. Kada je re¢ o potvrdama prijema i koris¢enju UTR uoceno je da taj sistem izvestavanja ne moze zasebno
da se sagledava kao delotvorno i korisno sredstvo buduci da ne postoji konkretan pravni osnov za takav nacin
prijema informacija i njihovo potonje koris¢enje, a osim toga, te potvrde prijema (priznanice) ne deluju kao
pouzdan izvor informacija. Evaluacioni tim je shvatio da to Sto FOJ prikuplja te izvestaje ima, s jedne strane,
veze s Cinjenicom da ne postoje odgovarajuce smernice za obveznike na tom planu. Broj tih izvestaja krece se
od svega nekoliko 2014.i2015. godine do 23 u 2016. godini; ipak, iz sledece tabele se vidi da je re¢ o broju koji
nije mali. Vlasti bi trebalo da razjasne to pitanje i da se postaraju da tu ne bude nikakvih zloupotreba.

Tabela 8: Nov¢ana sredstva obuhvaéena UTR koje dobija FOJ.

Godina 2014. 2015. 2016. 2017.

UTR EUR 1.001.320 EUR 601.600 EUR 16.176.800 EUR 14.408.443

188. Jos uvek nije jasno kolika je dodatna vrednost tog sistema s obzirom da nema informacija o kori$¢enju
tih izvestaja u analizi, niti o ukupnom ishodu, a ne postoji ni jednoobrazna i jasno shvaéena i utuziva obaveza
svih obveznika da dostave takve informacije u svim sluc¢ajevima — ta obaveza ne postoji ni u starom ni u novom
zakonu o SPN/FT. Zahtevi u pogledu izvestavanja, iako su jasno utvrdeni u Zakonu o SPN/FT (i prethodnom, i
sadasnjem), podlezu Sirem tumacenju same FOJ (5to se, na primer, vidi u godisnjim izvestajima FOJ
2014-2016). Zakon jasno propisuje izvestavanje samo onda kada ga zatrazi FOJ, inace izrada tih izvestaja nije
obavezna. Drugo, iako se ¢ini da je tu re¢ o znatnim iznosima, zbog ve¢ pomenutih teSko¢a u tumacenju
odredbe nije jasno da li se potencijalne informacije o neuobicajenim transakcijama stvarno dostavljaju FOJ i
tako doprinose njenim naporima. Trece, nije jasno koje ¢e procedure primeniti FOJ, jer to nije objasnjeno u SOP
za postupak analize i prikupljanja obavestajnih podataka iz 2015. godine, pa se FOJ ¢ak i ne pominje kao izvor
informacija.

189. Vlasti nisu pokazale da izvestaji koji su naznaceni kao STR u potpunosti odgovaraju profilu rizika zemlje
(posebno kada je re¢ o nekretninama, kockanju, korupciji, organizovanom kriminalu i kretanju gotovinskih
sredstava). Posebno je zabrinjavajuce to $to je veoma malo izvestaja stiglo od Kosovske carine (KC), a vecina
njih se odnosila na neprijavljene monetarne instrumente na granici. Kako se €ini, nije bilo nijednog izvestaja o
sumnji u vezi sa znacajnim gotovinskim tokovima u slu¢aju povinovanja obavezi deklarisanja, kao i u vezi s
pranjem novca koje bi se baziralo na trgovini. To izaziva ozbiljnu zabrinutost ako imamo na umu 3iroko
rasprostranjeno krijumcarenje robe i oruzja i ¢injenicu da jedan ekspert detasiran iz kosovske carine radi kao
analiticar u FOJ (vidi dole). S druge strane, ohrabruje to $to KC, kako izgleda, stvarno ima koristi od STR i drugih
finansijsko-obavestajnih podataka dostupnih FOJ, uprkos tome $to ima izvesnih nejasnoca u standardnim
operativnim procedurama istrazne jedinice KC bas kada je re¢ o procedurama koje se primenjuju za
potencijalno koris¢enje finansijsko-obavestajnih podataka. Na osnovu standardnih operativnih procedura
same Carine evaluacioni tim je shvatio da ¢e oficir za vezu obavljati najveci deo zadataka u vezi s dostavljanjem
informacija Carini i da ¢e osigurati da svi finansijski aspekti budu na odgovarajuci nacin pokriveni. Uprkos
znacajnoj razmeni informacija s Poreskom upravom Kosova, sama Poreska uprava nije dostavila FOJ nijedan
izvestaj o postojanju sumnje na pranje novca.

190. Kada je rec o CTR (izvestajima o valutnim transakcijama), vlasti su objasnile da se takve izvestaje obimno
koristi FOJ za analize i potonje dostavljanje informacija. U isto vreme, CTR se koriste i u okviru pribavljanja
podataka u skladu sa sveobuhvatnom metodologijom koja uzima u obzir specifi¢ne rizike i prioritete. Medutim,
nema dodatnih detalja koji bi omogucili da se utvrde kakvi su ta¢no rezultati koris¢enja CTR u sklopu analize.
U periodu 2012—-2016. godine broj prijavljenih transakcija u gotovinskim sredstvima povecan je za vise od 60%.
Broj dobijenih transakcija povecan je sa 778.286, koliko je iznosio 2016. godine, na 839.608 u 2017. godini.
Pomenuti brojevi obuhvataju i informacije dobijene od KC.
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Tabela 9: Broj CTR tokom godina (obuhvata i monetarne instrumente na granici).

Godina 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

Dobijeni CTR 480.479 606.778 553.651 617.430 778.286 837.903

Tabela 10: Dobijeni CTR, uklju¢ujuci monetarne instrumente prijavljene na granici.

2014. 2015. 2016.
Obveznici i Izvestaji | Transakcije Izvestaji | Transakcije Izvestaji | Transakcije
institucije
Banke 1.700 548.139 2.028 614.162 2.087 774.463
Mikrofinansijske 12 37 12 25 22 184
institucije
Sektor osiguranja | 3 11 0 0 0 0
Menjacnice 297 2.959 292 1.875 297 2.384
Agencije za | 25 500 23 104 18 99
transfer novca
Ukupan broj CTR | 2.037 551.646 2.355 616.166 2.424 777.130
od banaka i
finansijskih
institucija
Kosovska carina 12 2.005 12 1.264 12 1.156
Ukupno 2.049 553.651 2.367 617.430 2.436 778.286

Operativne potrebe potkrepliene analizom FOJ i podacima koje dostavlja

191. Analiticka funkcija FOJ obavlja se na osnovu jednog broja detaljnih i uglavhom sveobuhvatnih
standardnih operativnih procedura; analize obavljaju iskusni i kvalifikovani analiti¢ari, koji pritom koriste vrlo
sofisticirana informaciono-tehnoloska (IT) sredstva za unos podataka, skladistenje i preuzimanje informacija,
njihovu obradu i dostavljanje. Medutim, ne koristi se sav potencijal IT sistema za automatizaciju, pa su neki
sagovornici, iako su opSte zadovoljni kvalitetom proizvoda FOJ, izrazili izvesnu zabrinutost u vezi s pitanjem
blagovremenosti dostavljanja informacija.

192. FOJ pokrece i sprovodi operativnu analizu uglavnom na temelju STR informacija koje stizu od obveznika
(ukljucujudi javne vlasti). Ta analiza je u skladu s najmanje sedam (7) standardnih operativnih procedura (SOP)
koje je doneo direktor FOJ samostalno ili u saradnji sa KP i TAK. Ti SOP obuhvataju vecinu procesa koji se
odvijaju u FOJ i ti procesi su sasvim detaljno utvrdeni, uklju¢ujuci fazu otvaranja i razvoja slucaja, utvrdivanja
prioriteta i izbora, prikupljanja dodatnih informacija iz razli¢itih izvora, prikupljanje obavestajnih podataka i
~dopunjavanje i bogacenje” slucajeva, razmatranje uslova i mehanizama zastite za obavestajne postupke,
medunarodnu razmenu informacija, anonimno uskladivanje baza podataka sa TAK i KP (vidi gore) i
usmeravanje na teska krivi¢na dela. SOP pruza zdrav osnov za obavljanje funkcija FOJ. Takode se smatra da je
to koristan instrument za izbegavanje zloupotreba ovlas¢enja FOJ i za osiguravanje delotvornog
usredsredivanja resursa na obavljanje osnovnih funkcija FOJ. Ipak, uoceni su neki manji nedostaci, na primer
ne postoje kriterijjumi za dostavljanje podataka, a faktori rizika i kriterijumi za rangiranje ili opisivanje nekih
procesa definisani su isuvise uopsteno. Eksperti FOJ su ostavili utisak da su potpuno svesni zahteva koji im se
postavljaju i ulazu napore da prevazidu sve eventualne teskoce koje iskrsavaju u vezi s poja¢anim prilivom
informacija tako sto menjaju i dopunjuju SOP (na primer, kroz Plan rezultata i resursa za 2018. godinu koji
utvrduje predvidene akcije u naredne dve godine).
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Tabela 11: Izvori slucajeva koje je pokrenuo FOJ.

Slucajevi otvoreni za analizu 2015. 2016. 2017.
Slucajevi otvoreni na osnovu STR 125 180 147
Slucajevi otvoreni na osnovu anonimnih informacija | 14 18 6
Slucajevi otvoreni na osnovu spontanih informacija | 1 1 5
drugih FOJ

Slucajevi zasnovani na zahtevima za informacije 106 113 140
Zajednicki projekti analize/istrage u saradnji s drugim | 1 6 12
nadleznim institucijama

Ukupan broj otvorenih slucajeva 247 318 310

193. FOJ se sve vise usredsreduje na zajednicke projekte analize i istrage sa organima reda i drugim vlastima.
Pokazano je znatno povecanje broja takvih slucajeva u 2017. godini na osnovu zajednic¢kog rada. Ti projekti
omogucuju nadleznim organima da zajedno rade na predmetima u kojima se sumnja na odredena krivi¢na
dela povezana sa znatnim rizikom ili predmetima koji imaju veliki javni znacaj. Tu se takode radilo o poja¢anom
tezidtu na spisak lica koji je sacinjen zajedno sa Agencijom za borbu protiv korupcije (ACA) u vezi s nejasnim
poreklom imovine politicki eksponiranih lica. Na osnovu tih projekata FOJ je gore pomenute predmete otvorio
za analizu kad god bi dodatne informacije postale dostupne.

194, Standardna operativna procedura FOJ obuhvata i analizu CTR informacija u sklopu obrade otvorenih
slucajeva. IT sistem FOJ pruza izvestan broj instrumenata za analizu i preuzimanje informacija koje bi mogle
biti korisne za dopunjavanje slucajeva i pokazalo se da obavestajni proizvodi sadrZe i analizu CTR podataka.

195. U isto vreme, FOJ je od 2014. godine poceo da sprovodi sistem prikupljanja podataka CTR na osnovu
unapred utvrdenih kriterijuma i dodatnih zahteva, u skladu s glavnim rizicima i prioritetima utvrdenim u radu
FOJ. Ciljevi se definiSu godisnje, ali se izbor ciljeva za dalje analize takode zasniva na specifi¢cnim prioritetima,
razvijenim zajednickim slucajevima itd. Tako se utvrduju predlozi za potencijalne slu¢ajeve, koji, iako jo$ nisu
transformisani u stvarne predmete, imaju veliki znacaj i vrednost za buduci nadzor nad nivoom rizika.
Evaluacioni tim smatra da taj sistem predstavlja funkcionalno sredstvo za dalji razvoj slucajeva o kojima treba
dostavljati informacije, narocito imajuci u vidu rizike vezane za neformalnu privredu, kori$¢enje gotovinskih
sredstava i prekograni¢ne tokove gotovinskog novca. Zato se ¢ini da je stvarno pokretanje slu¢ajeva na osnovu
CTR vezano za ogranic¢enja u datoj godini i za nivo rizika koji se povezuje s konkretnim ciljanim predmetom
slu¢aja. FOJ je ukazao da postoji 28 predloga slu¢ajeva u 2015. i jedan predlog slu¢aja u 2016. godini. Clanovi
evaluacionog tima nisu obavesteni ni o jednom stvarnom slucaju koji bi bio pokrenut na osnovu podataka koji
su dostavljeni na temelju tih predloga.

196. Za prijem informacija, njihov izbor i analizu u FOJ veoma je korisno to $to ih obveznici 3alju u
elektronskoj formi (vise od 95 posto njih) uz koris¢enje standardizovanih obrazaca, sto omogucuje da se na taj
nacin strukturisane informacije brzo registruju u bazama podataka. FOJ je razradio i sprovodi temeljan i
delotvoran sistem utvrdivanja prioriteta i on predstavlja deo standardne operativne procedure u samom FOJ.
Sistem se temelji na detaljno utvrdenim kriterijumima i mehanizmima rangiranja. Ipak, jos uvek u postupku
izbora i utvrdivanja prioriteta medu izvestajima ima i manuelnog rada kada se trazeni predlozi slucajeva (CAP)
dostavljaju rukovodstvu FOJ. To je uglavnom vezano za manuelnu kontrolu u vecini baza podataka kako bi se
ustanovile veze s prethodnim izvestajima ili druge vazne informacije. To moZe negativno da se odrazi na
analiti¢ke resurse FOJ.
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Tabela 12: Zahtevi za informacije (ORD) koje upucuje FOJ.

Godina Broj zahteva
2014. 1.992
2015. 1.616
2016. 1.628
2017. 1.032

197. FOJ je 2017. godine poslao oko 77% svih zahteva za informacije bankama, a oko 7% drugim
obveznicima. U istom periodu oko 16% svih zahteva dostavljeno je javnim vlastima. Vecina tih zahteva
upucena je Poreskoj upravi (111 zahteva) i Katastru (25).

198. Pored razlicitih izvora informacija koji su dostupni FOJ i koje on koristi, doprinos informacija od snaga
reda za analize FOJ uglavnom se postize pomoc¢u mehanizama koji su prilagodeni bazi podataka. Ti mehanizmi
jemce odgovarajuci razvoj potencijalnih slucajeva pranja novca, predikatnih krivi¢nih dela i FT i mogu se
smatrati izuzetno efikasnim nac¢inom da se izbegne dupliranje napora i obezbedi pravovremena reakcija i
utvrde prioriteti medu slucajevima, kao i da se propisno dostave informacije. U isto vreme, uoceno je da se
dodatni detalji o dostupnim informacijama dobijaju na osnovu zasebnog zahteva koji se upucuje organima
reda, $to se negativno odrazava na blagovremenost njihovog inputa, iako je donekle ublazeno angazovanjem
posvecenog oficira za vezu izmedu Kosovske policije i FOJ (taj oficir za vezu radi pri FOJ). S druge strane, ima
razloga za zabrinutost u pogledu pravovremenog upucivanja povratnih informacija iz Kosovske policije u vezi
sa dostavljanjima FOJ i ograni¢enim informacijama koje se obi¢no dostavljaju (za razliku od povratnih
informacija od Poreske uprave koje nisu tako ogranicene). Povratne informacije od Kosovske policije obi¢no
stizu periodi¢no, zbirno za odredeni broj dobijenih dostavljenih informacija i ograni¢ene su ako se dostavljaju
i tuzilastvu. Kada je re¢ o zahtevima za informacije koje Kosovska policija dostavlja FOJ, evaluacioni tim je
obavesten da detalji slucajeva bivaju dostavljeni samo onda kada je potreban medunarodni zahtev za
informacije (da bi se ispunila nacela razmene informacija).

199. Oficiri za vezu KP i KC doprinose efikasnosti rada FOJ i osnazuju napore za saradnju. Oba pomenuta
oficira za vezu obavljaju i obavestajne analize, uz jemstva i mehanizme zasite koji vaze i za druge analiti¢are u
FOJ.

200. Prosecni rokovi za analizu i dalje dostavljanje podataka o sluc¢ajevima razlikuju se zavisno od prirode
svakog pojedinacnog slucaja, ali obuhvataju pocetni proces analize STR, nakon koga sledi predlog slucaja i
izvesno vreme odvojeno za prikupljanje dodatnih informacija/,obogacdivanje i Sirenje” slucaja i samu analizu.
SOP propisuje 15 dana od trenutka prijema STR do predloga slucaja koji podnosi analiticar, a nema informacija
iz kojih bi se moglo zakljuciti da taj rok nije bio postovan. Vlasti su ukazale da je oko 92% svih izvestaja o
sumnjivim transakcijama koji su primljeni u 2015. godini obradeno u godini koja je predmet razmatranja, dok
preostali deo ostaje za analizu u narednoj godini. Nema sli¢nih informacija u vezi s kasnijim godinama, kada je
uoceno znatno povecanje broja STR (koji treba da budu obradeni pomocu istih resursa). Osim toga,
evaluacionom timu je predocen jedan nasumiéno izabran slucaj standardnog prioriteta i, kako se cinilo,
prose¢ne sloZenosti (radilo se o zahtevima koji su upuceni dvema finansijsko-obavestajnim jedinicama i
ograni¢enom broju javnih vlasti, na primer Poreskoj upravi); za taj slucaj proslo je osam meseci od prijema
informacije do dostavljanja rezultata. Nismo dobili nikakve dodatne informacije o eventualnim posebnim
okolnostima tog slucaja. Vlasti nisu pokazale koliko je STR dostavljeno u godinama o kojima je re¢. Neki
sagovornici s kojima se evaluacioni tim sastao na licu mesta rekli su da su neki izvestaji koje su oni dobili kasnili
u obradi podataka. lako to nije ocenjeno kao sistemsko pitanje, postoji izvesna zabrinutost u vezi s
blagovremeno3c¢u analitickog rada FOJ. Glavni razlog je, kako se €ini, u vezi sa ograni¢enim izvorima, izvesnim
nivoom manuelnog rada koji je jos uvek neophodan, posebno u pocetnim fazama analize, i indirektnim
pristupom nekim vrstama informacijama, o ¢emu je ranije bilo vise reci.

201. FOJje svoju analiticku funkciju u periodu 2014—-2017. obavljala uz pomoc¢ 5-6 analiti¢ara u Odeljenju za
operacije i analize, koje je potom pocetkom 2018. restrukturisano, pa je broj zaposlenih povec¢an na sedam, s
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tim $to u taj broj nije ukljucen sef Jedinice. Ukupan broj zaposlenih u FOJ, uklju¢uju¢i pomenuta dva oficira za
vezu KP i KC s punim radnim vremenom iznosi 23. Evaluacioni tim nema ni najmanje sumnje u pogledu
kapaciteta i iskustva analiti¢ara. Na primer, barem troje medu njima su u isto vreme i certifikovani vestaci za
finansijsku forenziku. Prose¢no radno opterecenje u Analitickom odeljenju 2015-2017. kretalo se od 22 slucaja
2015.do 30 slu¢ajeva 2017. godine. Na prvi pogled to deluje kao razumno radno opterecenje, ali je ogranicenje
resursa ocigledno kada se uzme u obzir i dodatno radno opterecenje, koje se odnosi na saradnju s drugim
institucijama, proces utvrdivanja prioriteta i izbora (medu svim STR, ¢iji se broj kretao od 398 do 728), povecanje
broja informacija koje pristizu, kao i na targetiranje odredenih slu¢ajeva i njihovu stratesku analize. Osim toga,
evaluacioni tim je stekao utisak da procedura targetiranja i utvrdivanja prioriteta medu STR i CTR u praksi moze
biti prilagodena tako da se ostave po strani oni slu¢ajevi koji bi se mogli pogubno odraziti na ukupnu efikasnost
rada, a sacuvaju oni koji bi mogli imati znacajnu potencijalnu vrednost za ukupne napore nadleznih organa.
Pored toga, trebalo bi da kosovske vlasti preduzmu dodatne mere kako bi obezbedile odgovarajuce prostorije
za FOJ, i to ne samo za eksperte koji u njemu rade vec i za bekapovanje i odgovarajuce arhiviranje
dokumentacije.

202. Kada je re¢ o strateskoj analizi, napori FOJ su usredsredeni na sprovodenje NRA i analizu nekih
visokorizi¢nih sektora, $to je imalo za posledicu planiranje konkretnih mera i te mere se trenutno primenjuju.
Medutim, uoceno je da je jedan broj visokorizi¢nih oblasti jos uvek ostao potpuno nepokriven.

203. Stratesku analizu obavlja isto odeljenje koje je zaduzeno za operativnu analizu i koje je stoga u velikoj
meri uslovljeno istim ograni¢enjem resursa. Strateska analiza se obavlja na osnovu SOP za postupak analize i
obavestajne obrade, kao i na temelju izvesnog broja konkretno razradenih metodologija za analizu rizika.

204. Tokom poslednje cCetiri godine, FOJ je koordinisao i u velikoj meri i sam bio uklju¢en u saradnju s drugim
relevantnim vlastima i privatnim sektorom u domenu sveobuhvatne analize rizika u sektoru gradevinarstva i
nekretnina, organizovanju igara na srecu i neprofitnih organizacija. Uprkos koristima od tih analiza i potonjih
akcionih planova, ocigledno je da jedan broj rizi¢nih oblasti koje su identifikovane u NRA i nekoliko nacionalnih
strategija proisteklih iz te analize, a namenjenih borbi protiv razlicitih vrsta kriminalne aktivnosti i negativnih
pojava jos uvek nije podvrgnut dodatnoj analizi, iako je to davno trebalo, niti su s tim u vezi preduzete neke
konkretne mere, prvenstveno zbog nedostatka resursa.

205. Ipak, FOJ zasluzuje sve pohvale zato Sto je ulozio neophodne napore ka postizanju boljeg razumevanja
rizika i najakutnijih pitanja koja uti¢u na delotvornost borbe protiv pranja novca, s njim povezanih predikatnih
krivi¢nih dela i finansiranja terorizma.

206. Rezultati tih napora ne vide se samo u broju slu¢ajeva koji su dostavljeni nadleznim organima, veciu
zakonodavnim merama koje su sprovedene (na primer, izmenama i dopunama Zakona o slobodi udruzivanja,
Zakona o verskim organizacijama itd.).

Dostavljanje informacija

207. FOJ dostavlja informacije velikom broju nadleznih organa, prvenstveno na osnovu dobijenih STR, kao i
na osnovu nekoliko zajednickih inicijativa sa organima reda i sa Kosovskom obavestajnom agencijom (KIA).
Dostavljanjem su obuhvaceni slucajevi pranja novca, predikatnih krivi¢nih dela i finansiranja terorizma u skladu
sa izri¢itim ovlaséenjima FOJ na osnovu Zakona o SPN/FT.

208. Kriterijumi za dostavljanje (objavljivanje i prosledivanje informacija) utvrdeni su u ¢lanu 15. stav 2.
Zakona o SPN/FT, koji nalaze da FOJ dostavi informacije relevantne za istragu koja je u nadleznosti organa o
kojima je re¢. Medutim, za to ne postoje nikakvi dodatni kriterijumi u standardnim operativnim procedurama
FOJ, tako da se odluka o dostavljanju donosi na ad hoc osnovi. Objasnjenje vlasti glasi da odluka o tome koji je
organ nadleZzan da dobije tako dostavljene informacije i o tome koji je prioritet informacija za dostavljanje
zavisi od rejtinga rizika na osnovu objektivnih kriterijjuma i glavnih pretnji koje je FOJ utvrdiio za odgovarajudi
period. TuzilaStvo ¢e dobiti sve slucajeve koji su oznaleni kao najvisi rizik, dok ¢e za ostale slucajeve biti
potrebno da ih organi reda dodatno potkrepe informacijama kako bi mogli da budu poslati tuzilastvu.
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Tabela 13: Dostavljanje i prosledivanje informacija za koje je nadlezan FOJ.

Izvestaji koje FOJ dostavi i

prosledi drugim relevantnim Ukupno u

. e . . . 2013. 2014. 2015.  2016. | 2017. ) %
institucijama (samo slucajevi periodu

otvoreni na osnovu STR) 2013-2017.
Kosovska policija 44 27 42 54 60 226 49.56
Specijalno tuzilastvo Kosova /

drzavni tuzilac 0 1 9 7 4 21 4,59
Poreska uprava Kosova 21 21 23 26 40 131 28,6
Kosovska carina 4 2 6 1 2 15 3,28
Kosovska obavestajna agencija 0 0 4 0 1 5 1,09
Agencija za borbu protiv

korupcije 0 0 1 0 3 44 0,87
EULEX 2 2 1 13 2 20 4,37
Medunarodne FOJ / spontane

informacije 3 6 8 11 5 33 7,21
Ostali 0 0 0 0 2 2 0,44
Ukupno dostavljeno i razaslato

obavestajnih izvestaja 74 59 94 112 119 458 100

209. Jedan broj tih slucajeva bili su rezultat procesa targetiranja krivicnih dela i razlicitih zajednickih
inicijativa pokrenutih sa organima reda, o ¢emu je u tekstu vec¢ bilo govora. To obuhvata lica/transakcije koji su
targetirani i analizirani u vezi sa organizovanim kriminalom, izvorima finansiranja neprofitnih organizacija,
analizom finansijskih fondova u odredenim geografskim podruéjima, imovinom koja je povezana s korupcijom
i slicnim transakcijama. To pokriva neke od vaznih oblasti rizika identifikovanih u NRA, ali ne pokriva sve rizike
na koje je ukazano. Osim toga, ¢ini se da taj sistem u poslednje tri godine ne pruza veliki doprinos identifikaciji
najkrupnijih rizika na Kosovu. Naime, u 2017. godini uopste nije bilo takvog targetiranja. U 2016.i2015. godini
relevantan slucaj se odnosio na nov¢ane doznake koje su istrazivane zajedno sa FOJ iz Albanije, ali nije, kako
se ¢ini, izdvojen nijedan drugi slucaj koji bi se mogao na odgovarajuéi nac¢in dovesti u vezu s najvaznijim
rizicima.

2010. Primeri odgovarajuce podrske FOJ u istragama koje sprovodi Kosovska policija u zasebnim slucajevima
pranja novca ili pranja novca preko trecih lica predoceni su evaluacionom timu. Radilo se o dva slucaja koji su
bili povezani sa zemljama EU i u¢eS¢em jednog ekonomskog aktera koji se upustio u pranje novca zaradenog
krivicnim delom prevare uz u¢esce jednog politicki eksponiranog lica. | FOJ u informacijama koje je dostavio i
Kosovska policija u svojim daljim istragama na temelju tako dostavljenih podataka usredsredili su se, kako
izgleda, na te vrste pranja novca. Ipak, u jednom broju slucajeva organi reda su se pozalili na to da nije bilo
dovoljno informacija o predikatnim krivi¢cnim delima u nekim podacima koje je dostavio FOJ, pa je bilo izuzetno
tesko voditi bilo kakvu dalju istragu. Osim toga, evaluacioni tim prakti¢no nije imao prilike da tokom terenske
posete ¢uje makar jedno misljenje koje bi ukazalo na nedostatak kvaliteta dostavljenih informacija. Organi reda
su potvrdili da STR obi¢no sadrze dovoljno tragova koje oni mogu dalje da slede kako bi dodatno potkrepili
sumnje o postojanju pranja novca i/ili predikatnog krivicnog dela. Evaluacioni tim je na osnovu predocenih i
razmatranih slucajeva stekao utisak da dostavljeni izvestaji sadrZze dovoljno informacija i kvalitetne analize.

211. FOJ pridaje najvedi prioritet slucajevima FT i ti slucajevi po pravilu dobijaju oznaku najviseg rizika, usled
¢ega podaci o njima bivaju u kratkom roku dostavljeni, bez obzira na sve procedure koje se primenjuju kod STR
o pranju novca. FOJ je preduzeo nekoliko ve¢ pomenutih strogo ciljanih akcija u vezi s rizicima od FT i
zahvaljuju¢i tome dostavio je izvestaje o nekoliko takvih slu¢ajeva. Osim toga, uoceno je da se u nekoliko
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navrata pristupilo zamrzavanju (odlaganju) transakcija/sredstava i pre no $to su sumnje bile u potpunosti
potvrdene.

212. Jasno je, kao $to je vec bilo re¢eno, da su u poslednje tri godine dostavljeni izvestaji vrlo retko doprineli
izricanju osudujucih presuda za slu¢ajeve pranja novca. Uprkos uticaju dostavljenih podataka kada je re¢ o
krivicnim delima iz oblasti poreske problematike i drugim predikatnim krivicnim delima koje su istrazivali
nadlezni organi, ¢lanovi evaluacionog tima nisu u poziciji da izvedu kona¢ni zaklju¢ak o rezultatima
dostavljanja informacija i izveStaja zato $to nema dovoljno jasnih statistickih podataka o tome kako se
informacije koje su na taj nacin dobijene docnije koriste u formalnim istragama i kako doprinose izricanju
osudujucih presuda u vezi s predikatnim krivi¢nim delima.

Saradnja i razmena informacija/finansijsko-obavestajnih podataka

FOJ i drugi nadlezni organi sveobuhvatno saraduju u sklopu jednog broja zajednickih grupa na strateskom
nivou, saglasno mnogobrojnim SOP i memorandumima o razumevanju, koji su doveli do pokretanja nekoliko
operativnih inicijativa usredsredenih na najvaznije rizike utvrdene na nacionalnom nivou.

2014. FOJ ulaze znatne napore kako bi nadlezni organi dobili sve relevantne informacije. Slededi primer
aktivnosti moze se smatrati primerom najbolje prakse u tom smislu.

Najbolja praksa: Automatsko uskladivanje baza podataka FOJ i KP i TAK

Kosovske vlasti su primenile koristan sistem za anonimno uskladivanje i unakrsnu proveru informacija u
bazama podataka na osnovu standardnih operativnih procedura iz 2014. godine. Cilj te standardne
operativne procedure (u daljem tekstu: SOP) jeste da se definiSe i standardizuje postupanje sa zahtevima za
dostavljanje informacija koje FOJ 3alje Kosovskoj policiji nastojeci da proveri da li su odredena lica koja su
registrovana u njegovoj GoAML bazi podataka u isto vreme registrovana i u informacionom sistemu
Kosovske policije (u daljem tekstu: KPIS). Pritom je osnovni cilj da se identifikuju lica koja su registrovana u
KPIS, a osumnji¢ena su za krivicna dela koja mogu predstavljati predikatna krivi¢na dela za pranje novca ili
izvore sredstava namenjenih finansiranju terorizma. SOP takode treba da obezbedi strogo postovanje
odredaba o poverljivosti i zastiti podataka.

Slican sistem, takode na osnovu SOP, uspostavljen je 2014. godine s Poreskom upravom Kosova (TAK) i
otada se sprovodi u praksi.

Cini se da je re¢ o korisnom sredstvu, ali je potrebno vide informacija da bi bilo moguéno u potpunosti
proceniti delotvornost celokunog mehanizma i njegove prakti¢ne rezultate.

215. FOJ takode pruza odgovaraju¢u pomo¢ organima reda koriste¢i svoja ovlas¢enja za ostvarivanje
medunarodne razmene informacija. Procedure koje sprovodi FOJ obezbeduju dovoljno zastitnih mehanizama
i u pogledu obrazloZenosti zahteva koje on dobija od organa reda, i u pogledu valjanog koris¢enja informacija
koje u odgovor na te zahteve on dostavlja organima reda.

216. S druge strane, uprkos tome sto, u celini uzev, postoji dobar nivo saradnje, uoceni su neki nedostaci
kada je re¢ o informacijama koje dostavljaju drugi nadlezni organi za potrebe razrade predmeta koji se odnose
na potencijalno pranje novca, ukljucujudi (kao sto je prethodno vec receno) to sto ne postoje redovne i detaljne
povratne informacije u nekim slu¢ajevima, indirektno dostavljanje informacija, nizak nivo izvestavanja o
slucajevima koji bi mogli da ukazu FOJ na potencijalno pranje novca (na primer, nema dovoljno povratnih
informacija od Kosovske carine ni od Poreske uprave Kosova).

217. Osim zajednickih inicijativa o konkretnim licima koje su prethodno opisane, FOJ je uklju¢eni u postupak
targetiranja na osnovu procedura predvidenih u SOP o analizi i obradi obavestajnih podataka, kao i u SOP o
izboru meta rada multiagencijskih istraznih timova specijalizovanih za teska krivicna dela. Taj proces se
mesec¢no odvija u FOJ i podrazumeva sastanke prvenstveno s Tuzilastvom i Kosovskom policijom. Na
nacionalnom nivou svi nadlezni organi uestvuju u tom procesu i doprinose njegovom uspe3nom odvijanju.
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Tabela 14: Targetiranje i podrska FOJ.

22014 | 22015 | 22016 | 22017

Broj redovnih ciljanih sastanaka s predstavnicima Kosovske policije i | 110 112 112 112
Specijalnog tuzilastva, kako je to utvrdeno u standardnim operativnim
procedurama FOJ za strateSku i operativnu obavestajnu analizu

Broj istraga pranja novca uz stru¢nu pomo¢ FOJ prilikom analize 22 33 33 33

218. Svi nadlezni organi koriste kanale za razmenu informacija koji su bezbedni i efikasni, $to podrazumeva i
specijalne veze preko IT sistema FOJ.

Opsti zakljucci o Neposrednom ishodu 6.

219. Kosovske vlasti koriste Sirok spektar izvora informacija, iako indirektan pristup nekima od tih izvora i
nedostaci samih informacija i nacina njihovog ¢uvanja utic¢u na efikasnost nadleznih institucija tako da u nekim
slucajevima nisu sasvim primereni profilu rizika.

220. Nadlezni organi Kosova sveobuhvatno koriste finansijske obavestajne podatke koji su, u celini uzev,
dobrog kvaliteta, pored drugih raspolozivih i dostupnih podataka, da bi na osnovu svih njih vodili preliminarne
istrage o pranju novca, povezanim predikatnim krivicnim delima i finansiranju terorizma. To podrazumeva, u
celini uzev, kvalitetne obavestajne podatke koje prikuplja FOJ i oni, kako se ¢ini, aktivnho doprinose razvoju
celokupnog sistema.

221. Uprkos tome 3to su te informacije korisne i za vodenje formalnih istraga o povezanim predikatnim
krivicnim delima u skladu s rizicima utvrdenim u NRA, nije moglo da se dokaze kako se pomenute informacije
u dovoljnoj meri koriste za istrage pranja novca.

222. Uprkos nekim manjim nedostacima, FOJ i drugi nadlezni organi medusobno saraduju na osnovu
mnogobrojnih inicijativa, u jednom broju zajednickih grupa na strateSkom nivou i u skladu s mnostvom SOP i
Memorandumima o razumevaniju, zahvaljujudi kojima je na operativnom nivou pokrenuto nekoliko projekata
koji su usredsredeni na najvaznije rizike utvrdene na nacionalnom nivou.

223. Kosovo ima umeren nivo delotvornosti u smislu Neposrednog ishoda 6.

Neposredniishod 7. (Istraga i kriviécno gonjenje)

Identifikacija i istraga pranja novca

224. Kosovo poseduje neophodne elemente pravnog sistema i institucionalni okvir koji je koncipiran tako da
se sprovodi istraga i krivicno gonjenje pranja novca. U vreme terenske posete evaluacionog tima, Kosovo je
pripremalo sveobuhvatnu reformu svog krivicnopravnog sistema, ukljucujudi Krivi¢ni zakonik i Zakonik o
krivicnom postupku, Sto ¢e imati uticaja na istragu i gonjenje pranja novca.'' Te mere jos, medutim, nisu stupile
na snagu u vreme terenske posete evaluacionog tima tako da nisu uzete u obzir u ovoj proceni. Medutim, te
promene svakako svedoce da kosovske vlasti razumeju $ta su nedostaci postojeceg sistema krivicnog gonjenja
krivi¢nih dela iz oblasti pranja novca.

225. Krivi¢no delo pranja novca istrazuje nekoliko nadleznih organa, s tim $to glavninu istraga sprovodi
kosovska policija (KP). KP ima dve zasebne strukture koje su specijalizovane za istragu pranja novca: Upravu za
istrage privrednog kriminala i korupcije (DECCI) i Odeljenje za organizovani kriminal (OCD).

" Novi zakonici izmedu ostalog predvidaju prosirenje nadleznosti za gonjenje krivi¢nih dela iz oblasti pranja novca i na tuzioce koji ne
pripadaju Specijalnom tuzilastvu.

Poglavlje 3. — pravni sistem i operativna pitanja « 61




226. DECCIi, jos konkretnije, njegov Sektor za finansijske istrage (FIS) snose odgovornost za prihvat materijala
od FOJ i, kada je i gde je to potrebno, pokretanje istrage PN na osnovu tog materijala. DECCl ima 120 istrazitelja,
dok FIS ima 14 istrazitelja. Unutar tog sektora postoji i specijalizovana jedinica za pranje novca, u ¢ijem su
sastavu Cetiri istrazitelja. IstraZitelji FIS se bave slu¢ajevima najviseg prioriteta i mogu poveriti istragu slu¢ajeva
nizeg prioriteta svojim kolegama iz DECCI, koji sluzbuju po regionima. Kada se u kontekstu istrage pranja novca
identifikuje neko predikatno krivi¢no delo, onda se te informacije dostavljaju specijalizovanim upravama na
dalju istragu predikatnog dela (npr. Upravi za istragu trgovine ljudima — DITHB — ili Upravi za istragu
krijumcarenja narkotika — DITN itd.). DECCI ima direktnu vezu sa IT preko platforme GoAML i preko te veze
dobija materijal neposredno od FOJ.

227. OCDima usvom sastavu Integrisani sektor za finansijske istrage (IFIS), u ¢ijem je sastavu deset policijskih
sluZzbenika; taj sektor je odgovoran za pokretanje paralelnih finansijskih istraga predikatnih krivi¢nih dela, kao
$to su organizovani kriminal, trgovina ljudima, krijumcarenje narkotika i oruzja, visokotehnoloski kriminal itd.
Za razliku od istraga pranja novca, koje sprovode DECCI-FIS, istrage koje sprovode OCD-IFIS uvek pocinju od
istrage predikatnog krivi¢nog dela, bilo u okviru OCD, DITHB, DITN ili neke druge uprave Kosovske policije.

228. Kosovska policija ima standardne operativne procedure za razli¢ite sektore, ukljucujudi IFIS, mada se u
tim SOP ne pominju izri¢ito paralelne finansijske istrage kao pojam; ipak, u praksi SOP obuhvata sustinu takvih
istraga. Vlasti takode tvrde da je IFIS osnovan upravo da bi se bavio takvim paralelnim finansijskim istragama.
U opseznim razgovorima vodenim za vreme terenske posete evaluacionog tima s predstavnicima IFIS
potvrdeno je da ta praksa zaista postoji i da se takve istrage odvijaju kad god je za neko predikatno krivi¢no
delo vezana velika koli¢ina novcanih sredstava, $to, prema saopstenju vlasti, iznosi oko 80% svih slucajeva u
kojima se radi o velikim novc¢anim iznosima. Medutim, nisu predoceni nikakvi konkretni podaci o ucestalosti
paralelnih finansijskih istraga u odnosu na ukupan broj istraga predikatnih krivi¢nih dela, niti je ukazano koji je
to konkretan vrednosni prag potrebno dosegnuti da bi se povela paralelna finansijska istraga.

229. Kosovska carina (KC) i Poreska uprava Kosova (TAK) takode mogu da istrazuju pranje novca. | jedan i
drugi organ uklju¢eni su u istrage povodom pranja novca zajedno s Kosovskom policijom. U njima, medutim,
nisu osnovane specijalizovane jedinice za istrage pranja novca.

230. Krivi¢no delo pranja novca spada u isklju¢ivu nadleznost Specijalnog tuzilastva (SPRK), $to znaci da SPRK
nadzire sve istrage pranja novca koje pokrenu organi reda. Kada odobrava istragu pranja novca, SPRK izdaje i
takozvano pismo sa ovlas¢enjima i zadacima nadleznom organu koji pokrece tu istraznu akciju. U praksi,
istraZitelji SPRK, kako izgleda, pomno nadziru istrage PN i upuceni su u sve detalje slucaja, ¢ak i ako jos nije
podignuta optuznica. SPRK moze delegirati nadzor tuziocima koji nisu na funkciju u Specijalnom tuzilastvu, ali
to jo$ nikada nije uradeno u praksi. Cak i kada bi doslo do takvog delegiranja, optuznicu bi ipak morao da
podigne SPRK.

231. Organireda su ukazali na izvesne slabe strane i nedostatke u svome radu na gonjenju pranja novca, koji
nastaju zbog visokog standarda za dokaze koje trazi SPRK u vezi s predikatnim krivicnim delom u svakom
konkretnom slucaju. To u praksi izaziva nemoguénost da se pokrene zasebna istraga pranja novca bez
paralelne istrage predikatnog krivi¢cnog dela. Cini se da je to uslovljavanje posebno pogubno za rad DECCI-FIS
i njegove Jedinice za pranje novca, koja je nadlezna za istrage pranja novca na osnovu dostavljenih izvestaja
FOJ. Bududi da u mnogim slucajevima ti dostavljeni podaci ukazuju na sumnjivu finansijsku aktivnost, retko se
dedava da stvarno postoji moguénost da se jasno utvrdi predikatno krivi¢no delo. Cak i kada se moze izvesti
zakljucak o tom predikatnom krivicnom delu, u mnogim slucajevima je prakti¢cno nemoguce utvrditi da su
tac¢no odredena sredstva potekla od datog krivicnog dela. Stoga je DECCI-FIS u sustini primoran da pokrene
sparalelnu istragu predikatnog dela”kako bi postigao napredak u istrazi pranja novca, $to je potpuno suprotno
onome $to standardi nalazu. Ta okolnost je dosad u velikoj meri negativno uticala na ishod istraga i dovela je
do toga da znacajna sredstva koja su ulozena u aktivnosti DECCI-FIS za proaktivnu istragu pranja novca budu
krajnje neproduktivno potro3ena.

232. Statisti¢ki podaci koje su vlasti predocile delimi¢no su nepotpuni i ne odrazavaju celovitu sliku kada je
re¢ o funkcionisanju lanca koji ¢ine organi reda i krivicno pravosude. Na donjoj tabeli vidi se broj istraga pranja
novca koje su sproveli nadlezni sektori organa reda:
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Tabela15:

ORGANI REDA 2014. 2015. 2016. 2017.

DECCI-FIS 2/5™:XX 7/24/3:XX 2/2/0:XX 1/2/1:XX

OCD-IFIS Nema podataka

Carina 3/18/26:XX 1//10 (predmet | 1//10 (predmet u
u radu) radu)

233. Kao sto je pomenuto u analizi za NI 6, tokom terenske posete evaluacionog tima DECCI-FIS su izvestili
da je podneto ukupno osam krivi¢nih izvestaja Specijalnom tuzilastvu u vezi s pranjem novca u periodu
2015-2017, a da su se samo cetiri od tih osam izvestaja zasnivali na podacima koje je dostavio FOJ (ukupan
broj dostavljanja FOJ Kosovskoj policiji u istom periodu iznosio je 322).

234. Do sada nisu predoceni statisticki podaci koji bi omogucili evaluacionom timu da ude u trag tacnom
broju optuznica koji bi bio razvrstan prema nadleznim sektorima organa reda koji su sproveli istragu. Kada je
re¢ o istragama pranja novca, Tuzilacki savet Kosova je predocio sledece statisticke podatke; Savet ima
mehanizam pomocu koga vodi statistiku za krivi¢na dela:

Tabela 16:
Godina Preneto (iz Dobije (tokom Ukupan broj Broj reSenih Broj neresenih
prethodnog godine) predmeta u predmeta predmeta (na
perioda) radu (tokom kraju godine)
godine)
Predmet | Lica Predmet | Lica Predmet | Lica Predmeti | Lica Predmet | Lica
i i i i
2015. 30 83 9 27 39 110 7 15 32 95
2016. 31 76 4 7 35 83 6 17 29 66
2017. 29 76 8 23 37 99 7 16 29 82

235. Ako kao uzorak uzmemo 2016. godinu, treba istaci da su Specijalnom tuzilastvu podneta samo cetiri
nova sluc¢aja pranja novca, od ¢ega su dva potencijalno potekla od DECCI-FIS, a preostala dva od OCD-IFIS i
Kosovske carine. Takode se moZze pretpostaviti da je vecina od 29 predmeta koliko je preneto iz prethodnog
perioda potekla od istraga koje su prvobitno vodili OCD-IFIS. Specijalno tuzilastvo (SPRK) resilo je u 2016. Sest
predmeta, iz ¢ega su proistekle tri optuznice, dok su preostala tri slu¢aja odbacena. Tendencija za 2017. godinu
je prakti¢no istovetna. U godisnjem izvestaju Nacionalnog koordinatora za privredni kriminal (NCEC), za 2017.
godinu navedeni su dodatni statisticki podaci: tu je istaknuto da je SPRK u 2017. imao u radu ukupno 37
slucajeva PN, od cega je 29 do kraja 2017. ostalo nereSeno. Bez statistickih podataka OCD-IFIS nije mogu¢no
napraviti pouzdane kalkulacije o tome koji je procenat slucajeva PN Specijalno tuzilastvo odbacilo, ali se na
osnovu podataka dobijenih od Tuzilackog saveta Kosova (KPC) i NCEC moze zakljuciti da broj predmeta koji su
preneti u narednu godinu znatno premasuje (pet ili Sest puta) broj predmeta koji se u toku godine resi.

236. lako u nekim slucajevima taj zaostatak moze biti prouzrokovan kasnjenjem istraznog postupka,
uklju€uju¢i produzene rokove za medunarodnu saradnju i medunarodnu pravnu pomog¢, to nikako ne moze
biti osnovno objasnjenje. Ostali razlozi takvog zaostatka (i opSteg oklevanja Specijalnog tuzilastva da se uhvati
u kosStac sa sluc¢ajevima pranja novca) mozda imaju koren u institucionalnom mandatu Specijalnog tuzilastva

12 Broj istrazenih slucajeva / broj fizickih lica / broj pravnih lica:broj optuznica.
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koji se svodi na to da se to telo bavi samo onim predmetima koji imaju veliki odjek u javnosti (high-profil crime)
i ¢Cinjenici da je ono opterec¢eno takvim predmetima. Treba shvatiti da je SPRK formiran da bi se usredsredio na
predmete koji podrazumevaju veliku pretnju, kao $to su terorizam, genocid, zlo¢ini protiv covecnosti i ratni
zlocini, organizovani kriminal itd. — u svim tim oblastima on ima iskljuc¢ivu nadleznost. U SPRK radi samo 12
tuzilaca, tako da je broj predmeta koji im je poveren izuzetno velik — u datom trenutku taj broj iznosi oko 60
predmeta po jednom tuZziocu. SPRK takode ima Cetiri vestaka koji su sposobni da pomognu, prvenstveno u
finansijskim analizama, iako je ocigledno da su neka radna mesta upraznjena ve¢ dugo, i u svakom slucaju taj
aranzman nije dovoljan da podrzi neki iole veci broj istraga i krivi¢nih postupaka za pranje novca, ,zlocine
sticanja” i sve ono $to vodi ka zapleni/konfiskaciji, a to bi trebalo da bude cilj kosovskih vlasti.

237. Toliki broj predmeta i potencijalno njihova finansijska slozenost nesto je sto moze predstavljati ko¢nicu
i/ili demotivisudi Cinilac za dalji rad na slucajevima koji se odnose na pranje novca. U najmanju ruku, to utice
na koli¢inu novca o kojoj se radi u slucajevima pranja novca. To svakako ne znaci da je SPRK utvrdio bilo kakav
vrednosni prag ili prag zasnovan na stepenu pretnje za slucajeve pranja novca koje je voljan da uzme u obradu,
osim standarda snage dokaza. U isto vreme, standardne operativne procedure za izbor ciljeva teskih krivi¢nih
dela i multisektorski istrazni timovi utvrdili su izvestan broj kriterijuma, uklju¢ujuci one koji se odnose na
aspekte dobiti od krivicnog dela. Radna grupa koja primenjuje te standardne operativne procedure je, kako
izgleda, sada funkcionalna, ali to nije uvek bilo tako. Radna grupa cesto razmatra slucajeve uz input dobijen na
osnovu informacija FOJ i njenim sastancima prisustvuje predstavnik FOJ. Medutim, evaluacionom timu nije
predocena konkretna statistika o slu¢ajevima koje razmatra ta radna grupa.

238. U tom kontekstu treba naglasiti da je aktuelni transfer predmeta s tuzilaca EULEX-a nesto $to stvara
dodatni pritisak u smislu opterecenosti Specijalnog tuzilastva, a sadasnja situacija se svakako nece ublaziti ako
se popuni pet upraznjenih radnih mesta, ¢ime bi se broj tuzilaca u SPRK povecao na 17. Logi¢ni izlaz u resavanju
tolikog broja zaostalih predmeta podrazumevao bi da se preispita isklju¢iva nadleznost SPRK za krivicno
gonjenje slucajeva iz oblasti pranja novca, i upravo je to promena koja je predlozena u predvidenoj reformi
zakonodavstva). Druga moguc¢nost, ako ti zakonodavni predlozi ne budu dobili parlamentarnu podrsku, jeste
da se uspostave sistematska procedura i praksa za ustupanje slucajeva pranja novca tuziocima koji nisu deo
Specijalnog tuzilastva na osnovu odredenog praga vrednostiili praga stepena pretnje, a da se nadleznost SPRK
zadrzi u najvaznijim predmetima koji imaju najveci odjek u javnosti. Cini se da se trenutno ulazu napori da SPRK
i NCCEC pripreme obuku za tuZioce koji nisu zaposleni u SPRK kako bi se pripremili za buduce hvatanje u kostac
sa slucajevima pranja novca.

239. Kada je re¢ o osuduju¢im presudama, Sudski savet Kosova je predocio sledece statisticke podatke:

Tabela 17:
Godina Preneto iz Novi Ukupan Ukupan Kazne Lica osudena Odbaceni
prethodnog | predmeti broj broj zatvora na kazne predmeti
perioda primljeni | predmetau | optuzenih zatvora (oslobadajuc
radu lica e presude)
2014. 1 4 5 10 2 4
2015. 3 2 5 9 0 0
2016. 5 3 8 28 2 3
2017. 6 2 8 28 0 0

240. Tako su u razmatranom periodu izrecene ukupno cetiri presude, $to u proseku iznosi jednu presudu
godisnje. Ako se uporedi udeo optuznica za pranje novca koji je podiglo Specijalno tuzilastvo s brojem
izrecenih presuda, ne deluje narocito izrazeno nesrazmera izmedu predmeta u radu i osudujucih presuda (s
obzirom na ukupno male brojke), narocito ako se uzme u obzir da se iz jedne u drugu godinu prenosi sve veci
broj predmeta. Ti statisticki podaci dokazuju da Specijalno tuzilastvo krivicno goni u sustini samo puki
minimum slucajeva pranja novca.
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241. Ukupno uzev, to usko grlo u vezi s brojem predmeta koje je nastalo u SPRK dovodi do neproduktivnog
troSenja sredstava FOJ i DECCI-FIS. Za FOJ to u sustini znaci da jedina dodatna vrednost koju on postize proisti¢e
iz spontanog dostavljanja rezultata uz gotovo nikakvu korist za krivicnopravni lanac koji bi podrazumevao
otkrivanje slucaja, njegovo gonjenje i na kraju izricanje presude. Sledstveno tome, budu¢i da DECCI-FIS ne
moze sam da vodi istragu slu¢ajeva pranja novca samo na osnovu materijala FOJ, gotovo je u potpunosti
podrivena sustinska funkcija snaga reda koja je predvidena okvirom borbe protiv pranja novca radi zastite
finansijskog sistema od tog krivi¢nog dela.

242. U tako restriktivnim okolnostima postoji jo3 jedna teSkoca: organi reda ne dobijaju nikakve povratne
informacije od Specijalnog tuzilastva u vezi s napretkom njihovih predmeta u sudskom postupku. Takve
informacije bi mogle da ukazu organima reda na mogucu orijentaciju istrazne strategije i prag dokaza koje
sudovi smatraju prihvatljivima. Na osnovu predocenih informacija evaluacioni tim tesko moze proceniti
prosecan rok trajanja istraga, krivicnog postupka i sudskog postupka. Medutim, treba ukazati na to da neki
primeri koji su u daljem tekstu navedeni ukazuju na kompletnu duZinu krivicnopravnog postupka, pocev od
faze istrage do faze sudskog postupka, koja moze trajati nekoliko godina (vidi na primer, predmet Sitnica, koji
je pokrenut 2013. Godine, a sudski postupak je jos u toku).

Uskladenost istraga i krivicnog gonjenja pranja novca s profilom rizika i pretnji i sektorskom
politikom SPN na nacionalnom nivou

243. Kao 3to je naznaceno u analizi NI 1, sistem mera koje su na snazi za procenu pretnji rizika od kriminala
na Kosovu obuhvata izvestan broj instrumenata, medu njima NRA, SOCTA i Jedinice za analizu rizika koje stalno
funkcionisu pri Centru za integrisano upravljanje granicom i pri Kosovskoj carini. Za potrebe NI 7, ta sredstva
su sagledana zajedno, u kombinaciji, kako bi se generalno identifikovao obim pretnji koje su karakteristi¢ne
bas za Kosovo — pre svega: korupcija, poreske utaje, krivitna dela u vezi s javnim nabavkama i procesom
privatizacije, krijumcarenje, trgovina ljudima, organizovani kriminal, krivicna dela u vezi s narkoticima,
visokotehnoloski kriminal, prevara i druga finansijska krivicna dela. Ipak, bududi da nema integracije izmedu
pomenutih instrumenata za procenu i bududi da se koriste razli¢ite metodologije, kosovske vlasti imaju tek
fragmentarno razumevanje predikatnog kriminaliteta, kao i obima i strukture zarade koja se njime ostvaruje.

244. Utom kontekstu, odgovor organa reda i TuZilastva na pranje novca moze se oceniti samo kao delimi¢no
uskladen sa zaklju¢cima procena rizika i pretnji koje su sprovedene na Kosovu. Cini se da je za organe reda
posebno proces SOCTA veoma znacajan i vazniji od NRA, mozda i zato Sto tim procesom rukovodi Ministarstvo
unutrasnjih poslova, koje je i nadzorni organ Kosovske policije. Medutim, SOCTA nije usredsredena samo na
pranje novca. Mehanizmi procene rizika koji postoje u Centru za integrisano upravljanje granicama (/BM) i
Kosovskoj carini znatno su vise orijentisani na konkretne operacije i odrazavaju realnost na terenu, ali ni oni
nisu usredsredeni na pranje novca.

245. Mandat Nacionalnog koordinatora za borbu protiv privrednog kriminala je u dovoljnoj meri Sirok, tako
da on obuhvata i odgovornosti u smislu koordinacije borbe protiv pranja novca. U isto vreme, evaluacionom
timu se ¢ini da je Koordinator prvenstveno usredsreden na pitanja koja se ticu zaplene i konfiskacije. To $to
teziste nije stavljeno na pranje novca delimi¢no je logi¢no u sadasnjem institucionalnom i proceduralnom
kontekstu s obzirom da FOJ ima vodecu ulogu kada je re¢ o pitanjima pranja novca, kao i da Specijalno
tuzilastvo ima iskljuc¢ivu odgovornost za istragu i krivicno gonjenje slucajeva pranja novca (vidi NI 7). Medutim,
ako se taj kontekst promeni i ako istrage i krivicno gonjenje pranja novca budu delegirani tuziocima koji nisu
deo Specijalnog tuZilastva, onda ¢e se povecati koordinatorska uloga Nacionalnog koordinatora u oblasti
pranja novca, posebno kada je re¢ o usmeravanju policijske i tuZilacke akcije na oblasti visokog rizika.

246. Kosovske vlasti su predocile sledecu karakteristiku samo za uzorak predikatnog kriminala. Kako bi se
popunile praznine, preuzeti su brojcani podaci iz kombinacije izvora (MEQ, Kosovska policija, Savet tuzilaca
Kosova, SOCTA), koji u nekim slu¢ajevima nude protivrec¢ne statisticke podatke. lako se moze pretpostaviti da
su te statisticke nepodudarnosti proistekle iz razli¢itih metoda prikupljanja podataka, statistika koju nudimo
na sledecoj tabeli ne moze se smatrati potpuno preciznom i navodimo je samo kao indikator:
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Tabela 18:

Broj prijavljenih krivi¢nih dela / osudenih lica 2014. 2015. 2016. 2017.
Uces¢e u organizovanoj kriminalnoj grupi i | 165 / nema | 156/2 83 /nema | 94 / nema
reketiranje podataka podataka podataka
Terorizam, ukljucujudi i finansiranje terorizma 105/15 74/16 103/17 81/7
Trgovina ljudima i krijumc¢arenje migranata 118/ nema | 86/ nema | 40/3 50/nema
podataka podataka podataka
Seksualna eksploatacija, ukljucujuc¢i seksualnu | 93/24 67/5 76/14 74/16
eksploataciju dece
llegalni promet narkotika i psihotropnih supstanci Nema podataka
llegalni promet oruzja 793/177 654 /145 991/192 1,256 /219
llegalni promet ukradene i ostale robe 44/13 19/3 25/1 6/ nema
podataka
Korupcija i mito 153/67 166/ 80 180/ 140 134/88
Prevara 1,011/67 860/ 80 849/140 668 /88
Falsifikovanje valuta 21/ nema | 17/ nema | 20/ nema | 18/ nema
podataka podataka podataka podataka
Falsifikovanje i piraterija proizvoda 25/0 27 /1 7/0 23/1

Krivi¢na dela protiv oc¢uvanja zivotne sredine

Nema podatak

Ubistvo, teske telesne povrede 35/ nema | 25/ nema | Nema podataka

podataka podataka
Kidnapovanje, nezakonito zadrzavanje i sputavanje | 82/ nema | 103/ nema | 63/66 74/ nema
i uzimanje talaca podataka podataka podataka
Pljacka ili krada 404/ nema | 281/ nema | Nema podataka

podataka podataka
Krijumcarenje (ukljucujuci krijumcarenje u vezi sa | 181 / nema | Nema podataka
carinom i akcizama i taksama podataka
Poreska kriviéna dela (u vezi s razli¢itim porezima i | 69/ nema | 93/ nema | 70/14 60/ nema
indirektnim oporezivanjem) podataka podataka podataka
Iznuda 52/ nema | 61/ nema | Nema podataka

podataka podataka

Falsifikatorstvo Nema podataka

Piraterija Nema podataka
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Broj prijavljenih krivi¢nih dela / osudenih lica 2014. 2015. 2016. 2017.
Visokotehnoloski kriminal 24/nema 21/nema Nema podataka
podataka podataka
Insajderska trgovina i manipulisanje trzistem Nema podataka
Ostalo: Nije precizirano 84/ nema | 65/nema 80/nema 55/ nema
podataka podataka podataka podataka

247. Kosovske vlasti ne vode (nisu predocile) statistiku u kojoj bi bile razgrani¢ene istrage ili krivicno gonjenje
pranja novca na osnovu predikatnih krivi¢nih dela, $to znaci da nije moguce napraviti unakrsno poredenje kako
bi se utvrdilo da li se u dovoljnoj meri i srazmerno svom u¢e$¢u u svim predikatnim krivi¢nim delima goni
pranje novca. U isto vreme, ako uzmemo u obzir ukupne statisticke podatke za izrecene presude, videcemo da
je nesrazmera izmedu predikatnog kriminaliteta i pranja novca veoma uocljiva. To je posebno upecatljivo
izrazeno u odnosu na krivi¢na dela kao $to su korupcija i prevara, gde se moze pretpostaviti da je ostvaren
odreden prihod i da je on s redovnom ucestalos¢u opran, ali su sudski ishodi u vezi s pranjem novca sasvim
zanemarljivi. Na temelju razgovora vodenih za vreme terenske posete moze se zakljuciti da je jedan od razloga
za tu bitnu kvantitativnu nesrazmeru opsta sklonost Specijalnog tuzilastva da redovno ,izbacuje” pranje novca
iz optuZnica; sudovi u fazi presudivanja pokazuju sli¢nu tendenciju — da odbace pranje novca.

248. Jedini pouzdan izvor gde se moze jasno shvatiti veza izmedu predikatnog krivi¢cnog dela i aktivnosti u
domenu pranja novca jeste nekoliko slucajeva koji su predstavljeni evaluacionom timu u fazi podizanja
optuznice ili u fazi izricanja presude.

Predmet ,NATA”

249. Predikatno delo: posredovanje u vrsenju prostitucije. Vrsta slucaja: pranje sopstvenih prihoda (self-
laundering).Predmet je iniciran na zahtev Uprave Kosovske policije za istragu trgovine ljudima upucen KP OCD-
IFIS da sprovedu finansijsku istragu (mart 2012). IFIS je preduzeo istrazne radnje i zatrazio/dobio informacije
od FOJ i zakljucio da taj slucaj sadrzi elemente pranja novca. U pocetku su vodene finansijske istrage u vezi sa
deset lica, koja bila strani drzavljani. Analizirajudi finansijske transakcije, uglavhom one koje su se odnosile na
transfere i depozite, istraZitelji su prosirili istragu na jo$ dva lica (ukljucujuci lice X). Lice X je identifikovano tako
S$to je pracen transfer novca na njegov racun u iznosu od 11.000 evra s ra¢una glavnog osumnji¢enog. Uz
transakciju je iSao opis ,pozajmica”; tom prilikom je upucen zahtev FOJ koji je ustanovio da lice X ima promet
na svojim bankovnim racunima u iznosu od oko dva miliona evra. Dostavljen je izvestaj tuziocu koji je doneo
odluku o otpocinjanju zvani¢ne istrage. Istragom je bilo obuhvac¢eno osam stranih drzavljana, od toga sedam
iz Ukrajine i jedan iz Holandije; za pet drzavljanki Ukrajine izrecena je osudujuca presuda za prostituciju i one
su na osnovu resenja suda deportovane u Ukrajinu; jos dve su proglasene krivima za prostituciju i pranje novca.

250. U tom slucaju pocetna istraga je inicirana krivi¢nim delima iz oblasti organizovanog kriminala, trgovine
ljudima, posredovanja u prostituciji, pranja novca. U konacnoj presudi, tri optuzena lica kosovskog
drzavljanstva proglasena su krivima za krivicno delo posredovanja u vrienju prostitucije i pranje novca
(osudeni su na Cetiri godine zatvora i nov¢anu kaznu od 50.000 evra, drugi na dve godine zatvora i novéanu
kaznu od 20.000 evra i tre¢i na dve godine zatvora i nov¢anu kaznu od 20.000 evra).

251. Osudujuca presuda za pranje novca postignuta je tako $to je dokazano da su osumnji¢eni nezakonito
stekli korist tako $to su novac dobijen krivi¢nim delom ulozili u nekretnine i deponovali ga na bankovne rac¢une,
pa ga potom transferisali s jednog ra¢una na drugi kako bi prikrili njegovo poreklo. Konfiskovane su razne vrste
imovine: nekretnine i zemljiSte, vozila, novac deponovan na bankovnim ra¢unima i gotovinska sredstva. U
krivicnom postupku uéestvovao je i tuzilac iz EULEX-a'3.

13 Za svrhe ove procene slucajevi u kojima je ucestvovao EULEX u fazi istrage i podizanja optuznice iznose se kako bi se 5to bolje predocio
profil rizika i pretnji na Kosovu; medutim, ova procena ne obuhvata razmatranje delotvornosti EULEX-a.
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Predmet transfera u Kinu

252. Predikatno krivi¢no delo: poreska utaja. Vrsta predmeta: pranje novca treceq lica. Godine 2012. lice X je
kao vlasnik jednog preduzeca ucestvovalo u utaji poreza (radilo se o porezu na promet koji je izbegnut zato
$to prodaja nije prijavljena, o PDV-ui o porezu na dohodak). Kako bi prikrio izvore novéanih sredstava i izbegao
obavezu da prijavi porez, lice X je iskoristilo bankovni racun lica Y da bi deponovalo sredstva i potom ih
transferisalo u Republiku Kinu (izvrieno je ukupno pet takvih transfera). Za te usluge lice Y je dobijalo 50 evra
po transferu.

253. Optuzeni su priznali krivicu i osudeni su za pranje novca (osudujuca presuda izrecena 2015):
. Lice X: godinu dana zatvora (uslovno) i nov¢ana kazna od 7.500 evra (pranje sopstvenih prihoda);

. Lice Y: Sest meseci zatvora (uslovno) i novcana kazna od 500 evra (pranje novca za trece lice).

Predmet ,Sitnica”

Predikatno krivicno delo: trgovina drogom. Vrsta predmeta: pranje sopstvenih prihoda. Uprava za istragu
trgovine narkoticima podnela je zahtev IFIS-u da pokrene finansijsku istragu. Glavni osumnijic¢eni, lice X,
pripadao je organizovanoj kriminalnoj grupi sa sedistem u jednoj zapadnoevropskoj zemlji, koja se bavila
trgovinom drogom. Lice X je ve¢ gonjeno za trgovinu drogom u toj zemlji i odatle je pobeglo na Kosovo,
promenivsi prezime da bi moglo da pobegne. Lice X je kupilo izvesnu koli¢inu imovine i prebacilo je na tre¢e
lice. Tokom istrage lice X je pokusalo da opravda svoju imovinu tako $to je vlastima tvrdilo da je to prihod od
poslovanja, ali je veStatenjem koje je sprovela TAK ustanovljeno da to nije slucaj. U tom predmetu je
sprovedena razmena informacija s Nemackom. Na kraju su licu X sekvestrirana (stavljena pod zabranu) sledeca
dobra: jedna kuca, dva stana, zemljiSte itd. Sudski postupak je jo$ u toku.

Predmet ,Peréndimi—Zapad”

255. Predikatno krivi¢no delo: nezakonit promet droge. Vrsta predmeta: pranje novca za trece lice. Predmet
je inicirala Uprava za istragu trgovine narkoticima. Osumnjiceni su strani drzavljani iz jedne zemlje balkanskog
regiona koji su uhap3eni u trenutku kada su transportovali heroin. IFIS je poceo finansijsku istragu i omogucio
da se identifikuju dobra koja su osumnji¢eni imali u svom posedu, a stekli su ih ilegalnom prodajom narkotika.
Sprovedena je medunarodna saradnja sa zemljom porekla osumnji¢enih i u toj saradnji je potvrdeno da
osumnji¢eni pripada organizovanoj kriminalnoj grupi. Njegov rodak je bio umesan u pranje novca tako 3to je
kupio stan u periodu dok je lice X boravilo u pritvoru. Rodak lica X je trebalo da bude optuZen za pomaganje u
pranju novca i pranje novca za trece lice, ali je on preminuo pre no $to je optuznica podignuta. U datom slucaju
preduzeta je konfiskacija (Odluka PKR.P.br. 4/15) stana i vozila.

Predmet ,Sudija iz Kline”

256. Detaljan opis predmeta ,Sudija iz Kline” nalazi se u odeljku NI 6. Osudujuca presuda je izre¢ena 2017. i
optuzeni je osuden na Cetiri godine i Sest meseci zatvora, nov¢anu kaznu od 5.000 evra, konfiskaciju est
razli¢itih nekretnina na Kosovu i u Crnoj Gori, vozila i gotovinskih sredstava. Predikatno krivi¢no delo u datom
slucaju bilo je nezakonito donosenje sudskih resenja i zloupotreba polozaja (krivicno delo u vezi s korupcijom).
Optuzba za pranje novca bila je formulisana kao pranje sopstvenih prihoda, izmedu 2002. i 2008. godine, a
optuznicu je podiglo Specijalno tuZzilastvo 2011. godine. Medutim, Vrhovni sud je vratio predmet na ponovno
odlucivanje prvostepenom sudu zbog procesnih nekonsistentnosti uocenih u prvostepenom postupku.

Predmet ,Paradiso”

257. Predmet ,Paradiso”, koji je voden pred sudom u Prizrenu, privukao je veliku paznju i jasno pokazuje s
kakvim se sve teSko¢ama suocavaju kosovske vlasti kada gone organizovani kriminal i zaradu od krivi¢nog dela.
U tom slucaju podignuta je pocetna optuznica za pranje novca, ali se od tih optuzbi kasnije odustalo.
Organizovana kriminalna grupa bavila se ilegalnim kockarskim aktivnostima, zelenasenjem (primoravajuci
duznike da placaju nesrazmerno visoku kamatnu stopu) i krijum¢éarenjem narkotika. Tuzilastvo je angazovalo
vestaka da proceni vrednost nezakonite imovine optuzenih i zaplenjeno je oko 300.000 evra u gotovinskim
sredstvima; hoteli su sekvestrirani. Sud se, medutim, nije sloZio sa zaklju¢cima tuzilastva, ukazujudi na
nepodudarnost izmedu vremena izvrienja krivi¢nih dela i vremena u kome je ta imovina stecena. Predmet
(uklju€ujuci i optuzbu za pranje novca) trenutno je u postupku pred Apelacionim sudom.
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Predmet ,Regionalno pranje novca”

258. Predmet regionalno pranje novca opisan je u NI 6. On je reprezentativan za profil rizika na Kosovu, koje
se koristi kao jurisdikcija za plasman i prikrivanje pomocu laznih transakcija (layering) dobiti stecene krivi¢nim
delima iz oblasti organizovanog kriminala, krijumcarenjem i trgovinom narkoticima.

Predmet ,Malverzacije s javnim nabavkama u Ministarstvu unutrasnjih poslova” (predmet na

kome je radio EULEX)

259. Lice N. V. i njegovi saucesnici proneverili su 1,4 miliona evra malverzacijom sa ugovorom o javnim
nabavkama za Ministarstvo unutrasnjih poslova. Taj novac je kasnije opran transferima za preduzeca koja je
osnovao N. V. Taj predmet je krivicno gonio tuZilac EULEX-a, a u postupku je sudio sudija EULEX-a, a sam
predmet je ilustrativan za pretnje koje su identifikovane u NRA u pogledu zloupotrebe postupka javnih nabavki
i malverzacija u tom postupku.

Predmet ,Trgovina s Kinom” (zasebna presuda za pranje novca — sudska Odluka PKR br. 33/14
od 28. marta 2018)

260. OptuzeniAiB su prali novac ste¢en poreskom utajom i zloupotrebom dozvola. Njih dvojica su osnovala
dve kompanije za trgovinu robom s Kinom. Shemu pranja novca zasnovanu na trgovini vlasti su prepoznale na
temelju nesrazmere izmedu odlazecih tokova novca i vrednosti uvezenih proizvoda. Optuzeni A je osuden na
tri godine zatvora i 15.000 evra novcane kazne za pranje novca, dok se od predikatnih optuzbi (poreska utaja)
protiv njega odustalo. Optuzeni B je osuden za pranje novca na dve i po godine i nov¢anu kaznu od 10.000
evra. Protiv njega u optuznici nije uopste navedeno predikatno krivi¢no delo. Sam predmet je iniciran 2009.
godine na osnovu izvestaja koji je FOJ dostavio Kosovskoj policiji.

Primeri tekudih istraga

261.  Kosovske vlasti su dalje obavestile o jednom broju istraga koje su trenutno u toku:

e Uvezis korupcijom: istraga protiv jednog visoko pozicioniranog politi¢ara zbog poreske utaje i pranja
novca (u istrazi u¢estvuju TAK, FOJ, SPRK i KP);

e Krijumcarenje gotovine: Kosovska carina trenutno istraZzuje jedan sumnjiv slu¢aj pranja novca, gde je
pocetni razlog za sumnju izazvala prijava jednog stranog drZavljanina na granici — on je prijavio da
unosi gotovinska sredstva i objasnio da je taj novac namenjen biznisu na Kosovu. Taj biznis je proveren
i ustanovljeno je da je re¢ o sumnjivom poslovanju jer se tu uglavnom radilo o bankarskim
transakcijama na licne racune. Predmetom se trenutno bavi specijalni tuzilac. U tom slucaju je FOJ
takode dostavio informacije iz zemlje porekla novca i veruje se da je taj novac docnije podvrgnut
pranju.

. Pranje novca zasnovano na trgovini: u jednom sluc¢aju Kosovska carina je na osnovu sopstvenih
indikatora uocila da postoji osnovana sumnja za pranje novca buduci da je pravno lice koje je uvozilo
robu za kratko vreme tu robu ponovo izvezlo u istu zapadnoevropsku zemlju iz koje ju je uvezlo, i
pritom je prijavilo deset puta vecu vrednost iste robe. Kosovska carina je na osnovu odredaba
medunarodnog sporazuma o uzajamnoj pravnoj pomodi u upravnim stvarima obavestilo zemlju
porekla robe, ali je odgovor iz te zemlje bio negativan kada je re¢ o sumnji na pranje novca.

262. Ukupno uzev, primeri istraga, krivicnog gonjenja i izre¢enih presuda koji su gore opisani odrazavaju
profil rizika i pretnji od pranja novca na Kosovu, posebno u pogledu znacajnih kategorija predikatnih krivi¢nih
dela koja su identifikovana u NRA i SOCTA, uklju¢ujudi utaju poreza, korupciju, krijumcarenje, trgovinu ljudima
i krijumcarenje narkotika. Sa stanovista sektora, sve ukazuje na to da su sektori gradevinarstva / prometa
nekretnina i sektor igara na srecu u izrazitoj korelaciji sa aktivnostima pranja novca, sto je odrazeno i u krivi¢nim
gonjenjima i izre¢enim presudama za pranje novca. Tu tezu potvrduju i brojne konfiskacije nekretnina, cak i
hotela.

263. Medunarodna dimenzija rizika od pranja novca s kojom se Kosovo suocava takode je odrazena u nekim
slu¢ajevima, gde je Kosovo koris¢eno kao jurisdikcija i za plasman i za prikrivanje stranih sredstava pomocu
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mnogobrojnih transakcija, ukljucujuéi i razne trgovinske sheme. Kao $to se vidi iz predmeta ,Sitnica” i
LPeréndimi-West”, Kosovo se takode koristi kao jurisdikcija za integrisanje kriminalne dobiti drzavljana Kosova
i raznih stranaca, koji pripadaju medunarodnim organizovanim kriminalnim grupama.

264. | pored svega toga, treba reci da je isuvise mali broj predmeta koji su uopste izneti pred sud i u kojima
je presudeno da bi se moglo zakljuciti kako je odgovor krivicnog pravosuda na bilo koju od tih pretnji u bilo
kom smislu dovoljan. Jedini izuzetak u toj oblasti mozda su predmeti koji se odnose na poreske utaje, gde
postoji jasna uzro¢no-posledi¢na korelacija izmedu procesa procene rizika i pretnje i sektorske politike, s jedne
strane, i rezultantnih krivicnopravnih mera, s druge strane. Osim toga, neki od tih predmeta su isuviSe niskog
nivoa (na primer, predmet ,Transfera u Kinu”) da bi se mogli smatrati delom utvrdivanja prioriteta na osnovu
procene pretniji ili rizika. S obzirom na op3tu ograni¢enu prirodu NRA (npr. to $to ne postoji tipologija pranja
novca koja bi mogla da posluZi kao smernica), kao i na to $to ne postoji korelacija izmedu NRA i SOCTA, moze
se zakljuciti da se organi reda u svom utvrdivanju istraznih prioriteta rukovode sopstvenim iskustvom i
sopstvenim poimanjem opasnosti situacije s kojom su suoceni, a ne nekim specificnim mehanizmom ili
instrumentom za utvrdivanje prioriteta medu razli¢itim istragama pranja novcaiili bilo kakvom tipologijom koja
bi lezala u osnovi takvih mehanizama.

265. Kao S$to je ve¢ razmotreno u NI 6, jedina oblast rizika u kojoj su preduzete delotvorne mere za
ublazavanje rizika (prvenstveno putem primene sredstava iz domena nekrivicnog pravosuda) jeste poreska
utaja. Takode bi trebalo ukazati na to da se prema zakljuccima policijskih jedinica specijalizovanih za pranje
novca (posebno DECCI-FIS), glavnina slucajeva koji leze u osnovi sumnjivih ekonomskih aktivnosti i pranja
novca koji su se ocrtali na njihovom radaru zapravo odnosila na poresku utaju. U tom smislu, potrebno je
razraditi jos operativnih mehanizama za utvrdivanje prioriteta kako bi se obezbedio odgovarajudi fokus u radu
snaga reda.

266. Pitanje duzine postupka predstavlja jedan od krupnih negativnih cinilaca. Mozda je najilustrativniji
primer slucaj ,Sudije iz Kline”, gde je proslo sedam godina od podizanja prvobitne optuznice. U drugim
slucajevima opisanim u ovom odeljku vreme koje je otislo na postupak je nesto krace, ali ipak moze da traje tri
ili viSe godina.

267. Kosovske vlasti su obavestile evaluacioni tim da u slucajevima kao Sto je ,Paradiso”, gde se radi o
nasilnom organizovanom kriminalu (koji takode preovladuje i u sektoru prodaje goriva) i tuzioci i sudije se
suocavaju s fizickim pretnjama i zastrasivanjem. To je, razume se, alarmantno i potrebno je predvideti dodatne
mere bezbednosti kako bi se obezbedila zastita i za sudije i za tuZioce koji se bave tako visokorizi¢nim
predmetima.

Vrste pranja novca, predmeti u postupku

268. Kao sto je opisano u gornjim primerima, kosovske vlasti vode istragu i postupak u predmetima pranja
novca koji obuhvataju kako pranje sopstvenih prihoda, tako i pranje novca za trece lice. Postoje barem dve
instance u kojima je gonjeno pranje novca u vidu pranja sopstvenih prihoda onda kada je predikatno krivicno
delo pocinjeno u inostranstvu (predmet ,Sitnica” i predmet ,Peréndimi-West”).

269. Kosovske vlasti su takode barem u jednom slucaju podigle optuznicu za pranje novca, kada predikatno
krivicno delo nije bilo poznato (predmet PPS. 66/2011, od 1. oktobra 2013), na osnovu sumnjive aktivnosti
fizickog lica koje je pokusalo da deponuje nov¢ana sredstva na bankovni ra¢un. Bududi da, po svemu sudeci,
nisu podnete krivicne prijave ni za kakvo zasebno pranje novca, otada ocigledno nije podignuta nijedna
zasebna optuZnica za pranje novca, uz primetan izuzetak koji predstavlja nedavni slu¢aj ,Trgovine s Kinom”.
Stav Specijalnog tuzilastva na tom planu nije sasvim jasan buduci da se u razgovorima vodenim na terenu sa
organima reda i tuziocima ispoljilo opste oklevanje da se bilo ko zasebno goni za krivi¢no delo pranja novca. U
isto vreme, ¢ini se da ipak ima primera koji svedoce o suprotnom, kao $to je optuznica iz 2013. i predmet
»1rgovine s Kinom”.

270. Tome, kako se ¢ini, barem delimi¢no doprinosi dvosmislenost Zakona o SPN/FT. U ¢lanu 56. stav 3. ta¢ka
1. Zakona o SPN/FT utvrdeno je da ,lice moze biti osudeno za krivicno delo pranja novca ¢ak i ako ni u jednom
trenutku prethodno nije osudeno za predikatno krivi¢no delo od koga je potekao novac koji je predmet pranja”
. lako na prvi pogled navedeni ¢lan moze posluziti kao obrazloZenje za inkriminaciju zasebnog pranja novca i
podizanje odgovarajucih optuznica i vodenje postupka, on se isto tako moze tumaciti i kao obrazlozenje za
inkriminaciju pranja novca za trece lice (tj. za osudu lica koje je sprovelo pranje novca, dok ¢e se druga presuda
odnositi na lice koje je izvrsilo predikatno krivi¢no delo). lako namere zakonodavca nisu sasvim jasne kada je
rec o navedenoj formulaciji, o¢igledno je da u ¢lanu 56. nema nikakvog strogog uslovljavanja, koje bi nalagalo
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daizrecena osudujuca presuda za predikatno krivi¢no delo bude neophodan preduslov za izricanje presude za
pranje novca. Osim toga, na osnovu odgovaraju¢e odredbe u stavovima 1. i 2. ¢lana 56. (,pravne radnje
obavljene u sklopu prikrivenih mera”) jedini dokaz koji je potreban za krivi¢no delo pranja novca jeste uverenje
da imovina pocinioca potice od krivicnog dela, zasnovano na posrednim ili neposrednim dokazima
prikupljenim putem specijalnih istraznih radnji.

271. Predmet ,Trgovine s Kinom” jasno pokazuje (5to je potvrdio i Vrhovni sud tokom terenskih razgovora)
da nije potrebna paralelna osudujuca presuda za predikatno krivistr¢no delo da bi mogla biti izrecena
osudujuca presuda za pranje novca. Cinjenica je, medutim, da Specijalno tuZiladtvo jo$ nije povelo nijedan
postupak za zasebno krivi¢no delo pranja novca od optuznice iz 2013. godine. Predmet , Trgovine s Kinom” nije
bio primer zasebne optuzbe za pranje novca, ve¢ primer odluke suda da odbaci optuzbe za predikatno krivi¢no
delo. Stoga je i dalje pitanje da li je za Specijalno tuZilastvo uobic¢ajeno da zahteva visok standard za dokaze
kada je rec o predikatnim krivi¢nim delima da bi bilo mogu¢no podici optuznicu za pranje novca.

272. Krivi¢na odgovornost pravnih lica utvrduje se u skladu sa ¢lanom 40. Krivicnog zakonika Kosova, ali
nema statisti¢kih podataka o tome da li su pravna lica gonjena za krivi¢no delo pranja novca. Medutim, neki
statisticki podaci ukazuju na to da su pravna lica mogla biti predmet istrage (vidi gore navedenu statistiku
organa reda), mada nije jasno da li je to radeno iskljucivo u istrazne svrhe ili je re¢ o krivicnom postupku

Kazne, njihova delotvornost, srazmernost i efekat odvracanja

273. Prema ¢lanu 56. Zakona o SPN/FT, za pranje novca zaprecena je kazna do 10 godina zatvora i nov¢ana
kazna koja moze biti do tri puta veca od iznosa opranog novca. Takve kazne su potencijalno srazmerne i imaju
snazan efekat odvrac¢anja. Kada je rec o efikasnosti njihove primenljivosti, evaluacionom timu je bilo tesko da
donese odgovarajucu ocenu s obzirom na nepotpune podatke koji su mu predoceni. Medutim, na osnovu
analize predstavljenih predmeta i sudskih odluka moze se izvudi sledeca statistika kada je re¢ o kaznama za
pranje novca:

Tabela 19:

Naziv predmeta / Referentni | Datum Kazna zatvora | Novcana kazna

broj

Status presuda

NATA / PAKR. No. 351/2016 2016. Pravnosnazna Prvooptuzeni: EUR 50.000

Cetiri godine

Drugooptuzeni | EUR 20.000

: dve godine

Treceoptuzeni: | EUR 20.000

dve godine

China-transfer / PKR.No0.175/15 | 2015. Pravnosnazna Prvooptuzeni: EUR 7.500

jedna godina
(uslovno)

Drugooptuzeni | EUR 500
: Sest meseci

(uslovno)

Peréndimi-West / PKR.P No.4/15 | 2016. Pravnosnazna Prvooptuzeni: EUR 15.000

dve godine

Klina judge / PKR. No. 642/15

Vrhovni sud
vratio na
ponovno
sudenje

Prvooptuzeni:
Cetiri godine i
Sest meseci

EUR 5.000
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Naziv predmeta / Referentni | Datum Status presuda | Kazna zatvora | Novcana kazna
broj

Trade with China PKR No. 33/14 | 2018. Osnovni sud Prvooptuzeni: Prvooptuzeni:
tri godine EUR 15.000
Drugooptuzeni | Drugooptuzeni:
:dve godine i EUR 10.000

Sest meseci

274. Treba ista¢i da mali broj osudujucih presuda u osnovi podriva potencijalni efekat odvracanja koji bi
trebalo da imaju kazne utvrdene u ¢lanu 56. Zakona o SPN/FT. U dva predmeta koja su predocena
evaluacionom timu, izrecene kazne su se kretale u rasponu od cetiri do ¢etiri i po godine, $to su mere srednje
strogosti i deluju srazmerno. U jednom slucaju u kome je sud izrekao uslovnu kaznu opravdanje deluje
racionalno s obzirom na broj olak3avajucih okolnosti (i jednom i drugom optuzenom to je bio prvi krivi¢ni
prekrsaj; drugooptuzeni je vrlo siromasan).

275. lako su konfiskacije sprovedene u vecini slu¢ajeva, iznos novcanih kazni koje su izre¢ene ocigledno se
moze oceniti samo kao nizak. U jednom slucaju (,Sudija iz Kline”) primenjena je i kazna zabrane obavljanja
duznosti (posto je ceo predmet vracen na ponovno odlucivanje, to moze posluziti samo kao ilustracija u ovoj
analizi).

276. Ukupno uzev, na osnovu malobrojnih predmeta u kojima su kosovske sudske vlasti donele presudu,
moze se zakljuciti da su vlasti sposobne da primene razne vrste kazni i da to ucine na potencijalno srazmeran
nacin, ali bududi da ne postoji odgovarajuca evidencija, ne mogu se izvesti zakljucci koji bi potvrdili pozitivan
nivo delotvornosti u toj oblasti.

Ostale krivicnopravne mere

277. Ne postoje dodatni mehanizmi koji bi bili na raspolaganju kosovskim vlastima za gonjenje pranja novca
van redovnih krivicnopravnih postupaka, koji su u dosadasnjem tekstu ve¢ opisani. Zakon br. 04/L-140 o
prosirenim ovlas¢enjima za konfiskaciju imovine stecene krivicnim delima mogao je da ponudi neke dodatne
instrumente za gonjenje u slu¢ajevima dobiti ostvarene krivi¢nim delom, ali se taj zakon u praksi ne primenjuje
zbog nekih terminoloskih nepodudarnosti, usled ¢ega je on prakti¢no neupotrebljiv u kosovskom pravnom
kontekstu.

Opsti zakljucciza Nl 7.

278. Organi reda na Kosovu utvrdili su prioritet istrage pranja novca putem institucionalizacije i opredeljivanja
znatnih sredstava za finansijske istrage kako u kontekstu paralelnih finansijskih istraga, tako i u kontekstu radnji
koje se preduzimaju na tragu dostavljanja FOJ. U isto vreme, na ekstenzivne napore organa reda u ovoj oblasti
negativno se odrazavaju uska grla kada je re¢ o resursima na nivou istrage.

279. lako predikatna krivi¢na dela koja organi reda gone u sklopu slu¢ajeva pranja novca deluju uglavhom u
skladu s profilom rizika i pretnji na Kosovu, obim predmeta u kojima je istraga do kraja sprovedena i u kojima
je izre¢ena osudujuca presuda zanemarljivo je mali u poredenju s velicinom pretnje koja potice od predikatnih
krivicnih dela i iz njih proisteklog pranja novca na Kosovu. U malobrojnim slucajevima u kojima su izrecene
osudujuce presude za pranje novca, kazne su, kako se Cini, primenjene srazmerno, ali je njihov broj isuvise mali
da bi mogao imati bilo kakav efekat odvrac¢anja na ukupni kriminalitet na Kosovu. Stoga Kosovo samo u
zanemarljivo maloj meri postize karakteristike delotvornog sistema za istragu, krivicno gonjenje i presudivanje
u slucajevima pranja novca.

280. Kosovo je doseglo umeren nivo delotvornosti za NI 7.
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Neposredni ishod 8. (Konfiskacija)

Konfiskacija dobiti, sredstava pribavljenih krivicnim delom i imovine ekvivalentne vrednosti kao
cilj sektorske politike

281. Kosovo je uvrstilo konfiskaciju dobiti i imovine pribavljene krivicnim delom u prioritete i jedan od
najvaznijih ciljeva sektorske politike. lako se to ne pominje izric¢ito u Strategiji SPN/FT, aktivnosti na jac¢anju
rezima konfiskacije uvrStene su u Akcioni plan SPN/FT, ukljucuju¢i konfiskaciju u odgovarajucoj vrednosti
(imovina odgovarajuce vrednosti); u NRA se kao jedno od najvaznijih pitanja navodi neefikasno izvrenje
presuda, odnosno resenja o konfiskaciji.

282. Ukupno uzev, odredivanje prioritetnog mesta sistemu zaplene i konfiskacije na Kosovu prakti¢no
predstavlja kljucni cilj institucije Nacionalnog koordinatora za borbu protiv privrednog kriminala (NCCEC), koja
je formirana upravo u tu svrhu na osnovu zajedni¢tkog memoranduma o razumevanju izmedu Tuzilackog
saveta Kosova, Sudskog saveta Kosova, ministarstava pravde, finansija, unutrasnjih poslova, FOJ, Agencije za
borbu protiv korupcije i Centralne banke, koji kao potpisnici Memoranduma o razumevanju aktivno saraduju
sa NCCEC; tokom terenske posete evaluacioni tim se uverio da je to zaista tako. U sustini, Nacionalni koordinator
ima veliki ugled u zajednici organa zaduzenih za oCuvanje unutradnjeg pravnog poretka i medu tuziocima zbog
nacina na koji obavlja svoje koordinatorske zadatke. Koordinator posvecluje znatne napore uzdizanju svesti
medu organima reda i tuziocima o pitanjima zaplene i konfiskacije kroz organizovanu obuku i seminare i
raspravu o konkretnim pitanjima. U sustini, ¢ini se da su ti napori ve¢ urodili znatno viSom svescu o potrebi da
se tezi zapleni i konfiskaciji i da se sprovode paralelne finansijske istrage kako bi se imovini uslo u trag.

283. Nacionalni koordinator objavljuje tromesecne i godiSnje izvestaje o stanju i rezultatima napora na planu
zaplene i konfiskacije, Ciji je cilj procena postojeceg stanja u toj oblasti. Analize koje su iznete u tim izvestajima
veoma su temeljne i istinito procenjuju delotvornost sistema konfiskacije. Posebno treba ukazati na to da se u
izvestajima NCCEC priznaje da je napredak u oblasti konfiskacije ,veoma spor i jos uvek nije na potrebnom
nivou”. Retroaktivno analizirajuci statistiku o konfiskacijama do 2017. godine NCCEC je konstatovao da ,do
danas imamo samo 3acicu pravnosnaznih presuda u kojima se radi o obimnoj konfiskaciji dobara stecenih
krivicnim delima”. NCCEC je takode identifikovao izvestan broj nedostataka u pogledu metoda izvestavanja
kada je re¢ o sekvestraciji, posebno ukazujuci na propust tuzilaca da izveste o svim zaplenjenim dobrima (na
primer, o vozilima) jer se ta dobra na kraju ne nalaze u zvani¢nim statistickim podacima o sekvestraciji. Drugi
problemi na koje je NCCEC ukazao jesu problemi u fazi sudenja, gde sudije nareduju da se optuzenima vrate
sredstava pribavljenih krivicnim delom (na primer vozila) koja su koris¢ena za izvrSenje krivicnog dela, ¢ak i
onda kada na kraju izreknu osudujucu presudu. Zato je podneta preporuka Sudskom savetu Kosova da se
preispita to pitanje i da se utvrde mere koje ce ispraviti tu praksu.

284. Ukupno uzev, moze se reci da je NCCEC izuzetno korisna i proaktivna institucija u smislu nadzora i
poboljsanja delotvornosti priviemenih mera i konfiskacije na Kosovu. Sasvim je izvesno da je odluka o
formiranju te institucije bila pozitivha odluka sektorske politike i da njen rad treba i dalje podrzavati.

285. Kosovo je donelo specijalni zakon (Zakon br.04/L-140 o prosirenim ovlas¢enjima za konfiskaciju
imovine stecene krivicnim delom), koji bi trebalo da dozvoli prosirena ovlas¢enja na planu konfiskacije,
uklju€ujudi prebacivanje tereta dokazivanja ukoliko se radi o dokazima o nacinu Zivota kriminalca. Medutim,
taj doneti zakon nije u potpunosti u skladu sa Zakonikom o krivicnom postupku Kosova, te on stoga nema
nikakvu znacajniju prakti¢nu primenu. Trenutno se izraduje predlog izmena i dopuna Zakona da bi se taj
problem otklonio, ali je Cinjenica da ve¢ godinama Kosovo nije u stanju da donese odgovarajudi zakon u toj
oblasti. To jednim delom svedoci o neefikasnosti sektorske politike konfiskacije na visokom zakonodavnom
nivou, $to mora izazvati zabrinutost s obzirom na profil rizika na Kosovu.

286. Kao sto je ve¢ pomenuto u sklopu NI 7, kosovske vlasti preduzimaju paralelne finansijske istrage o
krivicnim delima sa elementom sticanja i ulaze u trag imovini na rutinskoj osnovi, ¢ak i pored toga $to za to ne
postoji standardna procedura. To se prvenstveno postize u radu Integrisanog sektora finansijskih istraga (IFIS),
kome iz drugih odeljenja policije stizu prijave da treba preduzeti finansijsku istragu. Medutim, taj sistem izaziva
izvesnu zabrinutost s obzirom da je prepusteno diskrecionom odlucivanju samog odeljenja da li ¢e angazovati
IFIS. U isto vreme, IFIS je izvestio da su paralelne finansijske istrage i ulaZzenje u trag imovini ¢esto delotvorni i
korisni ¢ak i za pokretanje istrage o predikatnim krivicnim delima jer su kroz ulazenje u trag finansijskim
tokovima otkriveni dodatni osumnjiceni. Kosovske vlasti su takode ukazale na to da se formira Jedinica za
vracanje imovine (izvornim vlasnicima) u sklopu Kosovske policije, ali nije jasno u kojoj je meri ta jedinica
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postala operativna, posebno s obzirom na ¢injenicu da se smatralo da je ona postojala jo$ otkako je sprovedeno
prvo istrazivanje PECK 2014. godine, ali dosad nisu predoceni nikakvi konkretni rezultati njenog rada.

287.  Formiranje Agencije za upravljanje zaplenjenom i konfiskovanom imovinom (AMSCA) takode
se moze smatrati dokazom da su kosovske vlasti istinski usredsredene na zaplenu i konfiskaciju
imovine stecene krivicnim delima. U isto vreme, obim zaplenjene i konfiskovane imovine, kojom
upravlja Agencija, jos je relativno nizak u srazmeri sa ukupnim profilom rizika na Kosovu.

Konfiskacije dobiti od stranih i domacih predikatnih krivi¢nih dela i dobit koja se nalazi u
inostranstvu

288. Sistem privremenih mera na Kosovu pre konfiskacije obuhvata Sirok spektar mogucih elemenata:
zamrzavanje (¢lan 264. ZKP), privremena sekvestracija (¢lan 112. ZKP), privremena konfiskacija (¢lan 267. ZKP),
privremene mere za obezbedivanje imovine (¢lan 268. ZKP). Terminologija koja se koristi u raznim ¢lanovima
ZKP (verzija na engleskom jeziku) deluje veoma zamrseno, tako da se predvida izvestan broj paralelnih i/ili
podudarnih postupaka za zamrzavanje i zaplenu.

289. Na primer, ¢lan 264. ZKP propisuje da drzavni tuzilac izdaje nalog koji vazi 72 sata i u tom roku on mora
podneti zahtev sudiji za prethodni postupak da izda ,naredbu za zaplenu”, odnosno naredbu za zamrzavanje
dobara. Naredba za zaplenu ima rok vaZenja od 30 dana i za to vreme se okrivljenom i svim drugim licima koja
imaju interes u toj imovini zakazuje rociste u roku od tri nedelje; na rocistu je moguéno osporiti zamrzavanje
imovine, ali i sudija na rocistu moze doneti odluku o dugorocnoj zapleni. U isto vreme, prema ¢lanu 112. ZKP
postoji paralelni sistem, po kome tuZilac moze da izda nalog za privremenu sekvestraciju koji vazi pet dana, a
onda zatraziti od sudije za prethodni postupak da izda naredbu za priviemenu sekvestraciju predmeta, koja
onda traje do kraja krivicnog postupka. Pored svega toga, postoji i odredba u ¢lanu 267, kojom se utvrduje da
je tuzilac duzan da trazi privremenu meru za obezbedivanje imovine u roku od 60 dana od privremene
sekvestracije. Tokom terenskih diskusija nije razjaSnjeno koji od tih postupaka uobicajeno primenjuju kosovske
vlasti i kako tumace logiku ZKP. Osim toga, potvrdeno je da ¢ak i sudije Cesto brkaju razli¢ite odredbe kada je
re¢ o zamrzavanju i konfiskaciji, na primer 3alju naloge za zamrzavanje imovine da se njima bavi AMSCA iako to
nije u njenom domenu odgovornosti.

290. Osim toga, postoji i moguénost da zamrzavanje sprovede FOJ, kao $to je mogucéno i suspendovanje
transakcija na rok do 48 sati. Kao $to je bilo reci u odeljku o NI 6, reSenja 0 zamrzavanju koja izdaje FOJ prose¢no
donesu jednu zaplenu godisnje, sto je gotovo zanemarljivo. Stoga se ¢ini da ta priviemena mera prakti¢no
nema nikakav rezultat sa stanovista efikasnosti sistema potonje zaplene i konfiskacije.

291. U celini gledano, kosovske vlasti su slozne u oceni da treba reformisati odredbe o postupku konfiskacije,
i ve¢ su podnele potrebne predloge u novom nacrtu ZK i ZKP.

292. Kosovske vlasti su predocile samo ukupne statisticke podatke za zamrzavanje i zaplenu na osnovu ZKP
usled ¢ega nije mogu¢no proceniti delotvornost razli¢itih elemenata sistema zamrzavanja ili zaplene koji je
gore opisan.

293. Statisticki podaci koje su predocili razni organi vlasti takode pruzaju vrlo neusaglasenu (disparatnu) sliku
u pogledu obima i broja zaplena i konfiskacije. Razni organi vlasti, kao $to je NCCEC i AMSCA vode sopstvenu
statistiku koristeci pritom razli¢ite izvore. U isto vreme, neki od tih podataka nisu u dovoljnoj meri detaljni, tako
da nije mogu¢no doneti valjan sud o delotvornosti celog sistema.

294. NCCEC vodi statistiku o zamrznutim sredstvima i zaplenama, a odvojenu statistiku o konfiskacijama:

Tabela 20:
Period Ukupno sekvestrirano i Ukupno konfiskovano
zamrznuto
januar—decembar 2017. 15.237.208,76 EUR 1.330.133,88 EUR
januar—decembar 2016. 60.411.328.00 - 70.411.328,00 EUR. 1.222.005,86 EUR
+(333.534,92EUR)
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januar—decembar 2015. 20.568.934,00 EUR. 70.487,00 EUR.

januar—decembar 2014. 31.000.000,00 EUR. 525.854,91 - 1.025.854,91EUR

295. Dati statisticki podaci su ocigledno izvedeni iz baze podataka Drzavnog tuzilastva i nisu razvrstani po
predikatnim krivi¢nim delima. Ono $to ta statistika ve¢ pokazuje jeste veoma mali obim konacnih konfiskacija
u odnosu na zaplenu, i to je visegodidnji trend, koji se teSko mozZe objasniti kasnjenjem u obradi predmeta i
brojem predmeta koji se redovno prenosi iz jedne u drugu godinu.

296. U isto vreme, izvestaji koje podnosi NCCEC pruzaju detaljnu analizu rezultata konfiskacije i konkretnih
predmeta o kojima je tu re¢. Na primer, ako uzmemo statistiku o konfiskaciji za 2017. godinu, to je sve
uglavnom vezano za presudu Apelacionog suda u predmetu ,Sudija iz Kline” (vidi opis u NI 6. i 7), gde je
vrednost imovine iznosila 1,2 miliona evra. U isto vreme, evaluacioni tim je obavesten da je Vrhovni sud kasnije,
2018. godine, vratio taj predmet na ponovno sudenje prvostepenom sudu, pa je stoga obim konfiskacija u
2017. ponovo postao zanemarljiv.

297. Treba, medutim, naglasiti da je predmet ,Sudija iz Kline” veoma ilustrativan iz vizure svoje
medunarodne dimenzije, koja je podrazumevala ulaZenje u trag imovini sudije u inostranstvu i zaplenu te
imovine. Osim toga, tuzilac je u tom predmetu podneo zahtev za konfiskaciju na osnovu ¢lana 6. Zakona o
prosirenim ovlas¢enjima za konfiskaciju, koji je evaluacionom timu predstavljen kao uglavnom nefunkcionalan
zbog nepodudarnosti sa ZKP. To je ocigledno bio pokusaj da se taj zakon iskoristi (u¢injeno je jos nekoliko
pokusaja u tom smislu), ali jos nije doneta nijedna odluka o konfiskaciji na osnovu tog zakona.

298. Treba naglasiti da su do 2016. godine i tuzioci EULEX-a ucestvovali u zapleni imovine (vrednost te
imovine je 2016. iznosila oko 25 miliona evra).

299. Statisticki mehanizmi koji su na raspolaganju kosovskim vlastima, nazalost, ne dopustaju moguc¢nost da
se razvrstaju zaplenjena/konfiskovana direktna dobit od krivicnog dela i imovina koja je pribavljena krivi¢nim
delom. Jasno je, medutim, da se u onim predmetima koji su dosad okon¢ani (izrecene pravnosnazne presude)
redovno konfiskuje imovina pribavljena krivicnim delom.

300. Brojc¢ani podaci iz 2016. godine prikupljeni su na osnovu malog broja krupnih predmeta, od kojih je
najveci predmet ,Nata” (vidi opis u NI 7), gde je postupak priveden kraju u poslednjem tromesecju 2016.
ukupnom konfiskacijom imovine u vrednosti od oko 600.000 evra, ukljucujudi tu dva stana, jedan hotel, dva
zemljisna poseda, 11 vozila i 44.000 evra u gotovini.

301. Jedna od najvecih konfiskacija u 2016. godini, prilikom koje je konfiskovano 400.000 evra, postignuta je
kao rezultat nagodbe i vracanja sredstava u budzet Ministarstva zdravlja. Tu se radilo o funkcioneru
Ministarstva zdravlja koji je zloupotrebio polozaj i pribegao malverzacijama, ali nije bio optuzen za pranje
novca.

302. Drugislucaj koji se dogodio 2016. godine oznacen je kao PAKR. br. 216/15 takode zavreduje paznju jer
su tom prilikom na kraju konfiskovana dva stana u vrednosti od 122.000 evra, a oste¢enom licu je preporuceno
da pokrene parni¢ni postupak radi dobijanja naknade.

303. Osim toga, jedna grupa pevaca (predmet ,Estrada”) uplatila je 330.000 evra na ime prethodno
neplac¢enog poreza u drzavni budzet; medutim, evaluacioni tim to nije mogao da oceni kao konfiskaciju iako
je sam taj slu¢aj nesumnjivo doprineo smanjenju sive ekonomije zato $to je on samo delimi¢no relevantan u
kontekstu konfiskacije.

304. Predmet ,Paradiso” (takode opisan u NI 7) karakteristican je primer gde su u 2016. godine sekvestrirani
hoteli ¢iju je vrednost AMSCA procenila na dva i po miliona evra; medutim, sudija je kasnije oslobodio tu
imovinu saopstivsi da ne moze da vidi neposrednu vezu izmedu krivicnog dela i nabavke te imovine. Taj slucaj
potencijalno ukazuje na nedovoljnu konsistentnost u sposobnosti kosovskih vlasti da konfiskuju indirektnu
dobit ostvarenu kriviénim delom, iako je na drugoj strani u predmetu ,Nata” indirektna dobit ocigledno
konfiskovana.

305. Bili su dostupni slededi statistic¢ki podaci od AMSCA:
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Tabela 21: Integrisana statistika za 2016. godinu.

Status Broj presuda Vrednost/EUR

Sekvestracija 73 3.052.712,55

Konfiskacija 26 749.449,60

Aukcije 13 104.981,58

Koris¢enje 5 56.020,00

Vracanje 19 762.013,00
Tabela 22:

Integrisana statistika za 2017. godinu.

Status Broj odluka Vrednost (EUR)
Sekvestracija 78 868.848,80
Konfiskacija 39 387.231,51
Aukcija 9 106.454,69
Koris¢enje 3 48.500,00
Vracanje 18 57.864,40
Sekvestracija — gotovina 186.835,23
Konfiskacija — gotovina 4.7470,98

306. Statisticki podaci AMSCA su nesto umereniji od podataka NCCEC (na primer za 2016). Evaluacionom timu
nije bas sasvim jasno Sta je osnov za te razlike. AMSCA je dodatno dostavila slede¢e podatke evaluacionom
timu za 2017. godinu, gde je razgrani¢ena zaplenjena imovina od konfiskovane imovine prema vrsti dobara:

Tabela 23:
Kategorija dobara Vrednost dobara Vrednost dobara obuhvacenih
obuhvacenih konfiskacijom
sekvestracijom
Saobracajna sredstva 267.065,10 22.901,80
Nekretnine - 363.000,00
Nakit (zlato i srebro) 594.906,70 -
Elektronska oprema 3.791,00 1.240,25
Ostalo 3.086,00 89,46
Ukupno 868.848,80 387.231,51

307. Na osnovu navedenih statistickih podataka mozZe se zakljuciti da ukupna vrednost konfiskovane
imovine u 2017. godini iznosi oko 387.000 evra, $to se nimalo ne poklapa sa informacijom u izvestaju NCCEC,
posebno ako ne uzmemo u obzir predmet ,Sudija iz Kline” kao kona¢nu i pravnosnaznu konfiskaciju.

308. Ukupno uzeyv, svi ti statisti¢ki podaci ukazuju na znacajne razlike izmedu zaplene i konfiskacije, $to jos
jednom svedoci o znacajnom kapacitetu koji su organi reda odredili za ulaZenje u trag imovini u fazi istrage i o
opstoj nesposobnosti krivicnopravnog sistema da te privremene mere sprovede do kraja i uvede ih u fazu
konacne konfiskacije. Osim toga, uspon vrednosti konfiskovane imovine u 2014.i2016. godini bio je propracen
znatnim padom vrednosti u 2015. i 2017. godini (ako se ima na umu odluka o vra¢anju na ponovni postupak
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predmeta ,Sudija iz Kline"). MozZe se zakljuciti da su vrSne vrednosti, po pravilu, bile rezultat tri ili Cetiri vazna
predmeta, u kojima je generisan ukupan obim konfiskacija. To zaista potvrduje zaklju¢ak do koga je dosao
NCCEC — da su dosadasnji rezultati u izvesnoj meri nesistematski. To pokazuje da Kosovo jo$ uvek ne poseduje
sve elemente delotvornog sistema konfiskacije.

309. Kosovsko zakonodavstvo dopusta konfiskaciju odgovarajuce vrednosti imovine: medutim, evaluacioni
tim nije upoznat ni s jednim slu¢ajem u kome se to dogodilo u praksi. Pored toga, iako je u prethodnom
izves$taju PECK ukazano na to da nisu bila u potpunosti pokrivena sredstva za koja je postojala namera da budu
iskorid¢ena u izvrienju krivitnog dela, evaluacioni tim je u praksi shvatio da su takva dobra bila predmet
zaplene. U tom smislu je predocen jedan primer koji nije u vezi s pranjem novca (radilo se o konfiskaciji
automobila koji je imao tajni pretinac za skrivanje droge, za $ta je ocigledno postojala namera da bude
iskoris¢en u krijumcarenju narkotika, iako u pretincu u datom trenutku nije pronadena droga). Medutim, nije
jasno da li je sprovedena i konac¢na konfiskacija takvih sredstava.

310. AMSCA je ugledna institucija za upravljanje imovinom koja sada ima razli¢ito iskustvo u upravljanju
raznim vrstama imovine, ukljucujudii iznajmljivanje nekretnina, ako se oceni da to moze doneti znatnu zaradu.
lako je evaluacionom timu ukazano na to da AMSCA ima sedam stru¢njaka za procene, ocigledno je da ima
problema usled nedovoljno stru¢ne procene vrednosti, na primer plemenitih metala i dragog kamenja. AMSCA
se Cesto opredeljuje za prodaju zaplenjene imovine ¢ak i pre no 5to se izrekne konacna presuda, ako se smatra
da ¢e vrednost dobara o kojima je re¢ brzo umanijiti. OCigledno je da su u Kosovskom savetu tuzilaca
postavljena neka pitanja u vezi s takvom praksom, 3to je dovelo do izvesnih zastoja napora za povecanje
efikasnosti priviemenih mera NCCEC. Treba ukazati na to da iako medunarodni standardi ne propisuju
konkretno ovlas¢enje za prodaju dobara pre nego sto se izrekne konacna presuda, ta praksa nije suprotna
medunarodnim standardima i trebalo bi je sprovoditi ako vlasti smatraju da je to delotvornije reSenje za brzu
deprecijaciju odredenih vrsta dobara.

311. Novcana sredstva do kojih AMSCA dode na osnovu konfiskacije docnije se unose u drzavni budzet. Ne
postoji specijalizovani fond predviden za konfiskovanu imovinu. U odredenim slucajevima neka dobra se
mogu zadrzati kako bi ih vlasti same koristile (na primer, automobili).

312. Jedini dosadasnjislu¢aj u kome se dogodila repatrijacija dobara iz inostranstva, s ¢ime su se vlasti suocile
u aktivnosti AMSCA, jeste slu¢aj ,Sudija iz Kline”. Cini se da su u tom predmetu pokusalo da se izvrii repatrijacija
dobara iz susedne zemlje; medutim, taj aranzman nije mogao biti zaklju¢en zbog pravnih i tehnickih tesSkoca i
nemogucnosti da se postigne saglasnost sa stranim kolegama.

Konfiskacija neprijavliene ili laZno prijavljene prekograni¢ne valutne transakcije/BNI

313. Zbog geografskog polozaja i velike dijaspore u inostranstvu Kosovo je suoceno s narocito Sirokim
spektrom rizika u vezi s fizickim prekograni¢nim prenosom novca i vrednosti. Jasno je da su regionalne i
transnacionalne organizovane kriminalne grupe koje su uklju¢ene u organizaciju trgovine narkoticima duz
balkanske rute dobro zastupljene na Kosovu; organizovane grupe su takode uklju¢ene u prekograni¢no
krijumcarenje robe i migranata, kao i trgovinu ljudima i oruzjem. Pripadnici velike kosovske dijaspore u
inostranstvu ucestvuju i organizuju kriminalne grupe koje imaju veze na Kosovu. Pranje novca koje je rezultat
takvih aktivnosti ima izraZzen prekograni¢ni element. Gotovina predstavlja jedno od sredstava za prebacivanje
novca na Kosovo i sa Kosova, i to je jasno pokazano u nekoliko ve¢ pomenutih slucajeva (na primer, vidi opis
Jregionalnog slucaja pranja novca” u sklopu NI 6. i 7). Uobicajena tipologija podrazumeva to da fizi¢ka lica
prevoze gotovinu na Kosovo i potom taj novac ulazu na bankovne rac¢une, bilo radi daljeg ulaganja u razne
vrste robe na Kosovu (na primer, kupovinu nekretnina), bilo za potonji transfer natrag u inostranstvo. Vlasti su
obavestile evaluacioni tim da kriminalne grupe i pojedinci, kako izgleda, smatraju da vredi uloziti trud u takvo
prebacivanje novcanih sredstava na Kosovo zato $to su ¢vrsto ubedeni da je bankarska kontrola na Kosovu u
smislu SPN/FT prilicno slaba. Kosovska carina trenutno istraZzuje jedan takav slucaj koji je zapocet kada je
stranac na granici prijavio odredena sredstva (vidi opis u NI 7).

314. Osim toga, evaluacioni tim je obavesten da kosovski gradani koriste mehanizme za prevoz gotovine
preko turistickih operatera i estradnih zvezda koje putuju u inostranstvo, pa na taj nacin prikupljaju i za
pripadnike dijaspore prebacuju gotovinska sredstva na Kosovo i s Kosova. Vlasti koje su nadlezne za upravljanje
granicama (Centar IBM) potpuno su svesne te tipologije i smatraju da je rec o visokorizi¢nim poslovima, tako
da su razvili ¢itav niz indikatora koji ukazuju na prekriaje tog tipa i razaslati su na sve grani¢ne prelaze. Ostali
organi vlasti smatraju da je ta praksa prestala krajem devedesetih godina proslog veka i nisu narocito svesni
da ona traje i danas. U jednom broju slucajeva Centar IBM je nedavno identifikovao takav prevoz gotovine, ali
nije sasvim jasno kako se postupilo u tim prilikama i da li su izre¢ene bilo kakve kazne.
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315. Osim toga, ¢ini se da jedno od krupnih pitanja predstavlja i krijumcarenje plemenitih metala i dragog
kamenja na Kosovo, sto je takode identifikovao Centar IBM, i tim povodom je pokrenuto nekoliko obimnih
policijskih operacija, pa su zaplene vrsene na granici, ali i kasnije, nakon pretresa kod posrednika u trgovini
plemenitim metalima i kamenjem na Kosovu. U tom kontekstu, trebalo bi da vlasti sprovedu sveobuhvatnu
procenu rizika sektora prodaje plemenitih metala i dragog kamenja, ukljucujudi i analizu svih potencijalnih
indikatora u vezi s mogudim rizicima od finansiranja terorizma.

316. Kosovo sprovodi sistem prijavljivanja (deklarisanja) u skladu sa ¢lanom 33. Zakona o SPN/FT. Definicija
u ¢lanu 2. stav 1. tacka 17. za monetarne instrumente koji treba da budu prijavljeni dovoljno je 3iroka da
obuhvata sve instrumente predvidene pojmovnikom preporuka FATF. Rezim prijavljivanja primenjuje se na
svako lice koje ulazi na Kosovo ili izlazi s Kosova, kao i na svako lice koje 3alje ili prima monetarne instrumente
postom, kargo isporukom ili preko komercijalnih dostavnih servisa. Prag je utvrden na 10.000 evra.

317. Saglasno ¢lanu 33. stav 7. Zakona o SPN/FT, Kosovska carina je ovlas¢ena da zapleni monetarne
instrumente na granici ako postoji sumnja da je re¢ o imovini stec¢enoj ili pribavljenoj, neposredno ili posredno,
izvrienjem krivi¢nog dela. O tome mora smesta biti obavesten tuZilac kako bi zapoceo istragu. Kosovska carina
takode mora da obavesti FOJ.

318. Slededi statisticki podaci predoceni su u vezi s fizickim prijavama na granici, ali nije napravljeno nikakvo
razgranicenje prema geografskoj lokaciji (mestima prelaza). Takode bi bilo korisno ako bi bilo moguéno saznati
koliko je ucesce fizickih, a koliko pravnih lica u transportu novcanih sredstava jer se ¢ini da glavnina sredstava
prikazanih na ovoj tabeli potice od fizickog prevoza novca koji vrse banke.

Tabela 24: Broj i obim prijava.™

Godine Pravna Fizicka lica Obim unetih sredstava Obim iznetih sredstava
lica
2017. 664 444 CHF 3.651.877,30 AUD 77.070,00
EUR 258.196.446,98 BAM 680,00
GBP 14.240,00 CAD 277.450,00
NOK 606.000,00 CHF 28.312.550,00
RSD 9.573.812.200,00 DKK 2.889.300,00
uUsD 1.937.300,00 EUR 3.121.095.205,00
GBP 6.337.530,00
HRK 405.260,00
NOK 24.865.350,00
RUB 5.000,00
SEK9.616.150,00
USD 10.632.010,00
2016. 732 424 CAD 19.750,00 AUD 658.590,00
CHF 5.314.900,00 CAD 1.976.225,00
DIN 73.232.680,00 CHF 441.794.253,50
EUR94.512.311,56 DKK 4.437.150,00
GBP 50.000,00 EUR 681.658.166,75
NOK 6.000,00 GBP 17.704.000,00
USD 3.184.900,00 HKD 38.000,00
HRK 752.705,00
NOK 151.948.100,00
SEK 14.055.140,00
USD 36.186.200,00
MKD 25.000.000,00
2015. 606 658 CHF 9.651.595,52 ALL (Lek) 4.781.000,00
DIN 6.502.110.000,00 AUD 2.002.665,00
EUR 78.964.390,01 CAD 1.120.820,00

4 Ovi brojevi obuhvataju i gotovinska sredstva koja na Kosovo i s Kosova prenose banke.
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Godine Pravna Fizicka lica Obim unetih sredstava Obim iznetih sredstava
lica
HRK 12.880,00 CHF 394.626.580,00
SEK 200.000,00 DKK 3.100.750,00
USD 5.378.71045,00 EUR 620.629.669,87
GBP 13.433.500,00
HKD 895.000,00

HRK 821.745,00
NOK 98.975.110,00
SEK 28.734.950,00
USD 43.689.340,00

319. Cini se da je broj slu¢ajeva u kojima fizi¢ka lica prijavljuju novéana sredstva na granici veoma mali s
obzirom na to broj putnika koji dolaze na Kosovo i odlaze s Kosova i na potencijalni obim gotovinskih sredstava
koje transportuje dijaspora i koja se transportuju za dijasporu. Kosovske vlasti su 2017. pokrenule kampanju
obavestavanja putnika o njihovoj obavezi da prijave sredstva na granici, ali nije jasno da li je ta kampanja
donela bilo kakvu promenu ponasanja.

320. Kada je rec o laznim prijavama novcanih sredstava, predoceni su slededi statisticki podaci:
Tabela 25:
Godine Lazne, netacne Zadrzana sredstva
prijave
2017. 4 EUR 67.430
ALL 497.500,00
2016. EUR 6.802
2015. 6 EUR 32.665,50
USD 5.000

321. Vlasti su takode obavestile (evaluacioni tim) da su u 2018. godini bila tri pokusaja prevoza laznih
monetarnih instrumenata u vrednosti ve¢oj od 10.000 evra. Osim toga, u jednom slucaju je identifikovano vise
od 2,1 miliona evra falsifikovanih novcanica — taj novac je konfiskovan na granici u skladu s profilom rizika koji
je razradio NCBM.

322. Takode je zabeleZena jedna sumnja na pranje novca u 2015. godini (taj slucaj jo3 nije okoncan). Ipak, ti
statisticki podaci se ne podudaraju s visokim nivoom svesti kosovskih vlasti o rizicima povezanim s
prekograni¢nim transportom novca. Isto tako, na osnovu predocenih statisti¢ckih podataka jasno je da uprkos
toj svesti krajnja efikasnost svih napora koji se ulazu u ovoj fazi je jo§ uvek nizak. Cini se da je IBM najveéim
delom, iako predstavlja delotvornu i dobro integrisanu strukturu koja povezuje i Ministarstvo unutradnjih
poslova i Kosovsku carinu, jo$ uvek uglavnom usredsreden na tradicionalne policijske prioritete koji se svode
na borbu protiv krijumdcarenja i drugih vidova tipi¢nih prekograni¢nih krivi¢nih dela, tako da se jo3 uvek ne
usredsreduje sveobuhvatno na potencijalno pranje novca i finansiranje terorizma koje proistice iz fizickog
prenosa gotovinskih sredstava preko granice, iako su preduzete mere da se postojeci napori prosire.

323. Osim toga, nije jasno kako gore navedeni statisticki podaci uopste koreliraju s brojem CTR koje je
Kosovska carina prijavila FOJ, jer je ocigledno da se broj prijava ne podudara ni s brojem CTR ni s brojem
transakcija koje su ovde obuhvacene:

Tabela 26:
2014. 2015. 2016.
CTR Transakcije CTR Transakcije CTR Transakcije
Kosovska 12 2.005 12 1.264 12 2.087
carina

Poglavlje 3. — pravni sistem i operativna pitanja « 79



324. Kada je re¢ o konac¢nim konfiskacijama, gore navedena statistika u vezi sa zadrZzanim sredstvima
predstavlja, kako se ¢ini, 25% kazne za laznu prijavu gotovinskih sredstava. Nisu predoceni nikakvi statisticki
podaci za bilo koji slu¢aj konfiskacije gotovine ili BN/ na osnovu sumnje u postojanje pranja novca ili
finansiranja terorizma.

Uskladenost rezultata konfiskacije s rizicima od PN/FT i nacionalnom sektorskom politikom
SPN/FT i njenim prioritetima

325. AMSCA je predocila statisticke podatke koji su aproksimativno razvrstani prema predikatnom krivicnom
delu, ali su u tim statistickim podacima zajedno prikazane zaplene i konfiskacije pa je tesko izvesti precizne

zakljucke.

Tabela 27: Krivi¢na dela zbog kojih je imovina sekvestrirana ili konfiskovana

Broj slucajeva Vrsta krivicnog dela Vrednost imovine

2016.

6 Piramidalna shema EUR 296,22

1 Zelenastvo EUR 17.700,00

15 Falsifikovanje EUR 9.359,35

4 Pljacka EUR 2.192,00

Broj slucajeva Vrsta krivicnog dela Vrednost imovine

1 Teroristicka grupa EUR 142,00

1 Zloupotreba polozaja EUR 204,00

9 Krijumcarenje EUR 15.696,00

3 Organizovani kriminal EUR 34.078,50

4 Pranje novca EUR 2.699.556,00

35 Narkotici EUR 129.071,72

7 Krada EUR 15.326,00

6 Razno EUR 181.869,04
2017.

11 Piramidalna shema EUR 80.051,37

8 Krijumcarenje EUR 25.200,09

16 Falsifikovanje EUR 18.155,95

1 Pranje novca EUR 45.000,00

4 Terorizam EUR 11.236,10

4 Prostitucija — trgovina ljudima EUR 399.278,37

1 Kriminalna grupa EUR 655.440,70

8 Malverzacije, poreska utaja, lazna prijava EUR 14.465,45

6 Krada EUR 51.368,35

3 Pljacka EUR 9.300,00

1 Ugrozavanje zasti¢enih lica EUR 1.000,00

13 Razno EUR 30.955,98
2018.

6 Piramidalna shema EUR 205.203,66

1 Zelenastvo EUR 29.000,00

5 Falsifikovanje EUR 140.300,00

12 Narkotici EUR 48.477,13

1 Terorizam EUR 5,00

7 Razno EUR 97.610,00
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326. Trebaistadida su ti statisti¢ki podaci aproksimativni, uz uzimanje u obzir objasnjenja koje je dala AMSCA
da se na reSenjima o konfiskaciji koja ona dobije ¢esto nalazi vise od jednog krivicnog dela, zbog ¢ega je tesko
napraviti potpuno razgranicenje.

327. Vredi istaci znacajan udeo brojeva vezanih za pranje novca u ukupnim statistickim podacima. U isto
vreme, ¢injenica da ovde prakti¢cno nema znacajnijih brojeva vezanih za korupciju, kao ni za krijumcarenje
narkotika i obi¢no krijumcarenje ocigledno ne odgovara profilu rizika na Kosovu. Takode nije jasno zbog cega
navedeni podaci, kako se ¢ini, ne odrazavaju konfiskacije u vezi s nedavnim slu¢ajevima terorizma za koje su
izreCene presude na Kosovu.

328. Kada je rec¢ o vrsti imovine koja je bila predmet zaplene i konfiskacije, na osnovu gore navedenih
statistickih podataka AMSCA, kao i na osnovu prethodno opisanih slucajeva, jasno je da su nekretnine
dominantna vrsta imovine, potom plemeniti metali i drago kamenje, kao i gotovinska sredstva. To, u celini
uzev, odgovara profilu rizika na Kosovu.

Zakljuc¢ak

329. U celinigledano, moglo bi se re¢i da uprkos tome $to kosovske vlasti pridaju prioritet pitanju konfiskacije
i uprkos znacajnim naporima NCCEC, okvir i rezultati sistema konfiskacije na Kosovu i dalje nailaze na ozbiljne
izazove. Jo$ uvek nema dovoljno sistematskih napora u tuzilackom i sudskom sistemu u kojima bi u¢estvovali
svi tuzioci i sve sudije koji rade na predmetima tog tipa da identifikuju imovinu koja podleze konfiskaciji i do
kraja sprovedu konfiskaciju. Cinioci koji doprinose tome obuhvataju nedovoljno znanje i nedostatak
kapaciteta, kao i usko sudijsko tumacenje. Osim toga, zaplene i konfiskacije ne odrazavaju u potpunosti profil
rizika na Kosovu, u smislu dominantnih predikatnih krivicnih dela, i uzimajuéi u obzir nivo i obim
prekogranicnih rizika.

330. Kosovo je postiglo nizak nivo efikasnosti u pogledu Neposrednog ishoda 8.
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POGLAVLIJE 4. - FINANSIRANJE TERORIZMA |
FINANSIRANJE SIRENJA ORUZJA ZA MASOVNO
UNISTENJE

Kljucni zakljucci i preporucene akcije

NI 9.

NI 10.

NI11.

Kljucni zakljucci

Vlasti su pokazale da ispravno shvataju rizike od terorizma koji pogadaju Kosovo i region, ali je ta
njihova svest i stepen njihove usredsredenosti na finansiranje terorizma neujednacen i dosad jos
nije doveo do razvoja i prakti¢nog sprovodenja celovitog mehanizma za ublazavanje strateskog
rizika na planu FT.

Uprkos mnogim presudama izre¢enim za dela u vezi s terorizmom i opsteg kapaciteta istraznih
organa Kosova da sprovedu finansijske istrage u predmetima koji su povezani s terorizmom, nije
sprovedena nijedna istraga povodom krivi¢nih dela vezanih za FT u velikom broju slu¢ajeva gde je
izgledalo da je aspekt finansiranja jasno identifikovan. Trebalo bi se dalje usredsrediti na zasebno
gonjenje slucajeva iz oblasti FT. Dosad je izrecena samo jedna pravnosnazna presuda za FT.

Alternativne mere primenjene tamo gde nije bilo moguc¢no obezbediti osudujucu presudu ne
postizu, kako izgleda, ocekivane rezultate, posebno u sektoru NVO.

Zakonodavni okvir za gonjenje razlicitih aspekata krivi¢nih dela iz oblasti FT ima odredene
nedostatke i zato ga treba razjasniti i osnaziti.

Uprkos izvesnom razumevaniju rizika od finansiranja terorizma na Kosovu i u regionu i uprkos nekim
merama za ublazavanje tog rizika, vlasti jo$ nisu primenile sveobuhvatan sistem ciljanih finansijskih
sankcija/kazni. Nedostaje pravni okvir za ciljane sankcije.

Kosovske vlasti su pokusale da ublaze rizike u vezi s neprofitnim organizacijama, ali ti pokusaji nisu
bili blagovremeni, niti su omogucili da se na odgovarajuci nacin identifikuje konkretan sektor NPO
koji sadrzi najznacajniji rizik, niti su primenjene mere da se to ublazi. To odsustvo ciljanog pristupa
neprofitnim organizacijama je, s jedne strane, uslovljeno nedostacima u proceni rizika od FT u
celom sektoru, ali je, s druge strane, proisteklo iz toga Sto su se odredene neprofitne organizacije
angazovale u neformalnoj privredi i izbegavaju da placaju porez.

Nadzor i napori za uzdizanje nivoa svesti u sektoru NPO dovedeni su u pitanje zbog toga sto ne
postoji odgovarajuca saradnja i ¢vrsta opredeljenost nekih organa vlasti, $to nema dovoljno resursa
ili je u pitanju kombinacija tih ¢inilaca.

Sistem na Kosovu nije doneo opipljive rezultate u smislu oduzimanja imovine; jedini izuzetak tu

predstavlja oduzimanje imovine u okviru istraga i krivi¢nih postupaka vodenih za krivicna dela u
vezi s terorizmom.

Mehanizam izvrSenja kazni/sankcija za Sirenje oruZja za masovno unistenje slican je mehanizmu
izvrSenja kazni za finansiranje terorizma. Medutim, okvir sankcija za FT saglasno rezolucijama SBUN
1718.11737.i potonjim rezolucijama nije sproveden u delo i nije postao deo kosovskog unutrasnjeg
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pravnog poretka. Dosad nije zamrznuta nikakva imovina, niti fondovi u vezi sa Sirenjem oruzja za
masovno unistenje.

e Kosovo ima pravni sistem koji moze da sprovede ciljane finansijske sankcije/kazne u vezi s
finansiranjem terorizma, ali postoje ozbiljni tehnicki nedostaci koji dovode u pitanje delotvornost
tog sistema. Mehanizmi za odredivanje i zamrzavanje nisu u stanju da obezbede blagovremeno
sprovodenje mera zamrzavanja, posebno u slu¢ajevima gde je hitnost narocito potrebna.

e Zarazliku od vecine banaka, ostali obveznici nisu, kada je re¢ o izveStavanju, upuceni u rezim kazni
UN u vezi s finansiranjem Sirenja oruzja za masovno unistenje. U bankarskom sektoru postoji opsta
svest o postojanju ,spiskova” koji se moraju proveriti (u susretu s nekim klijentom), aliima jako malo
svesti o razlici izmedu finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje.

e Pozitivni aspekt sistema jeste Siroko i sveobuhvatno koris¢enje automatizovanih sistema i sistema
za manuelnu kontrolu koji se oslanjaju na komercijalne baze podataka, a primenjuju se u jednom
broju aktera u privathom sektoru, pre svega u bankama. lako je koris¢enje komercijalnih baza
podataka pozitivan ¢inilac, ¢ini se da se ljudi preterano oslanjaju na njih, kao da uopste nisu svesni
razlike izmedu ciljanih finansijskih kazni (TFS), koje su vezane za finansiranje terorizma, i onih kazni
koje bi trebalo primeniti da bi se zamrznula imovina vezana za Sirenje oruzja za masovno unistenje,
kao i ostalih vrsta kazni koje nisu ni na koji nacin povezane s prethodnima. Finansijske institucije i
DNFBP s kojima je evaluacioni tim razgovarao za vreme svoje terenske posete nisu mogli da objasne
koje ¢e dodatne mere biti preduzete da bi se otkrio novac ili druga imovina koju, direktno ili
indirektno, poseduju ili kontroliSu oznacena lica ili entiteti.

e Cakionda kada je kod obveznika postojala svest o tome, po3to ne postoji regulatorni okvir za
ciljane finansijske sankcije/kazne u vezi sa Sirenjem oruzja za masovno unistenje, nijedan organ
vlasti nema ovlaséenje da primeni te sankcije UN i da zamrzne imovinu povezanu s tim krivi¢nim
delom. Postoji indirektni mehanizam za zamrzavanje imovine koji se kada je re¢ o finansiranju
terorizma, primenjuje preko administrativnog uputstva koje izdaje FOJ nakon $to dobije izvestaj o
tome da pojedinac ili entitet koji su oznaceni u sankcijama poseduje odredena sredstva i da se ta
sredstva za njega cuvaju, ali se taj mehanizam ne moze primeniti na sankcije koje se odnose na
Sirenje oruzja za masovno unistenje. Finansijske institucije i DNFBP koji moZda poseduju novac ili
drugu imovinu obuhvacene rezimom sankcija za Sirenje oruzja za masovno unistenje stoga nemaju
obavezu da zamrznu tu imovinu i ne dobijaju uputstvo o tome Sta treba da urade u takvim
okolnostima.

e  Osim toga, vlasti nisu pokazale dovoljno dokaza da je zadovoljavajuci nivo koordinacije i saradnje
(ukljuc€ujuci i oblast razmene informacija/obavestajnih podataka) svih relevantnih organa vlasti u
vezi s pitanjima Sirenja oruzja za masovno unistenje. Nepostojanje nadzora kod nekih pruzalaca
usluga (pritom se ne misli na banke) u vezi s primenom ciljanih finansijskih sankcija takode je razlog
za zabrinutost.

e Cinjenica je da ima veoma malo uputstava o tome kako primeniti sankcije za $irenje oruzja za
masovno unistenje, Sto samo dodatno otezava situaciju. Jedina smernica koja stvarno postoji
upucuje na to da izvestaj o sumnjivim transakcijama u vezi sa FT treba dostaviti FOJ, gde se
uspostavlja veza sa sankcijama UN, EU i OFAC, ali se smatra da to nije dovoljno da se obezbedi
adekvatno i pravovremeno zamrzavanje imovine. Osim toga, same vlasti nisu pokazale
odgovarajucu svest i sklonost da nadziru sprovodenje rezolucija SBUN u vezi s borbom protiv
Sirenja oruzja za masovno unistenje.

Preporucene akcije

NI 9.
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NI 10.

NI11.

Vlasti treba da pojacaju svoju stratesku usredsredenost na sprecavanje finansiranja terorizma i da
razmotre mogucnost da se specifi¢ni rizici karakteristi¢ni za tu oblast integrisu u druge relevantne
strategije ili da, usvajanjem specifi¢nih instrumenata, obezbede adekvatnu akciju protiv FT. U
sklopu tog napora vlasti bi trebalo da preduzmu i dodatne mere za kompletnu procenu i reSavanje
problema uticaja koris¢enja gotovinskih sredstava i prekograni¢nog prenosa gotovinskih sredstava
na rizike od finansiranja terorizma.

Kosovske vlasti treba da sprovodu procenu dovoljnosti pravhog osnova za krivicno gonjenje
finansiranja terorizma, posebno kada je re¢ o Zakonu o zabrani pridruzivanja oruzanim sukobima u
inostranstvu, ali i kada je re¢ o preostalim elementima pravnog okvira za borbu protiv finansiranja
terorizma koje nalazu medunarodni standardi.

Vlasti bi trebalo da nastave da rade na temelju mnogobrojnih istraga vodenih u vezi s terorizmom
i da uloze svesne i koncentrisane napore za procenu izrec¢enih presuda u toj oblasti kako bi mogli
da odluce koja je dalja prakticna akcija uz odgovarajuce rukovodenje neophodna da bi se ohrabrile
istrage i krivicno gonjenje elemenata FT u svim predmetima.

Dodatna obuka, posebno u sklopu sudijskog sistema, treba da bude konkretno usredsredena na
finansijske istrage i krivicno gonjenje elemenata FT u svim aktivnostima kod kojih postoji sumnja
na terorizam, ukljucujudi finansiranje stranih teroristickih snaga i lokalnih boraca koji odlaze da se
prikljuce paravojnim ili teroristickim grupama u zonama konflikta.

Nadlezni istrazni organi treba jace da se usredsrede na aspekte finansiranja terorizma van okvira
specifi¢nih slucajeva vrbovanja i kretanja teroristickih boraca i da odlu¢no preduzmu mere za
sprecavanje teroristicke aktivnosti, ne dovodeci u pitanje nijednu meru koja je na tom planu ve¢
preduzeta.

Vlasti treba da se pozabave pitanjem efikasnosti koris¢enja alternativnih mera. Budu¢i da
suspendovanje rada NPO moze potencijalno predstavljati korisno preventivno sredstvo, vlasti bi
trebalo da razmotre mogucénost da taj instrument urede tako da se on moze delotvorno koristiti, a
da istovremeno uvedu sve mere za ispravljanje situacije i pravne lekove kako bi se sprecila
zloupotreba tih ovlascenja.

Trebalo bi hitno primeniti sistem ciljanih finansijskih kazni i mera kako bi se obezbedilo kompletno
oduzimanje imovine.

Vlasti bi trebalo da procene supsektore neprofitnih organizacija kod kojih postoji rizik, ukljucujudi
sve njihove neregulisane i nekontrolisane aktivnosti, kako bi sprovele ciljani pristup i preduzele
dalje institucionalne mere za registraciju, nadzor i kontrolu rada tih organizacija. Pored toga, vlasti
bi trebalo hitno da uvedu i primene mere koji su predvidene planom za sektorsku analizu NPO,
upravo u vezi s ciljanim kaznama, radom verskih organizacija i ovlas¢enjima da se suspenduju
aktivnosti NPO. Pored nadzora za potrebe SPN/FT, kosovske vlasti bi trebalo da razmotre
mogucnost da se preduzmu dodatne mere i ovlaséenja da bi se uspostavio sveobuhvatan i
koordinisan nadzor nad registracijom i teku¢im aktivnostima NPO.

Sve vlasti koje su nadlezne za registraciju i nadzor trebalo bi da aktivnije rade s neprofitnim
sektorom na redovnoj osnovi i da obuhvate sve relevantne supsektore NPO.

Kosovske vlasti bi trebalo da razmotre moguc¢nost da preduzmu dodatne mere u saradnji sa NPO
da bi se obezbedilo postojanje mehanizama za samoregulaciju i upravljanje rizicima od FT.
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Kosovo treba da preduzme mere kako bi ojacalo svoju sposobnost da spreci finansiranje Sirenja
oruzja za masovno unistenje, tako sto ¢e uvesti zakone koji ¢e omoguciti da se preduzmu mere za
sprovodenje ciljanih finansijskih kazni proisteklih iz odgovarajucih rezolucija SBUN. Kosovske vlasti
treba da donesu nove zakone u najkra¢em mogucéem roku kako bi uredile ciljane finansijske kazne
u vezi sa Sirenjem oruzja za masovno unistenje i utvrde adekvatan program rada i saradnje i pruze
detaljna uputstva obveznicima kako bi te mere/kazne brzo i ekikasno sprovodili.

331. Relevantni neposredni ishodi koji su razmotreni i procenjeni u ovom poglavlju su NI 9—11. Preporuke
koje su vazne za procenu efikasnosti u ovom odeljku jesu preporuke R. 5-8.

Neposredniishod 9. (Istraga i kriviéno gonjenje finansiranja terorizma)

Kriviécno gonjenje/izricanje presuda za vrste aktivnosti FT koje su u skladu s profilom rizika na
Kosovu

332. Tokom prethodne procene utvrdeno je da je krivicno delo finansiranja terorizma (FT) samo delimi¢no u
skladu sa standardima primene preporuka FATF zbog izvesnog broja nedostataka koji su pre svega uslovljeni
samim krivicnim delom terorizma i elementom svrhe koji je zadrzan u inkriminaciji raznih krivi¢nih dela iz
oblasti terorizma utvrdenih u devet ugovora koji su u vidu aneksa pridodati Medunarodnoj konvenciji o
suzbijanju finansiranja terorizma (Konvencija o FT). Promene koje su uvedene u periodu od prethodne procene
stanja na Kosovu do danas odnosile su se na uvodenje krivi¢nog dela finansiranja terorizma u Zakon o SPN/FT
i uvodenje srodnog krivicnog dela finansiranja aktivnosti organizovanja, vrbovanja, predvodenja ili obuke lica
ili grupa lica za ukljucivanje u oruzane sukobe van drzavne teritorije u Zakon o zabrani pristupanja oruzanim
sukobima van teritorije drzave. Kao $to je istaknuto u relevantnim preporukama u Aneksu, taj metod
inkriminacije dodatno usloznjava tumacenje odredaba Konvencije o FT i stvara odredene nepodudarnosti
izmedu definicija. Osim toga, a $to je vaznije, krivi¢no delo finansiranja prema Zakonu o zabrani pridruzivanja
oruzanim sukobima u stvarnosti moze negativno da se odrazi na sposobnost kosovskih vlasti da gone jedan
broj aktivnosti, narocito u vezi s pojedincima koji putuju u zone konflikta da bi se pridruzili tamosnjim oruzanim
sukobima i koji logisti¢ki podrzavaju strane teroristicke borce koji prolaze preko teritorije Kosova ili koji tu
podrsku pruzaju bez ijednog elementa organizacije ili rukovodenja. To bi u izvesnoj meri moglo da objasni,
kako je dole naglaseno, bitno mali broj izrecenih presuda za finansiranje terorizma uprkos broju presuda u vezi
s terorizmom i presuda licima koja putuju u inostranstvo da bi se pridruzili tamo3njim teroristi¢kim
organizacijama ili da bi otisli u zone konflikta.

333. Kada je rec o identifikaciji i targetiranju najvecih rizika u vezi sa FT, NRA koju su sprovele kosovske vlasti
ima ogranicen znacaj i, Stavise, ¢ini se da je u suprotnosti s nekim zaklju¢cima koje su vlasti izvele u pogledu
identifikovanih teroristickih pretnji i rizika. Na primer, identifikovan ilegalni izvor novcanih sredstava koja se
prvenstveno koriste za FT nije, kako izgleda, potkrepljen slikom koju vlasti imaju o postojecoj situaciji u vezi sa
FT i sadasnjim razvojem pretnji. Shvatanje po kome se neprofitne organizacije (NPO) koriste za svrhu kretanja
i preusmeravanja legalnih finansijskih sredstava za potrebe finansiranja putovanja lica u zone konflikta, njihovu
radikalizaciju ili promovisanje politickog islama isuviSe je uopsteno i ne pruza odgovarajuci osnov za dalje
usmeravanje napora vlasti.

334. Kosovske vlasti se oslanjaju na nekoliko relevantnih nacionalnih strategija usvojenih nakon izrade NRA i
u skladu s njom, koje mnogo detaljnije prikazuju nacin na koji su targetirani najvedi rizici povezani s
terorizmom. Rec je o Nacionalnoj strategiji za borbu protiv terorizma i Akcionom planu za period 2018-2022.
Nacionalnoj strategiji za sprecavanje neformalne privrede i pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskih
krivicnih dela za period 2014—2018. i Strategiji za sprecavanje nasilnog ekstremizma i radikalizacije koja vodi u
terorizam za period 2015-2020. Vlasti su takode pokazale da u znatnoj meri razumeju najvaznije rizike i pretnje
koji su povezani s terorizmom.

335. Glavniizazovi s kojima je Kosovo suoceno u vezi s terorizmom vezani su za verski i, u nesto manjoj meri,
nacionalisticki i politicki motivisani ekstremizam — tako se barem moze zakljuciti na osnovu slucajeva koje su
vlasti prezentirale i u kojima su izre¢ene presude. Glavne pretnje su identifikovane kao one koje su u vezi s
teroristickim napadima ciji bi pocinioci bili pripadnici teroristickih organizacija, ukljucujuci uces¢e stranih
terorista, ,uspavanih” Celija ili radikalizovanih simpatizera i podrzavalaca; kao jedan od ¢inilaca pominje se
indoktrinacija ekstremistickom ideologijom; ilegalne migracije, uzimajuci u obzir geografski polozaj Kosova i
pojavu stranih boraca.
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336. Te pretnje su u velikoj meri povezane s prekograni¢nom dimenzijom i stoga treba uloZiti znatne napore
i preduzeti odgovarajuce protivmere. Medu tim regionalnim i medunarodnim vektorima pretnje kao klju¢ni
elementi izdvajaju se indoktrinacija ekstremistickim islamskim ideologijama, koje su na Kosovo uvezene s
Bliskog istoka, uz motivaciju koju je pruzio konflikt u Siriji i Iraku, $to je sve, na primer, dovelo do toga da znatan
broj lica s Kosova putuje u konfliktne zone radi u¢esca u sukobima. U vezi s tim pojavljuje se jos jedan vazan
problem koji se takode odnosi na razvoj pretnje: to je pitanje integracije povratnika iz tih sukoba i potencijalni
rizik koji ona sobom nosi. Doprinos propagande, ukljucujuci propagandu preko interneta,’® u kombinaciji sa
ekonomskim i socijalnim problemima takode se smatra jednim od krupnih ¢inilaca te pretnje. Pomenuti
dogadaiji su takode ¢inilac u relativno znacajnom broju priprema za teroristicke napade na Kosovu i u regionu,
kao i u pokusajima da se pocine teroristicka dela koja su sprecile bezbednosne institucije na Kosovu.

337. Kada je re¢ konkretno o finansiranju terorizma, ¢ini se da su kosovske vlasti prvenstveno usredsredene
na pretnju u vezi s tim sto se NPO finansiraju sredstvima nepoznatog porekla i u svrhu radikalizacije i
promovisanja onoga $to se u usvojenim strategijama oznacava kao ,politicki islam”; takode su usredsredene
na fondove specifi¢cnog geografskog porekla koji se mogu koristiti za FT, na znacajnu ulogu samofinansiranja
sustinski siromasnih pripadnika kosovskog drustva koji se oslanjaju na nehoti¢nu pomo¢ porodice ili prijatelja
i na to Sto se za teroristi¢ke aktivnosti u velikoj meri koriste gotovinska sredstva. Kretanje finansijskih sredstava
kroz formalni finansijski sistem, po misljenju kosovskih vlasti je, kako izgleda, ograni¢eno i uglavhom povezano
sa NPO, tako $to se obi¢no odvija preko krovnih organizacija ili sponzora u zemljama koje ne spadaju u
specificne geografske oblasti povezane sa zonama konflikta. Doprinos radikalizaciji je glavni rizik koji je tu
identifikovan, ali nema nijednog dokaza za povezanost s teroristickim organizacijama. Pored toga vlasti nisu
mogle da uoce nijednu vezu tog tipa na planu finansiranja krupnih (odredenih) teroristickih organizacija, ni
kada je re¢ o prilivu, ni kada je re¢ o odlivu novcanih sredstava. U isto vreme, sagovornici s kojima se evaluacioni
tim sastao na terenu uglavnom su negirali bilo kakve indicije postojanja nekog znacajnijeg direktnog spoljnog
finansiranja i podrske licima koja putuju da bi se pridruzila oruzanim sukobima, ukljucujuci finansiranje njihovih
porodica. Takode je uoceno da u velikom broju tih slu¢ajeva porodice putuju zajedno, najverovatnije zato sto
nemaju dovoljno sredstava da ostanu na Kosovu ako jedan njihov ¢lan ode u zonu konflikta. U isto vreme, nije
jasno u kojoj su meri kosovske vlasti istrazile da li su neka novcana sredstva koja koriste povratnici iz zona
konflikta zapravo predstavljala ,zaradu” od njihovog u¢escéa u konfliktnim zonama, $to bi dodatno pojacalo
rizik od potencijalnog pranja novca u vezi sa FT.

338. Kosovske vlasti nisu predocile nista $to bi, na osnovu temeljne analize nadleznih organa, potvrdilo da
lica nastanjena na Kosovu ucestvuju u FT aktivnostima za potrebe propagande, ukljucujuci propagandu na
internetu.

339. Vlasti nisu zakljucile da pojava hawala ima veliki znacaj za rizike od FT na Kosovu. Nije bilo ni drugih
zaklju¢aka koji bi u praksi potvrdili stvarno postojanje hawale.

340. Naosnovu svih gore navedenih zakljucaka, Cini se da kori$¢enje gotovine predstavlja vedi rizik nego bilo
koji drugi nacin finansiranja koji se odvija preko formalnog finansijskog sistema. Uprkos tome 3to je gotovina
prepoznata kao glavni izvor finansiranja, vlasti su identifikovale i rizik koji proistice iz Siroko rasprostranjenog i
tradicionalnog koris¢enja kurira koji prenose novac u razlic¢itim oblicima, sto moze podrazumevati situacije u
kojima odredeni ljudi koji ulaze na teritoriju Kosova i izlaze s nje nose sobom veliku koli¢inu novca (na primer,
vozaci autobusa), putnicke agencije koje potencijalno nastavljaju da organizuju prenos novcanih sredstava i
odredene slucajeve ilegalnog prevoza plemenitih metala. Ipak, Cini se da ti oblici nov¢anih tokova nisu
specifi¢ni za FT, nego je tu uglavnom re¢ o samofinansiranju i u ograni¢enom obimu o finansiranju lokalnih
zajednica. Cini se da nije identifikovan nijedan krupniji slu¢aj krivi¢nih dela vezanih za terorizam koji bi bili na
bilo koji nagin povezani s pomenutim novéanim tokovima. Taj nacin prenosa novca, po oceni evaluacionog
tima, ipak i dalje predstavlja znacajan rizik zbog veza teroristickih aktivnosti u regionu i Evropi i zbog Siroko
rasprostranjenog koris¢enja gotovinskih sredstava za finansiranje teroristickih aktivnosti, Sto je dokazano u
mnogobrojnim sluc¢ajevima istraga i zavrsenih krivi¢nih postupaka sa izre¢enim presudama za teroristicka dela.

'5 Takode treba imati na umu izuzetno veliki prodor interneta u sve kosovske sredine u poredenju sa zemljama regiona. Vidi str. 33
Priru¢nika za pravosudne institucije u Jugoistocnoj Evropi, UNODC, ,Strani teroristicki borci”, 2017. (Foreign Terrorist Fighters, Manual for
Judicial Training Institutes South-Eastern Europe) dostupno na www.unodc.org
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341. Vlasti nisu mogle da uspostave nikakvu vezu izmedu organizovanog kriminala i finansiranja terorizma,
iako su neki sagovornici kao na potencijalnu opasnost ukazali na izvesne (potencijalne) veze s relativno Siroko
rasprostranjenom pojavom krijumcarenja oruZja i trgovine oruzjem. O jednom broju takvih slucajeva
razgovaralo se s vlastima i ¢ini se da to odgovara profilu rizika od terorizma koji je ovde ve¢ opisan. U isto vreme,
&ini se da je izuzetno visok broj izre¢enih presuda za nezakonitu trgovinu oruZjem. Clanovi evaluacionog tima
smatraju, a na to su ukazali i neki sagovornici na terenu, da mozda postoji i veza izmedu Siroko
rasprostranjenog krivicnog dela nezakonite trgovine oruzjem i pojave terorizma i finansiranja terorizma, kao i
da tu postoji znacajan rizik zbog toga 3to se trgovinom oruzjem pruza velika materijalna podrska terorizmu.
Jedan takav slucaj koji je sadrzao element nezakonite trgovine oruzjem bio je vezan za potencijalni poku3aj
politi¢ki motivisanog terorizma.

Table 28: Izrecene presude za terorizam i nezakonitu trgovinu oruzjem.

2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
Lica

Osude za terorizam i

za dela u vezi s

terorizmom

(vrbovanije,

organizovanje,

putovanje itd.) 22 15 16 17 7

Nezakonita trgovina

oruzjem 89 177 145 192 219

342. Kada je rec o izrecenim presudama na Kosovu, vecina slucajeva vezana je za lica koja su putovala s
Kosova u zone sukoba ili za strane teroristi¢ke borce, a to je obuhvatilo i vrbovanje i podrsku. To je ta¢no za
nekoliko najkrupnijih slu¢ajeva o kojima je evaluacioni tim razgovarao s vlastima, uklju¢ujuci sluc¢aj ,Imam” i
sluc¢aj podrske Siriji, o cemu ce kasnije biti vise reci, zatim slucajeve stranih terorista koji su zaustavljeni u Pristini
i na aerodromu u Skoplju. Razmotren je i jedan broj drugih slucajeva koji su se odnosili na aktivnosti vezane za
terorizam, $to je izmedu ostalog obuhvatilo i teroristicke poku3aje u regionu sa etno-nacionalistickom
motivacijom. Ako se ima na umu broj slucajeva i njihova priroda, zabrinutost izaziva to $to su samo u jednom
od tih slucajeva aspekti finansiranja terorizma bili predmet krivicnog gonjenja i za to je izre¢ena presuda.

343. Tajslucaj je predocen ¢lanovima evaluacionog tima posle terenske posete, iako su oni imali znatan broj
sastanaka na kojima je bilo govora o pitanjima finansiranja terorizma s velikim brojem predstavnika razlicitih
organa vlasti. To izaziva zabrinutost u pogledu stvarno koherentne i sveobuhvatne paznje vlasti posvecene
aspektima finansiranja terorizma u slucajevima koji se baziraju na krivi¢nim delima vezanim za terorizam. U
datom slucaju uoceno je da iako su se aktivnosti prvenstveno odnosile na putovanje u podru¢ja konflikta radi
prikljucivanja teroristickim organizacijama, glavna optuznica je bila podignuta za vrbovanje, $to je omogucilo
da se postupak vodi i zbog finansiranja terorizma. Uoceno je da se tu radilo o vrlo malim novcanim iznosima,
Sto svedoci o tome da vlasti posvecuju paznju aspektu finansiranja terorizma ¢ak i kada je re¢ o malim iznosima
(za razliku od slucajeva koji su ranije predoceni).

344. U isto vreme, uoceno je da u jednom broju slucajeva vezanih za terorizam aspekt finansiranja terorizma
nije bio predmet krivicnog gonjenja. U slucaju ,Imam” radilo se o optuZznici podignutoj protiv sedam lica za
vrbovanje za terorizam prema ¢lanu 139. u vezi sa ¢lanom 31. KZ Kosova, podsticanje nacionalne, rasne, verske
i etnicke mrznje, nemira i netolerancije prema ¢lanu 147. stav 2. u vezi sa ¢lanom 1. KZ, organizovanje
teroristicke grupe i u¢esce u njoj prema ¢lanu 143. stav 2. KZ, neovlasé¢eno vlasnistvo, kontrolu ili posedovanje
oruzja shodno ¢lanu 374. stav 2. KZ. S obzirom na visoko organizovan karakter aktivnosti svih tih lica i dijapazon
tih aktivnosti koje su se kretale u rasponu od drZanja predavanja do obezbedivanja novcanih sredstava licima
za putovanje u zone konflikta, kao i s obzirom na indicije na koje su neki svedoci ukazali u vezi s finansiranjem,
Cini se da je izostanak finansiranja terorizma iz optuznice bio vazan i krupan propust. Osim toga, sud je u
obrazlozenju svoje odluke izricito pomenuo finansiranje kada je objasnjavao aktivnosti optuzenih. S obzirom
na to nije jasno dali je istraga uopste bila usredsredena na to koji je izvor novéanih sredstava koja su koris¢ena
u slucaju ,Imam”.
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345. Slucaj ,Podrska Siriji” obuhvatio je osuduju¢u presudu izre¢enu jednom licu za organizovanje, podrsku
i ucesce u teroristickoj grupi shodno ¢lanovima 137. i 139. KZ Kosova. Prema optuZnici, dokazano je da je
optuzeni saradivao s drugim licima koja su bila ¢lanovi teroristicke organizacije ili licima osudenim za krivi¢na
dela terorizma, pruzanje doprinosa vrbovanju lica za uces¢e u tim teroristickim organizacijama, izmedu
ostalog, i tako Sto je tim licima stavljao na raspolaganje svoju imovinu radi pruzanja podrske i pomodi u
teroristickim aktivnostima. To lice je svojim konkretnim akcijama ohrabrilo i podrzalo lica osudena za krivi¢na
dela terorizma da ucestvuju u teroristi¢kim grupama. Ono im je obezbedivalo nov&ana sredstva i materijalne
resurse i omogucavalo da ti ljudi koriste njegova vozila za odlazak u ratne zone u Siriji. Optuzeni je drugima
placao avionske karte za odlazak u ratne zone u Siriji i uklju¢ivanje u tamo3nje teroristicke organizacije. Prema
optuznici, avionske karte su se kupovale preko ra¢una povezanog lica, a novac koji je bio deponovan poticao
je od prodaje automobila. Sredstva na tom ra¢unu korid¢ena su za plac¢anje nekoliko avionskih karata
osumnji¢enima koji su putovali u zone konflikta, ali nije dokazano van razumne sumnje da je R. zaista finansirao
kupovinu svih avionskih karata zato Sto se radilo o odvojenom ra¢unu. Osim toga, pla¢ao je najam za
improvizovanu dzamiju u kojoj su se skrivali ljudi koji su podrzavali teroristicke organizacije i ucestvovali u
njima, iako su postojale i druge okolnosti na osnovu kojih je docnije zaklju¢eno da je taj finansijski deo bio
indirektan i nije bio neposredno vezan za optuzenog. Tu poslednju tacku optuznice sud je odbacio.

346. Slucaj ,Podrska Siriji” moze se smatrati tipicnom situacijom u domenu finansiranja terorizma, ¢ak i ako
se uzme u obzir da su odbacene neke tacke optuznice zato $to nije bilo dovoljno dokaza. Jasno je da, pre svega,
Tuzilastvo nije uvrstilo i finansiranje terorizma u optuznicu uprkos ociglednim elementima koji bi potkrepili taj
zaklju¢ak u optuznici. Osim toga, ceo slucaj je, kako izgleda, bio povezan sa slu¢ajem ,Imam?”, gde je jasno
postojao element organizovanja i u¢e$¢a u teroristi¢koj organizaciji. Clanovi evaluacionog tima su zaklju¢ili da
je taj slu¢aj imao jasan i vazan aspekt finansiranja terorizma, tj. legalno stecena novcana sredstva koris¢ena su
za finansiranje terorizma i vrbovanje za ¢lanstvo u takvoj organizaciji. Nije jasno zbog ¢ega u tom slucaju nije
bilo gonjeno finansiranje terorizma (ono nije bilo uklju¢eno u optuznicu, niti je postojalo u konacno izre¢enoj
presudi). Tuzilastvo je smatralo da se u optuznici treba usredsrediti na element vrbovanja, pre svega zbog vec
poodmakle faze istrage tog krivicnog dela, uz opasku da bi kazna koja bi mogla biti izre¢ena za finansiranje
terorizma bila istovetna. To je ocenjeno kao kontraproduktivno sa stanovista gonjenja slucajeva finansiranja
terorizma. U isto vreme, ¢ini se da je to u skladu s nacelom ,apsorpcije” u krivicnopravnoj politici, na koje su
ukazali i podrzali ga neki sagovornici u prethodnoj rundi procene, posebno kada je re¢ o slu¢ajevima pranja
novca, uprkos tome 5to je u Izvestaju zaklju¢eno da ne postoji ,odgovarajuci zakonski osnov” za takvo pravno
tumacenje. Na osnovu razgovora moglo se zakljuciti da su se teskoce u vezi s krivicnim gonjenjem finansiranja
terorizma u ovom slucaju takode odnosile i na pruzanje materijalne podrike u situaciji u kojoj nije bilo stvarnog
kretanja novca (ili su prebacivani samo mali novcani iznosi), $to je obeshrabrilo Tuzilastvo da dalje goni aspekt
FT u datom slucaju. Predmet ,Podr3ka Siriji” u tom smislu pruza ilustrativan primer bududi da je ustanovljeno
da su iznosi kojima je neposredno finansirana dzamija bili sasvim mali (ispod 100 evra). Drugo objasnjenje koje
su vlasti dale tokom terenske posete glasilo je da, buduci da se ceo slucaj odnosio na vrbovanje, koje samo po
sebi sadrzi i aspekt finansiranja, nije bilo moguce goniti optuzenog i za finansiranje terorizma. To nije ocenjeno
kao cinilac koji doprinosi koherentnoj politici kada je re¢ o ozbiljnom hvatanju u kostac sa aspektima
finansiranja terorizma.

347. Slucaj pokusaja teroristicke akcije u Albaniji 2016. godine za vreme fudbalske utakmice Albanija—Izrael
takode je podrazumevao znatnu saradnju sa Albanijom i tada uhapsen veliki broj lica na Kosovu (19), gde su
uglavnom vodene aktivnosti istrage i sastavljanja optuznice. U diskusiji o elementu finansiranja bilo je jasno da
su optuzeni uglavnom koristili samo gotovinska sredstva i imali izvesnu vezu s potencijalnim finansiranjem
jednog lica iz konfliktnog podrugja, ali zbog objektivnih razloga nije bilo moguéno dalje slediti taj trag (neka
lica su ubijena). Osim toga, vec je bilo reci o izuzetno teSkom materijalnom polozaju lica o kojima je u takvim
slucajevima re¢. Medutim, po oceni ¢lanova evaluacionog tima, smatra se da indikaciju predstavlja to sto
prebacivanje novcanih sredstava iz konfliktnih zona na Kosovo ili druge zemlje da bi se taj novac docnije
koristio za finansiranje terorizma predstavlja stvarni rizik koji se mora dodatno istrazivati i koji verovatno treba
istrazivati i u ovom slucaju.

348. Specijalno tuzilastvo na Kosovu odgovorno je za gonjenje slucajeva u kojima postoji element
finansiranja terorizma, na osnovu tumacenja koje su vlasti dale Zakonu o Specijalnom tuzilastvu Kosova,
Krivicnom zakoniku Kosova i Zakoniku o krivicnom postupku Kosova. U isto vreme, uo¢eno je da u ¢lanu 5.
Zakona o Specijalnom tuzilastvu nije utvrden jasan mandat te institucije. Cini se da to $to ne postoje
odgovarajuca ovlasc¢enja uti¢e na gonjenje slucajeva finansiranja terorizma i izricanje presuda u njima, ako se
ima na umu ukupan broj gonjenja i izrecenih presuda za dela u oblasti terorizma. Krivi¢cno delo finansiranja
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terorizma spada pod nadleznost odeljenja za teska krivicna dela nadleznog suda, shodno ¢lanu 21. stav 4.
Zakonika o krivicnom postupku.

349. Istrage slucajeva FT sprovodi Uprava za borbu protiv terorizma Kosovske policije i samo u nekim
ograni¢enim okolnostima ta uprava trazi tehnicku pomo¢ Uprave za istraZivanje privrednog kriminala (takode
u sklopu Kosovske policije); u takvim slu¢ajevima dobijene rezultate je koristila Uprava za borbu protiv
terorizma i uvodila ih u predmet koji se istrazuje. Tek u junu 2018. u Upravi za borbu protiv terorizma osnovan
je Tim za finansijske istrage, u ¢iji su sastav usla dvojica policijskih sluzbenika kako bi se omogucilo da se unutar
te uprave sprovode finansijske istrage i re3avaju svi aspekti terorizma. Prema shvatanju evaluacionog tima,
potkrepljenom strukturnom promenom o kojoj je prethodno ve¢ bilo reci, ocigledno je da vlasti vode ra¢una
o tome da obezbede valjanu alokaciju resursa radi celovite istrage svih aspekata finansiranja terorizma i
razumevanja same pojave finansiranja terorizma.

350. Evaluacionom timu je predo¢en samo jedan slucaj u kome je podignuta optuznicaiizre¢ena presuda za
finansiranje terorizma — radilo se o licu o kome je ovde ve¢ bilo govora. Ako se uzmu u obzir svi identifikovani
rizici od terorizma, tezina problema lica s Kosova koja su se pridruzila aktivnostima u zonama konflikta, broj
suspendovanih neprofitnih organizacija, dodatni nedostaci i indikatori u vezi sa odredenim NPO i potencijal
njihovog spoljnog finansiranja, kao i regionalni i Siri uticaj teroristickih aktivnosti vezanih za Kosovo, to $to
prakti¢no nije bilo optuznica i osudujuéih presuda ne moze se objasniti iskljucivo objektivnim ciniocima
samofinansiranja ili finansiranja ciji su izvori ¢lanovi porodica. Postoji jedan broj strukturnih ¢inilaca, o ¢emu je
vec bilo govora, koji sprecavaju uspesno gonjenje finansiranja terorizma, a oni su dodatno otezani ¢injenicom
da ne postoji odgovarajuca usredsredenost, niti spremnost za targetiranje krivicnog dela finansiranja
terorizma.

Identifikacija i istraga FT

351. Kao sto je gore pomenuto, Uprava za borbu protiv terorizma (KPCT) u saradnji s nadleznom jedinicom u
Upravi za privredni kriminal Kosovske policije, kao i KIA i FOJ, predstavljaju nadlezne institucije odgovorne za
nadzor nad pojavom FT i sprovodenje odgovarajucih analiza, istrazivanja i anketa kako bi detektovale i istrazile
slucajeve FT.

352. Na osnovu informacija dobijenih tokom terenske posete moze se zakljuciti da su sve tri institucije
snazno usredsredene na preventivne akcije kada je re¢ o terorizmu i kada je re¢, potencijalno, u vedini slucajeva,
o finansiranju terorizma. To se sprovodi na osnovu policijskog rada zasnovanog na obavestajnim podacima i
na osnovu nadzora i pracenja razvoja finansijsko-obavestajnih podataka koje pribavi FOJ, polaze¢i od
informacija dobijenih primenom Zakona o SPN/FT, pre svega kroz izvestaje o sumnjivim transakcijama (STR).

353. KP je pomenula nekoliko istraga u vezi s potencijalnim FT. U 2014. godini vodene su tri formalne istrage
protiv tri fizicka lica, dok su u 2015. godini vodene Cetiri istrage protiv Cetiri lica. Broj lica koja su bila predmet
istrage evaluacioni tim shvata kao indikaciju da nije bilo istraga koje bi se odnosile na sofisticiranije, sloZenije i
organizovanije sheme FT ($to znaci da su se istrage uglavnom svodile na slu¢ajeve samofinansiranja). Nisu
predoceni nikakvi konkretni rezultati tih slucajeva. Ako se uporedi broj istraga FT sa istragama terorizma i
osudama izre¢enim u periodu 2012-2017, broj formalnih istraga FT koje su sprovele kosovske vlasti deluje
nesrazmerno i malo je verovatno da se tu moze govoriti o efikasnosti, ¢ime se delimi¢no moze objasniti i
¢injenica da ni u jednom od tih slucajeva nije izre¢ena osudujuca presuda. Kao faktor koji u izvesnoj meri
obeshrabruje bilo kakav bududi striktni fokus na aspekte FT mogu se uzeti i razlozi ekspeditivnosti postupka i
odluka Tuzilastva da ne koristi u potpunosti mogucénost da uvrsti FT u optuznicu na osnovu prikupljenih
dokaza.

KP je obavestila ¢lanove evaluacionog tima da se kod svakog slucaja istrage terorizma, uprkos tome $to se ona
oslanja na sopstvene obavestajne izvore, uvek traze i informacije od FOJ kako bi se identifikovale potencijalne
transakcije i kretanje finansijskih sredstava i kako bi se saznalo da li postoje druga lica koja su uklju¢ena u
terorizam ili srodne aktivnosti. Na sledecoj tabeli vidi se broj zahteva.
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Tabela 29: Zahtevi koje je KP uputila FOJ, a koji se odnose na terorizam, ukljucujudi i potencijalno
finansiranje terorizma.

2014. 2015. 2016. 2017.
Zahtevi 17 9 20 21
Lica koja u tome
ucestvuju (fizicka i
pravna) 125 16 35 29

Tabela30: Zahtevi koje je KIA uputila FOJ u vezi s terorizmom, ukljuc¢ujudi potencijalno finansiranje
terorizma.

2014. 2015. 2016. 2017.

Zahtevi 23 19 28 31

355. KIA takode u velikoj meri saraduje sa FOJ, prvenstveno kada je re¢ o relevantnim finansijsko-
obavestajnim podacima koje je identifikovao FOJ. Te informacije se uglavnom koriste za pocetne provere i
donosenje odluke o primeni daljih mera.

Primer slucaja

U predmetu NVO ,K.” podignuta je optuznica za krivi¢no delo organizovanog kriminala shodno ¢lanu 33.
stav 5, u vezi sa ¢lanom 24. stavovi 1, 3.i4. Zakona br. 03/L-196 o sprecavanju pranja novca i borbe protiv
finansiranja terorizma, izmenjenog i dopunjenog Zakonom br. 04/L-178. Tokom istrage ustanovljeno je
da su optuzeni i NVO ,K." finansijski podrzavali nekoliko drugih NVO ne prijavljujuci to unapred FOJ i
koristedi za to gotovinska sredstva, ¢ime su prekrsili obaveze koje imaju prema Zakonu o SPN/FT. Nije
ustanovljena konkretna veza s terorizmom u datom predmetu (to je zaklju¢eno na osnovu optuznice), ali
je tu ocigledno pokazana sposobnost i FOJ i istrazitelja da se usredsrede na finansiranje i na finansijske
tokove.

356. FOJ je pokazao da je znatno uklju¢en ne samo u pomenutu razmenu informacija ve¢ i u monitoring i
analizu sopstvenih informacija koje su usredsredene na dve klju¢ne oblasti — aktivnosti NPO u vezi s
potencijalnom zloupotrebom sredstava za svrhu FT i na slucajeve stranih teroristickih boraca ili ljudi s Kosova
koji putuju u zone konflikta ili se iz njih vradaju. Na sledecoj tabeli vidi se broj STR koji je dobijen u vezi s
potencijalnim FT.

Tabela 31: STR koje je dobio FOJ u vezi sa FT.

Obveznik 2014. 2015. 2016. 2017.
Banke 15 23 19 10
Ostali, ukljucujuci: 1 3 17 8
(supervizor) (1)
(DNFBP) (15) (8)
Ukupno 16 26 36 18

357. Broj STR koje je FOJ dobio pokazuje veliko povecanje u 2015. i 2016. godini, sto odgovara najve¢em
riziku na Kosovu u vezi sa stranim teroristi¢ckim borcima ili licima s Kosova koja putuju u zone konflikta, kao i
migratorna pitanja koja takode mogu imati komponentu vezanu za terorizam. U periodu 2014-2017. FOJ je
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otvorio za analizu 141 sluc¢aj sumnje na finansiranje terorizma. U tim slu¢ajevima su navodno ucestvovale 54
neprofitne organizacije.

358. Slika koja se stice na osnovu nekoliko slucajeva koje je predocio FOJ otkriva nekoliko transakcija koje je
FOJ suspendovao, ukljucujudi i jednu situaciju u kojoj je obustavljena transakcija vise od pola miliona evra pod
sumnjom za FT. FOJ je u tom slu¢aju dokazao svoju spremnost da, postupajuci na osnovu sumnje, stupi u akciju
i zaustavi transakciju tako velike koli¢ine novcanih sredstava. Dokazana je i sposobnost FOJ da dalje prati
potencijalno odredena lica, ukljucujudi i lica sa spiskova razli¢itih zemalja sacinjenih na osnovu izvestaja
bankarskog sektora. Dostavljanja podataka FOJ predstavljaju znacajan okidac za dalje provere u pogledu FT i
pokretanje istraga nadleznih organa.

359. U razgovorima s vlastima za vreme terenske posete bilo je rei i o drugim ¢iniocima koji se negativho
odraZavaju na identifikaciju i istragu i ukazano je na to da su mnogi od tih ¢inilaca vezani za samofinansiranje
uz koris¢enje veoma malih nov¢anih iznosa, zatim za finansiranje preko ¢lanova porodice ili rodaka i ¢injenicu
da se znatan deo sredstava prenosi kroz zvanic¢ni finansijski sistem. Konstatovano je i da jedan deo sredstava
ide od porodica za povratak boraca koji su otisli u zone konflikta i pridruZili se tamosnjim organizacijama, ali na
toj osnovi nije identifikovan nijedan konkretan slu¢aj FT (na primer, u vezi s potencijalnim pla¢anjem
otkupnine). Osim toga, vlasti su smatrale da je ni u jednom od tih slu¢ajeva nije moguéno uspesno voditi
istragu ili pokrenuti krivi¢ni postupak u vezi sa uo¢enim transferom sredstava iz zona konflikta ili okolnih
jurisdikcija u vezi s licima koja su ucestvovala u konfliktu (npr. potencijalno pranje novca s finansiranjem
terorizma kao predikatnim krivicnim delom). Pored toga, evaluacioni tim je obavesten da je sve teze dokazati
finansiranje terorizma i u¢e$¢e mnogih povratnika iz konfliktnih zona u aktivnostima koje su neposredno
vezane za terorizam ili pruzanje podrske terorizmu bududi da su povratnici svesni posledica svoje aktivnosti.
Sposobnost neprofitnih organizacija koje izazivaju sumnju da prikriju novcane tokove i sakriju se iza
humanitarnih aktivnosti je, po oceni vlasti, jedan od osnovnih razloga zbog kojih nije moguéno identifikovati
slucajeve stvarnog FT koji bi mogli da podlezu krivicnom gonjenju uprkos svim merama preduzetim za
suspendovanje rada neprofitnih organizacija (vidi dole, u sklopu objasnjenja ostalih mera koje su koris¢eneiu
sklopu NI 10). Takode je ukazano na to da su neke NPO i lica koja ih kontroliSu napustili Kosovo, ali da su u isto
vreme neke NPO nastavile svoje aktivnosti pod drugim imenom ili skrivajuci se na neki drugi nacin, ili rade
uprkos formalnoj suspenziji (vidi dole).

360. Na osnovu informacija koje je evaluacioni tim dobio od sagovornika i uprkos naporima vlasti da u
potpunosti spoznaju sve aspekte slucajeva terorizma, ¢lanovi tima su zabrinuti da je u jednom broju slucajeva
trebalo da postoji dodatno teZiste na komponenti FT, ali ta komponenta nije u celosti istrazivana kad god bi se
dogodilo da se prekine terorizam ili neka aktivnost povezana s terorizmom. To se jasno vidi i iz nekoliko
konkretnih slucajeva istrage na koje su ukazale same kosovske vlasti.

361. Kao Sto je receno na terenu, potencijalna prepreka celovitoj istrazi FT povezana je sa identifikacijom i
gonjenjem slucajeva u kojima su aktivnosti teroristicke propagande difuzne i dogadaju se van okvira
konkretnih verskih institucija. O predmetu ,Imam” razgovarano je kao o specificnom predmetu u kome je
gonjenje verovatno bilo mogucno zahvaljujudi aktivnostima koje su se uglavnom odvijale u jednoj dZzamiji, $to
je omogucilo da se identifikuju i preduzmu dalje akcije. U isto vreme, ¢injenica da ni u tom slucaju nije bilo
gonjenja za finansiranje terorizma jer se nije naslo na optuznici i da su elementi identifikovani u vezi s
finansiranjem konkretnih aktivnosti bili odbaceni zbog toga $to nije bolo dovoljno dokaznog materijala
zahteva dalju procenu i mogucu akciju vlasti.

362. Otkriven jeislucaj koris¢enja drustvenih mreza u pokusaju prikupljanja sredstva koja je trebalo da budu
koris¢ena za teroristicke svrhe. Jedan rac¢un koji je u tom procesu koriséen je zatvoren i izrecena je presuda. U
isto vreme, evaluacioni tim ne moze da potvrdi da je preduzeto dovoljno akcije da bi se pokrenulo krivi¢no
gonjenje i po optuzbi za finansiranje terorizma s obzirom na tipologiju i jasnu svrhu aktivnosti, kao i s obzirom
na identifikovana finansijska sredstva.

363. Evaluacionitim je obavesten da postoje barem dva slucaja u kojima je istrazni postupak za krivi¢no delo
finansiranja terorizma trenutno u poodmakloj fazi istrage. Jedan od tih slucajeva povezan je sa dostavljanjem
podataka FOJ u vezi s transakcijama koje su se odvijale iz zona konflikta i u zone konflikta, pa je na osnovu tih
informacija nad nekoliko lica pokrenuta istraga za FT. U drugom slucaju, identifikovan je element FT i taj
element je temeljito analiziran, ukljucujuci veze s jednim brojem stranih zemalja koje su koris¢ene za
prebacivanje novcanih sredstava. FOJ je i tu u¢estvovao u naporima na planu istrage. Medutim, taj slucaj jos
nije okoncan, tako da ¢lanovi evaluacionog tima nisu u mogucnosti da donesu konacni zakljucak o efikasnosti
vlasti u tom slucaju.
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364. Pored ve¢ pomenutih slucajeva, kosovske vlasti su ukazale i na to da su trazile i same pruzale znatnu
medunarodnu pravnu pomo¢ u vezi s terorizmom, $to uglavnom odgovara medunarodnoj i regionalnoj
dimenziji pretnje. Nije jasno da li se i u jednom od tih zahteva za medunarodnu pravnu pomo¢ radilo o FT.
Takode je zanimljivo da se jedan broj zahteva odnosio na pranje novca i druge vidove krivi¢nih dela, ali nije
mogucno izvesti dodatne zakljucke jer nema nikakvih konkretnih informacija o tim slu¢ajevima.

365. U 2014. godini stigla su tri zahteva koja su se odnosila na terorizam, s tim 3to je jedan od tih zahteva
registrovan i za pranje novca. Kosovske vlasti su same poslale $est zahteva u inostranstvo. Zanimljivo je da se
u tri od tih Sest slucajeva takode radilo o potencijalnom pranju novca, a u jednom i o priviednom kriminalu i
trgovini ljudima.

366. Iz analize zahteva za 2015. godinu vidi se da su se dva zahteva koja su pristigla iz inostranstva odnosila
na terorizam, dok su se tri zahteva upucena u inostranstvo odnosila na pranje novca. Jedan od zahteva koji su
poslati u inostranstvo se, kako izgleda, odnosio takode na organizovani kriminal.

367. U 2016.godiniiz inostranstva su stigla Cetiri zahteva, dok je s Kosova u inostranstvo poslato pet zahteva
za medunarodnu pravnu pomoc¢ koji su se odnosili na terorizam.

368. Statistika za 2017. godinu pokazuje da su iz inostranstva stigla Cetiri zahteva za medunarodnu pravnu
pomo¢ koja su se odnosila na terorizam, s tim Sto se jedan od tih zahteva odnosio i na neovlas¢eno
posedovanje ili korid¢enje oruzja i pranje novca. Kosovske vlasti su u inostranstvo poslale Cetiri zahteva i sva
Cetiri su se odnosila na terorizam.

369. Uprkos visokom nivou neformalne privrede na Kosovu i siroko rasprostranjenom koris¢enju kurira koji
prenose novcane posiljke, ukljucujuci znacajan udeo krijumcarenja plemenitih metala, i uprkos monitoringu
preko sistema IBM, ¢lanovi evaluacionog tima nisu obavesteni ni o jednom znacajnijem slucaju koji bi nastao
upotrebom tog sistema u odnosu na potencijalno finansiranje terorizma. Bilo je indicija da ¢e nadleznim
organima biti dostavljene informacije u jednom slucaju u kome se sumnjalo da se odredena sredstva prenose
preko granice, ali FOJ nije dobio informaciju ni o jednom STR vezanom za finansiranje terorizma u periodu
2014-2017. Takode je uoc¢eno da na osnovu CTR informacija nije otvoren nijedan slu¢aj koji bi se odnosio na
FT.

Integrisanje s nacionalnim strategijama

370. Cini se da su rizici u vezi sa FT odvojeni od ostalih krivi¢nih dela vezanih za terorizam u strategijama za
borbu protiv terorizma, kao i da nisu dovoljno detaljno i funkcionalno obuhvacéeni u Strategiji i Akcionom planu
za borbu protiv neformalne privrede i pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskih krivi¢nih dela. Uprkos
relevantnom tretmanu FT u vezi s rizicima koji su skopcani s neformalnom privredom i pranjem novca, ne
postoje specifi¢ni rizici koji bi bili razradeni u odnosu na vrste uocene teroristicke aktivnosti, niti su ti podaci
azurirani u skladu s razvojem teroristi¢ke pretnje na Kosovu, u regionu i na globalnom nivou. Vecina pitanja o
kojima se raspravlja u Strategiji odnosi se, strogo uzev, na ranjivosti sistema istrage i krivicnog gonjenja
slucajeva FT. Akcioni plan je viSe usredsreden na valjanu primenu medunarodnih standarda u tom smislu $to
jeste vazno, ali nije dovoljno, s obzirom na to da ne postoje dalje specifikacije u vezi s rizicima i odgovarajuc¢im
merama koje bi trebalo preduzeti.

371. Vlasti koje su uklju¢ene u istragu i gonjenje terorizma i FT u velikoj meri su, kako se ini, svesne
specifi¢nih rizika koji su uglavnom vezani za pokretanje krivi¢nih postupaka i izricanje presuda za terorizam,
kao i, u izvesnoj meri, za lokalnu podrsku koja se pruza, na primer u vezi s kretanjem gotovinskih sredstava,
tako da se moze ste¢i utisak da prate tu vrstu rizika. Cini se, medutim, da su odredena tumacenja slu¢ajeva
terorizma i mogucnosti da se krivicno gone elementi FT u njima delovali pogubno na razvoj sveobuhvatnog
pristupa na strateskom nivou. Pomenuto odvajanje TF od terorizma na strateskom nivou (o ¢emu je gore bilo
vise reci, u vezi sa istragama) deluje kontraproduktivno za opste razumevanije rizika od FT i integrisanje istrage
FT u nacionalne napore i Strategiju za borbu protiv terorizma.

372. lako evaluacionom timu nije predocena Strategija za sprecavanje nasilnog ekstremizma i radikalizacije
koja vodi u terorizam 2015-2020, Cini se da je ona plod znatnih napora kosovskih vlastii da u tom smislu donosi
plodove, o ¢emu ce u daljem tekstu biti vise reci (Ostale mere).

92 . lzvestaj o oceni BPPN / BPFT



Koris¢enje drugih elemenata krivicnopravnog sistema, requlatornih ili drugih mera kako bi se
obustavile aktivnosti FT

373. Kosovske vlasti, kako se ¢ini, preduzimaju i neke dodatne mere tamo gde nije moguéno obezbediti
osudujucu presudu. Te mere uglavnom obuhvataju zabranu ulaska na Kosovo, deportacije na koje se odlu¢uju
kosovske vlasti i suspendovanje rada NPO.

374. Strani drzavljani za koje postoji sumnja da su umesani u aktivnosti u vezi s terorizmom pritvaraju se na
Kosovu i potom deportuju. U 2016. godini kosovske vlasti su sprovele tri deportacije u vezi s terorizmom. S
obzirom na to da nema dodatnih, detaljnih statistickih podataka i konkretnih informacija o tim sluc¢ajevima
deportacije, evaluacioni tim nije u poziciji da proceni delotvornost primene tih mera.

375. Kosovske vlasti su preduzele mere za suspendovanje rada NPO u skladu sa ¢lanom 16. stav 4. Zakona br.
04/L-57 o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije, koji omogucuje da se zabrani finansiranje organizacija
Cija se aktivnost smatra nezakonitom na Kosovu i nezakonitom prema odredbama medunarodnog prava.
Odeljenje za registraciju NVO i odrzavanje veza s njima (DRLNGO) ovlas¢eno je da donese resenje o suspenziji
saglasno ¢lanu 18. stav 1. Administrativnog uputstva QRK-No. 02/2014 o registraciji i funkcionisanju nevladinih
organizacija, na pismeni zahtev i uz obrazlozenje ovlas¢enih bezbednosnih agencija. DRLNGO pri Ministarstvu
drzavne uprave suspendovalo je aktivnosti sledecih nevladinih organizacija navedenih u donjoj tabeli. Od tih
NVO za njih pet se sumnjalo da promovisu radikalnu versku ideologiju, ali su, kako su vlasti saopstile, one
kasnije krivicno gonjene i istraZzivane zbog sumnje na pranje novca. Nije jasno da li su postignuti neki konkretni
rezultati. Dve organizacije su bile povezane sa (radikalnom) nacionalistickom motivacijom, dok su ostale bile
verski orijentisane i postojala je sumnja da Sire ekstremisti¢ku versku ideologiju.

376. Taovlas¢enja DRLNGO, koji deluje u saradnji s relevantnim bezbednosnim institucijama u koje, kako je
shvatio evaluacioni tim, spada KIA, mogla bi predstavljati korisno sredstvo za preduzimanje alternativne akcije
onda kada nije mogucno obezbediti osudujucu presudu za finansiranje terorizma, kao i u slu¢aju NVO koje su
potencijalno ukljucene u stvarno finansiranje terorizma. Ipak, ¢ini se da je efikasnost tog sredstva ogranicena s
obzirom na ¢injenicu da u mnogim slu¢ajevima nije doslo do stvarnog suspendovanja aktivnosti zato 5to nema
dalje kontrole. Osim toga, lica pod ¢ijom su kontrolom radile te NPO nisu bila sprecena da otvore nove NPO,
niti da nastave aktivnost preko nekih drugih legalnih entiteta. Bilo je samo nekoliko slu¢ajeva u kojima su
odgovorna lica na kraju obustavila sve aktivnosti i napustila zemlju. Sem toga, ta reSenja o suspendovanju
aktivnosti moraju biti potvrdivana na godisnjoj osnovi i na osnovu zasebnog zahteva bezbednosnih agencija.

377. Takode je uoceno da je jedan broj tih organizacija registrovan u prvim godinama 21. veka i da su neke
od njih delovale prilicno dugo pre no $to su postale predmet mera snaga bezbednosti i DRLNGO. Neprofitne
organizacije su suspendovane tek 2014. godine, nakon $to je doneto pomenuto administrativno resenje.

378. Osim toga, ograniceno uces¢e DRLNGO u celom postupku zbog formalnog karaktera procedure i
nedostatak mera prilikom registracije i tekuce kontrole, kako je to opisano u sklopu NI 10, dodatno se Stetno
odrazava na primenu takvih administrativnih mera. Nije postojao nijedan slucaj suspendovanja rada u
poslednje tri godine, a vlasti su samo potvrdile prethodne suspenzije. Sam postupak je predmet znatnih
kontroverzi zato $to ne postoji nikakav faktor spoljne kontrole nad njime, na primer sudska kontrola. Ako se
ima na umu znacajan broj suspendovanih NVO i kori¢enje privremene mere za obezbedivanje trajne obustave
njihove aktivnosti, clanovima evaluacionog tima je teSko da procene adekvatnost preduzetih mera u kontekstu
FT, Sto nije obuhvatilo dalje prac¢enje slucajeva u krivicnom postupku pred sudom. Osim toga, ¢lanovi
evaluacionog tima imaju odredenu zabrinutost u vezi s tim da li su akcije preduzete u odnosu na neprofitne
organizacije, time $to nisu imale dovoljan efekat odvracanja, zapravo doprinele da te aktivnosti budu samo
bolje prikrivene, paih je teZe goniti, na primer tako $to su njihove aktivnosti postale razudenije i Sto se oslanjaju
na neke druge oblike, a ne samo na oblike koji su karakteristi¢ni za NPO. Stavovi nekih nasih sagovornika iz
vezani za neke verske organizacije koje deluju van formalnog sistema akreditacije ili registracije. Stoga te
alternativne mere koje se sada koriste treba dopuniti dodatnim naporima na planu izvr$enja.

379. Jedan broj tih nedostataka koji ogranic¢avaju delotvornost akcija protiv neprofitnih organizacija vlasti su
identifikovale u svojoj sektorskoj proceni rizika za 2018. godinu, ali ona, medutim, nije konacna i nije sasvim
jasno koje su akcije predvidene kako bi se obezbedila delotvornost mera i da li se ti zakljucci valjano uzimaju u
obzir u sklopu izrade izmena i dopuna zakona o slobodi udruzivanja.
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Opsti zaklju¢ak o Neposrednom ishodu 9.

380. Uprkos nedostacima NRA za Kosovo, nadlezni organi Kosova su, kako izgleda, u velikoj meri svesni
najvecih rizika povezanih s terorizmom na domacem, regionalnom i globalnom nivou, $to se vidi iz usvojenih
strategija protiv radikalizacije i terorizma, kao i u razgovorima koji su vodeni prilikom terenske posete.

381. Uprkos odredenom nivou razumevanja razli¢itih metoda rada FT, nije jasno pokazano da ce se vlasti
podjednako usredsrediti na pitanja FT kao pojave koja ima svoje specifi¢nosti kao vrsta finansijskog kriminala.

382. Odredeni nedostaci i dalje postoje u domenu inkriminacije terorizma i, u skladu s tim, inkriminacije
finansiranja terorizma na Kosovu u tekstu Kriviénog zakonika, Zakona o SPN/FT i Zakona o zabrani pridruZivanja
oruzanim sukobima van drZavne teritorije. Ipak, kosovske vlasti su ulozile znatne napore i pokazale da su
postigle vazna ostvarenja u sprecavanju i gonjenju teroristic¢kih aktivnosti kako samostalno, tako i u saradnji sa
zemljama regiona i drugim medunarodnim partnerima. U isto vreme, bez obzira na istrage u kojima se
preduzimaju zajednicki meduagencijski i medunarodni napori, broj slucajeva krivicnog gonjenja/izre¢enih
presuda za FT bio je mali.

383. Kada nije bilo mogu¢no obezbediti osudujucu presudu, primenjivane su alternativne mere. lako su te
mere potencijalno korisne, Cini se da su i one bile mahom ograni¢ene usled strukturnih nedostataka u pogledu
nadzora nad NPO.

384. Kosovo je postiglo nizak nivo efikasnosti u pogledu Neposrednog ishoda 9.

Neposredni ishod 10. (Preventivne mere i finansijske kazne za FT)

Hitno sprovodenije ciljanih finansijskih kazni za FT

385. Kosovo ne primenjuje, niti je primenjivalo ciljane finansijske kazne na neki sistematski nacin zato sto
nema adekvatnu pravnu osnovu, o ¢emu je vec bilo govora u sklopu Preporuke br. 6 u Aneksu TC.

386. U tom smislu su preduzimane neke sporadi¢ne mere. Jedan od primera obuhvata mere koje su
preduzete da bi se osiguralo da obveznici prema Zakonu o SPN/FT imaju razvijenu svest o potrebi za
izveStavanjem. Predoceni su primeri STR koji su dostavljeni FOJ na osnovu poklapanja sa entitetima na koje su
ukazali i Savet bezbednosti UN u svojim relevantnim rezolucijama i zemlje ¢lanice UN. Pored toga, Cini se da se
da su ti rizici uzeti u obzir i u integrisanom sistemu upravljanja granicom, ali u praksi nema rezultata koji bi to
mogli da dokazu. Pored toga, u raznim trenucima je u saradnji s drugim zemljama ostvareno targetiranje
pobrojanih entiteta.

Ciljani pristup, poboljSanje terenskog rada i nadzor nad neprofitnim organizacijama kod kojih
postoji rizik

387. Kosovske vlasti nisu valjano procenile rizike povezane sa NPO u sklopu NRA. Zakljucci te procene rizika
ne mogu se smatrati korisnim sredstvom za kreiranje prakti¢ne sektorske politike i mera za ublazavanje rizika i
oni ne mogu u dovoljnoj meri doprineti opstem razumevanju svih sektorskih pretnji. Ipak, zahvaljujuéi nadzoru
i pracenju, koje su u jednom broju NPO sproveli organi reda i organi bezbednosti, identifikovan je jedan broj
NPO koje predstavljaju pretnju od radikalizacije i njihova aktivnost je suspendovana, na $ta je ukazano u sklopu
NI 9; smatra se da je to klju¢ni pokreta¢ za stalno ukljuc¢ivanje NPO u rizike i prema starom i prema novom,
sadasnjem Zakonu o SPN/FT, koji je stupio na snagu 2016. godine. Drugo objasnjenje moglo bi se dovesti u
vezu s naizgled Siroko rasprostranjenim koris¢enjem NPO za svrhe koje ne spadaju u polje dejstva Zakona o
slobodi udruzivanja. Samo u 2018. godini odbijeno je 60 zahteva za registraciju NPO na osnovu aktivnosti koje
su u suprotnosti sa slobodom udruzivanja — poslovnih ili drugih aktivnosti. Ni u jednom slucaju u kome je
odbijen zahtev za registraciju nisu navedeni razlozi koji bi se odnosili na terorizam ili finansiranje terorizma.

388. Mere koje se preduzimaju u smislu napora vlasti za CTF nisu usredsredene na konkretne NPO, iako su
ve¢ 2015-2016. preduzete mere za delotvornije targetiranje tih organizacija u skladu sa analizom koju je
koordinisao FOJ i koja se odnosila na tokove transakcija povezanih sa NPO; u toj analizi su uglavhom
procenjivani izvori finansiranja i geografski rizici od novcanih tokova i njihove reperkusije po NPO na Kosovu.
Taj poduhvat, medutim, uprkos tome $to se na osnovu njega saznalo da postoji izvestan broj slucajeva koji
zahtevaju dalju istragu, nije doneo nikakve nove odgovarajuce ciljane mere za ceo sektor.
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389. U periodu 2017-2018. preduzet je u vecoj meri ciljani pristup proceni sektorskog rizika od NPO, u
saradnji sa samim NPO. U toj proceni rizika za NPO ucestvovao je jedan broj NPO i organa vlasti i tada je
identifikovano nekoliko konkretnih, prevashodno strukturnih ranjivosti. Vecinu njih kompetentni sagovornici
evaluacionog tima smatraju u velikoj meri validnim i sustinski vaznim i njima ¢e biti posveéena dalja analiza.
Ipak, nisu identifikovani specifi¢ni rizici u vezi s podgrupom ili potkategorijom organizacija za koje postoje
najvedi rizici. Relevantan primer je to 3to su neki od rizika koje NPO sagledavaju u vezi s regionalnom
strukturom teroristickih aktivnosti ostali neidentifikovani u sektorskoj proceni i ¢ini se da tu dalje nisu
preduzimane nikakve konkretne mere. Uocene su izvesne drasti¢ne nepodudarnosti kada je re¢ o zaklju¢cima
koji su se odnosili na procenu sektorskog rizika, misljenja relevantnih organa vlasti i privatnog sektora. Tako se
ta procena rizika i dalje ne moze smatrati dovoljnom osnovom za sprovodenje ciljanog pristupa.

390. Sektorska procena rizika je otvorila izvestan broj pitanja koja su pre svega usredsredena na mogucnost
da se koriste gotovinska sredstva, da se skrenu novcani tokovi i na pitanje odgovornosti NPO, kao i na valjane
kontrole i nepodudarnosti izmedu prijavljenih i stvarnih aktivnosti NPO. To u velikoj meri odgovara zaklju¢cima
i stavovima predstavnika NPO s kojima su razgovarali ¢lanovi evaluacionog tima. Medutim, po misljenju nasih
sagovornika iz privatnog sektora, to se ni na koji nacin ne moze transponovati u neku ¢injeni¢nu osnovu koja
bi ukazala na u¢es¢e NPO u FT.

391. Jedno od vaznih pitanja koja su identifikovana u vezi s propisima o radu NPO, a koja se odnose i na
sektorsku procenu rizika jeste pitanje pouzdanosti registara NPO i celog procesa registracije, kao i mera koje se
primenjuju da bi se obezbedilo aZuriranje informacija. Pre svega, uocene su izvesne teskoce i manjkavosti kada
je re¢ o prikupljanju celovitih informacija (narocito kada se radi o finansiranju i identifikaciji lica koja imaju
kontrolu nad NPO) posebno u vezi sa NPO koje imaju i strano ucesce. Vredi ukazati na to da one ¢ine otprilike
Cetvrtinu neprofitnih organizacija na Kosovu. Saradnja izmedu vlasti ocigledno postoji, posebno saradnja
izmedu DRLNGO s jedne strane i FOJ, KP i KIA s druge strane. Ipak, uocljive su tesko¢e na tom planu i one
svakako predstavljaju znacajnu prepreku. Kao $to je ukazano u sektorskoj proceni (uprkos tome sto je DRLNGO
izrazio neslaganje), kao i kako je to istakao privatni sektor, Registar se ne moze smatrati dovoljno azurnim.
Takode vredi ukazati da ima kasnjenja i prepreka kada je re¢ o ¢uvanju svih informativnih detalja o licima koja
su uklju¢ena u NPO i o osnovnim informacijama koje se odnose na NPO.

392. Osim toga, izrazito je mala verovatnoca da je problem vezan iskljucivo za pasivne NPO (one koje nemaju
nikakvu operativnu aktivnost) ako se ima na umu veliki broj NPO koje dobijaju javnu podrsku (kako procenjuju
predstavnici sektora, ima oko 3.000 takvih NPO). Konstatovane su znacajne teskoce u vezi sa identifikacijom
aktivnih i pasivnih organizacija, a ne postoji nikakva zakonska obaveza za takvo izvestavanje i nadzor. Nema
uvek lica koja su odgovorna za dostavljanje informacija. Pitanje je dodatno otezano time sto se DRLNGO
usredsreduje samo na one NPO koje imaju Siru drustvenu funkciju i ne postoje nikakve mere u vezi sa ostalim
NPO. U 2017. godini su preduzete izvesne promene i uspostavljena je nova baza podataka, ali time nisu reSena
najkrupnija i najakutnija pitanja.

393. Odredene nadzorne aktivnosti Poreske uprave Kosova (TAK) bile su usmerene na finansijsko
izveStavanje NPO, ukljucuju¢i ono s$to se odnosilo na konkretan zahtev za podnosenje poreskih prijava;
medutim, u celini gledano, ¢ini se da je situacija na tom planu nepromenjena ako se imaju na umu problemi s
kojima se FOJ suocava kada u praksi pokusava da stupi u kontakt sa NPO koje su odabrane u sklopu procene
rizika ve¢ 2017. godine. Procena nekih sagovornika bila je da manje od 10% NPO vodi valjanu dokumentaciju
zato $to nisu obucene niti na odgovarajudi nacin pristupaju specificnom segmentu u kome postoje najvedi
rizici. To takode mozZe pogubno da se odrazi na finansijsko izveStavanje.

394. Cinjenica da neke verske organizacije mogu predstavljati ,sivu zonu” u smislu registracije i kontrole na
slican nacin dovodi u pitanje stvarnu sposobnost vlasti da imaju kompletan uvid u stanje u celom sektoru i da
usredsrede svoje napore na oblasti u kojima postoji rizik. To pitanje je pokrenuto i u sektorskoj proceni kao
~nepostojanje nacionalne akreditacije za verske NVO” i o njemu su sa zabrinuto$¢u govorili i predstavnici
mnogih NPO s kojima je evaluacioni tim razgovarao.

395. Vlastisu se angaZovale u terenskom radu, nastojeci da se priblize sektoru NPO i organizovale su mnostvo
obuka. TAK je ucestvovao u obukama za NPO koje su uglavnom imale za cilj upoznavanje s poreskim merama
i primenom metodologije koja ¢e omoguciti delotvornije sprovodenje mera finansijske odgovornosti. Te mere
treba procenjivati sa stanovista nepotpunog i nedovoljnog finansijskog izvestavanja na koje su ukazali neki
sagovornici, kao i sa stanovista Cinjenice da se NPO, po svemu sudedi, Cesto koriste i u ekonomske svrhe, $to se
kosi sa zahtevima zakona o slobodi udruzivanja. Uprkos koristi koju takve obuke donose u smislu odgovornosti
i vestine u podnosenju finansijskih izvestaja, uoceno je da nije bilo konkretnog fokusa koji bi doprineo
naporima na planu aktivnosti u borbi protiv finansiranja terorizma, a osim toga sagovornici s kojima su se
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¢lanovi evaluacionog tima sastali na terenu nisu mogli da potvrde efekat tih obuka na razvoj svesti kod NPO.
Takode, FOJ nije preduzeo nista u smislu terenskog rada sa NPO niti je ulozio napor da za njih organizuje obuke
(organizovana je samo jedna obuka jo$ 2014. godine za 16 lica iz NPO) iako je ukazano da je saradnja
neophodna za dobru sektorsku procenu. DRLNGO ni na koji nacin nije bio ukljucen u te aktivnosti priblizavanja
neprofitnom sektoru i terenskog rada s njim. To je najveci problem, po misljenju predstavnika NPO s kojima se
evaluacioni tim sastao, ali nije postignut stvarni konsenzus o tome koji organ vlasti treba da preuzme glavnu
odgovornost za poboljsanje situacije na tom planu. Takode je jasno da u sadaSnjem institucionalnom
ustrojstvu nema dovoljno resursa koji bi se mogli izdvojiti za organizovanje odgovarajuceg terenskog rada na
priblizavanju neprofitnim organizacijama, i tu moZzda jedini izuzetak predstavlja TAK.

Table 32: Obuke koje je Poreska uprava Kosova organizovala za neprofitni sektor

Broj
Godina | radionica - Predstavljene teme
teme

Porez na prihod i doprinosi na ime penzijskog osiguranja, porez na stanarinu, PDV i
2018. 5 povracaj PDV, porez na dobit korporacija — godisnja poreska prijava, izveStavanje o
nabavkama u iznosu ve¢em od 500 evra.

Godisnja poreska prijava i podnosenje finansijskih iskaza, primena metodologije
PDV-a i povracaj PDV-a radi pruzanja usluga u domenu gradevinarstva u zemlji;
knjiga nabavki i knjiga prodaje putem elektronskog sistema - EDI; Zakon o
poreskom postupku i poreskoj administraciji; Zakon o porezu na visak vrednosti,
Zakon o porezu na li¢ni dohodak; Zakon o dobiti korporacija; poreski tretman NVO
u pogledu poreza na plate i doprinosa na ime penzija;

Tretman NVO u pogledu poreza na zakup; tretman NVO u sistemu PDV-a — povracaj
2017. 26 PDV-a; tretman NVO kod poreza na dobit korporacija — godidnja prijava poreza na
dobit korporacija; izvesStavanje o nabavkama ¢ija vrednost prelazi iznos od 500 EUR;
poreska prijava preko elektronskog sistema — EDI; poreski sistem Kosova; opste
informacije o PDV-u; pausalna stopa PDV-a za poljoprivredne proizvodace; povracaj
PDV-a; porez na izvoru (teziSte na porezu na izvoru u skladu sa specijalnim
kategorijama); poreski tretman zakuplijenog zemljista; poreska prijava; kako
popuniti prijavu za PDV; kako podneti zahtev za refakciju PDV-a za robu i usluge
kupljene van Kosova; tretman duga, donacija i prijava za PDV.

Godisnja poreska prijava samostalne delatnosti (PD); godiSnja poreska prijava za
korporacije (CD); Godisnja poreska prijava ortackog drustva (DO); izvestavanje o
nabavkama ciji iznos prelazi 500 evra; podnosenje finansijskih izvestaja; podnosenje
finansijskih izvestaja o preduzec¢ima na Kosovu; porezi na plate i doprinosi za
penzije; porez na zakup; PDV i refakcija PDV-a; knjiga nabavki i knjiga prodaje, preko
elektronskog sistema — EDI; podnosenje zahteva za refakciju PDV-a za usluge u
2016. 21 domenu gradevinarstva unutar zemlje; porez na izvoru za plate i doprinosi za
penzije; cilj i svrha poreskih sistema u celini (Zakon o poreskom postupku i poreskoj
administraciji, PDV, TPI, TCl); neophodne informacije za samostalne preduzetnike;
obaveze i odgovornosti prema Poreskoj upravi; obaveza placanja PDV-a kod
pruzanja usluga u gradevinarstvu — prijava za refakciju PDV-a u zemlji; prijava i
placanje zdravstvenog osiguranja; razvoj dogadaja u poreskoj upravi, nastojanje da
se izvrse poreske obaveze.

2015. 24 Godisnja prijava poreza za individualna preduzeca (PD); godisnja prijava poreza za
korporacije (CD); poreska prijava za ortacka drustva (DO); prijava nabavki u iznosu

96 . lzvestaj o oceni BPPN /BPFT




Broj
Godina | radionica - Predstavljene teme
teme

vecem od 500 evra; porez na izvoru; olaksice kod prijava i pla¢anja poreza — novi
elektronski sistem — EDI; porez na plate i doprinosi za penzije;

Porez na zakup; PDV i povracaj PDV-a; izvestavanje o nabavkama ciji iznos prelazi
500 evra; porez na dobit korporacije — godisnja prijava — CD; prijava preko
elektronskog sistema — EDI; porez na dodatnu vrednost — PDV; porez na li¢ni
dohodak — TP/; porez na dobit korporacija — TCl; primena novog poreskog paketa;

Zakon br. 05/L-037 o porezu na dodatnu vrednost; Zakon br. 05/L-029 o porezu na
dobit korporacija; Zakon br.. 05/L-028 o porezu na li¢ni dohodak; Zakon br. 05/L-
043 o otpisu javnog duga; Administrativno uputstvo br. 03/2015 o primeni Zakona
br. 05/L-037 o PDV-u; Zakon br. 05/L-043 o otpisu javnog duga; Administrativho
uputstvo br.. 03/2015 o primeni Zakona br. 05/L-037 o PDV-u; tretman dugoro¢nih
ugovora — gradevinski ugovori iz aspekta racunovodstvene obrade i poreza.

396. Nadzor nad sektorom NPO sprovode TAK i FOJ u skladu sa svojim nadleznostima. Tako se TAK
usredsreduje na poresku kontrolu kako bi ustanovio osnovu za primenu poreskih olaksica i oslobadanja od
poreza. To je uglavnom vezano za refakciju PDV-a, kontrolu faktura itd. Inspekcija na osnovu konkretnih
zahteva nadleznih institucija takode je moguca, ali se tu ne bi iSlo dalje od provere raspolozivih novcanih
sredstava i troSkova. FOJ je tokom proteklih nekoliko godina izvrsio inspekciju u desetak NVO, pre svega radi
utvrdivanja izvrSavanja obaveza i Zakona o SPN/FT. Za neke od njih utvrdeno je da ne ispunjavaju zakonske
obaveze. Da bi se poboljsale mere protiv PN/FT, FOJ je doneo preporuke (mere za popravljanje situacije). Na
osnovu tih mera veéina pomenutih NVO je preduzela korake za sprovodenje zakona. Rezultati inspekcija
uglavnom pokazuju da uopste nema svesti o tome koje mere naleze Zakon o SPN/FT uprkos tome $to je on na
snazi (u odnosu na NPO) ve¢ dosta dugo. Evaluacioni tim je takode obavesten o dodatnim merama koje se
preduzimaju — na primer, za jednu NVO koja nije preduzela mere za poboljsanje situacije FOJ je izdao nalog za
zamrzavanje novcanih sredstava i tim povodom se obratio nadleznom tuzilastvu s krivicnom prijavom. Ta
akcija FOJ bila je propracena merama sekvestracije po nalogu suda. Druge dve NPO suspendovane su na
osnovu rezultata sprovedenog nadzora. Medutim, one su ponovo pokusale da otvore druge organizacije pod
drugatijim imenom. Jedna od njih je pokusala da otvori dve ili tri nove NPO koriste¢i razli¢ita imena. Cak i kada
se uzme u obzir targetiranje NPO u saradnji sa obavestajnim sluzbama i KP, ¢ini se da nadzorne aktivnosti
uglavnom nisu dovoljne i nisu kadre da postignu znacajne promene u svesti i primeni mera utvrdenih
Zakonom o SPN/FT, pored toga Sto tu ionako nema nekog drugog tezZista sem razmene informacija sa
organima reda. Delotvornost se ovde ocenjuje i sa stanovista relativno ogranicenih rezultata mera suspenzije
koje su razmatrane u sklopu NI 9. Kada je re¢ o rezultatima u pogledu broja izvestaja o sumnjivim transakcijama
(STR) dobijenih od NPO, uoc¢eno je da takvih izvestaja uopste nije bilo.

1. Efekti terenskog rada FOJ i njegobog nastojanja da se pribliZi nevladinim organizacijama i utic¢e na njih
vidljivi su u bankarskom nadzoru i izvestavanju u skladu sa zahtevima Zakona o SPN/FT. Oko jedne tre¢ine STR
koje je FOJ dobio u vezi s mogucim finansiranjem terorizma u periodu 2014-2017. odnosila se na aktivnosti
NPO. U isto vreme, jedan broj sagovornika s kojima je evaluacioni tim razgovarao ukazao je na to da je doslo
do smanjenja rizika zahvaljujuci tome $to su banke ,izgurale” nevladine organizacije iz formalnog finansijskog
sistema. Na to treba gledati u vezi sa zapazanjima u proceni sektorskog rizika o pitanju kori¢enja gotovine,
koje i dalje predstavlja znac¢ajan problem uprkos zahtevima utvrdenim u Zakonu o SPN/FT koji se odnose na
prag dozvoljenog novc¢anog iznosa. To je ocigledno stvar na kojoj treba raditi dalje u smislu poboljSanja
nadzora, ali je isto tako i problem na koji treba primeniti prakti¢ni ciljani pristup nevladinim/neprofitnim
organizacijama.

Oduzimanje imovine i sredstva za FT

397. Kao sto je vec istaknuto, kosovske vlasti nisu sistematski primenjivale ciljane kazne i to je konstatovano
i u proceni sektorskog rizika NPO kao vazno pitanje koje zahteva hitnu akciju da bi se mogle preduzimati ciljane
kazne protiv odredenih lica i organizacija.
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398. Kada je rec¢ o identifikaciji imovine nabavljene kroz finansiranje terorizma i sredstvima koja su za to
posluzila, uoceno je da je voden mali broj krivi¢nih postupaka i da je donet takode mali broj presuda za FT, $to
znaci da su i moguénosti za oduzimanje imovine bile ogranicene, za razliku od oduzimanja imovine u
slu¢ajevima vezanim za terorizam, o kojima je bilo govora u sklopu NI 9.

399. Kada je rec o identifikaciji takve imovine u sklopu izvestavanja o sumnjivim transakcijama i istragama
koje se odnose na potencijalno finansiranje terorizma, razmotren je jedan broj slucajeva, i to je dovelo do
ulaZenja u trag takvoj imovini. Vec je ukazano na to da je FOJ identifikovao takvu potencijalnu imovinu na
osnovu sumnje za FT i u sklopu nadzornih aktivnosti i na osnovu STR dobijenih od banaka, kao i — u nekim
slu¢ajevima — od javnih vlasti. Identifikacija nov¢anih sredstava vezanih za aktivnosti NPO kod kojih je postojala
sumnja na FT dovela je do zamrzavanja u nekoliko slu¢ajeva i to je kasnije reseno posle sveobuhvatne provere
porekla i namene tih sredstava. U isto vreme, FOJ je tokom 2015-2016. sproveo u saradnji sa CBK analizu kojom
je obuhvatio sve transakcije koje su se odnosile na odreden broj jurisdikcija i na osnovu toga je otvoreno
nekoliko predmeta. Uprkos velikim iznosima o kojima se tu radilo i ¢injenici da je nekoliko slucajeva predato
na dalju istragu, evaluacioni tim nije obavesten da su s tim u vezi obezbedena iole znacajnija nov¢ana sredstva.
Kada je rec o rizicima u vezi s ljudima koji putuju u zone konflikta, aktivnosti FOJ su omogucdile da se barem u
jednom slucaju identifikuje kretanje novcanih sredstava iz zone konflikta u susedne oblasti i obrnuto, i istrazni
organi su preduzeli dalje potrebne korake kako bi ustanovili da li je re¢ o FT. Medutim, kao $to je i drugde
primeceno, vlasti nisu sprovele nijednu meru da bi proverile da li se u nekima od tih slucajeva radilo o pranju
novca koji bi bio povezan s finansiranjem terorizma, posebno kada je re¢ o povratnicima iz zona konflikta.

400. Kada je re¢ o oduzimanju imovine u vezi s terorizmom, statisticki podaci koje je dostavila AMSCA
pokazuju svega nekoliko slu¢ajeva i zanemarljive iznose zaplenjenih i konfiskovanih nov¢anih sredstava. Tu je
zastupljen jedan slucaj iz 2016. godine, kada je oduzet iznos od 142 evra, Cetiri slucaja iz 2017, kada je oduzeto
ukupno 11.236,10 evra i jedan slucaj u 2018. godini za iznos od pet evra.

Uskladenost mera sa opstim profilom rizika od finansiranja terorizma

401. Kosovske vlasti su pokazale da u znatnoj meri razumeju teroristicke pretnje na svojoj teritoriji, ali ne i da
imaju sveobuhvatno poimanje svih povezanih aspekata finansiranja terorizma uprkos tome sto su ulozile
znatne napore da shvate nacin funkcionisanja aktivnosti vezanih za terorizam. Nije dokazano ni na strateSkom
ni na operativhom nivou da se finansiranju terorizma pridaje jednak prioritet kao sprec¢avanju i gonjenju
teroristickih aktivnosti koje su konzistentne s tim rizikom.

402. Kosovo je razvilo najvaznije strukturne elemente neophodne za uspeSno gonjenje slucajeva FT i u
mnogim primerima vlasti su pokazale koordinisanu akciju kada se radilo o potencijalnim slu¢ajevima FT. Ipak,
nisu postignuti nikakvi rezultati i nije doslo ni do kakve znacajnije identifikacije imovine. Mere koje su
preduzete u odnosu na NPO bile su nedovoljne ili su primenjene uz znatno kasnjenje zbog toga $to nisu
blagovremeno identifikovani supsektori kod kojih postoji najvedi rizik; NPO nisu bile adekvatno targetirane
kada je re¢ o pretnji od TF. Uprkos shvatanju rizika od TF u vezi s ranjivostima i pretnjama koje su svojstvene
neformalnoj privredi, teziste je u nedovoljnoj meri bilo stavljeno na pretnje od FT koje su u neposrednoj vezi s
koris¢enjem gotovinskih sredstava na Kosovu.

403. Na kraju, ali ne i na poslednjem mestu po vaznosti, treba reci da Kosovo nije sprovelo, niti sprovodi bilo
kakav temeljni rezim za targetiranje lica i imovine u skladu sa zahtevima Saveta bezbednosti UN u vezi s
finansiranjem terorizma.

Opsti zakliu¢ak o Neposrednom ishodu 10.

404. Kosovo nije ni na kakav sistematski nacin primenilo ciljane kazne koje su trazene rezolucijama SBUN br.
1267. 1 1373. Postoje izvesni napori nekih organa vlasti, pre svega FOJ, KC i Pograni¢ne policije, da primene
odredene preventivnei ciljane mere iz pomenutih rezolucija, ali se smatra da to ima marginalni uticaj s obzirom
da ne postoje odgovarajuci pravni mehanizmi.

405. Cini se da na primenu preventivnih mera protiv NPO negativno uti¢e jedan broj zakonodavnih
manjkavosti, pored administrativne neefikasnosti, a najvazniji ¢inilac na tom planu jeste to $to ne postoje
upravna ovlasé¢enja za donosenje resenja o kona¢nom suspendovanju aktivnosti NPO tamo gde nije moguéno
obezbediti osudujucu krivi¢nu presudu. Znatni napori organa reda i FOJ nisu, kako izgleda, bitno odrazeni u
pojacanom formalnom nadzoru i promeni administrativne prakse.
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406. Takode je uoceno da broj privremenih suspenzija aktivnosti NPO nije sustinski doneo snazan podsticaj
za usvajanje sveobuhvatnog ciljanog pristupa tom sektoru, iako su kosovske vlasti inicirale delimi¢ne napore
da obezbede dalji razvoj mera za ublazavanje situacije, u skladu sa uocenim rizikom.

407. Kosovske vlasti su pokazale efektivho oduzimanje sredstava pribavljenih krivicnim delom od terorista
(obic¢no je re¢ o malim iznosima novca ili imovini relativho male vrednosti, $to se videlo u sklopu NI 9), ali nije
postignut nikakav znacajniji uspeh u stavljanju teZista na potencijalnu imovinu NVO ili finansijera terorizma.

408. Kosovo ima nizak nivo efikasnosti u pogledu Neposrednog ishoda 10.

Neposredni ishod 11 (Finansijske kazne za sirenje oruZja za masovno unistenje)

Izvrsenje cilianih finansijskih kazni u vezi s finansiranjem Sirenja za masovno unistenje, bez
odlaganja

409. Kosovo nije preduzelo odgovarajuce zakonodavne ili druge mere radi sprovodenja, bez odlaganja,
ciljanih finansijskih kazni (TFS) u skladu sa rezolucijama SBUN koje se odnose na borbu protiv Sirenja oruzja za
masovno unistenje. lako postoji generi¢cko zakonodavstvo neophodno za sprovodenje medunarodnih
sankcija, ti zakoni nisu primenjeni za sprovodenje TFS u odnosu na Sirenje oruzja za masovno unistenje (PF).

410. Osim toga, ne postoji mehanizam za primenu TFS UN u vezi sa PF. Jedina preduzeta mera je to sto je
precis¢en spisak sankcija Saveta bezbednosti UN na kome su pobrojana oznacena lica i entiteti objavljen na
veb-sajtu FOJ, ¢ime su svi entiteti na koje se regulativa odnosi obavesteni ne samo o TFS koje se odnose na
finansiranje terorizma veci o TFS koje se odnose na Sirenje oruzja za masovno unistenje.

Identifikacija imovine i novcanih sredstava koje drZe oznaclena lica/entiteti i odgovarajuce
zabrane

411. Vece finansijske institucije, prvenstveno banke koje su podruznice ili ogranci medunarodnih bankarskih
grupa, imaju odgovarajuce procese i sisteme za sprovodenje TFS u vezi sa PF (vidi, takode, NI 10). Finansijske
institucije i DNFBP mogu koristiti veb-sajt FOJ kao izvor informacija, ali postoji veoma ograni¢ena svest o tome
da spiskovi koji se objavljuju na veb-sajtu FOJ sadrze podatke koji prevazilaze okvire TFS vezanih za FT.

412. Obveznici koji nisu banke ocigledno nisu svesni rezima sankcija UN koji se odnosi na PF. lako u
bankarskom sektoru postoji opsta svest o postojanju ,spiskova” u odnosu na koje se mora vrsiti provera
stranaka, vrlo je slabo razvijena svest o razlikama izmedu FT (finansiranje terorizma) i PF (Sirenje oruzja za
masovno unistenje — proliferacija). U sektoru DNFBP i u nebankarskim finansijskim institucijama ta svest je
zanemarljiva.

413. Nije utvrdeno nijedno poklapanje sa spiskom SBUN u vezi sa PF. Isto tako, dosad nisu zamrznuta nikakva
sredstva u vezi sa PF.

414. S obzirom na ¢injenicu da ne postoje zakonodavne odredbe za primenu TFS u vezi sa PF, nije jasno koje
su korake mogli da preduzmu entiteti i u slu¢aju da je otkrivena podudarnost imena klijenta sa spiskom Saveta
bezbednosti. Osim toga, finansijske institucije, DNFBP i drZzavne vlasti nemaju odgovarajuca ovlascenja, niti
procedure za primenu adekvatnih mera u pogledu zamrzavanja imovine oznacenih lica i entiteta.

415. Vlasti Kosova tvrde da postoji indirektni mehanizam za zamrzavanje imovine koji se primenjuje za FT,
preko administrativnog uputstva koje FOJ izdaje posto primi izvestaj u kome se sugerise da se novcana
sredstva zadrzavaju u odnosu na oznacenog pojedinca ili entitet, ali se to ne moze primeniti na sankcije koje
se odnose na PF. Finansijske institucije i DNFPB koje mozda poseduju novcana sredstva ili drugu imovinu
obuhvacenu rezimom sankcija za PF stoga nemaju nikakvu obavezu da zamrznu tu imovinu i nemaju nikakve
smernice o tome Sta bi trebalo da urade u takvim okolnostima.

Kako finansijske institucije i DNFBP shvataju svoje obaveze i kako ih se pridrZzavaju

416. Veoma je slabo razumevanje koje obveznici imaju za svoje obaveze u pogledu zamrzavanja imovine
prema rezolucijama SBUN br. 1718.i 1737. Kao $to je ranije vec istaknuto, sa izuzetkom velikih banaka, vecina
obveznika nije upoznata sa rezimom sankcija UN koje se odnose na PF.

417. lzdato je vrlo malo uputstava o tome kako primeniti sankcije za PF. Jedina smernica koja stvarno postoji
odnosi se na to da se FOJ mora podneti izvestaj o sumnjivim transakcijama kada je re¢ FT, i tu je uspostavljena
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veza sa sankcijama UN, EU i OFAC, ali se to smatra da to nije dovoljno da se obezbedi adekvatno i
pravovremeno zamrzavanje imovine. To uputstvo je isto tako jasno usredsredeno na izvestavanje o
transakcijama i aktivnostima koje su vezane za FT, pa stoga ima malo znacaja za nacin na koji ¢e obveznik
shvatiti Sta treba uraditi kako bi se zamrznula imovina povezana sa PF.

418. Osim toga, same vlasti nisu pokazale da u dovoljnoj meri shvataju vaznost sprovodenja rezolucija Saveta
bezbednosti UN u vezi s borbom protiv sirenja oruzja za masovno unistenje, niti su ispoljile sklonost da nadziru
primenu tih rezolucija. Evaluacioni tim nije bio zadovoljan ni nivoom koordinacije i kooperacije u nacionalnim
okvirima.

Kako nadlezni organi obezbeduju i nadziru postovanje reZima sankcija

419. Ne postoji zakon koji bi propisivao javno poznat mehanizam za sprovodenje obaveza koje proisticu iz
rezolucija SBUN koje su relevantne za NI 11. Stavise, evaluacioni tim nije dobio nijednu informaciju koja bi
ukazala na to da nadzorni organi prate nacin na koji finansijske institucije i DNFBP ispunjavaju sve obaveze u
vezi sa TFS koje se odnose na PF.

420. Pored toga $to nije utvrden pravni okvir za sprovodenje TFS u vezi sa PF, nisu odredeni ni nadlezni organi
zaduzeni za to sprovodenje. Nijednom organu vlasti nisu poverena ovlas¢enja koja bi mu omogucdila da osigura
sprovodenije ciljanih finansijskih sankcija UN u vezi sa PF niti da nadzire to sprovodenje.

421. Osim toga, ¢ini se da nadzorni organi nisu preduzeli nijednu konkretnu regulatornu akciju u vezi s
nesprovodenjem takvih sankcija u odnosu na rezim PF. To, kako se ¢ini, proistice iz ¢injenice da nadzornim
organima u tom smislu nije ni poverena nijedna konkretna funkcija.

Opsti zakliu¢ak o Neposrednom ishodu 11.

422. Kosovo nije preduzelo nijednu adekvatnu zakonodavnu ili drugu meru da bi, bez odlaganja, primenilo
ciljane finansijske sankcije utvrdene rezolucijama SBUN o borbi protiv Sirenja oruzja za masovno unistenje.
Osim poznatijih banaka, ostali obveznici i ne znaju da postoji rezim sankcija UN u vezi sa PF. S obzirom da ne
postoji regulatorni okvir za TFS u vezi sa Sirenjem oruzja za masovno unistenje, nijedan organ nema ovlascenje
da sprovodi te sankcije UN i da s tim u vezi zamrzne bilo koju identifikovanu imovinu. Sistem borbe protiv
Sirenja oruzja za masovno unistenje se stoga ne moze smatrati efikasnim.

423. Kosovo ima nizak nivo efikasnosti u pogledu Neposrednog ishoda 11.
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POGLAVLIJE 5.- PREVENTIVNE MERE

Kljucni zakljucci i preporucene akcije

Kljucni zakljucci

e Predstavnici privatnog sektora znatno se razlikuju po tome koliko poznaju rizike od PN/FT. Pored
razvijene svesti o kontekstualnim faktorima rizika i visokorizi¢nim segmentima, obveznici imaju
znatno manje eksplicitne stavove o metodima i obrascima pomocu kojih pocinioci mogu da
zloupotrebe finansijski i nefinansijski sistem na Kosovu za pranje novca ili finansiranja terorizma.

e Banka i ostale finansijske institucije u meri svoje izlozenosti riziku (sa izuzetkom menjacnica
pokazuju odredeni nivo razumevanja kada je re¢ o rizicima od PN. Njihovo razumevanije rizika od
FT uglavnom se svodi na upotrebu spiskova koje objavljuju UN, EU i OFAC. Menjacnice i prakticno
svi DNFBP znatno manje razumeju i uzimaju u obzir rizike od PN/FT, ako ih uopste razumeju i
uzimaju u obzir. U¢esce u izradi nacionalnih i sektorskih procena rizika kao sredstva za poboljsanje
razumevanja rizika od PN/FT i obaveza u smislu SPN/FT minimalno je medu bankama i uopste ne
postoji medu ostalim finansijskim institucijama i DNFBP.

e Banke i ostale finansijske institucije (sa izuzetkom menjacnica te¢no opisuju svoje okvire za
smanjenje rizika navodedi da se oni sastoje od tri linije odbrane (odbrana na 3alteru; funkcija
kontrole uskladenosti poslovanja; interna revizija. Oni tvrde da primenjuju zaht ev iz Zakona o
SPN/FT u pogledu periodicne procene i dokumentovanja sopstvenih rizika. Ipak, zakljucci
nadzornih organa, kao i sami razgovori koje je s njima vodio evaluacioni tim otkrivaju
neujednacenosti u ispunjavanju tog zahteva.

o Delotvornost primene mera za smanjenje rizika uglavhom je izrazena kod banaka, i u odredenoj
razumnoj meri kod drugih finansijskih institucija, dok toga uopste nema kod menjacnica i svih
DNFBP.

e Banke i ostale finansijske institucije (sa izuzetkom menjac¢nica pokazuju prilicno solidno
poznavanje vazecih zahteva iz Zakona o SPN/FT i odgovarajuc¢ih odredaba koje se odnose na
poznavanje i pracenje stranke i vodenje evidencije. Ipak, poimanje stvarnog vlasnistva iskljucivo se
svodi na to da se stvarnim vlasnikom smatra onaj koji ima 25% ili vise deonica u preduzecu, kako je
to utvrdeno Zakonom o SPN/FT. Medu DNFBP jedino javni beleznici i, u ograni¢enoj meri, advokati
govore o tome da primenjuju sasvim elementarne mere poznavanja i pracenja stranke, koje se
svode na identifikaciju klijenata i proveru njihovog identiteta.

e Bankeidruge finansijske institucije (sa izuzetkom menjacnica sposobne su da razumno elaboriraju
svoju poslovnu politiku i vaze¢e procedure za primenu pojacanih mera u odnosu na politicki
eksponirana lica (PEP i z emlje koje se prema definiciji FATF smatraju visokorizi¢nima i, tamo gde je
to potrebno, na korespondentske bankarske odnose, transfere pomocu novih tehnologija i
elektronske transfere. Medutim, provera izvora novcanih sredstava cesto se obavlja samo
formalisticki.

o lako se u kosovskom zakonodavstvu ne primenjuju ciljne finansijske kazne za FT i PF, u praksi sve
banke i nebankarske finansijske institucije navode da koriste spiskove koje su objavile UN, EU i OFAC
kako bi identifikovale eventualnu podudarnost imena oznacenih lica i entiteta na tim spiskovima sa
svojim klijentima. DNFBP imaju sasvim malo znanje ili ¢ak nemaju nikakvo znanje o pojacanim ili
specificnim merama koje se primenjuju u vezi s ciljanim finansijskim kaznama u situacijama u
kojima postoji veliki rizik.

e Rezultati izveStavanja o sumnjivim transakcijama krajnje su neujednaceni medu obveznicima
Zakona o SPN/FT, i to tako $to banke i, u znatno manjoj meri, preduzeca koja se bave transferom
novca i mikrofinansijske institucije ostaju jedini izvor izve$taja o sumnjivim transakcijama. Stavise,
¢ini se da ¢ak i medu bankama postoje velike razlike u tome koliko podnose STRi kakvi su ti izvestaji.
Zato su izjave vlasti o poboljsanju kvaliteta STR donekle u neskladu sa stalnim smanjenjem udela
izvestaja FOJ kojima se organima reda dostavljaju odredene informacije saglasno broju primljenih
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STR.

e U diskusijama u bankama o postupku podnosenja izvestaja STR ukazuje se na potencijalnu praksu
povrsnog pristupanja znacima upozorenja, kao i na izvesne probleme u vezi s kvalitetom podnetih
STR. Cini se da se u bankama na odgovarajuéem nivou preduzimaju mere za sprefavanje
dojavljivanja (tipping off, $to je postignuto zahvaljuju¢i tome $to postoje izdvojene funkcije
kontrole uskladenosti poslovanja u pogledu SPN i Sto je omogucen ekskluzivni pristup svim
analizama i obelodanjivanju podataka u vezi sa STR.

o Cini se da se dobri rezultati postizu time $to banke i ostale finansijske institucije (sa izuzetkom
menjacnica primenjuju unutrasnju kontrolu i odgovaraju¢e procedure, ali se to ne moze
pretpostaviti za menjacnice i DNFBP zato $to kod njih, s jedne strane, nema znanja o SPN/FT, dok, s
druge strane, obim i intenzitet nadzora nije dovoljan.

e Banke ukazuju na problem koji imaju zbog toga Sto iz sadasnjeg tumacenja vlasti nije sasvim
izvesno kako treba — u smislu institucionalnih aranzmana - posti¢i nezavisnost funkcije SPN. Isto
tako, Cini se da sprovodenje obaveza u vezi sa PEP prevazilazi zahteve utvrdene standardima FATF,
Sto izaziva opipljive teskoce svim obveznicima koji imaju veliku transakcionu aktivnost.

Preporucene akcije

Kada je re¢ o razumevanju rizika od PN/FT i obaveza u smislu SPN/FT, Kosovo treba da preduzme mere
kojima ce:

e Promovisati potrebu da obveznici bolje razumeju specificne metode i obrasce pomocu kojih
pocinioci (krivicnih dela iz te oblasti mogu da zloupotrebe finansijski i nefinansijski sistem na
Kosovu;

e Produbiti kod obveznika razumevanje rizika od FT koje se ne sme svoditi samo na koris¢enje
spiskova UN, EU i OFAC;

e Obezbediti bolje u¢ed¢a obveznika u izradi nacionalne i sektorske procene rizika radi poboljsanja
razumevanja rizika od PN/FT i obaveza na planu SPN/FT.

Kada je re¢ o primeni mera za smanjenje rizika, Kosovo treba da preduzme mere kojima ce se:
e Osigurati da se na odgovarajuc¢i nacin sprovodi zahtev da obveznici periodi¢no procenjuju i
dokumentuju svoje rizike;
e Osigurati da obveznici dobijaju konkretne smernice o pripremi i sprovodenju procena rizika;
e Starati o tome da svi obveznici u celini, a posebno menjacnice i DNFBP, na odgovarajuci nacin
sprovode mere za smanjenje rizika u skladu s rizicima s kojima su suoceni.

Kada je re¢ o sprovodenju zahteva za poznavanje i pracenje stranke i vodenje evidencije, Kosovo treba
da preduzme mere kojima ce se:

e Promovisati razumevanje pojma stvarnog vlasnistva, koji ne sme da svodi samo na ona lica koja
imaju 25% ili vise deonica u preduzecu;

e Omoguciti da se obveznicima da vise smernica i dopusti im fleksibilnost u njihovom odlucivanju o
tome koliko ¢esto ce celovito azurirati informacije iz domena poznavanja i pracenja stranke,
posebno kada je re¢ o niskorizi¢nim klijentima;

e Osigurati da svi obveznici, a posebno menjacnice i DNFBP, na odgovarajuci nacin sprovode
relevantne mere poznavanja i pracenja stranke.

Kada je rec o sprovodenju pojacanih ili specificnih mera, Kosovo treba da preduzme korake da:

e Definie i sprovodi delotvornije mere u cilju provere izvora novcanih sredstava, kao 3to je
utvrdivanje minimalnih standarda za prihvatljive dokumentarne dokaze;

e Osigura da svi obveznici delotvorno sprovode ciljane finansijske kazne za FT i PF, kao i da
jednoobrazno primenjuju mere zasnovane na faktoru rizi¢nosti zemlje;

e Utvrdi zahteve da banke i preduzeca koja se bave transferom novca poseduju i odrzavaju napredni
softver za skrining transakcija koji omogucuje redovnu ili ad hoc analizu transakcija s lokacija i na
lokacije u susednim zemljama koje imaju visokorizi¢ne zone.

Kada je re¢ o obavezama izvestavanja i sprecavanja dojavljivanja, Kosovo treba da preduzme mere za:
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e Razvoj pravila i prakse u cilju pruzanja opstih i specificnih povratnih informacija obveznicima o
izvesStajima STR;

e Revidiranje spiska indikatora za identifikaciju sumnji na PN ili FT, s obzirom na karakteristike
klijenata, njihove transakcije ili poslovne odnose, kao i specificne odlike raznih vrsta obveznika;

e Utvrdivanje parametara kvaliteta STR i propisivanje preciznih i strogo primenjivanih zahteva za
izradu i podnosenje STR.

Kada je rec¢ o unutrasnjoj kontroli i procedurama, Kosovo treba da preduzme mere za:
e Staranje o tome da svi obveznici, a posebno menjacnice i svi DNFBP, valjano primenjuju relevantne
programe SPN/FT.

Kada je re¢ o c¢iniocima koji koce delotvornu primenu, Kosovo treba da razmotri:
e Mogucénost da revidira pristup tumacenju postizanja nezavisnosti funkcije SPN imajuc¢i na umu
Cetiri osnovna elementa na kojima pociva pojam nezavisnosti (vidi dalje u tekstu;
e Mogucnost da uspostavi racionalne filtere za utvrdivanje izuzetaka od zahteva da vise rukovodstvo
odobiri sve transakcije koje se odnose na PEP, kako je to utvrdeno Zakonom o SPN/FT.

424. Relevantni Neposredni ishod koji se razmatra i procenjuje u ovom poglavlju je NI 4. Preporuke koje su
relevantne za procenu efikasnosti u ovom odeljku su Preporuke P 9-23.

Neposredni ishod 4 (Preventivne mere)

Shvatanije rizika od PN/FT i obaveza u domenu SPN/FT

425. Predstavnici privatnog sektora znatno se razlikuju medusobno po nacinu na koji shvataju rizike od
PN/FT. Zajedni¢cka mana u nacinu na koji obveznici razumeju i tumace rizik jeste to $to su svi oni svesni, na
primer, da privreda zasnovana na gotovinskim sredstvima predstavlja kontekstualni faktor rizika i da je
gradevinski sektor visokorizican segment, ali su njihovi stavovi mnogo manje eksplicitni kada je re¢ o
metodima i obrascima pomocu kojih pocinioci mogu da zloupotrebe finansijski i nefinansijski sistem na Kosovu
da bi oprali novac ili finansirali terorizam.

426. Banke i druge finansijske institucije, u meri koja odgovara njihovoj izlozenosti riziku,(sa izuzetkom
menjacnica), pokazuju odredeni nivo razumevanja rizika od PN koji su karakteristi¢ni za Kosovo. Naj¢esce
citirana tipologija pranja novca odnosi se na poresku utaju preko koris¢enja licnih racuna za preduzetnicke
aktivnosti i velike koli¢ine gotovinskih sredstava u opticaju; netransparentne mehanizme u finansiranju
stambene i druge gradnje koja se u fazi razvoja dokumentima prikazuje kao barter transakcija, a u fazi
realizacije kao kompenzacija u naturi; deponovanje i/ili transfer sredstava bez razumnog objasnjenja izvora tih
sredstava. Razumevanije rizika od FT uglavnom se svodi na koris¢enje spiskova UN, EU i OFAC. To nije u skladu
sa stvarnom izloZzeno3¢u Kosova rizicima od TF kroz veliki nevladin sektor i ranjivost u odnosu na takve rizike
koja tek treba da bude procenjena.

427. Percepcija rizika finansijskih institucija koje nisu banke ¢ini se adekvatnom i zasnovanom na specifi¢nim
odlikama geografskog obuhvata njihovih aktivnosti, njihovoj bazi klijenata, osnovnim proizvodima i uslugama,
kao i metodima isporuke koje koriste. Na primer, mikrofinansijske institucije obezbeduju zajmove
maksimalnog iznosa od 25.000 evra (primenjeno na ukupnu sumu svih zajmova koje je povukao klijent zajedno
sa svim povezanim licima), ogromnu vecinu zajmoprimaca ¢ine pojedinci, a prosecan iznos zajma iznosi oko
2.000 evra. Isto tako, mikrofinansijske institucije, ku¢e koje se bave lizingom i osiguravajuca drustva ne
prihvataju gotovinske uplate, niti daju isplate u gotovini — sva primljena i izdata sredstva moraju i¢i preko
bankovnog rac¢una. Krupni igraci na trzistu MFl i NBFI deo su vec¢ih medunarodnih finansijskih grupacija,'® kao
i globalnih sistema placanja,’” sto znaci da za njih vaZi i poslovna politika grupe kojoj pripadaju, kao i
odgovarajuca kontrola u pogledu ispunjavanja odredaba SPN/FT.

6 Npr., Raiffeisen Bank International, BNP Paribas.
7 Npr., Western Union, MoneyGram.
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428. Menijacnice i prakti¢no svi DNFBP znatno manje razumeju rizike od PN/FT, ako ih uopste i razumeju. To
ne odgovara stvarnoj izloZzenosti riziku s obzirom na vazne kontekstualne ¢inioce (5to je ustanovljeno i u analizi
za NI 1) i negativno se odrazava na ukupnu situaciju u pogledu rizika.

429. Ucesce u izradi nacionalne i sektorske procene rizika i svest o postojanju tih procena kao sredstva za
poboljsanje razumevanja rizika od PN/FT i obaveza na planu SPN/FT sasvim je minimalno medu bankama i
uopste ga nema medu drugim finansijskim institucijama i DNFBP. To znaci da procene koje su vlasti inicirale i
sprovele moraju da postanu znatno obuhvatnije i inkluzivnije kada je re¢ o privatnom sektoru, kroz relevantni
doprinos u fazi sprovodenja i odgovraju¢u komunikaciju u fazi propagiranja.

Primena mera za smanjenje rizika

430. Banke i druge finansijske institucije (sa izuzetkom menjacnica) te¢no opisuju svoje okvire za smanjenje
rizika navodedi da oni obuhvataju sve tri linijje odbrane, tj. odbranu na Salteru/funkciju pruzanja usluga
klijentima za identifikovanje znakova upozorenja na PN/FT i dalje obavestavanje o tome, funkciju kontrole
uskladenosti poslovanja za nezavisno testiranje opsteg sprovodenja zahteva iz oblasti SPN/FT i funkciju
unutrasnje kontrole. Oni navode da primenjuju zahtev utvrden u Zakonu o SPN/FT da periodi¢no procenjuju i
dokumentuju svoje rizike. Vlasti predstavljaju te procene kao kamen-temeljac izgradnje okvira za identifikaciju
rizika, procenu i smanjenje rizika, a taj okvir lezi u osnovi pristupa zasnovanog na riziku. Ipak, zaklju¢ci nadzora,
kao i razgovori koje je evaluacioni tim vodio na terenu navode na zakljucak da taj zahtev nije ujednaceno
ispunjen, tako da su mnoge finansijske institucije jo$ uvek u fazi razrade metodologije i najbolje prakse za
procenu rizika.

431. Kvalitet procene rizika razlikuje se zavisno od kapaciteta finansijske institucije, a izvestaj koji je predocen
evaluacionom timu za jednu od banaka ima i strukturne i sustinske nedostatke koji se negativno odrazavaju na
njegovu korisnost u prakti¢ne svrhe. Vecina drugih finansijskih institucija i nijedan DNFBP jo$ nisu sproveli taj
zahtev utvrden u Zakonu o SPN/FT. Sasvim je sigurno da je obveznicima potrebno viSe smernica za pripremu i
sprovodenje procena rizika, po mogudstvu u vidu metodologije koja ¢e razraditi opSta nacela i metode, kao i
konkretne pristupe koji se mogu primeniti u takvim procenama s obzirom na veli¢inu i izloZzenost riziku
razlic¢itih vrsta biznisa.

432. Postupanje prema klijentima zasnovano na riziku podrazumeva njihovu kategorizaciju na klijente
visokog, srednjeg i niskog rizika (ponekad se definise jos jedna kategorija, ona u koju se svrstavaju
LVvisokorizi¢ni” klijenti). Opste pravilo jeste da se primenjuje poja¢ano, standardno i pojednostavljeno
poznavanje i prac¢enje stranke (CDD) na klijente koji su svrstani u kategoriju klijenata s visokim, srednjim ili
niskim rizikom. U svim bankama i drugim finansijskim institucijama (sa izuzetkom menjacnica) kazu da se te
kategorije rizika primenjuju i da su unete u osnovni operativni softver, sto olaksava postupak odlucivanja o
tome koji je set mera najprimereniji za datog klijenta. Neke banke kazu da primenjuju standardne mere CDD
¢ak i kada imaju niskorizi¢ne klijente. Kategorija rizika koja se utvrdi na pocetku docnije podleze reviziji na
osnovu sustinskih promena u faktorima rizika.

433. Ukupno uzev, delotvornost primene mera za ublazavanje rizika u velikoj meri je oigledna kod banaka,
a u razumnoj meri kod ostalih finansijskih institucija, dok se o njoj ne moze govoriti kod menja¢nica i DNFBP.

Zahtevi za primenu CDD j za vodenje evidencije

434, Banke i druge finansijske institucije (osim menjacnica) pokazuju prilicno znanje kada je re¢ o
primenljivim zahtevima iz Zakona o SPN/FT i relevantnim odredbama koje se odnose na stubove preventivnhog
rezima, tj. CDD i vodenje evidencije. Smatra se da sastavne Cinioce procesa CDD ¢ini identifikacija klijenata i
stvarnih vlasnika, provera njihovog identiteta, provera punomodja ovlas¢enih lica, utvrdivanje svrhe i namere
poslovnog odnosa i sprovodenje konstantnog nadzora nad transakcijama. Nijedan obveznik nije ukazao na to
da primenjuje praksu da poveri odredene elemente mera CDD tre¢im licima, kako je to utvrdeno u
preporukama FATF.

435. Ipak, shvatanje stvarnog vlasnistva iskljucivo se svodi na direktno posedovanje 25% ili vise deonica u
kompaniji, kako je to utvrdeno Zakonom o SPN/FT. Stvarno vlasnistvo kroz indirektno posedovanje deonica
kompanije i, $to je vaznije, kroz direktnu ili indirektnu efektivnu kontrolu bez ijedne deonice tesko se shvata i
¢ini se da nikada nije primenjeno u praksi.

436. Azuriranje informacija o CDD obavlja se jednom godisnjoje, jednom u dve godine i jdnom u tri godine
za klijenta visokog, srednjeg i niskog rizika. U tom smislu, privatni sektor trazi vise smernica i trazi, gde je to
moguce, da se prizna vedi stepen fleksibilnosti u odlucivanju o ucestalosti kompletnog aZuriranja informacija
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iz oblasti CDD, posebno kada je rec o klijentima niskog rizika. Ako se vlasti opredele za to da im dozvole tu vrstu
fleksibilnosti, treba pre svega da se postaraju za odgovaraju¢u primenu pristupa zasnovanog na riziku i,
konkretno, za adekvatnu kategorizaciju klijenata prema riziku koji nose i preduzimanje redovnih revizija profila
rizika klijenata.

437. Medu DNFBP samo javni beleznici i, u ograni¢enoj meri, advokati (onda kada njihove advokatske
kancelarije pruzaju pravnu podrsku krupnim ekonomskim transakcijama) govore o primeni sasvim
elementarnih mera CDD, kao $to je identifikacija klijenata i provera njihovog identiteta. Ipak, ¢ak ni ti DNFBP ne
razumeju sasvim pojam stvarnog vlasnistva, isto tako, oni ne shvataju potrebu da se identifikuju druge stranke,
a ne samo ona lica koja im dodu u kancelariju da bi im tu bile pruzene javnobeleznicke ili advokatske usluge.
Ostali DNFBP uopste ne primenjuju nikakve mere CDD.

438. Sviobveznici pominju rok od najmanje pet godina (taj rok je u nekim sluc¢ajevima i duzi) u kome se mora
Cuvati celokupna evidencija, sva dokumentacija i sve druge informacije dobijene tokom poslovnih aktivnosti.

Primena pojacanih ili specificnih mera

439. Banke i druge finansijske institucije (osim menjac¢nica) mogu detaljno da objasnjavaju svoju poslovnu
politiku i procedure koje primenjuju za primenu pojacanih mera u odnosu na PEP i visokorizi¢ne zemlje prema
definiciji FATF i, gde je to primenljivo, na korespondentske bankarske odnose, kao i transfere novca pomocu
novih tehnologija i elektronske transfere.

440. Pojacan stalni nadzor, ¢e$¢e aZuriranje informacija iz oblasti CDD i, kada je re¢ o PEP, odobrenje koje vise
rukovodstvo mora dati za sve transakcije predstavljaju glavnu meru pojacane budnosti koja se primenjuje kod
visokorizi¢nih klijenata. Provera izvora novéanih sredstava koja se trazi kod gotovinskih transakcija vecih od
10.000 evra i kod svih transakcija koje se obavljaju za visokorizi¢ne klijente (ukljucujuci PEP) Cesto je ograni¢ena
na popunjavanje odgovarajuceg polja u specijalnom formularu koji je CBK Kosova ustanovila; u tim poljima

4

pise ,Stednja”, ,finansijska pomoc¢”i sli¢no.

441. lako su svesni da klijentima u privredi koja je tako mnogo oslonjena na gotovinska sredstva, u
kombinaciji sa znatnim prilivom novca od velike kosovske dijaspore u inostranstvu, ¢esto moze biti veoma
tesko da objasne izvor novcanih sredstava, ¢lanovi evaluacionog tima smatraju da treba utvrditi efikasnije mere
kao sto je, na primer, utvrdivanje minimalnog standarda za prihvatljiv dokumentarni dokaz izvora novcanih
sredstava kako bi se obezbedilo da sredstva potencijalno nezakonitog porekla ne udu u privredu u celini
gledano, odnosno posebno u finansijski sistem.

442. Status PEP proverava se na osnovu spiska Agencije za borbu protiv korupcije kada je re¢ o domacim
politicki eksponiranim licima i na osnovu komercijalnih baza podataka'® za strane PEP i predstavnike
medunarodnih organizacija. Na spisku Agencije za borbu protiv korupcije nalaze se imena, prezimena i drugi
identifikacioni podaci lokalnih zvani¢nika i funkcionera, prema definiciji utvrdenoj u Zakonu o SPN/FT. Vecina
klijenata PEP su lokalni klijenti. Nedovoljno razumevanje pojma stvarnog vlasnistva moze se bitno negativno
odraziti na efikasnost mera kojima je cilj utvrdivanje kona¢nog stvarnog vlasnistva, kako u odnosu na fizi¢ka,
tako i u odnosu na pravna lica.

443. Mreza korespondentskih bankarskih racuna nije ekstenzivna. Pored racuna NOSTRO/LORO s drugim
bankama koje rade na Kosovu, banke imaju ratune NOSTRO s vodeéim evropskim'® i ameri¢kim bankama, kao
i sa sopstvenim mati¢nim bankama.?° Banke na Kosovu ne pruzaju korespondentske usluge, nemaju u ponudi
usluge preko prelaznih korespondentskih ra¢una i potpuno su svesne svoje odgovornosti u okviru
korespondentskih bankarskih odnosa onako kako je to definisano Zakonom o SPN/FT.

444, Banke i druge finansijske institucije su prilicno konzervativne kada je re¢ o razvoju i plasmanu novih
proizvoda i poslovne prakse, uklju¢ujuci nove mehanizme isporuke i koris¢enje novih tehnologija. One dobro
opisuju procese i procedure koje koriste za procenu i smanjenje rizika pre lansiranja ili koris¢enja takvih
proizvoda, prakse i tehnologije, ako se na taj korak uopste odluce.

'8 Kao sto je World Check i Dow Jones Watchlist itd.
19 ociranim u Nemackoj, Austriji, Francuskoj, Svajcarskoj, Belgiji itd.
20| ociranim u Turskoj, Albaniji, Makedoniji.
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445. Banke koriste sistem SWIFT za sve dolazne i odlazne novcane transfere. One ne posluju kao posrednici
u elektronskim transferima, $to je racionalno s obzirom na ulogu koju imaju u korespondentskim odnosima s
drugim bankama. Kompanije koje se bave prenosom novca koriste sopstvene sisteme (kao $to su Western
Union, MoneyGram). Jednoobrazna praksa nalaze da se odbije svaki nov¢ani transfer za koji nema informacija
o tome ko je posiljalac novca i ko je krajnji korisnik.

446. Kada je re¢ o primeni ciljanih finansijskih kazni za FT i PF, vaZzec¢e zakonodavstvo ne predvida meru da se
zamrzne bez odlaganja imovina lica i entiteta koji su umesani u terorizam i Sirenje oruZja za masovno unistenje
ili njihovo finansiranje. Medutim, u praksi sve banke i nebankarske finansijske institucije izvestavaju da koriste
spiskove UN, EU i OFAC, bilo tako $to ih primenjuju kao osnovni operativni softver (to rade sve banke i sve
kompanije za prenos novca) ili tako da ih koriste za manuelnu pretragu (to rade druge nebankarske finansijske
institucije, osim menjacnica) kako bi identifikovale potencijalno poklapanje imena svojih klijenata sa imenima
oznacenih lica i entiteta.

447. Kada je rec o pristupu onim jurisdikcijama koje su prema definiciji FATF identifikovane kao visokorizi¢ne,
banke i kompanije za prenos novca izvestavaju da to primenjuju u okviru osnovnih softverskih kriterijuma
visokog rizika koji se odnose na zemlju u kojoj je klijent registrovan ili zemlju u kojoj se odvija njegovo
poslovanje (faktor rizika zemlje), Cesto se pozivajuci na spiskove dobijene od mati¢ne kompanije i/ili na one
spiskove koji su objavljeni na veb-sajtu FATF (do koga se dolazi preko veb-sajta FOJ). Kuée specijalizovane za
lizing ukazuju na to da primenjuju pojacane mere u odnosima i transakcijama s klijentima iz visokorizi¢nih
zemalja, ako takvih uopste ima. Osiguravajuca drustva kazu da ne prodaju proizvode zZivotnog osiguranja
nerezidentima/strancima. Menjacnice i DNFBP ne primenjuju nikakve mere osetljive na rizik koje bi se zasnivale
na faktoru rizika zemlje.

448. Kada je rec o pristupu visokorizi¢nim zemljama, bilo bi korisno ako bi banke i preduzeca za prenos novca
koristili napredan softver za skrining transakcija koji omogucuje redovnu ili ad hoc analizu svih transakcija,
ukljucujuci direktna placanja ili plac¢anja kreditnom karticom, za mesta koja su u susedstvu zona konflikta u
isto¢noj Evropi ili na Bliskom istoku i s tih mesta. To je vazno s obzirom na znacajno prisustvo banaka sa
ekstenzivnim odnosima (mati¢ne kompanije) koje su locirane i posluju u zemljama u neposrednom susedstvu
takvih zona.

449. Ukupno uzev, DNFBP imaju sasvim malo i, u vecini slucajeva, nikakvo znanje o pojac¢anim ili specifi¢nim
merama i oni se uglavnom pozivaju na svoju operativnu praksu u radu s klijentima u sklopu rutinskih poslovnih
aktivnosti, ali ne ukazuju ni na kakve konkretne preventivne mere koje bi bile od znacaja za SPN/FT. Prema
tome, njihova slaba primena preventivnih mera je, po svemu sudedi, neposredni rezultat njihovog slabog
poznavanja celokupne oblasti SPN/FT.

Obaveze izvestavanija i pitanje dojavljivanja

450. Na donjoj tabeli navedeni su neki statisticki podaci o broju STR koje su podnete FOJ u periodu 2014~
2017.

Tabela 33: Broj STR podnete FOJ

2014. 2015. 2016. 2017.
Finansijske institucije
Banke 234 350 438 683
Mikrofinansijske institucije - 2 6 5
Menjacnice 1 - - -
Kompanije za prenos novca 58 39 34 34
DNFBP
Javni beleznici - - 2 -
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2014. 2015. 2016. 2017.

Ostali obveznici

Carine 1 4 1 -
Organi sektorskog nadzora - 2 2 4
Ostali 1 1 2 2
Ukupno STR 295 398 485 728

451. Ucinak izvestavanja o sumnjivim transakcijama prema Zakonu o SPN/FT prili¢no je neujednacen medu
obveznicima. lako, kada se gleda u apsolutnim brojevima, postoji ocigledno pozitivna dinamika u podnosenju
izveStaja STR u periodu 2014-2017. jer godidnje povecanje iznosi oko 40%, banke i, u znatno manjoj meri
preduze¢a za prenos novca i mikrofinansijske institucije i dalje su jedini izvor izvestaja o sumnjivim
transakcijama. S druge strane, postoji povecanje od oko 20% godidnje u broju CTR (tj. izvestaja o gotovinskim
transakcijama koje prelaze 10.000 evra) podnetih finansijsko-obavestajnoj jedinici (FOJ), sto je, ako se uzme u
obzir pretpostavljeni rezultat rastu¢e ekonomske aktivnosti na Kosovu, jos uvek indikativho za uporno
koriS¢enje gotovinskih sredstava uz znacajne implikacije u smislu potencijalnih rizika od PN/FT.

452, Stavise, ¢ini se da postoje vrlo velike razlike u podnosenju izvestaja STR, ¢ak i medu bankama, tako da se
neke od njih zadovoljavaju time da ispune zahteve u pogledu slanja CTR, $to objasnjavaju malim obimom
poslovanja ili niskorizi¢nim profilom baze svojih klijenata, sto zaista nije dovoljno iscrpno objasnjenje samo po
sebi i trebalo bi da bude potkrepljeno potpuno funkcionalnim sistemom unutrasnje kontrole. Svi predstavnici
privatnog sektora naglasavaju koliko je vazno da dobiju znatno vise povratnih informacija, kako opstih, tako i
konkretnih od FOJ u vezi sa ispunjenjem zahteva na planu SPN/FT, a posebno povratnih informacija o
izveStajima STR.

453. FOJ je sacinila dva odvojena spiska pokazatelja za identifikovanje sumnje na PN i FT. Ti spiskovi sadrze
mnoge pokazatelje koji su utvr]eni na istovetan/veoma sli¢an nacin i zato bi ih valjalo temeljno preraditi kako
bi se postigla strukturisana prezentacija pokazatelja bitnih za sumnju na PN ili FT koji bi bili vezani za
karakteristike klijenata (npr. identitet, status, ponasanje klijenta), transakcije ili poslovne odnose (npr. prirodu,
vrstu, metod sprovodenja), a tu bi bili ubrojani i pokazatelji koji bi bili specifi¢ni za odredene vrste finansijskih
institucija i DNFBP.

454, FOJ ukazuje na poboljsani kvalitet STR tokom poslednje dve ili tri godine, ali pritom ne ukazuje jasno na
kriterjume pomocu kojih se taj kvalitet meri. Taj iskaz je donekle u neskladu sa stalnim padom udela
obelodanjivanja informacija organima reda u odnosu na broj dobijenih STR (pokazatelji za period 2015-2017.
su sledeci: 22%, odnosno 21% i 15%, po godinama). To bi moglo ukazati na to da je pre svega neophodno da
se jasno utvrde parametri kvaliteta STR i da se zajedno sa uvodenjem odgovarajucih institucionalnih
aranZzmana za kontrolu ispunjenja zahteva u pogledu podnosenja STR (kako je to opisano u analizi u sklopu NI
3), kao i zahteva za poboljsanje indikatora sumnjive aktivnosti (kako je to gore opisano) da bi se precizno
propisali i strogo primenijivali zahtevi u pogledu nacina izrade i sadrzaja STR.

455. U diskusijama o postupcima podnosenja izvestaja STR u bankama ukazuje se na potencijalnu praksu
povrsnog postupanja prema znacima za uzbunu koji stizu iz osnovnog operativhog softvera na osnovu
ugradene tipologije i indikatora sumnjivih aktivnosti. Neke banke izvestavaju da dnevno po zaposlenom imaju
25-30 takvih ,znakova za uzbunu”, $to ne deluje realno ako treba obaviti sveobuhvatnu analizu za svaku takvu
,uzbunu” uzimajuéi u obzir sve bitne faktore rizika. Cini se da jedan deo postojec¢e prakse predstavlja i
,odbranasko” podnosenje izvestaja.

456. Cini se da su mere za sprecavanje dojavljivanja na odgovaraju¢em nivou u bankama, $to je omoguéeno
zahvaljujudi izdvojenoj funkciji SPN uz ekskluzivan, iskljuciv pristup analizama i obelodanjivanjima vezanim za
STR. Govori se i 0 obukama i kursevima za osoblje koje je neposredno uklju¢eno u pruzanje usluga klijentima
upravo radi spre¢avanja dojavljivanja.
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Unutrasnje kontrole i procedure

457. Ukupno uzev, primena unutrasnje kontrole i odgovarajucih procedura u bankama i drugim finansijskim
institucijama (osim u menjac¢nicama) donosi, kako izgleda, dobre rezultate, sto se potvrduje i rezultatima
nadzora. To se, medutim, ne moze pretpostaviti za menjac¢nice i DNFBP zbog toga $to oni s jedne strane nemaju
dovoljno znanja o SPN/FT, a s druge strane i nadzor nije dovoljno obiman ni intenzivan.

458. Banke izvestavaju da sprovode programe SPN/FT koji su sastavljeni od sektorskih politika, procedura i
kontrola uz ugradene elemente za borbu protiv PN/FT. To su nezavisna funkcija kontrole uskladenosti
poslovanja s potrebama SPN, skrining zaposlenih, programi obuke zaposlenih i nezavisna funkcija interne
revizije. Valjani aranZzmani na planu upravljanja, kao $to je onaj koji predvida da upravni odbor odobrava
poslovnu politiku i procedure i dobru komunikaciju s rukovodstvom i zaposlenima, redovno se koriste, prema
izvestajima. Dalje kontrolne mere obuhvataju, izmedu ostalog, nadzor nad radom i pracenje zaposlenih koji
imaju odgovornost u smislu SPN/FT i preduzimanje mera da se stanje, ako je i gde je to potrebno, popravi.

Cinioci koji ko¢e delotvornu primenu

459. Banke navode da im je problem to kako vlasti sada tumace nacin na koji treba posti¢i nezavisnost
funkcije SPN u smislu institucionalnih aranZmana. Pre svega, bankama nije dopusteno da imaju funkciju SPN u
sklopu Sire strukture kontrole uskladenosti poslovanja (koja je izmedu ostalog zaduzena za kontrolu
uskladenosti sa zakonskim i podzakonskim normama) s obzirom na uocen nesklad izmedu Uredbe FOJ o
funkciji kontrole uskladenosti poslovanja i kriterijuma koje treba da ispunjava odgovorno lice u toj oblasti, s
jedne strane, i Uredbe CBK o korporativnhom upravljanju bankama, s druge strane. Evaluacioni tim je predloZio
fino podesavanje i uskladivanje tog tumacenja s vaze¢im medunarodnim standardima i najboljom praksom,
posebno imajuci na umu cCetiri osnovna elementa na kojima pociva koncept nezavisnosti (funkcija mora imati
formalni status, mora imati svog celnika, ne sme postojati sukob interesa i mora imati pristup informacijama i
osoblju).

460. Osim toga, prema Zakonu o SPN/FT, kada se utvrdi da je klijent ili stvarni vlasnik politi¢ki eksponirano
lice, obveznici treba da dobiju odobrenje viseg rukovodstva ne samo za uspostavljanje ili nastavljanje
poslovnog odnosa vec i za obavljanje svake druge transakcije bez obzira na iznos, svrhu i ostale parametre
rizika date transakcije. To prevazilazi zahteve standarda koje je utvrdio FATF i navodi se da to stvara velike
teSkoce obveznicima koji imaju visok stepen transakcione aktivnosti, posebno kada je re¢ o bankama, u smislu
opredeljivanja resursa za nadzor i odobravanje transakcija koje su zapravo standardne ili Ciji je rizik sasvim mali.
Postavljanje odgovarajucih filtera za izuzetke (kao 5to je novcani prag od nekoliko stotina evra, odredene vrste
transakcija kao sto je plac¢anje komunalnih ra¢una) osnazili bi sadrzajno i nimalo formalisticko ispunjenje tog
zahteva.

Opsti zakljucci za NI 4

461. Medu svim obveznicima banke su najefikasnije institucije kada je re¢ o sprovodenju preventivnih mera,
$to je u skladu s njihovim rizicima, dok ostale finansijske institucije i DNFBP pokazuju povrSno razumevanje i
¢esto im nedostaju pravi okviri za smanjenje rizika. Podno3enje izvestaja o sumnjivim transakcijama je vrlo
neujednaceno u svim sektorima, ukljuc¢ujuci banke, a samo izvestavanje je ¢esto povrino i neefikasno.

462. Kosovo je doseglo umeren nivo efikasnosti za NI 4.
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POGLAVLIJE 6. - nadzor

Kljucni zakljucci i preporucene akcije

Kljucni zakljucci

FOJ, CBKii ostali supervizori u sektoru snose zajedni¢ku odgovornost za nadzor nad na¢inom na koji
finansijske institucije i DNFBP postuju Zakon o SPN/FT. U praksi taj aranzman moze utecati na
neefikasnost u rezimu nadzora banaka i finansijskih institucija, kao i disfunkcionalnost FOJ i drugih
sektorskih supervizora.

Postoji Sirok spektar mera za ulazak na trziste u finansijskom sektoru, ali tu nema nijednog elementa
koji bi sprecio saradnike kriminalaca da udu na finansijsko trziSte kao vlasnici (ili stvarni vlasnici
znacajnih ili kontrolnih interesa. Osim toga, ukazuje se i na to da postoji velik broj lica koja nemaju
nikakvu registraciju niti dozvolu za rad, a uklju¢ena su u menjacke i kreditne poslove.

Kada je re¢ o DNFBP, merama koje su na snazi za sektor igara na sre¢u takode nedostaju elementi
koji bi sprecili saradnike kriminalaca da udu na trziste. Nije jasno da li odgovaraju¢e mere postoje
kada je re¢ o javnim beleZnicima, advokatima, revizorima i knjigovodama. Ne postoje nikakvi
zahtevi koji bi se postavljali posrednicima u prodaji nekretnina i trgovcima plemenitim metalima i
dragim kamenjem za ulazak na trziste.

Medu svim supervizorima, FOJ i CBK pokazuju, u celini uzev, dobro razumevanije rizika koji postoje
u oblasti PN/FT. Medutim, kvalitet procena rizika je neujednacen, a upravo te procene treba da
posluze za dalju izgradnju kapaciteta za identifikaciju i razumevanje rizika. Isto tako, ¢ini se da to
$to u priru¢nicima za nadzor postoje odredbe posvecene profilisanju rizika, ipak, nema svoj odraz u
redovnoj izradi i reviziji pismenih dokumenata u kojima bi se jasno izneli nalazi i zakljucci o profilu
rizika karakteristichom za individualne entitete podvrgnute nadzoru. Drugi nadzorni organi u
sektoru imaju prilicno maglovitu predstavu o konkretnim implikacijama rizika od PN/FT za
poslovanje i profesije koje su pod njihovim nadzorom.

FOJ i CBK poseduju adekvatna ovlasé¢enja i operativnu nezavisnost da mogu ostvariti svoj
supervizorski mandat. Relevantno odeljenje u CBK ima, kako izgleda, dovoljno ljudskih resursa, sto
nije slucaj sa FOJ s obzirom da nisu sklopljeni sporazumi o nadzornoj odgovornosti sa sektorskim
nadzornim organima, s jedne strane, i s velikim brojem entiteta koji rade pod nadzorom FOJ, s druge
strane. Cini se da manjkavosti u praksi profilisanja rizika negativno uti¢u na sve potonje faze (tj. na
planiranje, izvrsenje i dalje pracenje rezultata u nadzornom ciklusu.

Inspekcije koje sprovode FOJ i CBK obuhvataju razli¢ite oblasti i u njima se mogu utvrditi razlicite
nepravilnosti i odstupanja od norme u aktivnostima obveznika kada je rec¢ o postovanju zahteva iz
domena SPN/FT, i predlazu Sta treba uciniti da bi se otklonili identifikovani nedostaci i manjkavosti.
Cini se da u odnosu na kontrolu uskladivanja poslovanja finansijskih institucija postoji odredeno
preklapanje napora FOJ i CBK i, u izvesnoj meri, nejasnoca u pogledu nadzornog mandata FOJ.

Izrada inspekcijskih izvestaja nije proprac¢ena primenom srazmernih kazni propisanih Zakonom o
SPN/FT koje bi trebalo da postignu efekat odvracanja. Nesrazmernost kazni utvrdenih Zakonom o
SPN/FT tumaci se kao mogudi razlog neefikasnog kaznjavanja za neizvravanje relevantnih
zakonskih zahteva.

U odnosu na finansijski sektor, supervizori imaju odgovaraju¢e mehanizme za komunikaciju, kao i
kanale i praksu koji su neophodni za promovisanje jasne svesti o obavezama u pogledu SPN/FT i
rizicima od PN/FT medu bankama i, u nesto manjoj meri, medu ostalim finansijskim institucijama.
Ta ocena, medutim, samo delimi¢no vaZzi za DNFBP. Postoji sveobuhvatna zabrinutost u vezi sa
opstim i specificnim povratnim informacijama koje se Salju obveznicima u pogledu njihovog
izvestavanja STRi Cini se da taj nedostatak koci poboljsanje u samom podnosenju tih izvestaja.

Preporucene akcije

Kada je re¢ o ukupnom ustrojstvu nadzornog okvira, Kosovo treba da preduzme mere da:
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Obezbedi da FOJ i drugi supervizori pregovaraju i zaklju¢e sporazume propisane Zakonom o
SPN/FT kako bi se uspostavio funkcionalan mehanizam za podelu supervizorske odgovornosti;
Obezbedi da mehanizam za podelu odgovornosti pruzi: 1 Centralnoj banci Kosova - prakti¢no
reSenje pitanja odgovarajuce kontrole uskladenosti poslovanja finansijskih institucija sa, izmedu
ostalog, zahtevima u pogledu izdavanja STR; i 2 ostalim sektorskim supervizorima - funkcionalni
okvir za koris¢enje resursa sektorskog nadzora u cilju kontrolisanja uskladenosti poslovanja DNFBP
s relevantnim zahtevima Zakona o SPN/FT.

Kada je re¢ o izdavanju dozvola, registraciji i drugim vidovima kontrole ulaska na trziste, Kosovo treba
da preduzme mere za to da:

Uvede nedostajuce elemente, prema potrebi, kako bi se sprecili kriminalci i njihovi saradnici da udu
na finansijsko i nefinansijsko trziste kao vlasnici (ili stvarni vlasnici znacajnih ili kontrolnih interesa
ili kao nosioci rukovodece funkcije;

Ulozi odlu¢ne napore za sprovodenje delotvornih mera koje ¢e uvesti menjacke i kreditne poslove
koji se obavljaju bez dozvole u regulisani sistem;

Razmotri mogucénost da postavi zahteve za ulazak na trziSte posrednika u prodaji nekretnina i
trgovaca plemenitim metalima i dragim kamenjem.

Kada je re¢ o nacdinu na koji supervizori identifikuju i shvataju rizike od PN/FT, Kosovo treba da
preduzme mere za to da:

Ispravi strukturne/sustinske nedostatke i pojaca kvalitet proizvoda iz domena procene rizika, kao
$to su nacionalne i sektorske procene rizika;

Primeni odredbe o profilisanju rizika u relevantnim priru¢nicima o nadzoru FOJ i CBK kako bi se
redovno sacinjavali i revidirali pismeni dokumenti koji sadrze jasne i pregledne nalaze i zakljucke o
profilu rizika pojedinac¢nih entiteta podvrgnutih nadzoru;

Izradi priruc¢nike ili slicne instrumente za druge sektorske supervizore kako bi se omogucila
identifikacija i razumevanje rizika od PN/FT pomocu, izmedu ostalog, odgovarajuceg profilisanja
rizika nadzornih entiteta.

Kada je re¢ o nadzoru nad uskladenosti poslovanja u vezi sa zahtevima SPN/FT baziranim na riziku,
Kosovo treba da preduzme mere za to da:

Obezbedi dovoljno ljudskih resursa za kontrolu uskladenosti poslovanja finansijskih institucija i
DNFBP sa zahtevima u pogledu SPN/FT;

Obezbedi da se pismeni nalazi i zakljucci izvedeni na osnovu pobolj$anog profilisanja rizika
dosledno primenjuju u svim fazama (planiranju, izvrSenju i daljem praéenju rezultata nadzornog
ciklusa.

Kada je re¢ o akcijama za poboljSanje situacije i kaznama, Kosovo treba da preduzme mere za to da:

Omogudi da se u skladu sa Zakonom o SPN/FT izri¢cu srazmerne kazne sa snaznim elementom
odvracanja za utvrdene slucajeve u kojima obveznici ne izvrSavaju zakonske odredbe;

Razmotri moguénost usvajanja skupa pravila za doslednu (na precedentima zasnovanu primenu
kazni kojima ¢e se onemoguciti diskreciono i samovoljno tumacenje toga $ta je odstupanje od
obaveze utvrdene u oblasti SPN/FT ili $ta je krsenje te obaveze;

Razmotri mogu¢nost da se revidiraju kazne zapre¢ene u Zakonu o SPN/FT kako bi se obezbedilo da
te kazne budu u vecoj meri srazmerne teZini nepostovanja odredaba i da budu koherentne s
kaznama koje se izricu za nepravilnosti koje ne spadaju u domen SPN/FT;

Kada je re¢ o promovisanju jasnog razumevanja obaveza u pogledu SPN/FT i rizika od PN/FT, Kosovo
treba da preduzme mere za to da:

Pojaca koris¢enje mehanizama, kanala i prakse komunikacije u cilju poboljsanja razumevanja kod
obveznika koji imaju manji kapacitet, posebno medu DNFBP;

Pojaca ulaganja u izradu smernica i organizovanje obuke za razli¢ite kategorije obveznika prema
proceni njihovih potreba.

463.

Relevantni Neposredni ishod koji se razmatra i procenjuje u ovom poglavlju je NI 3. Preporuke koje su

relevantne za procenu efikasnosti u ovom odeljku jesu preporuke P. 26-28 i P.34 i 35.
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Neposredni ishod 3. (Nadzor)

Opste ustrojstvo nadzornog okvira

464. FOJ, CBK i drugi sektorski nadzorni organi imaju odgovornost za nadzor nad kontrolom uskladenosti
poslovanja finansijskih institucija i DNFBP sa odredbama SPN/FT. Zakon o SPN/FT utvrduje da ta odgovornost
moze biti podeljena izmedu FOJ i sektorskih supervizora na osnovu konkretnih pismenih individualnih
aranzmana. Prema stanju videnom za vreme terenske posete evaluacionog tima, nijedan sporazum jo$ nije
zakljucen. Ipak, CBK ostvaruje svoja ovlas¢enja za prudencijalni nadzor (nadzor nad razboritim, smotrenim
poslovanjem banaka), kao i ovlas¢enja za kontrolu uskladenosti poslovanja finansijskih institucija sa svim
vazecim zahtevima iz domena SPN/FT, izuzev zahteva koji se odnosi na podnosenje izvestaja FOJ (iskljucivu
nadleZnost za kontrolu nad sprovodenjem tog zahteva ima upravo FOJ). Sto se tice DNFBP, FOJ prakti¢no snosi
svu odgovornost za nadzor nad uskladeno$¢u njihovog poslovanja sa SPN/FT jer odgovarajudi sektorski
supervizori prakti¢no uopste nisu ukljuceni u tu oblast.

465. Pitanje prakticne podele nadzorne odgovornosti izmedu FOJ i CBK ocigledno izaziva mnostvo
nedoumica i nejasnoda, pa stoga i neefikasnosti nadzornog rezima, usled razli¢itih tumacenja odredaba
utvrdenih u ¢lanovima 34-38. Zakona o SPN/FT.

466. Pre svega, FOJ tumaci te odredbe u tom smislu da one zakonski ovlad¢uju CBK da kontrolide uskladenost
poslovanja finansijskih institucija sa svim zahtevima utvrdenim u Zakonu, osim onog zahteva koji se odnosi na
podnosenje izvestaja FOJ2" U praksi, to znaci da CBK ima pristup kompletnoj arhivi, dokumentaciji i ostalim
informacijama, osim sledecih podataka: 1) da li je FOJ dostavljen ili nije dostavljen STR o licu ili transakciji i 2)
sadrzaju bilo kog STR koji je dostavljen FOJ. Kada je o tom pitanju re¢, FOJ saop3tava da kad god je Centralnoj
banci Kosova potrebno da utvrdi da li mu je upucen STR o potencijalno sumnjivom licu ili transakciji, ona to
moze da sazna tako Sto ce zatraZiti od FOJ dozvolu da pristupi ¢injenicama koje se odnose na slanje izvestaja,
ali ne i na sadrzaj tih izvestaja STR. Veoma mali broj dozvola za takav pristup podacima dat je u okviru sheme
po kojoj komercijalne banke traZze od FOJ dozvolu, pa onda na osnovu te dozvole omogucavaju Centralnoj
banci Kosova da ima pristup tim podacima.

467. Pored jo$ nekih donekle slicnih pravnih tumacenja odredaba Zakona o SPN/FT o zajednickoj
odgovornosti nadzornih organa, CBK na navedeno pitanje ipak gleda sa stanovista koje se svodi na to da,
buducdi da FOJ ima iskljucivu nadleznost za kontrolu uskladenosti sa zahtevima u pogledu podnosenja izvestaja
STR, napore CBK treba razumno ograniciti na utvrdivanje ispunjenja svih relevantnih zahteva do one tacke u
kojoj obveznik odlu¢uje da li ¢e podneti ili nece podneti STR - a ne i preko te tacke; to je nacelno glediste.
Samim tim, sama ¢injenica da li je FOJ dobio izvestaj o potencijalno sumnjivom licu ili transakciji i sadrzaj tog
izvestaja ostaju van delokruga svih terenskih inspekcija koje sprovodi CBK. Takva praksa se takode objasnjava
i namerom da se izbegne intervencija u nadzorni mandat druge Vladine organe. Usled toga kvantitativni i
kvalitativni indikatori podnosenja izvestaja STR nisu predmet sveobuhvatne i konsistentne nadzorne kontrole.

468. Da bi otklonile tu vaznu prazninu u nadzornom rezimu SPN/FT, vlasti treba hitno da pronadu re3enje
koje ¢e podrazumevati meduagencijsku saradnju i intraagencijske regulatorne elemente kako bi se obezbedilo
da kompletan vrednosni lanac preventivnih mera koje primenjuju finansijske institucije, a posebno izvestaji
STR kao logi¢an plod tog lanca, budu pod neometanom i stalnom kontrolom uskladenosti. Da bi se taj cilj
ostvario, FOJ i CBK treba pre svega da medusobno pregovaraju i da usaglase sporazum koji je propisan
Zakonom o SPN/FT.

469. Medu mogucim reSenjima pitanja neadekvatne kontrole uskladenosti poslovanja sa zahtevima
izve$tavanja u smislu STR, vlasti bi mogle da razmotre sledece: 1) upucivanje ili delegiranje? jednog ili vise lica
iz reda zaposlenih, u svojstvu oficira za vezu izmedu CBK i FOJ ili obrnuto, koji bi imao ovlaséenje za pristup
podacima o STR u skladu sa odgovaraju¢éim bezbednosnim aranZmanima i aranZmanima o cuvanju
poverljivosti materijala i koji bi bio odgovoran za kontrolu celokupnog procesa izrade izvestaja STR i njihovog
podnosenja ili 2) obezbedivanje da FOJ bude redovno i u svakom pojedinacnom slucaju obavesten o svim

21 Sluzbeni List (2018) Zakon br. 05/1-096 o sprije¢avanju pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma, Kako je utvrdeno u ¢lanu 26.
Zakona, dostupno na https://gzk.rks-gov.net
22 Koji god da je termin pogodniji za kosovski pravni sistem.
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zaklju¢cima donetim u sklopu inspekcije CBK u vezi s kontrolom uskladenosti poslovanja obveznika uz
postojanje preventivnih mera do one tacke u kojoj ti obveznici odlucuju da li ¢e poslati ili nece poslati izvestaj
STR i uz obavezu da dalje prate svaku situaciju u kojoj ne bude podnet izvestaj FOJ, iako su okolnosti nalagale
da se on podnese. Evaluacioni tim pretpostavlja da bi se prednost mogla dati prvoj varijanti zato Sto ona
omogucuje sveobuhvatnije reSenje celog tog pitanja.

Licenciranje, reqgistracija i drugi vidovi kontrole ulaska na trZiste

470. Postoji Sirok dijapazon mera za ulazak na trziste u finansijskom sektoru koji bi trebalo poboljsati tako sto
ce se, izmedu ostalog, uvesti odredbe koje ¢e spreciti saradnike kriminalaca da stupe na finansijsko trziste kao
vlasnici (ili stvarni vlasnici) znacajnih ili kontrolnih interesa. CBK, kao nadlezni organ sa isklju¢ivim mandatom
za izdavanje dozvola za rad (licenciranje) i registraciju banaka i drugih finansijskih institucija, primenjuje
strukturisan postupak koji, zavisno od vrste poslovanja entiteta koji trazi dozvolu, podrazumeva procenu
vlasnicke strukture i upravljanja, strateskih i operativnih planova, internih kontrola i upravljanja rizikom, kao i
prethodnu saglasnost domaceg supervizora (ako je re¢ o davanju dozvole za rad ogranku strane banke). Te
mere omogucuju da se zabrani da u sistem u]u potencijalno fiktivne kompanij (odnosno kompanij koje su
registrovane na berzi, ali su prestale da posluju, pa je taj njihov berzanski listing samo fiktivan).

471. Evaluacioni tim je obavesten da se kontrola glavnih akcionara (ukljucujudi krajnje stvarne vlasnike) i
viseg rukovodstva vrsi rutinski, u tom smislu $to se oni proveravaju da se vidi da li imaju krivi¢ni dosije, a
proverava se i njihovo profesionalno iskustvo i primerenost standardima reputacije. CBK se poziva na to da je
u desetak slucajeva odbila da registruje ¢lanove Upravnog odbora, vise rukovodioce, interne revizore i druge
klju¢ne funkcionere preduzeca zbog njihove nepodobnosti usled pitanja vezanih za ugled,? zbog toga $to nisu
imali odgovarajuce profesionalno iskustvo, nisu ispunjavali obrazovne standarde, zbog tekucih stecajnih
postupaka u odnosu na podnosioca zahteva itd. CBK takode moZe da primeni suprotnu meru, tj. moze da
povuce reSenje o izdavanju dozvole za rad ili registraciju neke institucije, kao $to moZze da zahteva i da se smeni
visoko rukovodstvo te kuce. Do sada, medutim, nije pokrenuta nijedna takva akcija protiv banaka ili drugih
vodecih aktera na finansijskom trzistu.

472. Ukazano je da postoji velik broj lica koja nemaju nikakvu dozvolu za rad, niti su registrovana, a uklju¢ena
su u menjacke poslove (takozvano posrednistvo iz senke ili uli¢cna trgovina), kao i u kreditnim poslovima
(takozvano zelena3enje). Ako je o tome re¢, vlasti onda treba da uloZe odlu¢ne napore da sprovedu delotvorne
mere koje ¢e takva lica uvesti u regulisani sistem, s obzirom na izuzetno velik potencijal rizika za pranje novca
koji je karakteristican za te neregistrovane aktivnosti i s obzirom na ocigledno nepostovanje zahteva u smislu
SPN/FT.

473. Kada je re¢ o DNFBP, u sektoru igara na sre¢u postoje mere koje se odnose na vlasnike uredaja za kocku
(slot masina), sportsko kladenje i lutriju,?* i te mere treba poboljsati u cilju spre¢avanja lica koja su povezana s
kriminalcima da udu na trziste. Ne postoje zahtevi koje posrednici u prodaji nekretnina ili trgovci plemenitim
metalima i dragim kamenjem treba da ispune da bi mogli da udu na trziste. Stoga, iako to nije obavezan zahtev
u standardima FATF, sama ta Cinjenica predstavlja izvor velike zabrinutosti jer ona svodi na najmanju mogucu
meru sposobnost vlasti da prepoznaju lica koja su prakti¢no uklju¢ena u takve aktivnosti i da rade s njima
nastojeci da im se priblize, zbog toga sto ta lica funkcionisu na fonu velikih rizika, narocito u gradevinskom
sektoru i sivoj ekonomiji.

474. Javni beleznici, advokati, revizori i knjigovode dobijaju dozvole i/ili certifikate za rad, ali nije jasno da li
raspolozive mere omogucuju da se sprece kriminalci ili lica koja su s njima povezana da dobiju profesionalnu
akreditaciju ili da poseduiju (ili da budu stvarni vlasnici) znatne kontrolne interese ili rukovodece funkcije u tim
DNFBP.

Nacin na koji supervizori identifikuju i shvataju rizike od PN/FT

475. Medu supervizorima (nadzornim organima) FOJ i CBK imaju prili¢cno napredno videnje i razumevanje
rizika od PN/FT. Oni veoma te¢no opisuju ¢inioce koji imaju najdalekosezniji uticaj na rizike u finansijskom i
nefinansijskom sektoru i kadri su da objasne tipologiju ili obrasce koje mogu da koriste pocinioci krivi¢nih dela

23 Zasnovano na misljenju Agencije za borbu protiv korupcije.
24 Na Kosovu ne postoje kockarnice s dozvolom za rad.
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da bi prali nezakonito stecen novac ili finansirali terorizam. Takvo shvatanje rizika olakSano je i nacionalnom
procenom rizika sprovedenom 2013. godine. Odajudi priznanje korisnosti tog poduhvata u celini i posebno
zaklju¢cima donetim u sklopu NRA za 2013. godinu, evaluacioni tim je ipak uocio izvesne strukturne i sustinske
nedostatke tog izvestaja (kako je to navedeno i u analizi u sklopu NI 1) i naglasio je potrebu da se poboljsa
kvalitet proizvoda u domenu procene rizika kao sredstva koje ¢e omoguditi dalju izgradnju kapaciteta za
identifikaciju i razumevanje rizika.

476. Standardne operativne procedure za kontrolu uskladenosti poslovanja FOJ (2017) i Priru¢nik za
ispitivanje/inspekciju mera za spreCavanje pranja novca CBK (2014) utvrduju postupke pomocu kojih
individualne finansijske institucije mogu da profilisu rizike. Posebno prvi dokument uspostavlja Siri okvir za
nadzor nad opstom analizom rizika,?* utvrdivanja rejtinga na osnovu rizika? i targetiranja nadzornih entiteta
uz modalitete nadzora koji se aktiviraju pomocu odredenih ,okida¢a” i rotiraju se medusobno. Drugi
dokument, iako se prvenstveno odnosi na nadzor nad bankama i uglavnom je usredsreden na terenski aspekt
nadzora, utvrduje nadzorni ciklus?’ koji se sastoji od faze razumevanja jedinstvenih karakteristika ili profila
rizika entiteta pod nadzorom na osnovu zaklju¢aka prethodnih inspekcija, kao i podataka o operativnoj i
transakcionoj aktivnosti entiteta itd.

477. lpak, ispostavlja se da se odredbe o profilisanju rizika i u jednom i u drugom dokumentu primenjuju u
cilju opreznog usmeravanja napora nadzornih organa bez redovne proizvodnje i stalnog revidiranja pismenih
dokumenata koji bi mogli jasno da artikulisu zaklju¢ke donete o profilu rizika pojedinacnih entiteta koji su
podvrgnuti nadzoru. Takvi proizvodi rada na profilisanju rizika neophodni su ako vlasti Zele da obezbede
dosledan proces nadzora koji nece biti podloZan uticajima takvih ¢inilaca kao $to je, na primer, fluktuacija radne
snage.

478. Ostali sektorski supervizori, iako pokazuju opste znanje o kontekstualnim ¢iniocima (kao $to je privreda
zasnovana na gotovini) i visokorizi¢nim segmentima (kao $to je sektor gradevinarstva) imaju prilicno maglovitu
predstavu o specifi¢nim implikacijama rizika od PN/FT za poslove i profesije koje oni sami nadziru. Nemaju
priru¢nike niti bilo kakve sli¢ne instrumente koji bi im omogudili da identifikuju i razumeju rizik od PN/FT,
izmedu ostalog, kroz odgovarajuce profilisanje rizika entiteta koji su pod njihovim nadzorom. Neke sektorske i
tematske procene rizika, kao $to su procene rizika u industriji igara na srecu i gradevinskom sektoru mogle bi
olaksati nadzornim organima da bolje razumeju rizike ako bi bile pretvorene u funkcionalne instrumente za
upravljanje rizikom (npr. strategije, akcione planove i sredstva za monitoring).

Nadzor nad uskladenoscu poslovanja sa zahtevima SPN/FT zasnovan nd riziku

479. FOJiCBKimaju odgovarajuc¢a ovlaséenja i operativnu nezavisnost da mogu sprovesti svoj supervizorski
mandat. To znaci da obe agencije primenjuju metode i neposrednog i posrednog nadzora i inspekcije i da
koriste za nadzor takve instrumente kao $to su standardne operativne procedure i prirucnici. Kada je re¢ o
adekvatnosti resursa, Odeljenje za sprecavanje pranja novca, koje je podredeno zameniku guvernera CBK,
saopstava da je dovoljno kadrovski opremljeno i da , kad god je to potrebno, koristi podrsku relevantnih
odeljenja iz Nadzornog sektora banke (koji je takode odgovoran za nadzor nad mikrofinansijskim institucijama
i nebankarskim finansijskim institucijama).

480. Nasuprot tome, adekvatnost resursa FOJ u odnosu na odgovornost koju on ima za nadzor nad svim
DNFBP nije tako ocigledna i moglo bi se reci da je to teSko ostvarljiv cilj ukoliko ne budu sklopljeni sporazumi
o ravnomernoj raspodeli te odgovornosti izmedu FOJ i sektorskih supervizora (kako je to opisano u odeljku o
opstem ustrojstvu nadzornog okvira) ili, alternativno, ako se broj zaposlenih u FOJ ne bude znatno povecao
kako bi mogli da se hvataju u kostac sa svim svojim supervizorskim zadacima (posebno ako se ima na umu velik

25 Opsta analiza rizika sastoji se od cetiri faze: 1) prikupljanje informacija kako bi se identifikovali rizici od PN/FT, 2) identifikacija i procena
rizika; 3) postupanje shodno procenirizika od PN/TF kako bi se rizici umanijili i 4) nadzor i koraci u domenu daljeg pracenja rezultata rada.
26 Rejting se utvrduje na osnovu procene inherentnih rizika institucije u odnosu na unapred definisanu skalu, da bi se potom procenio
kvalitet sistema te institucije za SPN/FT u odnosu na drugu unapred definisanu skalu, pa se dva na taj nacin dobijena broja pomnoze kako
bi se utvrdio konacni rejting rizika.

27 Celokupan nadzorni ciklus sastoji se od cetiri faze: 1) shvatanje same institucije (njenog jedinstvenog karaktera ili profila rizika); 2)
procena rizika institucije (identifikovanje rizika od PN/FT; 3) planiranje/programiranje nadzornog rada (utvrdivanje obima nadzora i
dokumentovanje plana rada) i 4) obavljanje inspekcije na licu mesta (testiranje i provera podataka koje institucija predoci).
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broj DNFBP koji posluju u nefinansijskom sektoru). Od tih dveju moguénosti ¢ini se da je ona prva znatno
relevantnija iz razloga rentabilnosti.

481. Planiranje, izvrienje planova i dalje praenje rezultata rada utvrdeni su kao sastavni delovi ciklusa
nadzora i u FOJ i u CBK. Standardne operativne procedure za nadzor nad kontrolom uskladenosti poslovanja
FOJ (2017) i Prirucnik za ispitivanje/inspekciju mera za sprecavanje pranja novca CBK (2014) utvrduju procese
za godisnje planiranje i sprovodenje nadzora zasnovanog na riziku. Planiranje se, kako se saopstava, obavlja
godisnje i formalizuje se kroz razvoj godisnjih planova nadzora koje potvrduju direktor FOJ i zamenik
guvernera CBK. Faza daljeg pracenja obuhvata primenu datih preporuka, uputstava i odluka. Program
uskladenosti poslovanja sa SPN/FT, unutrasnje kontrole, sistem klasifikacije klijenata prema riziku, postupci
poznavanja i pracenja stranke, kao i izvestavanje o gotovinskim i sumnjivim transakcijama spadaju u podrucja
nadzora koja se ureduju posebnim smernicama za ispitivanje tokom terenske inspekcije.

482. Ipak, nedostaci prakse profilisanja rizika i FOJ i CBK negativno se odrazavaju, po svemu sudedi, na sve
potonje faze (planiranje, izvrSenje i dalje pracenje rada) nadzornog ciklusa. To je potvrdeno i analizom
godisnjih planova inspekcije i indikatora rezultata nadzora. Na primer, na sledecoj tabeli su prikazane planirane

i ostvarene aktivnosti FOJ u smislu kontrole uskladenosti poslovanja obveznika u 2017. godini.

Tabela 34:
Planirano Sprovedeno Ucinak Ukupan Planirani Stvarni
) . obuhvat obuhvat na
Obveznik broj ) .
Indirektno Dire ktno Indirektno | Direktno | Indirektno | Direktno obveznika aonivou oy
industrije industrije
Banka 2 1 10 1 500% 100% 10 30% 110%
Mikrofinansijska
institucija 3 0 11 0 367% 0% 11 27% 100%
Osiguravajuce
drustvo 3 1 0 0 0% 0% 15 27% 0%
Kompanija za
prenos novca 0 3 5 0 - 0% 5 60% 100%
Menjacnica 0 4 0 32 0% 800% 41 10% 78%
Igre na srecu 0 5 0 0 0% 0% 42 12% 0%
Javni beleznik 0 10 12 1 - 10% 74 14% 18%
Advokat 0 10 0 0 0% 0% 840 1% 0%
Revizor 0 3 0 0 0% 0% 20 15% 0%
Agent za
prodaju
nekretnina 0 5 0 0 0% 0% 46 11% 0%
DPMS - 0 0 0 - - 411 0% 0%
UKUPNO 8 42 38 34 1,515

483. U gornjoj tabeli nije sasvim jasna logika na kojoj pociva izbor skupa banaka, mikrofinansijskih institucija

i osiguravajucih kuca za planirani indirektni nadzor i direktnu kontrolu, izmedu ostalog i zato $to taj metod
nadzora obuhvata sve obveznike na nacin koji omogucava profilisanje njihovog rizika i dalje odredivanje za
terensku kontrolu. Osim toga, izbor navedenih obveznika planiranih za terensku inspekciju i veoma razliciti
indikatori uc¢inka ne proisticu, kako izgleda, iz suda o sektorskim ili individualnim rizicima. U celini uzev,
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pokazatelji uc¢inka su prili¢no niski i ukazuju barem na problem u vezi s kadrovskom osposobljeno$¢u, odnosno
dovoljnim ljudskim resursima. Kona¢no, planira se inspekcijski nadzor na nivou cele industrije, a sprovedene
aktivnosti su vrlo neravnomerne i nema nicega $to bi ukazivalo na ciljeve u narednim periodima kako bi se do
kraja sproveo ciklus u bilo kom industrijskom sektoru.?

484. Sliku koja je bitno drugacija po svojoj strukturi, ali unekoliko sli¢na po svojoj prirodi mozemo videti u
vezi s planiranim i sprovedenim nadzornim aktivnostima Centralne banke Kosova koje su prikazane na sledecoj
tabeli:

Tabela 35:
2016. 2017. Stvarni
obuhvat na
X Ukupan broj .
Obveznik . nivou
; - . . obveznika X .
Planirano | Sprove-deno Ucinak | Planirano | Sproved-eno Ucinak industrijskog
sektora (2017)
Banka 6 6 100% 6 7 117% 10 70%
Nebankarska
finansijska
institucija 1 1 100% 2 1 50% 55 2%
Mikrofinansijska
institucija 2 2 100% 2 3 150% 1 27%
Osiguravajuce
drustvo 2 2 100% 1 0 0% 15 0%
Preduzece za
prenos novca 0 0 0% 0 0 - 24 0%
Ukupno 11 11 1 1 115

485. U gornjoj tabeli, iako su indikatori u¢inka vrlo visoki (u stvarnosti je ponekad obavljeno i vise inspekcija
nego $to je bilo planirano), nivo obuhvata industrijskog sektora kada je re¢ o planskim aktivnostima, ipak je
vrlo neujednacen i ne ukazuje na to kakvi su ciljevi planirani u buduénosti da bi se do kraja sproveo ceo ciklus
u tom industrijskom sektoru. Cini se da to nije u skladu s vi$im rizicima koji su povezani sa odredenim vrstama
nebankarskih finansijskih institucija, kao $to su menjacnice. Takode nije jasna logika na kojoj pociva to $to ne
postoji zvani¢an dokument u kome bi bili navedeni svi nalazi i zakljucci individualnih napora za profilisanje
rizika.

Akcije za poboljsanje situacije i delotvorne, srazmerne sankcije koje imaju jak element
odvracanja

486. Precis¢eni i redigovani izvestaji o inspekcijama koje je sprovela CBK obuhvataju razli¢ite oblasti i
utvrduju odredene nepravilnosti u finansijskim institucijama kada je re¢ o dovoljnom broju zaposlenih u
sektoru borbe protiv pranja novca; postupku rada s klijentima i prijemu novih klijenata; identifikaciji, verifikaciji
i azuriranju podataka o klijentima; kategorizaciji klijenata po osnovu rizika; definisanju i primeni pokazatelja za
nadzor nad transakcijama; sprovodenju programa obuke itd. Supervizori preporucuju korake koje treba
preduzeti da bi se ispravile postojece nepravilnosti u utvrdenim rokovima ili na kontinuiranoj osnovi.

487. Inspekcije koje sprovodi FOJ obuhvataju razli¢ite oblasti i utvrduju razlicite nepravilnosti u finansijskim
institucijama i DNFBP kada je re¢ o internoj sektorskoj politici i procedurama u pogledu SPN/FT; identifikaciji
klijenata i vodenju evidencije; izvestavanju o sumnjivim transakcijama; obuci i izgradnji kapaciteta itd. U

28 Npr. sprovesti inspekciju u barem tri banke godisnje kako bi se u roku od tri godine inspekcijski pokrio ceo taj industrijski sektor.
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redigovanim izvestajima o takvim inspekcijama preporucuju se koraci za otklanjanje utvrdenih nedostataka i
manjkavosti, i pritom se ponovo utvrduju fiksni rokovi ili se uspostavlja kontinuirano sprovodenje. Prema tome,
dok su za DNFBP takve inspekcije koje sprovodi FOJ relevantno sredstvo za obezbedivanje uskladenosti
poslovanja sa zahtevima SPN/FT, dotle je za finansijske institucije ¢injenica da FOJ sprovodi inspekciju sli¢cnog
obuhvata i zalazenja u detalje kakvu sprovodi i CBK po svemu sudedi dupliranje napora i to je, u izvesnoj meri,
u suprotnosti s nadzornim mandatom FOJ, onako kako je taj mandat utrden u Zakonu o SPN/FT, koji propisuje
da FOJ ima samo kontrolu nad uskladenos¢u poslovanja finansijskih institucija sa zahtevima u pogledu
procene i spre€avanja rizika i za izveStavanje o STR.

488. Ne moze se zakljuciti da su srazmerne kazne sa efektom odvracanja koje propisuje Zakon o SPN/FT
izrecene obveznicima posto budu predoceni izvestaji o inspekciji, bilo da je tu inspekciju sprovela FOJ ili CBK.
Tako su u 2016. godini kazne koje su izrekli FOJ i CBK zapravo predstavljale Cetiri pismena upozorenja i dve
izreCene novcane kazne u vrednosti od 12.000 evra, i to samo u odnosu na banke. U 2017. godini izre¢eno je
jedno pismeno upozorenje i odredena jedna novcana kazna u iznosu od 20.000 evra, opet samo u odnosu na
banke. Pritom ni tokom direktnog ni tokom indirektnog nadzora nije utvrdeno da je ijedan drugi obveznik
povredio bilo koju odredbu koja se odnosi na SPN/FT. Supervizori to objasnjavaju kao odraz Cinjenice da su
banke poboljsale svoje ispunjavanje obaveza po odredbama SPN/FT tokom poslednjih nekoliko godina, tako
da u vedini slu¢ajeva manjkavosti i nedostaci koji su utvrdeni tokom terenskih inspekcija obuhvataju samo
manje nedoslednosti i neuskladenosti, odnosno, kako je to utvrdeno u Zakonu o SPN/FT, ,nasumicne ili
izolovane povrede odredaba”, za koje se ne primenjuju kazne; umesto toga, obveznicima se samo preporucuje
da se blagovremeno i na primeren nacin pozabave tim neuskladenostima.

489. Ipak, u inspekcijskim izvestajima FOJ i CBK ukazuje se na zakljucke koji deluju dovoljno ozbiljno da je
zbog njih trebalo pribe¢i kaznama (na primer, primenom indikatora sumnjivih transakcija u pogledu PN/FT),
pritom je i evaluacioni tim u razgovoru sa obveznicima obavesten da izvesni zahtevi iz Zakona o SPN/FT nisu
dosledno sprovedeni (npr. onaj o sprovodenju procene rizika). U kontekstu vrlo specifi¢ne definicije povreda i
kazni u Zakonu o SPN/FT i s obzirom na velik jaz u kontrolisanju uskladenosti poslovanja sa zahtevima za
podnosenje izvestaja o sumnjivim transakcijama (Sto je opisano u odeljku o opstem ustrojstvu nadzorne
mreze), ¢lanovi evaluacionog tima su skloni pretpostavci da ili inspekcije nisu u dovoljnoj meri sveobuhvatne
da bi omogucile identifikaciju svih nepravilnosti, ili posle takve identifikacije ne sledi, kao sto bi trebalo po
Zakonu o SPN/FT, izricanje kazni, ili situacija podrazumeva kombinaciju tih i drugih moguc¢ih ¢inilaca, $to sve
osujecuje primenu valjane kaznene politike.

490. U kontekstu nedelotvorne primene srazmernih kazni kao mere za odvra¢anje od nepovinovanja
vazecim zahtevima na planu SPN/FT, predstavnici privatnog sektora ukazuju na nesrazmernu prirodu novéanih
kazni koje su utvrdene zakonom o PN/FT za ono $to je utvrdeno kao veoma teska, teSka i blaza povreda zakona.
Takve kazne su nekoliko puta vise od kazni predvidenih za povredu prudencijalnih zahteva prema zakonima o
bankarskom i drugim vidovima finansijskog poslovanja i ¢ini se da, buduci da nema dovoljno precedenata
prakti¢ne primene, postoji potencijal za diskreciono i voluntaristi¢cko tumacenje onoga sto predstavlja povredu
ili krdenje obaveze iz oblasti SPN/FT.

491. U celini uzev, nesrazmernost novcanih kazni utvrdenih Zakonom o SPN/FT mogla bi da predstavlja jedan
od razloga nedelotvorne prakse izricanja kazni za neizvrsavanje vazecih zakonskih zahteva.

Promovisanje jasne predstave o obavezama u oblasti SPN/FT i o rizicima PN/FT

492. Kada je rec o finansijskom sektoru, i FOJ i CBK imaju odgovaraju¢e mehanizme i kanale za komunikaciju,
kao i primerenu praksu za promovisanje jasnog razumevanja obaveza iz oblasti SPN/FT i rizika od PN/FT medu
bankama i, u neSto manjoj meri, medu drugim finansijskim institucijama. Medutim, taj zaklju¢ak je samo
delimi¢no tac¢an kada je re¢ o DNFBP, medu kojima posrednici u kupoprodaji nekretnina i trgovci plemenitim
metalima i dragim kamenjem uopste ne podleZzu kontroli prilikom ulaska na trziste, tj. tesko su prepoznatljivi i
samo su sporadi¢no dostupni za nadzorne svrhe. Kada je re¢ o svim DNFBP, potrebno je organizovati znatno
vise obuke, usmeravanja i obezbedivanja povratnih informacija kako bi se postigao odgovarajuci nivo
razumevanja obaveza prema SPN/FT i rizika od PN/FT.

493. U praksi davanje smernica i organizovanje obuke predstavljaju, kako se ¢ini, oblast u kojoj nadzorni
organi, gledano u celini, a narocito FOJ, treba da ulazu znatno vise resursa. Dok banke i neke druge finansijske
institucije izveStavaju o tome da redovno odrzavaju sastanke i vode rasprave sa FOJ, ve¢ina nebankarskih
finansijskih institucija i DNFBP ne moze da se priseti nekih manje-vise nedavnih kontakata sa supervizorima
radi dobijanja smernica o rutinskim poslovnim aktivnostima ili organizovanja redovne obuke. S obzirom na
nizak nivo svesti o SPN/FT u toj drugoj grupi obveznika i, samim tim, s obzirom da se mozZe pretpostaviti da oni
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ne ispunjavaju svoje obaveze prema Zakonu o SPN/FT, trebalo bi im dati prioritet kao korisnicima plodova
napora koje vlasti u tom pravcu ulazu. Ti napori bi bili efikasniji ako biim prethodila procena potreba razlicitih
kategorija obveznika.

494. Postoji opsta zabrinutost u pogledu opstih i konkretnih povratnih informacija koje obveznici dobijaju o
izveStavanju STR. Banke, koje su prakti¢no jedini izvor STR, ukazuju na to da ne postoji redovna praksa davanja
povratnih informacija o korisnosti njihovih izvestaja, iako bi im te povratne informacije svakako pomogle da
usavrde svoj rad i u budu¢nosti podnose bolje izvestaje. Neke banke ukazuju na to da su jednom dobili opste
povratne informacije u 2018. godini za izvestaje STR podnete 2016. godine. Jednoglasna je ocena banaka da je
redovno upudivanje povratnih informacija klju¢no znacajno za unapredenje prakse izvestavanja, kako u
kvantitativnom, tako i u kvalitativnom smislu. Ostale finansijske institucije, kao ni DNFBP, ne pominju nikakve
povratne informacije dobijene od FOJ.

Opsti zakljucci o Neposrednom ishodu 3.

495. Nadzorni rezim na Kosovu koji uglavhom predvode CBK i FOJ ima jedan broj funkcionalnih
komponenata, ali su uocene znatne praznine kada je rec o ulasku na trziSte, proceni rizika i praksi upravljanja
rizikom, posebno u nebankarskom sektoru, kao $to su uocena i preklapanja nadzora i nepotpuna pokrivenost
inspekcijskim nadzorom, $to bitno utice na ukupnu efikasnost.

496. Kosovo ima umereni nivo efikasnosti u okviru NI 3.
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POGLAVLIJE 7.- PRAVNA LICA | ARANZMANI

Kljucni zakljucci i preporucene akcije

Kljucni zakljucci

e Prema kosovskim zakonima, sva pravna lica moraju biti registrovana. Osnovne informacije
dostupne su u Poslovnom registru (KBRA), pa su samim tim transparentne. lako ne postoji registar
stvarnih vlasnika, banke i finansijske institucije su, kako izgleda, u celini uzev svesne da je potrebno
da identifikuju stvarnog vlasnika pravnog lica ili aranzmana, ma koliko da se predstava o tome sta
¢ini stvarno vlasnistvo razlikuje. Osim toga, u nekim slucajevima se jos uvek nude odredene usluge
ako je krajnji vlasnik nepoznat zbog komplikovane strukture poslovnog entiteta.

e Cini se da ne postoji postupak provere informacija koje se prijavljuju Poslovnom registru, niti
kontrole da li je potrebno azurirati te informacije. lako postoji zakonski zahtev da se sve promene
osnovnih informacija o pravnim licima prijavljuju Registru u roku od 15 dana od dana nastupanja
promene, nije propisana nikakva kazna za neispunjenje tog zahteva. Ipak, ¢ini se da su ta¢nost,
adekvatnost i azurnost vecine informacija u Registru na zadovoljavaju¢em nivou.

e Vlasti jo$ nisu procenile rizike od PN/FT koji bi bili povezani s vrstama pravnih entiteta formiranih
na Kosovu. Stavise, moguce koris¢enje fiktivnih zvani¢nika preduzeca i nezakonito koris¢enje
imenovanih lica nisu u dovoljnoj meriispitani i veoma se malo razumeju rizici koje te pojave sobom
nose.

e Kosovo koristi osnovne mehanizme kako bi obezbedilo da informacije o stvarnom vlasnistvu budu
tacne i azurne. Organi reda i FOJ koriste postojece informacije koje banke pribavljaju na osnovu
zahteva za poznavanje i pracenje stranke (CDD). Buduci da je vodeno veoma malo istraga o
upotrebi pravnih lica i potrebi da se pribave informacije o stvarnom vlasnistvu, ¢ini se da Kosovska
policija ne zna da li u takvim slucajevima moze da pribavi adekvatne, tacne i azurne informacije
osim onih koje su dostupne u Poslovnom registru, niti zna od koga bi uopste mogla da dobije takve
informacije.

e Informacije o stvarnom vlasniku, po pravilu, drze banke; medutim, veliko je pitanje da li su ostale
finansijske institucije i DNFBP uopste svesne te obaveze. Banke se uglavnom oslanjaju na Poslovni
registar za informacije o akcionarima; medutim, osim za banke koje su ogranci velikih grupa, veoma
malo uveravanja daje se u pogledu toga da kada se radi o korporativnim klijentima koji su formirani
u stranim jurisdikcijama uopste postoji neko znanje o tome kako pribaviti informacije o stvarnom
vlasnistvu i kako proveriti istinitost dobijenih informacija. Ponekad je tu rec¢ o oslanjanju na izjave
klijenata i taj modalitet otvara mnoga pitanja u vezi s neta¢nostima i proverom verodostojnosti
prikupljenih informacija.

e Kada obavlja svoju nadzornu aktivnost, CBK tokom neposrednog ispitivanja procenjuje u kojoj su
meri obveznici proverili informacije o stvarnom vlasnistvu. CBK proverava da li su te informacije
adekvatne, tacne i azurne. Delotvornost kaznenog okvira CBK, medutim, otvara mnoga pitanja u
vezi sa uverljivoscu, tj. snagom odvracanja koju imaje te kazne. lako je u nekim situacijama ukazano
na jaz izmedu predocenih i verodostojnih informacija o stvarnom vlasnistvu, nikada s tim u vezi nije
izrecena nijedna kazna.

o  Cini se da se vrlo malo razumeju rizici koje predstavljaju pravna lica i pravni aranzmani. Vlasti, kako
izgleda, nisu spoznale da je svaka zemlja suocena s rizikom indirektnog vlasnistva pravnih lica i
pravnih aranZmana kroz sloZzene strukture i da uvek moze postojati interes da se nezakonito
,zaradena” sredstva investiraju preko korporativnih entiteta osnovanih u nekoj drugoj zemlji. Isto
tako, vlasti nisu u dovoljnoj meri svesne mehanizama po kojima pravni aranZzmani, kao sto su
trastovi i fondacije, mogu biti osnovani u nekoj stranoj zemlji da bi potom bili korisceni za
poslovanje na teritoriji neke druge jurisdikcije. Zaista, jedino je Poreska uprava Kosova tokom

118 - lzvestaj o oceni BPPN / BPFT



terenske posete pokazala visok nivo razumevanja pojma kontrole koji se vrsi preko trec¢eg lica, a da
to lice nije zvani¢no vlasnik, niti je uopste pravno lice.

e Finansijski sektor i DNFBP takode ne razumeju u dovoljnoj meri ¢injenicu da ¢ak i pored toga $to
vec¢inu njihovih klijenata ¢ine domace stranke, postoji velika mogucnost da se vlasnistvo ucini
netransparentnim kroz sloZene strukture i koris¢enjem lica koja su samo formalno imenovana.
Sama cinjenica da nisu spoznali taj rizik izlaZze ih moguc¢nosti da budu nesmotreno upotrebljeni za
svrhe PN/FT.

e Pravni okvir Kosova ne prepoznaje trastove, iako nije zabranjeno poslovanje pravnih aranzmana
osnovanih u skladu sa stranim zakonima. Evaluacioni tim nije uveren da vlasti ili obveznici u
dovoljnoj meri razumeju rizike od PN/FT koji su povezani s pravnim aranzmanima, buduci da ne
poznaju dovoljno njihovu strukturu, niti prirodu njihovih aktivnosti.

Preporucene akcije

Kosovo treba da preduzme mere u cilju jacanja svoje sposobnosti da identifikuje stvarno vlasnistvo i da
ogranici zloupotrebu pravnih lica i pravnih aranzmana u svrhu PN/FT tako sto ¢e preduzeti mere da:

e Sprovede procenu rizika na nacionalnom nivou u kojoj e ispitati razlicite tipove pravnih lica kako
bi se ocenila njihova ranjivost i stepen privla¢nosti za zloupotrebe u svrhu PN/FT;

e Uvede administrativhu kaznu koja moze biti izre¢ena za neobavestavanje Poslovnog registra o
promenama u akcionarskom sastavu;

e Povisi nivo nadzora i poveca broj terenskih inspekcija, narocito u vezi sa sektorom DNFBP, kako bi
se, izmedu ostalog, obezbedilo da se redovno prikupljaju, ¢uvaju i azuriraju informacije o stvarnom
vlasnistvu;

e Uvede administrativne kazne koje imaju snazan element odvracanja i koje su delotvorne i
srazmerne i u finansijskom sektoru i u sektoru DNFBP kad god se ustanove krsenja obaveze da se
odrzavaju i azuriraju informacije o stvarnom vlasnistvu;

e Povisi nivo svesti u Kosovskoj policiji o nac¢inu na koji se pravna lica i pravni aranZmani mogu
koristiti za svrhe PN i FT, nacinu na koji se pravni aranzmani mogu osnivati u stranim jurisdikcijama
i 0 tome kako oni mogu da posluju na Kosovu, kao i o tome zasto je potrebno osigurati pristup
informacijama o stvarnom vlasnistvu za potrebe sprovodenja domacih istraga i zasto je potrebno
dostaviti te informacije stranim kolegama kada oni upute odgovarajuci zahtev.

497. Relevantni neposredni ishod koji se razmatra i procenjuje u ovom poglavlju je NI 5. Preporuke
relevantne za procenu efikasnosti u ovom odeljku jesu P 24.i 25.

Neposredni ishod 5. (Pravna lica i aranZmani)

Javna dostupnost informacija o formiranju i vistama pravnih lica i aranZmana

498. Informacije o formiranju razli¢itih vrsta pravnih entiteta na Kosovu javno su dostupne. Zakonodavstvo
ne omogucuje da se osnivaju i funkcionidu trastovi i drugi pravni aranZmani na Kosovu. Medutim, iako ne
postoji zakonski okvir koji bi omogucio osnivanje pravnih aranzmana prema kosovskim zakonima, ti aranzmani
nisu ni zabranjeni. Stoga trastovi i pravni aranzmani, kao $to su fondacije, mogu biti registrovani kao akcionari
preduzeca koja su osnovana na Kosovu, mogu imati pristupa uslugama obveznika i mogu kupovati pokretnu i
nepokretnu imovinu na Kosovu.

499. Poslovni registar Kosova (KBRA) besplatno dostavlja informacije javnosti na svom veb-sajtu
(https://arbk.rks-gov.net). Informacije koje se tu nalaze odnose se na vrstu pravnog lica, naziv pravnog lica i
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njegov registarski broj, datum osnivanja, adresu, imena ovlas¢enih lica i imena vlasnika. Informacije o vrstama
i oblicima pravnih lica koja se mogu osnivati na Kosovu takode su javno dostupne.?

500. Trenutno Poslovni registar sadrzi podatke za 161,155 preduzeéa. Od toga je 128,976 preduzeca
registrovano kao IB, 3,503 kao GP, 87 kao LP, 27,061 kao LLC, 515 kao JSC, 809 kao strane kompanije, 30 kao
preduzeca u drustvenom vlasnistvu, 10 kao javna preduzeca, 133 kao poljoprivredne zadruge i 33 kao
preduzeca u nadleznosti Kosovske agencije za privatizaciju.

Identifikacija, procena i razumevanje rizika od PN/FT i ranjivosti pravnih entiteta

501. U NRA koja je sprovedena 2013. godine ne ispituju se razli¢ite vrste pravnih lica sa stanovista procene
njihove ranjivosti u odnosu na zloupotrebe u svrhu PN/FT. Postoji zabrinutost zbog toga $to se u NRA uopste
ne pominje, ¢ak ni usput, pitanje informacija o stvarnom vlasnistvu, kao $to se ni u jednom od zaklju¢aka NRA
ne pominje mogucnost da se pravni entiteti koriste za pranje novca. To se, medutim, pominje u SOCTA, gde se
ukazuje i na mogucnost koris¢enja fiktivnih preduzeca i ofSor-kompanija u aktivnostima pranja novca na
Kosovu, ali se ne iznose nikakvi blizi zakljuéci, niti preporuke u vezi s tim pitanjem.

502. Isto tako, niu drugim generic¢kim i sektorskim pregledima sprovedenim nakon zavrietka izrade NRA nisu
ispitivani rizici povezani sa zloupotrebom pravnih lica; jedini izuzetak odnosi se na PO sektor (vidi takode NI 1,
NI 9. i 10). Zaista, nikada nije formirana celovita slika o pretnjama, ranjivosti i uticaju pravnih lica, njihovim
vezama s poreskom utajom, korupcijom, krijumcarenjem, organizovanim kriminalom, crnom berzom i
elektronskim transferima. Isto tako, ne postoji jasna predstava o broju akcionara registrovanih pravnih lica koja
su ili strani drzavljani ili strani entiteti ili trastovi formirani u inostranstvu.

503. Osim toga, ¢ini se da nikada nisu procenjivane ni ostale kontekstualne informacije kao $to su svrha u
koju se koriste pravna lica i obrazac njihove vlasnicke strukture. Tokom terenske posete jasno je stavljeno do
znanja da iako je moguéno da strani akcionar bude vlasnik kosovskog pravnog lica (taj strani akcionar moze
biti ili fizicko lice ili pravno lice koje je rezident ili je osnovano u nekoj stranoj jurisdikciji), KBRA smatra da takvi
aranzmani ne predstavljaju visi ili barem drugadiji rizik u odnosu na pravna lica koja su sasvim domaca. lako
ogromnu vecinu preduzeca osnovanih na Kosovu poseduju fizi¢ka lica, a ako je vlasnik pravno lice, ¢ini se da
nema nikakve razlike izmedu toga da li to pravno lice deluje u necije ime ili u svojstvu staratelja ili u
fiducijarnom svojstvu ili mu je sediste u nekoj of3or-jurisdikciji. Takode je ocigledno da moguca upotreba
fiktivno imenovanih odgovornih lica nije u dovoljnoj meriispitanai da se vrlo slabo shvataju rizici koje ta pojava
sobom nosi.

504. Pored toga, nema dokaza da su ranjivost i rizici pravnih lica ikada uzeti u obzir da bi se na osnovu toga
formirala strategija borbe protiv rizika od PN i FT koji preovladuju na Kosovu.

505. Jediniizuzetak u ovom slucaju je neprofitni sektor, koji je razmatran u okviru analize rizika koju su vlasti
sprovele 2018. Uprkos izvesnim metodoloskim nedostacima i nedoslednostima, u tom izvestaju o proceni
rizika ukazano je na izvestan broj vaznih rizika i ranjivosti u NVO sektoru. Sa stanovista regulatornog i
nadzornog okvira, pre svega je ukazano na sledece nedostatke: ne postoji nacionalna akreditacija za verske
NVO (Sto evaluacioni tim smatra jednim od klju¢nih faktora ranjivosti u kontekstu FT); vladina baza podataka o
NVO je zastarela i netacna; ograniceni su rokovi za suspenziju rada NVO za koje se sumnja na veze sa FT; nema
dovoljno kapaciteta u Odeljenju za registraciju NVO. U toj proceni ukazuje se na izvestan broj teskoca s kojima
se suocavaju finansijske institucije prilikom identifikovanja finansijskih aktivnosti NVO i nadzora nad tim
aktivnostima, a posebno: teskoce u pogledu provere izvora stranog finansiranja NVO; namerno pogresno
identifikovanje klasifikacije NVO kako bi se prikrila prava priroda njihovih aktivnosti; NVO koje su ranije
zatvarane zbog veza sa FT ponovo se otvaraju pod novim imenom; banke koje drze ,uspavane” racune NVO
nisu u stanju da ta¢no provere postojeci status. Svi ti zaklju¢ci su veoma vazni za formulisanje buducih
sektorskih politika, ali, ako se ima u vidu ¢injenica da je procena sektora NVO tek nedavno zavriena, jos nije
moguc¢no proceniti u kojoj ¢e meri sektorska politika koja bude preporu¢ena na osnovu tog izvestaja zaista biti
politika koju ¢e vlasti u praksi sprovoditi.

29U vreme terenske posete evaluacionog tima donet je novi zakon kojim se ureduju osnovne informacije o vlasnistvu, ali je na to skrenuta
paznja evaluacionom timu tek po zavrietku posete, pa stoga taj zakon nije mogao biti uzet u obzir za potrebe izrade ovog izvestaja.
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Mere za sprec¢avanije zloupotreba pravnih lica i aranZmana

506. Kosovske vlasti su preduzele izvestan broj koraka radi sprecavanja i ublazavanja zloupotreba pravnih
lica. Te mere, kao $to je gore ve¢ navedeno, podrazumevaju transparentnost osnovnih informacija kroz
registraciju i zahteve da se aZuriraju informacije u KBRA u roku od 15 dana od promene, obaveze u pogledu
CDD za obveznike, zabranu izdavanja akcija na donosioce i omogucavanje vlastima da pristupa informacijama.

507. Kada je rec o transparentnosti, informacije koje poseduje KBRA su javno dostupne i transparentne. KBRA
proverava te informacije u pogledu potpunosti i operi$e na osnovu pretpostavke da su podaci koje je dobila
tacni zato Sto dokumenti koji se dostavljaju Registru moraju biti originalni dokumenti ili kopije koje je overio
javni beleznik, a dostavljanje laznih podataka Registru predstavlja krivi¢no delo prema odredbama Krivi¢nog
zakonika (¢lan 403).

508. Saglasno ¢lanu 17. stav 8. Zakona o poslovnim drustvima, utvrdena je pravna obaveza po kojoj svaka
promena osnovnih informacija ($to obuhvata i promene u akcionarskoj strukturi) u odnosu na sva pravna lica
mora biti prijavljena Registru u roku od 15 dana od dana kada je nastupila. Ipak, ¢ini se da ne postoji postupak
verifikacije informacija koje se dostavljaju Poslovnom registru, niti postupak provere da li je potrebno aZurirati
informacije. U diskusijama vodenim za vreme terenske posete izraZzena je izvesna zabrinutost u pogledu
tacnosti podataka u Registru u kontekstu gore pomenutih slabosti, usled ¢ega su iskazane odredene sumnje u
pogledu sposobnosti vlasti da jemce integritet i pouzdanost svih tih podataka.

509. Registar nije uocio, niti je prijavio bilo kakve propuste u adekvatnosti, tacnosti ili azurnosti informacija
koje poseduje, a sudovi se nisu suocavali s predmetima u kojima bi se radilo o tome da je neko optuzen zbog
toga $to nije dostavio informacije Registru ili sto mu je dostavio nedovoljne ili neadekvatne informacije.

510. S obzirom da ne postoji registar stvarnih vlasnika, jedino obveznici poseduju informacije o stvarnom
vlasnistvu onda kada se te informacije razlikuju od osnovnog, nominalnog vlasnistva, jer oni podlezu
zahtevima Zakona o SPN/FT koji se odnose na stvarno vlasnistvo. Samim tim, jedino obveznici mogu dostaviti
informacije o stvarnom vlasnistvu.

511. lako ne postoji registar stvarnog vlasnistva, stice se utisak da su banke i vece finansijske institucije, u
celini uzev, svesne da je potrebno da identifikuju stvarnog vlasnika pravnog entiteta ili aranzmana i sta treba
da ucine da bi potvrdile vlasnistvo. Smernice koje je pruzila CBK u svom Uputstvu od 26. decembra 2017.
godine o identifikaciji stvarnih vlasnika potencijalno su pomogle u tom smislu. Takode se ¢ini da ima slucajeva
u kojima je prag od 25% ignorisan i utvrdena i proverena kompletna vlasnicka i kontrolna struktura. Medutim,
prilikom terenske posete ustanovljeno je da ta ocena ne vazi za vecinu situacija i da se u mnogim okolnostima
moze desiti da odredene usluge budu ponudene strankama c¢ak i onda kada se zbog sloZzene poslovne
strukture ne moze utvrditi stvarni vlasnik. Cinjenica da postoje znatne slabosti u nadzoru nad DNFBP i da nema
kazni koje bi ijedno nadzorno telo moglo da izrekne banci ili finansijskoj instituciji zbog toga sto ne poseduje
informacije o stvarnom vlasnistvu pokazuje da ti nedostaci sistema ostavljaju prostor za potencijalnu
zloupotrebu.

512. Vlasti su preduzele jedan broj uglavhom operativnih mera kako bi sprecile zloupotrebu NPO za svrhe
finansiranja terorizma, ali su te mere uglavnom ograni¢ene na priviemeno suspendovanje aktivnosti (vidi NI 9.
i NI 10) dok nisu utvrdene nikakve druge mere preventivne prirode koje bi se mogle preduzeti u odnosu na taj
sektor.

Blagovremen pristup adekvatnim, tacnim i aZurnim informacijama o osnovnom i stvarnom
vlasnistvu o pravnim licima i pravnim aranZmanima

513. KBRA ne proverava ta¢nost, adekvatnost i azurnost informacija koje dobija zato sto ta funkcija ne spada
u domen ovlascenja institucije nacionalnog Registra pravnih lica. Isto tako, ne postoje izricite odredbe koje bi
nalagale pravnim licima da poseduju u svojoj evidenciji adekvatne, tacne i azurne informacije o osnovnom
vlasnistvu. lako KBRA nije uocila nikakve probleme u vezi sa adekvatnosc¢u, ta¢noscu ili azurnoscu informacija
koje poseduje, te informacije se ne mogu smatrati potpuno pouzdanima zato $to ne postoje kontrolni
mehanizmi, niti svrsishodne kazne za bilo kakav propust da se nadlezni obaveste o promenama u
informacijama o vlasnistvu.

514. Kada je rec o kvalitetu informacija o stvarnom vlasnistvu, jedino obveznici koji podlezu zahtevima CDD
imaju obavezu da pribave informacije o stvarnom vlasnistvu i da azuriraju sve promene do kojih na tom planu
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dolazi. Stavovi u sklopu NI 4 sadrZe viSe informacija 0 merama poznavanja i pra¢enja stranke koje su duzni da
sprovedu obveznici.

515. Zabrinutost izaziva to $to se vlasti u potpunosti oslanjaju na informacije u posedu KBRA. Kada se
investicije odvijaju preko pravnih lica koja su osnovana van Kosova, KBRA nema apsolutno nikakvu predstavu
o stvarnom vlasnistvu tog entiteta, $to znaci da se mora osloniti na obveznike koji bi mogli da pruzaju usluge
tim pravnim licima. Medutim, lako se moze dogoditi da investicije na Kosovu ostvaruje pravno lice koje nije
osnovano na Kosovu, ve¢ u nekoj drugoj jurisdikciji. Ako tom pravnom licu nijedan entitet iz finansijskog
sektora ne pruza nikakvu bankarsku ili drugu uslugu, vrlo je moguce da ¢e se kompletna investicija ostvariti, a
da niko ne identifikuje krajnjeg stvarnog vlasnika. Ako samo DNFPS, kao 3to su javni beleznici ili posrednici u
kupoprodaji nekretnina ucestvuju u transakcijama koje se odvijaju na Kosovu, gde je nivo nadzora nizak (vidi
NI 4), a banka koja se koristi za transfer novca je strana banka, onda postoji velika verovatnoca da relevantni
nadlezni organi, kao $to su organi reda, nikada nece biti u poziciji da identifikuju stvarnog vlasnika i prenesu te
informacije svojim stranim kolegama.

516. Zbog toga banke imaju klju¢nu ulogu u sposobnosti kosovskih vlasti da imaju blagovremen pristup
adekvatnim, ta¢nim i azurnim informacijama o stvarnom vlasnistvu. To posebno vazi s obzirom na ¢injenicu da
su svi pravni entiteti na Kosovu duzni da imaju tekudi racun. Predstavnici banaka su bili vrlo ubedljivi u svojim
izjavama evaluacionom timu da nikada ne bi usli ni u kakav poslovni odnos ako ne bi mogli da identifikuju
stvarnog vlasnika, mada je ocigledno da postoje razlike u poimanju stvarnog vlasnistva. S obzirom na to da
nisu predvidene kazne za nadzorne organe zbog nedostupnosti informacija o stvarnom vlasnistvu ili netacnih
informacija o stvarnom vlasnistvu, to bi moglo izazvati sumnje u delotvornost kontrole. Vecina uopste nije bila
svesna svoje obaveze da identifikuje stvarnog vlasnika i velika vecina profesionalaca s kojima je evaluacioni tim
razgovarao ¢ak nije mogla da razlu¢i vlasnistvo od kontrole. Cak ni upuceniji predstavnici sektora DNFBP, kao
$to su javni beleznici ili revizori iz ,velike Cetiri” firme nisu uspeli da ubede ¢lanove evaluacionog tima da
redovno traZe od svojih klijenata podatke o stvarnom vlasnistvu i da te podatke drze u njihovim dosijeima. Ti
zaklju¢ci ukazuju na to da nisu uvek dostupne relevantne mere CDD o stvarnim vlasnicima i da kosovske vlasti
nemaju uvek pristup informacijama o stvarnim vlasnicima za potrebe domacih istraga ili za prekograni¢nu
razmenu informacija.

517. Budu¢i da je moguce da pravna lica kupuju nekretnine, DNFBP otigledno imaju vaznu ulogu da
obezbede da informacije o stvarnom vlasnistvu budu dostupne u vezi sa sektorom nekretnina i sektorom
gradevinarstva u celini. Ti sektori su posebno vazni budu¢i da su prakti¢no svi sagovornici iz privatnog sektora
upravo njih identifikovali kao sektore s najvisim rizikom za pranje novca na Kosovu. Ne postoji obaveza da se
u kupoprodaji nekretnina koriste posrednici (agenti), ali kada se oni koriste, trebalo bi da verifikuju identitet
stvarnih vlasnika i te informacije bi trebalo da budu dostupne nadzornim organima za vreme neposredne
inspekcije. U razgovorima vodenim tokom terenske posete ispostavilo se da posrednici u kupoprodaji
nekretnina ne sprovode mere CDDi da im nisu dostupni podaci o stvarnom vlasnistvu. Isto tako, njihovi klijenti
nisu podvrgnuti nijednoj proceni rizika. Taj nedostatak adekvatnog nadzora koji bi sprovodili posrednici u
kupoprodaji nekretnina, pored onoga 5to je zaklju¢eno u sektorskoj proceni rizika u gradevinarstvu u oktobru
2017, ostavlja Siroko otvorena vrata za prodaju nekretnina bez znanja o tome ko je krajnji stvarni vlasnik
preduzeca koje je u toj konkretnoj transakciji kupac i pritom se uopste ne vodi evidencija o samoj transakciji.
Mehanizam za identifikaciju stvarnog vlasnika preduzeca koje je u toj transakciji kupac preko njegovog
bankovnog rac¢una ne bi mogao da posluzi kao najefikasniji lek u tom slucaju.

518. Sli¢ni zaklju¢ci mogu biti doneti u odnosu na javne beleznike i advokate koji u¢estvuju u transakcijama
s nekretninama jer su i oni pokazali da vrlo malo poznaju obaveze u pogledu SPN/FT i ocigledno je da u praksi
ulazu vrlo malo truda, ako ga uopste ulazu, da identifikuju stvarnog vlasnika (osim jednog odredenog advokata
koji zastupa firmu koja je redovno ukljucena u velike komercijalne transakcije i koji je mogao da navede primere
o tome koje su informacije o stvarnom vlasnistvu trazene i koji je govorio o konkretnim situacijama u kojima je
transakcija odbijena zato $to nije bilo informacija o stvarnom vlasnistvu). Osim tog jednog jedinog advokata,
svi ostali advokati, javni beleznici i agenti za prodaju nekretnina s kojima je evaluacioni tim imao prilike da se
sastane potvrdili su da nemaju informacije o stvarnom vlasnistvu. Neki revizori i racunovode, od kojih vecina
predstavlja velike multinacionalne revizorske i konsultantske kuce, bili su u istoj situaciji kao i ostali
profesionalci, dok su neki medu njima pokazali visi stepen znanja o zahtevu za pribavljanje informacija o
stvarnom vlasnistvu. Ta situacija, dodatno pogorsana cinjenicom da je nivo nadzora nad DNFBP i kaZznjavanja
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DNFBP vrlo nizak,30 otvara prostor za stvarnu moguénost da nadlezni organi u situacijama u kojima kosovske
banke nisu koris¢ene za transakcije uopste ne mogu da pristupe adekvatnim, tacnim i azurnim informacijama
o stvarnom vlasnistvu.

519. U stvari, bilo je vrlo malo istraga kojima bi bili obuhvacéeni pravni entiteti i, kako saopstava Kosovska
policija, bilo je vrlo malo situacija u kojima se uopste javila potreba da se pribave informacije o stvarnom
vlasnistvu. To, medutim, ne znaci da mozda nije bilo drugih slu¢ajeva u kojima je trebalo sprovesti istragu, ali
oni nisu bili identifikovani zbog nedovoljno razvijene svesti i neodgovaraju¢eg znanja o korporativnim
pitanjima i nadinu na koji se pravna lica i aranzmani u stranom vlasnistvu mogu koristiti. Kosovska policija
smatra da KBRA i banke poseduju sve informacije o stvarnom vlasnistvu, ali nije mogla da kaze sta bi bilo
ucinjeno u situacijama u kojima takve informacije ne bi bile na raspolaganju. Nije bilo slucajeva u kojima je
Kosovska policija podnela zahtev za informacije svojim stranim kolegama, a u onim slu¢ajevima u kojima bi
dobila zahtev iz inostranstva, ona tvrdi da bi bila u stanju da pribavi informacije o stvarnom vlasnistvu na
osnovu domaceg zahteva koji bi uputila KBRA, Carini, Poreskoj upravi i FOJ. Direktan pristup bankarskim
informacijama moguc¢ je samo u kontekstu tekuce zvanic¢ne istrage. Isto tako, nije bila ispoljena svest o tome
da mozda nije lako dokuciti ime stvarnog vlasnika kada se ono krije iza sloZzene vlasnicke strukture.

520. lako FOJima ovlas¢enja za pristup informacijama o stvarnom vlasnistvu koje su u posedu obveznika, to
i dalje moze biti problemati¢no u onim slu¢ajevima gde se te informacije ne dobiju pre svega u sklopu procesa
CDD, a zakon ne utvrduje nikakva ovlas¢enja Kosovske policije za pribavljanje takvih informacija. Sagovornici
iz Policije su istakli da su dosad, u onom malom broju slucajeva koji su se odnosili na pravna lica, uvek mogli
da dobiju podatke o stvarnom vlasnistvu od KBRA. Nije zabelezen ni jedan jedini slu¢aj u kome je Policija
podnela zahtev za informacije stranim kolegama, a ukoliko bi se dogodilo da ona dobije zamolnice stranih
policijskih snaga u tom smislu, Kosovska policija tvrdi da bi bila u stanju da pribavi informacije o stvarnom
vlasnistvu tako Sto bi uputila domaci zahtev za informacije KBRA, Carini, Poreskoj upravi i FOJ. Bankarskim
informacijama moguce je neposredno pristupiti samo u kontekstu tekuc¢e formalne istrage. Nije uo¢eno da
postoji svest o mogucnosti da se tesko dokuci stvarni vlasnik sakriven iza slozene vlasnicke strukture.

521. Kao $to je ranije vec¢ istaknuto, ¢ini se da vlasti nisu u potpunosti svesne da je svaka zemlja suocena s
rizikom stranih vlasnika pravnih lica i pravnih aranzmana koji mogu imati interes za investiranje nezakonito
stecenog novca preko korporativnih entiteta formiranih na Kosovu ili da pravni aranzmani, kao $to su trastovi
i fondacije, mogu biti osnovani u stranoj zemlji i potom korid¢eni za poslovanje na Kosovu. Jedini organ vlasti
koji je pokazao zavidan nivo razumevanja situacija u kojima se kontrola poverava tre¢em licu koje zvani¢no
nije vlasnik celog poslovnog poduhvata jeste Poreska uprava Kosova (TAK). TAK je ovlaS¢en da istrazi lica koja
imaju koristi od poslovanja nekog preduzeca i da ta lica smatra odgovornima za poslovanje preduzeca. To
moze biti ostvareno ¢ak i u slu¢ajevima pranja novca, pa ¢ak i onda kada lice nije zvani¢no akcionar preduzeca.

522. Kada je re¢ o pravnim aranzmanima, kako je navedeno ranije u ovom izvestaju, oni ne mogu biti
formirani prema kosovskim zakonima. Obveznici su duzni da ispune sve zahteve u pogledu poznavanja i
pracenja stranke ako obavljaju transakcije u kojima ucestvuju i strani trastovi i drugi pravni aranZzmani. Prema
informacijama dobijenim za vreme terenske posete i izrade tog dela ove procene, nisu vodene nikakve istrage,
niti je bilo krivicnih postupaka ni zahteva za medusobnu pravnu pomoc¢ koji bi se odnosili na pravne aranzmane
i trastove. Da li je uzrok u tome 3to trastovi i drugi pravni aranzmani nisu ucestvovali u komercijalnim
transakcijama na Kosovu ili je uzrok neznanje i nepostojanje stru¢nosti u datoj oblasti, evaluacioni tim nije
mogao da utvrdi. Prema tome, tacnost, adekvatnost i azurnost informacija obveznika kada je rec o trastovima
i drugim stranim pravnim aranzmanima nije mogla biti testirana u praksi.

Efikasnost i srazmernost kazni i kazne kao ¢inilac odvraéanja

523. Administrativne kazne koje se mogu izre¢i obveznicima ako ne pribave informacije o stvarnom
vlasnistvu i ne poseduju takve informacije su sledece: ili upozorenje ili nov¢ana kazna koja se kre¢e od 20.000
evra do iznosa koji ne moze premasiti 5% neto vrednosti samog obveznika. Alternativno, nov¢ana kazna moze
odgovarati iznosu ekonomskog obima transakcije uve¢anom za 50%, s tim Sto tada ne moze biti manja od
20.000 evra. Takode je moguce izrec¢i pausalnu kaznu od 30.000 evra. Takode su moguce i kazne za pojedinacna

30 Kada je rec o javnim beleznicima, u protekle Cetiri godine obavljeno je 35 inspekcija, ali, bez obzira na nekoliko identifikovanih propusta
u odnosu na informacije o stvarnom vlasnistvu, nikada nisu izre¢ene nikakve administrativne kazne.
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lica koja su odgovorna za povredu i nalaze se na nekom administrativnom ili rukovode¢em poloZaju u tom
entitetu.

524. (CBKiFOJ su sproveli odreden broj neposrednih nadzornih pregleda i u nizu tih inspekcija ustanovljeno
je da su prekrsene obaveze u pogledu ¢uvanja informacija o stvarnom vlasnistvu koje su ta¢ne, adekvatne i
azurne. Ipak, bez obzira na to $to su te povrede obaveze ustanovljene, nikada nisu primenjene nikakve kazne.
Od nadzornih organa se ocekuje da primenjuju odredbe o kaznama kako bi se osiguralo da se obaveze
izvrSavaju i da obveznici ozbiljno shvataju svoje duznosti i dosledno ih ostvaruju. U svakom slucaju, zaklju¢eno
je da maksimalna zakonom zaprecena kazna nije dovoljno visoka da bi mogla da odvrati obveznika koji
poseduje znatna novcéana sredstva, kao 5to je banka, pa bi stoga trebalo revidirati predvidene iznose kazni.

525. Davanje laznih podataka KBRA predstavlja krivicno delo po ¢lanu 403. Krivicnog zakonika i za njega je
zaprecena kazna zatvora od tri meseca do pet godina. lako do sada nije bilo krivi¢nih postupaka za to delo,
smatra se da je zaprecena kazna dovoljno visoka da moze imati efekat odvracanja.

526. Clan 17. tacka 8. Zakona o privrednim drustvima nalaze pravnim licima da obaveste KBRA o svakoj
promeni podataka koji se unose u Registar u roku od 15 dana od trenutka kada se ta promena dogodi. Zakon,
medutim, ne predvida nikakvu kaznu za neizvrSenje te obaveze i nepostovanje navedenog roka, a bilo bi
logi¢no da zakonom bude predvidena delotvorna i srazmerna kazna koja ¢e delovati tako da odvrati od tog
dela.

Opsti zakljucci o Neposrednom ishodu 5.

527. NRA i ostale procene rizika koje su sprovedene na nacionalnom nivou nisu analizirale razli¢ite vrste
pravnih lica kako bi procenile njihovu ranjivost ili privla¢nost za zloupotrebe u svrhu PN/FT (sa izuzetkom
neprofitnih organizacija). Isto tako, nema dokaza da su ranjivosti i rizici pravnih lica ikada uzeti u obzir prilikom
izrade Strategije za borbu protiv rizika od PN i FT koji preovladuju na Kosovu.

528. lako su kosovske vlasti preduzele odredene korake za suzbijanje zloupotreba pravnih lica i pravnih
aranzmana, ¢ini se da ne postoji procedura provere informacija koje se dostavljaju KBRA, niti procedura provere
da li je potrebno aZuriranje tih informacija. Isto tako, nije moguéno izreéi kaznu onome ko ne obavesti KBRA o
promenama u akcionarskom sastavu.

529. Buduci da ne postoji registar stvarnih vlasnika, informacije o stvarnom vlasnistvu dostupne su samo
kada se dobiju od obveznika. lako banke i jedan broj finansijskih institucija ostavljaju utisak dobre upucéenosti
u to Sta treba uraditi da bi se potvrdilo stvarno vlasnistvo, ogromna vecina ostalih obveznika ne utvrduje ko je
stvarni vlasnik, a pruza usluge pravnim licima i pravnim aranZzmanima.

530. Kada se DNFBP cije je sediste na Kosovu koriste za obavljanje neke transakcije, a banke koje ucestvuju u
toj transakciji su strane banke, postoji realna moguénost da nadlezni organi nece biti u poziciji da pristupe
adekvatnim, ta¢nim i azurnim informacijama o stvarnom vlasnistvu. Taj scenario ¢e se bez svake sumnje
negativno odraziti na sposobnost vodenja domacih istraga o finansijskim krivicnim delima i osujetice
prekograni¢nu razmenu informacija o stvarnom vlasniku. U zemlji u kojoj vecina sagovornika evaluacionog
tima tvrdi da su gradevinska industrija i kupovina nekretnina privlaéni i pogodni za pranje novca, nemoguénost
da se ustanovi stvarni vlasnik pravnih lica koja kupuju imovinu na Kosovu predstavlja ozbiljan nedostatak.
Nizak nivo svesti u Kosovskoj policiji o nacinu na koji pravna lica i pravni aranZmani mogu biti zloupotrebljeni
u svrhe PN/FT i nepostojanje interakcije sa stranim kolegama u takvim predmetima dovodi do toga da cela
jurisdikcija bude jo$ podloznija za pranje novca i finansiranje terorizma koris¢enjem pravnih lica i pravnih
aranzmana cije je vlasnistvo netransparentno zahvaljujudi sloZzenoj vlasnickoj strukturi.

531. Kosovo ima nizak nivo efikasnosti u pogledu Neposrednog ishoda 5.

124 - lIzvestaj o oceni BPPN / BPFT



POGLAVLIJE 8. - MEDUNARODNA SARADNJA

Kljucni zakljucci i preporucene akcije

Kljucni zakljucci

Kosovske vlasti su uspostavile sveobuhvatan sistem i uloZile znatne napore za opseznu medusobnu
pravnu pomo¢ (u daljem tekstu MPP), ali i dalje neka pitanja u vezi sa zakonodavnim zahtevima i
komplikovanom procedurom medunarodne saradnje na pruzanju uzajamne pravne pomodi
neposredno uti¢u na blagovremenost te pomodi. Vlasti su preduzele odredene mere da bi ispravile
postojecu situaciju, ali je potrebno da se uloze i dodatni napori i preduzmu neke nove mere kako
bi se resila i preostala neresena pitanja.

Sistemi i procedure za utvrdivanje prioriteta medu zahtevima za MPP koje Kosovo dobija jos se ne
primenjuju na nivou svih organa vlasti.

Kosovske vlasti nisu pokazale da aktivno koriste MPP za potrebe istraga u domenu PN i FT, niti za
podizanje optuznica na Kosovu.

FOJ aktivnho razmenjuje informacije o PN, povezanim predikatnim krivicnim delima i FT, i te
informacije koristi u sopstvenim analizama i za pruzanje pomodi naporima organa reda.
Evaluacionom timu nije ukazano ni na jedno pitanje koje bi se odnosilo na blagovremenost
dostavljanja informacija. Ipak, identifikovane su odredene manjkavosti u pogledu NI 6 kada je re¢
o pristupu informacijama, sto bi moglo da se odrazi na delotvornost saradnje.

Uprkos znatnim naporima organa reda u medunarodnoj razmeni informacija, nije u dovoljnoj meri
pokazano da su te informacije adekvatno usredsredene na slu¢ajeve PN i FT. Cini se da je u tom
smislu ograni¢ena saradnja u oblasti nadzora.

Opsti nedostaci u pogledu pristupa informacijama o stvarnom vlasnistvu odraZavaju se i na
medunarodnu saradnju.

Preporucene akcije

Kosovske vlasti treba da preduzmu dodatne zakonodavne mere i sprovedu dodatne mehanizme
meduagencijske saradnje kako bi se osigurala blagovremenost u davanju odgovora na zahteve za
MPP.

Vlasti treba dalje da se usredsrede na neposrednu saradnju i da osiguraju da postoji odgovarajuca
formalna osnova za tu saradnju i za primenu mera koje ¢e omoguciti da se ta saradnja na
odgovarajuci na¢in nadzire i da se izbegnu svi suvisni elementi i preklapanja u njoj, gde god je to
pravno moguce.

Kosovske vlasti treba da obezbede da slu¢ajevi koji sadrze elemente MPP uzivaju sistemski prioritet
kod svih nadleznih institucija na osnovu pojacanih internih procedura i sistema za upravljanje
predmetima.

Kosovske vlasti treba hitno da preduzmu mere kako bi spoznale razloge zbog kojih se sve manje
koristi kanal MPP saradnje za resavanje slucajeva PN i da obezbede da u svim predmetima u kojima
postoji sumnja na PN medunarodna pravna pomo¢ bude na odgovarajudi nacin korisé¢ena iskljucivo
na osnovu istraznih prioriteta i uprkos procesnim preprekama koje bi mogle proisteci iz uhodane
prakse (Sto je uoceno u okviru NI 7).
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e FOJ treba dodatno da osnazi svoju sposobnost da blagovremeno pristupi svim informacijama i
koristi ih, posebno kada je re¢ o informacijama kojima se pristupa indirektno iz stranih izvora, kroz
medunarodnu razmenu informacija.

e  Kosovski organi reda treba aktivno da teZze medunarodnoj saradnji kako bi obezbedili da svi
slucajevi potencijalnog PN i FT budu adekvatno istrazeni.

e  Treba organizovati trajnu i odrzivu obuku na redovnoj osnovi za sve kosovske istrazne organe da bi
njihovi zaposleni stekli znanje o tome kako traziti i kako koristiti medunarodnu pravnu pomoc¢.

532. Relevantni neposredni ishod koji se razmatra i ocenjuje u ovom poglavlju je NI 2. Preporuke koje su
relevantne za procenu efikasnosti u ovom odeljku jesu preporuke P 36-40.

Neposredni ishod 2. (Medunarodna saradnja)

Obezbedivanije i traZenje konstruktivne i blagovremene medunarodne pravne pomodi i pitanje
izruenja

533. Profil rizika na Kosovu je takav da pitanje medunarodne saradnje poprima najveéi mogudi znacaj. To
nije skop¢ano samo s regionalnim vezama i imovinom kriminalnog porekla u susednim zemljama vec i s
velikom kosovskom dijasporom u EU i Evropskom ekonomskom prostoru (EEA). Vecina teroristickih slucajeva
o kojima je bilo govora takode ima znacajnu stranu dimenziju, na regionalnom i Sirem evropskom nivou,
ukljucujuc¢i mete teroristickih aktivnosti u regionu - ali ne samo njih — pitanje stranih teroristickih boraca i
pripadnika lokalnih zajednica koji stupaju u teroristi¢ke ili paravojne organizacije, kao i pojavu NPO i njihovo
finansiranje.

534. Pruzanje pravne pomodi u krivi¢nim stvarima temelji se na dovoljno Sirokom pravnom okviru na Kosovu,
iako na njega utice nekoliko ¢inilaca koji su uglavnom vezani za mali broj medunarodnih sporazuma3' (mada
je to ublazeno primenom nacela reciprociteta u saradnji i aktivnim naporima vlasti da obezbede sklapanje
novih sporazuma), a posebno za pitanja u vezi s blagovremenosc¢u i time $to ne postoje konkretni rokovi,
uklju¢ujuci i komplikovanu proceduru u nekim slucajevima.

535. Zamolnice za MPP na Kosovu se obraduju preko centralizovanog mehanizma na koji u mnogim
slu¢ajevima uti¢u neka pitanja koja su pogubna po njegovu efikasnost. Procedure podrazumevaju ucesce
centralnog organa zaduzZenog za MPP u Ministarstvu pravde, ali sadrze i odredene zahteve za koris¢enje
diplomatskih kanala (mada u novije vreme u praksi nije bilo koris¢enja diplomatskih kanala). Osim toga, u
postupku ucestvuju i Tuzilastvo i sudovi. Taj postupak se produzava zbog povremenih zastoja sve dok
zamolnica za MPP ne stigne do nadleZznog organa za izvrienje. U slucaju zahteva za izru¢enje koji se u vidu
zamolnice upucuju Kosovu Zalbeni postupak posle donosenja konacne sudske odluke, kako je to utvrdeno u
¢lanovima 28-30. Zakona o medunarodnoj pravnoj saradnji u krivi¢nim stvarima, dodatno komplikuje ceo tok
operacije i uti¢e na blagovremenost izvrienja, tako da je to kasnjenje ponekad i vise od Sest meseci. Na situaciju
negativno utice to Sto ne postoje strogi rokovi za izvrSenje zahteva u svakoj fazi. Pored toga, uprkos tome sto
se koristi usavrsen mehanizam za upravljanje predmetima u centralnom organu koji je za to zaduzen u
Ministarstvu pravde, u Tuzilastvu i sudovima nema tog sistema i tamo se sve radi na papiru, kroz upisnike
predmeta. Osim toga, uoceno je da u jednom broju slucajeva na efikasnost saradnje moze negativno uticati
zahtev da se zamolnica uputi nadleznom osnovnom tuzilastvu, uprkos tome $to slucaj mozda spada u
nadleznost SPRK, na primer u predmetima koji se odnose na PN, $to dodaje jo$ jednu nepotrebnu kariku u lanac
izvrenja. Vlasti su svesne vecine negativnih efekata i ve¢ su mogle da preduzmu korake za ispravljanje te

31 Sporazum o medusobnoj pravnoj pomodi, izrucenju i transferu osudenih lica s Republikom Albanijom, Sporazum o medusobnoj pravnoj
pomodi, izrucenju i transferu osudenih lica s Bivsom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom, Sporazum o pravosudnoj saradnji u
krivi¢nim stvarima sa Saveznom Republikom Nemackom, Sporazum o medusobnoj pravnoj pomodi s Republikom Madarskom, Sporazum
o medusobnoj pravnoj pomodi i izru¢enju s Republikom Italijom, Sporazum o medusobnoj pravnoj pomoci s Republikom Hrvatskom,
Sporazum o transferu osudenih lica sa Svajcarskom Konfederacijom, Sporazum o medusobnoj pravnoj pomoci s Republikom Turskom,
Sporazum o transferu osudenih lica s Belgijom.
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situacije, iako do kraja posete evaluacionog tima to nije sprovedeno, pa samim tim nije ni moglo biti uzeto u
obzir.

536. Uvodenje osoba za kontakt u osnovnim tuzilastvima u 2017. godini preduzeto je da bi se poboljsala
efikasnost i blagovremenost saradnje, posebno kada je rec¢ o prioritetnim predmetima i omogudilo je da se
prevazidu neke od gore pomenutih slozenosti.

537. Neposredna saradnja sa stranim partnerima nije dozvoljena, sem u hitnim slucajevima, saglasno ¢lanu
4. stav 2. Zakona o medusobnoj pravnoj pomoci, koji dopusta da se pruzi pomoc i ¢ak ako je zamolnica direktno
dobijena (posle toga mora slediti pismena potvrda preko zvani¢nih kanala). U praksi, ¢ini se, direktna
komunikacija izmedu tuzilastava siroko se primenjuje i to je od koristi za napore tuzilaca. Razmotreni su mnogi
slucajevi i navedeni mnogi pozitivni primeri u razgovoru sa ¢lanovima evaluacionog tima koji je voden kako u
Ministarstvu pravde, tako i sa odgovaraju¢im organima koji su ukljuceni u direktnu saradnju, iako ne postoje
sveobuhvatni statisticki podaci o tome. Takode je uoceno da u mnogim slucajevima na koris¢enje tog sistema
moze negativno uticati to $to ne postoje zvanic¢ni sporazumi, a drugo pitanje koje bi moglo uticati na efikasnost
jeste ¢injenica da Ministarstvo pravde ne obavestava redovno o direktnoj saradnji koja se odvija i to bi zaista
moglo imati poguban efekat na blagovremenost u radu s obzirom da postoji zahtev za zvani¢nu potvrdu koja
treba da usledi nakon 3to se uspostavi direktna saradnja u hitnim slucajevima, i to bi moglo da izazove zbrku i
dupliranje napora.

538. Tokom 2015-2017. godine Odeljenje za medunarodnu pravnu saradnju u Ministarstvu pravde dobijalo
je godisnje izmedu 85 i 96 zahteva za MPP koji se odnose na razna krivi¢na dela sticanja. Krivi¢na dela na koja
se odnosila vecina tih zamolnica obuhvatala su falsifikovanje i pirateriju proizvoda (ukupno 96 slucajeva u tom
periodu), pljacku ili kradu (ukupno 51 sluéaj); trgovinu ljudima i krijumdcarenje migranata (ukupno 27 slucajeva);
seksualno iskoris¢avanje (ukupno 16 slucajeva) i ilegalni promet narkotika i psihotropnih supstanci (ukupno 17
slucajeva).

539. Kosovske vlasti su dostavile sledece statisticke podatke o zamolnicama koje su se odnosile na PN. U
2015. godini dostavljeno je pet takvih zamolnica, u 2016. godini - jedna, a u 2017. - Cetiri od gore navedenog
broja zamolnica koji je godisnje stizao. Konstatuje se da je 2015. godine nadlezno Odeljenje za medunarodnu
pravnu saradnju u Ministarstvu pravde poslalo tri odgovora koji su se odnosili na zamolnice vezane za PN, 2016.
godine - dva takva odgovora, a 2017. godine - Cetiri odgovora. U toku terenske posete potvrdilo se da je u
sasvim malom broju slucajeva odbijena saradnja (to se dogodilo samo u jednom slucaju u poslednjih pet
godina) i to odbijanje je imalo ustavni osnov i ni na koji nacin se ne moze tumaciti kao nesto sto je negativno
uticalo na ukupnu saradnju. Nisu predoceni dodatni statisti¢ki podaci koji bi ukazali na vreme izvrSenja zahteva,
niti se s tim u vezi moze doneti bilo kakav konacni zaklju¢ak. Tokom terenske posete razmotreno je nekoliko
specifi¢nih slucajeva kako bi se odredilo vreme koje je potrebno za pruzanje trazene pomodi. Po osnovu
nekoliko zamolnica pristiglih za MPP (iz Rumunije, Francuske itd.) odgovoreno u proseku je proslo od Sest do
osam meseci za pruzanje pomodi, iako su kosovske vlasti navele da se tu radilo o slozenim predmetima u
kojima je ucestvovalo mnogo lica, pa ti primeri stoga nisu u dovoljnoj meri indikativni za efikasnost
medunarodne pravne saradnje koju Kosovo pruza. Ipak, uprkos tome $to su se ¢lanovi evaluacionog tima u
izvesnoj meri saosecajno postavili prema tom stanovistu, nisu predoceni nikakvi sveobuhvatni statisticki
podaci koji bi mogli da dokazu delotvornost te saradnje. Konstatovano je da su u 2017. godini primenjene mere
za uspostavljanje direktne komunikacije s Tuzilastvom preko osoba za kontakt, $to je doprinelo efikasnijem
postupku. Kosovske vlasti su takode pokazale svoju sposobnost da brzo reaguju u visokoprioritetnim
slu¢ajevima na osnovu delotvorne procedure saradnje i koordinacije (na primer, u slu¢ajevima koji su se
odnosili na terorizam). Direktna komunikacija takode doprinosi pravovremenosti iako evaluacioni tim ne moze
da potvrdi njen neposredni uticaj. Kada je re¢ o kvalitetu pomodi, vlasti su ukazale na opste zadovoljstvo
jednog broja zemalja koje su trazile pomo¢, ali nije bilo moguéno doneti konkretan zaklju¢ak u tom smislu zato
$to ne postoje nezavisne povratne informacije u okviru postojeceg projekta procene.

540. Kosovske vlasti nemaju zasebne statisticke podatke o zahtevima koji bi se odnosili na finansiranje
terorizma, pa se u tom smislu ne moZe doneti nikakav konkretan zakljucak, jer se ¢ini da uopste nije bilo
razmene informacija u vezi sa TF. U periodu 2015-2017. podneto je 12 zamolnica (i za slucajeve zapocete
tokom prethodnih godina) koje su se odnosile na terorizam. Clanovima evaluacionog tima predo¢eno je
nekoliko slu¢ajeva koji su se odnosili na terorizam u kojima je obezbedena izuzetno brza reakcija, u roku od
nekoliko sati, i dostavljene su trazene informacije vlastima koje su ih trazile.

541. Tokom 2015. godine upuceno je 11 zahteva za izrucenje, 2016. godine - 13, a 2017. godine - 28 takvih
zahteva. Nijedan taj zahtev nije se odnosio na pranje novca. Takode nema informacija ni o jednom zahtevu koji
bi bio upuc¢en Kosovu za izrucenje u vezi s finansiranjem terorizma, iako je bilo ukupno pet zahteva koji su se
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odnosili na terorizam. Ipak, kada je rec¢ o efikasnosti izvrSenja po zahtevima za izrucenje u celini, uo¢eno je da
je zalbeni postupak po donosenju kona¢ne odluke suda (tj. posto protekne vreme potrebno da se razmotri
zahtev i donese zakljucak) takav da prakti¢no dodaje u proseku jos po $est meseci na duzinu celog postupka i
upravo stoga taj pravni lek masovno koriste lica ¢ije se izrucenje traZi.

542. Do sada nije ustanovljeno da pitanje dvostruke kaznjivosti predstavlja problem kosovskim vlastima, iako
su u tom smislu primenljivi pravni zahtevi onako kako je to razmotreno u Aneksu o uskladenosti (Aneks TC).

543. Centralni organ zaduzen za medunarodnu pravnu pomoc¢ koristi tehnicki napredan sistem za detaljnu
procenu i pruzanje MPP, ali bi i taj sistem mogao donekle da se poboljsa uvodenjem novih aplikacijama koje
bi mogle da pojednostave utvrdivanje prioriteta medu predmetima, tj. koje bi sadrzale ,znakove za uzbunu”
itd. Takode je uoceno da se na osnovu tog sistema ne prikupljaju nikakvi statisticki podaci i trebalo bi uvesti
praksu vodenja statistike o vremenu koje protekne da bi se odgovorilo na zamolnicu i nekim drugim pitanjima
u vezi s postoje¢com praksom kako bi se resio problem nepostojanja statistike o FT kao zasebnom krivicnom
delu.

544, Medunarodna pravna pomoc¢ kada je re¢ o zapleni i konfiskaciji imovine u periodu 2014-2018. bila je
sasvim mala. Konstatovano je da su svi zahtevi upuceni kosovskim vlastima izvrSeni, ali nije bilo daljih
zaklju¢aka o efikasnosti, niti je bilo objasnjenja za to $to u takvim slu¢ajevima nije cesto koris¢ena MPP, $to bi
moglo ukazivati na to da nije bilo dovoljno informacija u vezi s konkretnim pitanjima.

Tabela 36: Slucajevi MPP u vezi sa zaplenom i konfiskacijom imovine 2014-2018.

Vrsta slucaja | Kategorija | Potkategorija Iz U Status
slucaja
Sekvestracija Krivicno Krada Osnovni sud Italija Postupak u
Pakovica, toku
Odeljenje
Orahovac
Zamrzavanje Krivicno Utaja poreza Nemacka Osnovno IzvrSeno
tuzilastvo
PriStina
Konfiskacija Krivicno Krijumcarenje Svajcarska Osnovni sud [zvr$eno
narkotika Pristina
Konfiskacija Krivi¢no Krijumcarenje Nemacka Osnovni sud Izvrieno
narkotika, Pakovica
pranje novca

545. Odlazecih zahteva (u kojima se iniciraju novi slu¢ajevi) za MPP u vezi sa PN bilo je Cetiri od ukupno 22.
zahteva koliko je podneto 2015. godine, jedan od 12 u 2016. i dva od ukupno devet u 2017. godini. Ako se
uzmu u obzir ti statisti¢ki podaci, ¢lanovi evaluacionog tima se pitaju da li se taj broj novih zahteva u vezi sa PN
stvarno smanjuje i u velikoj meri odgovara zaklju¢cima u okviru NI 6 i NI 7. Ti statisti¢ki podaci u kombinaciji s
generalno malim ukupnim brojem zahteva mogli bi ukazivati na to da kosovske vlasti moZzda nedovoljno
koriste MPP.

546. S obzirom na dodatne zahteve za medunarodnu pravnu saradnju u krivi¢nim stvarima u sklopu vec
zapocete saradnje na pojedinim predmetima postoji znacajan broj zamolnica koje se odnose na PN (od ukupno
250 takvih dodatnih zahteva u periodu 2015-2017. u sklopu ve¢ zapocetih predmeta), ukljucujudi i zahteve za
izru€enje.

547. Ti zahtevi svedoce o sposobnosti i aktivnom angazovanju kosovskih vlasti u saradnji s jednim brojem
zemalja i mimo zaklju¢enih sporazuma. Poslati zahtevi, grubo uzev, odgovaraju prekograni¢nim pretnjama s
kojima se Kosovo suocava, uz snazan naglasak na regionalnu saradnju koji ne deluje neosnovano.
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Primer iz prakse - slucaj ,,Sudija iz Kline”

U navedenom slucaju koris¢ena je MPP da bi se identifikovala imovina u inostranstvu
jednog bivseg sudije; o tome je vec bilo govora u kontekstu NI 6 i NI 7. U tom sluéaju za bivseg
sudiju je utvrdeno da je transferisao sredstva u inostranstvo, u Crnu Goru, kao i da je ta imovina
identifikovana i potom sekvestrirana, da bi na kraju sud doneo resenje o konfiskaciji. Nije,
medutim jasno da li je ta imovina zaista i konfiskovana.

548. Uisto vreme, Kosovo je pokazalo sposobnost da saraduje s drugim zemljama u jednom broju predmeta
kada je re¢ o terorizmu, iako kosovske vlasti nisu u potpunosti predocile nac¢in na koji je pravna saradnja
koris¢ena za krivicno gonjenje slu¢ajeva finansiranja terorizma, samih po sebi. U 2018. godini kosovske vlasti
su predocile podatke o zahtevima podnetim samo u tri slu¢aja koji su se odnosili na FT.

Primer iz prakse - Izru¢enje u istrazi FT

Slucaj koji je trenutno u postupku odnosi se na pripremu teroristicke aktivnosti i, s tim u vezi,
finansiranje terorizma iz jedne zemlje EU. Identifikovano je nekoliko transakcija iz te zemlje i te transakcije
su povezane s jednim licem na Kosovu. Sredstva je trebalo da budu iskoris¢ena za finansiranje terorizma.
Pokrenut je zahtev za izrucenje tog lica (ono i jeste izru¢eno). Slucaj je zapocet na osnovu neposredne
komunikacije medu tuzilastvima. Potom je upucen zvani¢an zahtev za medunarodnu pomoc i zatrazeno je
izru¢enje.

549. S obzirom da se krajnje malo koristi MPP za potrebe zaplene i konfiskacije imovine, Kosovo u tom smislu
nije ispoljilo efikasnost.

550. U isto vreme, nije moguéno doneti nijedan konkretan zaklju¢ak u pogledu efikasnosti nacina na koji
kosovske vlasti koriste kanal MPP za gonjenje sluc¢ajeva PN i FT s obzirom da nema statistickih podataka niti
postoje povratne informacije o kvalitetu zahteva, broju odbijanja, vremenu koje je potrebno da se zahtevi
izvrie, odlaganju zahteva, zahtevima koji bi se specifi¢no odnosili na FT itd.

PruZanje i traZenje drugih oblika medunarodne saradnje za potrebe SPN/FT

FOJ

551. FOJ je aktivno angazovan u medunarodnoj saradnji i razmeni informacija na osnovu 3irokih ovlas¢enja
koja ima prema Zakonu o SPN/FT, memoranduma o razumevanju koji su zaklju¢eni s jednim brojem zemalja,
kao i na osnovu strogog postovanja nacela grupe Egmont, ¢iji je ¢lan od 2017. godine. Za FOJ memorandum o
razumevanju nije preduslov za razmenu informacija, ali je on ipak zaklju¢io 16 takvih memoranduma,
ukljucujudi i reviziju i obnovu memoranduma s nekim zemljama, ¢ime je dokazao da ulaze dodatne napore u

poboljsanje razmene informacija s najvaznijim regionalnim partnerima.

Tabela 37: Memorandumu o razumevanju koje je potpisao FOJ.

Jurisdikcija Godina
Albanija (DPPPP) 20009.
Makedonija (MLPD) 20009.
Crna Gora (APML) 20009.
San Marino (FIA) 2009.
Slovenija (OMLP) 20009.
Hrvatska (AMLO) 2010.
Turska (MASAK) 2012.
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Jurisdikcija

Ceska Republika (FAU-CR)

Finska (FIU)
Poljska (GIIF)

Albanija (DPPPP) — obnovljen memorandum

Madarska (HFIU)

Makedonija (FIO) — obnovljen memorandum

Gana (FIC)
Litvanija(FNTT)
Jordan (AMLU)

Godina

2012.

2013.

2014.

2014.

2015.

2015.

2015.

2016.

2018.

552. Medunarodna razmena informacija u kojoj ucestvuje FOJ ureduje se i na osnovu tri interna pravilnika o
standardnim operativnim procedurama (SOP) u vezi s koris¢enjem sistema GoAML, medunarodnom razmenom
informacija i funkcijom FOJ koja se odnosi na obavestajne podatke i analitiku. Ne postoje stroga pravila za
utvrdivanje prioriteta u tim SOP, ali je u FOJ ustanovljena praksa koja uzima u obzir rejting rizika koji se koristi
u sklopu analiticke funkcije jedinice. Zamolnice koje stizu rasporeduju se po prioritetima, zavisno od samog
slucaja i vrste iznetog zahteva, kao i u skladu s nacelima koja vaze za razmenu informacija. Dodatni kriterijumi

su izneti u predlozima dva nova SOP.

Tabela 38: Medunarodna razmena informacija FOJ.

Medunarodna 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | Ukupno
saradnja

Strane zamolnice koje je 10 10 7 19 18 16 33 113
FOJ dobio
Strani zahtevi koje je FOJ 11 13 6 20 18 14 22 104
izvrsio
Strani zahtevi koje je FOJ 0 0 0 0 0 0 0 0
odbio
Spontana razmena 0 0 2 1 1 1 7 12
informacija koje dobije
FOJ
Prosecan broj dana 49 33 26 29 23 16 13
potreban za odgovor na
zahteve stranih FOJ
Primenjen osnov za 0 0 0 0 0 0 0 0
odbijanje
Zamolnice koje je uputio / / / 25 18 13 37 93
FOJ
Spontana razmena 3 0 3 6 8 11 5 36
informacija koje je
uputio FOJ
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Medunarodna 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. Ukupno
saradnja

UKUPNO (odlazni / 0 3 31 26 24 42 129
zahtevi i informacije)

553. Do sada nije odbijen nijedan medunarodni zahtev. Prosecan broj dana za odgovor na medunarodne
zahteve znatno je smanjen tokom 2017. godine, $to je ocenjeno kao napredak u reSavanju po zahtevima za
medunarodnu razmenu informacija. U tom cilju FOJ obrac¢a posebnu paZnju na strane zahteve i ulaZe trud da
efikasno izvrsi medunarodne zahteve, da se to izvrSenje odvija blagovremeno i bez nerazumnih odlaganja. U
tom kontekstu, prose¢no vreme odgovora 2017. godine iznosilo je 13 dana, iako je prethodnih godina bilo
relativno duze. FOJ je sacinio slededi rokovnik za odgovore na zahteve:

Tabela 39:
Vrsta odgovora Odgovor u roku
Negativan (nisu pronadene informacije) dva dana
Informacije dostupne iz baza podataka FOJ pet dana
Spoljne informacije kojima FOJ ima direktan pristup i koje su dostupne javnosti
(otvoreni izvori) petdana
Informacije van FOJ koje nisu direktno dostupne 30 dana
Odgovor na hitne zahteve Sto je pre moguce

554. Evaluacioni tim ne nalazi razloge za zabrinutost kada je re¢ o sposobnosti FOJ da blagovremeno dostavi
dostupne informacije na osnovu prioriteta utvrdenih u razmeni informacija. Medutim, indirektan pristup
odredenim vrstama informacija i nedostaci u pogledu odrzavanja odredenih baza podataka, na ta je ukazano
u okviru NI 6, mogli bi pogubno uticati na sposobnost FOJ da uspostavi sveobuhvatnu i blagovremenu
saradnju u nekim okolnostima, a posebno onda kada treba da koristi informacije iz spoljnih izvora.

555. Do 2016. godine vecina zahteva za medunarodnu razmenu informacija izmedu razli¢itih FOJ stizala je iz
zemalja regiona, dok je 2017. godine oko 52% zahteva stiglo iz zemalja EU. Oko 24% zahteva stiglo je iz zemalja
regiona, a isti toliki procenat stigao je iz drugih zemalja van evropskog kontinenta. Ta tendencija je ocenjena
kao tendencija koja odgovara profilu rizika na Kosovu, ¢injenici da ono ima veliku dijasporu i znacajne eksterne
tokove.

556. Zakonodavstvo u domenu SPN/FT pruza FOJ ovlaséenje da spontano razmenjuje informacije sa svakim
stranim partnerom, odgovaraju¢om finansijsko-obavestajnom jedinicom koja obavlja slicne funkcije i ima
slicne obaveze u pogledu ¢uvanja poverljivosti podataka, bez obzira na prirodu tog partnera i u sklopu lokalnih
zakonskih okvira svakog od njih. Stoga je pitanje da li FOJ ima ovlaséenje za direktnu saradnju sa onima koji
mu nisu pandani. FOJ je aktivno angazovan u dijagonalnoj saradnji u skladu s principima grupe Egmont i ¢uva
poverljivost informacija koje se razmenjuju kanalima izmedu razlic¢itih FOJ.

557. Da bi ponudio Siru medunarodnu saradnju, FOJ je izmedu 2013. i 2017. godine razmenio ukupno 48
spontanih obavestajnih izvestaja sa stranim pandanima, i ti izvestaji su distribuirani i prihvaceni u svrhu dalje
analize i istrage. To svedodi o trendu rasta kada je rec o distribuciji takvih obavestajnih izvestaja.

558. Pored razmene informacija po osnovu medunarodnih zahteva radi sprecavanja i borbe protiv pranja
novca, FOJ je nastavio svoju aktivnost kroz distribuciju i spontano slanje izvestaja, pa je tako 2016. godine
spontano uputio 11, a 2017. godine - pet izvestaja o sumnjama koje su se javile tokom analize sluc¢ajeva na
osnovu informacija dobijenih od stranih kolega. Informacija koja se razmenjuje izmedu finansijsko-
obavestajnih jedinica u razli¢itim zemljama ne koristi se kao dokaz, ve¢ samo ako za to postoji ovlas¢enje i u
obavestajne svrhe. Takode je ukazano da je FOJ u periodu 2014-2017. od svih sredstava zamrznutih u njegovoj
nadleznosti priblizno jednu trec¢inu zamrznuo na osnovu medunarodne razmene informacija.
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Primer iz prakse - Identifikacija imovine na osnovu saradnje FOJ uspostavljene po
dobijanju zahteva za MPP

Nakon $to je primio STR od jednog obveznika, FOJ je analizirao dobijene podatke i ustanovio da sadrzaj
izveStaja obuhvata i strane drzavljane zemlje B. Podaci iz otvorenih izvora ukazivali su na u¢esce tih lica u
ilegalnim aktivnostima u njihovoj zemlji porekla. FOJ je odmah poslao zahtev za informacije u zemlju B i na
osnovu dobijenog odgovora i drugih sprovedenih analiza izdao nalog za zamrzavanje transakcija u
znatnom iznosu od oko jedan milion evra. U tom slu¢aju FOJ je poslao spontani detaljni izvestaj zemlji B i u
isto vreme obavestio specijalnog tuZioca o zamrzavanju novcanih sredstava.

U meduvremenu, identifikovani su nov¢ani tokovi sa vise od 15 stranih drzava kojima je FOJ poslao zahteve
i iz vecine tih zemalja dobio odgovore da i tamo postoje sumnjive transakcije.

Pored toga, posle kratkog vremena, FOJ i drugi nadlezni organi prihvatili su zahtev iz zemlje B za
medunarodnu pravnu pomo¢ u toj oblasti i za preduzimanje mera sekvestracije.

Primer iz prakse - Identifikacija imovine na osnovu saradnje FOJ uspostavljene po
dobijanju zahteva za MPP

FOJ je dobio spontaniizvestaj od jedne regionalne FOJ u vezi s grupom lica koja obavljaju sumnjive novcane
transfere u zemlju A. Vrlo brzo potom FOJ je sproveo analizu finansijskih podataka i obelodanio
odgovarajucoj policijskoj jedinici izvestaj o daljoj istrazi. U meduvremenu, ta jedinica je vec istraZivala slucaj
iz ugla organizovanog kriminala i drugih srodnih krivi¢nih dela. Izvestaj FOJ i spontano dobijene informacije
iz zemlje A izazvali su jo$ vise sumnje u to da se ovde, pored drugih krivi¢nih dela, radi o pranju novca.

Policijski istraZitelji i analiti¢ari iz FOJ bili su u stalnom kontaktu i ulagali maksimalni napor da udu u trag i
da identifikuju celokupnu imovinu koja je na kraju mogla biti ste¢ena kroz tu kriminalnu aktivnost,
uklju€ujudi i imovinu van zemlje. Sekvestrirana je imovina u ukupnoj vrednosti do cetiri miliona evra.
Konac¢no, posle uspesne istrage i sudenja, lica koja su ume3ana u taj slucaj bila su osudena na kazne zatvora
i nov€ane kazne.

Primeri iz prakse - Zamrzavanje imovine u drugoj zemlji na zahtev koji je poslao FOJ

FOJ je dobio informacije od nadlezne policijske jedinice da je drzavljanin zemlje B prevario jedno lokalno
preduzece. Sumnjalo se da je ta prevara u vezi s visokotehnoloskim kriminalom. Nakon analize podataka i
istrazivanja otvorenih izvora, ustanovljeno je da je lice koje je navodno bilo ume3ano u tu prevaru
ucestvovalo i u nekoliko raznih kriminalnih aktivnosti u zemlji B.

Stoga je, u cilju spre¢avanja izvrSenja krivicnog dela, FOJ poslao hitan zahtev zemlji B kako bi se zamrznula
transakcija i sprecilo lice X da povuce sredstva u zemlju B.

Zahtev je uspesno izvrien i finansijska sredstva su vra¢ena u zemlju porekla, pa je tako spreceno delo iz
oblasti visokotehnoloskog kriminala.

559. FOJ ulaze veliki trud da osigura bezbednost i poverljivost informacija koje drzi u svom posedu i
razmenjuje u skladu sa ovlas¢enjima.

Organi reda

560. Jedinica za medunarodnu policijsku koordinaciju (ILECU) jeste jedinica u Ministarstvu unutrasnjih
poslova Kosova koja je nadlezna za Siroku operativnu razmenu informacija, takode i u ime KC i TAK u vezi s
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njihovim istraznim aktivnostima. Osnivacki dokument®? ILECU utvrduje ta¢ne rokove u kojima partneri te
jedinice na Kosovu moraju da dostave informacije, ukljucujuci dostavu informacija bez odlaganja u veoma
hitnim slu¢ajevima, u roku od 24 sata u hitnim slucajevima i u roku od tri radna dana u prioritetnim
predmetima. Rok za normalne slucajeve je sedam radnih dana.

561. Uprkos sposobnosti organa reda da koriste sva svoja ovlas¢enja kako bi pribavili informacije, zbog
ogranic¢enja u pribavljanju finansijskih podataka, u te svrhe se uglavnom koriste ovlas¢enja FOJ.

562. Kosovo je dosad potpisalo 74 sporazuma o policijskoj saradnji sa 18 razli¢itih zemalja i pet organizacija
(FRONTEX, CEPOL, OLAF, SEEFEG i TSC). Od 74 potpisana sporazuma 27 sporazuma se odnosi na policijsku
saradnju, 28 na prekograni¢nu saradnju, devet na uslove operacija i 10 su sporazumi izmedu Kosovske policije
i EULEX-a. Pored toga, kada je re¢ o zemljama s kojima ne postoji sporazum o saradnji, primenjuje se nacelo
reciprociteta i u pogledu razmene informacija i u pogledu procedure pravne pomod¢i i uslova izru¢enja.

Tabela 40:
Medunarodna 2014. 2015. 2016. 2017.
saradnja
Dolazni zahtevi PN TF PN TF PN TF PN TF
Strani zahtevi koje 4 1 10 9

su organi reda
dobili, a odnose se
na PN

Izvrseni strani 4 1 3
zahtevi

563. KP takode ucestvuje u zajednickim istraznim timovima i predoceni su primeri takvih inicijativa gde je
ostvarena saradnja sa Svajcarskim istraziteljima, kao i s belgijskim i francuskim istraZiteljima, sve u cilju
identifikacije imovine kriminalnog porekla na Kosovu.

564. Nisu dostavljene nikakve informacije u vezi sa zahtevima koje kosovski organi reda 3alju u inostranstvo
u vezi sa PN. Prema podacima Kosovske policije, ILECU je u 2017. godini radila na 136 slu¢ajeva (zahteva) za
istrazivanje ekonomskih i finansijskih krivi¢nih dela od ukupno 3.318 novih slucajeva koji su otvoreni u sklopu
medunarodne policijske saradnje. Na osnovu tih statistika nije bilo moguéno do¢i do relevantnih informacija o
SPN/FT. Clanovi evaluacionog tima smatraju da je to pitanje vaZno i izaziva zabrinutost i onemogucuje
donosenje zakljucka o efikasnosti koris¢enja kanala ILECU za potrebe istrage i gonjenja slucajeva PN. Uprkos
nekim primerima koji su pomenuti u vezi s koris¢enjem policijske razmene, ¢lanovi evaluacionog tima nisu u
poziciji da to ocene kao dovoljne dokaze na osnovu kojih bi mogli da donesu relevantan zakljucak o koris¢enju
tog kanala i doprinosu koji on pruza efikasnosti sistema SPN/FT na Kosovu.

565. Kosovska carina razmenjuje informacije na osnovu 12 medunarodnih sporazuma o medusobnoj
saradnji u carinskim stvarima s drugim zemljama.

566. Te zemlje su Albanija, Finska, Italija, Turska, Poljska, Slovenija, Madarska, Bivsa Jugoslovenska Republika
Makedonija, Francuska, Austrija i Ujedinjeno Kraljevstvo. Pored te razmene informacija, odvija se i ona preko
ILECU.KCje 2016.i2017. godine dobio po jedan zahtev godisnje koji se odnosio na PN (od ukupno 74, odnosno
61 zahteva u tim godinama) i u roku od 30 dana je dostavio informacije. U 2017. godini KC je uputio jedan
zahtev za informacije.

567. Poreska uprava (TAK) saraduje na osnovu memoranduma o razumevanju u cilju saradnje radi
izbegavanja dvostrukog oporezivanja. U sledecoj tabeli vide se statisticki podaci o tome. Prema re¢ima vlasti,
Cini se da je TAK postigao znacajan nivo saradnje u odnosu na PN, iako nisu predoceni konkretni slu¢ajevi te

32 Memorandum o razumevanju za koordinaciju i podrsku ILECU iz 2011. godine.
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saradnje kako bi mogli da budu dalje analizirani. Prema shvatanju evaluacionog tima, na osnovu predocenih
primera ta saradnja je strogo ogranicena na poreska pitanja, posebno na utaju poreza, a ne na pranje novca
samog po sebi.

Tabela 41:
Medunarodna saradnja 2014. 2015. 2016. 2017.
koju ostvaruje TAK
Dolazni zahtevi PN | TF | PN | TF | PN | TF | PN | TF

Strani zahtevi upuceni poreskoj upravi

uvezisaPN 6 7 4 q
Strani zahtevi izvrseni 6 7 4 4
Strani zahtevi odbijeni 0 0 0 0
UKUPNO 12 0 14 0 8 0 8
Prosecno vreme izvrSenja (u danima) 11 6 8 8
Odlazni zahtevi PN TF PN TF PN TF PN TF

Zahtevi koje salju poreske vesti i koji se
konkretno odnose na SPN/FT 6 3 2 4

Broj zahteva koji su poslati i koje su
izvrsile strane vlasti 6 3 2 4

Broj zahteva koji su poslati i koje su
odbile strane vilasti

0 0 0 0
Prosecno vreme izvrSenja (u
kalendarskim danima) 33 114 65 71
UKUPNO 12 0 6 0 4 0 8

568. Clanovi evaluacionog tima razgovarali su sa CBK o razmeni informacija u nadzorne svrhe iz ugla PN i o
nekim slucajevima u kojima je bila preduzeta akcija u vezi sa odbijanjem registracije entiteta. U isto vreme,
usled toga $to ne postoji precizna statistika i opis slucajeva razmene informacija, nije moguéno izvesti zaklju¢ak
o tome da je supervizor ostvario dovoljnu razmenu informacija.

Slanje zahteva za informacije o osnovnom i stvarnom vlasnistvu pravnih lica i aranZmana i
odgovaranje na takve zahteve

569. Kosovske vlasti aktivno razmenjuju informacije, ukljuc¢ujuc¢i one koje su neophodne da bi se moglo
identifikovati vlasnistvo i izvrsiti kontrola nad pravnim licima. Na Kosovu nisu poznati ni registrovani zakonski
aranzmani koji bi mogli da predstavljaju znacajnu prepreku za identifikaciju lica s kontrolnim udelom u
vlasnistvu.

570. Opsti nedostatak koji je identifikovan u vezi s Privrednim registrom na Kosovu vazi i u okvirima
medunarodne saradnje i sposobnosti kosovskih vlasti da pruze blagovremene i ta¢ne informacije u tom smislu.
Ne postoje mehanizmi (registar stvarnih vlasnika, registar racuna) koji bi omogucili bezu razmenu informacija
neophodnih za identifikaciju stvarnog vlasnistva, posebno onda kada Privredni registar sadrzi neta¢ne podatke
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ili kada neki podaci u njemu nedostaju. Nedostaci koji se odnose na moguénost obveznika da identifikuju
stvarne vlasnike — ukoliko obveznici nisu banke - takode se odrazavaju u ovom kontekstu.

571. Razmena informacija koju ostvaruje FOJ, koliko god da je blagovremena i efikasna, ipak zahteva
dodatno vreme zbog toga $to FOJ indirektno pristupa relevantnim informacijama. Zbog toga $to organi reda
imaju ogranicen pristup finansijskim podacima van okvira formalne istrage, evaluacioni tim ima odredenu
zabrinutost u vezi s njihovom moguénos¢u da pruze takve informacije koristeéi sopstvena ovlas¢enja onda
kada te informacije nisu spremne u Privrednom registru.

Opsti zaklju¢ak o Neposrednom ishodu 2.

572. lako je Ministarstvo pravde ulozilo znatne napore da koordinise MPP i efikasno reSava zahteve za
izru¢enje, sloZzenost tog mehanizma u njegovim docnijim kaskadnim fazama pogubno utice u nekim
slu¢ajevima na blagovremenost i efikasnost saradnje, narocito u pogledu zahteva za izru¢enje.

573. Na tu situaciju negativno utice i to $to ne postoje ¢vrsti rokovi za izvrSenje zahteva u svakoj fazi. Osim
toga, uprkos koris¢enju naprednog sistema za upravljanje predmetima u centralnom organu koji se time bavi
u Ministarstvu pravde, u tuzilastvima se takav sistem ne primenjuje. Do 2017. nije bilo blagovremeno pruzene
medunarodne pravne pomodi u krivi¢nim stvarima. Neke promene su preduzete tokom 2017. godine i one su,
kako se Cini, doprinele blagovremenosti, a Cinjenica da se izmedu vlasti odvija neposredna saradnja pozitivho
utic¢e na ukupnu saradnju.

574. Kosovske vlasti nisu dokazale da su aktivno trazile saradnju u vezi s pitanjima FT uprkos tome $to se u
slucajevima vezanim za terorizam obilato koristi MPP. Osim toga, kanal za MPP nije, kako izgleda, dovoljno
koris¢en u slucajevima PN koje su pokrenule kosovske vlasti, pa ¢lanovi evaluacionog tima sa zabrinutos¢u
gledaju na sve manje oslanjanje na tu saradnju. Predocen je jedan broj primera u vezi sa stvarnom saradnjom
u pogledu identifikacije imovine, ali opet u vrlo ograni¢enim okolnostima u odnosu na zaplenu i konfiskaciju
imovine.

575. Saradnja koju sprovodi FOJ je aktivha i zasnovana kako na zahtevima, tako i na spontanim
informacijama. Kao Sto se vidi iz podataka koji su predoc¢eni ¢lanovima evaluacionog tima, praksa FOJ u
korelaciji je s medunarodnim zahtevima i najboljom medunarodnom praksom. Predoceni slucajevi i diskusije
koje su vodene omogucili su evaluacionom timu da zakljuci kako se dobijene informacije Siroko koriste u
analitickoj funkciji FOJ; te informacije se obilato dostavljaju nadleznim organima i koriste u vezi sa PN,
potencijalnim povezanim predikatnim krivi¢nim delima i FT.

576. Ovlas¢enja za policijsku saradnju i razmenu informacija Siroko se koriste, ali zbog toga $to ne postoje
konkretni statisticki podaci, nije jasno u kojoj se meri ta saradnja i razmena odnose na slucajeve PN i FT.
Saradnja carinskih organa na Kosovu takode deluje vrlo aktivno, iako je ona retko povezana konkretno sa PN.
Nije dokazano da se CBK aktivno angazuje u medunarodnoj saradnji posebno u svrhe SPN i FT.

577. Kosovo je postiglo umereni nivo efikasnosti u pogledu Neposrednog ishoda 2.
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ANEKS TEHNICKE USKLADENOSTI

1. Ovaj aneks sadrzi detaljnu analizu nivoa uskladenosti sa 40 preporuka FATF po njihovom numeri¢ckom
redu. Ovde nema opisnog teksta o situaciji na Kosovu, niti o postoje¢im rizicima, ve¢ je odeljak ograni¢en na
analizu tehnickih kriterijuma za svaku pojedinac¢nu preporuku. Ovaj aneks bi trebalo ¢itati zajedno sa
IzveStajem o uzajamnoj evaluaciji (Mutual Evaluation Report — MER).

Preporuka 1 - Procenarizika i primena pristupa zasnovanog nariziku

2. Kriterijum 1.1 (delimicno ispunjen) — Kosovske vlasti su sprovele nacionalnu procenu rizika (NRA) tokom
2013. godine, a taj posao je koordinisala Finansijsko-obavestajna jedinica Kosova (FOJ) i sacinili Izvestaj uz
podrsku Radne grupe za NRA. Pored NRA, sprovedene su i sektorske procene kako bi se ocenili rizici od PN u
gradevinskom sektoru, sektoru igara na srecu i sektoru neprofitnih organizacija. Takode se periodi¢no
sprovode analize obima neformalne privrede na Kosovu, sto je u indirektnom, ali vaznom odnosu s procenom
rizika od PN. Kosovske vlasti su takode obavestile evaluacioni tim da Kosovska carina, konkretno njena
Zajednicka zajednica za obavestajne informacije, analizu rizika i analizu pretnji konstantno vrsi procene, a to
¢ini i Kosovska policija u saradnji sa FOJ.

3. Procena rizika ima vazne metodoloske nedostatke na nivou NRA, sektorskih procena, ukljucujudi
utvrdivanje zajednickih osnova pretnji, ranjivosti i njihovih posledica. Proces SOCTA i operativni mehanizam ne
mogu sveobuhvatno da nadoknade te nedostatke. Usled toga u najvec¢em delu nisu identifikovani rizici od
PN/FT.

4. Kriterijum 1.2 (uglavnom ispunjen) — NRA je sprovedena u skladu s konkretnim ¢lanom Zakona o SPN/FT
(¢lan 27) i u skladu sa odgovarajuc¢im Administrativnim uputstvom Ministarstva finansija (u daljem tekstu MF)
br. 04/2013, u kome su detaljno utvrdeni sam postupak i obim NRA, kao i srodni mehanizmi upravljanja rizikom.
U skladu s tim uputstvom, obim i kriterijuma za NRA utvrduje MF, koji takode donosi i odluku o zapocinjanju
postupka NRA. Shodno istom uputstvu, NRA sprovodi FOJ, dok su druge agencije i obveznici duzni da ga
podrzavaju u tom poslu. Za NRA sprovedenu 2013. godine u sastavu radne grupe bio je ¢itav niz Vladinih
agencija, ukljucuju¢i Centralnu banku, Poresku upravu, Policiju, Savet tuzilaca, Carinu, kao i spoljne aktere, kao
sto je Americko ministarstvo finansija (Treasury) i Projekat za borbu protiv finansijskog kriminala koji finansira
EU, ali to nisu bili jedini ¢lanovi te radne grupe. U procesu NRA ulestvovali su i entiteti iz privatnog sektora.
Takode je sprovedena SOCTA (procena od pretnje koju predstavljaju teski i organizovani kriminal), koja sadrzi
neke elemente analize rizika od PN; medutim, nije uspostavljena nikakva koordinacija izmedu procesa SOCTA i
procesa NRA. To je navelo evaluacioni tim na zakljucak da jos uvek ne postoje puna ovlaséenja za koordinaciju
akcija na planu procene rizika, iako su neka imenovanja u tom smislu ucinjena.

5. Kriterijum 1.3 (uglavnom ispunjen) — Shodno ¢lanu 18. Zakona o SPN/FT, NRA se obavlja svake tri godine,
mada je na osnovu ranijih zakonskih odredaba OFOJ period izmedu dve analize bio odreden na pet godina. Do
danas je prvaijedina NRA sprovedena 2013. Kosovske vlasti su sprovele sektorske analize rizika od te poslednje
NRA i obavestile su da nameravaju da sprovedu drugu NRA u 2018. godini, $to znaci da ¢e razmak izmedu dveju
analiza iznositi pet godina. Cini se da je vremenski raspon od pet godina isuviée velik s obzirom na kontekst
rizika na Kosovu.

6. Kriterijum 1.4 (uglavnom ispunjen) — Mehanizam obelodanjivanja informacija za NRA je nesto o cemu
odlucuje Vlada; ona dobija na odobrenje izvestaj o NRA od MF s preporukama za obelodanjivanje. NRA je u
pocetku bila oznacena kao poverljiva i tako je distribuirana samo nadleznim organima. Godine 2016. kosovske
vlasti su obelodanile NRA entitetima u privatnom sektoru koji su registrovani u sistemu FOJ (GoAML); medutim,
time nije bio obuhvacen veliki broj DNFBP. Vreme koje je proteklo izmedu usvajanja izvestaja i njegovog
obelodanjivanja privatnom sektoru ocenjuje se kao neopravdano dugo.

7. Kriterijum 1.5 (uglavnom ispunjen) - lzvestaj o NRA posluzio je kao jedan od osnovnih dokumenata za
razvoj Nacionalne strategije Kosova za sprecavanje i borbu protiv neformalne privrede, pranja novca,
finansiranja terorizma i finansijskog kriminala 2014—2018. i s njom povezani Akcioni plan za isti period. U
Strategiji se proglasava ublaZavanje i smanjenje rizika za prioritetnu aktivnost u razvoju okvira sektorske
politike SPN/FT i kosovske vlasti ocenjuju tu strategiju kao sredstvo za upravljanje rizikom od PN/FT. Osim toga,
kosovske vlasti su obavestile da je sprovodenje Strategije integrisano u proces odlucivanja u smislu utvrdivanja
budZeta i izrade planova rada ministarstava i nadleznih javnih institucija, iako su jedine dokumente koji bi na
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to mogli da ukazu predocili FOJ i CBK. Vlada preispituje napredak ostvaren u odnosu na indikatore rezultata
Strategije na svakih $est meseci kako bi videla da li su potrebna prilagodavanja mera za smanjenje rizika. Osim
toga, na kraju godine Vlada takode svodi rezultate i obavlja analize da bi utvrdila da li su procena rizika i obim
upravljanja rizikom i dalje primereni situaciji. Tim analizama doprinosi ¢itav niz agencija. Cini se da se ti pregledi
i analize ipak ne prevode u ravan periodi¢nog preusmeravanja resursa.

8. Za Finansijsko-obavestajnu jedinicu Kosova u periodu 2015-2017. sacinjen je Plan ucinka i resursa, dok
je noviPlan ucinka za 2018-2020. sacinjen 2018. godine. Kosovske vlasti obavestavaju da se ti planovi zasnivaju
na prioritetima NRA i da uzimaju u obzir te prioritete. Cini se da su Kosovska carina i Poreska uprava Kosova
(TAK) i, u svom domenu nadzora, samo u ograni¢enoj meri CBK i FOJ kreirali sektorsku politiku koju ¢e na terenu
sprovoditi svi organi zaduzeni za o¢uvanje unutrasnjeg pravnog poretka (organi reda).

9. Kriterijum 1.6 (nije primenljiv) — Saglasno ¢lanu 14, podstav 1.11.3 Zakona o SPN/FT, FOJ moze da donosi
podzakonske akte kako bi izvesne obveznike oslobodila obaveze da podnose izvestaje. U Administrativnom
uputstvu br. 1/2017 FOJ predvideni su izvesni izuzeci za donji prag izvestavanja CTR (npr. placanje komunalnih
obaveza, pla¢anje poreza, 5to ne spada u zahteve o obaveznom izvestavanju iz preporuka FATF).

10.  Kriterijum 1.7 (nije ispunjen) — Ne postoji nijedan zakonodavni ili regulatorni mehanizam kojim bi se
obveznicima nalagalo da uzmu u obzir visoke rizike od PN/FT koje su identifikovale kosovske vlasti, niti da te
rizike inkorporiraju u sopstvene procene rizika. Finansijske institucije imaju punu slobodu da same odrede $ta
predstavlja visok rizik od PN/FT saglasno ¢lanu 14. Zakona o SPN/FT.

11.  Kriterijum 1.8 (delimicno ispunjen) - Kosovsko zakonodavstvo ne predvida pojednostavljene mere za
sprovodenje preporuka FATF, osim pojednostavljenog poznavanja i pra¢enja stranke CDD (vidi kriterijum 1.12).
U isto vreme, CDD nije kalibriran ni za jedan postupak identifikacije rizika koji vlasti preduzimaju.

12.  Kriterijum 1.9 (delimicno ispunjen) - Finansijske institucije i DNFBP podlezu nadzoru i kaznama (¢lan 17.
tacka 2.9 i ¢lan 18. Zakona o SPN/FT) kada je re¢ o sprovodenju zahteva koji se odnose na procenu rizika i
smanjenje rizika i smanjenje nedostataka koji su u tom smislu identifikovani (vidi preporuke 26, 28.i 35).

13.  Kriterijum 1.10 (delimicno ispunjen) — Finansijske institucije i DNFBP duzne su da utvrde stepen rizika
kome su izlozene u svom poslovanju kroz pruZanje proizvoda i usluga, njihovu geografsku lociranost,
mehanizme i kanale isporuke (¢lan 18. tac¢ka 2. Zakona o SPN/FT).

a) Svi obveznici su duzni da dostave svoje procene rizika FOJ, sto podrazumeva i implicitni zahtev da se te
procene dokumentuju.

b) Od obveznika pod nadzorom CBK izri¢ito se trazi da utvrde svoj opsti nivo rizika/profil rizika svoje
organizacije (¢lan 7. CBK, SPN/FT). Nisu izri¢ito navedene opcije za smanjenje rizika koje mogu preduzeti
obveznici, a jedini konkretan primer je bolje poznavanje i pojacano pracenje stranke.

¢) Od obveznika se trazi da aZuriraju procene tek posto ustanove da je rizik od PN/FT visok (¢lan 22. tacka 1.
Zakona o SPN/FT). Cini se da ne postoji obaveza da se u drugim okolnostima azuriraju procene rizika.

d) Postoji mehanizam koji je predviden ¢lanom 18. tacka 2. Zakona o SPN/FT, koji nalaze obveznicima da svoje
procene rizika dostave FOJ i Centralnoj banci.

14.  Kriterijum 1.11 (delimicno ispunjen) — Od obveznika se trazi da utvrde pismene dokumente o sektorskoj
politici i postupcima kako bi sprecili i otkrili PN/FT (¢lan 17. tacka 2). Dijapazon tema kojima se izricito treba
baviti u tim procedurama saglasno Zakonu o SPN/FT ne predvida smanjenje rizika; takode nema zahteva da tu
sektorsku politiku i procedure odobri vise rukovodstvo organizacije. Od toga su izuzeti obveznici na koje se
odnosi Uredba CBK:

a) Za sve obveznike takode nema zahteva da se nadzire sprovodenje kontrole usmerene na rizik i da se ona
pojaca, ako je to potrebno; jedino postoji zahtev da se azurira spisak indikatora sumnije.

b) U slu¢ajevima u kojima je identifikovan visok rizik, od finansijskih institucija se trazi da bolje upoznaju i
pojacano prate stranku (¢lan 22. stav 1. Zakona o SPN/FT).

15.  Kriterijum 1.12 (uglavnom ispunjen) — Pojednostavljenu proceduru poznavanja i pracenja stranke
obveznici mogu primeniti saglasno ¢lanu 23. Zakona o SPN/FT ako je entitet utvrdio da je rizik nizak, a to su
potvrdili FOJ i sektorski nadzornici, ali se to u praksi nikada nije dogodilo.
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Ponderisanje i zaklju¢ak

16. Kosovo je sprovelo jednu NRA, tri sektorske analize rizika, kao i SOCTA; medutim, na tehnickom i
metodoloskom nivou rizici od PN/FT na Kosovu nisu valjano identifikovani i funkcija koordinasanja procene
rizika nije sveobuhvatna. Kosovske vlasti nisu obezbedile ispravno obelodanjivanje izvestaja NRA privatnom
sektoru. Za FOJ i CBK primenjeni su neki elementi preusmeravanja resursa na osnovu rezultata NRA, ali to nije
konkretno ucinjeno za ostale nadlezne organe. Mere za smanjenje rizika integrisane su u Strategiju i Akcioni
plan SPN/FT, kao i (u ograni¢enoj meri) u nadzorni okvir i operacije organa reda. Nisu dopusteni izuzeci u
odnosu na preporuke FATF. Visoki rizici koje su kosovske vlasti identifikovale ne resavaju se na nivou obveznika,
i nisu dozvoljene pojednostavljene mere osim kada je re¢ o pojednostavljenom CDD. U isto vreme, CDD nije
podesen ni za jedan postupak identifikacije rizika koji vlasti preduzimaju. Za procenu rizika i politiku unutrasnje
kontrole finansijskih institucija i DNFBP utvrdeno je da imaju odredeni broj propusta.

17. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 1.
Preporuka 2. - Nacionalna saradnja i koordinacija

18.  Kriterijum 2.1 (ispunjen) — Kosovska vlada je usvojila petogodisnju Nacionalnu strategiju i Akcioni plan
za sprecavanje i borbu protiv neformalne privrede, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala
(2014-2018). U Akcionom planu uz Strategiju utvrduju se konkretne aktivnosti koje treba preduzeti da bi se
ostvarili konkretni ciljevi i zadaci Strategije, identifikuje se koje su to javne institucije koje snose osnovnu
odgovornost za sprovodenje Strategije i izvestavanje o napretku u njenom sprovodenju i utvrduju se rokovi i
procenjuju troskovi primene. | jedan i drugi dokument sacinjeni su na osnovu NRA i moraju se redovno
revidirati. Vlada na svakih Sest meseci preispituje napredak realizacije Strategije na osnovu indikatora ucinka,
da bi to ponovo radila na godisnjoj osnovi. Takode je ugraden proces monitoringa da bi se analiziralo i
procenilo sprovodenje Strategije i Akcionog plana (vidi, takode, kriterijum 1.5). Pored toga, u septembru 2017.
godine Kosovo je usvojilo Nacionalnu strategiju borbe protiv terorizma i Akcioni plan (2018—-2022), kao i
strategije u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i upravljanja granicom.

19.  Kriterijum 2.2 (ispunjen) - Vlada Kosova je odgovorna za definisanje strateske politike u vezi sa SPN/FT.
U tu svrhu Kosovo je osnovalo Vladinu radnu grupu koja je nadlezna za izradu, revidiranje, usvajanje,
sprovodenje i monitoring Nacionalne strategije i Akcionog plana 2014—-2018. i sastaje se najmanje dva puta
godisnje. Finansijsko-obavestajna jedinica Kosova (FOJ) pri Ministarstvu finansija nadlezna je za utvrdivanje
drzavne politike u oblasti SPN/FT (u skladu sa Zakonom br. 05/L-096 o SPN/FT [2016]). Nadzorni odbor FOJ
obavlja koordinacione duznosti za politiku SPN/FT na visokom nivou u saradnji sa ostalim institucijama i
relevantnim akterima i sastaje se najmanje dva puta godisnje. On je odgovoran i za koordinaciju i saradnju u
izradi i sprovodenju ostalih strategija na nacionalnom nivou.

20.  Kriterijum 2.3 (delimi¢no ispunjen) — Na nivou sektorske politike koordinaciju obavlja Radna grupa uz
ucesce ministra finansija (predsedavajuci), ministra pravde, ministra unutrasnjih poslova, ministra trgovine i
industrije, ministra za rad i socijalna pitanja, direktora Kosovske policije, direktora Kosovske carine, direktora
Poreske uprave Kosova, vrhovnog drzavnog tuzioca, guvernera Centralne banke Kosova, predsednika
Vrhovnog suda Kosova, direktora Kosovske agencije za borbu protiv korupcije i direktora Finansijsko-
obavestajne jedinice Kosova. Osim toga, u radu Radne grupe ucestvuju i predstavnici institucija privatnog i
treceg sektora. Podrsku Radnoj grupi pruZaju Sekretarijat i Tehni¢ka radna grupa, kojima predsedava
Ministarstvo finansija, a pritom Tehnicka radna grupa sluzi za medusobni kontakt svih zastupljenih institucija i
prikuplja informacije koje su neophodne za nadzor nad sprovodenjem Nacionalne strategije i Akcionog plana.
Pored toga, prema Zakonu o SPN/FT, Nadzorni odbor FOJ ima pravo da formira radne grupe koje ¢e koordinirati
aktivnosti u vezi sa PN/FT. U januaru 2014. godine imenovan je Nacionalni koordinator za borbu protiv
privrednog kriminala (NCCEC), ¢iji je glavni zadatak jacanje saradnje izmedu svih relevantnih institucija,
posebno u odnosu na promovisanje pojacane tuzilacke efikasnosti u borbi protiv privrednog kriminala i jacanje
delotvornosti mera konfiskacije. Rad NCCEC nadziru Kosovski savet tuzilaca (KPC) i Konsultativni savet na ¢ijem
je Celu ministar pravde. Ostali nacionalni koordinatori zaduzeni su za borbu protiv terorizma i pitanja
upravljanja granicom na nivou ministra unutradnjih poslova, odnosno zamenika ministra unutrasnjih poslova.
Cini se, medutim, da nema dokaza o koordinaciji sektorske politike izmedu razli¢itih oblasti SPN/FT, borbe
protiv terorizma i upravljanja granicom.

21.  Na operativnom nivou, kosovske vlasti su usvojile Sveobuhvatni sporazum o razmeni informacija,
proceni rizika i koordinaciji izmedu institucija i organa reda, kojim se takode osniva nekoliko koordinacionih
grupa za potrebe sprecavanja i borbe protiv ekonomskog i finansijskog kriminala, $to obuhvata Grupu na
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strateSkom nivou, Grupu na takti¢ckom nivou, kao i Grupu na analitickom nivou (upravljanje kvalitetom). Pored
toga, za potrebe Kosovske carine uvedena je operativna koordinacija na osnovu bilateralnih sporazuma
izmedu relevantnih institucija uz imenovanje oficira za vezu koji olak$avaju razmenu informacija u FOJ, ILECU i
NCBM. | dalje postoji nekoliko neresenih pitanja u vezi sa operativnhom koordinacijom i razmenom informacija
izmedu razli¢itih organa vlasti (vidi NI 1.i NI 6).

22.  Kriterijum 2.4 (nije ispunjen) — Ministarstvo inostranih poslova zaduZeno je za koordinaciju sprovodenja
kazni za Sirenje oruzja za masovno unistenje (proliferacija — PF) (u skladu sa Zakonom br. 03/L-183 o
sprovodenju medunarodnih sankcija). Pored toga, Kosovo je formiralo Komitet za kontrolu trgovine
strateSkom robom (saglasno Zakonu br. 04/L-198 o trgovini strateskom robom, a ta kontrola obuhvata i oruzje
za masovno unistenje prema ¢lanu 1.6); Komitet ima pet ¢lanova i zamenika ¢lanova koji predstavljaju:
Ministarstvo trgovine i industrije, Ministarstvo inostranih poslova, Ministarstvo snaga bezbednosti,
Ministarstvo unutrasnjih poslova i Kosovsku carinu.

23. Akcioni plan (2014-2018) takode ukazuje na to da su Ministarstvo inostranih poslova, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo finansija i Nacionalni koordinator (NCCEC) zaduzeni za koordinaciju sankcija vezanih za
PF. Medutim, evaluacionom timu nije predocena nikakva druga dokumentacija koja bi se odnosila na tu
saradnju.

Ponderisanje i zaklju¢ak

24.  Kosovo je uspostavilo robustan sistem za utvrdivanje sektorske politike u oblasti SPN/FT i njenu
koordinaciju pod pokroviteljstvom Ministarstva finansija i FOJ. Koordinacija koju sprovode organi reda odvija
se preko meduagencijskih mehanizama i uz uc¢e$¢e Nacionalnog koordinatora za borbu protiv privrednog
kriminala. U isto vreme, nema mnogo dokaza za koordinaciju sa srodnim mehanizmima u oblasti borbe protiv
terorizma i integrisanog upravljanja granicama. Nisu osnovani nikakvi mehanizmi za koordinaciju koji bi se
odnosili na Sirenje oruzja za masovno unistenje.

25. Kosovo je uglavnom uskladeno s preporukom 2.
Preporuka 3. - Kriviéno delo pranja novca

26. U lzvestaju o proceni SPN/FT iz 2014. godine za Kosovo je ocenjeno da je delimi¢no uskladeno s
nekadasnjim preporukama FATF 1. i 2. U proceni je identifikovan izvestan broj nedostataka, ukljucujudi
¢injenicu da krivicno delo manipulisanja na trzistu nije obuhvaceno kao predikatno krivi¢no delo za pranje
novca, da je nedovoljno uredeno pitanje trazenog nivoa dokaza za predikatno krivi¢no delo; da su nejasne i
neadekvatne formulacije odredbe kojom se ureduje pranje sopstvenih prihoda; da je potrebno medusobno
uskladiti Zakon o SPN/FT i Krivi¢ni zakonik u smislu pojmova i terminologije koji se odnose na sporedna krivi¢na
dela; da utaju poreza treba iskljuciti iz spektra potencijalnih predikatnih krivicnih dela za PN; i, kona¢no, da se
pranje sopstvenih prihoda ne smatra utuzivim zajedno s predikatnim krivicnim delom. Uocena je izvesna
nesigurnost u zakonodavstvo u lzvestaju iz 2014. kada je re¢ o osnovnim elementima korporativne krivi¢ne
odgovornosti, pored neefikasnih i blagih kaznenih odredaba predvidenih za krivi¢na dela koja pocine pravni
entiteti (nizak opseg kazni) i ukazano je na potrebu za uskladivanjem izmedu Zakona o SPN/FT i Krivi¢nog
zakonika ili Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela (KOPL) u odnosu na standard znanja koji je
primenljiv u slucaju krivi¢nih dela iz domena pranja novca.

27.  Kriterijum 3.1 (ispunjen) - Krivicno delo pranja novca odrazava najveci deo terminologije obrasca
formulacije tog krivicnog dela iz ¢lana 6. stava 1. Konvencije iz Palerma (Konvencija UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala). Glavne vrste pranja novca pobrojane su u ¢lanu 6. stav 1. tacke a(i), i (ii) i b(i) stava 1.
¢lana 6. Konvencije iz Palerma i svi su oni adekvatno obuhvaceni formulacijama u zakonu.

28.  Krivi¢ni zakonik (u ¢lanu 308) utvrduje da je izvrienje krivi¢nog dela pranja novca kaznjivo po Zakonu o
spre¢avanju pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma. Clan 56. Zakona o SPN/FT potom inkriminise
pranje novca i blize utvrduje sve elemente tog krivicnog dela. lako je krivicno zakonodavstvo Kosova kada je
rec o pranju novca vec bilo u znatnoj meri u skladu s formulacijama Becke konvencije i Konvencije iz Palerma
u odnosu na materijalne elemente bica tog krivi¢nog dela, taj standard je jos vise postovan otkako je usvojen
novi Zakon o SPN/FT. Osim toga, ¢ini se da se Kosovo pozabavilo pitanjima koja su navedena u Izvestaju o
proceni SPN/FT iz 2014. godine u vezi s nekim dodatnim domadim ,ekstra” krivicnim delima i dupliranom
definicijom pranja novca.
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29.  Kriterijumi 3.2 i 3.3 (uglavnom ispunjeni) - Kosovski zakoni ukazuju na to da je usvojen sveobuhvatan
pristup, po kome svako kriminalno ponasanje koje donosi korist pociniocu mora biti tretirano kao sticanje
Jkriminalne dobiti”. Clan 2. stav 1. tacka 3. Zakona o SPN/FT u sustini definige kriminalnu aktivnosti ,kao svaku
vrstu krivi¢ne umesanosti u izvrsenje krivicnog dela kako je ono definisano prema vaze¢em zakonu”. Dobit od
kriminala (stav 1. tacka 41) definise se kao ,svaka imovina koja posredno ili neposredno proistice iz predikatnog
krivicnog dela”. Zakon potom blize utvrduje da imovina koja je indirektno proistekla iz predikatnog krivi¢nog
dela obuhvata imovinu u koju je kasnije pretvorena, transformisana ili zamenjena bilo koja imovina koja je
proistekla neposredno iz predikatnog krivicnog dela, kao i svaki prihod, kapital ili kakvu drugu ekonomsku
dobit ostvarenu ili stecenu od takve imovine u bilo kom trenutku nakon izvrSenja predikatnog krivicnog dela
(predikatno krivi¢cno delo odnosi se na ,svako krivi¢no delo iz koga se stvara kriminalna dobit” (¢lan 2, stav 1.
tacka 47). Stoga su sva teska krivicna dela obuhvacdena tim generalnim zakonskim odredbama, sa izuzetkom
manipulacije na trzistu, koja od poslednje procene jo3 nije inkriminisana.

30. Kriterijum 3.4 (ispunjen) — Krivicno delo pranja novca odnosi se na svaku vrstu imovine, bez obzira na
njenu vrednost, koja neposredno ili posredno predstavlja dobit od kriminala, kako je to definisano u odrednici
,dobit od kriminala” u ¢lanu 2. stav 1. tacka 41. Zakona o SPN/FT koji je citiran u prethodnom paragrafu. Ovde
je kriterijum u potpunosti ispunjen.

31.  Kriterijum 3.5 (ispunjen) — Saglasno Zakonu o SPN/FT, lice ne mora da bude osudeno za predikatno
krivicno delo kada se dokazuje da neka imovina predstavlja dobit od kriminala. Clan 56. stavovi 3.1. i 3.2.
utvrduje da lice moze biti osudeno za krivicno delo pranja novca c¢ak i ako ni u jednom trenutku nije bilo
osudeno za predikatno krivi¢no delo od koga potice novac koji je posle bio predmet pranja. Stav 2. istog ¢lana
takode utvrduje da dobit od kriminala ne mora biti dokazana da bi se potvrdilo da postoji krivicno delo pranja
novca, $to podrazumeva da nije neophodna prethodna osudujuca krivi¢cna presuda za predikatno krivi¢no
delo.

32.  Kriterijum 3.6 (ispunjen) — Ovaj kriterijum je obuhvacen ¢lanom 56, stav 3.3. Zakona o SPN/FT. Ta
odredba daje nadleznost kosovskim sudovima za krivi¢no delo pranja novca, ¢ak i u onim situacijama u kojima
je predikatno krivi¢no delo iz koga potice kriminalna dobit pocinjeno van zemlje.

33.  Kriterijum 3.7 (ispunjen) — Ovaj kriterijum je ispunjen kroz ¢lan 56. stav 3.2, u kome je utvrdeno da isto
lice moze biti gonjeno i osudeno u odvojenim postupcima za krivi¢no delo pranja novca i predikatno krivi¢no
delo iz koga je proistekla dobit koja je potom postala predmet kriviénog dela pranja novca.

34.  Kriterijum 3.8 (ispunjen) - U Zakonu o SPN/FT ne pominje se izri¢ito kriminalna namera u kontekstu
objektivnih ¢injeni¢nih okolnosti. Formulacija ¢lana 56. stav 1, u kojem se pominje objektivni kriterijum ,ima
razlog da zna”, medutim, sugerise, kako se ¢ini, da ako postoje objektivhe okolnosti koje ukazuju na to da je
potencijalni pocinilac bio upucen u postojece informacije dovoljno da je mogao pretpostaviti da je re¢ dobiti
stec¢enoj kriminalom, onda postoji i potreban mentalni element kriviénog dela pranja novca. Takode vazi ¢lan
22. Kriviénog zakonika, kojim se kao opste nacelo utvrduje da su kao element svakog krivicnog dela koji se
moze izvesti iz ¢injeni¢nih okolnosti potrebni znanje, namera, nehat ili svrha.

35.  Kriterijum 3.9 (ispunjen) - Krivi¢no delo pranja novca kaznjivo je zatvorom do deset godina i novéanom
kaznom u iznosu tri puta ve¢em od vrednosti imovine koja je predmet krivicnog dela. To je utvrdeno u ¢lanu
56. stav 1. Zakona o SPN/FT. Zaprecena kazna za to krivicno delo moZe se oceniti kao srazmerna u odnosu na
tezinu dela i stoga sadrzi dovoljan element odvracanja.

36.  Kriterijum 3.10 (delimi¢no ispunjen) - Pitanje krivi¢cne odgovornosti pravnih lica uredeno je ¢lanom 40.
stav 1. Krivicnog zakonika, u kome se utvrduje da je pravno lice odgovorno za krivi¢no delo odgovornog lica
koje pocini krivicno delo postupajuci u okviru svojih nadleznosti, u svrhu sticanja koristi ili nanosenja stete u
korist tog pravnog lica. Ta formulacija, kako izgleda, iskljucuje slucajeve u kojima se ne moze jasno
identifikovati odgovorno lice koje je krivac, a to se cesto desava u velikim korporativnim strukturama, kada su
odgovornosti u znatnoj meri difuzne.

37. Odgovornost pravnog lica vazi ¢ak i onda kada su postupci pravnog lica u suprotnosti s poslovhom
politikom ili nalozima pravnog lica. Clan 40. Kriviénog zakonika takode utvrduje da je odgovornost pravnog
lica zasnovana na odgovornosti odgovornog lica u pravnom licu. Cak i ako to nije neposredna povreda
standarda SPN/FT, najnoviji trend u primeni krivicne odgovornosti na pravna lica omogucuje primenu
takozvane ,odbrane na osnovu uskladenosti”, $to ne bi bilo moguéno ako bi se zadrzala sadasnja formulacija.

38.  Trebaistaci da se razlikuju tekstovi o odgovornosti pravnih lica u Zakonu o SPN/FT (¢lan 60) i Krivicnom
zakoniku, te ih je stoga potrebno usaglasiti.
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39.  Osim toga, na snazi je i Poseban zakon br. 04/L-030 o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela (KOPL),
kojim se ureduje pitanje odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela i utvrduju krivicne kazne koje mogu biti
izrecene pravnim licima, kao i posebne odredbe kojima se regulise postupak koji se primenjuje protiv pravnih
lica. Taj zakon utvrduje odgovornost pravnih lica za krivicna dela i propisuje krivicne kazne koje mogu biti
izreCene pravnim licima, a posebnim odredbama ureduje i postupak koji se primenjuje protiv pravnog lica.
Clanom 9. stav 1. tog zakona zaprecena je novéana kazna od najmanje 1.000 evra, a najvie 100.000 evra.

40.  Osim toga, u ¢lanu 9. stav 2. potom se blize odreduje da ako je krivi¢no delo pocinilo pravno lice za koje
je predvidena kazna zatvora od petnaest dana do tri godine, sud moze izre¢i nov¢anu kaznu u rasponu od
1.000 evra do 5.000 evra. Ako je rec o krivicnom delu za koje je predvidena kazna od tri do osam godina, sud
moze izre¢i nov€anu kaznu od 5.000 evra do 15.000 evra. Ako je rec¢ o delu za koje je predvidena kazna zatvora
od osam do dvadeset godina, sud moze izre¢i nov¢anu kaznu od 15.000 evra do 35.000 evra, dok za krivi¢na
dela za koja je zaprec¢ena dugoro¢na kazna moze izre¢i nov¢anu kaznu u rasponu od 35.000 evra do 100.000
evra.

41.  Srazmernost i snaga odvracanja maksimalne kazne od 100.000 evra u slucaju korporativne krivicne
odgovornosti, ¢ak i onda kada je re¢ o delu za koje je, ako ga pocini fizicko lice, zaprecena kazna zatvora koja
je duza od 20 godina, ne bi mogla biti adekvatna. Malo je verovatno da ¢e takva zaprecena novcana kazna
odvratiti korporacije od izvrsenja krivi¢nih dela od kojih mogu imati veliku finansijsku korist. Nepostojanje veze
izmedu zaprecene kazne i koristi ste¢ene tim krivicnim delom umanjuje verovatnocu da ce se izre¢ena kazna
smatrati srazmernom tezini tog krivi¢nog dela.

42.  Osim toga, ukazano je da, kako izgleda, ne postoji konkretna zakonska mogucnost da se paralelno
odvijaju krivi¢ni, parni¢ni i upravni postupak i stoga nije jasno da li je to dozvoljeno prema opstim pravnim
nacelima.

43.  Kriterijum 3.11 (ispunjen) - U ¢lanu 56. stav 1. tacka 6. Zakona o SPN/FT utvrdeno je da je krivi¢no delo
pocinjeno ako lice u njemu ucestvuje, ako se povezuje radi izvrSenja krivicnog dela i pomaze, odobrava,
olaksava ili savetuje izvrSenje bilo kog postupka iz podstavova 1.1-1.5 tog stava. UCestvovanje, udruzivanje,
zavera, pomaganje i odobravanje i saucesnistvo pokriveni su tom odredbom. O pokusaju se izri¢ito govori u
osnovnom tekstu u stavovima 1.1-1.5.

Ponderisanje i zaklju¢ak

44,  Vecina kriterijuma je ispunjena. Medutim, nesrazmernost i nepostojanje elementa odvracanja kod
zaprecenih kazni koje vaze kako za fizicka tako i za pravna lica, kao i ¢injenica da manipulisanje trziStem nije
uvrsteno medu predikatna krivicna dela i dalje su glavne prepreke za ostvarivanje pune uskladenosti s datom
preporukom.

45, Kosovo je uglavnom uskladeno s preporukom 3.
Preporuka 4. - Konfiskacija i privremene mere

46. U lzvestaju o proceni SPN/FT iz 2014. godine ocenjeno je da Kosovo nije ispunilo biviu preporuku FATF
3. U toj proceni identifikovan je jedan broj tehnickih nedostataka, ukljucujudi ¢injenicu da nije predvidena
procedura ili standard dokaza u Zakoniku o krivicnom postupku (ZKP) koji bi omogucio da se konfiskuje
imovina pribavljena na osnovu dobiti od krivicnog dela za koju je postojala namera da bude iskoris¢ena u
izvrienju krivicnog dela; ukazano je na koliziju izmedu odredaba o konfiskaciji imovine trec¢eg lica prema
Krivicnom zakoniku (KZ) i odgovarajucih ¢lanova ZKP; na neopravdano visok standard dokaza za bona fide tre¢e
lice; na ¢injenicu da nije odredeno koji je organ duzan da preduzme korake radi sprecavanja ili stavljanja van
snage pravnih radnji (ugovornih ili kakvih drugih) u kojima su ucestvovala lica koja su znala ili je trebalo da
znaju da e usled tih radnji vlasti teSko moci da preuzmu imovinu koja podleze konfiskaciji; mala efikasnost
postojecih mera usled nedovoljnosti krivicnog gonjenja, sto za posledicu ima nizak nivo konfiskacije dobiti
stecene krivicnim delom; na to $to ne postoje sadrzajni statisticki podaci o zaplenjenoj i konfiskovanoj imovini;
na to $to se ne ulazi proaktivno u trag imovini i ne pronalazi i oduzima imovina, ¢ime bi trebalo da se bave
organi reda i Tuzilastvo kada gone svako krivicno delo sa elementom sticanja.

47.  Kriterijum 4.1 — Okvir zaplene i konfiskacije ureduju KZ i ZKP, gde se utvrduje da se konfiskuju predmeti
lica optuzenih za krivi¢na dela ili trecih lica.

48.  Saglasno ¢lanu 69. KZ, predmeti koji su koris¢eni ili je trebalo da budu koriséeni u izvrSenju krivicnog
dela ili predmeti steceni izvrSenjem krivicnog dela podlezu zapleni, ¢ak i ako nisu imovina pocinioca ili ako se
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smatra da je oduzimanje tih predmeta potrebno u interesu opste bezbednosti ili iz moralnih razloga. Osim
toga, zakonom moze biti predvidena obavezna zaplena predmeta.

49.  Zakon takode utvrduje da materijalna dobit ste¢ena krivicnim delom ne moze biti zadrzana i da ona
podleZe konfiskaciji na osnovu redenja suda koji odlu¢uje o postojanju krivicnog dela (¢lan 96). To obuhvata
sva krivicna dela kojima se sti¢e dobit, uklju¢ujuci pranje novca, finansiranje terorizma i druga predikatna
krivi¢na dela.

50.  Osim toga, materijalnu dobit treba konfiskovati od pocinioca ili ako takvo oduzimanje nije moguce,
izvrdilac treba da plati novcani iznos jednak pribavljenoj imovinskoj koristi. Ako je materijalna korist preneta na
neko drugo lice, ta imovina moze biti zaplenjena od tog lica bez nadoknade ili uz nadoknadu koja nije jednaka
realnoj vrednosti ako je to lice znalo ili je trebalo da zna da je imovinska korist stecena izvrSenjem krivi¢énog
dela. Imovinska korist koja je preneta ¢lanu porodice bi¢e konfiskovana od tog ¢lana porodice, osim ako taj
¢lan porodice ne dokaze da je platio punu vrednost te imovine (¢lan 97).

51.  Da bi se konfiskovala materijalna dobit, prethodno mora biti zaklju¢en krivi¢ni postupak presudom u
kojoj je optuzeni proglasen krivim (¢lan 280. ZKP) osim ako je re¢ o imovini koja poti¢e od krivicnog dela
korupcije (¢lan 281. ZKP). Tuzilac je duzan da u optuznici pobroji svu imovinu koja podleze konfiskaciji (¢lan
274. ZKP). Ako on to ne ucini, moze biti podnet zahtev da imovina bude vra¢ena svome vlasniku.

52.  Kada je re¢ o konfiskaciji imovine koja je koris¢ena u krivicnom delu, tuzilac mora dokazati u glavhom
postupku da je ta imovina bila na taj nacin koris¢ena (¢lan 283. ZKP). Nije sasvim jasno da li je potrebno da bude
doneta osudujuca presuda da bi se moglo pristupiti konfiskaciji imovine koris¢ene u krivicnom delu, osim
imovine koja se automatski sekvestrira saglasno ¢lanu 282. ZKP (to je imovina koja je sama po sebi opasnaili
nezakonita). ZKP medutim, ne sadrzi nijednu odredbu o standardu dokaza ili postupku koji je predviden za
konac¢nu (neopozivu) konfiskaciju imovine namenjene za izvrienje krivicnog dela, $to izaziva sumnju u
mogucnost da se ta imovina konac¢no konfiskuje.

53. Na osnovu gore navedenih zakonskih odredaba, moze se zakljuciti da je kriterijum 4.1(a), (b) i (d)
uglavnom ispunjen, iako odredene odredbe ZKP uvode izvesna ogranicenja koja slabe rezim konfiskacije. Kada
je re¢ o kriterijumu 4.1(c), nov¢ana sredstva mogu biti konfiskovana onda kada predstavljaju dobit od
teroristickog cina ili ako su kori$¢ena za finansiranje teroristickog ¢ina. Veliko je pitanje da li nov¢ana sredstva
mogu biti konfiskovana na osnovu finansiranja terorista ili teroristickih organizacija bez konkretne veze s nekim
teroristickim aktom (npr. na osnovu finansiranja njihove socijalne potrebe, potrebe lecenja, putovanja itd.).
Prema tome, kriterijum 4.1(c) samo je delimicno ispunjen.

54.  Kriterijum 4.2 (a) (ispunjen) — Organi reda kao $to su KP i KC imaju dovoljna ovlasé¢enja da traze i zaplene
imovinu koja predstavlja ili postoji sumnja da predstavlja dobit od krivicnog dela (ZKP ¢lan 105).

55.  Kriterijum 4.2 (b) (uglavnom ispunjen) — Clan 264. ZKP utvrduje sistem priviemenog zamrzavanja
sredstava koja predstavljaju dobit od krivicnog dela ili dokaz u istrazi $to je preventivna mera — da bi se sprecilo
da ta sredstva budu otudena ili potrosena. To podrazumeva da drzavni tuZilac donese nalog koji vazi 72 sata i
za koje vreme tuzilac podnosi zahtev sudiji u prethodnom postupku da izda resenje o zapleni kako bi se ta
sredstva zamrzla. Resenje o zapleni vazi 30 dana tokom kojih se zakazuje rociste u roku od tri nedelje kako bi
se na tom rocistu razmotrio svaki eventualni prigovor onih na koje se redenje o zapleni odnosi. Clan 112. takode
omogucuje privremenu sekvestraciju predmeta koji mogu da budu dokaz u krivicnom postupku ili ¢ine
materijalnu dobit ste¢enu izvrsenjem krivicnog dela. Na osnovu formulacije nije jasno da li se to iskljucivo
odnosi na predmete pronadene tokom pretresa buduci da taj ¢lan sledi posle ¢lanova o pretresu, gde se
ureduje pitanje pretresa uz sudsku naredbu i bez sudske naredbe. Formulacije teksta su nedosledne zato $to
se tu istovremeno govori o privremenoj sekvestraciji i priviemenoj konfiskaciji.

56.  Sistem priviemenih mera na Kosovu pre konfiskacije obuhvata zamrzavanje (¢lan 264. ZKP), priviemenu
sekvestraciju (¢lan 112. ZKP), privremenu konfiskaciju (¢lan 267. ZKP), kao i privcemene mere za obezbedenje
imovine (¢lan 268. ZKP). Medutim, ¢ini se da je terminologija koja se koristi u raznim ¢lanovima ZKP nedosledna
i to izaziva sumnje u prakti¢nu funkcionalnost sistema privremenih mera (vidi NI 8).

57.  Kriterijum 4.2 (c) (nije ispunjen) — Cini se da ne postoji zakonsko ovlai¢enje za preduzimanje koraka radi
sprecavanja ili stavljanja van snage pravnih radnji, ugovornih ili kakvih drugih, u kojima je re¢ o licima koja su
znala ili je trebalo da znaju da ¢e kao rezultat tih radniji vlasti biti spreCene da povrate imovinu koja podleze
konfiskaciji.

58.  Kriterijum 4.2 (d) (ispunjen) — Kosovske vlasti mogu preduzeti odgovarajuce istrazne radnje kako je to
dalje utvrdeno u stavovima koji se odnose na preporuke 30.i31.
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59.  Kriterijum 4.3 (ispunjen) — Saglasno ¢lanu 270. ZKP, tre¢a lica imaju zajemcenu mogucnost da izraze
prigovor na bilo kakvu priviemenu meru koja bi se odnosila na njihovu imovinu koja je navodno kori$¢ena u
krivicnom delu. U tom smislu, trece lice mora da dokaze da nije znalo, niti je moglo da zna za koris¢enje te
imovine u krivicnom delu, da ta imovina ne moze biti ponovo koris¢ena za krivicno delo i da bi priviemena
mera koja se predlaze mogla nerazumno da ugrozi njegove interese.

60. U slucajevima u kojima je imovina trec¢eg lica povezana s materijalnom dobiti stecenom krivi¢nim
delom, to trece lice mora da dokaze da je:

e imalo imovinski interes u toj imovini vise od Sest meseci pre priviemene konfiskacije imovine;

e  platilo trziSnu cenu za imovinski interes u objektu, nepokretnoj imovini, pokretnoj imovini ili sredstvu;

e danije znalo za radnje vriene u cilju pomaganja krivicnog dela;

e da osumnijiceni ili okrivljeni nisu mogli da koriste, prenose ili na drugi nacin pristupe objektu,
nepokretnoj imovini, pokretnoj imovini ili sredstvima;

e dabi privremena mera koja se predlaze nerazumno ugrozila interese lica koje ulaze prigovor.

61. Kriterijum 4.4 (ispunjen) — Zakon br . 05/L-049 o upravljanju sekvestriranim i konfiskovanim dobrima
utvrduje funkcije i odgovornosti Agencije za upravljanje zaplenjenom i konfiskovanom imovinom (AMSCA).
Clan 19.tog zakona utvrduje da kada je re¢ o upravljanju konfiskovanom imovinom, Agencija ,¢uva i kontrolise
imovinu zaplenjenu na osnovu odluke nadleZnih organa i stara se o njenoj zastiti”. Istim ¢lanom Agencija je
ovlas¢ena da preduzme neophodne mere za adekvatno o¢uvanje i obezbedenje konfiskovanog dobra kako bi
se sacuvala njegova vrednost. Clan 18. utvrduje nac¢in upravljanja sekvestriranom imovinom. Kada je re¢ o
raspolaganju imovinom, u ¢lanu 19. stav 4. tog zakona utvrdeno je da Agencija moze prodati ili predati tu
imovinu na koris¢enje Vladi.

Ponderisanje i zaklju¢ak

62.  lako je pravni okvir o konfiskaciji i priviemenim merama u skladu s ve¢inom kriterijuma, postoji jedan
broj vaznih kriterijjuma koji jo3 nisu ispunjeni, ukljuc¢ujudi zahtev da se identifikuju dobra i da im se ude u trag,
kao i zahtev da se omoguci da se preduzmu koraci za sprecavanje ili stavljanje van snage radnji koje dovode u
pitanje zamrzavanje imovine ili zaplenu ili povracaj imovine koja podleze konfiskaciji. Takode nije jasno u kojoj
meri je moguce konfiskovati imovinu povezanu s finansiranjem terorista ili teroristickih organizacija ako ne
postoji konkretna veza s nekim teroristickim ¢inom. Osim toga, neke procedure za priviemene mere se
preklapaju, Sto stvara zbrku u njihovoj prakti¢noj primeni.

63. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 4.
Preporuka 5. — Krivi¢no delo finansiranja terorizma

64.  Specijalna preporuka Il u Izvestaju o proceni iz 2014. godine ocenjena je kao delimi¢no uskladena zbog
izvesnog broja nedostataka u inkriminaciji finansiranja terorizma, pre svega zbog dvostruke kaznjivosti TF;
zbog toga s$to ne postoji inkriminacija kojom bi bilo obuhvaceno finansiranje individualnog teroriste (za koju
god svrhu da mu se daju sredstva) u KZ; nepotpunu definiciju ,teroristickog ¢ina” u odnosu na ono $to nalaze
¢lan 2. stav 1. Konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma; konac¢no, za zapre¢ene kazne je ocenjeno da
nemaju dovoljno izrazen element odvracanja.

65.  Kriterijum 5.1 (delimicno ispunjen) — Finansiranje terorizma je inkriminisano kao zasebno krivi¢no delo
u ¢lanu 138. Krivi¢nog zakonika u okviru obezbedivanja sredstava za terorizam.*? Pored toga, slede¢e odredbe
ZK su primenljive na krivicno delo finansiranja terorizma: ¢lan 144. stav 4. (priprema teroristickih dela ili
krivicnih dela/protiv ustavnog poretka), ¢lan 137, stav 3. (saucesnistvo u izvrSenju terorizma) i ¢lan 139.

33 Clan 138. stav 1. KZ glasi kako sledi: ,Svako lice koje na bilo koji nacin neposredno ili posredno obezbedi, sakupi ili sakrije sredstva ili
imovinska dobra u nameri ili sa znanjem ili realnim osnovama za verovanje da ce ta sredstva biti iskoris¢ena u celini ili jednim svojim delom
za teroristi¢ku grupu ili da ce ih iskoristiti teroristicka grupa ili za izvrSenje teroristickog ¢ina, kazniée se kaznom zatvora u trajanju od pet
(5) do petnaest (15) godina.”
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(vrbovanje za terorizam, kao i vrbovanje za finansiranje terorizma). Teroristicki akt se tumaci uz pozivanje na
¢lan 136. i definiciju ,terorizma, teroristickog akta i krivicnog dela terorizma”, koja je utvrdena u ¢lanu 135. KZ.

66. Bududida te odredbe nisu izmenjene otkako je sacinjen i podnet prethodni izvestaj o proceni, nedostaci
koji su identifikovani u tom prethodnom izvestaju vaze i danas.

67. Inkriminacija razli¢itih krivi¢cnih dela terorizma utvrdena u devet ugovora koji predstavljaju aneks
Konvencije (o suzbijanju finansiranja terorizma) saglasno ¢lanu 2. stav 1. tacka a) ogranic¢ena je zato $to ne
obuhvata sva ta dela odredujuci ih kao terorizam, pre svega u odnosu na element namere iz ¢lana 135. stav 1.

68. ,Genericko” delo teroristicki akt nije u potpunosti u skladu s definicijom utvrdenom u ¢lanu 2. stav 1.
tacka b) zato Sto se potencijalno suzava obim svakog ¢ina preduzetog u nameri da se izazove smrt jer se tu
pominju samo konkretna krivi¢na dela, a postoji i neizvesnost u pogledu primenljivosti definicije teroristi¢ckog
akta, koja je utvrdena u ¢lanu 135, na krivi¢na dela u vezi s terorizmom iz ¢lanova 137, 139-144.

69.  Uisto vreme, finansiranje terorizma je izricito utvrdeno kao krivi¢no delo u ¢lanu 57. Zakona o SPN/FT i
povezano s definicijom finansiranja terorizma u ¢lanu 2. istog zakona. Negativne posledice te dvostruke
kaznjivosti dela finansiranja terorizma potpuno su istovetne onima koje su opisane u prethodnom izvestaju u
proceni i ne doprinose uskladivanju s Konvencijom zbog problema da se primene iste definicije KZ.

70.  Takode je konstatovano da finansiranje putovanja u svrhu uc¢es¢a u oruzanom konfliktu van teritorije
Kosova spada u polje dejstva ¢lana 3. stav 2. Zakona br. 05/L-002 o zabrani pridruzivanja oruzanim sukobima
van Kosova. Medutim, finansiranje pokriva samo aktivnost na koju se odnosi stav 1. tog ¢lana, tj. organizovanje,
vrbovanje, predvodenje ili obuku lica ili grupa lica. Prema tome, finansiranje pojedinaca koji se pridruzuju,
ucestvuju u zonama konflikta, podsti¢u druge na to i pruzaju logisti¢cku podrsku iskljuceno je iz polja dejstva
krivicnog dela finansiranja terorizma. U ovom slucaju je uoceno da opsta definicija krivicnog dela finansiranja
terorizma utvrdena u ¢lanu 138. nije dovoljna zbog toga sto se ni na koji nacin ne pominje terorizam u Zakonu
o zabrani pridruzivanja oruzanim sukobima van teritorije Kosova.

71.  NoviPredlog krivicnog zakonika zadrzao je obim definicije terorizma, teroristickog akta ili krivicnog dela
terorizma koji postoji u sadasnjem KZ. U isto vreme, odredba koja je predloZena odredba kojom se inkriminise
omogucavanje terorizma i obezbedivanje sredstava za teroristicki ¢in, iako prosiruje polje dejstva samog dela
(o tome ¢e biti vise reci kasnije u odeljku o tim kriterijumima) jos uvek ne otklanja u potpunosti sve pomenute
nedostatke.

72.  Kriterijum 5.2 (delimicno ispunjen) — Kada se ocenjuje krivi¢no delo finansiranja terorizma u Krivicnom
zakoniku, o ¢emu je gore bilo vise reci, najvazniji nedostatak u odnosu na kriterijum 5.2 i dalje je to $to polje
dejstva tog dela ne obuhvata finansiranje indivudalnog teroriste.

73.  Inkriminacija u ¢lanu 57. Zakona o SPN/FT ne ispravlja u potpunosti situaciju u pogledu finansiranja
indivudalnog teroriste za bilo koju svrhu. | dalje ostaje pitanje kolizije krivicnopravnih odredaba.

74.  Clan 131.u Predlogu KZ ispravlja te nedostatke tako $to uklju¢uje finansiranje individualnih terorista za
bilo koje svrhe i uvodi u ¢lan 128. definiciju teroriste u skladu sa zahtevom FATF. Medutim, postoji izvesna
nesigurnost zbog toga $to je ¢lan 131. iskljucen iz izricite odredbe ¢lana 139. pa je utvrdeno da, kada je re¢ o
krivicnim delima iz ¢lanova 132, 133, 134. i 137, treba ustanoviti neposrednu vezu s drugim krivi¢nim delom
prema KZ.

75.  Kriterijum 5.2 (bis) (delimi¢no ispunjen) — Ne postoje u KZ eksplicitne odredbe koje bi se odnosile na
finansiranje putovanja ili organizovanje ili pohadanje obuke. Kada je re¢ o KZ, elementi finansiranja putovanja
da bi se izveo, planirao ili pripremio teroristicki ¢in ili da bi se u¢estvovalo u takvom ¢&inu mogli bi se podvesti
pod opstu odredbu ¢lana 138, ali nedostaci u pogledu inkriminacije finansiranja individualnih terorista i
nesigurnost u vezi s pokrivenoscu finansiranja obucavanja (¢lan 140) ili finansiranja akata iz ¢lana 144. ozbiljno
uti¢u na uskladenost po osnovu ovog kriterijuma.

76.  Zakon br.05/L-002 o zabrani pridruzivanja oruzanim sukoba van drzavne teritorije (¢lan 3. stav 2) ne
moze se smatrati zakonom koji pokriva sve zahteve u pogledu finansiranja putovanja terorista ili u pogledu
finansiranja terorizma ako se takvo putovanje ne odnosi neposredno na teroristicke aktivnosti sagledane van
konteksta oruzanog sukoba. Osim toga, ¢lan 3. stav 2. tog zakona odnosi se samo na aktivnost iz stava 1. tog
¢lana, tj. na organizovanje, vrbovanje, vodenje ili obucavanje lica ili grupa lica. Tako je finansiranje pojedinaca
da odu i ucestvuju u zonama konflikta i podsticanje drugih ili pruzanje logisticke podrske za to takode
isklju¢eno iz polja dejstva krivicnog dela finansiranja terorista.
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77.  Novi Predlog KZ izri¢ito uvodi u svom ¢lanu 157. krivicno delo putovanja u svrhu terorizma. Ostaje,
medutim, neizvesno da li finansiranje terorizma obuhvata i putovanje radi terorizma.

78.  Kriterijum 5.3 (ispunjen) — Kriterijum 5.3 je potpuno ispunjen (i u ZK i u sadasnjem Zakonu o SPN/FT).

79.  Kriterijum 5.4 (uglavnhom ispunjen) — Clan 138. Krivicnog zakonika ne sadrzi zahtev da se nov¢ana
sredstva stvarno koriste za izvodenje ili za pokusaj izvodenja teroristickog ¢ina ili da mora postojati veza s
konkretnim teroristickim c¢inom, budud¢i da odredbe u stavu 1. odvajaju finansiranje u svrhu izvrienja
teroristi¢ckog ¢ina od finansiranja teroristickih organizacija.

80. Medutim, kada je rec¢ o ¢lanu 57. Zakona o SPN/FT, kojim je propisano da novcana sredstva ,koriste u
celosti ili delimi¢no teroristi ili teroristicke organizacije za izvrSenje teroristickog cina”, opsta svrha izvr$enja
teroristickog ¢ina ostaje povezana s finansiranjem teroriste ili teroristicke organizacije.

81.  Predlozeni ¢lan 139. u Predlogu KZ zaista uvodi dodatnu nejasnoc¢u u smislu veze s konkretnim
teroristickim ¢inom, o ¢emu je vec bilo redi u vezi s kriterijumom 5.2.

82.  Kriterijum 5.5 (uglavnom ispunjen) - U kontekstu ZK, taj kriterijum je u potpunosti ispunjen kroz ¢lan
22. Nije jasno da li se ta odredba primenjuje i u kontekstu krivicnih odredaba Zakona o SPN/FT.

83.  Kriterijum 5.6 (ispunjen) — Kazne bi mogle biti smatrane srazmernima i takvima da mogu uticati u smislu
odvracanja, narocito nakon izmena i dopuna izvréenih ¢lanom 57. novog Zakona o SPN/FT, kojim je uvedena
kazna zatvora (ekvivalentna onome 3to je predvideno u ZK) i istovremena nov¢ana kazna (ona je ranije bila
alternativa kazni zatvora i samim tim je ugrozavala kompletan kazneni rezim).

84.  Kazne u ¢lanu 131. novog Predloga KZ odgovaraju gore pomenutim kaznama u ¢lanu 57. Zakona o
SPN/FT.

85.  Kriterijum 5.7 (delimicno ispunjen) — Nije bilo nikakvih promena u zakonodavstvu otkako je podnet
prethodni izvestaj s procenom, osim promene relevantnih odredaba Zakon o SPN/FT od ¢lana 34. do ¢lana 60.
Na taj nacin, nepodudarnosti koje su ustanovljene u prethodnom izvestaju i dalje postoje, ukljucujudi i interne
nepodudarnosti izmedu stavova u ¢lanu 40. ZK (isto tako u ¢lanu 5. Zakona o odgovornosti pravnih lica za
krivicna dela), $to je sve u koliziji sa ¢lanom 60. Zakona o SPN/FT.

86. Clan 37.novog Predloga KZ u praksi bi trebalo da pomiri sva konfliktna tumacenja sa ¢lanom 60. Zakona
o SPN/FT tako $to bi se usvajili i razjasnili opsti zahtevi utvrdeni u ¢lanu 60. Zakona o SPN/FT. Ostaje, medutim,
kolizija sa Zakonom o odgovornosti pravnih lica, kao $to ostaju i nejasnoc¢e u pogledu primene predlozene
ekvivalentne odredbe (¢lan 37. stav 3. Predloga) u odnosu na ¢lan 40. stav 2. postojeceg ZK. Osim toga,
nedostaci koji su identifikovani po kriterijumu 3.10 postoje i ovde.

87.  Kriterijum 5.8 (uglavnom ispunjen) — Pokusaj i sporedna dela obuhvaceni su ¢lanom 28. (pokusaji),
¢lanom 32. (podsticanje), ¢lanom 31. (saucesnistvo), ¢lanom 33. (pomaganje), ¢lanom 34. (zlo¢inacko
udruzivanje), ¢clanom 35. (pristanak na izvrienje krivicnog dela) i zahtevima ¢lana 145. ZK. Relevantne odredbe
Zakona o SPN/FT su stavovi 2. i 4. (nije navedeno kog ¢lana — prim. prev.) koji obuhvataju pomaganje,
odobravanje i omogucavanje finansiranja ili savetovanje u izvrienju krivi¢nog dela. Dok ¢lan 57. stav 1. Zakona
o SPN/FT izricito sadrzi organizovanje i usmeravanje drugih, ZK nema nijednu sli¢nu odredbu u ¢lanu 138.
Ostaje i pitanje razlicitih formulacija koje se koriste u ¢lanu 57. stav 4. Zakona o SPN/FT u poredeniju s Krivi¢nim
zakonikom, bez daljeg razjasnjenja osnovnih pojmova.

88.  Clan 131. novog Predloga ZK obuhvata elemente organizovanja i usmeravanja drugih u krivicnom delu
FT.

89.  Kriterijum 5.9 (ispunjen) — Kriterijum 5.9 je u potpunosti ispunjen.

90. Kriterijum 5.10 (ispunjen) — S obzirom da ne postoji nijedno relevantno ogranic¢enje u ¢lanu 138. ZK, ni
u ¢lanu 57. Zakona o SPN/FT, onda ni nedostatak izricite pozitivne zakonske odredbe o primeni ovog
kriterijuma nema negativan efekat.

Ponderisanje i zaklju¢ak

91. lIzvestan broj nedostataka koji su identifikovani u prethodnom izvestaju o proceni i danas postoji,
uklju€uju¢i nedostatke u pogledu inkriminacije razlicitih krivi¢nih dela terorizma u devet ugovora datih kao
Aneks uz Konvenciju o suzbijanju finansiranja terorizma, a ni ,generi¢ko” krivi¢no delo teroristi¢ckog ¢ina nije u
potpunosti u skladu s relevantnim standardima. U isto vreme, moguénost da se krivicno goni finansiranje
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putovanja ogranicena je postoje¢im odredbama ZK i Zakona o zabrani pridruZivanja oruzanim sukobima van
Kosova.

92. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 5.
Preporuka 6. - Ciljane finansijske sankcije u vezi s terorizmom i finansiranjem terorizma

93. U prethodnom izvestaju o proceni ocenjeno je da zakonodavstvo nije uskladeno s relevantnom
Specijalnom preporukom Il zbog toga $to nije postojao nijedan mehanizam za sprovodenje ciljanih
finansijskih kazni. Uoceno je da nije bilo nikakvih drugih promena osim sto je donet novi Zakon o SPN/FT, koji
bi mogao imati izvestan indirektni odnos s primenom ciljanih kazni (o tome ¢e dole biti vise reci), a cak i da je
tako, nisu usvojeni relevantni mehanizmi za sveobuhvatnu primenu tih ciljanih sankcija.

94.  Kriterijum 6.1 i Kriterijum 6.2 (nije ispunjen) — Ne postoji nijedan konkretan pravni ni institucionalan
mehanizam na Kosovu u vezi s kriterijumom 6.1. Zakon br. 03/L-183 odnosi se na primenu medunarodnih
sankcija, ukljucujudi i one finansijske. Finansijske kazne utvrdene su, prema ¢lanu 2. stav 1, kao ,ograni¢enje
prava entiteta, prema kojima se sprovode medunarodne sankcije, da upravljaju, koriste ili raspolazu gotovim
novcem, hartijama od vrednosti, robom i ostalim dobrima i imovinskim pravima; ogranicenje plac¢anja za
entitete na koje se primenjuju medunarodne sankcije; ostala ograni¢enja finansijskih aktivnosti”. Saglasno
¢lanu 3. stav 1. Zakona o sprovodenju medunarodnih sankcija, sprovodenje medunarodnih sankcija utvrduje
se i menja na osnovu odluke Vlade Kosova, koja treba da predstavlja osnov za odgovaraju¢e mehanizme
razli¢itih vrsta sankcija. Ne postoji nijedan takav mehanizam za lica ili entitete oznacene rezolucijama SBUN
1267/1989i 1988 i narednim rezolucijama. U praksi, Vlada moze da donese odluku kojom predlaze da neko lice
bude na taj nacin oznaceno na ad hoc osnovi. Medutim, to je problemati¢no zbog toga $to ne postoji zvani¢an
i aktivan mehanizam koji bi obuhvatio specifi¢cne nadleznosti i kriterijume na osnovu kojih se identifikuju ta
lica i predlaze da ona budu oznacena. U skladu sa ¢lanom 10. Zakona o sprovodenju medunarodnih sankcija
Ministarstvo inostranih poslova koordinira sprovodenje medunarodnih sankcija na Kosovu i daje informacije
fizickim i pravnim licima o pitanjima koja su relevantna za sprovodenje medunarodnih sankcija. U praksi ne
postoji nijedan konkretan mehanizam za primenu medunarodnih sankcija u vezi s pomenutim rezolucijama
SBUN. U isto vreme, ¢lan 11. Zakona o sprovodenju medunarodnih sankcija utvrduje koje su to institucije u
celini uzev odgovorne za sprovodenje sankcija i nadzor nad njihovim sprovodenjem.

95.  Sve navedeno vazi i za kriterijum 6.2. Uprkos tome $to postoje organi vlasti kojima je po Zakonu o
medunarodnim sankcijama poverena nadleznost za to, ne postoje konkretne procedure niti postoji ijedan
dodatni zahtev u vezi s relevantnim rezolucijama SBUN.

96.  Kriterijum 6.3 (nije ispunjen) - Uprkos tome $to ne postoje zvani¢an mehanizam i procedura, organi
vlasti koji su odgovorni za analizu istragu i gonjenje finansiranja terorizma u praksi bi mogli da informacije koje
su neophodne za ispunjenje kriterijuma za oznacavanje tih lica prikupljaju u sklopu svojih postojecih
nadleznosti. To se, medutim, ne moze smatrati ispunjenjem kriterijuma zato $to to ne bi bilo ucinjeno
sistematski i u skladu sa osnovnim standardima, niti bi vazilo u svim slucajevima shodno relevantnim
rezolucijama SBUN.

97.  Kriterijum 6.4 (nije ispunjen) — Ciljane finansijske sankcije se ne primenjuju.

98.  Kriterijum 6.5 (nije ispunjen) - Uprkos tome sto su, kako je vec re¢eno, saglasno Zakonu o implementaciji
medunarodnih sankcija ovlas¢eni odredeni organi vlasti, nijedan od tih organa nije imenovan u skladu s
trazenim standardima i procedurama prema kriterijumu 6.5. Postoje neki parcijalni zahtevi (na primer u ¢lanu
8. pomenutog zakona) za lica ili entitete u pogledu primene finansijskih sankcija ako te sankcije nisu
primenljive zbog toga $to ne postoje odgovarajudi institucionalni mehanizmi (ukljucuju¢i komunikacije,
nadzor itd.). Zahtev utvrden u Administrativnom uputstvu FOJ br.03/2015 o sprecavanju i otkrivanju
finansiranja terorizma shvata se kao mehanizam kojem je cilj otkrivanje potencijalnih sluc¢ajeva finansiranja
terorizma, a ne kao formalni mehanizam koji bi mogao da dovede do uvodenja ciljanih sankcija za terorizam i
FT, barem ne na redovnoj osnovi i ne za sve obveznike u smislu izveStavanja zato 5to je potreban razlicit nivo
interne kontrole u razli¢itim sektorima. Stavise, taj mehanizam ne vazi za sva lica i entitete na Kosovu, to je
inace svrha sankcija utvrdenih rezolucijama SBUN. Takode nije jasno da li je uspostavljen bilo kakav oblik
saradnje u te svrhe s drugim organima vlasti koji bi mogli imati znatnu nadleznost u tom smislu (da ne dozvole
transakcije imovinom oznacenih lica) uklju¢ujuci Odeljenje za registraciju i vezu sa NVO (DRLNGO), Privredni
registar i Katastar.

99. Kriterijum 6.6 (nije ispunjen) - Nije sprovedena takva konkretna procedura.
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Ponderisanje i zaklju¢ak

100. Vlasti nisu primenile nijedan sistematski mehanizam za ciljane finansijske sankcije u vezi s terorizmom i
finansiranjem terorizma.

101. Kosovo nije uskladeno s preporukom 6.
Preporuka 7. - Ciljane finansijske sankcije u vezi sa sirenjem oruZja za masovno unistenje

102. Preporukom 7. utvrdeni su novi zahtevi koji nisu bili deo prethodnog izvestaja o proceni SPN/FT za 2014.
godinu.

103. Kriterijum 7.1 (nije ispunjen) — Zakon br.03/L-183 bavi se sprovodenjem medunarodnih sankcija,
uklju¢ujudi finansijske sankcije. Finansijske sankcije su definisane u ¢lanu 2. stav 1. kao ,ograni¢enje prava
entiteta, prema kojima se sprovode medunarodne sankcije, u pogledu raspolaganja, upravljanja ili koris¢enja
gotovog novca, hartija od vrednosti, robe, ostalih dobara i imovinskih prava; ograni¢enje placanja za entitete
u odnosu na koje se primenjuju medunarodne sankcije; ostala ograni¢enja finansijskih aktivnosti®. Clan 3. stav
1. iz tog zakona utvrduje da je Vlada Kosova nadlezna da odludi i izmeni sprovodenje svih medunarodnih
sankcija utvrdenih u rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, kao i odluke svih medunarodnih
organizacija o medunarodnim sankcijama. Osim toga, u ¢lanu 6. utvrdeno je da Vlada Kosova takode sprovodi
odluke Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) i drugih
medunarodnih organizacija ¢iji je Kosovo ¢lan ili u kojima ucestvuje, a kojima se preporucuje uvodenje
medunarodnih sankcija odredenim entitetima.

104. Ministarstvo inostranih poslova Kosova nadlezno je za sprovodenje posebnih izuzetaka, kako je to
utvrdeno u ¢lanu 4. stav 2. istog zakona.

105. U ¢lanu 1. stav 2. Zakona br. 04/L-198 o trgovini strateSkom robom utvrduje se da je svrha zakona da
s0stvaruje interese drzavne bezbednosti i spoljnopoliticke interese Kosova, da izvrSéava medunarodne obaveze
i sporazume u odnosu na nesirenje oruzja za masovno unistenje i druge strateske robe koja se koristi u vojne
svrhe, i da doprinese medunarodnim i regionalnim naporima za uredenje trgovine strateSkom robom”.

106. Bez obzira na navedeno, utvrdeno je da prema kosovskim zakonima nije primenjena Rezolucija SBUN
br. 1718, koja se odnosi na Demokratsku Narodnu Republiku Koreju, kao ni Rezolucija SBUN 1737, koja se
odnosi na Islamsku Republiku Iran. Stavise, preporuka br. 7. nalaze da se ciljane finansijske sankcije sprovode
.bez odlaganja” u skladu sa definicijom FATF znacenja tog izraza — ,idealno, u roku od nekoliko sati po odluci
SBUN ili relevantnog komiteta za sankcije o oznacenju”. U tom smislu, ¢ini se, u zakonu uopste se ne pominje
primena bilo kakvih adekvatnih rokova u kojima se ciljane sankcije moraju uvesti i sprovesti.

107. Kriterijum 7.2 (delimicno ispunjen) — Zakon br. 03/L-183 o sprovodenju medunarodnih sankcija odnosi
se na razli¢ite institucije koje su odgovorne za koordinaciju primene i nadzor nad primenom medunarodnih
sankcija (konkretno, njegovi ¢lanovi 10.i 11). U ¢lanu 10. stav 1. Ministarstvo inostranih poslova je odredeno za
koordinaciju sprovodenja medunarodnih sankcija na Kosovu, dok se u ¢lanu 11. stav 1/1.2 utvrduje da su
institucije odgovorne za nadzor nad sprovodenjem finansijskih sankcija Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Kosovska policija pod koordinacijom Ministarstva za unutrasnje poslove i Ministarstvo privrede i finansija.

108. Kriterijum 7.2 (a—f) - Nema dokaza da Kosovo zahteva od svih fizi¢kih i pravnih lica da zamrznu novcana
sredstva i druga dobra oznacenih lica i entiteta, niti da Kosovo poseduje odgovaraju¢e mehanizme u tom
smislu. Isto tako, ne postoje mere za zastitu prava bona fide trecih lica koja postupaju u dobroj veri kada
izvrSavaju obaveze preporuke br. 7.

109. Kriterijum 7.3 (nije ispunjen) — Ne postoje mere za nadzor i osiguranje uskladenosti poslovanja
finansijskih institucija i DNFBP s relevantnim zakonima, niti postoje utuziva sredstva za regulisanje tih obaveza.

110. Kriterijum 7.4 (nije ispunjen) — Nisu razvijene i primenjene procedure za podnosenje Savetu bezbednosti
UN zahteva za skidanje s liste oznacenih lica i entiteta koji prestanu da ispunjavaju kriterijume za oznacenje.

111.  Kriterijum 7.5 (nije ispunjen) - Ne postoje mere koje bi dopustile da se zamrznutim racunima dopise
kamata ili druga zarada koja dospeva za te racune ili uplate po osnovu ugovora, sporazuma ili obaveza nastalih
pre datuma kada su ti ra¢uni postali predmet ciljanih finansijskih sankcija.
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Ponderisanje i zaklju¢ak

112.  Kosovo nije donelo zakone, niti zadovoljavajuce mere i procedure za sprovodenje ciljanih finansijskih
sankcija u skladu s Rezolucijom SBUN u vezi sa sprecavanjem, suzbijanjem i obustavom Sirenja oruzja za
masovno unistenje i njegovog finansiranja.

113. Kosovo nije uskladeno s preporukom 7.
Preporuka 8. - Neprofitna organizacija (NPO)

114. U prethodnoj proceni o uskladenosti sa odgovaraju¢om specijalnom preporukom FATF VIl ocenjeno je
da Kosovo nije uskladeno s tom preporukom zbog znatnog broja uocenih nedostataka. To se odnosilo na
nepostojanje procene rizika datog sektora, neangazovanje u terenskom radu sa organizacijama o kojima je re¢,
nepostojanje prudencijalnog nadzora; nepostojanje supervizorskog nadzora SPN/FT; nepostojanje obaveze za
evidentiranje i trajno ¢uvanje podataka u svim sluc¢ajevima i nepostojanje prudencijalnih kazni za sve povrede
odredaba zakona o NVO; na kolizije izmedu odredaba Zakona o SPN/FT i Zakona o NVO, na nepostojanje
habilitacionih klauzula za DRLNGO na osnovu kojih bi oni mogli da traZe sve informacije koje im budu potrebne;
konacno, postojala je zabrinutost u vezi sa identifikovanjem onih NVO koje bi trebalo istraziti i samim tim
zabrinutost uopste u vezi s mogucénoscu istrage.

115. Od prethodnog izvestaja nisu unete nikakve izmene i dopune u Zakon o slobodi udruzivanja u nevladine
organizacije, tako da je Kosovo u velikoj meri zadrzalo uocene nedostatke, prvenstveno u vezi sa statusom
prudencijalnog nadzora i ulogom DRLNGO, iako ¢e, o ¢emu Ce kasnije biti vise reci, biti usvojen novi zakon o
SPN/FT koji razjasnjava odredena pitanja u vezi sa NVO.

116. Saglasno Zakonu o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije, NVO sektor na Kosovu obuhvata
udruzenja i fondacije. Udruzenje je organizacija formirana na osnovu ¢lanstva koju mogu osnovati najmanje
tri ili vise lica, dok je Fondacija organizacija bez ¢lanstva koja je osnovana radi upravljanja imovinom i
sredstvima. Pored toga, strane i medunarodne NVO koje ispunjavaju zahteve ¢lana 4. Zakona mogu spadati
pod nadleznost tog zakona. Cini se da je logika tog zakona ta da stranim NVO treba dozvoliti da i dalje
funkcionisu na Kosovu ne podlezudi registraciji i zahtevima u pogledu nadzora koji bi nad njima vrsile kosovske
institucije. Pored toga, pitanje je da li se na strane NVO odnosi op3ti zahtev koji vazi za domaca udruzenja i
fondacije (¢lan 6, stav 6) da ne budu angazovani ni u kakvim aktivnostima koje nisu u skladu sa osnivackim
aktom i statutom. U isto vreme, uoceno je da i domace i strane NVO koje spadaju u polje dejstva tog zakona
podlezu zahtevu iz ¢lana 4, koji se odnosi na to da se ne rasporeduju dohodak i profit i da se ne upotrebljava
imovina za pruzanje direktne koristi bilo kom osnivacu, direktoru, funkcioneru, ¢lanu, sluzbeniku ili donatoru,
osim onoga $to predstavlja razumnu kompenzaciju za obavljeni rad.

117. Takode je uoceno da NVO mogu biti registrovane i kao mikrofinansijske institucije s relativno velikim
kapitalom i kao takve mogu u ogranic¢enoj meri da ucestvuju u vlasnistvu banaka. Sve to ukazuje na vaznost
dodatne procene povezanih rizika i mera za smanjenje tih rizika, narocito ako se imaju u vidu znacajni resursi
kojima bi, u nacelu, tu trebalo upravljati.

118. Verske organizacije (verski centri) ne spadaju u polje dejstva Zakona o slobodi udruzivanja u nevladine
organizacije i za njih nije potrebna nikakva dozvola. Evaluacionom timu nisu predoc¢ene nikakve informacije u
vezi s profilom rizika i verovatno¢om zloupotreba u tom sektoru.

119. Kriterijum 8.1 (nije ispunjen) — Kosovske vlasti su preduzele, ali jos nisu zavrsile, relevantnu procenu
sektorskih rizika u sektoru NVO koja bi trebalo da omoguci sveobuhvatnu i valjanu identifikaciju svih NVO koje
potpadaju pod definiciju FATF (uprkos znacajnim naporima za odabir odgovaraju¢eg uzorka NVO za potrebe
procene sektorskog rizika). Osim toga, cilj te procene bio je identifikovanje prirode pretnji za NVO,
preispitivanje adekvatnosti mera s obzirom na srazmerne odgovore i sprovodenje periodi¢ne revizije procene
rizika. U isto vreme, konstatovano je da su sve NVO i dalje obveznici u smislu izveStavanja prema novom Zakonu
o SPN/FT, i to tako da sad imaju i proSirene obaveze u odnosu na prethodni zakon. To je u vezi sa na¢inom na
koji Kosovske vlasti shvataju inherentne rizike povezane sa sektorom NVO, iako je ta njihova predstava jos uvek
otvorena za diskusiju s obzirom da nema dodatnih informacija u vezi sa zaklju¢cima, kao i na ograni¢enu
dostupnost informacija kojima bi mogle da se potkrepe tvrdnje svih nadleznih organa o tim rizicima.

120. Kriterijum 8.2 (a) (delimi¢no ispunjen) — Zakon o slobodi udruzivanja u NVO i Zakon o SPN/FT utvrduju
zahteve u pogledu povecanja odgovornosti, integrisanja i poverenja javnosti u upravljanje i rukovodenje
neprofitnim organizacijama. Ti zahtevi obuhvataju zahtev za registrovanje kod Ministarstva drzavne uprave
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(Odeljenje za registraciju i vezu s NVO [DRLNGO]), kao i zahtev za davanje odredenih informacija o osnivacima,
ovlas¢enim predstavnicima, rukovode¢em organu, upravnom odboru, cilju i dometu aktivnosti, kao i o
postupcima za izbor i razreSenje ¢lanova uprave. Utvrdeni su detaljni zahtevi u pogledu internog upravljanja i
sukoba interesa itd. NVO koje imaju status ,javnog korisnika povlastica” prema Zakonu o udruZivanju u NVO (u
daljem tekstu Zakon o NVO), ¢lanovi 17-19, podlezu dodatnim obimnim zahtevima za izvestavanje. Organ
nadlezan za registraciju takode moze traziti dodatne zahteve u vezi sa specifi¢cnim dokumentima koji moraju
biti podneti za registraciju i redovno se azurirati kad god nastupi neka promena. Sve te informacije u vezi s
registracijom treba da budu javno dostupne.

121.  Clan 29. Zakona o SPN/FT propisuje dalju proceduru odgovornosti koja podrazumeva ograni¢enja za
odredene gotovinske transakcije, cuvanje podataka o svim prihodima i troskovima, imenovanje sluzbenika koji
e biti zaduZen za pitanja uskladenosti (saglasno ¢lanu 21. on, teorijski gledano, podleze proceni podobnosti)
i spreavanje zloupotreba tako $to se od NVO zahteva da sprovede propisne mere poznavanja i pracenja
stranke.

122. Ipak, pozitivni aspekti celog tog rezima dovedeni su u pitanje odredenim nedostacima, od kojih su neki
konstatovani i prilikom izrade prethodnog izvestaja. Ti nedostaci obuhvataju nepostojanje zahteva o
podobnosti u Zakonu o NVO, kao i ogranicenje ovlas¢enja nadleznog organa za trazenje dodatnih informacija,
uklju¢ujuci informacije o imovini i resursima koji su koris¢eni. Razlozi za uskracivanje dozvole za registraciju ne
odgovaraju, kako se €ini, znacajnim rizicima koji su vezani za TF ili PN, o ¢emu svedodi i ¢injenica da su NVO kao
kategorija uvrstene u zahteve u domenu SPN/FT. U isto vreme, konstatovano je da nema zahteva za
identifikaciju stvarnog vlasnistva onih NVO koje ve¢ postoje (posebno ako bi se stvarni vlasnici mogli razlikovati
od osnivaca ili rukovodilaca, usled indirektne kontrole). Drugo pitanje s tim u vezi proistice, kako izgleda, iz
¢injenice da se ne postavlja zahtev da fizi¢ka lica koja su uklju¢ena u upravljanje NVO stvarno podnesu sve
identifikacione podatke prilikom registrovanja NVO ili da te podatke aZuriraju (osim podataka koji su ime,
prezime i adresa stanovanja). Jedno pitanje bi se takode moglo odnositi na zahteve za podnosenje finansijskih
izvestaja za one NVO koje imaju status javnog korisnika povlastica jer ti zahtevi, kako se ¢ini, nisu u skladu sa
usvojenim ra¢unovodstvenim standardima koja vaze za druga pravna lica (na primer, razlikuju se od onih koji
vaze za NVO koje su mikrofinansijske institucije, shodno Zakonu o bankama).

123. Kriterijum 8.2 (b) — Kosovske vlasti su pokrenule kampanju poboljSanja terenskog rada sa NVO
(outreach campaign) na osnovu nekoliko nacionalnih strategija koje su usredsredene na finansiranje terorizma,
terorizam, nasilni ekstremizam i radikalizaciju. Shodno ¢lanu 14. stav 1. ta¢ka 9. Zakona o SPN/FT, FOJ treba da
organizuje i/ili sprovodi redovnu obuku, ukljucujuci razvoj svesti i razumevanja u vezi sa sprecavanjem pranja
novca, predikatnih krivi¢nih dela, finansiranja terorizma i obaveza koje imaju obveznici u smislu izvestavanja.
Ti zahtevi se odnose na sve obveznike, ukljucujuc¢i NVO.

124. U isto vreme, uoceno je da Zakon o NVO ne sadrzi izricit zahtev za obavljanje terenskog rada. Poreski
organi rade s nevladinim organizacijama u okviru svojih nadleznosti.

125. Kriterijum 8.2 (c) — Ne postoje formalni zahtevi u vezi s bilo kakvom sustinskom akcijom koja bi ispunila
taj kriterijum i osigurala saradnju sa NVO, mada su neke NVO uklju¢ene u radnu grupu koja je osnovana radi
procene sektorskih rizika.

126. Kriterijum 8.2 (d) — Taj kriterijum je obuhvacen zahtevom utvrdenim u ¢lanu 29. stavovi 1.i 2. Zakona o
SPN/FT, kojima su utvrdeni izriCiti zahtevi za to da se sve transakcije koje se odnose na prihode i troskove
odvijaju preko banaka i finansijskih institucija koje imaju licencu CBK. Taj zahtev se ne odnosi na transakcije u
robi (kao $to su donacije u naturi ili pomo¢ u naturi koja se pruza korisnicima).

127. Kriterijum 8.3 (uglavnom ispunjen) - Dodatne mere se primenjuju u vezi s jednim brojem NVO koje su
korisnici javnih povlastica, kao i u vezi sa onim NVO koje su u isto vreme i mikrofinansijske institucije (MFI).
Medutim, nije dokazano da se te dodatne mere na bilo koji nacin odnose i na rizike od FT, a ne samo, na primer,
na rizike od poreskih zloupotreba ili zloupotreba novca iz drzavnog budzeta.

128. Kriterijum 8.4 (delimicno ispunjen) — Pitanja u vezi s nadzorom koji sprovodi DRLNGO evidentirana su
vec u prethodnom izvestaju s procenom, ali su jo$ uvek otvorena u kontekstu kriterijuma 8.3. Relevantna
odredba Zakona o SPN/FT (¢lan 34) i dalje zahteva da se odgovaraju¢a nadleznost DRLNGO delotvorno
primenjuje u vezi s pitanjima prudencijalnog nadzora, ali i u smislu sprecavanja PN/FT, koja je, kako izgleda,
takode poverena onima koji sprovode prudencijalni nadzor. Samo to pitanje moze dodatno komplikovati
nadzornu ulogu CBK nad odredenim aktivnostima mikrofinansijskih institucija koje su u isto vreme nevladine
organizacije.
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129. Ta pitanja su dodatno oteZana c¢injenicom da ne postoji ciljani pristup nadzoru koji bi se zasnivao na
proceni rizika i bio usredsreden na NPO koje su izlozene riziku.

130. Zakon o NVO predvida kaznu ili suspenziju ili ukidanje registracije, kao i ukidanje statusa korisnika javnih
povlastica. U isto vreme, i dalje postoje oni nedostaci na koje je ranije ukazano, na primer u vezi sa zahtevom
za raspodelu profita, kao i u vezi sa azuriranjem informacija o rukovodstvu. Shodno ¢lanu 11. Zakona o NVO,
sluzbenici, direktori i radnici registrovane NVO ne snose licnu odgovornost za dugovanja ili obaveze NVO, ali
snose licnu odgovornost za nemar ili grubi nemar u obavljanju duznosti iako ne postoje odgovarajuce odredbe
koje bi osigurale da se ta odgovornost u praksi primerno kazni. Takode nije jasno na koji nacin ¢lanovi 13-16.
Zakona o NVO u vezi sa internim upravljanjem, finansijskim operacijama ili sukobom interesa mogu biti
sprovedeni u praksi.

131.  Ako NVO povrede odredbe Zakona o SPN/FT, to se smatra teSkim prestupom i podleZe kaznjavanju po
osnovu ¢lana 44. tog zakona. Kazne koje bi se mogle smatrati delotvornima, srazmernima i efikasnima sa
stanovista odvrac¢anja u odnosu na NVO mogu biti izrecene i fizickim licima koja su odgovorna za povrede
shodno ¢lanu 44. stav 2.

132. Kriterijum 8.5 (a) (delimicno ispunjen) — Zakon o NVO ne predvida nijedan mehanizam u vezi sa
saradnjom nadleznog organa po zakonu (DRLNGO). Osim toga, ne postoji nijedan mehanizam koji bi bio
osnovan ili ¢ije bi osnivanje bilo zahtevano pomoc¢u dodatnih pravnih instrumenata u odnosu na potencijalnu
saradnju s drugim organima koji bi mogli imati veliki zna¢aj za nadzor nad NVO, uklju¢ujuci CBK (kada je re¢ o
MFI), poreske organe (u vezi s poreskim izuzecima i povracajem u slucaju da su refakcije bitne, kao i u vezi s
brojem ogranicenja koja se primenjuju na aktivnosti NVO), carinske organe (kako u vezi s gotovinskim
sredstvima koja se prenose preko granice i potencijalno doprinose aktivnostima NVO, tako i prilozima u naturi
itd.), FOJ (sve sumnje u postojanje PN/FT ili srodno predikatno krivi¢no delo, provere spiskova po rezolucijama
SBUN itd.), LEA (u vezi s pitanjima podobnosti rukovodstva NVO), kao i Privredni registar. U 2011. godini
potpisan je Memorandum o razumevanju u oblasti razmene informacija izmedu FOJ i DRLNGO, ali se ¢ini da to
nije omogucilo uspostavljanje jasnih procedura za razmenu informacija u svrhu registracije, niti je omogucilo
da se utvrdi, na primer, da li je rukovodstvo NVO podobno i da li su podobni oni koji imaju vlasnistvo nad njom.
Nisu predocene nikakve informacije o dostupnosti bilo kog sporazuma o saradnji koji bi mogao biti relevantan
u tom kontekstu.

133. Drugirazlog za zabrinutost jeste to sto DRLNGO nema ovlaséenje da zatrazi sve relevantne informacije
od NVO, osim u postupku registracije. To pitanje je dodatno otezano tumacenjem koje je sam DRLNGO daje
Zakonu o NVO u tom smislu da mu nedostaje mandat za sprovodenje prudencijalnog nadzora nad NVO. Na taj
nacin je broj ogranicenja i zahteva u pogledu aktivnosti NVO prepusten diskrecionom odlucivanju same NVO i
nema mogucénosti da se utvrdi kako se ta¢no odvija njihova primena, ukljucujudi aktivnosti NVO koja ima status
javnog korisnika povlastica, raspodelu preostale imovine NVO posle ukidanja registracije, transakcije s
povezanim entitetima, ograni¢enje distribucije dividendi i profita, aktivnosti NVO koje strogo ostaju u
granicama osnivackih ugovora i statuta i finansiranje politickih stranaka itd. Prema tome, na prvom nivou
nadzora NVO (tj. onom nadzoru koji sprovodi organ nadlezan za registraciju) ne postoje instrumenti za
identifikaciju tako relevantnih informacija.

134. FOJ, s druge strane, ima znacajan pristup informacijama obveznika (saglasno ¢lanu 14. stav 4. i ¢lanu 29.
Zakona o SPN/FT). Pomenuto pitanje odnosi se na specifi¢an pristup informacijama o NVO i na potencijalna
ogranicenja koja u tom smislu treba razjasniti. U isto vreme, konstatovano je da te informacije o NVO nisu one
informacije koje se dobijaju ili kojima se pristupa sistematski (npr. informacije o prihodima i troskovima koje
NVO dostavljaju na zahtev, shodno ¢lanu 29), pa ve¢ samo to unekoliko ogranicava sposobnost vlasti da
identifikuju slu¢ajeve zloupotreba NVO uzimajuci u obzir pomenute nadleznosti DRLNGO. Od FOJ se trazi da
saraduje sa svim relevantnim organima saglasno ¢lanu 14. stav 3. Zakona o SPN/FT, ali ¢ak ni u tom slucaju nisu
predocene nikakve dodatne informacije o bilo kakvim konkretnim procedurama i pravilima u vezi sa saradnjom
sa DRLNGO. Osim toga, evaluacioni tim shvata ¢lan 15. Zakona o SPN/FT u tom smislu da FOJ ne moze da
obelodanjuje svoje izvore za DRLNGO, tj. da u okviru svoje aktivnosti utvrdi da li postoje bilo kakvi rizici od
zloupotreba u cilju FT. Nije jasno da li FOJ (ili neki drugi organ) takode redovno razmenjuje informacije sa
DRLNGO o licima oznacenim u okviru rezolucija SBUN, sto je krajnje vazno s obzirom na nedostatke u primeni
ciljanih sankcija koje su zahtevane preporukom FATF 6.

135.  Kriterijum 8.5 (b) (nije ispunjen) - Kosovske vlasti nisu dostavile nikakve informacije u vezi s bilo kakvom
izgradnjom kapaciteta i stru¢nosti, specijalnim operativnim procedurama ili drugim mehanizmima koji bi
ispunili zahteve iz tog kriterijuma.
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136. Kriterijum 8.5 (c) (delimi¢no ispunjen) — Taj kriterijum moze biti ispunjen samo delimi¢no na osnovu
oslanjanja na procedure predvidene u Zakonu o NVO i informacije kojima pristupi i koje obradi DRLNGO u vezi
s gore pomenutim ograni¢enjima. Takode je konstatovano da nema celovitih i azurnih identifikacionih
podataka o svim licima koja se odnose na vlasnistvo i upravljanje NVO, a konstatovan je i ve¢ pomenuti
nedostatak koji se ogleda u nepostojanju zahteva za valjanu identifikaciju stvarnog vlasnistva nad NVO.

137. Kriterijum 8.5 (d) (ispunjen) — FOJ ima Siroka ovlas¢enja da trazi informacije od NVO s obzirom da su one
obveznici u smislu izveStavanja po Zakonu o SPN/FT, pored ostalih obaveza koje po istom tom zakonu imaju.
Osim toga, FOJ moze da pruzi relevantne informacije za potrebe navedenog kriterijuma. Moglo bi se otvoriti
pitanje u vezi s davanjem verodostojnih, blagovremenih i redovnih informacija nevladinim organizacijama u
vezi s licima oznacenim na osnovu relevantnih rezolucija SBUN.

138. Kriterijum 8.6 (ispunjen) — FOJ je postao ¢lanica grupe Egmont 2017. Godine, ¢ime se obavezao da
preuzima njena nacela razmene informacija, ukljucuju¢i razmenu u svrhu kriterijuma 8.6. Kosovske vlasti
takode ucestvuju u policijskoj saradnji preko ILECU. U isto vreme, instrument medusobne pravne pomoci
primenljiv je u skladu sa smernicama navedenim u Preporuci 37.

Ponderisanje i zaklju¢ak

139. Nedostatak pristupa zasnovanog na riziku negativno se odrazava na sve druge mere koje su regulisane
zakonom. Postoje ozbiljni nedostaci kada je rec o registraciji, terenskom radu i nadzoru nad sektorom u svrhu
borbe protiv finansiranja terorizma.

140. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 8.
Preporuka 9. - Zakoni o ¢uvanju poslovne tajne finansijskih institucija

141. U lzvestaju o proceni SPN/FT za 2014. godinu ocenjeno je da je Kosovo uglavhom uskladeno s
nekadasnjom preporukom FATF 4. U proceni je utvrdeno da postoji potreba za pravnicki jasnijim formulacijama
kako bi se ukinula tajnost za CBK kada je re¢ o odredbama Zakona o SPN/FT koje prevazilaze prudencijalna
pitanja.

142. Kriterijum 9.1 (uglavnom ispunjen) - Analiza Zakona o ¢uvanju poslovne tajne finansijskih institucija u
odnosu na neometano sprovodenje mera SPN/FT na Kosovu glasi kako sledi:

143.  Pristup nadleznih organa informacijama — saglasno ¢lanu 63. Zakona o SPN/FT, niko se ne moze pozivati
na razloge poslovne tajne kao osnov za odbijanje davanja informacija koje podlezu obelodanjivanju ili koje se
prikupljaju i ¢uvaju u skladu sa Zakonom o SPN/FT i koje trazi FOJ ili koje se traze u vezi s nekom PN/FT istragom
koju je nalozila ili sprovodi policija pod nadzorom tuzioca ili istraznog sudije. Ta odredba ne dovodi u pitanje
informacije koje podlezu privilegovanom odnosu izmedu branioca i njegovog klijenta kako je on definisan u
¢lanu 31. stav 7. i ¢lanu 35. stav 5. tac¢ka 2, Zakona o SPN/FT.

144. Razmena informacija izmedu nadleZnih domacih organa — &lan 15. stav 1. Zakona o SPN/FT definise koje
informacije FOJ moze da obelodani, na sopstvenu inicijativu ili na zahtev, javnim ili Vladinim organima, ako se
smatra da je takvo obelodanjivanje neophodno za FOJ u obavljanju njegovih duznosti ili da moze biti od
pomodi za FOJ u obavljanju njegovih duznosti. Te informacije mogu obuhvatiti identifikacione podatke o licu
ili entitetu, o transakciji, kao i sve druge podatke koji se smatraju pogodnima za sprecavanje i borbu protiv PN,
predikatnih krivi¢nih dela i FT. Saglasno stavu 2. istog ¢lana, informacije mogu biti obelodanjene domacim
vlastima koje imaju odgovarajuce nadleznosti, ukljuc¢ujuci organe reda. Vlasti se takode mogu pozvati na
memorandum o razumevanju zaklju¢en u aprilu 2011. izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
pravde, Ministarstva finansija i drzavnog tuZioca o razmeni informacija radi funkcionisanja ILECU u sklopu
kosovske policije kao komplementarnog instrumenta koji olakSava razmenu informacija izmedu nadleznih
domacih organa.

145. Clan 38. stav 2. Zakona o SPN/FT utvrduje da CBK i drugi sektorski supervizori smesta pismenim putem
obavestavaju FOJ kada, ostvarujuci duznosti u okviru svojih nadleznosti posumnjaju ili identifikuju aktivnosti
koje jesu ili koje bi mogle biti povezane sa PN/FT. Clan 74. stav 2. Zakona o CBK utvrduje da CBK, ne dovode¢i
u pitanje zahteve u pogledu ¢uvanja tajnosti koje mora da postuje, moze regulatornim ili nadzornim organima,
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dok oni obavljaju svoje duznosti, obelodaniti i one informacije koje nisu javne.34

146. U isto vreme, s obzirom da nema nijedne konkretne odredbe u Zakonu o SPN/FT o pribavljanju
informacija od nadleznih organa, nije jasno da li se npr. od nadzornih organa ili supervizora NPO mogu dobiti
informacije koje se odnose na strateske analize za konkretne svrhe identifikovanja tendencija. Stoga nije jasno
da li postoje bilo kakva ogranicenja u vezi s ¢uvanjem poslovne tajne koja bi se mogla navesti kao osnov za
sprecavanje takve saradnje buduci da se derogacija po ¢lanu 63. u celini odnosi na informacije koje se
obelodanjuju shodno Zakonu o SPN/FT. Primer za to predstavlja Zakon o bankama, koji u ¢lanu 80. utvrduje da
CBK moze da obelodani informacije dobijene u uslovima tajnosti samo shodno Zakonu o CBK.

147. Razmena informacija izmedu nadleznih organa na medunarodnom planu — ¢lan 15. stav 4. Zakona o
SPN/FT utvrduje da FOJ moZe na medunarodnom planu razmenjivati sve informacije koje su dostupne FOJ ili
koje je FOJ pribavio direktno ili indirektno, spontano ili na zahtev, sa svakim stranim partnerom koji obavlja
slicnu funkciju i podleze slicnim obavezama ¢uvanja poslovne tajne, bez obzira na prirodu tog partnera i u
okviru unutrasnjeg pravnog poretka obeju strana. Razmenjene informacije mogu se koristiti samo za trazene
svrhe, uz prethodni pristanak agencije koja ih dostavlja, i samo u cilju borbe protiv PN, predikatnih krivi¢nih
delaiFT.

148. U okviru analize preduzete u kontekstu preporuka 37—-40. nisu uoceni zakonski zahtevi koji bi se odnosili
na MPP ili druge vidove saradnje organa reda i koji bi nalagali nepotrebno restriktivhe uslove za razmenu
informacija, ukljucuju¢i moguénost razmene informacija o fiskalnim pitanjima, poslovnoj tajnii prirodi i statusu
partnerskog organa (u sklopu namena koje su izri¢ito utvrdene zakonom).

149. Clan 74. stav 2. Zakona o CBK, koji omoguc¢uje CBK da informacije koje nisu javne obelodani
regulatornim i nadzornim organima moze se tumaciti u tom smislu da dopusta da obelodani takve informacije
i stranim regulatornim i nadzornim organima.

150. Clan 79. stav 1. Zakona o bankama, mikrofinansijskim institucijama i nebankarskim finansijskim
institucijama utvrduje da CBK moZe razmenjivati informacije o supervizorskim pitanjima s finansijskim
nadzornim organima na Kosovu i u drugim zemljama. Razmena takvih informacija moZze obuhvatiti i poverljive
informacije ako je CBK utvrdila da ¢e te informacije biti koris¢ene za potrebe nadzora i da ¢e imati poverljiv
tretman, slican onome koji sama CBK mora da primenjuje.

151.  Razmena informacija izmedu finansijskih institucija — Zakon o SPN/FT utvrduje obavezu banaka i drugih
finansijskih institucija da preduzimaju mere u vezi s respondentskim institucijama u slucaju prekograni¢nog
korespondentskog bankarstva ili drugih slicnih odnosa utvrdenih u Preporuci 13. (¢lan 22. stav 4), a radi
dobijanja i davanja neophodnih informacija korisnickim finansijskim institucijama u slucaju da se elektronski
transferi odvijaju saglasno Preporuci 16. (¢lan 24, stavovi 6. i 7), kao i da primene grupne programe SPN/FT,
ukljucujuci sektorsku politiku i procedure za razmenu informacija onako kako su one utvrdene preporukom 18.
(¢lan 24. stav 5). U tom smislu, nije jasno da li kosovski zakoni onemogucuju razmenu informacija izmedu
finansijskih institucija onda kada to nalaZe preporuka 17.

Ponderisanje i zaklju¢ak

152. Sledece ¢injenice i okolnosti ocenjene su bitnima za rejting na osnovu preporuke 9:

Evaluacionom timu nije ukazano na zakonske odredbe koje omogucuju razmenu informacija na
medunarodnom planu za svrhe SPN/FT izmedu nadzornih organa (supervizora) osim kada je rec¢ o FOJ i CBK.

Nije jasno da li kosovski zakoni spre¢avaju razmenu informacija izmedu finansijskih institucija onda kada to
nalaZe preporuka 17.

Cini se da informacije koje su potrebne za strate$ku analizu SPN/FT koju sprovodi FOJ ne mogu da dostave
drugi organi.

153. Kosovo je uglavnom uskladeno s preporukom 9.

34 Clanovi 83. 1 113. Zakona o bankama, mikrofinansijskim i nebankarskim finansijskim institucijama nalazu svim finansijskim institucijama
na Kosovu da postuju Zakon o SPN/FT, dok ¢lan 23. Zakona o CBK ovlas¢uje CBK da nadzire sve finansijske institucije na Kosovu u pogledu
uskladenosti njihovog poslovanja s vaze¢im zakonodavstvom.
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Preporuka 10. - Poznavanje i pracenje stranke

154. U lzvestaju o proceni SPN/FT za 2014. godinu ocenjeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s biviom
preporukom FATF 5. U toj proceni utvrdeno je da postoje tehnicki nedostaci koji se, izmedu ostalog, odnose na
sledece: zakonsku dvosmislenost u pogledu obaveze primene svih mera poznavanja i pracenja stranke (CDD);
nepostojanje izricite zabrane drzanja ra¢una pod fiktivnim imenom; nejasan prag za elektronske transfere;
nedovoljnu zakonsku obavezu da se identifikuje stvarni vlasnik pravnih aranZzmana i polisa Zivotnog osiguranja;
nedostatak smernica o obavezi da se shvati vlasnicka i kontrolna struktura klijenta (stranke) i da se razumeju
svrha i planirana priroda poslovnog odnosa; nedovoljnu obavezu da se ostvari trajni nadzor nad poslovnim
odnosom u svim okolnostima za visokorizi¢ne klijente; nedostatak smernica u vezi s primenom pristupa
zasnovanog na riziku, kao i na nepodudarnosti u rokovima utvrdenim za proces provere i rokovima utvrdenim
za postupak identifikacije.

155.  Kriterijum 10.1 (ispunjen) — Clan 24. stav 1. Zakona o SPN/FT zabranjuje bankama i drugim finansijskim
institucijama da drze anonimne rac¢une ili racune pod fiktivnim imenima.

Kada je potrebno CDD

156. Kriterijum 10.2 (delimi¢no ispunjen) — Clan 19. stav 2. Zakona o SPN/FT utvrduje da obveznici moraju
primeniti mere poznavanja i pracenja stranke kada: 1) uspostavljaju poslovni odnos; 2) obavljaju povremene
gotovinske transakcije od 10 ili viSe hiljada evra ili u odgovaraju¢em iznosu u nekoj stranoj valuti, bilo da je re¢
o jednoj jedinoj transakciji, bilo da je re¢ o nekoliko povezanih transakcija,®* 3) postoje sumnje u pogledu
tacnosti i adekvatnosti pribavljenih podataka o identifikaciji klijenta i 4) postoji sumnja u pranje novca ili
finansiranje terorizma.3® Vlasti savetuju da se izraz ,povezane” tumaci u tom smislu da znaci ,viSestruke
transakcije”, kako je to utvrdeno u ¢lanu 24. stav 2. Zakona o SPN/FT.

157.  Osim toga, u ¢lanu 24. stav 2. Zakona o SPN/FT utvrdeno je da, pored obaveza koje se odnose na CDD i
koje su uredene ¢lanom 19. tog zakona, banke i finansijske institucije moraju proveriti identitet i, ako je re¢ o
fizickim licima, moraju proveriti i datum rodenja svih klijenata 1) kada otvaraju bankovni racun, 2) kada
prihvataju obveznice, akcije ili druge hartije od vrednosti na ¢uvanje u sefu banke, 3) kada omogucavaju
¢uvanje vrednosti u sefu banke, 4) kada obavljaju transfere (prenose) sredstava preko domace ili strane
banke,® 5) neposredno pred obavljanje povremenih transakcija i 6) kada obavljaju bilo koje monetarne
transakcije® u vrednosti od 10.000 ili vise evra. Kada je re¢ o tom poslednjem, transakcije s vise valuta
istovremeno se tretiraju kao jedini¢na transakcija ako banka ili finansijska institucija o kojoj je re¢ ima saznanje
da se ta transakcija obavlja za ili u ime jednog lica ili entiteta i da je u jednom danu dostigla iznos od 10.000
evra.

158. Prema tome, Zakon SPN/FT ne nalaze bankama i drugim finansijskim institucijama da preduzmu sve
raspolozive mere poznavanja i pracenja stranke (za razliku od identifikacije klijenta i provere samo njegovog
identiteta) u slu¢aju a) negotovinskih povremenih transakcija*® iznad utvrdenog praga od 10.000 evra® i b)
transakcija koje su elektronski transferi i odvijaju se preko finansijskih institucija koje nisu banke.

TraZene mere CDD za sve klijente

35 Ako u trenutku operacije nije poznat iznos transakcije, identifikacija se mora obaviti ¢im taj iznos postane poznat ili ¢im se dosegne
utvrdeni prag.

36 Slicne odredbe postoje u ¢lanu 17. stav 2. Uredbe CBK o SPN/FT.

37 Clan 17. stav 2(e) Uredbe CBK o SPN/FT koristi formulaciju ,kod obavljanja domaceg ili medunarodnog elektronskog prenosa sredstava”,
sto bi se moglo tumaciti u tom smislu da nalaze identifikaciju i proveru identiteta u slucaju svakog vida — kako bankarskog tako i
nebankarskog — elektronskog transfera; medutim, s obzirom na to da ta odredba utvrduje obaveze obveznika izvan okvira i obuhvata
onoga $to je utvrdeno u Zakonu o SPN/FT, u slu¢aju da dode do pravnog spora, to tumacenje bi se moglo osporiti.

38 Vlasti su objasnile da ,monetarna transakcija” oznacava svaku vrstu transakcije (npr. deponovanje gotovinskih sredstava, elektronski
transfer, deviznu razmenu, podizanje gotovine).

39 Na primer, prihvatanje putnickih ili drugih ¢ekova, novcanih uplatnica, trzisnih finansijskih instrumenata, prenosivih hartija od vrednosti
itd.

40 Kako je utvrdeno ¢lanom 24. stav 2. Zakona o SPN/FT u vezi sa svim povremenim transakcijama (bez obzira na njihov iznos) kada je
neophodna identifikacija i provera samo identiteta, $to ne predstavlja preduzimanje svih primenljivih mera CDD.
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159. Kriterijum 10.3 (uglavnom ispunjen) - Shodno ¢lanu 19. stav 1. tacka 1. Zakona o SPN/FT, mere CDD koje
moraju da primene svi obveznici podrazumevaju identifikovanje stranke i proveru njenog identiteta (iz
nezavisnih izvora, na osnovu isprava, podataka ili pouzdanih informacija). Prema stavu 3. tacka 1. istog ¢lana,
fizicko lice se identifikuje tako Sto predoci originalni vazeci zvani¢ni dokument*' s fotografijom. Adresa i datum
rodenja proveravaju se na osnovu predoc¢enog dokumenta (ili vise njih) koji ima dokaznu vrednost. Sama
formulacija ,iz nezavisnih izvora, dokumenata, verodostojnih podataka” kojom se definiSu ,nezavisni izvori”
stvara neizvesnost i nejasnoce, pa nije sasvim sigurno da li je ispunjen zahtev FATF o ,koris¢enju pouzdanih,
nezavisnih izvora dokumenata, podataka ili informacija”.

160. Detalji u vezi sa identifikacijom i proverom identiteta pravnih lica, kao $to su poslovne organizacije,
nevladine organizacije ili politicki subjekti (kako je to utvrdeno u ¢lanu 19. stav 3. tacka 2. Zakona o SPN/FT),
kao i svih ostalih pravnih entiteta i aranZzmana (3to je utvrdeno ¢lanom 19. stav 4. Zakona o SPN/FT) izneti su u
analizi za kriterijum 10.9, dole.

161.  Kriterijum 10.4 (delimi¢no ispunjen) - Clan 19. stav 7. Zakona o SPN/FT propisuje da lica koja deluju kao
ovlaséeni agenti moraju predociti isprave u skladu sa stavom 3. tog ¢lana za sebe i za ovlascena lica ili entitete,
te da su duzna da predoce dokument koji ih ovlas¢uje da obavljaju transakcije u ime tog lica ili entiteta. Samim
tim, taj zahtev ne pokriva situacije u kojima obveznici: a) stupaju u odnose s licima koja postupaju u ime kupaca
van polja dejstva transakcije o kojoj je rec (tj. kada pokusavaju da uspostave poslovni odnos, a da pritom ne
obave transakciju) i b) posluju s pravnim entitetima koji nisu poslovne organizacije, NVO ili politi¢ki subjekti iz
¢lana 19. stav 3. tacka 2. Zakona o SPN/FT, kao i s pravnim aranZzmanima.

162. Pored toga, zahtev da ovlas¢eni agenti predoce odredene isprave nije isto 5to i zahtev obveznicima da
Jdentifikuju i provere identitet... svakog lica koje se predstavlja kao lice koje deluje u ime klijenta”, kako je to
utvrdeno prema kriterijumu 10.4.

163. Clan 19. Zakona o SPN/FT u stavu 8. utvrduje da, ne dovodedi u pitanje stavove 3-7. tog ¢lana (tj. one
koji se odnose na identifikaciju i proveru identiteta klijenata i ovlas¢enih agenata), ,obveznik treba da
preduzme sve dodatne razumne mere potrebne za identifikovanje svakog lica i entiteta u cije ime postupa lice
koje se angaZuje u transakciji [kao stranka podlozna CDD], ukljucujuci vlasnika i korisnika imovine”, a ta
odredba nije dovoljno jasna da bi se u skladu s njom mogle preduzeti odredene akcije, niti precizno utvrduje
subjekte i predmete aktivnosti.

164. Kriterijum 10.5 (delimicno ispunjen) — Clan 2. stav 1.36. Zakona o SPN/FT definise stvarnog vlasnika kao
fizicko lice koje ima stvarno vlasnistvo ili punu kontrolu nad strankom i/ili fizickim licem u ¢ije ime se transakcija
ili aktivnost obavlja, ili lice koje uziva krajnju efektivnu kontrolu nad pravnim licem ili aranZmanom. Ta definicija
je zapravo preradena definicija iz pojmovnika FATF. Detalji te definicije stvarnih vlasnika pravnih entiteta i
aranzmana, kao i detalji koji se odnose na informacije koje se koriste za identifikaciju i proveru identiteta
stvarnih vlasnika dati su u ovoj analizi za kriterijume 10.10-10.11.

165. Prema ¢lanu 19. stav 1. tacka 2. Zakona SPN/FT, mere CDD koje moraju primeniti svi obveznici
obuhvataju ,identifikovanje stvarnog vlasnika”, kao i to da obveznici, tamo gde smatraju da postoji visok rizik
od PN/FT, moraju preduzeti ,razumne mere za proveru identiteta tog lica” kako bi mogli biti sigurni da znaju
ko je stvarni vlasnik. U tom smislu odredba zaostaje za tim da nalozi obveznicima da: a) upotrebe relevantne
informacije ili podatke iz pouzdanog izvora kada preduzimaju razumne mere za proveru identiteta stvarnog
vlasnika i b) da preduzmu takve mere i u drugim situacijama, a ne samo u onima u kojima postoji visok rizik.*?

166. Kriterijum 10.6 (ispunjen) — Prema ¢lanu 19. stav 1. tacka 3. Zakona o SPN/FT, mere CDD koje moraju
primeniti svi obveznici obuhvataju razumevanje i pribavljanje informacija o svrsi i ciljanoj prirodi poslovnog
odnosa.

41 Vlasti su objasnile da , zvani¢ni dokument ili isprava” oznacava dokument koji je izdao nadlezni organ (npr. pasos, vozacku dozvolu,
neku identifikacionu ispravu) koja ima fotografiju i licne podatke vlasnika (npr. ime, prezime, datum rodenja i jedinstveni identifikacioni
broj), kako je to utvrdeno Zakonom br. 03/L-037 o putnim ispravama, Zakonom br. 03/L-099 o li¢nim kartama itd.

42 Saglasno c¢lanu 8. stav 2(b) Uredbe CBK o SPN/FT, poznavanje i pracenje stranke se sastoji od ,utvrdivanja stvarnog vlasnika i
preduzimanja odgovarajucih, na riziku zasnovanih, mera kako bi se proverio njegov identitet”, $to se moze tumaciti kao da se u izvesnom
smislu trazi primena razumnih mera za verifikaciju identiteta stvarnog vlasnika u situacijama razli¢itim od onih koje se smatraju
visokorizi¢nim situacijama; medutim, buduci da ta odredba utvrduje obaveze obveznika koje prevazilaze okvir onoga 5to je utvrdeno u
Zakonu o SPN/FT, ona moze biti osporena u slu¢aju da dode do pravnog spora.
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167. Kriterijum 10.7 (delimicno ispunjen) - Prema ¢lanu 19. stav 1. tacka 4. Zakona o SPN/FT, mere CDD koje
treba da primene svi obveznici obuhvataju ,sprovodenje stalnog monitoringa poslovnog odnosa, uklju¢ujudi
nadzor nad transakcijama obavljenim tokom celog trajanja tog odnosa kako bi se obezbedilo da su sve
obavljene transakcije uskladene sa uvidima u poslovanje klijenta, njegovim poslovnim profilom i rizikom,
ukljucujudi, gde je to neophodno, izvor nov¢anih sredstava i jemstvo da su sve isprave, podaci ili informacije
azurni”.

168. Clan 22.stav 1. Zakona o SPN/FT dalje utvrduje da su obveznici kada ustanove da je rizik od PN/FT visok,
duzni da preduzmu razumne mere ,kako bi sve informacije koje su prikupili u skladu sa ¢lanom 19. ovog zakona
bile azurne” i kako bi primenili neophodne poja¢ane mere CDD za nadzor nad poslovnim profilom i rizikom,
ukljucujudi izvor novcanih sredstava, i ,osigurali da sva evidencija i druge informacije u vezi s tim predmetom
budu sasvim azurne”.

169. Gore navedeni ¢lanovi 19. i 22. svakako ponavljaju jedan te isti tekst u tom smislu 3to zahtevaju da
~dokumenti, podaci ili informacije” u jednom slucaju, odnosno ,evidencije i druge informacije” u drugom
slucaju, budu azurne, $to stvara neizvesnost i nejasnoce jer se ne zna da li se ti zahtevi odnose na isti (ili razlicit)
obim i sastav ,dokumenata, podataka ili informacija prikupljenih u procesu CDD", kako to nalaze kriterijum
10.7(b). Postoji jos jedno preklapanje u tekstu ¢lana 21. stav 1, gde se dva puta govori o tome da treba drZati
azurnima ,informacije prikupljene u skladu sa ¢lanom 19. ovog zakona” i ,evidenciju i druge informacije”.

170. Nijedna od gore navedenih odredaba ne nalaze obveznicima da osiguraju da dokumenti, podaci ili
informacije prikupljeni u okviru procesa CDD budu ,relevantni’, i da se to postigne ,analizom postojece
evidencije”, Sto se zaista razlikuje od ,sprovodenja stalnog monitoringa nad poslovnim odnosom”, gde se

upucuje na odredbu u ¢lanu 19. stav 1. tacka 4.

Konkretne mere CDD ¢ije se preduzimanje nalaZe za pravna lica i pravne aranZmane

171.  Kriterijum 10.8 (delimic¢no ispunjen) — U skladu sa ¢lanom 19. stav 1. tacka 2. Zakona o SPN/FT, kada
obveznik tokom identifikacije stvarnog vlasnika klijenta zaklju¢i da je rizik od PN/FT visok, on treba da sprovede
adekvatne, na riziku zasnovane mere kako bi shvatio vlasni¢ku i kontrolnu strukturu klijenta koji je pravno lice,
trast ili slican pravni aranZman. Samim tim navedena odredba zaostaje za tim da nalozi obvezniku da shvati
vlasni¢ku i kontrolnu strukturu klijenta i u nekoj drugoj situaciji, a ne samo u onoj koja se smatra
visokorizicnom.* Stavise, zahtev da se preduzmu ,mere zasnovane na riziku” nadilazi, kako se ¢&ini, zahtev FATF
po kriterijumu 10.8. jer se moze tumaciti u tom smislu da dopusta da se preduzme vrlo malo (ili nijedna) mera
za razumevanje vlasnicke i kontrolne strukture klijenta kad god se smatra da je rizik od PN/FT sredniji ili nizak.

172. Saglasno ¢lanu 19. stav 1. tacka 3. Zakona o SPN/FT, mere CDD koje treba da primene svi obveznici
obuhvataju razumevanje i pribavljanje informacija o svrsi i ciljanoj prirodi poslovnog odnosa tako da obveznici
mogu da razviju poslovni profil i profil rizika svojih klijenata.

173.  Kriterijum 10.9 (uglavnom ispunjen) — Clan 19. stav 3. tacka 2. Zakona o SPN/FT utvrduje da su svi
obveznici duzni da identifikuju svoje klijente i ako su ti klijenti pravni entiteti, da provere njihov identitet tako
S$to ce traziti od njih da predoce: a) potvrdu o poslovnoj registraciji izdatoj u skladu sa Zakonom o privrednim
organizacijama (drustvima) Kosova, b) potvrdu o registraciji NVO izdatu u skladu sa Zakonom o slobodi
udruzivanja u nevladine organizacije i ¢) dokaz o registraciji politickog subjekta u skladu s vazedim
zakonodavstvom. Prema stavu 4. istog tog ¢lana, ako entitet nije poslovna organizacija, NVO ili politi¢ki subjekt,
onda obveznik treba da uzme svaku drugu ispravu (isprave) koja omogucuje da se proveri identitet, pravni
oblik, adresa, direktori, pravni zastupnici/depozitari entiteta i punomodja kojima se ureduju ovladcenja
agenata, zvani¢nika ili direktora angazovanih u tom entitetu. Samim tim, navedene odredbe ne nalazu da se
pribave informacije o osnovhom mestu poslovanja (sedistu) pravnog entiteta ili aranzmana ako se ono
razlikuje od adrese sedista.

43 U skladu sa ¢lanom 10. stav 4. Uredbe CBK o SPN/FT, za klijente koji su pravna lica finansijske institucije treba da ,preduzmu znacajne
mere kako bi shvatile vlasni¢ku i kontrolnu strukturu entiteta”, $to se moze tumaciti u tom smislu da se od njih zahteva da shvate vlasni¢ku
i kontrolnu strukturu klijenata i u drugim situacijama, a ne samo u onim situacijama koje se smatraju visokorizi¢nima; medutim, budu¢i da
ta odredba utvrduje obaveze obveznika koje prevazilaze okvire i obuhvat onoga $to je utvrdeno u Zakonu o SPN/FT, ona bi mogla biti
osporena u slu¢aju da dode do pravnog spora.
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174. Kriterijum 10.10 (delimi¢no ispunjen) — U skladu s definicijom stvarnog vlasnika, kako je ona utvrdena u
¢lanu 1. stav 1.36. Zakona o SPN/FT, utvrdeno je da kada je rec o pravnim licima, stvarni vlasnik obuhvata barem
a) fizicko lice koje poseduje ili kontrolise pravno lice u vidu direktnog** ili indirektnog*® vlasnistva ili kontrolu
nad dovoljnim procentom deonica ili glasackih prava“*® u tom pravnom entitetu, uklju¢ujuéi i imaoce akcija na
donosioca*’ i b) fizi¢ko lice koje na neki drugi nacin ostvaruje kontrolu nad upravljanjem pravnim entitetom.

175. Kako je utvrdeno u analizi prema kriterijumu 10.5, od obveznika se ne trazi da preduzimaju razumne
mere u cilju provere identiteta stvarnih vlasnika u drugim situacijama osim onih koje se smatraju
visokorizi¢nima. Stavise, ne postoji nijedan zahtev da se utvrdi identitet relevantnog fizickog lica (ili vise njih)
koji zauzima polozaj viseg rukovodioca ako nijedno fizicko lice nije identifikovano prema definiciji stvarnog
vlasnika koja je utvrdena u stavu 1.36. alineja 1. Zakona o SPN/FT.

176. Konacno, ¢lan 19. stav 1. tacka 2. Zakona o SPN/FT, kojim je utvrdeno da mere CDD treba da primene svi
obveznici, sadrzi formulaciju ,identifikacija stvarnog vlasnika i/ili fizickog lica ili vise lica koji direktno ili
indirektno kontrolisu 25% ili vie pravnog lica” koja ostavlja prostor za tumacenje po kome, ako je re¢ o pravnim
entitetima, zahtev za identifikaciju fizickog lica (jednog ili vise njih) koje direktno ili indirektno kontrolise 25%
ili viSe (pretpostavljamo da se radi o deonicama) pravnog lica zbog veznika ,i/ili” moze biti upotrebljena
umesto onog kojim se stvarni vlasnik pravnog lica identifikuje onako kako je to utvrdeno u stavu 1.36 alineja
1. Zakona o SPN/FT.

177. Kriterijum 10.11 (delimi¢no ispunjen) — U skladu s definicijom stvarnog vlasnika utvrdenom u ¢lanu 1.
stav 1. tacka 36. u podstavu 1.36.2 istog tog stava utvrduje se da, kada pravni entiteti kao $to su fondacije i
pravni aranzmani, kao 3to su trastovi, upravljaju nov€anim sredstvima i raspodeljuju ih, stvarni vlasnik
obuhvata: a) kada su bududi korisnici ili titulari (beneficijari) ve¢ utvrdeni (odredeni) — fizicko lice koje je titular
25% ili vise imovine tog pravnog aranzmana ili pravnog entiteta, b) kada buducdi korisnici ili titulari (beneficijari)
tek treba da budu odredeni — sva ona lica u ¢ijem je osnovnom interesu taj pravni aranzman ili entitet osnovan
ili posluje i c) fizicko lice koje ima kontrolu nad 25% ili vise imovine pravnog aranZmana ili entiteta. Prema tome,
ta definicija ne odreduje kao stvarne vlasnike one korisnike ili titulare koji su identifikovani prema odredenim
karakteristikama, kako je to potrebno prema kriterijumu 10.11 (a), fusnota 36.

178. Kako je utvrdeno u analizi prema kriterijumu 10.5, od obveznika se ne trazi da preduzmu razume mere
za proveru identiteta stvarnog vlasnika u drugim situacijama osim u onima koje se smatraju visokorizi¢nima.
Stavide, ne postoji zahtev da se ustanovi identitet osnivaca (settlor), poverenika (trustee) (jednog ili vide njih) i
zastitnika (protector) (ako takvog ima), dok kada je re¢ o korisnicima i drugim fizickim licima koji ostvaruju
krajnju efektivnu kontrolu nad trastom (izmedu ostalog i preko lanca kontrole/vlasnistva) treba da identifikuju
samo one koji ostvaruju kontrolu nad 25% ili vise imovine tog pravnog aranzmana.

179. Osim toga, Zakon ne utvrduje da ako se korisnici trasta odreduju na osnovu karakteristika ili klase,
obveznici treba da pribave dovoljno informacija u vezi s korisnicima kako bi mogli da se uvere da ¢e biti u stanju
da utvrde identitet korisnika u trenutku isplate ili onda kada korisnik bude nameravao da ostvari svoja prava.
Konacno, ne postoji zahtev za identifikaciju lica na odgovarajucim ili slicnim pozicijama u drugim vrstama
pravnih aranzmana.

180. Ocigledno je da to $to se u Zakonu o SPN/FT ne koriste one formulacije koje koristi FATF za trastove i
slicne aranzmane odrazava cinjenicu da kosovski zakon ne priznaje trastove kao posebnu vrstu pravnih
aranzmana pa, samim tim, koris¢enje terminologije vezane za trastove u Zakonu o SPN/FT ima samo teoretski
znacaj u teznji da se doslovno ispune standardi FATF.

181. Clan 10. stav 7. Uredbe CBK o SPN/FT utvrduje da kada je re¢ o drugim pravnim aranzmanima, kao to
su trastovi, pored identifikacije poverenika, osnivaca trasta i/ili direktora, finansijske institucije treba
identifikovati sve korisnike trasta koji kontrolisu 25% ili vise imovine ako su oni utvrdeni ili ako nisu utvrdeni,
onda treba identifikovatti onu klasu lica u ¢ijem je interesu taj pravni aranzman zakljucen ili u ¢ijem interesu

4 Udeo od 25% ili vise deonica ili vlasnickog interesa od vise od 25% u posedu fizickog lica smatra se znakom direktnog vlasnistva.

4 Udeo od 25% ili vise deonica ili vlasnicki interes od vise od 25% korporativnog entiteta koji je pod kontrolom fizickog lica (jednog ili vise
njih) ili vise korporativnih entiteta koja su pod kontrolom istog fizickog lica (jednog ili vise njih) smatra se znakom indirektnog vlasnistva.
46 Udeo od 25% ili vise deonica smatra se dovoljnim za ispunjenje tog kriterijuma.

47 Sa izuzetkom slucajeva u kojima je kompanija plasirana na regulisanom trzistu koje podleze zahtevima obelodanjivanja u skladu s
medunarodnim standardima, $to obezbeduje odgovarajucu transparentnost informacija o vlasnistvu.
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posluje. Kada je re¢ o ostalim vrstama pravnih aranZzmana, finansijske institucije su duzne da identifikuju lica
koja imaju ekvivalentan ili slican poloZaj. Te odredbe, ¢ak i tamo gde sadrze bolje formulacije u smislu
ispunjenja zahteva prema kriterijumu 10.11, definiSu obaveze obveznika tako da one prevazilaze obim i okvir
onih obaveza koje su utvrdene u Zakonu o SPN/FT pa stoga mogu biti osporene u slu¢aju pravnog spora.

CDD za korisnike polise Zivotnog osiguranja

182. Kriterijum 10.12 (delimicno ispunjen) — U skladu sa ¢lanom 19. stavovi 5.1-5.3. Zakona o SPN/FT, kada
je rec¢ o zivotnom osiguranju i drugim ulaganjima u vezi s poslovima osiguranja, obveznici su duzni da pored
standardnih i poja¢anih mera CDD utvrdenih u Zakonu o SPN/FT identifikuju korisnike i da 1) ako je korisnik
identifikovan kao fizicko lice poznatog imena i prezimena ili pravno lice poznatog naziva (po nazivu),
evidentiraju ime, odnosno naziv tog lica, 2) da ako je korisnik odreden prema karakteristikama ili klasi ili na neki
drugi nacin, pribave i sa¢uvaju dovoljno informacija o tom korisniku kako bi mogli da ustanove njegov identitet
u vreme isplate i 3) da u oba slucaja provere identitet korisnika u vreme isplate. Prema tome, ta odredba ne
zahteva od obveznika da a) preduzmu gore navedene mere ¢im korisnik bude identifikovan ili odreden i b) da
evidentiraju ime tog aranZmana ako je korisnik identifikovan kao imenovani pravni aranzman.

183. Kriterijum 10.13 (uglavnom ispunjen) - Prema ¢lanu 19. stav 5.4. Zakona o SPN/FT, kada je re¢ o
zivotnom ili drugom ulaganju u vezi s poslovima osiguranja, obveznik je duzan da pored standardnih i
pojacanih mera CDD utvrdenih Zakonom o SPN/FT identifikuje korisnike i da onda kada ustanovi da taj korisnik,
pravno lice ili pravni aranzman, predstavlja veci rizik, preduzme razumne mere da identifikuje i proveri identitet
stvarnog vlasnika tog korisnika u trenutku isplate. Prema tome, Zakon o SPN/FT ne zahteva od obveznika da
ukljuce korisnika polise Zivotnog osiguranja kao relevantan faktor rizika kada utvrduju da li su u datom slucaju
primenljive poja¢ane mere CDD.

Vreme provere

184. Kriterijum 10.14 (delimi¢no ispunjen) — U formulaciji ¢lana 19. Zakona o SPN/FT, kojim se utvrduju
okolnosti u kojima se primenjuju mere CDD (ukljucujuéi ono $to se odnosi na proveru identiteta) koristi se re¢
skada...”, $to znaci da je odgovarajuce vreme za primenu tih mera pre ili najkasnije za vreme utvrdivanja
poslovnog odnosa ili sprovodenja transakcije. Medutim, kako se vidi iz analize za kriterijum 10.5 i kriterijume
10.10-10.11, traZi se da se identitet stvarnog vlasnika proveri u situacijama koje se smatraju visokorizi¢nima, a
ne i u drugim situacijama, $to znaci da u tim drugim situacijama nije ispunjen zahtev prema kriterijumu 10.14
da se proveri identitet stvarnog vlasnika u svim takvim okolnostima ili za povremene klijente.

185. Clan 24. stav 2. Zakona o SPN/FT dalje utvrduje da, pored obaveza iz ¢lana 19. Zakona u vezi sa CDD,
banke i druge finansijske institucije moraju proveriti identitet svih klijenata prilikom: 1)otvaranja bankovnog
racuna; 2) preuzimanja akcija, obveznica ili drugih hartija od vrednosti na ¢uvanje; 3) odobravanja usluga
¢uvanja vrednosti u sefu; 4) obavljanja domaceg ili medunarodnog bankarskog prenosa novcanih sredstava;
5) pre obavljanja povremenih transakcija; i 6) obavljanja bilo kakve valutne transakcije u vrednosti od 10.000 ili
vise evra.

186. Prema tome, gore navedena odredba ne nalaZze bankama i drugim finansijskim institucijama da: a)
provere identitet stvarnog vlasnika pre ili za vreme uspostavljanja poslovnog odnosa ili obavljanja transakcija
sa povremenim klijentima; i b) provere identitet klijenta pre ili za vreme uspostavljanja poslovnog odnosa osim
u onim slucajevima koji su blize odredeni u ¢lanu 24. stav 2.

187. Kriterijum 10.15 (nije ispunjen) - Clan 17. stav 1. Zakona o SPN/FT utvrduje op$tu obavezu svih
obveznika da preduzmu mere i radnje za sprecavanje i otkrivanje PN/FT pre, za vreme i posle izvrSenja
transakcije ili uspostavljanja poslovnog odnosa. To, medutim, nije isto $to i obavezivanje obveznika da usvoje
procedure za upravljanje rizikom u vezi sa uslovima pod kojima klijent moze da koristi poslovni odnos pre
provere.

Postojeci klijenti

188. Kriterijum 10.16 (delimicno ispunjen) — Clan 68. Zakona o SPN/FT utvrduje da su obveznici duzni da
primene nove odredbe Zakona na postojece klijente na osnovu rizika u sklopu teku¢eg nadzora nad ra¢unima
i poslovnim odnosima. Prema ¢lanu 19. stav 1.4. Zakona o SPN/FT, mere CDD koje moraju da primene svi
obveznici obuhvataju ,stalni monitoring nad poslovnim odnosom... [da bi se] jemcilo da se dokumenti, podaci
ili informacije stalno azuriraju”.
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189. Gore navedena odredba nije isto Sto i zahtevanje od obveznika da sprovode mere CDD u odnosu na
postojece klijente uzimajudi u obzir to da li su i kada su prethodno sprovedene mere CDD i u kojoj su meri
adekvatni pribavljeni podaci.

Pristup zasnovan na riziku

190. Kriterijum 10.17 (delimi¢no ispunjen) — Clan 18. stav 2. Zakona o SPN/FT nalaze svim obveznicima da
periodi¢no utvrduju rizike od PN/FT kojima su izloZeni pruzanjem svojih usluga, proizvoda, svojim geografskim
polozajem i mehanizmima i kanalima isporuke. Iz te formulacije nedostaju ,transakcije” kao potencijalni objekt
povezan s rizicima od PN/FT ($to inace proistice iz zahteva utvrdenog u kriterijumu 1.10).%

191. Clan 18. stav 5. Zakona o SPN/FT dalje zahteva od svih obveznika da utvrduju, na tekucoj osnovi, rizike
od PN/FT koje predstavljaju njihovi klijenti i druga lica kojima pruzaju svoje finansijske i profesionalne usluge i
da, kad god ocene da je rizik od PN/FT visok, preduzmu mere utvrdene u ¢lanu 22. stav 1. tog zakona.

192. Stoga se u ¢lanu 18. Zakona o SPN/FT gubi veza izmedu rizika od PN/FT utvrdenih u odnosu na predmete
blize odredene u stavu 2. (usluge, proizvode, geografski polozaj i mehanizme isporuke) i onih koji su utvrdeni
u stavu 5. (klijenti i druga lica) za koje je potrebno preduzeti pojacane mere CDD. Osim toga, zahtev da se
Jutvrdi, utvrduje” rizik od PN/FT ne mora nuzno znaciti isto $to i ,preduzimanje odgovarajuc¢ih mera za
identifikovanje, procenu i razumevanje rizika od PN/FT” (3to proistice iz zahteva u kriterijumu 1.10).

193. osim toga, prema ¢lanu 22. stav 1, onda kada postoji visok rizik od PN/FT, obveznici su duzni da
preduzmu razumne mere ,kako bi imali stalno aZurne informacije prikupljene u skladu sa ¢lanom 19. ovog
zakona” i da preduzmu neophodne pojacane mere CDD kako bi nadzirali poslovni profil i rizik, ukljucujuci izvor
finansijskih sredstava, i kako bi,obezbedili da celokupna evidencija i sve druge informacije budu uvek azurne”.
Kako je pokazano u analizi prema kriterijumu 10.7, te reference koje se ponavljaju i preklapaju, a odnose se na
¢uvanje azurnih informacija u pogledu CDD stvaraju nesigurnost u smislu predmeta te mere kao klju¢nog
sastavnog ¢inioca poja¢anog rezima CDD.

194. Stim u vezi, Zakon ne defini$e Sta bi mogli biti drugi sastavni ¢inioci pojacanih mera CDD* za razliku od
standardnih mera CDD koje su utvrdene u ¢lanu 29. Zakona o SPN/FT (opet, i to je povezano s nadzorom nad
poslovnim odnosom i vodenjem aZzurnih informacija o CDD). Prema ¢lanu 22. stav 2. Zakona o SPN/FT potrebne
su neke dodatne mere*® za indirektne odnose, $to je, medutim, samo jedan od mogudih ¢inilaca potencijalno
riskantnijih situacija koje zahtevaju poja¢an CDD.

195. Kada je re¢ o bankama i drugim finansijskim institucijama, dodatne mere u sklopu pojacanog CDD
utvrdene su u ¢lanu 18. stav 5. Uredbe CBK o SPN/FT i izmedu ostalog obuhvataju pribavljanje dodatnih
informacija i isprava za proveru identiteta klijenta i stvarnog vlasnika, prema potrebi, kako bi se utvrdio izvor
bogatstva i izvor nov¢anih sredstava i planirana priroda poslovnog odnosa; to takode obuhvata pojacan
nadzor i pracenje poslovnih odnosa, transakcija i ra¢una, ucestalost azuriranja raspolozivih informacija o
identitetu klijenta, nivou rizika i poslovnom profilu, kao i ucestalost podnosenja periodi¢nih izvestaja visem
rukovodstvu.

196. Kriterijum 10.18 (delimi¢no ispunjen) - Prema ¢lanu 23. Zakona o SPN/FT, kada obveznici utvrde na je
neka oblast niskog rizika, FOJ im moze dozvoliti da tu primene pojednostavljene mere CDD. Pre no 5to zatraze
tu dozvolu od FOJ, obveznici treba da utvrde da odredeni poslovni odnos ili transakcija predstavljaju nizak nivo
rizika. U tom smislu moraju obezbediti odgovarajuci nadzor koji ¢e omoguditi da se detektuju neuobicajeneili

48 Prema ¢lanu 7. stav 2. Uredbe CBK o SPN/FT, ,finansijske institucije duzne su da pripreme analizu rizika i nacrt procene rizika za klijente,
poslovne odnose, proizvode ili transakcije u vezi s moguco$c¢u da budu iskoris¢eni za pranje novca ili finansiranje terorizma”, ¢ime se
dodaje pojam ,transakcija” kao potencijalni objekt povezan s rizicima od PN/FT; medutim, bududi da ta odredba utvrduje obavezu
obveznika koja prevazilazi okvir i delokrug onoga $to je utvrdeno u Zakonu o SPN/FT, ona moze biti osporena u slucaju pravnog spora.

4 Na primer, povecan broj i ucestalost primenjenih kontrola, izbor obrazaca transakcije koje treba dodatno ispitivati, pribavljanje dodatnih
informacija i redovnije azuriranje i identifikovanje podataka o klijentu i stvarnom vlasniku, pribavljanje dodatnih informacija o planiranoj
prirodi poslovnog odnosa, pribavljanje odobrenja viseg rukovodstva za zapocinjanje ili nastavljanje poslovnog odnosa za klijente koji nisu
PEP.

50 Kao sto je zahtev da prva uplata bude uplaena na racun otvoren na klijentovo ime u banci.
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sumnjive transakcije. Kada procenjuju rizik od PN/FT,*' obveznici treba da razmotre barem one cinioce i
situacije koje potencijalno predstavljaju niZi rizik, a utvrdice ih FOJ u saradniji sa sektorskim supervizorima.

197. Prema tome, gore navedene odredbe ne zahtevaju izri¢ito da se dozvoli primena pojednostavljenih
mera CDD tek nakon 3to se adekvatnom analizom rizika u jurisdikciji koju sprovedu FOJ ili obveznici utvrdi da
su ti rizici niski. Isto tako, odredbe ne utvrduju izri¢ito da pojednostavljene mere odgovaraju niskorizi¢nim
faktorima, ali nisu prihvatljive kad god postoji sumnja na PN/FT ili kada se primenjuju specifi¢ni scenariji za
visokorizi¢ne situacije. Zakon ne utvrduje Sta moze biti sastavni deo tih pojednostavljenih mera CDD*? za
razliku od standardnih mera koje su utvrdene u ¢lanu 19. Zakona o SPN/FT.

Nezadovoljavajuce i nepotpuno sprovodenje CDD

198. Kriterijum 10.19 (delimicno ispunjen) - Clan 19. stav 9. Zakona o SPN/FT propisuje da obveznik kada nije
u stanju da sprovede mere poznavanja i prac¢enja klijenta, stvarnog vlasnika ili korisnika Zivotnog ili drugih
vidova osiguranja u skladu s tim ¢lanom, transakcije o kojima je re¢ ne treba da sprovodi, ve¢ poslovni odnos
treba da prekine ili da ga ne zapocinje, a ra¢un treba da zatvori. Takav postupak ne dovodi u pitanje obavezu
obveznika da podnese STR i uputi dodatne informacije FOJ u skladu sa ¢lanom 26. stavovi 1.1 2. tog Zakona.

199. Prema tome, gore navedena odredba ne nalaze izri¢ito obveznicima da ne otvore racun, ne zapocnu
poslovni odnos ili ne obave transakciju ili da obustave poslovni odnos kad god nisu u moguc¢nosti da sprovedu
sve relevantne mere CDD (ve¢ samo one utvrdene ¢lanom 29. Zakona o SPN/FT). Isto tako, iako utvrduje da
obveznici nisu ni na koji nacin ograniceni u svojoj mogu¢nosti da podnesu STR saglasno ¢lanu 26. Zakona (tj.
kad god imaju sumnju na SP/FT), Zakon ne zahteva izri¢ito da obveznici razmotre mogu¢nost da podnesu STR
u vezi s klijentom kad god nisu u mogucnosti da sprovedu sve relevantne mere CDD (tj. bez obzira na
eventualnu sumnju u PN/FT)%3,

CDD i dojavljivanje

200. Kriterijum 10.20 (nije ispunjen) — Vazeée zakonodavstvo ne utvrduje da obveznici kada posumnjaju na
PN/FT i imaju razloga da veruju da ¢e sprovodenje postupka CDD predstavljati ,dojavu” klijentu, treba da im
bude dozvoljeno da ne sprovode postupak CDD, ve¢ da umesto toga od njih bude zahtevano da podnesu STR.

Ponderisanje i zaklju¢ak

201. Sledece cCinjenice i okolnosti razmotrene su kako bi se utvrdio rejting na osnovu preporuke 10:

e Od banaka i drugih finansijskih institucija ne zahteva se da preduzmu sve primenljive mere poznavanja
i pracenja stranke u slucaju: a) bezgotovinskih povremenih transakcija iznad utvrdenog praga od 10.000
evra i b) elektronskih transfera obavljenih preko finansijskih institucija koje nisu banke (kriterijum 10.2);

e Zahtev za koris¢enje pouzdanih i nezavisnih izvora dokumenata, podataka ili informacija nije jasno
definisan (kriterijum 10.3);

e Zahtev za proveru ovlaséenja svakog lica koje postupa u ime klijenta ne obuhvata situacije u kojima
obveznici: a) ucestvuju u odnosima s licima koja tvrde da postupaju u ime klijenta van okvira obavljanja
transakcija i b) posluju s pravnim entitetima koji nisu poslovne organizacije, NVO ili politicki subjekti, kao
i s pravnim aranZzmanima (kriterijum 10.4); Odredba o utvrdivanju stvarnog vlasnistva ne zahteva od
obveznika zahteva da a) koriste relevantne informacije ili podatke iz pouzdanog izvora kada
preduzimaju razumne korake za proveru identiteta stvarnog vlasnika i b) preduzimaju takve mere i u
situacijama koje se ne smatraju visokorizi¢nima (kriterijum 10.5);

51 Ta procena, prema ¢lanu 23. stav 4. Zakona o SPN/FT moze biti povezana s vrstom klijenata, geografskim polozajem zemlje, konkretnim
proizvodima, uslugama, mehanizmima i kanalima distribucije, ali ne na primer s transakcijama.

52 Sto moze biti definisano na osnovu iste logike koja je primenjena za definisanje sastavnih ¢inilaca poja¢anog CDD.

53 Clan 9. stav 9. Uredbe CBK o SPN/FT sadrzi jasniju formulaciju kojom se od finansijskih institucija zahteva da razmotre moguénost da
podnesu STR kad god nisu u stanju da ispune zahtev o identifikaciji klijenta i proveri te identifikacije; medutim, buduci da ta odredba
definise obaveze obveznika koje prevazilaze obim onih obaveza utvrdenih u Zakonu o SPN/FT, ona moze biti osporena u slu¢aju da dode
do pravnog spora.
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e Odredbe o kontinuiranom poznavanju i pra¢enju stranke ne zahtevaju od obveznika da osiguraju da
dokumenti, podaci ili informacije prikupljeni u sklopu postupka CDD budu relevantni i da se to postigne
tako Sto Ce se preispitivati postojeca evidencija (kriterijum 10.7);

e Od obveznika se ne trazi da razumeju vlasni¢ku i kontrolnu strukturu klijenta u drugim situacijama osim
u onim koje se smatraju visokorizi¢nima (kriterijum 10.8);

e Ne postoji zahtev za pribavljanje informacija o osnovnom poslovnom sediStu pravnog entiteta ili
aranzmana ako se ono razlikuje od poslovne adrese registrovanog sedista (kriterijum 10.9);

e Ne postoji zahtev da se utvrdi identitet relevantnog fizi¢ckog lica koje se nalazi na polozaju viseg
rukovodioca ako nijedno fizicko lice nije identifikovano u skladu s definicijom stvarnog vlasnika
(kriterijum 10.10);

e  Korisnici pravnih aranZzmana koji su identifikovani na osnovu nekih karakteristika nisu odredeni kao
stvarni vlasnici, a zahtevi za identifikaciju stvarnih vlasnika u slucaju pravnih aranzmana nisu valjano
definisani (kriterijum 10.11);

e Odredbe o korisnicima polisa zivotnog osiguranja ne zahtevaju od obveznika da a) preduzmu relevantne
akcije ¢im korisnik bude identifikovan ili odreden i b) da kad god je korisnik identifikovan kao imenovani
pravni aranzman, evidentiraju ime tog aranzmana (kriterijum 10.12);

e Od obveznika se ne trazi da uvrste korisnika polise Zivotnog osiguranja kao relevantni faktor rizika kada
utvrduju da li su u datom slucaju primenljive mere poja¢anog CDD (kriterijum 10.13);

¢ Nije utvrden zahtev da se u situacijama koje ne spadaju u one koje se smatraju visokorizi¢cnima proveri
identitet stvarnog vlasnika pre ili za vreme uspostavljanja poslovnog odnosa ili obavljanja transakcija za
povremene klijente (kriterijum 10.14);

e Od obveznika se ne trazi da usvoje postupke za upravljanje rizikom koji bi se odnosili na uslove pod
kojima klijent moze pre provere da zatrazi poslovni odnos (kriterijum 10.15);

e Ne postoji zahtev da se mere poznavanja i pracenja postojecih klijenata sprovode samo onda kada u
odnosu na te klijente nisu prethodno preduzete mere CDD i kada pribavljeni podaci nisu adekvatni
postoji zahtev da se sprovedu mere poznavanja i pracenja postojecih klijenata (kriterijjum 10.16);

e Zahtev za sprovodenje pojacanih mera poznavanja i pracenja stranke kada postoje visi rizici od PN/FT
nije valjano definisan (kriterijum 10.17);

e Nisu valjano definisani elementi i preduslovi za dopustanje pojednostavljenog CDD (kriterijum 10.18);

e Ne postoje izriciti zahtevi da obveznici ne otvaraju racun, ne zapocinju poslovni odnos ili ne sprovode
transakciju ili da prekinu poslovni odnos kad god nisu u mogucnosti da sprovedu sve relevantne mere
CDD (kriterijum 10.19); i

e Ne postoje odredbe za sprecavanje dojavljivanja (kriterijum 10.20).

202. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 10.

Preporuka 11. - Vodenje evidencije

203. U lzvestaju o proceniza 2014. godinu ocenjeno je da Kosovo ne postuje nekadasnju preporuku FATF 10.
U toj proceni su konstatovani tehnicki nedostaci koji su se odnosili na sledece: nepostojanje odredaba o
pocetku perioda vodenja evidencije za povezane povremene transakcije; nepostojanje smernica o
metodologiji za vodenje evidencije; nepostojanje zakonskog ovlaséenja za produzenje perioda od pet godina
za ¢uvanje evidencije o transakcijama i o identifikaciji, kada je to potrebno; neuskladenost s medunarodnim
standardima u pogledu vremena zapocinjanja perioda vodenja evidencije, kao i na dvosmislenost u pogledu
dostupnosti evidencije nadleZznim organima.

204. Kriterijum 11.1 (ispunjen) — Shodno ¢lanu 20. stav 1. Zakona o SPN/FT, obveznici su duzni da ,sve
podatke o informacijama prikupljenim u skladu sa ovim zakonom”, uklju¢ujuci informacije koje ,omogucuju
rekonstrukciju transakcija koje su sprovedene ili koje su pokusane”, ¢uvaju najmanje pet godina nakon
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pokusaja izvrsenja ili samog izvrsenja transakcije.>* U vezi s tom odredbom moze se zakljuciti da bi Siri zahtev
za ¢uvanje svih podataka (¢ak i uporedo s nesto manje eksplicithom formulacijom ,podaci o informacijama”) i
informacija koje omogucuju rekonstrukciju transakcija verovatno obuhvatio svu potrebnu evidenciju o
transakcijama, kako je to traZzeno na osnovu kriterijuma 11.1.

205. Clan 16. stavovi 1. i 2. Uredbe CBK o SPN/FT utvrduje da su finansijske institucije duzne da ¢uvaju svu
neophodnu evidenciju o transakciji, kako domacu, tako i medunarodnu, najmanje pet godina nakon zavrsetka
transakcije ili zavrietka poslednje transakcije u nizu povezanih transakcija (ili duze ako to zahtevaju FOJ, CBK i
drugi nadlezni organi u posebnim slucajevima). Taj zahtev se primenjuje bez obzira na to da li je poslovni odnos
u toku ili je prekinut.

206. Kriterijum 11.2 (delimic¢no ispunjen) - Shodno ¢lanu 20. stav 1.1. Zakona o SPN/FT obveznici su duzni da
Cuvaju kopije dokumenata koji svedoce o identitetu klijenta i stvarnih vlasnika, dosije racuna i svu poslovnu
korespondenciju najmanje pet godina po zavrietku poslovnog odnosa. U stavu 1.2. istog ¢lana blize se
odreduje da je potrebno Cuvati pismene izvestaje sacinjene u skladu sa ¢lanom 25. tog zakona, tj. analize
slozenih i neuobicajenih transakcija, kao i transakcija s klijentima iz zemalja koje nisu uskladene (s vaze¢im
medunarodnim standardima) najmanje pet godina nakon pokusaja izvr$enja ili samog izvrsenja transakcije.>

207. Prema tome, gore navedene odredbe ne nalazu obveznicima da ¢uvaju svu evidenciju dobijenu putem
mera CDD osim onoga 3to se odnosi na identifikaciju klijenata i stvarne vlasnike, rezultate analiza koje su
sprovedene, osim rezultata analiza utvrdenih ¢lanom 25. Zakona, kao i svu evidenciju dobijenu putem mera
CDD i sve analize sprovedene u vezi s povremenim transakcijama (period ¢uvanja je definisan na slede¢i nacin:
»Najmanje pet godina po zavrsetku poslovnog odnosa [jednog ili vise njih]").

208. Kriterijum 11.3 (ispunjen) - Formulacije u ¢lanu 20. stav 1. Zakonu o SPN/FT, kako je utvrdeno u analizi
za Kriterijum 11.1 gore, nisu dovoljno specifi¢cne da nalazu da je evidencija o transakciji dovoljna da pruzi dokaz
za krivi¢no gonjenje. Ipak, ¢lan 16. stav 2. Uredbe CBK o SPN/FT izricito utvrduje da evidencija o transakciji mora
biti dovoljna da omoguci rekonstrukciju pojedina¢nih transakcija kako bi, ako se to pokaZze potrebnim,
posluzila kao dokaz za gonjenje kriminalne aktivnosti.

209. Kriterijum 11.4 (ispunjen) - Shodno ¢lanu 20. stav 1. Zakona o SPN/FT, obveznici su duzni da ¢uvaju sve
podatke o informacijama prikupljenim u skladu sa Zakonom i da obezbede da sva dokumentacija i prikupljene
informacije budu spremni i dostupni za FOJ i druge nadlezne organe.

210. Clan 16. stavovi 6. i 8. Uredbe CBK o SPN/FT nalazu finansijskim institucijama da na zahtev FOJ, CBK ili
bilo kog drugog nadleznog organa ucine dostupnom svu evidenciju i raspolozive informacije o klijentu,
stvarnom vlasniku ili nosiocu ovlaséenja za pravno zastupanje i svu trazenu evidenciju o transakciji, u obliku i
na nacin koji je potpun, blagovremen i razumljiv. Finansijske institucije treba da sacuvaju rezervne kopije
(backup copies) u elektronskoj formi i dostupne u ¢itljivom obliku za FOJ, CBK i nadlezne organe, u skladu s
vaze¢im zakonima.

Ponderisanje i zaklju¢ak

211. Vedina kriterijuma je ispunjena. Medutim, bududi da zahtev za ¢uvanje celokupne evidencije pribavljene
primenom mera CDD i rezultata analize nije sveobuhvatan (kriterijum 11.2), ne moze se smatrati da je Kosovo
u potpunosti uskladeno sa ovom preporukom.

212. Kosovo je uglavnom uskladeno s preporukom 11.
Preporuka 12. - Politicki eksponirana lica

213. U izvestaju o proceni za 2014. godinu, ocenjeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s biviom
preporukom FATF 6. U proceni su identifikovane sledece tehnictke manjkavosti: nedostaci u definiciji politicki
eksponiranog lica (PEP); nedostatak pravne jasnoce kada je re¢ o primeni poja¢anih mera na domace PEP;
nepostojanje obaveze da se identifikuje ukoliko je stvarni vlasnik u isto vreme PEP ili koji postane PEP;

54 Shodno ¢lanu 20. stav 1.4. Zakona o SPN/FT, kada se informacije o transakciji odnose na izvestaj podnet FIU u vezi sa sumnjivim ¢inom
transakcije, period od pet godina pocinje datumom podnosenja izvestaja u skladu sa ¢lanom 26. Zakona.
%5 Sli¢no je utvrdeno u ¢lanu 16. stavovi 3. i 4. Uredbe CBK o SPN/FT.
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nepostojanje obaveze da vise rukovodstvo (finansijske institucije) odobri nastavak poslovnog odnosa sa PEP;
nepostojanje obaveze da se uvedu odgovarajudi sistemi za upravljanje rizikom, kao i nejasna zakonska obaveza
u pogledu identifikovanja izvora bogatstva.

214. Shodno ¢lanu 2. stav 1.33. Zakona o SPN/FT, politicki eksponirana lica se definiSu na sledeci nacin:
domace ili strano fizicko lice koje obavlja ili je obavljalo istaknutu javnu funkciju, kao i direktori, zamenici
direktora i ¢lanovi upravnih odbora ili lica na ekvivalentnim poloZajima u medunarodnim organizacijama; b)
¢lanovi porodice kategorije lica iz tatke ,a” ovog stava i c) lica koja su poznata kao bliski saradnici kategorija
lica iz tacke ,a” ovog stava.

215. Kao takva, pored lica koja su oznacena kao ,primarni” PEP zbog istaknute javne funkcije koja im je
poverena ili koja im je bila poverena, sama definicija PEP utvrduje da su ¢lanovi porodice i bliski saradnici tih
lica ,sekundarni” PEP, ¢ime se uvodi pravna dvosmislenost u pogledu obima i delokruga mera koje treba
primeniti u odnosu na ¢lanove porodice i bliske saradnike lica koja su ,sekundarni” PEP.

216. Spisak istaknutih javnih funkcija uglavhom transponuje relevantne odredbe iz pojmovnika PEP (i
Direktive EU2015/849, poznate i kao Cetvrta direktiva o spre¢avanju pranja novca) osim 3to ne sadrzi kategorije
lica kojima su poverene ili kojima su bile poverene istaknute javne funkcije, u obliku primera, ¢ime se
ogranic¢ava pojam PEP specifi¢no na one funkcije koje su utvrdene u Zakonu o SPN/FT.*¢ Osim toga, spisak koji
je utvrden u ¢lanu 2. stav 1.33 Zakona o SPN/FT ne sadrzi neke vazne funkcije, kako domace, tako i
medunarodne, kao $to su vazni funkcioneri politickih stranaka (osim ¢lanova izvrsnog odbora politickih
stranaka), nosioci visokih pravosudnih funkcija (osim ¢lanova Ustavnog suda, Vrhovnog suda ili bilo kog
drugog visokog sudskog organa) i visoke vojne zvanic¢nike.

217. Definicija ¢lanova porodica i bliskih saradnika transponuje relevantne odredbe Direktive EU 2015/849.

218. Kriterijum 12.1 (delimi¢no ispunjen) - Clan 22. stav 5. Zakona o SPN/FT nalaze da svi obveznici preduzmu
razumne mere kako bi definisali da li su njihovi klijenti, stvarni vlasnici i korisnici Zivotnog i drugih vidova
osiguranja, gde je to primereno, stvarni vlasnici ili korisnici u isto vreme domadi ili strani PEP ili PEP
medunarodnih organizacija, kako je to utvrdeno Zakonom. U stavu 2(e) ¢lana 5 uredbe CBK o SPN/FT utvrdeno
je da internom poslovnom politikom i procedurama banaka i drugih finansijskih institucija treba ustanoviti
postupak za identifikaciju PEP. Prema tome, ta odredba ne nalaze obveznicima da uvedu sisteme za upravljanje
rizikom — nasuprot preduzimanju (neutvrdenog seta) razumnih mera - kako bi utvrdili da li je klijent ili stvarni
vlasnik strani PEP.

219. Shodno ¢lanu 22. stav 5. Zakona o SPN/FT, ako se utvrdi da je klijent ili stvarni vlasnik PEP, obveznik je
duzan da a) pribavi odobrenje viSeg rukovodioca obveznika o uspostavljanju ili nastavku poslovnog odnosa ili
da obavi povremenu transakciju, b) preduzme adekvatne mere za utvrdivanje izvora bogatstva klijenta i
porekla imovine koja se koristi u poslovnom odnosu ili transakciji i ¢) obezbedi kontinuiran i pojacan nadzor
nad racunom i poslovnim odnosom. Prema tome, ta odredba ne nalaze da se preduzmu razumne mere kako
bi se ustanovio izvor bogatstva stvarnih vlasnika koji su identifikovani kao PEP.

220. Kriterijum 12.2 (ispunjen) — Mere koje su utvrdene Zakonom o SPN/FT u vezi sa PEP podjednako su
primenljive na domacde i strane PEP, kao i na PEP u medunarodnim organizacijama, bududi da su sve te
kategorije lica obuhvacene definicijom PEP u ¢lanu 2. stav 1.33. Zakona o SPN/FT. Prema tome, utvrdivanje
statusa PEP za klijenta ili stvarnog vlasnika obavlja se onako kako je to opisano u analizi za kriterijum 12.1, a
Lrazumne mere” koje su odredene u kriterijumu 12.1 (b)-(d) potrebno je preduzeti u svim poslovnim odnosima
sa PEP (ukljucujudi i visokorizi¢ne poslovne odnose).

221. Kriterijum 12.3 (delimicno ispunjen) — Clanovi porodice i bliski saradnici PEP i sami su ukljuceni u
definiciju PEP; prema tome, na njih se odnose svi relevantni zahtevi po kriterijumima 12.1 i 12.2, kako su gore
opisani. Medutim, postoji jedna pravna dvosmislenost koja je opisana u preambuli analize za ovu preporuku,

56 Dok Pojmovnik FATF sadrzi spisak istaknutih funkcija samo kao primere, osim kada je re¢ o licima kojima su poverene ili kojima su im bile
poverene istaknute funkcije u medunarodnim organizacijama, na koje postoji vrlo specifi¢na referenca i Sto obuhvata ¢lanove viseg
rukovodstva, tj. direktore, zamenike direktora i clanove upravnog odbora ili lica na ekvivalentnim funkcijama, kako je to utvrdeno u ¢lanu
2. stav 1.33. Zakona o SPN/FT.
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a ona se odnosi na obim i delokrug mera koje treba primeniti u odnosu na ¢lanove porodice i bliske saradnike
PEP.

222. Kriterijum 12.4 (delimi¢no ispunjen) - Clan 22. stav 6. Zakona o SPN/FT utvrduje da u slu¢ajevima u
kojima se ustanovi da je korisnik Zivotnog ili drugih vidova osiguranja ili, gde je to primenljivo, stvarni vlasnik
korisnika, domaci ili strani PEP ili PEP u nekoj medunarodnoj organizaciji, onako kako je to definisano Zakonom,
i da su identifikovani visi rizici, obveznik je duzan da a) obavesti viseg rukovodioca pre isplate prinosa po polisi,
b) sprovede pojacan nadzor nad celokupnim poslovnim odnosom sa imaocem polise osiguranja i ¢) razmotri
mogucnost da podnese izvestaj o sumnjivoj transakciji.

223. Prema tome, navedena odredba ne utvrduje da se najkasnije u vreme isplate utvrdi da li je korisnik i/ili,
gde je to potrebno, da li je stvarni vlasnik korisnika PEP.

Ponderisanje i zaklju¢ak

224. Sledece cCinjenice i okolnosti uzete su u obzir da bi se ustanovio rejting u skladu s preporukom 12:

) Od obveznika se ne trazi da uvedu sisteme za upravljanje rizikom kako bi ustanovili da li je klijent ili
stvarni vlasnik PEP (kriterijum 12.1);

) Postoji pravna dvosmislenost u vezi sa obimom i delokrugom mera koje treba primeniti prema
¢lanovima porodice i bliskim saradnicima PEP (kriterijum 12.3);

. Ne postoji zahtev da se najkasnije u vreme isplate utvrdi da li je korisnik i/ili, gde je to potrebno, da li je
stvarni vlasnik korisnika PEP (kriterijum 12.4).

225. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 12.
Preporuka 13. - Korespondentsko bankarstvo

226. U lzvestaju o proceni za 2014. godinu ocenjeno je da je Kosovo uglavnom uskladeno s biviom
preporukom FATF 7. U proceni su identifikovani tehnicki nedostaci koji se odnose na sledece: ne postoje
definicije korespondentskog bankarskog odnosa; pravno je nejasna razlika izmedu ,korespondentskih” i
Lrespondentsih” banaka i ne postoje obaveze da se utvrdi da li je strana (,respondentska”) banka bila predmet
istrage ili regulatorne akcije u vezi sa PN i FT.

227. Kriterijum 13.1 (uglavnom ispunjen) - Clan 22. stavovi 4.1-4.4 Zakona o SPN/FT defini$e obaveze banaka
i drugih finansijskih institucija u slu¢aju prekograni¢nih korespondentskih bankarskih ili kakvih drugih sli¢nih
odnosa.

228. lako je terminologija te odredbe svakako bliska terminologiji FATF, njena formulacija ne deluje dovoljno
jasno da bi se mogla konstatovati uskladenost sa zahtevima FATF po kriterijumu 13.1, ukljuc¢ujudi ono sto se
odnosi na zahtev da korespondentske finansijske institucije da utvrde da li je respondent bio predmet istrage
ili regulatorne akcije u vezi sa PN/FT.

229. Znatno jasnije odredbe utvrdene su u ¢lanu 14. Uredbe CBK o SPN/FT, u kojoj se prakti¢no ponavljaju i
dragoceno tumace zahtevi utvrdeni po kriterijumu 13.1 u pogledu prikupljanja informacija o respondentskoj
instituciji (ukljucujudi i to da li je ona bila podvrgnuta istrazi ili regulatornoj akciji u vezi sa PN/FT), procene
njenih kontrola u smislu SPN/FT, pribavljanja odobrenja viSeg rukovodstva pre uspostavljanja novih
korespondentskih odnosa i jasnog poimanja odgovornosti svake institucije u pogledu SPN/FT. Formulacije u
tom ¢lanu su sasvim precizne i odnose se isklju¢ivo na banke, ostavljajuci po strani druge sli¢cne odnose za koje
se, medutim, saopstava da na Kosovu ne postoje.

230. Kriterijum 13.2 (uglavnom ispunjen) — Clanom 22. stav 4.5 Zakona o SPN/FT utvrduju se obaveze banaka
i drugih finansijskih institucija u slu¢aju da njihovi respondenti koriste prelazne racune. Ni ovde formulacija
odredbe nije dovoljno jasna da osigura uskladenost sa zahtevima FATF prema kriterijumu 13.2, dok ¢lan 14.
Uredbe CBK o SPN/FT znatno jasnije utvrduje preduslove koji su neophodni da bi se dozvolilo respondentnim
bankama da koriste prelazne racune. Kao i kada je re¢ o kriterijumu 13.1, i ovde je odredba sasvim precizno
formulisana i odnosi se isklju¢ivo na banke, ¢ime se ponovo izbegava da se pomenu sli¢ni odnosi.

231. Kriterijum 13.3 (uglavnom ispunjen) - Clan 2. stav 1. 7. Zakona o SPN/FT definie kvazibanku (shell bank)
kao ,banku ili instituciju koja se bavi poslovima koji odgovaraju poslovima banke ili druge institucije, a
osnovana je u zemlji u kojoj nije fizi¢ki prisutna, $to joj omogucuje da ostvaruje usmeravanje i upravljanje, a da
pritom nije povezana ni s jednom finansijskom grupom koja je uredena odgovaraju¢im propisima”. Cini se da
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ta definicija prenebregava odredene elemente definicije koje FATF daje kvazibanci, tj. nepostojanje fizickog
prisustva u zemlji u kojoj je banka dobila dozvolu za rad (a ne samo tamo gde je osnovana), kao i nepovezanost
s finansijskom grupom koja je uredena odgovaraju¢im propisima i podleze delotvornom konsolidovanom
nadzoru ($to se razlikuje od podredenosti nedelotvornom i/ili nekonsolidovanom nadzoru).

232. Clan 22. stav 7. Zakona o SPN/FT utvrduje da ,finansijski posrednici ne mogu da otvore niti da drze
korespondentski racun kod kvazibanke ili banke koja je poznata po tome $to dopusta da njene racune koriste
kvazibanke”. Vlasti tumace termin ,finansijski posrednici” kao izraz koji obuhvata sve institucije uklju¢ene u
pruzanje usluga finansijskog posredovanja (tj. sve banke i druge finansijske institucije koje imaju dozvolu za
rad i rade na Kosovu).

Ponderisanje i zaklju¢ak

233. Sledece cCinjenice i okolnosti uzete su u obzir da bi se utvrdio rejting prema preporuci 13:

e  Odnosiizmedu finansijskih institucija koje nisu banke ovde nisu obuhvaceni (kriterijum 13.1 i kriterijum
13.2);

e Definicija kvazibanke prenebregava odredene elemente definicije koje kvazibanka ima u terminologiji
FATF (kriterijum 13.3).

234. Kosovo je u velikoj meri uskladeno s preporukom 13.
Preporuka 14. - Usluge prenosa novcai ili vrednosnih posiljaka

235. U proceni za 2014. godinu ocenjeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s nekadasnjom specijalnom
preporukom FATF VI. U toj proceni su identifikovani tehnicki nedostaci koji su se, izmedu ostalog, odnosili na
nepostojanje zakonskog mandata za CBK da primenjuje svoja ovlas¢enja u pogledu prudencijalnog nadzora
shodno finansijskim odredbama Zakona o SPN/FT, nepostojanje pravne jasnoce u pogledu vrste agenata koji
mogu biti imenovani, nepostojanje obaveze za pruzaoce usluga prenosa novca ili vrednosnih posiljaka da
poseduju spisak agenata, nepostojanje delotvornih, srazmernih administrativnih kazni koje imaju uverljiv
element odvracanja kada pruzalac usluga prenosa novca ili vrednosnih posiljaka (MVT) nije pravno lice i na mali
broj terenskih ispitivanja.

236. Kriterijum 14.1 (ispunjen) — Shodno ¢&lanu 3. stav 1. Zakona o platnom sistemu, banke i nebankarske
finansijske institucije mogu da se uklju¢e u platne usluge onako kako je to navedeno u ovlaséenju. U ¢lanu 94.
Zakona o bankama, mikrofinansijskim institucijama i nebankarskim finansijskim institucijama utvrduje se da
nebankarske finansijske institucije mogu da se ukljuce u aktivnosti ,transfera i doznake novca, ili usluga
placanja, u vezi s placanjima koja poti¢u iz zemlje ili van nje”.” Clanom 92. istog zakona utvrdeno je da se
registraciona dozvola nebankarskih finansijskih institucija (NBFI) odobrava na neorocen period i da nije
prenosiva. U ¢lanu 23. Zakona o CBK utvrdeno je da je Centralna banka isklju¢ivo odgovorna za, izmedu
ostalog, davanje dozvole za rad i registraciju banaka i drugih finansijskih institucija. Sve registrovane NBFI
moraju biti upisane u Registar finansijskih institucija, koji vodi CBK. Prema Uredbi o registraciji, nadzoru i
aktivnostima agenata NBFI, koju je izdala CBK, agenti NBFI, tj. lica koja postupaju u ime NBFI i pruzaju platne
usluge moraju imati odobrenje CBK, dok u situacijama kada je agent NBFI banka ili ogranak strane banke ili
registrovana finansijska institucija NBFI samo mora da obavesti CBK.

237. Kriterijum 14.2 (ispunjen) - Clan 91. Zakona o bankama, MFI i NBFI utvrduje da nijedno lice ne moze da
se ukljuci u posao NBFI ako prethodno nije registrovano kod CBK u skladu sa odredbama tog zakona i ako sve
vreme ne postupa u skladu s tim zakonom i svim vazeé¢im uredbama i naredbama koje izda CBK. Prema ¢lanu
3. stav 1. Zakona o platnom sistemu, banke i druge NBFI mogu se ukljuciti u pruzanje platnih usluga u skladu
sa ovlas¢enjem. U ¢lanu 21. istog zakona utvrduje se da svako lice koje postupa suprotno navedenoj odredbi
Cini krivicno delo i da, ako bude proglaseno krivim, moze biti osudeno na kaznu zatvora do sedam godina i
novcanu kaznu do 30.000 evra.

57 Posta Kosova je registrovana kao pruzalac MVT usluga koji je uklju¢en u ,usluge placanja za pravnai fizicka lica, registraciju vozila, poreska
i druga placanja”.
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238. Kriterijum 14.3 (ispunjen) - Clan 16. stav 1. Zakona o SPN/FT definise banke i druge finansijske institucije
(uklju¢ujuci MVT) kao obveznike u smislu izvestavanja prema tom zakonu. Prema tome, sve obaveze obveznika
po Zakonu o SPN/FT primenjuju se na pruzaoce usluga MVT, s tim $to CBK i FOJ dele odgovornost za nadzor
nad sprovodenjem tih obaveza onako kako je to opisano u analizi za preporuke 26. i 27. Kako bi dobile
ovlas¢enje da obavljaju MVT, od banaka i drugih finansijskih institucija traZi se na osnovu ¢lana 3. stav 3.14.
Zakona o platnom sistemu da predoce dokaz da su sposobne da ispunjavaju odredbe Zakona o SPN/FT.

239. Kriterijum 14.4 (ispunjen) - Clan 2. (u izvorniku omaskom pise ¢lan 1. umesto ¢lan 2. - prim. prev.) stav
1.1. Zakona o platnom sistemu utvrduje da je agent lice koje radi u ime banke ili druge platne institucije radi
pruzanja nekih njihovih usluga. Clan 13. istog zakona utvrduje da je bankama i drugim ovlaséenim platnim
institucijama dozvoljeno da koriste agente na osnovu posebnog ovlas¢enja CBK. Ako izda ovlaséenje, CBK
upisuje agenta u Registar agenata, koji je dostupan javnosti. Platne institucije duzne su da obezbede da agenti
koji postupaju u njihovo ime obaveste korisnike o toj ¢injenici.

240. Kriterijum 14.5 (ispunjen) — Clan 24. stav 4. Zakona o SPN/FT nalaze bankama i drugim finansijskim
institucijama da obezbede da fizi¢ka ili pravna lica koja postupaju kao ogranci, podruznice ili agenti u njihovo
ime budu uklju¢ena u programe za sprecavanje PN/FT i borbu protiv njih, kao i da nadziru uskladenost njihovog
postupanja sa zakonskim odredbama.

Ponderisanje i zaklju¢ak

241. Svi kriterijumi kojima se utvrduju zahtevi u vezi sa uslugama prenosa novca ili vrednosnih posiljaka
ispunjeni su. Kosovo je uskladeno s preporukom 14,

Preporuka 15. - Nove tehnologije

242. U lIzvestaju o proceni za 2014. godinu ocenjeno je da je Kosovo u velikoj meri uskladeno s bivsom
preporukom FATF 8. U proceni su identifikovani tehni¢ki nedostaci u vezi s pravhom dvosmislenos¢u
formulacija koje se odnose na primenu indirektnih poslovnih odnosa.

243. Kriterijum 15.1 (ispunjen) - Clan 18. stav 1. Zakona o SPN/FT utvrduje da FOJ periodi¢no sprovodi i
koordinira nacionalne procene rizika od PN/FT kako bi bilo mogu¢no identifikovati, procenitii vrednovati rizike
i dati preporuke Vladi o tome kakve poslovne politike, strategije i mere za upravljanje rizikom treba da
preduzme da bi smanijila identifikovane rizike. U stavu 3. tog ¢lana utvrduje se da, u okviru procene rizika od
PN/FT, obveznici treba dalje da identifikuju i procenjuju rizike od PN/FT koji bi mogli nastati u vezi s razvojem
novih proizvoda i novih vidova poslovne prakse, ukljucujuci nove distributivne mehanizme i kanale i korid¢enje
ili razvoj novih tehnologija za nove ili postojece proizvode.

244, Kriterijum 15.2 (ispunjen) — Clan 18. stav 3. Zakona o SPN/FT i &lan 7. stav 8. Uredbe CBK o SPN/FT nalazu
finansijskim institucijama da identifikuju i procene rizike od PN/FT koji bi mogli iskrsnuti u vezi sa a) razvojem
novih proizvoda i poslovne prakse, ukljucujuc¢i nove distributivne mehanizme i b) koris¢enjem novih
tehnologija ili tehnologija koje su tek u povoju, kako za nove, tako i za proizvode koji su vec ranije postojali.
Takvu procenu rizika treba sprovesti pre pokretanja ili koriS¢enja novih proizvoda, poslovne prakse i novih
tehnologija ili tehnologija koje su jo$ u zacetku. Finansijske institucije treba da preduzmu odgovarajuce mere
za upravljanje tim rizicima i njihovo smanjenje.

Ponderisanje i zaklju¢ak

245. Svi kriterijumi kojima se utvrduju zahtevi u vezi s novim tehnologijama su ispunjeni. Kosovo je
uskladeno s preporukom 15.

Preporuka 16. - Elektronski transferi

246. U proceni za 2014. godinu ocenjeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s biviom specijalnom
preporukom FATF Vil. U toj proceni su identifikovani tehni¢ki nedostaci u vezi s nedovoljnom pravnom
jasnocom usled toga $to nije definisana terminologija koja se koristi, s tim 3to nije utvrdena veza izmedu mera
CDD i elektronskih transfera, s pravnom dvosmisleno$¢u u pogledu c¢uvanja evidencije koja se odnosi na
elektronske transfere, s nepostojanjem smernica za koris¢enje elektronskih transfera kod serijskog transfera
novcanih partija, s bezuslovnim koris¢enjem jedinstvenog referentnog broja, s tim $to nije utvrdena obaveza
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za banke i druge finansijske institucije da imaju odgovarajucu proceduru zasnovanu na riziku koja bi se koristila
za nadzor nad elektronskim transferima i u vezi s primenom kazni, koja izativa zabrinutost.

247. Prema ¢lanu 24. stav 9. Zakona o SPN/FT, zahtevi za elektronske transfere ne odnose se na transfere koji
se odvijaju po osnovu transakcija preko kreditne kartice ili debitne kartice, pod uslovom da je transfer
propracen brojem kreditne kartice ili debitne kartice, niti se primenjuju na transfere izmedu banaka i izmedu
banaka i/ili finansijskih institucija kada su i institucija koja 3alje i institucija koja prima nov¢ana sredstva banke
ili finansijske institucije koje postupaju u ime banaka. Prema tome, ta odredba ne propisuje da se moze odustati
od zahteva za elektronske transfere ako se transfer odvija na osnovu transakcije u kojoj se koristi kreditna ili
debitna ili pripejd (prepaid) kartica samo za kupovinu robe i usluga, kao i da te zahteve treba primeniti kad god
se kreditna ili debitnaili pripejd kartica koriste u sklopu platnog sistema za ostvarivanje elektronskog transfera
izmedu dva lica, ¢ime se takode obezbeduje da u poruku moraju biti uklju¢ene neophodne informacije.

Finansijske institucije — nalogodavci

248. Kriterijum 16.1 (delimi¢no ispunjen) — Clan 2. stav 1.44. Zakona o SPN/FT definide elektronski transfer
kao svaku transakciju izmedu nalogodavca, kako fizickog tako i pravnog lica, koja se obavlja preko finansijske
institucije elektronskim putem kako bi nov¢ana sredstva bila dostupna primaocu pla¢anja u drugoj finansijskoj
instituciji.

249. Clan 24. stav 6. Zakona o SPN/FT nalaze bankama i drugim finansijskim institucijama ¢ije aktivnosti
obuhvataju i elektronski transfer da pribave i provere ime fizi¢ckog lica, odnosno pun naziv pravnog lica, broj
racuna, adresu ili, ako nema adrese, nacionalni identifikacioni broj ili datum i mesto rodenja, ukljucujuci, gde
je to potrebno, naziv finansijske institucije koja je nalogodavac takvog transfera. Te informacije moraju biti
uklju¢ene u poruku ili u formular kojim je transfer proprac¢en. Ako nema broja racuna, onda transfer mora biti
propracen jedinstvenim referentnim brojem.

250. Clan 13.stavovi 1.i 2. Uredbe CBK o SPN/FT dodatno nalaze bankama i drugim finansijskim institucijama
da pribave i ¢uvaju celovite informacije o nalogodavcima elektronskih transfera i da provere da li su te
informacije ta¢ne i sadrzajne. Te informacije treba kao minimum da sadrze sledece: a) ime nalogodavca, b) broj
ra¢una nalogodavca ili jedinstveni referentni broj ako nema broja racuna, ¢) adresu nalogodavca, zvanicni
identifikacioni broj, datum i mesto rodenja, d) ime korisnika, e) broj racuna korisnika ako se taj ra¢un koristi za
obradu transakcije.

251. Prema tome, gore navedene odredbe ne nalazu da a) broj racuna nalogodavca kojim je propracen
elektronski transfer bude izri¢ito broj racuna koji se koristi za obradu transakcije (za razliku od broja bilo kog
drugog racuna nalogodavca), b) ako nema rac¢una nalogodavca, onda da jedinstveni referentni broj bude broj
vezan za konkretnu transakciju (za razliku od bilo kog drugog jedinstvenog referentnog broja koji bi mogao
biti pripisan klijentu i da taj broj bude onaj koji omogucuje da se prati trag transakcije i ) ako nema rac¢una
korisnika i ako se broj racuna nalogodavca koristi za obradu transakcija (ij. jedinstveni referentni broj
transakcije nije generisan kao deo informacija koje spadaju u ono sto se trazi od nalogodavca), transakcija treba
da bude propracena jedinstvenim referentnim brojem transakcije koji omogucuje da joj se ude u trag.

252. Kriterijum 16.2 (delimi¢no ispunjen) — Vazece zakonodavstvo ne utvrduje konkretno 3ta se desava u
slu¢ajevima u kojima se nekoliko pojedinacnih prekogranic¢nih elektronskih transfera poveze u jednu grupu i
tako grupno 3alje korisnicima. Clan 13. stav 3. Uredbe CBK o SPN/FT nalaze bankama i drugim finansijskim
institucijama da ukljuce celovite informacije o nalogodavcu, kako je to utvrdeno u stavu 2. istog ¢lana
(uklju€ujuci ime korisnika i broj ra¢una korisnika onda kada se taj ra¢un koristi za obradu transakcije) u poruku
ili obrazac (formular) kojim je transfer proprac¢en. Prema tome, kada je re¢ o slanju informacija za serijske
transfere, u partijama, nedostaci koji su identifikovani u analizi za kriterijum 16.1. (u vezi s trazenim i ta¢nim
informacijama o nalogodavcu i celovitim informacijama o korisniku), relevantni su i za kriterijum 16.2.

253. Kriterijum 16.3 (nije primenljiv) - VaZze¢e zakonodavstvo ne utvrduje minimalni prag za primenu zahteva
u pogledu elektronskog transfera, tj. postojeci zahtevi se primenjuju na sve elektronske transfere bez obzira na
iznos novcanih sredstava koja se prenose.

254. Kriterijum 16.4 (ispunjen) - Clan 13. stav 1. Uredbe CBK o SPN/FT nalaze bankama i drugim finansijskim
institucijama da u svakom pojedina¢nom slucaju (Sto znaci bez obzira na to da li postoje ili ne postoje sumnje
na PN/FT) provere da li su sve informacije o nalogodavcu, kako je to utvrdeno u stavu 2. istog ¢lana, tacne i
sadrzajne.
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255.  Kriterijum 16.5 (delimi¢no ispunjen) - Clan 13. stav 4. Uredbe CBK o SPN/FT utvrduje da je kod domacih
elektronskih transfera dovoljno da finansijska institucija uvrsti samo broj racuna nalogodavca ili kada taj broj
racuna ne postoji - jedinstveniidentifikacioni broj u poruku ili na obrazac (formular) ako su celovite informacije
o nalogodavcu dostupne banci korisniku ili drugim finansijskim institucijama korisnicima, kao i FOJ ili CBK.

256. Prematome, ta odredba nalaZe da informacije o nalogodavcu budu dostupne za FOJ ili CBK, a ne nalaze
da takve informacije budu dostupne drugim nadleznim organima, kao $to su organi reda ili tuZilastvo. Osim
toga, nedostaci koji su uoceni u analizi po kriterijumu 16.1 (u vezi s nedovoljnom preciznos¢u u pogledu broja
racuna i jedinstvenog referentnog broja, relevantni su i za analizu po kriterijumu 16.5.

257. Kriterijum 16.6 (nije primenljiv) - Vazec¢e zakonodavstvo ne utvrduje druga sredstva koja bi se mogla
koristiti za dostavljanje informacija kojima su proprac¢eni domaci elektronski transferi finansijskim institucijama
korisnicima ili nadleznim organima.

258. Kriterijum 16.7 (delimi¢no ispunjen) — Clan 20. stav 2. Zakona o SPN/FT utvrduje da za elektronske
transfere banke i ostale finansijske institucije moraju posedovati registar svih relevantnih informacija o platiocu
kojima ¢e transfer biti propracen, kao i svih informacija koje prime o platiocu i svih ostalih informacija kojima
je propracen transfer onda kada, izmedu ostalog, deluju u svojstvu institucije nalogodavca; te informacije se
moraju Cuvati najmanje pet godina od dana izvrSenja transakcije. Ta op3ta odredba odnosi se na ,sve
informacije kojima je transfer propracen”, sto nije isto $to i zahtev da finansijske institucije nalogodavci ¢uvaju
informacije o korisniku koje su prikupljene tokom transfera u skladu s preporukom 11.

259. Stim u vezi, zahtev utvrden u ¢lanu 13. stav 8. Uredbe CBK o SPN/FT, kojim se utvrduje da su finansijske
institucije nalogodavci duzne da ¢uvaju informacije kojima je propracen transfer sredstava najmanje pet
godina takode zaostaje za zahtevom utvrdenim u kriterijumu 16.7 u tom smislu $to ne utvrduje da se moraju
Cuvati sve informacije o korisniku, a svakako i u tom smislu $to iskljucuje moguénost da se ¢uvaju one
informacije koje bi se mogle izvesti iz zahteva utvrdenog u ¢lanu 20. stav 2. Zakona o SPN/FT da se ,Cuvaju sve
ostale informacije kojima je propracen elektronski transfer onda kada [banke i druge finansijske institucije]
postupaju kao institucije ... nalogodavci”.

260. Kriterijum 16.8 (nije ispunjen) — VaZele zakonodavstvo ne utvrduje da finansijska institucija
nalogodavac izvrsi elektronski transfer ako ne ispunjava sve relevantne zahteve utvrdene u analizama po
kriterijumima 16.1 do 16.7, gore.

Finansijske institucije koje deluju kao posrednici

261. Kriterijum 16.9 (delimicno ispunjen) — Shodno ¢lanu 24. stav 7. Zakona o SPN/FT, banke i druge
finansijske institucije treba da ¢uvaju sve informacije koje dobiju prema Zakonu i da ih prenesu onda kada
deluju kao posrednici u lancu placanja. Prema tome, kada je re¢ o zahtevu da se ¢uvaju sve informacije o
nalogodavcu i korisniku kojima je propracen elektronski transfer, nedostaci koji su identifikovani u analizi po
kriterijumu 16.1 relevantni su i kada je rec o kriterijumu 16.9.

262. Kriterijum 16.10 (ispunjen) — Clan 20. stav 2. Zakona o SPN/FT utvrduje da kod elektronskih transfera
banke i druge finansijske institucije moraju posedovati registar svih relevantnih informacija o platiocu kojima
je transfer propracen, svih informacija koje su primljene o platiocu i svih drugih informacija kojima je propracen
transfer onda kada, izmedu ostalog, deluju kao posrednicka institucija; informacije u registru moraju cuvati
najmanje pet godina od dana izvrienja transakcije. Clan 13. stav 10. Uredbe CBK o SPN/FT dalje nalaze
posrednickoj finansijskoj instituciji da ¢uva evidenciju svih informacija kojima je propracen transfer novcanih
sredstava najmanje pet godina. Ti zahtevi vaZe u svim slucajevima i nisu ograni¢eni samo na one situacije u
usled tehnickih ogranicenja potrebne informacije o nalogodavcu ili korisniku ne prate prekogranicni transfer.

263. Kriterijum 16.11 (delimi¢no ispunjen) — Clan 24. stav 10. Zakona o SPN/FT utvrduje da ako banke i druge
finansijske institucije dobiju elektronske transfere koji ne sadrze kompletne informacije o nalogodavcu, one
moraju preduzeti mere da od institucije koja je izdala nalog ili korisnika pribave i provere informacije koje
nedostaju. Prema tome, ta odredba nije isto $to i zahtev da finansijska institucija koja je posrednik preduzme
razumne mere, u skladu s neposrednom obradom podataka, za identifikaciju prekograni¢nih elektronskih
transfera za koje ne postoje informacije o nalogodavcu ili potrebne informacije o korisniku.

264. Kriterijum 16.12 (delimic¢no ispunjen) - Shodno ¢lanu 24. stav 10. Zakona o SPN/FT, kad god banke i
druge finansijske institucije dobiju elektronski transfer koji ne sadrzi kompletne informacije o nalogodavcu,
one su duzne da preduzmu mere kako bi pribavile i proverile takve informacije ili da odbiju da prihvate taj
transfer i to prijave FOJ. Prema tome, navedena odredba nije isto $to i zahtev da finansijske institucije koje
deluju kao posrednici sprovode politiku i procedure zasnovane na riziku kako bi utvrdile a) kada da izvrse,
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odbace ili suspenduju elektronski transfer koji nije propracen trazenim informacijama o nalogodavcu ili o
korisniku i b) koja je naredna akcija koju na tom planu treba preduzeti (follow-up) radi pracenja razvoja situacije.

Finansijske institucije korisnici

265. Kriterijum 16.13 (delimicno ispunjen) - Clan 13. stav 5. Uredbe CBK o SPN/FT propisuje da banke korisnici
i druge finansijske institucije korisnici moraju imati procedure zasnovane na riziku kako bi identifikovale i
nadzirale elektronske transfere koji nisu propraceni kompletnim informacijama o nalogodavcu. Prema tome,
ta odredba ne nalaze finansijskim institucijama koje su korisnici da preduzmu razumne mere*® kako bi
identifikovale prekograni¢ne elektronske transfere kojima nedostaju trazene informacije o korisnicima.

266. Kriterijum 16.14 (delimi¢no ispunjen) - Clan 24. stav 2. Zakona o SPN/FT utvrduje da, pored obaveza koje
se odnose na CDD, a propisane su ¢lanom 19. tog zakona, banke i druge finansijske institucije moraju da
provere identitet svih svojih klijenata (Sto znadi, ukljucujuci banke i druge finansijske institucije koje su korisnici
elektronskih transfera) kada, izmedu ostalog, sprovode domacdi ili medunarodni bankarski transfer novcanih
sredstava. U tom smislu, nedostatak koji je ustanovljen kod transakcija koje su elektronski transferi i koje se
sprovode preko drugih finansijskih institucija, a ne preko banaka, kako je to navedeno u analizi za kriterijum
10.2, relevantan je i za kriterijum 16.14.

267. Clan 20. stav 2. Zakona o SPN/FT utvrduje da kod elektronskih transfera banke i druge finansijske
institucije moraju da vode registar svih relevantnih informacija o platiocu kojim (informacijama) je propraéen
transfer, svih informacija koje su primljene o platiocu i svih drugih informacijama kojima je propracen transfer
onda kada, izmedu ostalog, postupaju kao institucija korisnik; svi ti podaci moraju se ¢uvati pet godina od dana
izvrdenja transakcije. Ta opsta odredba koja se odnosi na ,sve ostale informacije kojima je transfer proprac¢en”
nije isto sto i zahtev upucen finansijskoj instituciji korisniku da proverene informacije o identitetu korisnika u
slucaju elektronskih transfera budu ¢uvane u skladu s preporukom 11.

268. Kriterijum 16.15 (delimicno ispunjen) - Clan 13. stav 5. Uredbe CBK o SPN/FT utvrduje da banke korisnici
i druge finansijske institucije treba da imaju procedure zasnovane na riziku pomocu kojih ¢e identifikovati i
nadzirati elektronske transfere koji nisu propraceni svim informacijama o nalogodavcu. Saglasno ¢lanu 24. stav
10. Zakona o SPN/FT, kad god banke i druge finansijske institucije ne dobiju sve informacije o nalogodavcu,
one treba da odbiju taj transfer i da to prijave FOJ. Prema tome, te odredbe nisu isto sto i zahtev finansijskoj
instituciji korisniku da ima utvrdenu poslovnu politiku zasnovanu na riziku i procedure na osnovu kojih moze
da ustanovi a) kada da sprovede ili da suspenduje elektronski transfer kome nedostaju potrebne informacije o
nalogodavcuy, b) kada da sprovede, odbije ili suspenduje elektronski transfer koji nema potrebne informacije o
korisniku i ¢) koja je dalja akcija primerena radi pracenja razvoja situacije.

Operateri prenosa novca

269. Kriterijum 16.16 (ispunjen) — Clan 16. stav 1. Zakona o SPN/FT utvrduje da su banke i druge finansijske
institucije (ukljucuju¢i MVT) obveznici po tom zakonu. Prema tome, sve obaveze obveznika prema Zakonu o
SPN/FT, uklju¢ujuci obaveze koje se odnose na elektronske transfere, vaZe i za pruzaoce usluga MVT. Clan 24.
stav 4. Zakona o SPN/FT nalaze bankama i drugim finansijskim institucijama da obezbede da fizicka ili pravna
lica koja deluju kao ogranci, podruznice ili agenti u njihovo ime budu uklju¢eni u programe za sprecavanje
PN/FT i borbu protiv njih, kao i da nadziru uskladenost njihovog postupanja sa zakonskim odredbama.

270. Kriterijum 16.17 (delimi¢no ispunjen) — Vazece zakonodavstvo ne sadrzi izri¢ite odredbe o situacijama u
kojima operateri odnosno provajderi MVT kontrolisu i nalogodavnu i korisni¢ku stranu elektronskog transfera.
Saglasno ¢lanu 24. stav 10. Zakona o SPN/FT, kad god banke i druge finansijske institucije ne dobiju kompletne
informacije o nalogodavcu, one su duzne da odbiju taj transfer i da to prijave FOJ. Prema tome, navedena
odredba nije isto $to i zahtev bakama i drugim finansijskim institucijama da a) uzmu u obzir sve informacije
dobijene s korisnic¢ke strane i b)podnesu STR u svakoj zemlji koja je pogodena sumnjivim elektronskim
transferom.

8 To moze obuhvatiti i monitoring po obavljenom transferu ili monitoring u realnom vremenu, gde je to izvodljivo.
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Sprovodenije cilianih finansijskih sankcija

271. Kriterijum 16.18 (nije ispunjen) — Vazece zakonodavstvo ne nalaze bankama i drugim finansijskim
institucijama da preduzmu akciju zamrzavanja i da postuju sve zabrane u vezi sa obavljanjem transakcija sa
oznacenim licima i entitetima u kontekstu elektronskih transfera, shodno obavezama utvrdenim u relevantnim
rezolucijama SBUN koje se odnose na sprecavanje ili suzbijanje terorizma i finansiranja terorizma, kao $to su
rezolucije SBUN br. 1267.i 1373. i rezolucije koje su ih nasledile.

Ponderisanje i zaklju¢ak

272. Sledece ¢injenice i okolnosti razmotreni su kao osnov za utvrdivanje rejtinga prema preporuci 16:

. Odredbe o elektronskom transferu ne nalazu da a) broj ra¢una nalogodavca kojim je propracen
elektronski transfer bude izri¢ito broj racuna koji je koris¢en za obradu transakcije, b) kada nema racuna
nalogodavca, jedinstveni referentni broj je broj te konkretne transakcije i broj koji omogucuje da se sve
vreme prati trag transakcije i ¢) kada nema racuna korisnika, a kada se racun nalogodavca koristi za obradu
transakcije, jedinstveni referentni broj transakcije koji omogucuje da se sve vreme prati trag transakcije jeste
broj kojim je propracen elektronski transfer (kriterijum 16.1);

) Isti nedostaci su relevantni za uredenje transfera po partijama (batch file transfers) (kriterijum 16.2);

. Kada je re¢ o domacim elektronskim transferima, informacije o nalogodavcu moraju biti dostupne
kako FOJ, tako i CBK, ali ne i drugim nadleznim organima, a nedostaci ustanovljeni u analizi po kriterijumu
16.1. relevantni su i kada je re¢ o domadim transferima i analizi po kriterijumu 16.5;

. Od finansijskih institucija nalogodavaca ne trazi se da ¢uvaju prikupljene informacije o korisnicima, u
skladu s preporukom 11. (kriterijum 16.7); isto tako nije im zabranjeno da obave elektronski prenos novca i
ako ne ispunjavaju sve relevantne zahteve utvrdene u kriterijumu 16.1-16.7 (kriterijum 16.8);

. Nedostaci koji su identifikovani u analizi po kriterijumu 16.1. relevantni su i kada je re¢ o posrednickim
finansijskim institucijama u prekograni¢nim elektronskim transferima (kriterijum 16.9);

. Od posrednickih finansijskih institucija ne trazi se da preduzimaju razumne mere, koje su u skladu s
direktnom obradom, kako bi identifikovale prekograni¢ne elektronske transfere kojima nedostaju potrebne
informacije o nalogodavcu ili potrebne informacije o korisniku (kriterijum 16.11), kao ni to da imaju poslovnu
politiku zasnovanu na riziku i procedure koje ¢e im omoguditi da utvrde a) kada da sprovedu, kada da odbace
ili suspenduju elektronski transfer kome nedostaju traZzene informacije o nalogodavcu i o korisniku i b) kada
da preduzmu odgovarajucu akciju daljeg prac¢enja razvoja dogadaja (kriterijum 16.12);

. Od korisnickih finansijskih institucija ne traZi se da preduzimaju razumne mere u cilju identifikacije
prekograni¢nih elektronskih transfera kojima nedostaju trazene informacije o korisniku (kriterijum 16.13);

. Kod provere identiteta utvrdeni su nedostaci koji su objasnjeni u analizi prema kriterijumu 10.2. Od
finansijskih institucija koje su korisnici ne trazi se da cuvaju proverene informacije o identitetu korisnika u
skladu s preporukom 11. (kriterijum 16.14), kao ni to da imaju poslovnu politiku zasnovanu na riziku i
procedure koje ¢e im omoguditi da utvrde a) kada da sprovedu, kada da odbace ili suspenduju elektronski
transfer koji nema potrebne informacije o nalogodavcu ili o korisniku i b) kada da preduzmu odgovarajucu
akciju pracenja daljeg razvoja dogadaja (kriterijum 16.15);

. Od banaka i drugih finansijskih institucija koje kontrolisu i nalogodavnu i korisnicku stranu transakcije
elektronskog prenosa novca ne traZi se a) da uzmu u obzir sve informacije dobijene od korisnicke strane i b)
da podnesu izvestaj STR svakoj zemlji koja je pogodena sumnjivim elektronskim transferom (kriterijum
17.17);

. Vazece zakonodavstvo ne nalaZze bankama i drugim finansijskim institucijama da pribegnu meri
zamrzavanja i da se povinuju zabranama u pogledu sprovodenja transakcija sa oznacenim licima i entitetima
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u kontekstu elektronskih transfera shodno obavezama utvrdenim u relevantnim rezolucijama SBUN, koje se
odnose na sprecavanje i suspendovanje terorizma i finansiranje terorizma (kriterijjum 16.18).

273. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 16.
Preporuka 17. - Poveravanje pojedinih poslova tre¢im licima

274. U lzvestaju o proceni za 2014. godinu ocenjeno je da Kosovo nije uskladeno s biviom preporukom FATF
9. U toj proceni su identifikovani tehnicki nedostaci u vezi s nepostojanjem jasnih zakonskih (pravnih) odredaba
i, sledstveno tome, nepostojanjem kriterijuma za poveravanje pojedinih poslova tre¢im licima, ¢emu se
pribegava u praksi.

275. Kriterijum 17.1 (nije ispunjen) — U vaze¢em zakonodavstvu nema nijedne reci o poveravanju pojedinih
elemenata mera CDD (npr. identifikacija klijenta, identifikacija stvarnog vlasnika, razumevanje prirode posla)
trecim licima, finansijskim institucijama i DNFBP. To znaci da ta vrsta poveravanja posla tre¢im licima, iako nije
izri¢cito dopustena, nije ni izri¢ito zabranjena na Kosovu pa, sledstveno tome, ne postoje nikakvi uslovi niti
obaveze koje su primenljive u slu¢aju da obveznici pribegavaju toj praksi na rutinskoj ili ad hoc osnovi.

276. Kriterijum 17.2 (nije ispunjen) - Merodavno zakonodavstvo ne sadrZi odredbe i uslove za odredivanje
zemalja u kojima takva treca lica mogu imati sediste.

277. Kriterijum 17.3 (nije ispunjen) — Shodno ¢&lanu 24. stav 5. Zakona o SPN/FT, banke i druge finansijske
institucije duzne su da primenjuju programe SPN/FT u sklopu grupe koja obuhvata njihove strane ogranke i
podruznice, odnosno kompanije kéerke s vecinskim vlasnistvom, ukljucuju¢i poslovnu politiku razmene
informacija i procedure utvrdene unutar grupe u zakonske svrhe. To bi se, medutim, moglo shvatiti kao
delimi¢na uskladenost samo s kriterijumom 17.3 (a) (u vezi s grupnim programima SPN/FT u skladu s
preporukom 18) dok nijedan drugi element kriterijuma 17.3. nije ispunjen.

Ponderisanje i zaklju¢ak

278. Nijedan kriterijum po preporuci 17 nije ispunjen.

279. Kosovo nije uskladeno s preporukom 17.

Preporuka 18. - Unutrasnje kontrole i drustva kcerke i ogranci sa sedistem u stranoj
drzavi

280. U lzvestaju za 2014. godinu ocenjeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s bivsom preporukom FATF
15 i da nije uskladeno s bivsom preporukom FATF 22. U proceni su identifikovani tehnicki nedostaci koji se,
izmedu ostalog, odnose na sledece: nepostojanje odgovarajucih kriterijuma za imenovanje lica zaduZzenog za
kontrolu uskladenosti, tj. kontrolu povinovanja zahtevima; nepostojanje adekvatno definisanih uloga i
odgovornosti lica zaduzenog za kontrolu povinovanja; nepostojanje odgovarajucih zakonskih odredaba
kojima ce biti uredena ovlas¢enja lica zaduzenog za kontrolu povinovanja da blagovremeno pristupi
informacijama; funkcija unutrasnje revizije ogranicena je na testiranje sistema za izvestavanje i identifikaciju
prema Zakonu o SPN/FT; ne postoje statisticki podaci o obuci; zakonska neuskladenost u pogledu obaveza
skrininga; konacno, ne postoje zakonske ni druge regulatorne odredbe u vezi s primenom mera SPN/FT na
ogranke i firme kéerke (podruznice) van Kosova.

281. Kriterijum 18.1 (delimicno ispunjen) - Clan 17. stavovi 1. i 2. Zakona o SPN/FT nalaze da svi obveznici
preduzmu akcije i mere za sprecavanje i otkrivanje PN/FT pre, za vreme i nakon izvrienja transakcije ili
uspostavljanja poslovnog odnosa. U tu svrhu obveznici su duzni da izdaju interne pismene dokumente o
sektorskoj politici i procedurama, kao i da uspostave i sprovode kontrolu radi sprecavanja i otkrivanja PN/FT.
Samim tim, ta odredba ne zahteva da programi obveznika u borbi protiv PN/FT uzmu u obzir rizike i veli¢inu
poslovanja.

282. Mehanizmi upravljanja kontrolom povinovanja zahtevima — Shodno ¢lanu 17. stav 2.4. Zakona o SPN/FT,
poslovna politika, predvidene procedure i kontrola obveznika treba da omoguce da se imenuje rukovodilac
zaduzen za kontrolu povinovanja (compliance officer). U ¢lanu 21. Zakona utvrduje se obaveza da se imenuje
taj rukovodilac (banke su duzne da imaju i zamenika rukovodioca zaduzenog za kontrolu povinovanja, i to na
stalnoj osnovi) koji ima ovlas¢enja koja mu omogucuju da delotvorno i kvalitetno obavlja sve duznosti
utvrdene u Zakonu i bez ikakvih uticaja sa strane. Ostali mehanizmi za upravljanje kontrolom povinovanja
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obuhvataju utvrdivanje ovlas¢enja rukovodiocu da pristupa podacima, informacijama i dokumentaciji,
ljudskim, materijalnim, IT i drugim resursima, da ima odgovarajuci kancelarijski prostor i tehnicke uslove za rad.

283. Kada je re¢ o bankama, tu funkciju obavlja visoki rukovodilac i on je u svom poslu nezavisan od svih
ostalih funkcija u sistemu obveznika ako ima dovoljan administrativni kapacitet da na taj nacin radi. Samim tim,
osim kada je re¢ o bankama, nema odredbe koja nalaze da se imenuje rukovodilac zaduZen za kontrolu
povinovanja zahtevima na nivou menadZmenta.

284. Skrining zaposlenih — Shodno ¢lanu 21. stav 5. Zakona o SPN/FT, FOJ je duzan da donese podzakonska
akta kojima ¢e definisati kriterijum ,podobnosti” za rukovodioce zaduZene za kontrolu povinovanja. U tom cilju
FOJ je 2017. godine doneo Uredbu br. 01/2017 u kojoj je definisao kriterijume podobnosti za obavljanje
kontrole povinovanja u bankama i odredenim vrstama drugih finansijskih institucija.>® Prema tome, ti
kriterijumi nisu definisani za sve vrste finansijskih jedinica i ne postoje sli¢ni kriterijumi/procedure skrininga®
za zaposljavanje lica na funkcijama koje su relevantne za SPN/FT (npr. sluZzbenika zaduzenih za stupanje u
kontakt s klijentima, obavljanje transakcija, sprovodenje mera CDD i srodnih mera).

285. Clan 20. stav 2. Uredbe CBK o SPN/FT utvrduje da finansijske institucije treba da primene opste mere
kako bi osigurale da njihovi zaposleni, posebno oni koji stupaju u kontakt s klijentima ili u¢estvuju u izvrsenju
transakcija, kao i zaposleni s funkcijom u domenu SPN/FT, nemaju krivi¢ni dosije i da se protiv njih ne vodi
krivicna istraga za krivicna dela iz oblasti finansijskog kriminala, terorizma ili bilo kakvo drugo tesko krivi¢no
delo koje bi moglo izazvati sumnje u njihov kredibilitet.

286. Stalna obuka — Shodno ¢lanu 17. stav 2.5. Zakona o SPN/FT, sektorska politika, procedure i kontrole
obveznika treba da budu tako postavljeni da omogucuju organizovanje i finansiranje programa obuke
zaposlenih o odgovornostima koje im namece zakon. Stavise, prema ¢&lanu 21. stav 4.4. Zakona o SPN/FT,
obveznici su duzni da rukovodiocu zaduzenom za kontrolu povinovanja obezbede stalnu profesionalnu obuku
u oblasti sprec¢avanja PN/FT. U stavu 3. ¢lana 20 Uredbe CBK o SPN/FT dalje se zahteva da banke i ostale
finansijske institucije organizuju redovnu obuku (barem jednom godisnje) u oblasti SPN/FT za sve zaposlene
koji imaju kontakt s klijentima ili koji u¢estvuju u izvrienju transakcija.

287. Funkcija nezavisne revizije — Prema ¢lanu 17. stav 2.6. Zakona o SPN/FT, sektorske politike, procedure i
kontrole obveznika treba da budu takve da omoguce da se formiraju odgovarajuca tela za redovnu unutrasnju
kontrolu ispunjenja zakonski definisanih obaveza i funkciju revizije kako bi se testirao sistem izvestavanja i
identifikacije, osim kada je re¢ o onim obveznicima koji imaju ograniceni broj zaposlenih. Prema tome, ta
odredba ne nalaze da postoji nezavisna funkcija revizije za neidentifikovan obim i broj finansijskih institucija
»5a ograni¢enim brojem zaposlenih”, dok zahtev za test revizije obuhvata samo sisteme za izveStavanje i
identifikaciju, a ne obuhvata ostale sastavne ¢inioce sistema SPN/FT.

288. Clan 21. stav 1. Uredbe CBK o SPN/FT dalje nalaze da odeljenje za internu reviziju banaka i drugih
finansijskih institucija bar jednom godisnje sprovodi revizije kako bi utvrdilo da su poslovna politika i
procedure u domenu SPN/FT u potpunosti primenjene i u skladu sa svim zahtevima Zakona o SPN/FT i
navedene uredbe.

289. Kriterijum 18.2 (delimi¢no ispunjen) — Vazec¢e zakonodavstvo ne sadrzi definiciju finansijskih grupa.
Shodno ¢lanu 24. stav 5. Zakona o SPN/FT, banke i druge finansijske institucije duzne su da primenjuju
programe SPN/FT unutar grupe koja obuhvata njihove filijale i firme kéerke s vecinskim vlasnistvom u stranim
zemljama. Medutim, ni zakon ni druga podzakonska akta ne preciziraju da ti programi na nivou grupe treba da
budu primereni (pored toga sto treba da budu primenljivi) za sve filijale i firme kéerke s vecinskim vlasnistvom,
kao i da treba da sadrze mere utvrdene u kriterijumu 18.1. (tj. mehanizme za upravljanje kontrolom
povinovanja zahtevima, skrining zaposlenih, obuku zaposlenih i funkciju nezavisne revizije).

290. Poslovna politika i procedure razmene informacija — Clan 24. stav 5. Zakona o SPN/FT utvrduje da
programi SPN/FT koje primenjuju banke i druge finansijske institucije i koji obuhvataju njihove filijale i
kompanije kéerke s vecéinskim vlasnistvom u inostranstvu treba da obuhvate i sektorsku politiku razmene

59 Kao $to su osiguravajuce kuce, mikrofinansijske institucije, agencije za prenos novca i menjacnice.
60 Te procedure bi, izmedu ostalog, trebalo da utvrde zahteve u smislu obrazovnih i profesionalnih standarda, neposedovanja krivi¢cnog
dosijea itd.
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informacija, kao i procedure unutar grupe u svrhu ispunjenja zakona (tj. uklju¢ujuc¢i mere CDD i upravljanje
rizikom od PN/FT.

291. Obavestavanje i primanje informacija od filijala i podruZnica - Opsta odredba u ¢lanu 24. stav 5. Zakona o
SPN/FT propisuje da mora postojati utvrdena sektorska politika i procedure unutar grupe, s tim sto Zakon ne
utvrduje izri¢ito da bi svrha te razmene trebalo da bude utvrdivanje povinovanja na nivou grupe, revizija i/ili
funkcionisanje SPN/FT u filijalama i firmama kcerkama kako bi se 1) kad god je to neophodno, obezbedile
informacije o klijentu, racunu i transakcijama u svrhu SPN/FT®' i 2) proverile te informacije onda kada su
relevantne i primerene za upravljanje rizikom.?

292. Mehanizmi zastite u vezi sa cuvanjem poslovne tajne i spre¢avanjem dojavljivanja — Opsta odredba u ¢lanu
24. stav 5. Zakona o SPN/FT, koja utvrduje sprovodenje programa SPN/FT unutar grupe u smislu tog zakona,
ne zahteva izri¢ito da ti programi koji vaZe za celu grupu sadrze odgovarajuce mehanizme zastite poverljivosti
(poslovne tajne) i nacina koris¢enja razmenjenih informacija, ukljucujuéi mehanizme zastite koji bi sprecili
dojavljivanje.

293. Kriterijum 18.3 (nije ispunjen) — Clan 24. stav 4. Zakona o SPN/FT utvrduje da su banke i ostale finansijske
institucije duzne da prate povinovanje zakonskim odredbama svih fizickih ili pravnih lica koja deluju kao filijale,
podruznice (firme kéerke) ili agenti u njihovo ime. Prema tome, vazece zakonodavstvo ne utvrduje da onda
kada su minimalni zahtevi u pogledu SPN/FT zemlje domacina blaZi od zakona na Kosovu, banke i druge
finansijske institucije treba da obezbede da njihove filijale i firme kéerke u inostranstvu u kojima imaju vecinsko
vlasnistvo primenjuju mere SPN/FT koje su u skladu s kosovskim zahtevima u meri u kojoj to dopustaju zakoni
i podzakonski akti zemlje domacina. Sto je vaZnije, ne postoji zahtev da se obezbedi da tamo gde zemlja
domacin ne dopusta valjanu primenu mera SPN/FT koje su u skladu sa zahtevima na Kosovu, banke i druge
finansijske institucije primenjuju odgovaraju¢e dodatne mere kako bi upravljale rizicima od PN/FT i da o tome
obaveste nadzorne organe na Kosovu.

Ponderisanje i zaklju¢ak

294. Sledece ¢injenice i okolnosti razmotreni su kako bi se utvrdio rejting prema preporuci 18:

e 0Od obveznika se ne zahteva da sprovode programe protiv PN/FT imajuéi na umu rizike od PN/FT i
veli¢inu poslovanja (kriterijum 18.1); osim kada je re¢ o bankama, nema odredbe koja bi zahtevala da se
imenuje rukovodilac zaduzen za kontrolu povinovanja propisima na menadzerskom nivou [kriterijum
18.1 (a)]; procedure skrininga zaposlenih / kriterijumi za skrining zaposlenih nisu definisani za sve vrste
finansijskih institucija [kriterijum 18.1 (b)]; ne zahteva se da nezavisna funkcija revizije bude obezbedena
za neutvrden obim i broj finansijskih institucija ,sa ograni¢enim brojem zaposlenih” [kriterijum 18.1 (c)];

e U zakonskim odredbama se ne precizira da programi protiv PN/FT koji vaZe za celu grupu treba da budu
primereni svim filijalama i svim podruznicama (firmama kc¢erkama) s vecinskim vlasnistvom, niti da oni
treba da obuhvate mere utvrdene u kriterijumu 18.1 (kriterijum 18.2), kao $to ne postoji ni zahtev da se
na nivou grupe sprovodi revizija kako bi se kontrolisalo povinovanje i/ili proverile funkcije SPN/FT u
filijalama i podruznicama 1) da bi se obezbedile informacije o klijentu, racunu i transakciji kada je to
neophodno za svrhe SPN/FT i 2) da bi se dobile takve informacije onda kada je to relevantno i primereno
za upravljanje rizikom [kriterijum 18.2 (b)]; zakonodavstvo ne zahteva da programi na nivou grupe protiv
PN/FT obuhvate adekvatne mehanizme zastite poslovne tajne i korid¢enja razmenjenih informacija,
ukljucujuci mehanizme zastite kojima bi se sprecilo dojavljivanje [kriterijum 18.2 (c)];

e Ne postoje odredbe koje nalazu da 1) kada su minimalni zahtevi u pogledu SPN/FT zemlje domacina
manje strogi od zahteva na Kosovu, banke i druge finansijske institucije obezbede da njihove filijale i
firme kcerke s vecinskim vlasnistvom u inostranstvu primenjuju mere SPN/FT koje su u skladu sa

61 To takode treba da obuhvati informacije i analize transakcija ili aktivnosti koje deluju neuobicajeno (ako je takva analiza sprovedena), a
moglo bi da obuhvati i STR, informacije koje se u njemu nalaze ili samu ¢injenicu da je STR dostavljen.

62 Obim i razmere informacija koje e biti razmenjene treba u odnosu na zemlju odrediti na temelju osetljivosti informacije i njenoj vaznosti
za upravljanje rizikom od PN/FT.
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zahtevima utvrdenim na Kosovu u meri u kojoj to dopustaju zakoni i podzakonska akta u zemlji
domadinu i 2) kada zemlja domacin ne dopusta da se valjano sprovode mere SPN/FT u skladu sa
zahtevima na Kosovu, banke i druge finansijske institucije primenjuju odgovarajuce dodatne mere za
upravljanje rizicima od PN/FT i obavestavaju o tome nadzorne organe na Kosovu (kriterijum 18.3).

295. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 18.
Preporuka 19. - Visokorizicne zemlje

296. U lIzvestaju o proceni za 2014. godinu ocenjeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s bivsom
preporukom FATF 21. U toj proceni su identifikovani tehnicki nedostaci koji se odnose na sledece:
neprimenjivanje obaveza na odnose s ,drugim finansijskim institucijama”; nepostojanje smernica o nacinu na
koji se utvrduje koje zemlje spadaju u kategoriju visokorizi¢nih; nepostojanje zahteva da se ispita kontekst i
svrha transakcije; nepostojanje jasnog zahteva da se ¢uvaju rezultati ispitivanja; nepostojanje zakonskih ili
drugih odredaba koje bi obavezivale vlasti da preduzmu protivmere.

297. Kriterijum 19.1 (delimicno ispunjen) — Prema ¢lanu 18. stav 6. Zakona o SPN/FT, svi obveznici su duzni
da primenjuju pojacane mere poznavanja i pracenja stranke koje su delotvorne i srazmerne rizicima
identifikovanim u vezi s poslovnim odnosima i transakcijama s fizi¢ckim i pravnim licima, uklju¢ujudi finansijske
institucije, iz zemalja na koje moze ukazati FOJ na temelju medunarodnih mera koje se protiv tih zemalja
primenjuju. Prema tome, navedena odredba nalaZe da primena pojacanih mera CDD bude uslovljena odlukom
koju donosi FOJ, $to se kosi sa zahtevom iz kriterijuma 19.1. da finansijske institucije primenjuju pojacane CDD
kad god na to poziva FATF. Vlasti se pozivaju na uputstvo koje je FOJ izdala 8. maja 2018, u kojem preporucuje
da se primenjuje pojacan CDD u odnosu na fizicka i pravna lica iz jurisdikcija koje je oznacio FATF. lako se u tom
uputstvu utvrduje da neispunjavanje te preporuke predstavlja administrativni prestup shodno ¢lanu 43. stav
1.7. Zakona o SPN/FT, pravni status tog uputstva kao neutuzivog akta ne obezbeduje povinovanje zahtevima
utvrdenim u kriterijumu 19.1.

298. Clan 25. stav 2. Zakona o SPN/FT utvrduje da obveznici treba da obrate posebnu paznju na poslovne
odnose i transakcije s licima, uklju¢ujuci pravna lica i aranzmane i finansijske institucije, iz zemalja ili u zemljama
koje ne primenjuju u dovoljnoj meri relevantne medunarodne standarde o SPN/FT. Ni taj stav takode ne
obezbeduje povinovanje zahtevima utvrdenim u kriterijumu 19.1.

299. Kriterijum 19.2 (delimicno ispunjen) — Kako je utvrdeno u ¢lanu 18. stav 6. Zakona o SPN/FT, FOJ
odreduje odgovarajuce, delotvorne i srazmerne protivmere koje treba primeniti u odnosu na poslovne odnose
i transakcije s fizickim i pravnim licima, ukljucujuci finansijske institucije, iz odredenih zemalja. lako ta odredba
omogucuje da vlasti primene srazmerne mere nezavisno od bilo kakvog poziva FATF da to ucine, ona ipak nije
isto Sto i zahtev da se te mere neopozivo primenjuju kad god na to pozove FATF.

300. Kriterijum 19.3 (delimi¢no ispunjen) - Na veb-sajtu FOJ nalaze se linkovi za FATF, MONEYVAL, grupu
Egmont i druge relevantne sajtove. Ako se to izuzme, evaluacioni tim nije obavesten ni o kakvim merama koje
postoje radi podsticanja ispunjenja kriterijumu 19.3. Evalucioni tim smatra da ima prostora za poboljsanje u
tom smislu Sto treba preduzeti proaktivnu akciju (kao $to je davanje azurnih informacija o najnovijim izjavama,
objavljivanje revidiranih spiskova, obavestenja itd.) kako bi se obezbedilo da finansijske institucije budu
upucene u zabrinutosti zbog slabosti sistema SPN/FT u drugim zemljama.

Ponderisanje i zaklju¢ak

301. Sledece cCinjenice i okolnosti su uzete u obzir prilikom utvrdivanja rejtinga za preporuku 19:

e 0Od obveznika se ne zahteva da primenjuju poja¢ane mere poznavanja i pracenja stranke u odnosu na
poslovne odnose i transakcije s licima iz zemalja za koje to trazi FATF (kriterijum 19.1);

¢ Nema zahteva da se primenjuju protivmere koje bi bile srazmerne rizicima kada na to poziva FATF
(kriterijum 19.2);

¢ Nisu dovoljne mere za to da se obezbedi da finansijske institucije budu upucéene u zabrinutost u vezi sa
slabostima sistema SPN/FT u drugim zemljama (kriterijum 19.3).

302. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 19.
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Preporuka 20. - Podnosenje izvestaja o sumnjivim transakcijama

303. U lzvestaju o proceni za 2014. godinu ocenjeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s bivsom
preporukom FATF 13, a da nije uskladeno, odnosno da ne ispunjava specijalnu preporuku /V. U proceni su
identifikovani slededi tehnicki nedostaci: nepostojanje obaveze da se podnese izvestaj u situacijama u kojima
raspolozive informacije ukazuju na moguce aktivnosti PN ili FT; nepostojanje konkretnih i strateskih povratnih
informacija i smernica ili uputstava obveznicima usled ¢ega je kvalitet STR slab, a FOJ dobija mnogobrojne
dodatne zahteve za informacije, $to predstavlja prekomeran teret za sam FOJ i ceo sektor; ne postoji obaveza
da se podnesu izvestaji za transakcije za koje se sumnja da bi mogle biti povezane sa FT; drugim transakcijama
i transakcijama kod kojih postoji i mogucnost nereSenih pitanja poreza, to je nedostatak koji zabrinjava.

304. Kriterijum 20.1 (uglavnom ispunjen) — Clan 26. stav 1.1. Zakona o SPN/FT utvrduje da su svi obveznici
duzni da izvestavaju FOJ, na nacin i u formi koju propise FOJ, o svim sumnjivim aktivnostima ili transakcijama
u roku od 24 sata od trenutka kada je transakcija identifikovana kao sumnjiva.

305. Clan 2.stav 1.2. Zakona o SPN/FT utvrduje da je sumnjiva aktivnost ili transakcija ,aktivnost ili transakcija
ili pokusaj aktivnosti ili transakcije usled koga se javlja osnovana sumnja da je imovina koja je obuhvaéena tom
aktivno3cu ili transakcijom ili pokusajem aktivnosti ili transakcije stecena krivi¢nim delom ili da je povezana s
finansiranjem terorizma i kao takva se tumaci u skladu sa svakim podzakonskim aktom koji donese FOJ o
sumnjivim aktivnostima ili transakcijama”.

306. Prihod od krivicnog dela je, s druge strane, definisan u stavu 1.41. istog ¢lana kao i ,svaka imovina ili
dobro proisteklo neposredno ili posredno od predikatnog krivicnog dela. Imovina koja je proistekla posredno
iz predikatnog krivi¢nog dela obuhvata imovinu koja je pretvorena, transformisana ili je kombinovana, kao i
prihod, kapital ili drugu ekonomsku dobit proisteklu ili realizovanu u bilo kom trenutku posle izvrienja
predikatnog krivi¢cnog dela po osnovu imovine koja je ste¢ena tim krivi¢nim delom”.

307. Obaveza da se podnose izvestaji dodatno je suzena manjkavostima u inkriminaciji pranja novca (Sto
znadi da je izostavljena inkriminacija manipulisanja trzistem) i finansiranja terorizma, $to je ve¢ objasnjeno u
analizi za preporuke 3.i 5.

308. Kriterijum 20.2 (ispunjen) - Obaveza da se podnose izvestaji obuhvata sve sumnjive transakcije,
ukljucujuci pokusaj sumnijivih transakcija bez obzira na iznos same transakcije.

Ponderisanje i zaklju¢ak

309. Sledece cCinjenice i okolnosti uzeti su u obzir da bi se odredio rejting za preporuku 20:

e Obaveza da se podnose izvestaji suzena je manjkavostima u pogledu inkriminacije pranja novca i
finansiranja terorizma (kriterijum 20.1).

310. Kosovo je u velikoj meri uskladeno s preporukom 20.
Preporuka 21. - Dojavljivanje i éuvanje poslovne tajne

311. U proceni za 2014. ocenjeno je da Kosovo nije uskladeno s bivsom preporukom FATF 14. U toj proceni
identifikovani su slededi tehnicki nedostaci: nejasne su odredbe kojima se direktori, rukovodioci i sluZzbenici
koji su u stalnom radnom odnosu ili koji su priviemeno zaposleni zakonski tite za odavanje informacija; ne
postoje odredbe kojima se i licima koja su u stalnom radnom odnosu i privremeno zaposlenim licima
zabranjuje da dojavljuju informacije (tipping off);  nije predvidena zabrana da se odaju informacije u
situacijama u kojima se vodi istraga ili u kojima bi mogla da se vodi istraga; postoji pravna nesigurnost u vezi
sa zastitom li¢cnih podataka zaposlenih koji podnose izvestaj ili dostavljaju informacije (nadleznom organu) i u
vezi s tim $to im se u posebnim okolnostima ne ukida zabrana odavanja informacija.

312. Kriterijum 21.1 (ispunjen) - prema ¢lanu 61. Zakona o SPN/FT, ,ne moze biti pokrenut nikakav krivi¢ni
postupak, niti moze biti izre¢ena bilo kakva profesionalna kazna licu ili entitetu ili obvezniku prema ovom
zakonu ili bilo kom direktoru, rukovodiocu ili sluzbeniku, bilo da je re¢ o stalno zaposlenom ili o privremeno
zaposlenom licu koje u dobroj veri prenese FOJ informacije, podnese izvestaj ili preduzme neki drugi korak u
skladu sa ovim zakonom, na dobrovoljnoj osnovi ukazujuci na bilo kakvu informaciju koja se odnosi na neki
sumnijiv ¢in ili transakciju, sumnju na pranje novca ili finansiranje terorizma”. Ta zabrana ni na koji nacin ne
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zavisi od toga da li lice koje dostavlja informacije ima precizno znanje o kriminalnoj radniji, niti od toga da li je
uopste re¢ o kriminalnoj aktivnosti.

313. Osimtoga, ¢lan 26. stav 7. Zakona o SPN/FT propisuje da ,FOJ, svi istrazni, tuzilacki, pravosudni i upravni
organi i obveznici ili druga lica i entiteti koji poseduju licne podatke sluzbenika i drugih zaposlenih u
obveznicima koji prijave sumnje na pranje novca ili finansiranje terorizma ili dostave informacije o tome, bilo

licnosti”.

314. Konacno, ¢lan 21. stav 4.6. Zakona o SPN/FT nalaze da svi obveznici ,omoguce licu zaduzenom za
kontrolu povinovanja (compliance officer) ... zastitu od neovlas¢enog objavljivanja podataka o njemu, kao i
zastitu u pogledu drugih procedura koje bi mogle uticati na neometano obavljanje njegovih duznosti i od
neovlas¢enog pristupa podacima”.

315.  Kriterijum 21.2 (uglavnom ispunjen) - Clan 26. stav 4. utvrduje da ,obveznici, direktori, rukovodioci,
sluzbenici u stalnom radnom odnosu ili oni koji privremeno obavljaju poslove, a koji izraduju ili podnose
izvestaje u skladu sa ovim zakonom ne smeju obelodaniti ¢injenicu da je izvestaj dostavljen ili da je u postupku
predaje, niti smeju predati sam taj izvestaj, niti preneti bilo koju informaciju koja je u njemu sadrzana ili koja se
na njega odnosi, ukljuc¢ujuc¢i i podatke o tome da se priprema dostavljanje tih informacija, niti smeju
obelodaniti ¢injenicu da se vode ili da mogu biti vodene istrage o pranju novca ili finansiranju terorizma bilo
kom licu ili entitetu, ukljucujudi lice ili entitet koji je umesan u transakciju koja je uvrstena u taj izvestaj, a koje
nije FOJ, osim ako za to imaju pismeno ovlasc¢enje FOJ, javnog tuZioca ili suda”.

316. Formulacija iz gore navedene odredbe u kojoj se zabranjuje zaposlenima u obveznicima ,koji izraduju
ili podnose izvestaje u skladu sa ovim zakonom” da obelodane ¢injenicu da se dostavlja STRili neku informaciju
u vezi s tim ostavlja prostor za tumacenje u tom smislu da se ta zabrana ne odnosi na zaposlene koji nisu
uklju¢eni u pripremu ili podno3enje izvestaja prema navedenom zakonu. Stavise, odredba kojom se ukida
zabrana da se obelodani podnosenje STRiili srodnih informacija ,0sim ako za to imaju pismeno ovlaséenje FOJ,
javnog tuzioca ili suda” negira zahtev utvrden prema kriterijumu 21.2, kojim se zabranjuje da se obelodanjuju
takve informacije tre¢im licima [zaista, osim FOJ kojem se taj izvestaj o sumnjivoj transakciji (STR) ili neka srodna
informacija podnosil.

317. Odredbe kojima se zabranjuje da se obelodanjuju cinjenice o tome da se podnosi STR ili neka srodna
informacija FOJ ne utvrduju izri¢ito da ne postoji namera da se njima zabrani da se informacije u skladu s
preporukom 18 razmenjuju.

Ponderisanje i zaklju¢ak

318. Sledece cinjenice i okolnosti uzete su u obzir prilikom utvrdivanja rejtinga prema preporuci 21:

e Odredbe o zabrani dojavljivanja, tj. obelodanjivanja ¢injenice da se podnosi STR ili neka srodna
informacija ostavljaju prostor za tumacenje u tom smislu da one ne vaze za sve zaposlene u obveznicima
i negiraju zahtev o zabrani obelodanjivanja takvih informacija tre¢im licima (osim FOJ, kojem se i
podnosi STR ili neka srodna informacija) (kriterijum 21.2);

e Ne postoji nijedan konkretan propis koji bi osigurao da svrha tih odredaba nije da osujete razmenjivanje
informacija koje je u skladu s preporukom 18. (kriterijum 21.2).

319. Kosovo je u velikoj meri uskladeno s preporukom 21.
Preporuka 22. - DNFBP: Poznavanje i pracenje stranke

320. U lzvestaju o proceni za 2014. godinu ocenjeno da je Kosovo nije uskladeno s biviom preporukom FATF
12. U proceni su — pored slabosti uoc¢enih u finansijskom sektoru na osnovu bivsih preporuka 5. i 6, odnosno
8-11. identifikovani sledeci tehnicki nedostaci: pravna dvosmislenost u Zakonu o SPN/FT u vezi s primenom
relevantnih odredaba; nedovoljna jasno¢a u pogledu toga ko je klijent za odredene DNFBP, kao $to su NVO i
politicki entiteti; nedovoljna jasnoca u pogledu statusa kockarnica i objekata registrovanih za igre na sre¢u kao
obveznika; delokrug mera SPN/FT za ra¢unovodstvenu profesiju ne obuhvata situacije koje su utvrdene u
preporukama; nejasna primena dodatnih obaveza po zakonu o SPN/FT za odredene DNFBP.
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321. U donjoj analizi vidi se da su relevantni i nedostaci koji su identifikovani u odnosu na nacin na koji se
finansijske institucije povinuju zahtevima FATF u sklopu odgovarajucih preporuka; ti nedostaci se odnose i na
DNFBP, gde je to primenljivo, ako nije izri¢ito navedeno drugacije.

322. U analizi na osnovu preporuke 10. ukazano je na to koliki je opsti delokrug zahteva za CDD u kosovskom
zakonodavstvu. Prema ¢lanu 31. stav 4. Zakona o SPN/FT, izraz ,povezane transakcije” oznacava sve transakcije
izmedu klijenta i pripadnika oznacene samostalne profesije® u roku od 24 sata ili one transakcije koje su se
odvijale u periodu duZzem od 24 sata ako je primalac svestan ili ima razloga da bude svestan da je svaka takva
transakcija jedna u nizu povezanih transakcija. Mnogobrojne isplate advokatu za zastupanje u jednom istom
predmetu predstavljaju povezane transakcije.

323. Kriterijum 22.1 (delimi¢no ispunjen) — Clan 16. stav 1. Zakona o SPN/FT oznacava slede¢e DNFBP kako ih
je definisao FATF kao obveznike u smislu izvestavanja prema tom zakonu®*: a) kockarnice, ukljucujudi internet
kockarnice i objekte koji imaju dozvolu za organizovanje igara na srecu; b) agente za kupoprodaju nekretnina
i brokere u kupoprodaji nekretnina; c) advokate i javne beleznike kada pripremaju ili sprovode transakcije u
ime svog klijenta ako se te transakcije odnose na odredene aktivnosti;®* d) racunovode, revizore i poreske
savetnike; e) pruzaoce usluga trastovima i kompanijama koji nisu obuhvacéeni drugim odredbama Zakona o
SPN/FT, a pruzaju odredene usluge®® tre¢im licima na komercijalnoj osnovi i f) trgovce plemenitim metalima i
dragim kamenjem.

324. Kockarnice — U ¢lanu 30. stav 2. Zakona o SPN/FT utvrdena je duznost da se, shodno ¢lanovima 19.i 22.
tog zakona, u kockarnicama i objektima u kojima se organizuju igre na srecu proverava i trajno evidentira
identitet klijenata pre no $to se stupi s njima u pojedinac¢ne, visestruke ili povezane transakcije prodaje,
kupovine, transfera ilirazmene Zetona, ¢ipova ili bilo kog drugog vrednosnog instrumenta u vrednosti od 2.000
ili viSe evra, odnosno u ekvivalentnoj vrednosti u stranoj valuti.” Ako kazino i objekti za organizaciju igara na
sre¢u nisu u mogucnosti da provere identitet klijenta, oni ne treba da stupaju u transakciju s njim. Ta odredba,
iako je u skladu sa situacijama koje definise FATF za navedenu kategoriju DNFBP kako bi se ispunili zahtevi
utvrdeni u preporuci 10, ne zahteva od njih da primene sve mere CDD (za razliku od identifikacije klijenta i
provere identiteta) kad god klijenti ucestvuju u finansijskim transakcijama koje po vrednosti odgovaraju
utvrdenom pragu ili ga prevazilaze. Osim toga, Zakon ne nalaZze kockarnicama da osiguraju da su u stanju da
povezu informacije o konkretnom klijentu izdomena CDD s transakcijama koje taj klijent obavlja u kockarnici.

325. Provera identiteta i evidentiranje podataka prosiruje se i na takve finansijske transakcije kao sto su
otvaranje racuna, ukljucujud¢i stedni racun, elektronski transfer ili razmena deviza u iznosu od 2.000 ili vise evra
(ili ekvivalentnoj vrednosti u stranoj valuti). Kada je o tome re¢, nije jasno koje bi to mogle biti prakti¢ne prilike
i primenljivi mehanizmi da kockarnice otvore racun (uklju¢ujudii stedni racun), da obave elektronski transfer ili
da izvrse razmenu deviza, buduci da su to one vrste transakcija koje su karakteristicne za delatnost finansijskih
institucija, a ne za delatnost kockarnica. Ta odredba je, kako izgleda, u suprotnostiisa ¢lanom 30. stav 3, kojim
se kockarnicama zabranjuje da obavljaju odredene transakcije, ukljucujuc¢i deviznu razmenu i elektronski
transfer u iznosu od 2.000 ili vise evra.

&3 Clan 2. stav 1.34. Zakona o SPN/FT defini$e oznacene samostalne profesije kao ,advokate, javne beleznike (notare), ratunovode, revizore
i poreske savetnike”.

64 Pored toga, Zakon o SPN/FT utvrduje da su obveznici a) fizicka ili pravna lica koja trguju robom za koju dobijaju gotovinske uplate u
iznosu od 10.000 evrailivide; i b) nevladine organizacije. U okviru ove procene, nije ocenjivana uskladenost tih subjekata sa okvirom SPN/FT
buduci da to prevazilazi opseg metodologije FATF iz 2013. godine.

%5 Navedene aktivnosti su one aktivnosti koje su utvrdene u Pojmovniku FATF, osim ,drugih nezavisnih pravnika profesionalaca” koji nisu
utvrdeni kao oznacena profesija po ovom zakonu.

66 Rec je o uslugama koje su definisane u Pojmovniku FATF, osim ,obavljanja odgovarajuce funkcije za neki drugi vid pravnog aranzmana”,
sto nije definisano kao oznacena usluga prema ovom zakonu (pored ,postupanja u svojstvu poverenika izri¢itog trasta ili angazovanja
drugog lica za obavljanje te funkcije”), kako je to definisano u Pojmovniku FATF i utvrdeno u Zakonu.

7 Osim toga, shodno ¢lanu 30. stav 3. Zakona o SPN/FT, kockarnice i objekti u kojima se organizuju igre na sre¢u ne smeju obavljati sa
strankama nijednu od slededih transakcija: a) razmena gotovine za gotovinu s klijentom ili s drugim primaocem u ime klijenta, u bilo kojoj
transakciji koja bi imala vrednost od 2.000 ili viSe evra; b) izdavanje ¢eka ili drugog finansijskog instrumenta klijentu ili nekom drugom
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326. Agenti za nekretnine — Vazece zakonodavstvo ne utvrduje konkretne situacije u kojima bi se agenti za
nekretnine i brokeri nekretnina kvalifikovali za obveznike u smislu ovog zakona, tj. te odredbe se primenjuju
na njih uopsteno, kad god se pominju svi obveznici. U tom smislu, od njih se ne traZi da ispunjavaju zahteve
utvrdene u preporuci 10. u odnosu i na kupce i na prodavce nekretnine. S tim u vezi, vlasti su predocile da se i
kupci i prodavci u transakcijama s nekretninama smatraju klijentima agenata za kupoprodaju nekretnina, ¢ime
postaju u podjednakoj meri podlozni svim primenljivim zahtevima u pogledu CDD.

327. Trgovci plemenitim metalima i dragim kamenjem - Definicija utvrdena u ¢lanu 16. stav 1.10 Zakona o
SPN/FT upucuje na to da su ,trgovci plemenitim metalima i dragim kamenjem” obveznici u smislu Zakona, 5to
ostavlja prostor za pravnu nesigurnost kada je re¢ o tome da li su trgovci ili dileri plemenitim metalima i dragim
kamenjem obuhvaceni tom odredbom i onda kada postupaju u svojstvu kupca u relevantnim transakcijama.
Vlasti saopstavaju da je za tu vrstu DNFBP potrebno da ispune zahteve CDD utvrdene u ¢lanu 19. stav 2.2.
Zakona o SPN/FT ,onda kada obavljaju povremene transakcije u gotovini u iznosu od 10.000 ili vise evra, iliu
ekvivalentnoj vrednosti u stranoj valuti, bilo da je re¢ o pojedinacnoj transakciji ili o nekoliko povezanih
transakcija”.% Cini se da je ta odredba u skladu sa situacijama koje je FATF definisao za navedenu kategoriju
DNFBP kako bi bili ispunjeni zahtevi iz preporuke 10.

328. Advokati, javni beleznici, druge nezavisne pravnicke profesije i racunovode (poreski savetnici)- U ¢lanu 16.
stav 1.6 Zakona o SPN/FT advokati i javni beleznici su odredeni kao obveznici kada pripremaju ili obavljaju
transakcije za svog klijenta ako se te transakcije odnose na sledece aktivnosti: kupovina i prodaja nekretnina;
upravljanje klijentovim novcem, hartijama od vrednosti ili drugim dobrima; upravljanje bankovnim ili Stednim
racunom ili racunom hartija od vrednosti; organizovanje doprinosa neophodnih za osnivanje i funkcionisanje
preduzeda ili upravljanje preduzecima, kao i osnivanje i funkcionisanje ili upravljanje funkcionisanjem pravnih
lica ili aranzmani kupovina i prodaja poslovnih entiteta. Sa izuzetkom ,drugih nezavisnih pravnika
profesionalaca”, koji nisu odredeni kao obveznici prema ovom zakonu, odredba je, kako izgleda, u skladu sa
situacijama koje je FATF definisao za navedenu kategoriju DNFBP u smislu uskladenosti sa zahtevima utvrdenim
u preporuci 10.

329. U istom ¢lanu Zakona govori se i o racunovodama, ali se za njih ne navodi konkretna vrsta
aktivnosti/transakcije, niti se ukazuje na bilo koju drugu kvalitativnu ili kvantitativnu karakteristiku koja bi
predstavljala uslov da bi se oni kvalifikovali da budu obveznici u smislu Zakona. Ako nema jasne definicije i
tumacenija situacija u kojima ra¢unovode postaju obveznici u smislu Zakona, to opste odredenje moze izazvati
pravnu nesigurnost u vezi sa okolnostima koje su potrebne da bi oni ispunili zahteve utvrdene u preporuci 10.

330. PruZaoci usluga trastovima i kompanijama - U ¢lanu 16. stav 1.8 Zakona o SPN/FT pruzaoci usluga
trastovima i kompanijama koji nisu obuhvaceni drugde u tom zakonu odreduju se kao obveznici onda kada
pruzaju sledece usluge tre¢im licima na komercijalnoj osnovi: pruzanje usluga osnivanja pravnih lica;
postupanje u svojstvu direktora ili sekretara kompanije, partnera u ortackom drustvu ili obavljanje sli¢ne
funkcije u odnosu na drugo pravno lice ili organizovanje da neko drugo lice postupa u tom svojstvu;
obezbedivanje poslovnog sedista, davanje poslovne adrese ili administrativne adrese za prepisku kompanije,
ortackog drustva ili bilo kog drugog pravnog lica ili aranZzmana; postupanje u svojstvu poverenika izri¢itog
trasta ili organizovanje nekog drugog lica da ono postupa u tom svojstvu. Ako se izuzme ,obavljanje
odgovarajuce funkcije za drugi oblik pravnog aranzmana”, sto nije definisano kao odredena usluga po Zakonu,
¢ini se da je ta odredba u skladu sa situacijama koje definise FATF za navedenu kategoriju DNFBP u smislu
ispunjenja zahteva utvrdenih u preporuci 10.

331. Kriterijum 22.2 (delimi¢no ispunjen) - Ovo je naznaceno u analizi za preporuku 11. u vezi sa opstim
delokrugom zahteva za vodenje evidencije u kosovskom zakonodavstvu (sa izuzetkom delova Uredbe CBK o
SPN/FT, koja se primenjuje samo na banke i finansijske institucije®). Evaluacionom timu nisu predocene

68 Medutim, Cini se da takvo tumacenje ne proistice iz strukture i logike samog zakona, koje nalazu da se mere CDD sprovedu doslovno
prema svakom licu ili entitetu ukoliko se to lice ili entitet angazuju u gotovinskim transakcijama u iznosu od 10.000 ili vi$e evra, i pritom se
ni na koji nacin ne uslovljava to obavljanje mera CDD odredenom vrstom aktivnosti/transakcije ili bilo kakvom drugom kvantitativnom ili
kvalitativnom karakteristikom koja bi ih kvalifikovala kao obveznika u smislu navedenog zakona.

%9 To posebno vazi za ¢lan 16. stav 2. Uredbe CBK o SPN/FT, kojim se utvrduje da evidencija o transakciji mora biti dovoljna da omogudi
rekonstrukciju individualnih transakcija tako da se, ako je to potrebno, pruze dokazi tuzilaStvu za istragu krivicne aktivnosti, Sto
omogucuje da se postigne ocena (rejting) ,ispunjen” za kriterijum 11.3. u odnosu na banke i druge finansijske institucije, ali ne i za
kriterijum 22.2. u odnosu na DNFBP, buduci da se Uredba CBK ne odnosi na njih.
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zakonske i druge utuzive mere kojima bi se utvrdile konkretne odredbe za dalju razradu onoga sto je utvrdeno
u Zakonu o SPN/FT i $to je relevantno za uskladenost postupanja DNFBP sa zahtevima SPN/FT iz preporuke 11.

332. Kriterijum 22.3 (delimi¢no ispunjen) — Ovo je naznaceno u analizi za preporuku 12. u pogledu opsteg
vazenja zahteva koji se odnose na politicki eksponirana lica (PEP) u kosovskom zakonodavstvu. Evaluacionom
timu nisu predocene zakonske i druge utuzive mere kojima bi se utvrdile konkretne odredbe za dalju razradu
onoga $to je utvrdeno u Zakonu o SPN/FT i §to je relevantno za uskladenost postupanja DNFBP sa zahtevima
SPN/FT iz preporuke 12.

333. Kriterijum 22.4 (uglavnom ispunjen) - Ovo je naznaceno u analizi za preporuku 15. o opstoj
obuhvacenosti zahteva u pogledu novih tehnologija u kosovskom zakonodavstvu (sa izuzetkom delova
Uredbe CBK o SPN/FT, koja se odnosi samo na banke i druge finansijske institucije’®). Evaluacionom timu nisu
predocene zakonske i druge utuzive mere kojima bi se utvrdile konkretne odredbe za dalju razradu onoga $to
je utvrdeno u Zakonu o SPN/FT i §to je relevantno za uskladenost postupanja DNFBP sa zahtevima SPN/FT iz
preporuke 15.

334. Kriterijum 22.5 (nije ispunjen) — Ovo je naznaceno u analizi za preporuku 17. o opstoj obuhvacenosti
zahteva za poveravanje poslova tre¢em licu (oslanjanje na trece lice) u kosovskom zakonodavstvu.
Evaluacionom timu nisu predocene zakonske i druge utuzive mere kojima bi se utvrdile konkretne odredbe za
dalju razradu onoga $to je utvrdeno u Zakonu o SPN/FT i $to je relevantno za uskladenost postupanja DNFBP
sa zahtevima SPN/FT iz preporuke 17.

Ponderisanje i zaklju¢ak

335. Sledece cCinjenice i okolnosti uzeti su u obzir kako bi se odredio rejting za preporuku 22:

e Zakonske odredbe ne nalazu kockarnicama da primenjuju sve mere CDD (za razliku od identifikacije i
provere identiteta klijenata) kad god se klijenti angazuju u finansijskim transakcijama cija vrednost
odgovara odredenom praguili ga prevazilazi; i da osiguraju da su u stanju da povezu informacije CDD o
odredenom klijentu s transakcijama koje taj klijent obavlja u kockarnici [kriterijum 22.1 (a)]; ima prostora
za pravnu nesigurnost kada je re¢ o tome da li su trgovci/dileri plemenitim metalima i dragim kamenjem
odredeni kao obveznici kada postupaju u svojstvu kupca u relevantnim transakcijama [kriterijum 22.1
(0)]; ,ostali nezavisni profesionalni pravnici” nisu odredeni kao obveznici po Zakonu [kriterijum 22.1 (d)];
i ,obavljanje odgovarajuce funkcije za drugi oblik pravnog aranZmana” nije definisano kao odredena
usluga prema Zakonu [kriterijum 22.1 (e)];

¢ Relevantni zahtevi uglavnom su ispunjeni kada je re¢ o preporuci 11. (kriterijum 22.2) i preporuci 12.
(kriterijum 22.3), a nisu ispunjeni kada je rec¢ o preporuci 17. (kriterijum 22.5).

336. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 22,
Preporuka 23. - DNFBP (oznaceni nefinansijski sektori samostalne profesije): ostale mere

337. U lzvestaju o proceni za 2014. godinu ocenjeno je da Kosovo nije uskladeno s biviom preporukom FATF
16. U proceni su identifikovani tehnicki nedostaci koji se izmedu ostalog odnose na sledece: nepostojanje
zahteva da neki DNFBP podnose izvestaj o sumnjivoj transakciji (STR) kada sumnija ili ima osnov za sumnju da
su novcana sredstva potekla od kriminalne aktivnosti, kao i za sve DNFBP da izveste u situacijama u kojima
raspolozive informacije ukazuju na to da je lice uklju¢eno ili bi moglo biti uklju¢eno u PN ili u FT; nema zabrane
za direktore, zvani¢nike ili sluzbenike nekih DNFBP da dojave da se FOJ podnosi ili da mu je ve¢ podnet STR ili
neka informacija u vezi s tim; nema zahteva da svi ili neki DNFBP utvrde i odrzavaju interne procedure, poslovnu
politiku i kontrolu u cilju sprecavanja PN i FT, da razrade odgovarajuce aranZmane za upravljanje ispunjenjem
zahteva na tom planu, da imenuju rukovodioca zaduzenog za kontrolu povinovanja odredbama SPN/FT, da

70 Posebno ¢lan 7. stav 8. Uredbe CBK o SPN/FT, koji, izmedu ostalog, nalaze da se preduzmu odgovarajuce mere radi upravljanja rizicima
i ublazavanja rizika od PN/FT koji bi mogli iskrsnuti u vezi s novim proizvodima, praksom i tehnologijama, $to je omogucilo da se dobije
ocena ,ispunjen” za kriterijum 15.2. u odnosu na banke i druge finansijske institucije, ali ne i za kriterijum 22.4. u odnosu na DNFBP, na koje
se navedena uredba ne primenjuje.
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odrzavaju nezavisnu funkciju revizije kojoj ¢e obezbediti dovoljno resursa, da ustanove programe stalne obuke
zaposlenih, da uvedu procedure skrininga koje ¢e osigurati visoke standarde prilikom zaposljavanja; ni¢im se
ne ukazuje DNFBP na zabrinutost u vezi sa slabostima u sistemima SPN/FT u drugim zemljama/jurisdikcijama;
ne postoji obaveza da se dokumentuju nalazi analiza velikih sloZzenih transakcija; pored toga, nema ni
odredaba u skladu s kojima bi nadlezni organi trebalo da preduzmu protivmere u okolnostima u kojima zemlja
ili jurisdikcija ne primenjuje ili u nedovoljnoj meri primenjuje preporuke FATF.

338. U dole navedenoj analizi, sve manjkavosti na koje je ukazano u vezi s nac¢inom na koji finansijske
institucije ispunjavaju zahteve FATF u skladu s navedenim preporukama relevantne su, gde je to primenjivo, i
za DNFBP, osim ako nije drugacije utvrdeno.

339. Kriterijum 23.1 (uglavnom ispunjen) - Ovo je naznaceno u analizi u vezi s preporukom 20. o opstem
delokrugu zahteva za podnosenje izveStaja STR u kosovskom zakonodavstvu. Samoregulatorne organizacije
DNFBP na Kosovu nemaju zakonski definisanu nadleznost za prijem STR.

340. Advokati, javni beleznici, druge nezavisne pravnicke profesije i racunovode (poreski savetnici) — Prema ¢lanu
31. stav 6. Zakona o SPN/FT, zahtev utvrden u stavu 26. stav 1.1. u pogledu podno3enja izvestaja o svim
sumnjivim aktivnostima ili transakcijama FOJ odnosi se na advokate i javne beleZnike kad god se angazuju u
slede¢im aktivnostima: 1) pruzanje pomoci klijentima ili zastupanje klijenata u: 1.1) kupovini ili prodaiji
nekretnina ili privrednih organizacija; 1.2) raspolaganje novcem, hartijama od vrednosti ili drugim dobrima
klijenta; 1.3) otvaranje bankovnih racuna, stednih knjizica ili racuna hartija od vrednosti; 1.4) organizovanje
doprinosa neophodnih za osnivanje, funkcionisanje ili upravljanje poslovanjem kompanija; 1.5) osnivanje ili
upravljanje kompanijama, trastovima ili sli¢nim strukturama ili 2) postupanje u ime klijenta ili zastupanje
klijenta u bilo kakvoj transakciji koja bi se odnosila na finansijska prava ili prava na nekretnine.

341. Gore navedena odredba se svakako razlikuje od one utvrdene u ¢lanu 16. stav 1.6. Zakona o SPN/FT,
kojom se advokati i javni beleznici kvalifikuju kao obveznici izvestavanja u smislu ovog zakona (kako je to
opisano u analizi za kriterijum 22.1 (d). Pre svega, nacin na koji su pobrojane aktivnosti u okviru prve tacke u
navedenom stavu ne odgovara zahtevu FATF u tom smislu $to se ne primenjuje na sve situacije u kojima se te
profesije angazuju u transakcijama ,u ime klijentaili kao njegovi zastupnici” (buduci da je to potonje definisano
samo u sklopu druge tacke).

342. Prema¢lanu 31.stav 7. Zakona o SPN/FT, advokat ne moze, bez ovlas¢enja klijenta ili bez sudskog naloga
dostaviti informacije koje je dobio od klijenta ili o klijentu kako bi tog klijenta zastupao u krivicnom ili sudskom
postupku, osim ukoliko taj advokat ima osnova da veruje da klijent traZi njegov savet ili pomo¢ da bi izvr$io
krivi¢no delo.

343. Prema tome, ako se izuzmu ,ostale nezavisne pravnicke profesije” koje nisu odredene kao obveznici u
smislu ovog zakona (pa se samim tim od njih ne trazi da podnese STR) i ako se ostavi po strani element koji
nedostaje u situacijama u kojima se pripadnici tih profesija kvalifikuju kao obveznici u smislu zakona, gore
navedene odredbe su, kako se ¢ini, u skladu sa uslovom koji je FATF utvrdio da bi navedena kategorija DNFBP
postupala shodno obavezi da podnosi izvestaje STR ili da bi, gde je to primenljivo, bila izuzeta od te obaveze.

344. Trgovci plemenitim metalima i dragim kamenjem — Zahtev utvrden u ¢lanu 26. stav 1.1. da se podnese
izvestaj o svim sumnjivim aktivnostima ili transakcijama FOJ primenjuje se na trgovce plemenitim metalima i
dragim kamenjem kad god se oni kvalifikuju kao obveznici u smislu ovog zakona [kako je to naznaceno u analizi
za kriterijum 22.1 (c)]. Ako se izuzmu ,kupci plemenitih metala i dragog kamenja” koji nisu oznaceni kao
obveznici u smislu izvestavanja prema ovom zakonu (pa se, samim tim, od njih ne trazi da podnose STR), to je,
kako se ¢ini, u skladu sa uslovom koji je FATF utvrdio da bi navedena kategorija DNFBP postupala saglasno
obavezi da podnosi izvestaje STR.

345. Pruzaoci usluga trastovima i kompanijama - Zahtev utvrden u ¢lanu 26. stav 1.1. da se FOJ podnese
izvestaj o svim sumnjivim aktivnostima ili transakcijama primenjuje se i na pruzaoce usluga trastovima i
kompanijama kad god se ti pruzaoci usluga kvalifikuju kao obveznici izvestavanja u smislu ovog zakona [kako
je to opisano u analizi za kriterijum 22.1 (e)]. Ako se izuzmu oni koji ,obavljaju odgovarajucu funkciju za drugi
oblik pravnog aranzmana”, $to nije definisano kao oznacena usluga prema ovom zakonu (pa samim tim nije
obuhvaceno zahtevom za podnosenje STR), to je, kako se ¢ini, u skladu sa uslovom koji je FATF utvrdio da bi
navedena kategorija DNFBP postupala shodno obavezi da podnosi izvestaje STR.

346. Kriterijum 23.2 (delimicno ispunjen) — Ovo je naznaceno u analizi za preporuku 18. o opstem vazenju
zahteva za unutrasnju kontrolu u kosovskom zakonodavstvu (sa izuzetkom delova Uredbe CBK o SPN/FT, koja
se primenjuje samo na banke i finansijske institucije). Evaluacionom timu nisu predoceni zakoni ili druge
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utuzive mere kojima se utvrduju konkretne odredbe za dalju razradu onoga sto je utvrdeno u Zakonu o SPN/FT
i koje bi bile relevantne za ocenu uskladenosti postupanja DNFBP sa zahtevima u pogledu SPN/FT iz preporuke
18.

347. Shodno ¢lanu 21. stav 5. Zakona o SPN/FT, FOJ donosi podzakonska akta za utvrdivanje kriterijuma
+podobnosti” za rukovodioca zaduzenog za kontrolu povinovanja odredbama o SPN/FT. Medutim, ta
podzakonska akta nisu doneta za DNFBP, kao $to nije utvrdena nijedna procedura skrininga’' za zaposljavanje
lica na funkcijama koje su relevantne za SPN/FT (na primer, sluzbenika odgovornih za stupanje u kontakt s
klijentima, za obavljanje transakcija, sprovodenje CDD i srodnih mera).

348. Osimtoga, prema ¢lanu 17.stav 2.6. Zakona o SPN/FT, sektorske politike, procedure i kontrole obveznika
treba da budu takve da omoguce da se formiraju odgovarajuéi organi za redovnu unutrasnju kontrolu
izvrSavanja obaveza utvrdenih Zakonom i obavljanje revizorske funkcije kako bi se testirao sistem izvestavanja
i identifikacije, osim kada je re¢ o obveznicima koji imaju ograni¢en broj zaposlenih. Prema tome, navedena
odredba ne nalaZe da postoji nezavisna revizorska funkcija u neidentifikovanom broju i obimu DNFBP ,sa
ograni¢enim brojem zaposlenih”, dok se zahtev za proveru putem revizije odnosi samo na sisteme za
izveStavanje i identifikaciju, ostavljajuci po strani sve ostale sastavne delove sistema SPN/FT.

349. Kriterijum 23.3 (delimicno ispunjen) — U analizi za preporuku 19. govori se o opStem delokrugu zahteva
koji se odnose na visokorizi¢ne zemlje u kosovskom zakonodavstvu. Evalucionom timu nije predocena nijedna
zakonska ili druga utuziva odredba kojom bi bile utvrdene konkretne mere koje bi prevazilazile ono sto je
propisano Zakonom o SPN/FT i $to je relevantno za nacin na koji DNFBP izvrsavaju zahteve za SPN/FT u
preporuci 19.

350. Kriterijum 23.4 (uglavnom ispunjen) — U analizi na osnovu preporuke 21. ukazuje se na opsti delokrug
odredbe o zabrani dojavljivanja i o ¢uvanju poslovne tajne u kosovskom zakonodavstvu. Evaluacionom timu
nije predocena nijedna zakonska ili druga utuziva odredba kojom bi bile utvrdene konkretne mere koje bi
prevazilazile ono $to je propisano Zakonom o SPN/FT i to je relevantno za nacin na koji DNFBP izvr3avaju
zahteve za SPN/FT u preporuci 21.

Ponderisanje i zaklju¢ak

351. Sledece cCinjenice i okolnosti razmotreni su da bi se odredio rejting za preporuku 23:

e Uslovi koje treba da ispune advokati, javni beleznici, pripadnici drugih nezavisnih pravnickih profesija i
racunovode (poreski savetnici) da bi podneliizvestaje o sumnjivim transakcijama ne odgovaraju zahtevu
FATF u tom smislu $to se ne odnose na sve situacije u kojima se pripadnici tih profesija angazuju u
transakciji ,u ime klijenta ili kao njegovi zastupnici”; ,ostale nezavisne pravnicke profesije” nisu
oznacene kao obveznici u smislu Zakona pa se stoga od njih ne zahteva da podnose izvestaje STR
[kriterijum 23.1 (a)]; kupci plemenitih metala i dragog kamenja nisu oznaceni kao obveznici prema
Zakonu pa se od njih stoga ne trazi da podnesu izvestaj STR [kriterijum 23.1 (b)]; ,obavljanje
odgovarajuce funkcije za drugi oblik pravnog aranzmana” nije definisano kao oznacena usluga prema
Zakonu pa stoga nije obuhvaceno zahtevom za podnosenje izvestaja STR [kriterijum 23.1 (c)];

e Pored manjkavosti koje su identifikovane u odnosu na uskladenost sa zahtevima iz preporuke 18, ne
postoje ni podzakonska akta koja bi definisala kriterijume ,podobnosti” za rukovodioca zaduzenog za
kontrolu povinovanja odredbama o SPN/FT u DNFBP, kao 5to nisu utvrdene ni procedure skrininga za
zaposljavanje lica na funkcijama koje su znacajne za SPN/FT; ne postoji zahtev za uspostavljanje
nezavisne funkcije revizije za neutvrdeni obim i broj DNFBP ,sa ograni¢enim brojem zaposlenih”, dok se
zahtev za test revizije odnosi samo na sisteme za izvestavanje i identifikaciju, ostavljajudi po strani sve
ostale sastavne delove sistema SPN/FT [kriterijum 23.2];

e Relevantni zahtevi su delimi¢no ispunjeni kada je re¢ o preporuci 18. (kriterijjum 23.2) i preporuci 19.
(kriterijum 23.3) i uglavnom ispunjeni kada je re¢ o preporuci 21. (kriterijum 23.4).

352. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 23.

71 Koja bi, izmedu ostalog, utvrdila obrazovne i profesionalne standarde, uslov da lice koje se kandiduje nema krivi¢ni dosije itd.
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Preporuka 24. - Transparentnost i stvarno vilasnistvo pravnih lica

353. U lzvestaju o proceni za 2014. godinu ocenjeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s preporukom 33
nekadasnjeg FATF. Ta ocena je zasnovana na odredenom broju nedostataka koji su obuhvatili sledece:
nepostojanje direktne obaveze da se obavesti Agencija za Privredni registar Kosova (KBRA) o promenama u
akcionarskoj strukturi i promenama na mestu direktora neposredno posto se te promene dogode; zabrinutost
zbog pitanja ta¢nosti i azurnosti dostupnih informacija; zabrinutost u vezi sa merama poznavanja i pracenja
stranke kada je re¢ o osniva¢ima i glavnim akcionarima; zabrinutost u vezi s tim da li su nadleznim organima
blagovremeno dostupne sve potrebne informacije; nepostojanje procedura na osnovu kojih bi nadlezni organi
(izuzev TAK) mogli da identifikuju da li jednom istom pojedincu pripada vise razli¢itih poslovnih subjekata; nisu
predvidene procedure na osnovu kojih bi nadlezni organi mogli da identifikuju medusobnu povezanost
razli¢itih poslovnih organizacija u situacijama kada neke kompanije mogu biti vlasnici drugih kompanija;
zabrinutost u vezi s jednostavnosc¢u postupka registracije; pravna dvosmislenost u pogledu stranih poslovnih
organizacija sa akcijama na donosioca koje su akcionari u akcionarskim drustvima (JSC) registrovanim na
Kosovu; konacno, tu je i pravna dvosmislenost kada je re¢ o tome da li strana poslovna organizacija sa akcijama
na donosioca moze registrovati svoju filijalu na Kosovu, uz sva pitanja efikasnosti koja iz toga proisticu.

354. Kriterijum 24.1 (a) (uglavhom ispunjen) - Sledece vrste/oblici pravnih lica su definisani prema
kosovskom zakonodavstvu - ortacko drustvo, komanditno drustvo, preduzece sa ograni¢enom odgovornos¢u
i akcionarsko drustvo.

355. Zakon takode omogucuje da se formira individualno ili li¢cno poslovno preduzeca (IB). IB, ortacko drustvo
i komanditno drustvo nemaju svojstvo pravnog lica, sto je utvrdeno u ¢lanovima 48, 49. stav 4. i 66. stav 2.
Zakona o poslovnim drustvima. Osim toga, u ¢lanu 37. stav 1.tog zahteva govori se o ,inostranoj poslovnoj
organizaciji ili drustvu” i utvrduje se da ,inostrano poslovno drustvo moZe da se angaZuje u poslovnim
aktivnostima na Kosovu isto onako kao i kosovsko poslovno drustvo, ali samo ako je prvo registrovano u
Registru kao ,inostrano poslovno drustvo”.

356. Zakon br. 2003/9 o poljoprivrednim zadrugama utvrduje da svaka poljoprivredna zadruga koja je
osnovana na Kosovu mora biti registrovana u Agenciji za registrovanje pravnih entiteta i njeno poslovanje
pocinje tek posto je registrovana.

357. Kriterijum 24.1 (b) - Zakon o poslovnim drustvima utvrduje postupak formiranja pravnog lica i nacin
na koji se dostavljaju osnovne informacije Registru — Registru poslovnih drustava i trgovackih imena na Kosovu,
koji je kao nezavisna izvrina agencija osnovan u okviru Ministarstva trgovine i industrije (¢lan 6).

358. Kada je re¢ o kompanijama sa ograni¢enom odgovorno3cu, ¢lan 33. stav 1. nalaze da osnivac potpise i
dostavi Registru statut drustva (kompanije) u kome su navedeni sluzbeni naziv drustva, poslovni cilj drustva,
naziv, odnosno ime i adresa svakog osnivaca drustva, broj lica koja ¢e obavljati funkciju direktora kompanije,
njihova imena i adrese, iznos osnovnog kapitala koji je uplacen prilikom registracije drustva, imena i adrese
vlasnika i njihove odgovarajuce vlasnicke interese, uz izjavu u kojoj se potvrduje da je lice koje potpisuje i
dostavlja statut preduzeca ,ovlasceno lice” koje ima ovlas¢enje da potpise i dostavi statut Registru.

359. lako se u tacki k) pominje vlasnik i vlasnicki interes, termin ,vlasnik” se ne koristi i za stvarno vlasnistvo.
Na osnovu takve formulacije i njenog tumacenja u praksi, navedeni kriterijum je samo delimi¢no ispunjen.

360. Sli¢no tome, ¢lan 35. stav 1. tog zakona o registraciji i osnivanju deonicarskog drustva (JSC) nalaze da
osnivac treba da potpise i dostavi Registru statut deonicarskog drustva koji treba da sadrzi sluzbeno ime
drustva, glavno mesto poslovanja na Kosovu, adresu registrovane kancelarije (sedista), ime registrovanog
zastupnika na toj adresi, poslovni cilj drustva, ime i adresu svakog osnivaca drustva, broj ¢lanova koji ¢e biti u
odboru direktora drustva (kompanije), njihova imena i adrese, nominalnu vrednost po deonici za obi¢ne
deonice drustva, broj deonica (udela) iz obi¢nih deonica koje se izdaju prilikom registracije drustva, maksimalni
broj deonica iz obi¢nih deonica koje je drustvo ovlas¢eno da izda, opis svake klase preferencijalnih deonica i
nominalnu vrednost po deonici klase, dividendu, likvidaciju, glasanje i ostala prava i preferencije koje ta klasa
deonica nosi, broj deonica te klase koji ¢e biti izdat za vreme registracije drustva, maksimalni broj deonica te
klase koje je drustvo ovlas¢eno da izda, iznos osnovnog kapitala drustva, iznos upla¢enog kapitala prilikom
registracije drustva, iznos kapitala koji je odobren, ali koji nije upla¢en u vreme registracije drustva i bilo koji
krajnji rok te isplate (ako postoji), broj i vrstu deonica koje ce biti izdate na ime nenov¢ane kompenzacije u
vreme registracije drustva, opis prirode te nenov¢ane kompenzacije i ime i adresu svakog lica ili drustva koje
pruza tu kompenzaciju; iznos (ili procenjeni iznos) svih plativih troskova drustva ili onoga sto je ispla¢eno za
poslove obavljene u vezi s registracijom i osnivanjem drustva, opis svakog posebnog preimudstva datog
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jednom licu ili drustvu zbog uc¢esca u radu koji je omogucio registraciju i osnivanje drustva, uporedo sa izjavom
u kojoj se potvrduje da je lice koje je potpisalo i dostavilo statut ,ovlasé¢eno lice” i da to lice ima ovlaséenje da
potpise i dostavi statut Registru.

361. S obzirom na to da u ovom zakonu nije utvrdena konkretna zakonska obaveza da se pribave i
evidentiraju informacije o stvarnom vlasnistvu, kriterijum je delimi¢no ispunjen.

362. Kriterijum 24.2 (nije ispunjen) — Kosovske vlasti dosad nisu procenile rizike od PN/FT koji proisticu iz
postojanja razli¢itih vrsta pravnih lica.

363. Kriterijum 24.3 (uglavnom ispunjen) — Zakon o poslovnim drustvima zahteva da kompanije sa
ogranicenom odgovornos¢u (komanditna drustva) i akcionarska drustva podnesu detaljne informacije
Registru, kako je to navedeno u 24.1 (b), gore. Osim toga, od pravnih lica se trazi da Registru dostave
dokumenta preduzeca za potrebe javnog informisanja. To je navedeno u ¢lanovima 33. stav 3. 35. stav 4. Kao
$to je ved ranije naznaceno, i poljoprivredne zadruge imaju obavezu da se registruju.

364. Privredni registar Kosova daje besplatno sledece informacije javnosti preko svog veb-sajta
(https://arbk.rks-gov.net):

e Vrsta pravnog lica;

e Naziv pravnog lica;

e Registarski broj pravnog lica;
e Datum osnivanja pravnog lica;
e Adresa pravnog lica;

e Imena ovlascenih lica;

¢ Imena vlasnika.

365. Na osnovu clana 11. Zakona o poslovnim drustvima, koji sadrZi spisak informacija koje su javno
dostupne o svakom preduzecu registrovanom u Registru, utvrdeno je da ne postoji konkretan zakonski zahtev
da Registar pribavi, azurira i objavi dokaz o osnivanju pravnog lica i dokumente sa osnovnim zakonskim
ovlascenjima pravnog lica.

366. Kriterijum 24.4 (uglavnom ispunjen) — Zakon o poslovnim drustvima utvrduje koje sve podatke i
dokumenta mora da ¢uva komanditno drustvo u svojoj arhivi. To obuhvata statut preduzeca, osnivacki
sporazum drustva, imena i adrese svakog vlasnika i datum kada je on postao vlasnik. Ako je jedan vlasnicki
interes u vlasnistvu vise od jednog vlasnika, mora se Cuvati spisak imena sa adresama svakog suvlasnika.
Preduzece takode mora cuvati imena i adrese svakog rukovodioca drustva, spisak svih opisanih prenosa i
zaloga, kao i tereta koji su stavljeni na bilo koji vlasnicki interes koji je izvr3en ili koji je odobrio jedan vlasnik,
zajedno s kopijama svih finansijskih dokumenata. lako se u ¢lanu 87. utvrduje i spisak akcionara, ne zahteva se
da se ¢uvaju podaci o broju akcija koje poseduje svaki akcionar i o kategorijama tih akcija. Medutim, u tom
¢lanu se utvrduje da informacije moraju biti ¢uvane u registrovanoj kancelariji ili u glavhom mestu poslovanja
pravnog lica. | poljoprivrednim zadrugama se nalaze da ¢uvaju registar ¢lanova zadruge s podacima o broju
deonica koje poseduje svaki ¢lan i da evidentiraju svaki prenos akcija.

367. S druge strane, Zakon o poslovnim drustvima ne nalaze akcionarskim drustvima da vode registar
akcionara ili ¢lanova koji bi sadrZzao podatke o broju akcija koje poseduje svaki akcionar i o kategoriji tih akcija.
Stoga kriterijum nije u potpunosti ispunjen.

368. Kriterijum 24.5 (delimi¢no ispunjen) — Zakon o poslovnim drustvima nalaze komanditnim drustvima i
akcionarskim drustvima da dostave Registru izmene i dopune podataka koje se odnose na direktore i
akcionare; to je utvrdeno u ¢lanovima 34. i 36. Mere koje postoje da bi se obezbedilo da informacije budu ta¢ne
i azurne se, medutim, ne smatraju zadovoljavaju¢ima. Isto se moze konstatovati i za poljoprivredne zadruge.

369. Kriterijum 24.6 (a)i(b) (nije primenljiv) — Kao $to je navedeno gore, u 24.5, Zakon o poslovnim drustvima
nalaze komanditnim drustvima i akcionarskim drustvima da dostave Registru izmene podataka koji se odnose
na pravno lice. Osim toga, shodno kriterijumu 24.4, gore, u Zakonu o poslovnim drustvima pobrojani su svi
podaci koji se moraju €uvati u arhivi komanditnog drustva shodno ¢lanu 87, koji sadrzi i spisak akcionara, uz
napomenu da taj spisak treba ¢uvati u registrovanoj kancelariji ili u glavnhom mestu poslovanja pravnog lica.
lako se pominju ,vlasnici” preduzeca, to se ne prosiruje na lica koja imaju vlasnicki interes u kompaniji onda
kada je vlasnik pravno lice. Osim toga, taj zahtev za arhiviranje podataka o vlasnistvu nije ponovljen za
akcionarska drustva.
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370. Kriterijum 24.6 (c) (delimicno ispunjen) — lako se nadlezni organi oslanjaju na finansijske institucije u
smislu pribavljanja nekih oblika informacija o stvarnom vlasnistvu, nedostaci koji su identifikovani kod
preporuke 10. ne dopustaju evaluacionom timu da to smatra potpuno pouzdanom praksom na Kosovu.

371. Kriterijum 24.7 (nije ispunjen) — Kao $to je gore vec re¢eno, Zakon o poslovnim drustvima nalaze
komanditnim drustvima i akcionarskim drustvima da dostave Registru izmene informacija koje se odnose na
pravna lica. To se, medutim, ne prosiruje na stvarno vlasnistvo. Isto tako, ne postoji zakonska obaveza
preduzeca kojom bi se od njega izri¢ito zahtevalo da c¢uva tacne i sasvim azurne informacije o stvarnom
vlasniStvu. Taj zahtev ne postoji ni kada je re¢ o poljoprivrednim zadrugama.

372. Kriterijum 24.8 (nije ispunjen) — S obzirom da ne postoji registar stvarnih vlasnika, nema ni odredaba na
osnovu kojih bi se uspostavili mehanizmi saradnje izmedu pravnih lica i nadleznih organa u pogledu
dostavljanja informacija o stvarnom vlasnistvu, bilo neposredno, preko DNFBP ili preko bilo kog drugog sli¢nog
mehanizma.

373. Kriterijum 24.9 (delimi¢no ispunjen) — Zakon o poslovnim drustvima utvrduje da Registar mora stalno
Cuvati svu svoju arhivu i dokumenta, uklju¢ujuci primljene dokumente ili registrovana dokumenta (¢lan 18). U
sustini, u ¢lanu 19. utvrduje se da Registar treba da ¢uva originalne primerke u papiru najmanje pet godina.
Papirna arhiva koja nije starija od pet godina ne moze biti unistena nego e biti preneta u Arhiv Kosova. Zakon
o SPN/FT takode utvrduje da se pet godina ¢uvaju arhivski dokumenti koji se odnose na obveznike.

374. Ne dovodedi u pitanje sve 5to je gore receno, obaveza da se arhivski dokumenti ¢uvaju pet godina ne
mora nuzno da opstane onda kada se preduzece raspusti ili na neki drugi nacin prestane da postoji zato sto se
u Zakonu to pitanje uopste ne pominje. Isto tako, ne treba pretpostaviti da se taj zahtev odnosi na ¢uvanje
informacija o stvarnom vlasnistvu jer se ne pominje izric¢ito. Osim toga, Zakon o poljoprivrednim zadrugama
takode ne pominje to pitanje.

375. Kriterijum 24.10 (delimi¢no ispunjen) — Zakon o SPN/FT utvrduje mogu¢nost za FOJ da od obveznika
zatrazi svaki podatak, dokument ili informaciju koja je potrebna za obavljanje delatnosti. Ti podaci, dokumenti
ili informacije moraju se dostaviti FOJ u rokovima koje je on utvrdio (¢lan 14, stav 1.4). Pristup informacijama
za FOJ i druge nadlezne organe omogucen je i kroz KBRA. Medutim, te informacije ne obuhvataju informacije
o stvarnom vlasnistvu.

376. Kriterijum 24.11 (delimicno ispunjen) — Zakon o poslovnim drustvima u ¢lanu 141. stav 5. utvrduje da
deonicarsko drustvo (akcionarsko drustvo) nije ovlas¢eno da izda i ne moze da izda deonice na donosioca ili
hartije od vrednosti na donosioca. Sve deonice ili hartije od vrednosti koje su izdate protivho ovom ¢lanu, kao
i sva prava i potrazivanja koja proisticu iz tih donosioca ili hartija od vrednosti nistava su i nemaju zakonski
0osnov, pa su samim tim neutuziva.

377. lako su deonice na donosioca zabranjene, nisu zabranjene obveznice na donosioca s posebnom
garancijom (bearer share warrants).

378. Kriterijum 24.12 (nije primenljiv) - Zakon o PN/FT u ¢lanu 16. utvrduje spisak obveznika koji mogu biti
pruzaoci usluga trastovima i korporacijama i preuzeti ulogu direktora ili akcionara. Cini se da oni ne mogu
funkcionisati kao direktori ili akcionari u kosovskom pravnom entitetu osnovanom prema kosovskom
zakonodavstvu.

379. Kriterijum 24.13 (nije ispunjen) - Kosovo nije uvelo srazmerne kazne sa snaznim elementom odvracanja
za fizi¢ka i pravna lica pa stoga nije uskladeno sa zahtevima iz tog kriterijuma.

380. Kriterijum 24.14 (nije ispunjen) — Zakonom nije utvrdena mogucnost da organi reda primoraju
obveznike i kompanije da blagovremeno pruze informacije o stvarnom vlasniku. Stoga nije mogucno dobiti te
informacije i razmeniti ih s partnerima u skladu s kriterijumom 24.14, posebno ukoliko postoje vazece obaveze
u pogledu ¢uvanja poverljivosti informacija i poslovne tajne.

381. Kriterijum 24.15 (nije ispunjen) - Kriterijum nije ispunjen zato $to Kosovo ne nadzire kvalitet pomod¢i
koju dobija iz drugih zemalja u odgovor na zahteve za informacije o osnovnom i stvarnom vlasnistvu ili u
odgovor na zahteve za pomo¢ u lociranju stvarnih vlasnika nastanjenih u inostranstvu.

Ponderisanje i zaklju¢ak

382. Kosovo nije izvrsilo procenu rizika od PN/FT u vezi s razli¢itim vrstama pravnih lica i nema uvedene
mehanizme za identifikaciju i opis postupka identifikacije i evidentiranja informacija o stvarnom vlasnistvu.
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Privredni registar ne objavljuje javno sve osnovne informacije o pravnim entitetima, a od akcionarskih drustava
se ne trazi da ¢uvaju sve informacije o akcionarima. Mere koje se primenjuju da bi se osiguralo da informacije
u Registru budu tacne i azurne ne mogu se smatrati zadovoljavaju¢ima. Ne postoje zakonom utvrdeni zahtevi
da se obezbedi dostupnost informacija o stvarnom vlasnistvu, njihovo azuriranje ili arhiviranje. Mehanizmi za
domacu i medunarodnu saradnju na planu razmene informacija o stvarnom vlasnistvu nisu izri¢ito uvedeni.
Obveznice s posebnom garancijom nisu uredene niti su zakonom zabranjene na Kosovu.

383. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 24,

Preporuka 25. - Transparentnost i stvarno vlasnistvo nad pravnim
aranzmanima

384. U proceni za 2014. godinu ocenjeno je da Preporuka 34. ,nije primenljiva” na Kosovu. Utvrdeno je da
iako se u Zakonu o SPN/FT pominju ,trastovi” i ,pravni aranzmani”, to je vise rezultat doslovnog preuzimanja
preporuka FATF nego primenljivosti propisa o osnivanju rezima trastova na Kosovu. U sustini, pojam trasta i
ostalih pravnih aranZmana, kako je ocenjeno, ne postoji u kosovskim zakonima i ne postoji zakonska
infrastruktura za osnivanje, registraciju i davanje pravnog statusa takvim aranZmanima.

385. 0Od poslednje procene nisu uvedene zakonske odredbe koje bi regulisale osnivanje ili rad trastova i
drugih pravnih aranZmana. Medutim, u meduvremenu su revidirane preporuke FATF i sada je jasno da se
preporuka 25. primenjuje i na one zemlje u kojima ne postoji pravni pojam trastova u domacem
zakonodavstvu.

386. Vlasti su jasno stavile do znanja da ne postoji zakon koji bi uredio formiranje i funkcionisanje trastova ili
drugih pravnih aranzmana na Kosovu, $to znaci da trastovi na Kosovu ne mogu biti osnovani. Ipak, u Zakonu
nema nicega Sto bi sprecilo da strani trastovi, fondacije ili drugi pravni aranzmani stupe u poslovne odnose s
nekom finansijskom institucijom ili DNFBP na Kosovu. Isto tako, nije zabranjeno da depozitari trastova ili drugi
pravni aranzmani kupuju imovinu na Kosovu.

387. Kriterijum 25.1 (nije primenljiv) - Kao $to je gore naznaceno, na Kosovu ne postoji zakon o trastovima i
Kosovo nije potpisnik Haske konvencije o pravu primenljivom na trastove i njihovo priznanje. (a) U skladu s
kriterjjumom 25.1 (a) to ne vazi za Kosovo jer unutrasnje pravo Kosova ne priznaje trastove ni druge pravne
aranzmane. Medutim, ne postoji zabrana da strani trastovi funkcioniSu na Kosovu. (b) Ne postoje trastovi koji
bi se upravljali prema zakonima Kosova. (c) Lice koje postupa kao profesionalni poverenik ili depozitar trasta
osnovanog po stranom zakonu podleze odredbama Zakona o SPN/FT i njegovim zahtevima o vodenju
evidencije i dokumentacije.

388. Kriterijum 25.2 (ispunjen) — Zahtevi utvrdeni u Zakonu o SPN/FT u pogledu identifikacije i provere
stvarnih vlasnika odnose se i na trastove i pravne aranzmane, kao i na one koji u njima ucestvuju. Taj zahtev
vazi i za poverenike (depozitare) trastova u stranom vlasnistvu.

389. Kriterijum 25.3 (delimicno ispunjen) — Dok se Zakon odnosi na identifikaciju poverenika (depozitara)
trastova, ne postoji izri¢it zahtev na osnovu koga bi poverenici morali da obelodane svoj status obveznicima
kada formiraju poslovni odnos ili obavljaju neku transakciju u iznosu koji prelazi utvrden prag vrednosti. Pored
toga, Cini se da ne postoji obaveza samih obveznika da utvrde da li njihov klijent postupa u ime (ili) za racun
drugog lica.

390. Kriterijum 25.4 (ispunjen) — Cini se da u Zakonu nema odredaba o utuzivim sredstvima koja mogu
spreciti poverenike (depozitare) trasta da dostave informacije nadleznim organima.

391. Kriterijum 25.5 (delimicno ispunjen) - Zakon o SPN/FT de facto se primenjuje na strane trastove iako
trastovi ne postoje/nisu priznati prema unutradnjem pravu. Cini se da ne postoje nikakve druge prepreke osim
onih pomenutih u sklopu kriterijuma 31.1 u pogledu moguc¢nosti nadleznih organa da pristupe informacijama
koje imaju poverenici stranih trastova; medutim, posto ne postoji zakonski zahtev da ti poverenici saopste svoj
status obveznicima u smislu Zakona o SPN/FT, ne postoji sistematski nacin na koji bi nadlezni organi mogli da
utvrde da li oni postupaju u svojstvu poverenika (depozitara).

392. Kriterijum 25.6 (uglavnom ispunjen) — Opsta odredba o saradnji s nadleznim organima u drugim
zemljama primenjuje se na zahteve za informacije o stvarnom vlasnistvu nad trastovima i drugim pravnim
aranzmanima. Medutim, treba imati na umu da postoji mogucnost da nedostaju informacije koje bi bile vezane
iskljucivo za trastove, kao i da postoje ograni¢enja u smislu kriterijuma 25.3.
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393. Kriterijum 25.7 (ispunjen) - Lica koja postupaju u svojstvu profesionalnih poverenika (depozitari) trasta
osnovanog u skladu sa stranim zakonima podlezu dovoljno srazmernim kaznama i kaznama koje imaju efekat
odvracanja ukoliko se ne povinuju zahtevima za CDD i vodenje evidencije i dokumentacije prema Zakonu o
SPN/FT.

394. Kriterijum 25.8 (ispunjen) - Ovlas¢enja na osnovu kojih organi reda traze informacije koje su bitne za
krivi¢ni postupak od bilo kog lica u skladu s krivicnopravnim odredbama vaze i u ovom smislu, uz kaznjavanje
ako se ne izade u susret zahtevu. U slucajevima kada obveznik poseduje informacije o trastu, vaze odredbe
Zakona o SPN/FT. Uoceno je da ne postoje izricite odredbe koje bi se odnosile na bilo kakve druge situacije
osim gore pomenutih.

Ponderisanje i zaklju¢ak

395. Kriterijumi koji se primenjuju na Kosovu generalno su ispunjeni. Sistem bi, medutim, imao koristi ako bi
se u Zakon unele izmene i dopune koje bi se direktno pozabavile merama za sprecavanje zloupotreba
trastova/pravnih aranzmana. Te mere bi pre svega trebalo preduzeti da bi se utvrdio zakonski zahtev da
poverenik (depozitar) trasta saopsti finansijskim institucijama i DNFBP svoj status kada uspostavlja poslovni
odnos i da bi se uvele odgovarajuce kazne.

396. Kosovo je u velikoj meri uskladeno s preporukom 25.

Preporuka 26. - Regulisanje finansijskih institucija i nadzor nad njihovim
radom

397. U proceni za 2014. godinu, utvrdeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s bivsom preporukom FATF
23. U toj proceni su uoceni odredeni tehnicki nedostaci koji se odnose na sledece: nepostojanje ovlas¢enja
nadleznog organa koji bi bio ovlasé¢en za supervizorski nadzor nad sprovodenjem pravila i odredaba SPN/FT;
nepostojanje obaveze da se CBK obavesti o prodaji akcionarskog udela; potrebu za ja¢anjem kriterijuma za
odobravanje promena u akcionarskoj strukturi u vezi s pitanjima SPN/FT, kao i na nepodudarnosti u definiciji
Lfinansijske institucije”.

398. Kriterijum 26.1 (uglavnom ispunjen) — Banke i druge finansijske institucije definisane su u ¢lanu 2.
stavovi 1.6. i 1.16. Zakona o SPN/FT, a dopustene finansijske aktivnosti utvrdene su u ¢lanu 44. stav 1. (kada je
re¢ o bankama), ¢lanu 93. stav 3. (kada je re¢ o mikrofinansijskim institucijama — MFI) i ¢lanu 94. stav 2. (kada je
re¢ o nebankarskim finansijskim institucijama - NBFI) u Zakonu o bankama. Te definicije, kao i definicije MFI i
NBFI, u celini gledano deluju uskladeno s definicijom navedenom u Pojmovniku FATF.

399. Shodno ¢lanu 34. stav 3. Zakona o SPN/FT, FOJ, CBK i drugi sektorski supervizori nadziru uskladenost sa
odredbama Zakona o SPN/FT prilikom ostvarivanja svojih ovlas¢enja u skladu s tim zakonom i s drugim
relevantnim zakonima. U tu svrhu, ¢lan 34. stav 5. utvrduje da FOJ sklapa specifi¢ne pismene individualne
aranzmane s drugim sektorskim nadzornim organima u cilju uspostavljanja nadleznosti i odgovornosti za
nadzor, kao i odgovarajucih procedura i saradnje.

400. Clan 34. stav 4. Zakona o SPN/FT utvrduje da CBK obavlja nadzor nad na¢inom na koji obveznici iz ¢lana
16. podstavovi 1.1.i 1.2. Zakona izvravaju obaveze prema tom zakonu, tj. banke i druge finansijske institucije,
kao 3to su mikrofinansijske institucije’? i nebankarske finansijske institucije”® koje posluju po Zakonu o
bankama, MFI i NBFI. To je dodatno osnazeno ¢lanom 23. stav 1. Zakona o Centralnoj banci Kosova, kojim je

72 Definisane kao ,pravni entitet organizovan bilo kao NVO prema Zakonu o NVO, bilo kao akcionarsko drustvo prema Zakonu o poslovnim
drustvima koji odobrava primarne poslovne zajmove i pruza ogranic¢en broj finansijskih usluga mikro i malim pravnim entitetima,
domacdinstvima s niskim primanjima i licima s niskim primanjima”.

73 Definisane kao ,pravni entitet koji nije banka i nije mikrofinansijska institucija, a od CBK, prema ovom zakonu, ima ovlas¢enje da posluje
i to tako da je angaZovano u jednoj ili viSe slededih aktivnosti: odobravanje kredita, sklapanje ugovora o zajmu i lizingu, odobravanje
finansijskog lizinga, hipoteke, trgovanje hartijama od vrednosti ili njihova distribucija; posluje u svojstvu investicione kompanije ili kao
investicioni savetnik ili pruza druge finansijske usluge, kao sto je devizna razmena; kreditne kartice; faktoring ili razne vrste garancija, pruza
druge finansijske savete, obuku ili usluge transakcije, kako ih odredi CBK".
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utvrdeno da je Centralna banka isklju¢ivo odgovorna, izmedu ostalog, za uredenje rada i nadzor nad bankama
i drugim finansijskim institucijama, kako je dalje odredeno u relevantnim zakonima.

401. Clan 35. stav 3. Zakona o SPN/FT utvrduje da FOJ moze, primenjujuéi svoja zakonska ovlaiéenja,
organizovati terensku inspekciju nad bankama i drugim finansijskim institucijama koje rade pod nadzorom
CBK kako bi ustanovio u kojoj meri one postuju odredbe iz ¢lana 18. (procena i sprec¢avanje rizika) i ¢lana 26.
(podnosenje izvestaja FOJ). To se, kako izgleda, donekle kosi sa ¢lanom 36. stav 1. Zakona o SPN/FT, kojim se
utvrduje da, u svrhu nadzora nad uskladeno3c¢u poslovanja obveznika sa zakonom i podzakonskim aktima i
uredbama, CBK ostvaruje prudencijalni nadzor u skladu sa svojim ovlas¢enjima, $to se, kako pretpostavljamo,
odnosi na terenske inspekcije,”* sa izuzetkom nadleznosti u pogledu nadzora nad uskladeno3¢u poslovanja sa
¢lanom 26. Zakona o SPN/FT (podnosenje izvestaja FOJ), za koji FOJ ima isklju¢ivu nadzornu nadleznost.

402. Ukupno uzev, ta zajedni¢ka odgovornost za nadzor nad uskladeno3¢u poslovanja banaka i drugih
finansijskih institucija sa odredbama SPN/FT deluje, kako se ¢ini, protivho odredbama Zakona o CBK i drugim
sektorskim zakonima o iskljucivim nadzornim ovlasé¢enjima CBK. Pored toga, ¢ini se da je potrebno vise jasnoce
u smislu izricitog pravnic¢kog jezika kojim ce se razgraniciti nadleznost FOJ i nadleznost CBK u pogledu
kontrolisanja uskladenosti sa svakim pojedina¢nim zahtevom utvrdenim u Zakonu o SPN/FT, uklju¢ujudi
terenske inspekcije i indirektni nadzor.

Ulazak na trZiste

403. Kriterijum 26.2 (ispunjen) — Prema c¢lanu 23. stav 1. Zakona o CBK Centralna banka snosi iskljucivu
odgovornost za, izmedu ostalog, izdavanje dozvola za rad i registraciju banaka i drugih finansijskih institucija
kako je to dalje utvrdeno relevantnim zakonima. Prema ¢lanu 4. stav 1. Zakona o bankama, mikrofinansijskim
institucijama i nebankarskim finansijskim institucijama, CBK snosi isklju¢ivu odgovornost za izdavanje dozvola
za rad svim bankama i registrovanje svih mikrofinansijskih institucija i nebankarskih finansijskih institucija’”
(uklju¢ujuci pruzaoce MVT i menjackih usluga), kao i za izdavanje dozvola za rad stranim bankama u odnosu na
osnivanije filijala na Kosovu. To je dodatno osnazeno ¢lanom 8. stav 1.2. Zakona o CBK, kojim se, izmedu ostalog,
utvrduje da je funkcija CBK izdavanje dozvola za rad i registracija banaka i drugih finansijskih institucija. U
Priru¢niku CBK za registraciju MFIl i NBFI (jul 2017) blize se utvrduju procedure i zahtevi za registraciju tih vrsta
finansijskih institucija.

404. Zahteviiprocedure za izdavanje dozvola (licenci) za rad banaka (uklju¢ujuci prethodno odobrenje koje,
izmedu ostalog, zavisi od ,organizacione strukture predloZzene banke i njenih filijala koje omogucuju
Centralnoj banci da delotvorno ostvaruje nadzor na konsolidovanoj osnovi”, kako je to utvrdeno u ¢lanu 8. stav
3.2. Zakona o bankama, MFI i NBFI), kao i zahtevi koji se odnose na kapital i likvidnost, aranzmane upravljanja,
finansijske aktivnosti, finansijske i ra¢unovodstvene iskaze banaka, kako je to utvrdeno u relevantnom
zakonodavstvu, koje onemogucava da se osnuju ili trajno funkcionisu kvazibanke (shell banks), onako je to
definisano u Pojmovniku FATF’®,

405. Kriterijum 26.3 (delimicno ispunjen) - Neophodne pravne mere da bi se sprecilo da kriminalci poseduju
znacajan ili kontrolniinteres (ili budu stvarni vlasnik), ili obavljaju rukovodecu funkciju u bankama utvrdene su
u Zakonu o bankama, MFI i NBFI.

406. Pre svega, ¢lan 7. stav 1. Zakona o bankama, MFI i NBFI utvrduje da zahtev za licencu za osnivanje i
otpotinjanje rada banke’’ mora, izmedu ostalog, biti propracen spiskom akcionara koji poseduju ili ée
posedovati 5% ili vise predlozenih bankarskih akcija, kao i krajnjih stvarnih vlasnika tih akcija, a pored toga za
svakog glavnog akcionara predlozene banke mora biti dostavljena i zvani¢na sudska potvrda u kojoj ce biti
navedeni podaci o svim krivi¢nim presudama koje su mu eventualno ranije izre¢ene. Shodno ¢lanu 8. stav 3.
Zakona, CBK moze preliminarno da izda dozvolu za rad (licencu) samo ako je uverena da su osnovni akcionari
predloZene banke podobni za to.

74 Naslov ¢lana 36. u Zakonu o SPN/FT glasi ,Terenska inspekcija uskladenosti koju sprovode CBK i drugi sektorski nadzorni organi”.

75 CBK je takode izdala Uredbu o izdavanju dozvola za rad bankama i filijalama stranih banaka od 9. novembra 2012, kao i Uredbu o
registraciji, nadzoru i aktivnostima nebankarskih finansijskih institucija od 28. maja 2015.

76 Vidi analizu za kriterijum 13.3 u vezi s definicijom kvazibanke u kosovskom zakonodavstvu.

77 Ukljucujudi filijale strane banke.
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407. U ¢lanu 37. navedenog zakona utvrdeno je da prijave za akviziciju interesa ili za povecanje udela u
akcionarskom kapitalu banke moraju za svakog pojedinacnog prijavljenog podnosioca sadrzati zvani¢nu
potvrdu suda u kojoj se navode sve eventualne krivi¢ne sudske presude koje su tom licu izrecene. Nijedno lice,
bilo da postupa direktno ili indirektno, samo ili u saradnji s drugim licem, ne moze postati glavni akcionar, niti
moze posedovatiinteres u banci koji prelazi 10%, 20%, 33%, 50% ili 75% akcionarskog kapitala, a da prethodno
ne dobije za to odgovarajuce ovlas¢enje CBK.

408. Clan 35. stav 1.1. Zakona utvrduje da svaki direktor ili visi rukovodilac banke mora biti podoban i imati
dobru reputaciju, te da mora ispuniti kriterijume koje utvrdi CBK u vezi s kvalifikacijama, radnim iskustvom i
integritetom. U isto vreme, nijedno lice se ne moze smatrati podobnim ako mu je izrecena krivicna presuda za
krivi¢no delo za koje je zaprecena kazna zatvora od godinu ili vie dana bez mogu¢nosti alternativne novcéane

zaposleni u banci ako je to lice namerno ili u vise navrata pocinilo prestup u odnosu na vazece zakonodavstvo.

409. Sli¢ne odredbe o zahtevu za podobnost u odnosu na akcionare i rukovodioce utvrdene i za osiguravace
(i reosigurace), kao i za posrednike u poslovima osiguranja (¢lanovi 10, 11, 24, 32-35, 118. i 126. Zakona o
osiguranju).

410. Prema tome, kada je re¢ o bankama i osiguravaju¢im drustvima, element koji nedostaje u odnosu na
zahteve utvrdene u kriterijumu 26.3 jeste jasna pravnicka formulacija kako bi se sprecilo da saradnici
kriminalaca udu na finansijsko trziste kao vlasnici (ili stvarni vlasnici) znacajnog ili kontrolnog udela.

411. Kada je re¢ o ostalim finansijskim institucijama, u ¢lanu 97. Zakona o bankama, MFI i NBFI utvrdeno je
da svi ¢lanovi upravnog odbora MFI i NBFI (u NBFI spadaju i investiciona drustva i investicioni savetnici, kao i
pruzaoci MVT i menjackih usluga) moraju biti podobni i uzivati dobru reputaciju, ispunjavajudi kriterijume koje
je CBK utvrdila u pogledu kvalifikacija, iskustva i integriteta ¢lanova upravnih odbora. Kada je re¢ o NBFI, u
Uredbi CBK o registraciji, nadzoru i aktivnostima nebankarskih finansijskih institucija od 28. maja 2015. dalje se
utvrduje da je potrebna provera u krivi¢noj evidenciji krupnih akcionara, direktora i visih rukovodilaca (¢lan 5.
stav 3.8), pored duznosti da se predoci dokaz o stru¢noj kvalifikaciji i iskustvu za rad direktora i visih
rukovodilaca (¢lan 5. stav 3.9). Regulacija takode utvrduje da su ugled (dobra reputacija), zakonski izvori
kapitalnih sredstava osnivaca i kvalifikacije, iskustvo i ugled ¢lanova upravnog odbora i generalnog direktora
(¢lan 6. stav 2.1) preduslovi da bi se odobrila registracija NBFI.

412. Prema tome, kada je re¢ o nebankarskim finansijskim institucijama, elementi koji nedostaju u odnosu
na zahteve utvrdene u kriterijumu 26.3 obuhvataju sledece: a) nije dovoljno jasna pravnicka formulacija kojom
bi se sprecila lica s kriminalnom pro3los¢u’® da poseduju znatan ili kontrolni interes (ili da budu njegovi stvarni
vlasnici) ili da obavljaju neku rukovodecu funkciju u NBFI i b) nije dovoljno precizan zahtev da se sprece
saradnici kriminalaca da to isto ucine.

413. Ako se izuzme gore pomenuti zahtev za podobnost ¢lanova upravnog odbora mikrofinansijskih
institucija utvrden u ¢lanu 97. Zakona o bankama, MFI i NBFIl, ne postoje zahtevi koji bi sprecili lica s
kriminalnom proslosc¢u ili njihove saradnike da poseduju znacajne ili kontrolne interese (ili da budu njihovi
stvarni vlasnici), ili da obavljaju neku menadzersku funkciju u MF1.7°

Pristup nadzoru i monitoringu zasnovan na riziku

414. Kriterijum 26.4 (delimi¢no ispunjen) — Sve osnovne i druge finansijske institucije oznacene su kao
obveznici u ¢lanu 16. stav 1. Zakona o SPN/FT. U ¢lanu 34. stav 4. Zakona o SPN/FT utvrdeno je da CBK sprovodi
nadzor nad bankama u smislu uskladenosti njihove poslovne politike sa odredbama SPN/FT, kao i nad drugim
finansijskim institucijama, u skladu sa ovlas¢enjima koja su joj zakonom poverena.?’ U Zakonu o bankama, MFI
i NBFI (¢lan 38) i u Zakonu o osiguranju (¢lan 11) govori se o sposobnosti CBK da sprovede delotvoran
konsolidovan nadzor, verovatno takode u svrhu SPN/FT, ali tu, medutim, nema dodatnih odredaba ili drugih

78 Za razliku od zahteva koji je utvrden za banke i osiguravajuca drustva, gde se jasno navodi da lice koje je ranije bilo osudeno za krivi¢no
delo za koje je zaprecena kazna zatvora ne moze biti smatrano podobnim za rukovodece polozaje. Opsta odredba koja se odnosi na
proveru ,ugleda, dobre reputacije” akcionara i menadZera NBFI ne sadrZi, kako izgleda, obavezu da se ispune zahtevi iz kriterijuma 26.3.
72 Vidi prethodnu fusnotu.

80 To nadzorno ovlaséenje CBK deli sa FOJ kada je re¢ o pitanjima iz domena uskladenosti poslovanja sa ¢lanom 18. (procena i sprecavanje
rizika) i ¢lanom 26. (podnosenje izvestaja FOJ) Zakona o SPN/FT, kako je to naznac¢eno u analizi za kriterijum 26.1.
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utuzivih mera koje bi omogucdile uspostavljanje mehanizama i instrumenata za prakti¢no sprovodenje takvog
nadzora.

415. U najnovijoj Proceni stabilnosti finansijskog sistema (FSAP), koju je sacinio Medunarodni monetarni fond
(MMF) o Kosovu, koja je sacinjena u decembru 2012, a objavljena u aprilu 2013. godine, navodi se da je
Jprocenom utvrdeno da se osnovna bazelska nacela neujednaceno postuju prema medunarodnim
standardima, prvenstveno zbog ogranicenosti resursa. Klju¢ne oblasti kojima bi se tu trebalo pozabaviti
obuhvataju: unapredenje zakonskog okvira; razvoj programa nadzora koji bi bio usmeren ka proceni rizika u
budu¢nosti; konsolidovani nadzor i teSnja saradnja sa stranim supervizorima uz nastavak izgradnje nadzornih
kapaciteta”. Kada je re¢ o osnovnim nacelima osiguranja Medunarodne asocijacije supervizora osiguranja
(IAIS), u Izvestaju se zakljucuje da ,kada se procena izvrsi u odnosu na osnovna nacela /AIS, postojeci regulatorni
okvir nije potpun i adekvatan”. U Izvestaju se, medutim, ne govori o tome kako Kosovo postuje ciljeve i nacela
propisa o hartijama od vrednosti Medunarodne organizacije Komisija za hartije od vrednosti (/OSCO) .

416. U lzvestaju za 2017. o konsultacijama oko ¢lana 1V, ciji je tekst zavrSen u decembru 2017. i objavljen u
januaru 2018. rezimira se, izmedu ostalog, status sprovodenja preporuka FSAP (Financial Sector Assessment
Program — Program procene finansijskog sektora) (Aneks V). Prema tom izvestaju, neke preporuke koje se
odnose na bazelska osnovna nacela relevantna za SPN/FT (kao $to je sprovodenje sveobuhvatne analize
finansijskog sistema i njegovog zakonskog i regulatornog okvira, revizija zakonodavstva u oblasti SPN,
uvodenje nadzora zasnovanog na riziku) u potpunosti su primenjene. Medutim, delotvornost primene tih i
drugih preporuka tek treba da bude proverena. Evaluacionom timu nisu predocene relevantne informacije
koje bi mu omogucile da donese zaklju¢ak o tome da li su osnovne finansijske institucije regulisane i nadzirane
u skladu s vaze¢im nacelima /OSCO i IAIS koja su relevantna za SPN/FT.®'

417. Kriterijum 26.5 (delimi¢no ispunjen) — Clan 34. stav 6. Zakona o SPN/FT utvrduje da CBK i drugi sektorski
supervizori treba da uzmu u obzir rizike od PN/FT u sektorima aktivnosti obveznika. Vlasti su ukazale na
nekoliko dokumenata koji su doneti u cilju poboljsanja ispunjenja zahteva utvrdenih u kriterijumu 26.5, pre
svega na: a) Standardne operativne procedure za nadzor nad uskladenos¢u poslovanja FOJ (donete 2017.
godine ), dokument u kome se utvrduje nadzorni okvir koji se temelji na riziku i koji je zasnovan na op3toj
analizi rizika, rejtingu rizika nadziranih entiteta i potonjem izboru objekata i metoda kojima ¢e se u nadzoru
posvetiti posebna paznja, uz utvrdivanje odgovarajuc¢e ucestalosti i intenziteta takve intervencije; b) Plan
ucinkairesursa FOJ 2015-2017 (donet 2015) i c) Akcioni plan za Nacionalnu strategiju borbe protiv neformalne
privrede, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala i sprecavanja tih pojava 2014-2018
(donet 2014), koji predvida akciju ,2.2.1 Sprovodenje nadzora kako bi se procenila uskladenost poslovanja
obveznika sa zahtevima u pogledu SPN/FT utvrdenim u Zakonu o spre¢avanju pranja novca i finansiranja
terorizma”, gde je kao rok za primenu odreden 31. decembar 2018.

418. U celini uzev, informacije koje su bile dostupne evaluacionom timu nisu omogucile da se donese
zakljucak o tome da li se nadzor i u¢estalost terenskog i indirektnog nadzora nad SPN/FT finansijskih institucija
ili grupa koji sprovodi CBK (za sva pitanja koja ne spadaju u ¢lanove 18.i 26. Zakona o SPN/FT) odnosno FOJ (za
pitanja iz delokruga ¢lanova 18. i 26. Zakona o SPN/FT) odreduje na osnovu: (a) rizika od PN/FT i sektorske
politike, interne kontrole i procedura povezanih sa institucijom ili grupom, kako je to utvrdeno u proceni
nadzornih organa u pogledu profila rizika institucije ili grupe; (b) rizika od PN/FT koji postoje u zemlji i ()
karakteristika finansijskih institucija ili grupa, posebno u pogledu raznovrsnosti i broja finansijskih institucija,
kao i stepena diskrecionog odlucivanja koji im je priznat na osnovu pristupa zasnovanog na riziku.

419. Kriterijum 26.6 (delimicno ispunjen) - Vlasti su se pozvale na Standardne operativne procedure za
nadzor nad uskladenos¢u FOJ (donete 2017), dokument u kome je utvrdeno da rukovodstvo FOJ nadzire
sprovodenje Godisnjeg supervizorskog plana i opredeljuje svoje inspekcijske resurse na osnovu procene rizika,
koja obuhvata klju¢ne dimenzije profila rizika obveznika.

420. U celiniuzev, informacije koje su bile dostupne evaluacionom timu ne omogucuju da se izvede zakljucak
o tome da li CBK i FOJ periodi¢no preispituju procenu profila rizika PN/FT finansijskih institucija ili grupa
(ukljucujuc¢i rizike od nepovinovanja zakonskim zahtevima), kao i da li postoje neki klju¢ni dogadaiji ili
prekretnice u upravljanju finansijskom institucijom ili grupom ili poslovanju takve institucije ili grupe.

81 Kako je utvrdeno u fusnoti 59. Metodologije FATF.

188 - lIzvestaj o oceni BPPN /BPFT



Ponderisanje i zaklju¢ak

421. Razmotrene su sledece ¢injenice i okolnosti da bi se utvrdio rejting prema preporuci 26:

e Cini se da se zajednitka odgovornost za nadzor nad na¢inom na koji se banke i ostale finansijske
institucije povinuju svim zahtevima SPN/FT kosi sa odredbama Zakona o CBK i drugih sektorskih zakona
o isklju¢éivom nadzornom mandatu CBK; potrebno je vise pravni¢ke jasnoce u formulacijama o
razgranicenju nadzornih ovlas¢enja FOJ i CBK u pogledu kontrole uskladenosti poslovanja sa zahtevima
utvrdenim u Zakonu o SPN/FT (kriterijum 26.1);

e Kada je re¢ o 1) bankama i osiguravaju¢im drustvima — nisu dovoljno jasne formulacije koje bi trebalo
da sprece saradnike kriminalaca da udu na finansijsko trziste kao vlasnici (ili stvarni vlasnici) zna¢ajnog
ili kontrolnog udela, 2) o nebankarskim finansijskim institucijama — nejasne su formulacije koje bi trebalo
da sprece lica s kriminalnom pro3lo3¢u da poseduju ili da budu stvarni vlasnici znacajnog ili kontrolnog
udelaili da obavljaju rukovodecu funkciju u NBFline postoji zakonski zahtev kojim bi se sprecili saradnici
kriminalaca da urade to isto, 3) o mikrofinansijskim institucijama — ne postoji zahtev koji bi sprecio lica s
kriminalnom proslo3¢u ili njihove saradnike da poseduju znacajan ili kontrolniinteres (ili da budu stvarni
vlasnici) ili da obavljaju menadzersku funkciju u MFI (kriterijum 26.3);

¢ Nije dokazano da se regulisanje i nadzor odvijaju u skladu sa Osnovnim nacelima; u Zakonu se utvrduje
sposobnost CBK da sprovodi delotvoran konsolidovani nadzor, verovatno takode u svrhe SPN/FT, ali
nema dodatnih zakonskih odredaba, ni drugih utuzivih mera koje bi omogucdile da se uspostave
mehanizmi i instrumenti za prakti¢no sprovodenje takvog nadzora (kriterijum 26.4);

¢ Informacije koje su predocene evaluacionom timu ne omogucuju da se izvede zakljucak o tome da li se
ucestalost i intenzitet trenskog i posrednog nadzora u smislu SPN/FT nad finansijskim institucijama ili
grupama utvrduju na osnovu (a) rizika od PN/FT i sektorske politike, unutrasnjih kontrola i procedura
karakteristi¢nih za datu instituciju ili grupu, kako je to identifikovano u proceni profila rizika institucije ili
grupe koju su doneli nadzorni organi, (b) rizika od PN/FT koji su karakteristi¢ni za zemlju i (c)
karakteristika finansijskih institucija ili grupa, pre svega raznovrsnosti i broja finansijskih institucija i
stepena diskrecionih ovlas¢enja koja su im priznata na osnovu pristupa zasnovanog na riziku (kriterijum
26.5);

¢ Informacije koje su bile dostupne evaluacionom timu ne omogucuju da se izvede zakljucak o tome da li
CBK i FOJ periodi¢no preispituju procenu profila rizika od PN/FT finansijskih institucija ili grupa
(uklju¢ujuci rizike od nepovinovanja utvrdenim odredbama), kao i da li postoje neki klju¢ni dogadaji ili
prekretnice u upravljanju i poslovanju finansijskih institucija ili grupa (kriterijum 26.6).

422, Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 26.

Preporuka 27. — Ovlascenja nadzornih organa

423. U lzvestaju o proceniza 2014. godinu ocenjeno je da Kosovo nije uskladeno s bivsom preporukom FATF
29. U proceni su identifikovani tehnicki nedostaci koji se odnose na sledece: nepostojanje zakonskog mandata
CBK u pogledu sprovodenja ovlas¢enja za prudencijalni nadzor u smislu Zakona o SPN/FT; nepostojanje
ovlas¢enja FOJ da sprovede indirektna ispitivanja; pravna dvosmislenost opstih ovlas¢enja FOJ u pogledu
sprovodenja bezuslovnih terenskih ispitivanja i nedostatak odgovarajucih ovlas¢enja u pogledu izvrienja i
izricanja kazni direktorima i visokim rukovodiocima finansijskih institucija.

424, Kriterijum 27.1 (ispunjen) — Clan 24. stav 4. Zakona o SPN/FT utvrduje da CBK u skladu sa svojim
zakonskim ovlasc¢enjima sprovodi nadzor nad nacinom na koji banke i druge finansijske institucije ispunjavaju
zahteve u pogledu SPN/FT. U ¢lanu 36. stav 1. Zakona o SPN/FT dalje se definiSe da, u smislu nadzora nad
nac¢inom na koji se obveznici pridrzavaju zakona i podzakonskih akata i uredaba, CBK primenjuje svoja
ovlaséenja za prudencijalni nadzor, ogigledno u vidu terenskih inspekcija,® sa izuzetkom ovla$éenja u pogledu

82 Naslov ¢lana 36. u Zakonu o SPN/FT glasi ,Terenska inspekcija uskladenosti koju sprovodi CBK i ostali sektorski nadzorni organi”.
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nadzora nad povinovanjem zahtevima u ¢lanu 26. (Podno3enje izvestaja FOJ) Zakona o SPN/FT, za koji FOJ ima
isklju¢ivu nadzornu nadleznost.®* Ovlas¢enja FOJ u smislu nadzora utvrdena su u ¢lanu 34. stav 3. i blize
objasnjena u ¢lanu 35. (kada je rec o terenskim inspekcijama), odnosno u ¢lanu 37. (kada je rec o indirekthom
nadzoru).

425. Kriterijum 27.2 (uglavnom ispunjen) — Prema ¢lanu 34. stav 2. Zakona o SPN/FT, nadzor nad
povinovanjem obveznika odredbama SPN/FT sprovodi se kroz terenske inspekcije i indirektni nadzor. CBK je
ovlas¢ena da sprovodi inspekcije u bankama i drugim finansijskim institucijama, kako je to utvrdeno u ¢lanu
23. stav 2. Zakona o CBK. Sli¢cnim odredbama Zakona o bankama, MFI i NBFI (¢lanovi 57. i 114) i Zakona o
osiguranju (¢lan 83) pojacana su ovlas¢enja CBK u pogledu terenskog nadzora. FOJ je ovlas¢ena da sprovodi
inspekcije u bankama i drugim finansijskim institucijama shodno ¢lanu 35. Zakona o SPN/FT. Pitanje
nedovoljno preciznih pravnih formulacija kojima se razgrani¢avaju nadzorna ovlas¢enja FOJ i CBK, ukljucujuci
odredbe koje se odnose na terenski nadzor, naznaceno je u analizi prema kriterijjumu 26.1 i u tom smislu je
relevantno i za kriterijum 27.2.

426. Kriterijum 27.3 (delimi¢no ispunjen) - Prema ¢lanu 37. Zakona o SPN/FT, za potrebe indirektnog nadzora
i monitoringa nad poslovanjem obveznika u smislu povinovanja odredbama SPN/FT, FOJ i CBK mogu
pismenim putem zahtevati od obveznika da predoce, u roku i na mestu koji mogu biti utvrdeni u tom dopisu,
sve dokumente, ukljucujudi i one koji se odnose na interne procedure obveznika, i tada se, prema situaciji,
primenjuje ¢lan 35. stavovi 3—5. Zakona o SPN/FT.

427. Clan 35. stavovi 3-5, koji utvrduje da lica koja podlezu inspekciji moraju pruZiti ovlaséenim
funkcionerima svu razumnu pomo¢ kako bi im omogucdili da obave svoju duznost, propisuje i da oni mogu
odbiti pristup prostorijama ili arhivi/dokumentaciji ako utvrde da to nije relevantno za odlucivanje o tome da
li su ispunjene sve zakonske obaveze ili ako dokumenti o kojima je rec¢ sadrze informacije koje spadaju u
privilegovano zasti¢ene informacije u smislu odnosa klijenta i njegovog advokata. U takvim slucajevima,
relevantne informacije se mogu predociti samo na osnovu odluke sudije za prethodni postupak u nadleznom
sudu. Taj mehanizam ne obezbeduje uskladenost s kriterijumom 27.3, koji zahteva da ovlas¢enje nadzornog
organa da zatraZi da mu se predoce odredene informacije ili da dobije pristup odredenim informacijama za
potrebe nadzora ne sme biti uslovljeno dobijanjem sudskog naloga za to.

428. Kriterijum 27.4 (uglavnom ispunjen) - Clan 34. stav 7. Zakona o SPN/FT utvrduje da, nakon obavljenog
nadzora, FOJ, CBK i ostali sektorski supervizori, kako je to definisano zakonom, mogu preporuciti mere za
poboljsanje, mogu izre¢i administrativne kazne ili pokrenuti krivi¢ni postupak. Disciplinske i finansijske kazne
za nepovinovanje odredbama SPN/FT, ukljucujuci ovlas¢enje da se oduzme — ali ne i da se ogranici ili
suspenduje — dozvola za rad finansijske institucije dostupna su kako je to utvrdeno u analizi za preporuku 35.

Ponderisanje i zaklju¢ak

429. Sledece ¢injenice i okolnosti su razmotrene kako bi se utvrdio rejting prema preporuci 27:

e Pitanje nesigurnosti u smislu eksplicitne pravnicke formulacije kojom se razgranicavaju nadzorna
ovlascenja FOJ i CBK, ukljucujudi i ovlas¢enje za terenske inspekcije relevantno je i u smislu izvrSenja
preporuke 27. (kriterijum 27.2);

e Mehanizam za sprovodenje nadzornih ovlas¢enja kako bi se obveznici primorali da predoce sve
informacije koje su relevantne za monitoring povinovanja zahtevima SPN/FT ili da omoguce pristup
takvim informacijama uslovljen je, kako izgleda, pribavljanjem sudskog naloga (kriterijum 27.3);

e Supervizor ima pravo da oduzme — ali ne i da ogranici ili suspenduje — dozvolu finansijske institucije ako
ona ne ispunjava zahteve SPN/FT (kriterijum 27.4).

430. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 27.

83 Kao $to se vidi iz analize za kriterijum 26.1, ova odredba ostavlja utisak kolizije sa ¢lanom 36. stav 1. Zakona o SPN/FT, gde je utvrdeno
da CBK sprovodi prudencijalni nadzor, sa izuzetkom nadzora nad povinovanjem odredbama utvrdenim u ¢lanu 26. (podnosenje izvestaja
FOJ) Zakona o SPN/FT, za koji FOJ ima iskljucivu nadleznost u pogledu nadzora.
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Preporuka 28. - Regulisanje i nadzor nad radom DNFBP

431. U proceni za 2014. godinu ocenjeno je da Kosovo nije uskladeno s biviom preporukom FATF 24. U toj
proceni su identifikovani tehnicki nedostaci koji se odnose na sledece: nije definisano Sta predstavlja ,znatan”
akcionarski udeo, nije uskladen akcionarski udeo za identifikovanje rukovodilaca, direktora i akcionara
privatnih i kotiranih preduzeca; ne postoje zakonska ovlas¢enja FOJ da primeni supervizorski pristup zasnovan
na riziku; ne postoji nadzorni organ imenovan za gradevinska preduzeca, kao obveznike u smislu Zakona o
SPN/FT; ne postoje kazne koje se mogu primenjivati srazmerno tezini prestupa; ne postoje odgovarajucéa
ovlaséenja za izricanje i izvrSenje kazni protiv direktora i visokih rukovodilaca DNFBP zbog nepovinovanja
odredbama Zakona o SPN/FT; posoji pravna dvosmislenost u pogledu opstih ovlad¢enja FOJ da sprovodi
bezuslovna terenska ispitivanja i ne postoje ovlas¢enja FOJ da sprovodi indirektna ispitivanja.

Kockarnice

432. U ¢lanu 3. Zakona o igrama na srecu igre na srec¢u su definisane kao ,svaka igra koja se igra pomocu
karata, kockica, uredaja ili masine radi dobijanja novca, imovine, ¢ekova, zajmova ili bilo kakve druge
odgovarajuce vrednosti”, $to obuhvata lutriju, igre u kockarnici, sportsko kladenje, igre na automatima, kao i
tombolu i bingo u zatvorenim prostorijama. U isto vreme, Zakonom su zabranjene igre koje se odvijaju na
geometrijskoj progresiji, korespondencijom i uplatom odredenih iznosa, kao i sve takozvane piramidalne igre
i sve druge igre koje nisu igre na srecu u skladu s definicijom po ovom zakonu.

433. Kriterijum 28.1 (uglavnom ispunjen) - Kockarnice, ukljucujudi internet kockarnice i objekte u kojima je
dozvoljeno organizovanje igara na srecu,3* oznacene su kao obveznici u ¢lanu 16. stav 1.3. Zakona o SPN/FT. U
¢lanovima 34, 35.i 37. Zakona o SPN/FT utvrduje se mandat FOJ i sektorskih supervizora za nadzor nad tom
kategorijom obveznika u smislu povinovanja odredbama SPN/FT. U ¢lanu 4. Zakona o igrama na srecu
utvrdeno je da je Poreska uprava Kosova (TAK) regulatorni organ koji je, izmedu ostalog, ovlas¢en da izdaje
dozvole za rad onih koji se bave organizovanjem igara na srecu.

434. lzdavanje dozvola za rad (licenci) - prema ¢lanu 25. Zakona o igrama na sre¢u Poreska uprava izdaje
dozvole za kockarnice, proizvodace/distributere automata za igre na srecu, operatere automata, kladionice i
organizatore tombola i binga u zatvorenim prostorijama. U ¢lanu 30. Zakona utvrdeno je da je nezakonito da
lice koje prethodno nije dobilo licencu i sve odgovarajuce dozvole u skladu sa zakonom ponudi ili obavlja bilo
kakvu aktivnost u vezi sa organizovanjem igara na srecu ili nekih drugih sli¢nih igara.

435. Ulazak na trziste - Shodno ¢lanovima 32.133. Zakona o igrama na srecu, podnosioci zahteva za dobijanje
dozvole moraju ispuniti odredene kriterijume podobnosti tako Sto ce, izmedu ostalog, dokazati da nisu bili
osudeni na Kosovu niti u bilo kojoj drugoj zemlji ni za jedno krivi¢no delo za koje je zapreéena kazna duza od
Sest meseci zatvora, da nisu bili ukljuceni ni u kakve nezakonite ili neprimerene aktivnosti tokom organizovanja
igara na srecu, da imaju odgovarajucu poslovnu etiku, stru¢nost i iskustvo u organizovanju igara na srecu i da
mogu finansirati predloZeni vid poslovanja iz legalnih i primerenih izvora. Ti kriterijumi vaZe za sva lica koja su
dobila dozvolu za rad u tom sektoru, za sve rukovodioce, direktore i akcionare sa u¢e$¢em od 5% u privatnim
preduzecima ili interesom od 10% ili kontrolnim interesom u javnom preduzedu, za sva lica koja obezbeduju
finansijska sredstva ili imaju ugovorni odnos ili neki drugi finansijski sporazum ili poslovni odnos s licem koje
je dobilo dozvolu za rad u tom sektoru.

436. Clan 10. Administrativnog uputstva br. 3/2013 Ministarstva finansija utvrduje da TAK ,moze zatraZiti
informacije o podobnosti svakog lica koje obezbeduje novéana sredstva, osnovna sredstva i licnu imovinu i
omogucuje snabdevanije ili usluge entitetu ovlas¢enom za organizovanje igara na sre¢u”. Ta odredba, iako se
njome utvrduje dijapazon lica koja mogu vrsiti neku vrstu kontrole nad organizovanjem igara na sre¢u — i u
tom smislu mogu delovati kao stvarni vlasnici — ipak ne sadrzi element koji je propisan kriterijumom 28.1 (b) u
tom smislu 5to u njoj nije sasvim jasno i precizno receno da su saradnici kriminalaca spre¢eni da udu u sektor
igara na srecu kao vlasnici (ili stvarni vlasnici) znacajnog ili kontrolnog interesa.

84 Clan 3. stav 1.22. Zakona o igrama na sre¢u utvrduje da su igre na srecu ,sve igre koje se igraju fizicki pomocu karata, kockica, uredaja
ili automata za dobijanje nov¢anog dobitka, imovine, ¢ekova, zajmova i bilo kakve druge odgovarajuce vrednosti”.
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437. Nadzornad povinovanjem odredbama SPN/FT — Prema ¢lanu 34. stav 3. Zakona o SPN/FT, FOJ, CBKii ostali
sektorski supervizori nadziru povinovanje odredbama Zakona o SPN/FT ostvarujudi svoje nadleznosti u skladu
s tim zakonom i s drugim relevantnim propisima. U stavu 5. istog ¢lana utvrdeno je da FOJ treba da sklopi
konkretne pismene individualne sporazume s drugim sektorskim nadzornim organima kako bi se utvrdile
nadleznosti i odgovornosti, procedure i relevantna saradnja u domenu nadzora. Poreska uprava Kosova
sprovodi nadzor nad kockarnicama preko svog Odeljenja za igre na srecu.

DNFBP koji nisu kockarnice

438. Kriterijum 28.2 (uglavnom ispunjen) - FOJ je odredio nadlezni organ za nadzor nad DNFBP i osiguranje
njihovog povinovanja zahtevima SPN/FT. Kako je naznaceno u analizi za kriterijume 26.1i 28.1, ta odgovornost
je podeljena s drugim sektorskim supervizorima na osnovu konkretnih pismenih individualnih aranZmana s
njima. U tom smislu, vlasti su se pozvale na postojanje Metroloske agencije Kosova (kako je to definisano u
Zakonu o predmetima od plemenitih metala), Javnobeleznicke komore (kako je to definisano u Zakonu o
beleznistvu), Advokatske komore (kako je to definisano u Zakonu o advokaturi), Kosovskog odbora za
finansijsko izvestavanje (kako je to definisano u Zakonu o racunovodstvu, finansijskom izvestavanju i reviziji)
za nadzor i staranje o tome da se trgovci plemenitim metalima i kamenjima, javni beleZnici, advokati, revizori i
racunovode povinuju odredbama SPN/FT. Medutim, evaluacionom timu nije ukazano na odredbe vaZecih
sektorskih zakona koje bi mogle da posluze kao osnov za konkretna ovlas¢enja navedenih agencija u smislu
nadzora nad povinovanjem odredbama SPN/FT.

439. Kriterijum 28.3 (delimi¢no ispunjen) — Sistem za nadzor i kontrolu povinovanja odredbama SPN/FT u
drugim kategorijama DNFBP ¢ine FOJ i sektorski supervizorski organi koji dele nadzornu odgovornost sa FOJ.
Taj sistem nije sasvim funkcionalan zato $to ne postoje konkretni pismeni dogovori izmedu FOJ i sektorskih
supervizora, kako je to naznaceno u analizi za kriterijum 28.2.

440. Kriterijum 28.4 (delimicno ispunjen) - Sledece odredbe sluze kao osnov za regulisanje i izvrenje funkcija
FOJ i sektorskih nadzornih organa:

441. Nadzorna ovlas¢enja - Clanovi 34, 35.i37. Zakona o SPN/FT utvrduju mandat FOJ i sektorskih nadzornih
organa u smislu nadzora nad DNFBP u pogledu njihovog povinovanja odredbama SPN/FT. Medutim,
evaluacionom timu nije ukazano na odredbe u vazecim sektorskim zakonima koje mogu posluziti kao osnov
za ovlaséenja odgovarajucih agencija i organa konkretno u smislu nadzora nad povinovanjem odredbama
SPN/FT.

442. Ulazak na trziste — Evaluacionom timu nije ukazano na odredbe u vaze¢em zakonodavstvu koje bi mogle
posluziti kao osnov za ovlas¢enje nadleznih organa da preduzimaju neophodne mere kako bi sprecili
kriminalce i njihove saradnike da budu profesionalno akreditovani ili da poseduju ili da budu stvarni vlasnici
znatnih ili kontrolnih interesa ili da obavljaju menadzerske funkcije u DNFBP, osim kada je re¢ o prirediva¢ima
igara na srecu.

443. Raspolozive kazne — Postoje disciplinske i finansijske kazne za neispunjavanje zahteva SPN/FT, 5to je
naznaceno u analizi za preporuku 35.

444, Kriterijum 28.5 (delimic¢no ispunjen) — Clan 34. stav 6. Zakona o SPN/FT utvrduje da su sektorski
supervizori duzni da uzmu u obzir rizike od PN/FT u sektorima aktivnosti obveznika. Ta odredba ne nalaze da
FOJ u svojstvu klju¢nog organa koji je nadlezan za kontrolu povinovanja DNFBP odredbama SPN/FT primeni
pristup nadzoru koji je zasnovan na riziku. Vlasti su se pozvale na Standardne operativne procedure za nadzor
i kontrolu povinovanja FOJ (izdate 2017. godine) kao osnov za kontrolu povinovanja zahtevima iz kriterijuma
28.5, posebno na:a) poglavlja 2, 4,7.19. tog dokumenta, u kojima se definise nacin utvrdivanja rizika, ucestalost
iintenzitet nadzora u pogledu za kontrole povinovanja SPN/FT; b) Poglavlje 2. koje sluzi kao osnov analize rizika
koja se sastoji od cetiri koraka, $to obuhvata: 1) prikupljanje informacija za identifikaciju rizika od PN/FT; 2)
identifikaciju i procenu rizika; 3) akcije za smanjenje rizika zasnovane na proceni rizika od PN/FT i 4) monitoring
daljih postupaka, rangiranja i izbora na osnovu analize rizika, diferencijalne analize i nadzora koji se zasniva na
rotaciji.

445, U celini uzev, informacije koje su predocene evaluacionom timu ne omogucuju da se izvede zakljucak
o tome da li se nadzor nad DNFBP obavlja tako $to se: a) u€estalost i intenzitet tog nadzora odreduje na osnovu
poimanja rizika od PN/FT koje imaju sami DNFBP, uzimajudi u obzir karakteristike svakog od njih, posebno
njihovu raznovrsnost i brojnost i b) uzimajuci u obzir profil rizika od PN/FT za te DNFBP, kao i stepen
diskrecionih ovlas¢enja koja su im dopustena na osnovu pristupa zasnovanog na riziku kada se procenjuje
primerenost unutrasnjih kontrola, poslovne politike i procedura DNFBP u smislu SPN/FT.
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Ponderisanje i zaklju¢ak

446. Sledece cinjenice i okolnosti uzete su u obzir prilikom utvrdivanja rejtinga za Preporuku 28:

¢  Nema jasnih formulacija kojima bi se sprecili saradnici kriminalaca da udu na trziSte igara na srecu kao
vlasnici ili stvarni vlasnici znatnog ili kontrolnog interesa [kriterijum 28.1 (b)];

e S obzirom na to da nema konkretnih pismenih sporazuma izmedu FOJ i sektorskih supervizora, vazedi
sektorski zakoni ne pruzaju osnov za ovlas¢enje odgovarajuc¢ih nadzornih organa za monitoring i
obezbedivanje povinovanja DNFBP zahtevima u smislu SPN/FT (kriterijum 28.2);

e  Sistem za nadzor nad povinovanjem odredbama SPN/FT nije u potpunosti funkcionalan zato $to nema
konkretnih pismenih sporazuma izmedu FOJ i sektorskih supervizora (kriterijum 28.3);

e S obzirom da ne postoje konkretni pismeni sporazumi izmedu FOJ i sektorskih supervizora, vazedi
sektorski zakoni ne pruzaju osnov za ovlas¢enja nadzornih organa da obavljaju svoje funkcije u smislu
nadzora i staranja o povinovanju zahtevima SPN/FT [kriterijum 28.4 (a)];

e U vaze¢em zakonodavstvu nema odredaba koje bi pruzile osnov za ovlaséenje nadleznih organa da
preduzmu neophodne mere kako bi sprecile kriminalce ili njihove saradnike da se profesionalno
akredituju ili da poseduju ili da budu stvarni vlasnici znatnog ili kontrolnog interesa, ili da obavljaju neku
rukovodecu funkciju u DNFBP osim u sektoru igara na srecu [kriterijum 28.4 (b)];

¢ Informacije koje su predocene evaluacionom timu ne omogucuju da se izvede zaklju¢ak o tome da li se
nadzor nad DNFBP obavlja tako $to se: a) ucestalost i intenzitet tog nadzora odreduje na osnovu
poimanja rizika od PN/FT koje imaju sami DNFBP, uzimaju¢i u obzir karakteristike svakog od njih,
posebno njihovu raznovrsnost i brojnost i b) uzimajuci u obzir profil rizika od PN/FT za te DNFBP, kao i
stepen diskrecionih ovlas¢enja koja su im dopustena na osnovu pristupa zasnovanog na riziku kada se
procenjuje primerenost unutrasnjih kontrola, poslovne politike i procedura DNFBP u smislu SPN/FT
(kriterijum 28.5).

447. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 28.
Preporuka 29. - Finansijsko-obavestajne jedinice (FOJ)

448. U lzvestaju o proceni za 2014. ocenjeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s preporukom 26.
Identifikovan je jedan broj nedostataka, od kojih se neki odnose na efikasnost, i tim nedostacima je
potkrepljena navedena ocena. Nedostaci se, izmedu ostalog, odnose na: manjkavosti u obimu i na¢inu na koji
FOJ pristupa razli¢itim bazama podataka; dvosmislenosti u pogledu ovlas¢enja FOJ da zatrazi dodatne
informacije od obveznika; potrebu da se usvoje nacela grupe Egmont za medunarodnu razmenu informacija;
nepostojanje povratnih informacija od organa reda nakon sto im FOJ dostavi podatke; nepostojanje statistickih
podataka o ishodu dostavljanja informacija od FOJ; nedovoljno konkretne i strateske povratne informacije i
smernice koje se daju obveznicima; kao i na cinjenicu da zahtevi za dostavljanje dodatnih informacija
predstavljaju prekomeran teret i za FOJ i za sam sektor.

449. Kriterijum 29.1 (ispunjen) - Prema Zakonu o SPN/FT (Zakon br. 05/L-096 o sprecavanju pranja novca i
borbi protiv terorizma) FOJ, u okviru Ministarstva finansija, predstavlja nacionalni centar za primanje i analizu
izvestaja o sumnjivim transakcijama i svih drugih informacija koje su relevantne za pranje novca, s njim
povezana predikatna krivi¢na dela i finansiranje terorizma. Predikatna dela (koja se tumace kao sva predikatna
dela, a ne samo ona koja su neposredno povezana sa PN) obuhvacéena su definicijom sumnjivih aktivnosti ili
transakcija u ¢lanu 2. stav 1.2. pomenutog zakona. Dostavljanje rezultata analiza za slu¢ajeve sumnje na pranje
novca, predikatna krivi¢na dela i finansiranje terorizma uredeno je ¢lanom 15. stav 2. navedenog zakona.

450. Kriterijum 29.2 (uglavnom ispunjen) — FOJ je centralni organ za prijem izvestaja o sumnjivim
aktivnostima koje 3alju obveznici. Obveznici su prema ¢lanu 26. duzni da prijave sve sumnjive aktivnosti ili
transakcije u roku od dvadeset Cetiri sata od trenutka kada su te aktivnosti ili transakcije identifikovane kao
sumnjive aktivnosti ili transakcije, kao i sve dodatne vazne informacije u vezi s tom transakcijom ili
transakcijama koje obveznici pribave nakon sto podnesu izvestaj, pored svih drugih informacija koje trazi FOJ
(na temelju upita, zahteva za nadzor itd.).

451. Pored toga, FOJ je ovlas¢en da dobija Sirok spektar daljih informacija, ukljucujuci informacije koje
dostavljaju FOJ drugih zemalja, sudovi ili organi nadlezni za sprovodenje Zakona o SPN/FT (ukljucujudi
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meduvladine i medunarodne organizacije na Kosovu), javni organi ili organi drZzavne uprave, dobrovoljno
dojavljene informacije o sumnji na PN/FT, informacije o pojedina¢nim transakcijama u vrednosti od 10.000 ili
vise evra, deklaracije o nekretninama, kao i informacije 0 monetarnim instrumentima preko odredenog praga
vrednost koji su preneti preko granice, bilo li¢no, bilo postom.

452. lzvestavanje o sumnjivim transakcijama je (potencijalno) ograniceno ¢iniocima na koje je ukazano u
analizi za preporuku 20.

453. Bududi da ¢lan 16. obuhvata samo javne beleznike i advokate, nije jasno da li su svi nezavisni
profesionalni pravnici uklju¢eni u polje dejstva Zakona o SPN/FT te stoga podlezu zahtevima u pogledu
izveStavanja. Entiteti/lica koji su ukljuceni u trgovinu plemenitim metalima i dragim kamenjem ograniceni su
na prodavce, a dileri tom robom u celini nisu ukljuceni (u polje dejstva Zakona o SPN/FT).

454. Kriterijum 29.3 (uglavnom ispunjen) - FOJ je ¢lanom 14. stav 1.4. ovlasc¢en da trazi i dobija u roku koji
sam utvrdi trazene informacije kako bi obavljao svoje funkcije. Pored toga, FOJ je ovlas¢en da dobija dodatne
vazne informacije koje se odnose na prethodno prijavljene sumnjive transakcije shodno ¢lanu 26. stav 2. To je,
medutim, u izvesnoj meri ograni¢eno time $to ne postoji precizno utvrden rok u kome bi obveznici bili duzni
da dostave takve informacije. Osim toga, FOJ moZe da dobije dodatne informacije tako Sto ce aktivirati
proceduru monitoringa nad ra¢unima i poslovnim odnosima shodno ¢&lanu 14. stav 1.12. Dostavljanje
informacija ne moze se ograniciti iz razloga ¢uvanja profesionalne tajne.

455. FOJ je ovlascéen, shodno ¢lanu 14. stav 1.5. Zakona o SPN/FT, da od javnih ili organa drzavne uprave
zatrazi podatke, dokumente i informacije i da ima pristup bazama podataka koje ti organi poseduju. FOJ je
takode ovlascen da prikuplja informacije iz otvorenih izvora i komercijalnih baza podataka. FOJ ima neposredni
pristup jednom broju baza podataka, ukljucujuci podatke o gradanskom statusu stanovnistva, bazu podataka
o registraciji saobracajnih vozila, bazu genealoskih podataka, bazu podataka o uvozu i izvozu robe i usluga,
deklaracije o nov€anim sredstvima na grani¢nim punktovima i podatke o neprijavljenim novéanim sredstvima,
podatke o izdatim poslovnim certifikatima, podatke o vlasnicima, akcionarima, poc¢etnom kapitalu i statusu
preduzecda. On takode ima direktni pristup bazi podataka DRLNGO i moze na zahtev da dobije dodatne
informacije, iako ima odredenih neresenih pitanja u pogledu pouzdanosti tih podataka. Indirektan pristup
informacijama dostupan je preko Kosovske policije (KP) i Poreske uprave Kosova (TAK). Zahtev utvrden za javne
organe i organe drzavne uprave da informacije dostavljaju ,bez odlaganja” ne podrazumeva jasnu obavezu i
moze se razli¢ito tumaciti.

456. Javni pristup je dostupan bazama podataka jednog broja agencija, pre svega Agencije za privatizaciju i
Agencije za borbu protiv korupcije.

457. Kriterijum 29.4 (uglavnom ispunjen) — FOJ je, na osnovu ¢lanova 14.i 15. Zakona o SPN/FT ovlas¢en da
sprovodi operativnu analizu na osnovu toga $to prima i analizira izvestaje i informacije u vezi s prihodom od
krivicnih dela i finansiranja terorizma, kao i na osnovu toga Sto prikuplja sve relevantne informacije koje
spadaju u njegov delokrug i dostavlja informacije o odredenim sumnjivim transakcijama, kao i rezultate analize
za slu¢ajeve sumnje na pranje novca, predikatna krivi¢na dela i finansiranje terorizma.

458. FOJ je ovlas¢en na osnovu ¢lana 14. Zakona o SPN/FT da radi spre¢avanja i borbe protiv pranja novca,
predikatnih krivi¢nih dela i finansiranja terorizma sprovodi stratesku analizu informacija koje prikuplja i dobija.
To se tumaci u tom smislu da obuhvata i pranje novca i tendencije i obrasce finansiranja terorizma. Osim toga,
Zakon o SPN/FT propisuje obimnu razmenu informacija radi obavljanja funkcija nadzora, analize efikasnosti
pomocu relevantnih statistickih podataka itd. U isto vreme, nije jasno da li sve relevantne informacije (a ne
samo statisticki podaci) koji se mogu dobiti od nadleznih organa spadaju u stratesku analizu s obzirom da ne
postoji nijedna konkretna odredba o dobijanju informacija od nadleznih organa (npr. supervizorskih organa ili
supervizora NPO) za konkretnu svrhu identifikovanja tendencija. Stoga nije jasno da li je moguce pozvati se na
ograni¢enja u smislu ¢uvanja poslovne tajne kako bi se takva saradnja sprecila s obzirom na derogaciju po
¢lanu 63 koja se u celini odnosi na informacije date po osnovu Zakona o SPN/FT. Jedan primer je Zakon o
bankama, koji u ¢lanu 80. utvrduje da sve informacije koje CBK dobija u uslovima ¢uvanja profesionalne tajne
podlezu samo Zakonu o CBK.

459. Kriterijum 29.5 (ispunjen) — Clanom 14. stav 1.10 Zakona o SPN/FT FOJ je ovlai¢en da dostavlja
informacije i rezultate svojih analiza relevantnim organima. U isto vreme, konstatovano je da opsezan zahtev
iz ¢lana 15. stav 1. za dostavljanje tih informacija svim organima ili obveznicima, ako se to smatra potrebnim ili
ako to moze pomoci FOJ u obavljanju njegovih funkcija (pritom se nista blize ne odreduje u tom smislu) otvara
ozbiljne sumnje u to da li je dostavljanje informacija ograni¢eno na relevantne nadlezne organe. Informacija
se dostavljaju preko namenskih, bezbednih i zasti¢enih kanala, ukljucujudi sistem GoAML i kurire.
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460. Kriterijum 29.6 (uglavnom ispunjen)

461. Kriterijum 29.6 (a) i (c) — Zakon o SPN/FT u ¢lanu 14. stav 2. uvodi zahtev za ¢uvanje poverljivosti
informacija i koris¢enje informacija iskljucivo za svrhe utvrdene Zakon o SPN/FT. Usvojena je detaljna sektorska
politika IT. Pravila zastite poverljivih informacija primenljiva su na Zakonom utvrdene kategorije ili poverljive
informacije koje su dobijene, uskladistene i koje se dostavljaju u skladu sa Zakonom br. 03/L-178 o klasifikaciji
informacija i verifikaciji bezbednosti. FOJ primenjuje Uredbu o distribuciji i prenosu klasifikovanih informacija,
kao i o fizickoj bezbednosti informacija. Svrha tih podzakonskih akata je uvodenje jedinstvenog sistema
distribucije i prenosa klasifikovanih (poverljivih) informacija za sve javne institucije (ukljucuju¢i FOJ) na Kosovu,
kao i za lica koja imaju odgovarajuca bezbednosna ovlas¢enja za osiguranje fizicke bezbednosti tih informacija.
FOJ je doneo i sprovodi nekoliko administrativnih uputstava, ukljucujuci Standardne operativne procedure za
radne procese zasnovane na GoAML i Standardnu operativnu proceduru za analizu i obavestajni proces FOJ —
stratedku i operativnu analizu, $to je dokument u kome se definiSu pravila za rukovanje informacijama. Zakon
o SPN/FT utvrduje jemstva za bezbednost i poverljivost informacija tako $to u ¢lanu 59. stavovi 5. i 6. propisuje
krivicne kazne ako bilo koji zvani¢nik FOJ uradi sledece:

o Namerno dojavi informacije ili obelodani informacije iz ¢lana 15. stav 1. ovog zakona ili dostavi
informacije tuzilastvu ili sudu, a zna da te informacije sadrze materijalnu gresku, materijalnu neistinu ili
materijalni propust;

o Unisti ili ukloni bilo kakvu informaciju koju treba da pribavi i ¢uva FOJ u skladu sa ovim zakonom, osim
onoga $to je utvrdeno sektorskom politikom ¢uvanja i unistavanja podataka koju je doneo FOJ;

e Obelodani bilo koju informaciju iz ¢lana 15. stav 1. ovog zakona osim onoga $to je propisano ¢lanom 15.
stav 2. tog zakona, osim ako za to nema pismeno ovlascenje direktora FOJ.

462. Ipak, nisu utvrdene nikakve konkretne procedure u odnosu na, na primer, sektorsku politiku ¢uvanja i
unistavanja dokumenata van okvira klasifikovanih informacija.

463. Kriterijum 29.6 (b) Na osnovu Zakona o klasifikaciji informacija i verifikaciji bezbednosti, svaki zaposleni
mora da prode kroz bezbednosnu proveru za ,poverljivi” nivo bezbednosti. Zaposleni u FOJ imaju neophodnu
bezbednosnu dozvolu. Zaposleni u FOJ dobili su dozvolu za ,poverljivi” nivo bezbednosti izmedu februara
2013. i maja 2013. Odgovarajucu obuku za zaposlene u FOJ organizuje KIA.

464. Kriterijum 29.6 (c) — Prostorije FOJ su zasticene i obezbedene. Kosovska policija je zaduzena za
bezbednost 24 sata dnevno, svi posetioci se identifikuju prilikom ulaska u prostorije FOJ i obezbeduje im se
odgovarajuca pratnja. Prostorije su zasti¢ene elektronski, alarmnim sistemom i internom kamerom (CCTV).
Elektronska kontrola pristupa primenjuje se da bi se sprecila neovlasé¢ena lica da udu u prostorije FOJ. Radi
osiguranja prostorija i zaposlenih, FOJ je 2015. godine doneo Uredbu br. FIUAD 77/2015 o duznostima i
odgovornostima policijskih sluzbenika kojima je poveren nadzor nad kancelarijama (prostorijama FOJ) i fizicko
obezbedenje FOJ. Osim toga, FOJ je 2010. godine doneo dokument ,Duznosti i odgovornosti policajaca koji
¢uvaju ulaz u zgradu FIS”. Nema informacija o procedurama neophodnog izbora za FOJ.

465. Kada je re¢ o zahtevima koji se postavljaju oficirima za vezu u pogledu ¢uvanja tajnosti podataka, ti
zahtevi su utvrdeni u internim dokumentima o postavljenju oficira za vezu. Nije, medutim, jasno da li ta pravila
obezbeduju isti nivo garancija poverljivosti kao i ona koja se direktno primenjuju na zaposlene u FOJ
(uklju€ujudiiisti nivo ovlasc¢enja za kaZznjavanje u slu¢aju nepostovanja pravila).

466. Kriterijum 29.7 (ispunjen) — Zakonom o SPN/FT utvrdena su odgovarajuc¢a jemstva za operativnu
nezavisnost i autonomiju FOJ kroz autonomni budzet i nezavisno odlucivanje o koris¢enju tog budzeta (¢lan
4, stav 2), predlaganju interne administrativne organizacije (¢lan 4, stav 4), strogim kriterijumima i detaljnim
zahtevima za izbor direktora FOJ (¢lanovi 11.i 12) i strogim kriterijumima za razresenje i suspenziju (¢lan 13).
Nadzornom odboru FOJ predsedava ministar finansija, a u njegov sastav ulaze i drugi visoki zvanicnici,
uklju€ujuci ministra unutradnjih poslova, vrhovnog tuzioca, generalnog direktora Kosovske policije, direktora
Poreske uprave, generalnog direktora Carine i guvernera CBK.

467. Kriterijum 29.8 (ispunjen) — FOJ ispunjava kriterijum 29.8. time $to primenjuje nacela grupe Egmont (vidi,
takode preporuku 40) i time Sto je postao punopravni ¢lan grupe Egmont 2017. godine.

Ponderisanje i zaklju¢ak

468. Nema konkretnih zahteva ni u Zakonu ni u podzakonskim aktima o dostavljanju dodatnih informacija
nakon $to je ve¢ podnet STR. Ne postoje strogi Zakonom utvrdeni rokovi za dobijanje informacija od obveznika.
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| dalje postoje neka neresena pitanja u vezi sa izborom zaposlenih i njihovom bezbednosnom proverom, kao i
u vezi s primenom pravila o poverljivim informacijama.

469. Kosovo je u velikoj meri uskladeno s preporukom 29.
Preporuka 30. - Odgovornosti organa reda i istraznih organa

470. U proceni za 2014. godinu ocenjeno je da Kosovo ne ispunjava preporuku 27. Glavni uo¢eni nedostaci,
koji su se prvenstveno odnosili na efikasnost, obuhvatali su sledece: nepostojanje jedinstvene statistike,
povecano opterecenje predmetima Specijalnog tuzilastva Kosova (SPRK) u vezi s predmetima iz oblasti pranja
novca, nedostatak resursa u SPRK i nizak nivo efikasnosti; ¢injenica da je Kosovska policija (KP) tek nedavno
pocela da dostavlja povratne informacije FOJ o predmetima; nepostojanje sistematskog dostavljanja povratnih
informacija iz Tuzilastva Kosovskoj policiji i drugim organima reda o ishodu krivicnog gonjenja; drasti¢no
smanjenje broja slu¢ajeva PN o kojima je KP izvestila SPRK u 2012. godini (3to ukazuje na smanjenu efikasnost
policije u gonjenju PN); nedovoljna svest u KP o potrebi da se proaktivno gone prihodi od krivi¢nih dela kada
je re¢ o krivi¢nim delima sa elementom akvizicije; nedovoljna svest u SPRK o potrebi da se goni pranje novca i
nepostojanje jasnih ovlas¢enja u pogledu odlaganja ili odustajanja od hap3enja radi pribavljanja dokaza ili
identifikacije drugih lica koja su uklju¢ena u izvrSenje tog dela.

471. Kriterijum 30.1 (ispunjen) — Krivicno delo pranja novca istrazuje nekoliko razlicitih organa, s tim 3to KP
sprovodi glavninu istraga. KP ima dve odvojene strukture, specijalizovane za istragu PN: Upravu za istragu
privrednog kriminala i korupcije (DECCI) i Odeljenje za organizovani kriminal (OCD). OCD u svom sastavu ima i
Sektor za integrisane finansijske istrage (IFIS), koji je odgovoran za vodenje paralelnih finansijskih istraga
predikatnih krivi¢nih dela, kao $to su organizovani kriminal, trgovina ljudima, krijumcarenje droge i oruzja,
visokotehnoloski kriminal itd.

472. Clan 3.Zakona o SPN/FT utvrduje da krivi¢na dela iz oblasti PN i FT spadaju u isklju¢ivu nadleznost SPRK,
koje je formirano na osnovu Zakona o Specijalnom tuZilastvu Kosova. Ostala krivi¢na dela spadaju u nadleznost
drzavnih tuzilaca, kako je to opisano u Zakonu o drzavnom tuziocu i u Zakoniku o krivicnom postupku Kosova.

473. Prema ¢lanu 3. stav 3.5. Zakona o Specijalnom tuzilastvu, SPRK ima nadleznost i odgovornost za vodenje
krivi¢nih istraga i gonjenje krivi¢nih dela koja spadaju u iskljucive i supsidijarne nadleznosti SPRK preko svih
tuzilastava i svih sudova na Kosovu. Krivi¢na istraga i krivi¢na dela koja se mogu goniti pobrojana su u ¢lanu 5.
To, izmedu ostalih krivi¢nih dela, obuhvata i krivicno delo finansiranja terorizma i pranja novca.

474. Prema clanu 70. ZKP, Kosovska policija je zaduzena da istrazi da li postoji osnovana sumnja da je
pocinjeno krivi¢no delo koje se goni po sluzbenoj duznosti nakon $to dobije informacije o sumniji na postojanje
tog dela. To obuhvata krivicno delo pranja novca i finansiranja terorizma, kao i predikatna krivi¢na dela, kako
je to utvrdeno u ¢lanu Zakona o SPN/FT.

475. Kako je navedeno u stavu 417. ovog izvestaja, na Kosovu postoje dve strukture koje se bave istragom
PN i predikatnih krivi¢nih dela. Direktorat Kosovske policije za borbu protiv terorizma obavlja istrage u oblasti
finansiranja terorizma (vidi detaljan opis u delovima teksta koji se odnose na NI7 i NI9). Jedinice KP nemaju
specificne operativne procedure koje bi se odnosile na vodenje finansijskih istraga, ali su utvrdene
meduagencijske standardne operativne procedure za gonjenje teskih krivi¢nih dela.

476. Kriterijum 30.2 (uglavnom ispunjen) — Zakon ne sprecava da se vode paralelne finansijske istrage. On
isto tako ne ogranicava te istrage na slucajeve u kojima je predikatno krivi¢no izvrieno na Kosovu. Postojanje
jedinica specijalizovanih za finansijske istrage u Kosovskoj policiji, posebno IFIS, potvrduje da je uspostavljen
strukturni okvir za finansijske istrage. Medutim, nisu ustanovljene procedure finansijskih istraga.

477. Kriterijum 30.3 (uglavnom ispunjen) — lako nije odreden nijedan entitet kao organ koji ima iskljucivu
nadleznost za identifikovanje i ulaZzenje u trag imovini za koju se sumnja da predstavlja prihod od krivi¢nog
dela, odgovarajuce jedinice KP redovno obavljaju taj zadatak, obi¢no na zahtev odeljenja koja istrazuju
predikatno krivi¢no delo.

478. Kriterijum 30.4 (ispunjen) — Kosovska carina i Poreska uprava takode imaju ovlaséenje za sprovodenje
finansijskih istraga na Kosovu u odnosu na PN, u svojim oblastima nadleznosti, sto podrazumeva istragu
krivicnih dela krijumcarenja, odnosno krivi¢nih dela iz oblasti poreskih utaja.

479. Kriterijum 30.5 (nije primenljiv) - Istrazna ovlas¢enja Agencije za borbu protiv korupcije ne obuhvataju
istrage (niti uCeSce u istragama) krivi¢nih dela pranja novca koji potice od korupcije.

196 - lIzvestaj o oceni BPPN /BPFT



Ponderisanje i zaklju¢ak

480. Kosovski organitreba da utvrde konkretne procedure za vodenje paralelnih finansijskih istraga, kao i za
ulazenje u trag imovini.

481. Kosovo ja u velikoj meri uskladeno s preporukom 30.
Preporuka 31. - Ovlas¢enja organa reda i istraznih organa

482. U Izvestaju o oceni za 2014. godinu ocenjeno da Kosovo ima nisku uskladenost s biviom preporukom
28. Uoceni nedostaci uglavnom su se odnosili na efikasnost.

483. Kriterijum 31.1 (ispunjen) — Clan 70. stav 2. Zakonika o krivitnom postupku (ZKP) utvrduje kako se
prikupljaju sve neophodne informacije za koris¢enje u krivicnom postupku. Zakonom je utvrdeno da je
Kosovska policija duzna da istrazuje krivi¢na dela i da preuzima sve neophodne korake da pronade izvrsioca,
spreci izvrsioca ili njegovog saucesnika da se skriva ili da bezi, duZzna je da otkrije i sacuva tragove i ostale
dokaze krivicnog dela i predmete koji mogu da posluze kao dokaz i da prikupi sve informacije koje mogu da
budu od koristi u krivicnom postupku povodom mogucéeg krivi¢nog dela.

484. Kriterijum 31.1 (a) - Zakonik o krivicnom postupku ovlas¢uje Kosovsku policiju da trazi da joj budu
predoceni dokumenti.

485. Kriterijum 31.1 (b) - Ovla$¢enje za pretres lica i prostorija utvrdeno je u ¢lanu 70. stavovi 3.5.i 3.6. ZKP.

486. Kriterijum 31.1 (c) - Ovlas¢enje za uzimanje iskaza od svedoka utvrdeno je ¢lanom 70. stav 3.10. i
¢lanom 73. ZKP.

487. Kriterijum 31.1 (d) - Moguénost da se privremeno oduzmu i zadrze dokazi utvrdena je ¢lanom 112. ZKP.

488. Kriterijum 31.2 (ispunjen) - Clanom 88. ZKP utvrdena je moguc¢nost da se koristi skriveni fotografski ili
video nadzor ili tajno pracenje razgovora na javnim mestima. Presretanje telefonskih razgovora moze biti
nalozeno protiv odredenog lica ili mesta. Definicija prikrivene istrage ili nadzora utvrdena je u ¢lanu 87. ZKP.
Prema tome, ispunjen je kriterijum 31.2.

489. Kriterijum 31.3 ocenjen je kao uglavhom ispunjen na osnovu onoga $to je opisano u prethodnim
stavovima.

490. Kriterijum 31.3 (a) - lako se ¢lan 87. stav 1.12. odnosi na ,obelodanjivanje finansijskih podataka” u
smislu skrivenog ili tehni¢kog nadzora ili istrage, nije blize odredeno na koji nacin je Policija ovlai¢ena da
sprovodi takve akcije. Registar racuna koji vodi CBK nije dostupan nijednom organu, ukljucujuci FOJ.

491. Kriterijum 31.3 (b) - Saglasno ¢lanovima 87. i 88. ZKP dopusteno je da se u sklopu tehnike skrivene
istrage identifikuje imovina bez prethodnog obavestavanja vlasnika.

492. Kriterijum 31.4 (ispunjen) - Clan 15. Zakona o SPN/FT utvrduje moguénost da FOJ razmenjuje
informacije s nadleznim organima prilikom sprovodenja istraga, iako se te informacije mogu koristiti samo za
obavestajne svrhe, a ne i kao dokaz pred sudom. Stav 1. tacka 3. tog ¢lana odnosi se na sve podatke koje FOJ
smatra pogodnima za sprecavanje i borbu protiv PN, FT i predikatnih krivi¢nih dela. Prema tome, taj kriterijum
je ispunjen.

Ponderisanje i zaklju¢ak

493. Kosovski organi reda poseduju neophodna ovlasé¢enja za sprovodenje istraga PN i FT, ali ne postoje
mehanizmi za identifikaciju kontrole racuna.

494, Kosovo je u velikoj meri uskladeno s preporukom 31.

Preporuka 32. - Lica koja vrse usluge prenosa gotovinskih sredstava

495. U proceniza 2014. godinu ocenjeno je da Kosovo ima nisku uskladenost sa specijalnom preporukom IX.
Nedostaci su se odnosili na nepostojanje pravila o vodenju evidencije u Carini u vezi sa informacijama o

deklaracijama / laznim deklaracijama na carini i sumnjama na PN/FT, kao i na to $to ne postoji mehanizam
preko koga bi tuzioci upucivali povratne informacije Carini.
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496. Kriterijum 32.1 (ispunjen) — Kosovo sprovodi sistem deklarisanja (prijavljivanja) u skladu sa ¢lanom 33.
Zakona o SPN/FT. Definicija iz ¢lana 2. stav 1.17. kada je re¢ o monetarnim instrumentima koji treba da budu
deklarisani (prijavljeni) dovoljno je Siroka da obuhvati sve potrebne instrumente iz Pojmovnika u preporukama
FATF. Rezim prijavljivanja odnosi se na sva lica koja ulaze na Kosovo ili izlaze s Kosova, kao i na sva lica koja 3alju
ili dobijaju monetarne instrumente postom, kargo-isporukom ili preko komercijalnog kurira. Prag vrednosti
utvrden je na 10.000 evra. Neophodne formulare u vezi sa sprovodenjem ¢lana 33. odobrilo je Ministarstvo
finansija Kosova svojim Internim uputstvom br. 34/2016. Dozvoljena je izvesna diskrecija u vezi s mogucénoscu
da se popune informacije u medunarodnoj dokumentaciji o prevozu u slucaju ¢lana 33. stav 2. (prevoz postom,
kargo-isporukama ili preko komercijalnih kurira).

497. Kriterijum 32.2 (ispunjen) - Navedene odredbe Zakona o SPN/FT nalazu da se pismeno deklariSu
monetarni instrumenti i njihov proverljiv izvor onda kada njihova vrednost ili ekvivalentna vrednost u stranoj
valuti iznosi 10.000 ili vise evra, i smatra se da ta zakonska obaveza nije ispunjena ako upisane informacije nisu
tacne ili ako su nepotpune.

498. Kriterijum 32.3 - (nije primenijiv).

499. Kriterijum 32.4 (uglavnom ispunjen) — Carinski sluzbenici imaju ovlas¢enje shodno ¢lanu 33. stav 14.
Zakona o SPN/FT da ispitaju i pretresu fizi¢ka lica, njihov prtljag i saobracajno sredstvo i mogu sekvestrirati ili
priviemeno oduzeti monetarne instrumente u skladu sa odredbama istog ¢lana Zakona o SPN/FT. To treba
tumacditi u vezi sa ¢lanom 33. stavovi 3, 13, 15.i 17, koji nalaZzu da se utvrde izvori novéanih sredstava i obaveste
nadlezni organi (Tuzilastvo i FOJ) kada postoji osnovana sumnja da su ti monetarni instrumenti proistekli iz
krivicnog dela ili da su koriS¢eni ili da se namerava da budu kori$éeni za izvrienje krivicnog dela pranja novca
ili kada postoji sumnja na predikatno krivi¢no delo od koga je dobit vezana za finansiranje terorizma. Ti zahtevi,
iako to nije izri¢ito pomenuto, tumace se u tom smislu da obuhvataju i de jure informacije o monetarnim
instrumentima koji se nose u ime treceg lica i pravnih entiteta.

500. Nije jasno da li se informacije mogu dobiti u skladu s pomenutom odredbom Zakona o SPN/FT i od
poste, kargo-transportera ili komercijalnog kurira (u vezi sa ¢lanom 33. stav 2) i ko je duzan da dostavi
informacije u tom slucaju ako su te informacije, na primer, nepotpune.

501. Kriterijum 32.5 (uglavnom ispunjen) - Lica koja ne ispunjavaju obaveze iz ¢lana 33. stavovi 1.i 2. Zakona
o SPN/FT podlezu izricanju prekrsajne mandatne kazne shodno ¢lanu 33. stav 5. u iznosu od 25% ukupnog
iznosa koji je trebalo prijaviti. To takode vaZi ako je deklaracija nepotpuna ili neta¢na, $to obuhvata i podatke
o proverljivom izvoru monetarnih instrumenata. Ta kazna ni na koji nacin ne dovodi u pitanje krivi¢ni postupak
protiv lica koje je prekrsilo zakon. Mandatna kazna je plativa odmah ili monetarni instrumenti mogu biti
zaplenjeni. Zaplena se takode primenjuje ako postoji sumnja, kao i ako su netac¢ne ili nepotpune deklaracije
shodno ¢lanu 15.2. istog ¢lana, kada slededi koraci koji ¢e biti preduzeti zavise od odluke TuZilastva shodno
stavu 19. istog ¢lana.

502. Izrecena kazna ne dovodi u pitanje eventualno pokretanje krivicnog postupka protiv lica koje je
prekrsilo zakon. Kosovske vlasti nisu predocile nikakve informacije o tome da li je, pored sumnje na PN/FT,
mogucno primeniti i neke druge krivicne kazne (npr. za krijumcarenje) u vezi s novcem koji nije propisno
deklarisan na granici.

503. U isto vreme, primena ¢lana 20. izaziva zabrinutost u pogledu snage odvracanja kazne ako se ima na
umu da svi zaplenjeni monetarni instrumenti prema ¢lanu 33. stav 15. (3to se odnosi na priviemeno
oduzimanje zbog nepotpune ili netacne deklaracije) moraju biti vraceni licu ukoliko tuzilac, shodno ¢lanu 33.
stav 19.3. dostavi pismeno obavestenje licima o kojima je re¢, Kosovskoj carini i FOJ da nece biti preduzete
nikakve mere u odnosu na zaplenjenu imovinu, kao i da lice o kome je re¢ moze podneti zahtev za vracanje
monetarnih instrumenata. Ta procedura izaziva pravnu nesigurnost u pogledu primenljivosti novcanih kazni u
svakom pojedina¢nom sluc¢aju povrede ¢lana 33, stavovi 1.i 2.

504. Kriterijum 32.6 (ispunjen) - Carina je duzna da dostavi FOJ, prema ¢lanu 33. stav 4, kopije svih deklaracija
podnetih u skladu sa stavovima 1. i 2. i da obavesti FOJ o svim netacnim ili nepotpunim deklaracijama.
Informacije iz deklaracije dostavljaju se elektronskim putem u realnom vremenu, dok se informacije o
neprijavljenim monetarnim instrumentima, ukljuc¢ujudi detalje s podacima o li¢nosti pocinioca, iznosu tih
neprijavljenih monetarnih instrumenata, zaplenjenoj kolicini itd. prenose preko onlajn platforme. Pored toga,
Kosovska carina je duzna da sprovodi mere za sprecavanje PN/FT tako $to ¢e FOJ uvek dostaviti STR (¢lan 33.
stav 13).
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505. Kriterijum 32.7 (uglavnom ispunjen) — Kosovo je uspostavilo institucionalizovani mehanizam za
saradnju svih relevantnih organa time $to je donelo Zakon o saradnji izmedu organa uklju¢enih u integrisano
upravljanje granicom 04/L-216. Taj zakon uspostavlja temelje sistema integrisanog upravljanja granicom (IBM),
koji ukljucuje sve organe u ¢ijoj je direktnoj nadleznosti upravljanje granicom i obezbeduje mehanizme za
analizu rizika i pretnji i zajednicku obavestajnu aktivnost, zajednicke operacije, zajednicke istrage, tehnicku i
profesionalnu pomo¢ u obrazovanju i obuci.

506. Ta saradnja se takode zasniva na Memorandumu o razumevanju koji je potpisan 2014. godine, kao i na
formalizovanim standardnim operativnim procedurama.

507. Zakon o SPN/FT takode utvrduje detaljan i jasan mehanizam saradnje u pogledu ostvarivanja specifi¢nih
ciljeva kontrole gotovinskih sredstava u okviru preporuke 32.

508. Nisu predocene informacije o kontroli nad potencijalnim kretanjem nov¢anih sredstava u vezi s licima
oznacenim prema rezolucijama SBUN, narocito s obzirom da ne postoji odgovarajuéi pravni okvir za primenu
sankcija iz tih rezolucija.

509. Kriterijum 32.8 (uglavnom ispunjen) — Clan 33, stavovi 15—23. Zakona o SPN/FT utvrduje proceduru koja
se, s jedne strane, (stav 15.1) odnosi na priviemeno oduzimanje monetarnih instrumenata shodno zahtevima
povrede carinske deklaracije i stavova 1.1 2.1, s druge strane, (stav 15.2) zaplenu monetarnih instrumenata ako
postoji sumnja ili ako je deklaracija nepotpuna ili netacna i ako se ne moze proveriti izvor tih novcanih
sredstava. Te procedure podrazumevaju dostavljanje informacija i FOJ i tuziocima i istovremeno propisuju da
tuzilastvo treba da preduzme dalje korake u odnosu na zaplenjena sredstva. Novcana sredstva takode mogu
biti zaplenjena i po stavu 7. ako se novéana kazna od 25 posto njihove vrednosti za povredu carinske deklaracije
ne isplati odmah carini.

510. Nije jasno kakve reperkusije nosi privremeno oduzimanje monetarnih instrumenata i koju proceduru
treba s tim u vezi sprovesti. Osim toga, u ¢lanu 33. jo$ nije utvrden zahtev da Tuzilastvo dostavi povratne
informacije Carini ili FOJ u pogledu daljih mera koje se preduzimaju u smislu ograni¢avanja monetarnih
instrumenata u slucajevima predvidenim u stavu 19.1.1 19.2.

511. Kriterijum 32.9 (delimi¢no ispunjen) - Nije predocen nijedan pravni osnov kojim bi Carina bila ovlas¢ena
da saraduje na medunarodnom planu i da razmenjuje informacije koje su relevantne za ovaj kriterijum i koje
se odnose na carinske deklaracije ili na neprijavljene instrumente, netacne ili nepotpune deklaracije i ostale
utvrdene ¢injenice.

512. Ipak, konstatovano je da Kosovska carina mozZe na osnovu Sporazuma o saradnji da saraduje sa
Albanijom, Finskom, Turskom, Slovenijom, Bivsom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom, Crnom Gorom,
Francuskom, Madarskom i Austrijom, a saradnju moze da ostvaruje i preko kanala ILECU. Ti sporazumi se ne
mogu smatrati dovoljnima s obzirom na rizike u vezi s gotovinskim sredstvima i prenosiocima gotovinskih
sredstava na Kosovu i u regionu, kao i s obzirom na rizike u vezi s terorizmom i finansiranjem terorizma,
uklju¢ujudi strane teroristicke borce. S tim u vezi nisu predocene informacije o konkretnoj odredbi koja bi se
odnosila na razmenu informacija po osnovu tih sporazuma u kontekstu ove preporuke. Nisu predoc¢eni ni
statisticki podaci u vezi sa stvarnom dosad obavljenom razmenom.

513. Medutim, konstatovano je da FOJ, kao ¢lanica grupe Egmonti primalac relevantnih informacija u skladu
s mehanizmom kontrole gotovinskih sredstava, moze da pruza najsiri mogudi spektar pomodi stranim vlastima
po osnovu tog kriterijuma.

514. Opsta nacela kosovskog zakonodavstva u vezi s medusobnom pravnom pomodi vaze i u odsustvu bilo
kakvih dodatnih konkretnih odredaba u vezi s kontrolom gotovinskih sredstava.

515. Kada je re¢ o medunarodnoj saradnji i pomodi u okviru Preporuke 36. u smislu kontrole gotovinskih
sredstava, konstatovano je da je medunarodna razmena ogranicena usled toga sto se u slucaju Kosova ne moze
primeniti zahtev prema kriterijumu 36.1. U isto vreme, medunarodna saradnja bi takode mogla biti ogranicena
zbog manjkavosti u pogledu inkriminacije PN i FT u smislu zahteva koje postavljaju odgovarajuce konvencije
(na to je ukazano u sklopu diskusije o odgovaraju¢im preporukama FATF). Nisu dostupne informacije u vezi s
primenom bilo kog od relevantnih zahteva Konvencije iz Meride (Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
korupcije iz 2003. — prim. prev.).

516. Kada je re¢ o vodenju evidencije i arhiviranju podataka, u prethodnom izvestaju o proceni uoceni su
neki nedostaci, a kosovske vlasti nisu predocile nikakve dodatne informacije o toj temi (period cuvanja
podataka, pitanja zastite podataka i ogranicenja itd.). Osim toga, i dalje u ¢lanu 33. ne postoji zahtev da
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Tuzilastvo obezbedi povratne informacije Carini ili FOJ u vezi s dodatnim merama koje su preduzete radi
ograni¢avanja monetarnih instrumenata u sluc¢ajevima iz stava 19.1. i 19.2, koji bi mogli u izvesnoj meri da
ograni¢e medunarodnu saradnju.

517. Kriterijum 32.10 (delimicno ispunjen) — Konstatovano je da se pravila o zastiti podataka o li¢nosti
primenjuju u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti. Detaljna pravila za FOJ razmotrena su u sklopu
preporuke 29.

518. Kosovske vlasti nisu predocile informacije o konkretnim procedurama koje Carina primenjuje za
skladistenje, zastitu i obradu informacija.

Kriterijum 32.11 (uglavnom ispunjen) — Kazne koje se mogu izre¢i po osnovu odgovarajucih krivicnopravnih
odredaba za PN/FT ili za predikatna krivi¢na dela vaze u ovom slucaju (vidi relevantne delove Izvestaja). Zakon
o SPN/FT utvrduje odgovarajuce procedure za dostavljanje informacija radi vodenja istrage o potencijalnom
PN/FT ili o predikatnom krivicnom delu koje je s njima u vezi, kao $to utvrduje i mere koje omogucuju
konfiskaciju. U tom smislu i ovde vazi ono $to je re¢eno o nedostacima u sklopu diskusije o preporuci 4.

Ponderisanje i zaklju¢ak

519. Postoje izvesna ograni¢enja u pogledu pribavljanja informacija od poste, kargo-prevoznika i
komercijalnih kurira. | dalje postoji neizvesnost kada je re¢ o primenljivosti novcanih kazni kada Tuzilastvo
odluci da nece preduzeti akciju u vezi s priviemeno oduzetom imovinom, te da lice o kome je re¢ moze da
podnese zahtev za vracanje monetarnih instrumenata. Na medunarodnu saradnju mogao bi uticati ogranicen
broj sporazuma o saradnji, pored nekih manjkavosti u vezi sa ¢uvanjem evidencije i ograni¢enom
primenljivosc¢u ciljanih kazni za FT.

520. Kosovo je u velikoj meri uskladeno s preporukom 32.
Preporuka 33. - Statistika

521. U proceni iz 2014. godine ocenjeno je da Kosovo nije uskladeno s biviom preporukom FATF 32.
Nedostaci se odnose na sledece: potrebu da se uspostavi pravni osnov na kome ce svi relevantni organi i
obveznici voditi odgovarajuce statisticke podatke; potrebu da postoje sadrzajni statisticki podaci o zaplenjenoj
i konfiskovanoj imovini, nepostojanje statistickih podataka o ishodu aktivnosti zapocetih na osnovu
informacija koje je dostavio FOJ; nepostojanje jedinstvenih statistickin podataka na osnovu kojih bi bilo
mogucno doneti zakljucak o efikasnosti istraga i krivicnih postupaka u slu¢ajevima PN; potrebu da postoje
sadrzajniji statisticki podaci koje bi vodili nadzorni organi; nepostojanje sveobuhvatnih statistickih podataka o
zahtevima za medunarodnu pravnu pomo¢ u vezi sa PN, predikatnim krivicnim delima i FT; nepostojanje
sveobuhvatnih statistickih podataka o zahtevima ILECU u odnosu na PN, predikatna krivi¢na dela i FT.

522. Kriterijum 33.1 - Clan 39. (statisti¢ki podaci i povratne informacije) Zakona o SPN/FT utvrduje da su FOJ,
CBK i ostali sektorski supervizori, drugi nadlezni organi kojima je poverena borba protiv pranja novca i
finansiranja terorizma, obveznici, kao i lica ili drugi entiteti koji imaju obaveze ili funkcije u skladu s tim
zakonom, duzni da vode relevantne sveobuhvatne statisticke podatke u svom domenu nadleznosti. Kosovska
carina ukazuje na to da automatizovan sistem za upravljanje predmetima cija je primena pocela u januaru
2017. predstavlja bazu podataka koju koriste organi reda, ali nije sasvim jasno koje se statisticke informacije
mogu na taj nacin dobiti i Cuvati, a da su od znacaja za PN/FT, osim trazenih mehanizama kontrole gotovinskih
sredstava. Statisticki podaci koje vodi i ¢uva Odeljenje za medunarodnu pravnu saradnju pri Ministarstvu
pravde ne sadrZe informacije o aktivnostima koje bi se odnosile na FT.

523. Kriterijum 33.1 (a) (ispunjen) - FOJ u tom smislu poseduje i ¢uva adekvatne informacije, kako to nalaze
Zakon o SPN/FT, kao i Administrativno uputstvo br.001/2013 o pripremi statistic¢kih izvestaja i preporuka u vezi
s pranjem novca i finansiranjem terorizma.

524. Kriterijum 33.1 (b) (delimicno ispunjen) — Ako se izuzmu statisti¢ki podaci koje organi vlasti ¢uvaju iz
domena svoje nadleznosti, nedostaje sveobuhvatna i integrisana, redovno vodena statistika; usled toga nije
moguca sadrzajna procena efikasnosti istraga PN/FT, krivicnog gonjenja i izre¢enih presuda zasnovanih na
ponasanju svih aktera (informacije FOJ i informacije iz vlastitih izvora organa reda, razlicite vrste PN, lica koja
su obuhvacdena time, izreCene kazne itd.).

525. Kriterijum 33.1 (c) (delimi¢no ispunjen) — Statistike koje vode razli¢iti organi vlasti nisu integrisane, pa
samim tim ne pruzaju sadrzajne informacije o funkcionisanju sistema u celini. Osim toga, statistike ne
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obuhvataju sve vrste i razlicite aspekte koji su neophodni da bi se procenile razne vrste konfiskovane imovine
(npr. predmeti, sredstva koja su koris¢ena ili namera da budu koris¢ena za izvrienje krivicnog dela, konfiskacija
u jednakoj vrednosti itd.).

526. Kriterijum 33.1 (d) (delimi¢no ispunjen) — U skladu sa Zakonom o SPN/FT vode se i ¢uvaju detaljni
statisticki podaci, i to je pokazano npr. u godisnjim izvestajima FOJ kada je re¢ o medunarodnoj razmeni
informacija. Detaljne statistike u vezi sa zahtevima za medunarodnu pravnu saradnju se vode, iako postoje
izvesni aspekti koji su vazni za procenu, a nisu smesta dostupni i, osim toga, ne postoje posebni statisticki
podaci za slu¢ajeve FT. Vode se detaljne statistike i u vezi sa saradnjom koju organi reda ostvaruju preko ILECU,
mada ti podaci ne dozvoljavaju sveobuhvatnu procenu saradnje u slucajevima PN i FT. Nadzorni organi (sa
izuzetkom FOJ) ne vode statistiku u odnosu na pitanja SPN/FT; tu statistiku ne vode ni KC i TAK.

Ponderisanje i zaklju¢ak

527. Integrisani statisti¢ki podaci ne vode se i ne ¢uvaju na nacin koji bi omogucio procenu delotvornosti
sistema SPN/FT. Najvedi deo statistika odnosi se na medunarodnu saradnju, ali, koliko god da su ti podaci
detaljni, oni ne omogucuju da se nadziru i procene relevantna pitanja SPN/FT.

528. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 33.
Preporuka 34. - Smernice i povratne informacije

529. U lzvestaju o proceni iz 2014. godine ocenjeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s biviom
preporukom FATF 25. U proceni su identifikovani tehnicki nedostaci koji se odnose na sledece: nepostojanje
sveobuhvatnih opstih smernica za obveznike o tome kako da izvrsavaju svoje obaveze prema Zakonu o
SPN/FT; nedoslednost u Zakonu o SPN/FT, koji nalaze svim obveznicima da sacine spiskove indikatora
sumnjivih transakcija; nedoslednost Zakona SPN/FT, koji nalaze FOJ da izda smernice samo ,pripadnicima
oznacenih profesija” i kockarnicama; nepostojanje zakonskog ovlas¢enja ili nekog drugog aranzmana koji bi
nadleznim organima, osim FOJ, omogucio da izdaju smernice i podzakonska akta; nepostojanje zakonskog
ovlascenja za FOJ da dostavi povratne informacije.

530. Kriterijum 34.1 (ispunjen) - Clan 66. stav 2. Zakona o SPN/FT utvrduje da FOJ, CBK i sektorski supervizori,
periodi¢n i u tesnoj saradnji i koordinaciji, usvajaju, menjaju ili ukidaju podzakonska akta radi formulisanja
sektorske politike, davanja uputstava ili smernica obveznicima o tome kako da izvr3avaju zakonske obaveze,
kao i da bi promovisali i obezbedili da oni izvrSavaju zakonske obaveze.

531. Pored gore navedenih 3irokih ovlas¢enja datih nadleznim organima (ukljucujuéi supervizore) da
utvrduju smernice, i neke odredbe Zakona o SPN/FT sadrze odredenije formulacije u vezi sa odredenim
oblastima ili pitanjima koja bi se mogla urediti pomo¢u dodatnih sredstava.

532. Tako, pre svega, ¢lan 14. stav 1.11. Zakona o SPN/FT ovlas¢uje FOJ da donosi podzakonska akta, izdaje
direktive i uputstva o pitanjima koja se odnose na obezbedivanje ili unapredenje izvrsavanja zakonskih
obaveza, sto obuhvata sledece, ali nije ograni¢eno samo na: a) koris¢enje standardizovanih formulara za
podnosenje izvestaja; b) podnosenje izvestaja o sumnjivim aktivnostima ili transakcijama, u kojima se navodi
priroda sumnjivih aktivnosti ili transakcija u smislu Zakona o SPN/FT i izrada spiska indikatora takvih aktivnosti
ili transakcija i c) izuzece lica ili entiteta ili kategorija lica ili entiteta od obaveza izvestavanja u skladu sa
Zakonom o SPN/FT i metodi izve$tavanja u takvim slucajevima.

533. Clan 21. stav 5. Zakona o SPN/FT ovlas¢uje FOJ da donosi podzakonske akte kako bi utvrdio kriterijume
podobnosti za rukovodioce zaduZene za kontrolu povinovanja odredbama SPN/FT, zahteve koje oni treba da
ispune, njihova ovlaséenja i odgovornosti i sva druga pitanja u vezi sa ostvarivanjem zakonskih obaveza.

534, Clan 23. stav 5. Zakona o SPN/FT utvrduje da FOJ u saradniji sa sektorskim supervizorima donosi za
obveznike podzakonska akta koja se odnose na povezane faktore rizika koji se moraju uzeti u obzir i/ili na
postupke koje treba preduzeti u situacijama u kojima je primerena pojednostavljena procedura poznavanja i
pracenja stranke. Stav 6. istog ¢lana utvrduje da CBK donosi podzakonski akt kako bi identifikovala faktore rizika
koji se moraju uzeti u obzir i/ili postupke koje treba preduzeti u situacijama u kojima je za banke i finansijske
institucije primerena pojednostavljena procedura poznavanja i prac¢enja stranke, dok ¢lan 24. stav 8. Zakona o
SPN/FT ovlascuje CBK da donosi podzakonska akta u vezi s medunarodnim i domacim transferima (prenosom
sredstava) koji se obavljaju po partijama.
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535. Clan 30. stav 6. Zakona o SPN/FT utvrduje da FOJ i sektorski nadzorni organ mogu da donose, menjaju
ili ukidaju podzakonske akte u skladu sa sektorskom politikom, ciljevima i svrhom Zakona, kako je to
primenljivo za kockarnice i druge ovlasc¢ene priredivace igara na sre¢u. Osim toga, ¢lan 31. stav 11. tog zakona
utvrduje da FOJ i sektorski nadzorni organ mogu da donesu, izmene ili ukinu podzakonske akte u skladu sa
sektorskom politikom, ciljevima i svrhom zakona, onako kako je to predvideno za pripadnike oznacenih
profesija. Konac¢no, ¢lan 39. stav 3. utvrduje da FOJ, CBKili sektorski nadzorni organ izdaju podzakonska akta o
vodenju statistike u tim sektorima pod njihovim nadzorom.

536. U sklopu sprovodenja gore navedenih odredaba, FOJ je izdao jedan broj administrativnih uputstava,
direktiva i drugih smernica kojima se olak3ava sprovodenje nacionalnih mera SPN/FT i, pre svega, otkrivanje i
podnosenje izvestaja STR (uklju¢ujuci administrativna uputstva koja sadrze indikatore za sumnjive aktivnosti u
pogledu PN/FT).

537. Pored ostalih nadleznih organa, CBK je donela Uredbu o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, kao i uputstvo za identifikaciju stvarnih vlasnika. Kosovska carina je donela interno uputstvo o
sadrzaju i obliku standardnih formulara/potvrda iz ¢lana 33. Zakona o SPN/FT (odnose se na deklarisani prenos
novca i drugih monetarnih instrumenata preko granice).

538. Clan 39. stavovi 5. i 6. Zakona o SPN/FT utvrduje da je FOJ duzan da obavesti obveznike o slede¢em: a)
evidenciji koja sadrzi podatke o broju STR; b) rezultatima postignutim na osnovu takvog izveStavanja, gde je to
primenljivo i ¢) informacije o tendencijama i tehnikama PN/FT.

Ponderisanje i zaklju¢ak

539. Kriterijumi koji su definisani u vezi sa utvrdivanjem smernica i dostavljanjem povratnih informacija su
ispunjeni.

540. Kosovo je uskladeno s preporukom 34.
Preporuka 35. - Kazne

541. U lzvestaju o proceni za 2014. godinu ocenjeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s biviom
preporukom FATF 17. U toj proceni su identifikovani odredeni tehnicki nedostaci koji se odnose na sledece:
zabrinutost u vezi s primenljivos¢u odredenih odredaba Zakona o SPN/FT u svrhe administrativhog
kaznjavanja; zabrinutost u vezi s dvostukom kaZnjivos¢u u Zakonu o SPN/FT i odredenim zakonima iz
finansijske oblasti u kojima su zaprecene razlicite kazne; neprimenljivost kazni za obveznike koji nemaju status
pravnog lica; pravnu dvosmislenost u pogledu primene kazni za povredu obaveza koje nisu pokrivene
Zakonom o SPN/FT; pravnu nesigurnost u pogledu ovlas¢enja nadzornog organa da izrekne administrativne
kazne; pravnu nesigurnost u pogledu primene administrativnih i drugih kazni na direktore i najvise
rukovodstvo obveznika; nepostojanje dijapazona disciplinskih administrativnih kazni; zabrinutost u vezi s
primenjivoscu u svrhu Zakona o SPN/FT prudencijalnih administrativnih i drugih kazni shodno specifi¢nim
odredbama zakona iz finansijske oblasti.

Definicija i klasifikacija

542. Kriterijum 35.1 (delimi¢no ispunjen) — Prema ¢lanu 40. Zakona o SPN/FT, propust obveznika da izvrie
svoje obaveze iz oblasti SPN/FT — ukoliko nije re¢ o krivicnom delu — predstavlja administrativni prekrsaj koji
se moze kategorizovati kao veoma tezak, tezak ili blazi prekr3aj.

543. Veoma teski prekriaji obuhvataju neispunjavanje zahteva za podnosenje izvestaja FOJ (¢lan 26) radi
dostavljanja podataka, dokumenata ili informacija koje FOJ trazi (¢lan 14, stav 1.4), nesprovodenje uputstava
FOJ o uzdrzavanju od obavljanja transakcija ili o obezbedivanju nadzora nad racunima/poslovnim odnosima
(¢lan 14, stav 1.12), nepreduzimanje akcija za ispravljanje situacije na predlog FOJ, CBK i drugih sektorskih
supervizora i neispunjavanje odredbe o zamrzavanju ili blokiranju novcanih sredstava (¢lan 27). Teske povrede
obuhvataju i neispunjavanje jednog broja sustinskih zahteva prema Zakonu o SPN/FT, dok su blaze povrede,
prema definiciji, one povrede koje nisu kategorizovane kao veoma teske ili teske.

544, Postoje izvesni tehnicki nedostaci u vezi s definicijom, kao $to postoje i sustinske neuskladenosti u
pogledu klasifikacije povreda zahteva iz oblasti SPN/FT.

545. Kada je re¢ o tehnickim nedostacima, ¢lan 41. stav 1.3. ukazuje na propust obveznika da ispune
~Oobaveze iz ¢lana 14, stav 1.12. ovog zakona” iako pomenuta odredba iz ¢lana 14, u kojoj se definiSe ovlascenje
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FOJ da izdaje naloge za neizvrienje transakcija ili za nadzor nad ra¢unima, ne utvrduje nijednu obavezu za
obveznike.

546. Osim toga, u ¢lanu 41. stav 1.6. govori se o propustu obveznika da izvrSe ,obavezu da zamrznu ili
blokiraju nov¢ana sredstva, kako je to definisano u ¢lanu 27. ovog zakona”, iako ¢lan 97. definise obavezu da
se privremeno zamrznu transakcije, ali ne nalaze da se zamrznu novcana sredstva, niti uopste sadrzi izraz
,blokirati” niti u odnosu na transakcije, niti u odnosu na novcana sredstva.

547. Osim toga, ¢lan 43. stav 1.10. upucuje na situacije u kojima obveznici nisu uspeli da izvrie ,obavezu
podnosenja izvestaja FOJ, kako je to definisano u ¢lanu 19. stav 9. ovog zakona”, iako ¢lan 19. stav 9. tog zakona
utvrduje da obveznici ne podlezu nikakvim ogranicenjima u pogledu mogu¢nosti da podnesu STR shodno
¢lanu 26. Zakona (tj. kad god imaju sumnju na PN/FT) i ne utvrduje da je obveznik duzan da podnese izvestaj
FOJ.

548. Sli¢no tome, ¢lan 43. stav 1.21. upucuje na nepovinovanje obveznika ,obavezi da preduzmu mere za
ispravljanje postojece situacije nakon $to dobiju pismeni formalni zahtev, kako je to utvrdeno u ¢lanu 34. stav
7.1. ovog zakona”, dok se u navedenoj odredbi u ¢lanu 34. definiSe ovlascenje FOJ, CBK i drugih sektorskih
supervizora da preporuce mere za poboljsanje, ali se ne utvrduje nikakva obaveza za obveznike. Osim toga,
isto pona3anje obveznika, tj. ,neizvrSavanje obaveze da preduzmu korake za poboljSanje u skladu sa
zvani¢nom preporukom FOJ, CBK ili drugih sektorskih nadzornika” definise se kao veoma teska povreda prema
¢lanu 41. stav 1.4.

549. Isto tako, u ¢lanu 46. stav 1.3. upucuje se na ovlas¢enje FOJ, CBK i drugih sektorskih supervizora da kao
kaznu za manje prekriaje donesu ,preporuke za preduzimanje mera u cilju ispravljanja stanja”, $to je
beznacajno zato sto trazenje da se povreda odredbe ispravi po definiciji ne moze predstavljati kaznu.

550. Kada je re¢ o sustinskim nedoslednostima, kategorizacija prestupa ne ostavlja utisak kategorizacije
nastale na osnovu sledecih klju¢nih kriterijuma:

a) Priroda prestupa - koja se razlikuje za specifi¢ne kategorije prekrienih obaveza, a one se, izmedu ostalog,
odnose na procenu rizika od PN/FT, mere CDD i vodenje evidencije, unutrasnje kontrole, podnosenje
izveStaja STR, mere zamrzavanja;

b) TeZina prestupa - ona se razlikuje po tome da li se ta povreda ponavlja ili se ne ponavlja® (npr. visestruki
propusti u podnosenju izvestaja nasuprot jednom jedinom slucaju propusta u podnosenju izvestaja),
obimu i obuhvatu (npr. mnogobrojni propusti da se identifikuje stvarni vlasnik naspram svega nekoliko
slucajeva u kojima nedostaje adresa korisnika kod elektronskog transfera), kao i po karakteristikama
predmeta o kome je re¢ (npr. vazan poslovni odnos u odnosu na povremenu transakciju malog obima);

¢) Oblik prestupa — koji se razlikuje po tome da li je re¢ 0 namernoj povredi® (npr. propust rukovodioca
zaduZenog za kontrolu povinovanja odredbama SPN/FT da klasifikuje svoje rodake kao visokorizi¢ne) ili
po elementu grubog nehata ili nesavesnog postupanja u ponasanju pocinioca (npr. propust osoblja
zaposlenog u carinskoj sluzbi da sacuva kopiju identifikacione isprave klijenta);

d) Posledice prestupa — koje se razlikuju po nanetom gubitku (npr. propust da se identifikuje PEP, $to je
dovelo do znatnih nov¢anih kazni i Stete po ugled), stvarnog dogadanja PN/FT (npr. propust da se
identifikuje lice koje je oznaceno na spisku UN, sto je dovelo do izvrsenja dela finansiranja terorizma).

551. S obzirom na sve gore navedeno, nije jasno zbog ¢ega je, na primer, propust obveznika da podnese FOJ
izvestaj o jednoj transakciji koja nije sumnjiva, ali je njena vrednost bila jednaka ili je prelazila prag od 10.000
evra (kako je to propisano u ¢lanu 26) klasifikovana kao veoma tezak prekrsaj, dok je propust da se primeni

85 Clan 43. stav 2. utvrduje da ,0sim ako ima indikatora sumnje na pranje novca ili finansiranje terorizma”, tetke povrede koje se odnose na
obaveze CDD prema ¢lanu 19. i obaveze vodenja evidencije prema ¢lanu 20. ,mogu biti kategorizovane kao blaze povrede ako se smatra
da je re¢ o nasumicnim ili izolovanim povredama zavisno od procenta i tipa slucajeva u kojima su predvidene obaveze ispunjene” ne
upucuje na to da je zakonodavac sledio sveobuhvatan dosledan pristup uzimajuci u obzir sve klju¢ne kriterijume za klasifikaciju prekrsaja.
8 Namerne povrede mogu dovesti do izricanja administrativnih ili krivicnih kazni (potonje zavise od posledica i materijalne/druge
motivacije).
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pojacani CDD ($to nalaze ¢lan 22) klasifikovan kao tezak prekrsaj i pritom nije uzeta u obzir priroda i tezina, kao
i oblik i posledice te povrede zakonske odredbe.

552. Isto tako, nije jasno zbog cega je propust obveznika da obavesti FOJ o identitetu rukovodioca
zaduzenog za kontrolu povinovanja odredbama o SPN/FT (Sto nalaze ¢lan 21. stav 8) klasifikovan kao teska
povreda, dok je propust da se uopste imenuje rukovodilac zaduzen za kontrolu povinovanja (Sto nalaze ¢lan
21. stav 1) okarakterisan kao blaZi prekriaj zbog specifi¢nosti jezika kojim se definiSu povrede u odnosu na
konkretne ¢lanove i stavove Zakona. U odnosu na potonje, propust da se ispune zahtevi utvrdeni u jednom
broju ¢lanova (npr. ¢lanovi 28-31) i u nekim stavovima okarakterisan je kao blaza povreda, bez ikakve
ocigledne logike ili osnova koji bi to potkrepio.

Primenljive kazne

553. Zaveoma teske povrede, FOJ moze izre¢i administrativne kazne, kao $to je pismeno javno upozorenje i
novcana kazna u iznosu 50—-350.000 evra (za banke i druge finansijske institucije ta kazna iznosi do 700.000
evra), kao i zahtev za ukidanje dozvole za rad (licence). Osim nov¢ane kazne koja se izrice obvezniku, kazna do
100.000 evra i razreSenje s duznosti uz potonju diskvalifikaciju moze se izre¢i fizickim licima koja su odgovorna
za propust, a obavljaju administrativne ili rukovodece duznosti u obvezniku.

554. Zateze povrede FOJ, kao i CBKidrugi sektorski nadzornici (kada je ta nadleZznost ustanovljena pismenim
individualnim aranZmanima sa FOJ u skladu sa ¢lanom 34. stav 5. Zakona — moze izre¢i administrativne kazne
kao sto je upozorenje i novc¢ana kazna u iznosu 20.000—30.000 evra. Osim novcane kazne izre¢ene obvezniku,
internog ili javnog upozorenja, moze se izrecii kazna do 20.000 evra i priviemeno suspendovanje sa duznosti
za fizi¢ka lica koja su odgovorna za povredu, a zauzimaju administrativni ili rukovodeci polozaj u obvezniku.

555. Za manje povrede, FOJ, kao i CBK i drugi sektorski nadzornici — kada je ta nadleznost data na osnovu
pismenih individualnih aranZzmana sa FOJ u skladu sa ¢lanom 34. stav 5. Zakona — mogu izre¢i administrativne
kazne kao Sto su interno upozorenje, novéana kazna do 15.000 evra i preporuke za mere koje treba preduzeti
da bi se situacija ispravila.

556. Clan 47. utvrduje da ,pored obaveza koje odgovaraju obvezniku, lica koja u obvezniku zauzimaju
administrativne ili rukovodece polozaje, bilo da su to inokosni organi ili lica koja u€estvuju u kolegijalnim
organima, snose odgovornost za svaku povredu ¢iji su pocinioci navedeni organi”. Kada je o tome re¢, nije
jasno na koji se nac¢in navedena odredba moze koherentno (tj. na uzajamnoj i uzajamno isklju¢ivoj osnovi)
primeniti uporedo sa odredbama iz ¢lanova 42. i 44, u kojima se utvrduju kazne za fizi¢ka lica koja obavljaju
administrativne ili rukovodece polozaje u izvestiocu, a odgovorna su za povredu, odnosno prekrsaj.

557. Pored toga, ¢ini se da nema logicke osnove za veliku razliku u iznosu kazni koje mogu primeniti FOJ, s
jedne, i CBK i drugi sektorski nadzornici, s druge strane — te logike nema u kriterijumima koji se odnose na
prirodu, tezinu, oblik i posledice povrede, odnosno prekriaja. Cinjenica je da sposobnost CBK i drugih
sektorskih nadzornika da izricu kazne zavisi od pismenih individualnih aranZzmana sa FOJ, sto izaziva
zabrinutost u pogledu primenljivosti kaznenog okvira u celini.

558. Ukupno uzev, s obzirom na tehnic¢ke manjkavosti u vezi s definicijom i na sustinske nedoslednosti u vezi
s kategorizacijom povreda, ¢ini se da Zakon o SPN/FT ne pruza dijapazon srazmernih kazni koje mogu imati
efekat odvracanja, a koje su dostupne za izricanje fizickim ili pravnim licima koja ne ispunjavaju zahteve u
pogledu SPN/FT.

559. Kao 5to je pomenuto u analizi preporuke 8, Zakon o NVO predvida kaznu suspenzije ili kaznu ukidanja
registracije, kao i ukidanja statusa korisnika javnih povlastica za NVO. Kada je re¢ o odgovornosti rukovodilaca
i zaposlenih u NVO, ne postoje odgovarajuce odredbe koje bi osigurale da se ta odgovornost u praksi realizuje
kroz bilo kakve kazne. Takode, nije jasno na koji nac¢in odredbe ¢lanova 13-16. Zakona o NVO u pogledu
internog upravljanja, finansijskog poslovanja ili sukoba interesa mogu biti sprovedene/sankcionisane u praksi.

560. U kontekstu sprovodenja preporuke 6, Zakon br. 03/L-183 o sprovodenju medunarodnih sankcija
predvida odgovornost fizickih i pravnih lica, ali detaljne norme i procedure za prakti¢nu realizaciju te
odgovornosti nisu uvedene.

561. Kriterijum 35.2 (ispunjen) — Kao $to se vidi iz analize po kriterijumu 35.1, kazne nisu primenljive samo za
finansijske institucije i DNFBP vec i za njihove direktore i ¢lanove najviseg rukovodstva.
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Ponderisanje i zaklju¢ak

562. Sledece cCinjenice su uzete u obzir da bi se ustanovio rejting za preporuku 35:

e Postoje izvesni tehnicki nedostaci u vezi s definicijom i sustinske nedoslednosti kada je re¢ o
kategorizaciji povreda zahteva iz SPN/FT (kriterijum 35.1);

e Ne moze se steci utisak da Zakon o SPN/FT predvida dijapazon srazmernih kazni s jakim elementom
odvracanja predvidenih za fizicka ili pravna lica koja ne ispune zahteve SPN/FT (kriterijum 35.1);

¢ Nisu ustanovljeni kazneni mehanizmi koji bi omogucili da se obezbedi ispunjenje odredba 6. i 8.

563. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 35.
Preporuka 36. - Medunarodni instrumenti

564. U lzvestaju o proceni za 2014. godinu ocenjeno je da relevantna preporuka nije primenljiva, i ta ocena
vazi i dalje, u sklopu ove procene.

565. Uoceno je, medutim, da je primena nekih zahteva iz relevantnih konvencija odrazena u relevantnim
preporukama o inkriminaciji PN i FT. Kosovske vlasti nisu predocile nikakve informacije o bilo kom drugom
konkretnom aspektu sprovodenja u delo trazenih odredaba. Nema informacija ni o primeni ¢lanova 38, 40, 46,
48, 50-55. i 57-58. Konvencije iz Meride.

566. Preporuka 36. nije primenljiva na Kosovu.
Preporuka 37. - Medusobna pravna pomo¢

567. U lzvestaju o proceni za 2014. godinu Kosovo je ocenjeno kao delimi¢no uskladeno s preporukom 36.
zbog toga sto nije bilo standarda usluga kada je re¢ o vremenu potrebnom za odgovor na strane zahteve, sto
bi moglo predstavljati prepreku za delotvornost sistema, efikasnost i blagovremenost obrade zahteva i dovesti
do zaostatka u reSavanju zahteva. Specijalna preporuka V ocenjena je kao nisko uskladena zbog potencijalnog
uticaja dvostruke kaznjivosti u kombinaciji s nedostacima u inkriminaciji FT.

568. Kriterijum 37.1 (uglavnom ispunjen) — Jedina promena u relevantnom zakonodavstvu koja se dogodila
od prethodne procene i podnosenja izvestaja o njoj jeste novi Zakon o SPN/FT. Pravni osnov za medusobnu
pravnu pomoc je Zakon br. 04/L-213 o medunarodnoj pravnoj saradnji u krivicnim stvarima (Zakon o MPP), kao
i ¢lan 62. Zakona o SPN/FT. Potonji, medutim, ne sadrzi nijedan detaljan zahtev, ni utvrdenu proceduru u vezi
sa obimom saradnje, pa samim tim ne doprinosi razvoju ve¢ utvrdenog rezima. Moguci izuzetak odnosi se na
to Sto se pominje bilo koji sudski postupak koji bi mogao prosiriti obim primene medunarodne saradnje, na
primer u svrhu odlaganja operacija po osnovu Zakona o SPN/FT.

569. Medunarodna pravna saradnja odvija se u skladu sa ¢lanom 1. Zakona o MPP na temelju medunarodnih
sporazuma ili nacela reciprociteta tamo gde ne postoji odgovaraju¢i medunarodni sporazum. Zakon dopusta
najsiri obim pomodi u vezi s postupcima iz ZKP, kao i dodatne procedure shodno ¢lanovima 89.i 98.

570. Zahtevi za MPP treba da budu poslati odgovaraju¢im kanalima preko nadleznog odeljenja u
Ministarstvu pravde (Odeljenje za medunarodnu pravnu saradnju) iako Zakon utvrduje i koris¢enje
diplomatskih kanala kada je to potrebno. U isto vreme, Zakon o SPN/FT nalaze da se koriste diplomatski kanali.
Te komplementarne odredbe bi mogle uticati na blagovremenost dobijanja i izvrSavanja zahteva koji se
odnose na PN/FT.

571. Neposredna saradnja sa stranim kolegama nije dozvoljena, sem u hitnim slu¢ajevima, prema ¢lanu 4.
stav 2. Zakona o MPP, koji dopusta da se pruzi pomo¢ ¢ak i kada je zahtev dobijen direktno (s tim Sto potom
mora da usledi pismena potvrda poslata preko zvani¢nih kanala).

572. Pitanje dvostruke kaznjivosti moze samo u ograni¢enoj meri uticati na saradnju MPP u oblasti FT (u
kombinaciji s nedostacima u pogledu inkriminacije FT) zato $to se to izri¢ito zahteva samo u slucaju primene
mere prinude (pretresa, zaplene i konfiskacije, prema ¢lanu 90. Zakona o MPP). U isto vreme, nije jasno da li ¢e
novi zahtev u ¢lanu 62. Zakona o SPN/FT takode obuhvatiti FT ako se izri¢ito odnosi na terorizam.

573. Kriterijum 37.2 (uglavnom ispunjen) — Uspostavljeni su mehanizmi na osnovu Zakona o MPP (vidi gore).
Ne postoje zakonske odredbe koje bi utvrdivale izricite rokove za reSavanje zahteva, iako ¢lan 80 stav 4. Zakona
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o MPP nalaze da se uzme u obzir svaki procesni rok i svi drugi rokovi koje u svom zahtevu (zamolnici) navede
drzava molilja. Pomenuta mogucnost da se na zahtev reaguje direktno shodno ¢lanu 4. stav 2. u hitnim
slucajevima takode se smatra vaznom kada je re¢ o blagovremenosti. Zahtev da se uputi zamolnica
odgovarajuc¢em osnovnom tuzilastvu uprkos Cinjenici da slu¢aj moze spadati u nadleznost SPRK, na primer ako
je re€ o pranju novca, unosi jos jednu nepotrebnu kariku u lanac izvrSenja.

574. Odgovarajuce odeljenje Ministarstva pravde koristi elektronski sistem za upravljanje zahtevima, iako
nije jasno da li taj sistem moze da posluzi i za utvrdivanje prioriteta medu zamolnicama i za pracenje napretka
u njihovom reSavanju. Ostali organi ne koriste takav sistem.

575. Kriterijum 37.3 (ispunjen) — Clanom 2. Zakona o MPP utvrduje se da je primena tog zakona podredena
zastiti interesa suvereniteta, bezbednosti, javnog reda i drugih interesa Kosova, kako je to definisano Ustavom.
Clan 85. utvrduje razloge zbog kojih se pomo¢ moze odbiti i koji su ograni¢eni pa se stoga ne mogu smatrati
nerazumnima, niti nepotrebno restriktivnima. Ti razlozi se odnose na zahteve koji se ti¢u politickog krivi¢nog
dela; situaciju u kojoj bi izvrSenje zahteva verovatno moglo dovesti do povrede suvereniteta, bezbednosti,
javnog reda ili drugih sustinskih interesa Kosova i situaciju u kojoj se zahtev kosi s pravnim poretkom Kosova.

576. Kriterijum 37.4 (ispunjen) — Razlozi za dobijanje su izri¢ito utvrdeni u ¢lanu 85. Zakona o MPP i ne sadrze
ni element fiskalnih pitanja, ni osnov koji bi se odnosio na tajnost. Osim toga, ¢lan 63. Zakona o SPN/FT utvrduje
da se razlozi za ¢uvanje profesionalne tajne ne mogu koristiti kao osnov za odbijanje davanja informacija koje
bi trebalo obelodaniti u skladu s tim zakonom ili prikupiti i ¢uvati u skladu s tim zakonom i zahtevima FO/J ili
policije u vezi sa istragom pranja novca i finansiranja terorizma koju je nalozio tuzilac ili istrazni sudija ili ako se
ta istraga odvija po njihovom nalogu. Jedini izuzetak je privilegovani odnos izmedu advokata i njegovog
klijenta.

577. Kriterijum 37.5 (ispunjen) — Ovo pitanje je uredeno ¢lanom 5. Zakona o MPP, koji nalaZe da se ¢uva
poverljivost zahteva za medunarodnu saradnju; ukoliko takva mogucénost ne postoji, onda druga strana
(drzava molilja) mora biti obaveStena o tome.

578. Kriterijum 37.6 (ispunjen) — Dvostruka kaznjivost se javlja samo u vezi sa ¢lanom 90. Zakona o MPP u
vezi s pretresom, zaplenom i konfiskacijom.

579. Kriterijum 37.7 (ispunjen) — Kao 5to je gore istaknuto, dvostruka kaznjivost potrebna je u okolnostima
¢lana 90. Zakona o MPP i pomenuta odredba ne nalaze izri¢ito da krivicno delo mora biti svrstano u istu
kategoriju ili da se mora koristiti ista terminologija. Nisu dostupne nikakve druge informacije koje bi ukazale
na neko moguce suprotno tumacenje.

580. Kriterijum 37.8 (ispunjen) — Shodno ¢lanu 1. stav 4. Zakona o MPP i ¢lanu 62. stav 2. Zakona o SPN/FT,
primenljive su sve procedure koje predvida ZKP. Zakon o MPP proSiruje postojeca ovlas¢enja (npr. u ¢lanovima
89. i 98), sto se konkretno odnosi na rociste preko video-konferencije i mogucnost koris¢enja zajednickih
istraznih timova.

Ponderisanje i zaklju¢ak

581. Potencijalni ograniceni uticaj dvostruke kaznjivosti u vezi sa saradnjom u oblasti FT. Zakonodavstvo ne
utvrduje stroge rokove.

582. Kosovo je u velikoj meri uskladeno s preporukom. 37.
Preporuka 38. - Medusobna pravna pomo¢: zamrzavanje i konfiskacija

583. U lzvestaju o proceni iz 2014. godine ocenjeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s preporukom 38.
zato $to se ne razmislja o mogucnosti da se osnuje fond konfiskovane aktive, ne postoje aranzmani za
koordinisanu zaplenu ili zajednicke akcije konfiskacije s drugim zemljama, niti ima razmene imovine s drugim
zemljama, a efikasnost nije dokazana.

584. Kriterijum 38.1 (delimicno ispunjen) — | ¢lan 62. Zakona o SPN/FT i ¢lan 90. Zakona o MPP ovlas¢uju na
preduzimanje akcija u odgovor na strane zahteve za identifikaciju, zamrzavanje, zaplenu ili konfiskaciju
imovine. U isto vreme, iako kosovske vlasti nisu o tome predocile nikakve dodatne informacije, procedure u
skladu s Glavom V MLA Zakona jo$ se smatraju primenljivima na konfiskaciju zasnovanu na priznavanju i
izvrenju stranih presuda (posebno ¢lan 74) i podlezu razli¢itim uslovima za priznanje (¢lan 72). Nisu utvrdeni
rokovi za izvrSenje zahteva.
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585. Kada je re¢ o konkretnoj imovini koja mozZe podlegati konfiskaciji, ve¢ je ukazano da postoje tehnicki
nedostaci u opstem rezimu konfiskacije.

586. Kriterijum 38.2 (nije ispunjen) — Ne postoje zakonske odredbe koje bi dopustile konfiskaciju bez
prethodno izre¢ene osudujuce sudske presude u vedini slucajeva. Konfiskacija bez prethodno izre¢ene
osudujuce presude moguca je samo ako postoji optuznica, a optuzeni premine ili pobegne iz zemlje, u skladu
sa Zakonom o prosirenim nadleznostima za konfiskaciju imovine stecene vrienjem krivi¢nih dela.

587. Kriterijum 38.3 (nije ispunjen) — Kosovske vlasti su dostavile informaciju da takvi aranzmani predstavljaju
deo bilateralnih sporazuma s jednim brojem zemalja, ukljucujué¢i Nemacku, Italiju, Madarsku, Bivsu
Jugoslovensku Republiku Makedoniju, Hrvatsku, Tursku, Albaniju.

588. U isto vreme, ¢lan 15. Zakona br. 05/L-049 o upravljanju zaplenjenom ili konfiskovanom imovinom
ovlas¢uje Agenciju za upravljanje zaplenjenom i konfiskovanom imovinom (AMSCA) da preuzme odgovornost
zaimovinu kada na Kosovo stigne zahtev iz druge zemlje koji se odnosi na tu imovinu i kosovski sudovi prihvate
taj zahtev. To se, medutim, primenjuje samo onda ako je ta imovina preneta na Agenciju radi upravljanja. Cini
se da to nije obavezni postupak, pa je samim tim ogranicena primenljivost tog aranzmana po kome Agencija
upravlja imovinom.

589. Kriterijum 38.4 (delimicno ispunjen) - U kosovskom zakonodavstvu nema ogranicenja koja bi se
odnosila na razmenu konfiskovane imovine s drugim zemljama, ali se ¢ini da bi to moglo da bude zasnovano,
shodno ¢lanu 15. Zakona o upravljanju zaplenjenom i konfiskovanom imovini, na medunarodnom sporazumu.
Clan 75. Zakona o MPP takode upuc¢uje na moguénost da se sklope takvi sporazumi. Vlasti nisu predocile
nijednu dodatnu informaciju iz koje bi se moglo zakljuciti da se taj kriterijum primenjuje u praksi.

Ponderisanje i zaklju¢ak

590. Vedina kriterijuma iz preporuke 38. nije ispunjena.

591. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 38.
Preporuka 39. - Izrucenje

592. U lzvestaju o proceni iz 2014. godine ocenjeno je da je Kosovo delimi¢no uskladeno s preporukom 39.
zbog toga sto mogucnost da se pokrene upravni spor protiv kona¢ne odluke ministra otvara pitanja efikasnosti
pa stoga nije moguéno zakljuciti da se izru¢enje odvija bez zastoja.

593. Kriterijum 39.1 (delimi¢no ispunjen) — Shodno ¢lanu 10. Zakona o medunarodnoj pravnoj saradnji u
krivicnim stvarima (Zakon o MPP), izru¢enje u krivicnom postupku dozvoljeno je za krivi¢na dela koja su
kaznjiva kaznom zatvora od najmanje godinu dana i u cilju izvrienja kazne — ako ta kazna premasuje cetiri
meseca zatvora. Prema tome, pranje novca je krivi¢no delo koje podleze izruc¢enju. Kao $to je ukazano u
prethodnom izvestaju o proceni, nema pravne sigurnosti u pogledu primenljivosti izru¢enja kod krivi¢nog dela
finansiranja terorizma s obzirom na ogranicenja za izru¢enje u slucaju politi¢kih krivi¢nih dela (¢lan 14. Zakona
o MPP), sto isklju¢uje terorizam, ali ne izri¢ito i finansiranje terorizma.

594. U Zakonu o MPP utvrdeni su rokovi za izvrienje razli¢itih koraka u procesu donosenja konacne odluke o
izru¢enju, pocev od trenutka prijema zahteva za izru¢enje u Ministarstvu pravde, prosledivanja tog zahteva
tuzilastvu i potonjeg sudskog postupka (¢lanovi 20-23. Zakonao MPP). Medutim, kako je ocenjeno u
prethodnom izvestaju, zalbena procedura koja je utvrdena u ¢lanovima 28—-30. mogla bi dovesti do kasnjenja
u izvrienju zahteva za izrucenje. To, pored dCinjenice da ne postoji sistem za upravljanje predmetima u
organima vlasti osim u Ministarstvu pravde (sem mogucnosti da Ministarstvo pravde zatrazi informacije o
razvoju predmeta u svakoj fazi postupka) smatra se pogubnim za sprovodenje kriterijuma 39.1.

595. Uslovi za izvrienje zahteva za izruCenje utvrdeni su u ¢&lanovima 9-17. Zakona o MPP i oni
podrazumevaju zahtev da postoji dvostruka kaznjivost. To bi moglo imati pogubno dejstvo po izvrienje s
obzirom na probleme u vezi sa inkriminacijom FT. Ako se to izuzme, ostali zahtevi za odbijanje ne deluju
nerazumno, niti nepotrebno restriktivno.

596. Kriterijum 39.2 (uglavnom ispunjen) — Prema ¢lanu 6. stav 2. MLA Zakona gradani Kosova ne mogu biti
izru€eni protiv svoje volje osim kada postoji medunarodni sporazum. Sli¢an sporazum kojim se dopusta da se
izru€e kosovski gradani trenutno je na snazi sa Albanijom i sa Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama.
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597. Clan 31. Zakona o MPP predvida moguénost da nadlezno tuzilatvo pokrene krivi¢ni postupak protiv
lica na Kosovu ako je njegovo izrucenje odbijeno. Uprkos toj moguénosti, nisu predvidene konkretne
procedure u Zakonu koje bi obezbedile valjano sprovodenje (takvog postupka) ili sprovodenje bez odlaganja.

598. Kriterijum 39.3 (uglavnom ispunjen) — Kao sto je gore pomenuto, uslovi za izvrienje zahteva za izru¢enje
utvrdeni su u ¢lanovima 9-17. Zakona o MPP i oni sadrZe i zahtev za dvostruku kaznjivost. Nema zakonskih
zahteva da krivi¢no delo bude svrstano u istu kategoriju ili da se koristi ista terminologija u opisivanju tog dela.
Kosovske vlasti nisu predocile nikakve dodatne informacije (izdomena zakonodavstva ili sudske prakse) kojima
bi se potvrdilo da za ispunjenje zahteva u pogledu dvostruke kaznjivosti nije potrebna istovetna terminologija,
niti kategorija krivicnog dela, ve¢ je dovoljno osnovno ponasanje.

599. Kriterijum 39.4 (ispunjen) - Shodno ¢lanu 24. Zakona o MPP predvidena je pojednostavljena procedura,
$to znadi da lice moze biti izru¢eno na osnovu pojednostavljenog postupka izru¢enja ukoliko ono samo na to
pristane i ukoliko zemlja molilja prihvati izru¢enje po pojednostavljenom postupku. Izrucenje koje se zasniva
isklju¢ivo na nalogu za hapsenje (na primer, preko sistema evropskog naloga za hapsenje) nije moguéno
uprkos zahtevu da se u datom slucaju primeni priviemeno hapsenje (¢lan 22. stav 2. Zakona o MPP).

Ponderisanje i zaklju¢ak

600. |dalje postoje znatni razlozi za zabrinutost u vezi s mogucénoscu vlasti da izvr$e zahteve za hapsenje bez
nepotrebnog odlaganja.

601. Kosovo je delimi¢no uskladeno s preporukom 39.
Preporuka 40. - Ostali oblici medunarodne saradnje

602. U Izvestaju o proceni iz 2014. godine ocenjeno je da Kosovo ima nisku uskladenost s preporukom 40. i
specijalnom preporukom V zbog osnovnih nedostataka koji se odnose na sledece: nije dokazana efikasnost
kada je re¢ o medunarodnoj policijskoj saradniji; nisu utvrdeni standardi za vreme odgovora na strane zahteve,
sto bi moglo predstavljati prepreku za efikasnost; FOJ nema ovlas¢enje da od obveznika trazi informacije na
osnovu zahteva koji dobije od neke strane FOJ; kona¢no, FOJ nema ovlas¢enje da suspenduje ili odloZi
transakciju na zahtev strane FOJ.

603. Kriterijum 40.1 (uglavnom ispunjen) — Clan 62. postojeceg Zakona o SPN/FT omogucuje najsiri
dijapazon medunarodne saradnje, utvrdujuci da nadlezni organi na Kosovu treba da se obavezu na najsiru
mogucu saradnju s vlastima stranih zemalja u cilju razmene informacija, organizovanja istraga i sudskih
postupaka u vezi s privremenim merama radi obezbedenja imovine i naloga za konfiskaciju koji se odnose na
sredstva za pranje novca i imovinu stecenu izvrsenjem krivi¢nih dela, kao i u cilju gonjenja pocinilaca pranja
novca i teroristickih aktivnosti.

604. Clan 92. Zakona o MPP utvrduje da bez ometanja toka istrage ili krivicnog postupka domaci pravosudni
organi mogu i bez prethodnog zahteva da posalju nadleznim organima strane drzave informacije koje su
prikupili tokom svojih istraga ako smatraju da otkrivanje tih informacija moze da pomogne drzavi molilji da
pokrene ili preduzme istrage ili krivi¢ni postupak ili da dovede do zahteva za uzajamnu pravnu pomo¢.

605. Jedno pitanje koje bi se moglo otvoriti odnosi se na izraz ,terorizam” koris¢en u ¢lanu 62. i na izvesnu
pravnu nesigurnost kada je re¢ o tome da li se to odnosi i na FT (vidi takode relevantnu diskusiju u vezi s
preporukom 37). Drugi razlog za zabrinutost proistice iz Cinjenice da se u ZKP ukazuje na procedure koje treba
slediti da bi se obezbedio najsiri mogudi opseg medunarodne saradnje. S jedne strane, to pruza sigurnost da
¢e se primeniti Sirok spektar instrumenata na domacem planu, ali, s druge strane, i dalje postoji potreba za
konkretnim pravnim osnovom na kome bi razli¢iti organi mogli razmenjivati informacije van okvira istrage.
Takav domacdi pravni osnov postoji za FOJ i CBK, ali ne, na primer, za Kosovsku carinu van okvira konkretnih
medunarodnih sporazuma.

606. Relevantni ¢lan na osnovu koga FOJ razmenjuje informacije jeste ¢lan 15. stav 4. Zakona o SPN/FT, koji
sledi zahteve za razmenu informacija u nacelima grupe Egmont. Osim toga, FOJ sada moze da koristi spontano
ili na zahtev sve raspolozive ili dostupne informacije prema Zakonu o SPN/FT za potrebe medunarodne
razmene informacija.

607. Kriterijum 40.2(a) (uglavnom ispunjen) — Relevantne vlasti saraduju na osnovu odredaba merodavnih
zakona, Zakona o MPP ili opstih habilitacionih odredaba u Zakonu o SPN/FT. Cini se da Carina nema nikakv
pravni osnov za saradnju van okvira medunarodnih sporazuma koji su zakljuceni (zaklju¢eno je 12 takvih
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sporazuma na osnovu Zakona o medunarodnim sporazumima, br. 04/L-052, ¢lanovi 4. i 12) iako bi se mogla
koristiti i razmena informacija preko kanala ILECU za potrebe organa reda.

608. Kriterijum 40.2 (b) (uglavnom ispunjen) — FOJ sprovodi razmenu na temelju nacela grupe Egmont, i za
to koristi odgovarajuce kanale. Nema informacija o instrumentima saradnje nadleznih organa (ili saradnje u
nadzorne svrhe). Postupci za utvrdivanje prioriteta MPP saradnje razmotreni su u sklopu diskusije o
odgovarajucoj preporuci. ILECU se takode oslanja na oficire za vezu iz drugih zemalja koji su akreditovani na
Kosovu i na indirektne kanale dostupne za razmenu sa Interpolom i Evropolom. Carinski organi se oslanjaju na
medunarodne sporazume i odgovarajuce kanale koji su iz njih proistekli (trenutno je potpisano 12 takvih
sporazuma), kao i na ILECU.

608. Kriterijum 40.2 (c) (uglavnom ispunjen) — Jasan i pouzdan put u pogledu razmene informacija FOJ i
odgovarajuce saradnje dostupan je prema Zakonu o MPP, ukljucuju¢i moguénost neposrednog izvrsenja u
hitnim slucajevima. Takode postoji jasan mehanizam u ¢lanu 219. ZKP. Nema konkretnih informacija u vezi sa
saradnjom nadzornih organa, niti u vezi s tatnom procedurom koji koristi ILECU.

610. Kriterijum 40.2 (d) (uglavnom ispunjen) — Policijska razmena odvija se preko ILECU, a blagovremenost je
zajemcena zahtevima utvrdenim u memorandumu o razumevaniju sklopljenom u cilju koordinacije i podrske
u ILECU 2011. godine.

611. Evaluacioni tim nije obavesten ni o jednoj konkretnoj proceduri koja bi osigurala brzu razmenu izmedu
nadzornih organa.

612. Kriterijum 40.2 (e) (uglavnom ispunjen) - Kada je re¢ o FOJ, primenjuju se specifi¢ne procedure razmene
i zastite utvrdene Zakonom o klasifikaciji i verifikaciji bezbednosti.

613. Clan 5. Zakona o MPP uvodi opsti zahtev da se ¢uva poverljivost zamolnica, kao i da se drzava molilja
obavesti ako nije moguéno osigurati tu poverljivost.

614. Evaluacionom timu nisu bile dostupne informacije o drugim zakonskim mehanizmima zastite.

615. Kriterijum 40.3 (ispunjen) - Kosovske vlasti su uloZile znatne napore da obezbede bilateralne
sporazume tamo gde je to neophodno za razmenu informacija. Informacije o sporazumima kojima se ureduje
saradnja nadzornih organa nisu predocene evaluacionom timu.

616. Kriterijum 40.4 (ispunjen) — Nisu uocene nikakve prepreke u vezi s moguc¢noscu da se dostavljaju
povratne informacije shodno Zakonu o SPN/FT, kao i shodno zakonu o MPP. U isto vreme, nisu predvidene ni
konkretne procedure u tom smislu osim nacela kojima se rukovodi FOJ u razmeni informacija.

617. Kriterijum 40.5 (uglavnom ispunjen) — U analizi na osnovu preporuka 37-39. nisu uoceni nikakvi
zakonski zahtevi koji bi se odnosili na medusobnu pravnu saradnju i koji bi postavljali nepotrebno restriktivne
uslove za razmenu informacija, ukljucuju¢i moguénost razmene informacija o fiskalnim pitanjima,
profesionalnoj tajni (¢lan 63. Zakona o SPN/FT), kao i o prirodi i statusu partnerskog stranog organa (za
utvrdene zakonske svrhe). U isto vreme, ¢lan 87. pruza moguénost za odlozZeno ili delimi¢no izvrienje zahteva
za medusobnu pravnu pomog, §to se moze negativno odraziti na istrage, krivi¢ne postupke ili sudske postupke
u skladu s kriterijumom 40.5(c).

618. Clan 92.Zakona o MPP utvrduje da ako to ne ometa tok istrage ili krivicnog postupka domaci pravosudni
organi mogu bez prethodnog zahteva da po3alju nadleznim organima strane drzave informacije koje prikupe
tokom svojih istraga ako smatraju da otkrivanje tih informacija moze da pomogne drzavi molilji da pokrene ili
preduzme istrage ili krivi¢ni postupak ili ako to moze da dovede do zahteva za uzajamnu pravnu pomo¢.

619. Isti zakljucci mogu se doneti i u vezi sa saradnjom FOJ.

620. Nema dostupnih informacija o ispunjenju tih kriterijuma u okviru carinske saradnje i saradnje u
nadzorne svrhe.

621. Kriterijum 40.6 (uglavnom ispunjen) - Zahtevi u pogledu ¢uvanja tajne shodno Zakonu o SPN/FT i
Zakonu o MPP, kako su razmotreni u drugim delovima ovog izvestaja, smatraju se dovoljnim mehanizmima
zadtite.

622. 0Od Kosovske carine se trazi da postuje zahteve medusobnih sporazuma o saradnji. Nije jasno koje se
procedure primenjuju u pogledu nadzorne saradnje.
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623. Kriterijum 40.7 (uglavnom ispunjen) — Medunarodna saradnja podleze zahtevima Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti (¢lan 51. o uslovima transfera podataka o li¢nosti, uklju¢uju¢i delotvornu saradnju zemlje
molilje, kao i ¢lanovi 3.1 14), $to osigurava postovanje kriterijuma o zastiti podataka o li¢nosti.

624. Nije jasno koje se specifi¢cne odredbe primenjuju za nadzorne organe (osim FOJ).

625. Kriterijum 40.8 (uglavnom ispunjen) - Zakon o MPP, kao i ¢lan 62. Zakona o SPN/FT u potpunosti
dopustaju, kako izgleda, nadleznim organima da sprovode istrage koristeci sve raspolozive postupke (koje im
dopusta ZKP). Ovlaséenja FOJ po osnovu ¢lanova 14. i 15. Zakona oi SPN/FT takode pruzaju dovoljan pravni
osnov.

626. Nije jasno da li CBK, u svojstvu supervizora, moze da vodi takve istrage.

627. Kosovska carina moze da sprovodi istrage u ime stranih kolega shodno sporazumima koje je s njima
zakljucila i na osnovu sopstvenih ovlascenja.

628. Kriterijum 40.9 (ispunjen) — Odgovarajuca ovlascenja FOJ utvrdena su u ¢lanovima 14. i 15. Zakona o
SPN/FT.

629. Kriterijum 40.10 (ispunjen) — FOJ je ¢lan grupe Egmont i kao takav primenjuje njena nacela. Vlasti nisu
dostavile informacije ni o kakvim specifi¢cnim procedurama koje bi bile interno usvojene kada je re¢ o
dostavljanju povratnih informacija, iako se ¢ini da nema pravnih prepreka za mogucnost da se pruzaju takve
povratne informacije.

630. Kriterijum 40.11 (ispunjen) — Smatra se da je ovaj kriterijum u potpunosti ispunjen s obzirom na Siroku
definiciju informacija koje FOJ moze da dostavi u okviru svoje saradnje prema Zakonu o SPN/FT. Reciprocitet
se ne trazi izri¢ito, a memorandumi o razumevanju predstavljaju dodatno sredstvo koje olak$ava razmenu
informacija, iako nisu neophodni da bi se ta razmena uopste odvijala.

631. Kriterijum 40.12 (ispunjen) - Clan 79. Zakona o bankama, MFI i NBFI, u stavovima 1. 2. utvrduje da CBK
u okviru svoje nadleznosti i zadataka moze razmenjivati informacije o nadzornim pitanjima s finansijskim
nadzornim organima na Kosovu i u drugim zemljama. Clan 80. ureduje pitanje tajnosti i primenjuje se zajedno
sa ¢lanom 74. stav 2. Zakona o CBK kako bi se omogucilo da razmena informacija podleze zahtevima da se ¢uva
tajnost koji se odnose na regulatorne i nadzorne organe ili na javhe medunarodne finansijske institucije.
Medunarodni sporazumi s drugim vlastima nisu, kako se ¢ini, uslov za razmenu informacija iako se oni mogu
sklapati po osnovu ¢lana 79. stav 2. radi olak3avanja razmene informacija.

632. Kriterijum 40.13 (ispunjen) — Cini se da nema odredaba koje bi ograni¢avale primenu tog kriterijuma.

633. Kriterijum 40.14 (uglavnom ispunjen) — Zakon o bankama, kao i Zakon o SPN/FT pruzaju dovoljan osnov
za pristup informacijama za koje se trazi da budu razmenjene prema ovom kriterijumu, izmedu ostalog i u
okviru nadzora nad sprovodenjem Zakona o SPN/FT. Pristup informacijama o transakcijama ograni¢ava se u
okolnostima utvrdenim u ¢lanu 26. stav 4. Zakona o SPN/FT u vezi sa ¢lanom 36. stav 1. istog zakona (sumnjive
transakcije).

634. Kriterijum 40.15 (nije ispunjen) — Nema specifi¢nih odredaba koje dopustaju CBK da sprovodiistrage ili
da ovlascuje strane kolege da sami sprovode takve istrage.

635. Kriterijum 40.16 (uglavnom ispunjen) — Clan 80 stav 2. Zakona o bankama primenjuje se u odnosu na
Cuvanje tajnosti informacija zajedno sa ¢lanom 74. Zakona o CBK. To su opsti zahtevi i nije jasno da li postoji
ijedan zahtev koji bi se odnosio na obavestavanje partnera o odgovaraju¢im zakonskim obavezama (u ¢lanu
74. Zakona o CBK) u pogledu obelodanjivanja informacija ili izve$tavanja o informacijama.

636. Kriterijum 40.17 (uglavnom ispunjen) — Memorandum o formiranju ILECU, ¢lan 219. ZKP, kao i vec
razmatrane odredbe Zakona o MPP i Zakona o SPN/FT ovde se primenjuju. U tim slu¢ajevima informacije koje
su dostupne na unutrasnjem planu prema Zakonu o SPN/FT i Zakonika o krivichom postupku mogu biti
razmenjene.

637. Nije jasno koji je pravni osnov za razmenu informacija (obavestajnih informacija) koje su prikupljene
koris¢enjem policijskih ovlas¢enja i koje informacije mogu stvarno biti prikupljene (van okvira saradnje u
domenu MPP).

638. Razmena u odnosu na Evropolilnterpol moze bitiindirektna, uz posredovanje medunarodnih institucija
na Kosovu.
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639. | dalje postoje neki razlozi za zabrinutost u vezi s mogucénos¢u da se u svim slucajevima razmene
informacije o sredstvima koja su koris¢ena za izvrSenje krivicnog dela ili za koje postoji namera da budu
koris¢ena u izvrsenju krivicnog dela s obzirom na nedostatke koji su ustanovljeni u sklopu analize preporuke
br. 4.

640. Kriterijum 40.18 (delimicno ispunjen) — Nema informacija u vezi s pravnim osnovom za koris¢enje
ovlas¢enja Kosovske policije da sprovodi istrage i pribavlja informacije, uklju¢ujuci koris¢enje specijalnih
istraznih tehnika (van delokruga Zakona o MPP i ¢lan 62. Zakona o SPN/FT). lako se u slu¢aju formalnih istraga
primenjuje ZKP, nije jasno kakva bi bila ovlas¢enja za prikupljanje obavestajnih podataka na strani zahtev.

641. S obzirom naindirektnu razmenu sa Interpolom i Evropolom, nije jasno koja su pravila vazeca kako bi se
jemcilo da se postuju ograni¢enja u pogledu primene ovlas¢enja organa reda.

642. Kriterijum 40.19 (ispunjen) — Clan 98. Zakona o MPP utvrduje da nadlezni organi Kosova mogu na
0snovu uzajamnog sporazuma s jednom ili vise drzava formirati zajednicke istrazne jedinice u posebnu svrhu
i na odreden period u cilju sprovodenja istrage u jednoj ili vise drzava koje su formirale tu jedinicu. Period se
moze produziti ugovorom izmedu dveju strana.

643. Kriterijum 40.20 (ispunjen) — Indirektna razmena informacija moguca je preko FOJ shodno ¢lanu 15. stav
4. u vezi sa ¢lanom 14. stav 1. tacka 5. Zakona o SPN/FT.

Ponderisanje i zaklju¢ak

644. Nema znacajnih prepreka za medunarodnu saradnju kosovskih vlasti, a neka neresena pitanja uglavnom
se odnose na nejasna ovlasc¢enja nadzornih organa.

645. Kosovo je u velikoj meri uskladeno s preporukom 40.
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Uskladenost s preporukama FATF

Preporuka

Ocena

Cinioci na kojima se zasnivaju rizici

1. Procena rizika i primena
pristupa zasnovanog na
riziku

Delimi¢na
uskladenost

(PC)

o Kod identifikacije i procene rizika uoceni su znatni
metodoloski nedostaci, ukljucuju¢i to sto se kombinuju i
nadograduju pretnje uslovljene ranjivos¢u i njihove
posledice; zbog toga rizici od PN/FT nisu valjano i
sveobuhvatno identifikovani;

e Mehanizam koji je oznacen za koordinisanje identifikacije
rizika ogranicen je u svojoj koordinacionoj funkciji.

e |zvestaj o NRA nije valjano dostavljen privatnom sektoru;

e Preusmeravanje resursa zasnovano na rezultatima NRA
izvrSeno je samo za FOJ i CBK, a ne i za ostale organe;

e Visokim rizicima koje su identifikovale kosovske vlasti nije
posvecena paznja na nivou obveznika;

¢ Pojednostavljene mere CDD dopustene su iako ne postoji
veza s procenom rizika koju su izvrsile vlasti.

2. Nacionalna
koordinacija

saradnja i

Niska
uskladenost

(LC)

¢ Nedostaci u sektorskoj politici na visokom nivou i strateskoj
koordinaciji izmedu SPN/FT i srodnih sektora;

e Nisu uvedeni mehanizmi koordinacije za borbu protiv
Sirenja oruzja za masovno unistenje (PF).

3. Krivi¢no delo pranja novca

LC

e Razlikuju se formulacije kojima se utvrduje odgovornost
pravnih lica u Zakonu o SPN/FT (¢lan 60) i u Krivichom
zakoniku.

o Nisu srazmerne niti odvracajuce kazne koje su zaprecene i
za fizicka i za pravna lica.

e Manipulisanje trzistem nije uvrsteno u spisak predikatnih
krivi¢nih dela.

4. Konfiskacija i privremene
mere

PC

e Postoji pravna nesigurnost u pogledu ovlasé¢enja nadleznih
organa da identifikuju i udu u trag imovini i njihove
sposobnosti da preduzmu korake kojima ce spreciti ili staviti
van snage postupke koji dovode u pitanje zamrzavanje
imovine ili zaplenu ili oduzimanje imovine koja podleze
konfiskaciji.

o Nije jasno u kojoj je meri moguc¢no konfiskovati imovinu
koja je povezana s finansiranjem terorizma ako ne postoji
konkretna veza s nekim teroristickim ¢inom.

¢ Postoji izvestan broj postupaka koji se preklapaju, a odnose
se na preduzimanje privremenih mera, $to dovodi do zbrke u
njihovoj prakti¢noj primeni.

5. Krivicno delo finansiranja
terorizma

PC

e Inkriminacija razlicitih krivicnih dela iz oblasti terorizma,
koja su utvrdena u devet ugovora datih u aneksu
medunarodne Konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma
i ,generickog” krivicnog dela terorizma, nije potpuno u
skladu s relevantnim standardima.

e Moguénost gonjenja finansiranja putovanja stranih
teroristickih boraca ogranicena  je postojecim
zakonodavstvom.
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6. Ciljane finansijske sankcije u
vezi s terorizmom i
finansiranjem terorizma

Neuskladeno
(NQ)

e Ne postoji sistematski mehanizam za ciljane finansijske
sankcije u vezi s terorizmom ili FT.

7. Ciljane finansijske sankcije u
vezi sa Sirenjem oruzja za
masovno unistenje

NC

¢ Ne postoje propisi, niti odgovarajuce mere i procedure koji
bi omogucili da se primene ciljane finansijske sankcije u
skladu sa rezolucijama SBUN u vezi sa sprecavanjem,
suzbijanjem i obustavom Sirenja oruzja za masovno unistenje
i njegovog finansiranja.

8. Neprofitne
(NPO)

organizacije

PC

¢ Postoje znatni nedostaci u vezi s registracijom, terenskim
radom koji bi obuhvatio te organizacije i nadzorom nad celim
sektorom u cilju sprecavanja finansiranja terorizma.

® Nepostojanje pristupa zasnovanog na riziku negativno se
odraZava na sve ostale mere koje postoje u praksi.

¢ Verske organizacije nisu obuhvacene Zakonom o slobodi
udruzivanja u NVO.

¢ U Zakonu ne postoji zahtev da se ispune uslovi podobnosti.
¢ Postoje znatna ogranicenja u pogledu ovlas¢enja vlasti da
traze dodatne informacije.

e Nema zahteva za utvrdivanje stvarnog vlasnistva nad NVO.
e Postojeci zakonski zahtevi mogu se lako zaobici.

* Ne postoji sporazum o saradnji, niti ima jasne saradnje i
razmene informacija izmedu vlasti.

9. Propisi o Cuvanju tajnosti u
finansijskim institucijama

LC

¢ Evaluacionom timu nije ukazano na zakonske odredbe koje
bi za potrebe SPN/FT omogucile razmenu informacija na
medunarodnom planu izmedu nadzornih organa, osim FOJ i
CBK.

¢ Nije jasno da li kosovski zakoni onemogucuju razmenu
informacija izmedu finansijskih institucija onda kada to
nalaZe preporuka 17.

o Cini se da informacije koje su neophodne za stratesku
analizu SPN/FT koju sprovodi FOJ mogu dostaviti drugi
organi.

10. Poznavanje i
stranke (CDD)

pracenje

PC

¢ Od banaka i ostalih finansijskih institucija ne trazi se da
preduzmu sve primenljive mere CDD u sluéaju: a)
bezgotovinskih povremenih transakcija ¢ija vrednost prelazi
utvrdeni prag od 10.000 evra i b) elektronske transfere koji se
obavljaju preko finansijskih institucija koje nisu banke
(kriterijum 10.2);

¢ Nije jasno definisan zahtev da se koriste pouzdani i
nezavisni izvori dokumenata, podataka ili informacija;

e Zahtev za proveru ovlas¢enja svakog lica koje se
predstavlja kao lice koje postupa u ime svog klijenta ne
obuhvata situacije u kojima obveznici: a) uspostavljaju
poslovne odnose s licima koja se predstavljaju kao lica koja
postupaju u ime klijenta van okvira transakcija koje se u
datom trenutku odvijaju i b) posluju s pravnim entitetima koji
nisu poslovne organizacije, NVO ili politicki subjekti, kao i s
pravnim aranzmanima;
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e Odredba o utvrdivanju stvarnog vlasnistva ipak ne nalaze
obveznicima da: a) koriste relevantne informacije ili podatke
iz pouzdanog izvora kada preduzimaju razumne mere za
proveru identiteta stvarnog vlasnika i b) preduzimaju takve
mere u situacijama koje se ne smatraju visokorizi¢nima;

e Odredbe o stalnom CDD ne nalazu obveznicima da
osiguraju da svi dokumenti, podaci ili informacije koji se
prikupljaju u postupku CDD budu relevantni, kao i da se to
postize preispitivanjem i analizom postojece evidencije;

¢ Od obveznika se ne trazi da shvate vlasni¢ku i kontrolnu
strukturu klijenata u situacijama koje ne spadaju u one koje
su ocenjene kao visokorizi¢ne.

* Ne postoji zahtev da se dobiju informacije o glavhom
sedistu poslovanja pravnog entiteta ili aranzmana ako se to
sediste razlikuje od adrese registrovanog sedista;

e Ne postoji zahtev da se utvrdi identitet relevantnog
fizickog lica koje se nalazi na polozaju viseg rukovodioca u
slu¢ajevima u kojima nijedno fizicko lice nije identifikovano u
skladu s definicijom stvarnog vlasnika;

e Korisnici pravnih aranzmana koji se identifikuju prema
odredenim karakteristikama nisu oznaceni kao stvarni
vlasnici, a zahtev za identifikaciju stvarnih vlasnika u slucaju
pravnih aranzmana nije valjano definisan;

e Odredbe o korisnicima polisa Zivotnog osiguranja ne
nalazu obveznicima da: a) preduzmu odgovarajuc¢e mere ¢im
se identifikuje ili oznaci korisnik i b) kada se korisnik
identifikuje kao pravni aranzman koji ima odredeni naziv, da
evidentiraju naziv tog aranzmana.

¢ Od obveznika se ne trazi da uvrste korisnika polise zivotnog
osiguranja kao relevantan faktor rizika u odlucivanje o tome
da li su u datom slucaju primenljive mere poja¢anog CDD;

e U situacijama koje se ne smatraju visokorizi¢nim
situacijama, nije utvrden zahtev da se proveri identitet
stvarnog vlasnika pre ili za vreme uspostavljanja poslovnog
odnosa ili obavljanja transakcije za povremene klijente;

¢ Od obveznika se ne trazi da usvoje procedure za
upravljanje rizikom koje bi se odnosile na uslove u kojima
klijent moze koristiti poslovni odnos pre nego $to se izvrsi
provera;

e Nije utvrden zahtev da se primeni CDD na postojece
klijente uzimajuci u obzir da li su i kada ranije bile primenjene
mere CDD i stepen adekvatnosti dobijenih podataka;

¢ Nije valjano definisan zahtev da se primeni pojacan CDD
onda kada postoje visi rizici od PN/FT;

o Nisu valjano definisani elementi i preduslovi za
dozvoljavanje pojednostavljenih mera CDD;

e Nema izricitih zahteva da obveznici ne otvaraju racun, ne
zapoc¢nu poslovni odnos i ne obave transakciju ili da prekinu
poslovni odnos kad god nisu u stanju da primene sve
relevantne mere CDD;
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¢ Nema odredaba za sprecavanje ,dojavljivanja”.

11. Vodenje evidencije LC ¢ Nije sveobuhvatan zahtev za vodenje i Cuvanje celokupne
evidencije dobijene pomocu primene mera CDD i kroz
rezultate analize.

12. Politicki eksponirana lica | PC ¢ Od obveznika se ne traZi da uvedu sisteme za upravljanje

(PEP) rizikom kako bi utvrdili da li je stranka ili stvarni vlasnik PEP.
e Postoji pravna dvosmislenost kada je re¢ o obimu i
obuhvatu mera koje treba primeniti u pogledu ¢lanova
porodice i bliskih saradnika PEP.
¢ Ne postoji zahtev da se najkasnije u vreme isplate utvrdi da
li su korisnici i/ili, gde je to potrebno, stvarni vlasnik korisnika
politi¢ki eksponirana lica.

13. Korespondentsko | LC e Odnosi izmedu finansijskih institucija koje nisu banke nisu

bankarstvo obuhvaceni (zakonskom odredbom).
¢ Definicija kvazibanke, kako se ¢ini, prenebregava neke
elemente definicije FATF.

14. Usluge prenosa novca ili | Uskladeno -

vrednosnih posiljaka (C)

15. Nove tehnologije o -

16. Elektronski transferi PC e Odredbe o elektronskim transferima ne nalazu da: a) broj

ra¢una nalogodavca kojim je propracen elektronski transfer
bude upravo onaj broj racuna koji se koristi u obradi
transakcije; b) ako nema rac¢una nalogodavca, jedinstveni
referentni broj: b.1) jeste broj konkretne transakcije i b.2)
jeste broj koji omogucuje da se ude u trag transakciji i c) ako
nema racuna korisnika i ako se broj racuna nalogodavca
koristi za obradu transakcije, elektronski transfer mora biti
propracen jedinstvenim referentnim brojem transakcije koji
omogucava da se transakciji uvek ude u trag;

o Isti nedostaci su relevantni za uredivanje transfera po
partijama;

e Informacije o nalogodavcu kada je re¢ o domadim
elektronskim transferima, moraju biti dostavljene FOJ ili CBK,
ali ne i drugim nadleznim organima, a nedostaci koji su
uoceni u analizi po kriterijumu 16.1. postoje i u vezi sa
elektronskim prenosom novca u domacim okvirima;

¢ Od finansijskih institucija nalogodavaca ne trazi se da
¢uvaju prikupljene informacije o korisnicima, u skladu s
preporukom 11. (kriterijum 16.7); isto tako nije im zabranjeno
da obave elektronski prenos novca i ako ne ispunjavaju sve
relevantne zahteve utvrdene u kriterijumu 16.1-16.7;

o Nedostaci koji su identifikovani u analizi na osnovu
kriterijuma 16.1. ocigledni su i u vezi s posrednickim
finansijskim institucijama u prekograni¢nim elektronskim
transferima;

¢ Od finansijskih institucija koje postupaju kao posrednici ne
trazi se da preduzmu razumne mere u skladu s direktnom
obradom kako bi identifikovale one prekograni¢ne transfere
kojima nedostaju podaci o nalogodavcu ili trazeni podaci o
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korisniku; takode se ne trazi da sprovode poslovnu politiku
zasnovanu na riziku i da imaju uvedene procedure na osnovu
kojih bi mogle da ustanove: a) kada da obave, kada da odbiju
ili da suspenduju elektronski prenos novca ako nema
trazenih podataka o nalogodavcu ili trazenih podataka o
korisniku i b) koja je dalja akcija u takvom slucaju primerena;
¢ Od finansijskih institucija korisnika ne trazi se da preduzmu
razumne mere kako bi identifikovale one prekograni¢ne
elektronske transfere za koje nedostaju potrebne informacije
o korisniku;

o U vezi s proverom identiteta korisnika postoje nedostaci na
koje je ukazano u analizi po kriterijumu 10.2. Od finansijskih
institucija korisnika ne zahteva se da cuvaju proverene
informacije o identitetu korisnika u skladu s preporukom 11;
takode se ne zahteva da imaju usvojenu poslovnu politiku
zasnovanu na riziku i odgovaraju¢e procedure na osnovu
kojih bi mogle da utvrde: a) kada da obave, kada da odbiju ili
da suspenduju elektronski prenos novca ako nema trazenih
podataka o nalogodavcuili trazenih podataka o korisniku i b)
koja je dalja akcija u takvom slucaju primerena;

¢ Od banaka i drugih finansijskih institucija koje kontrolisu i
nalogodavca i korisnika u transferu novca ne trazi se sledece:
a) da uzmu u obzir sve informacije dobijene od korisnika i b)
da podnesu STR u svakoj zemlji koja je pogodena sumnjivim
elektronskim transferom novca;

e Merodavno zakonodavstvo ne nalaze bankama i drugim
finansijskim institucijama da pribegnu zamrzavanju i da se
povinuju odredbama o zabranama u pogledu obavljanja
transakcija sa oznacenim licima i entitetima u kontekstu
elektronskih transfera, kako im to nalazu obaveze utvrdene u
relevantnim rezolucijama SBUN koje se odnose na
sprecavanje i suzbijanje terorizma i finansiranja terorizma.

17. Poveravanje odredenih | NC o Nije ispunjen nijedan kriterijum po preporuci 17.
poslova tre¢im licima
18. Unutrasnje kontrole i strane | PC ¢ Od obveznika se ne traZi da sprovode programe protiv

podruznice i firme kéerke

PN/FT imaju¢i na umu rizike od PN/FT i veli¢inu poslovanja;
osim kada je re¢ o bankama, nema odredbe koja bi nalagala
da se imenuje rukovodilac zaduzZen za kontrolu povinovanja
odredbama SPN/FT; nisu definisani postupci/kriterijumi za
skrining zaposlenih za sve vrste finansijskih institucija; nije
naloZeno da za finansijske institucije ,sa ograni¢enim brojem
zaposlenih” bude dostupna funkcija nezavisne revizije;

o U zakonodavnom smislu nije utvrdeno da programi na
nivou cele grupacije protiv PN/FT moraju biti primereni svim
podruznicama i firmama kéerkama u vecéinskom vlasnistvu;
takode nije propisano da ti programi moraju obuhvatiti mere
utvrdene prema kriterijumu 18.1; ne postoji zahtev da, na
nivou grupe, funkcije kontrole povinovanja odredbama,
revizije i SPN/FT za sve podruznice i firme kéerke: 1)
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obezbede informacije o strankama, racunima i transakcijama
onda kada je to neophodno za potrebe SPN/FT i 2) prime
takve informacije kada su one relevantne i primerene za
upravljanje rizikom; zakonodavstvo ne nalaze da grupni
programi protiv PN/FT sadrze odgovaraju¢e mehanizme
zastite poslovne tajne i nac¢ina na koji se koriste razmenjene
informacije, ukljucujuci i mehanizme zastite pomocu kojih se
moze spreciti ,dojavljivanje”;

¢ Nema odredaba koje bi nalagale da: 1) ako su minimalni
zahtevi u pogledu SPN/FT u zemlji domacinu blazi od
zahteva na Kosovu, banke i druge finansijske institucije
osiguraju da njihove strane podruznice i firme kéerke u
vecinskom vlasnistvu primenjuju mere SPN/FT koje su
konsistentne sa zahtevima koji vaze na Kosovu u meri u kojoj
to dopustaju zakoni i podzakonska akta u zemlji domacinu i
2) kada zemlja domacin ne dopusta da se valjano sprovode
mere SPN/FT koje su u skladu sa zahtevima propisanim na
Kosovu, banke i druge finansijske institucije primene
odgovaraju¢e dodatne mere kako bi upravljale rizicima od
PN/FT i o tome obaveste nadzorne organe na Kosovu.

19. Visokorizi¢ne zemlje

PC

¢ Od obveznika se ne trazi da primenjuju pojacane mere CDD
na poslovne odnose i transakcije s licima iz zemalja za koje to
trazi FATF;

o Ne postoji zahtev da se primene protivmere koje bi bile
srazmerne rizicima onda kada na to poziva FATF;

¢ Nisu dovoljne mere koje su predvidene za to da finansijske
institucije budu obaveStene o razlozima zabrinutosti
izazvane slabo3¢u sistema SPN/FT u drugim zemljama.

20. lzveStavanje o sumnjivim

transakcijama

LC

e Obaveza da se podnose izvestaji ograni¢ena je
nedostacima u vezi sa inkriminacijom pranja novca i
finansiranja terorizma.

21. »Dojavljivanje”
poverljivost

LC

¢ Odredbe kojima se zabranjuje da se obelodani ¢injenica da
je dostavljen STR ili neka informacija u vezi s tim ostavljaju
prostor za tumacenje po kome one ne vaze za sve zaposlene
u obveznicima i za negiranje zahteva za zabranu da se odaju
takve informacije trec¢im licima (osim FOJ, kojoj se podnose
STRili informacije u vezi s tim);

¢ Ne postoji nijedan konkretan propis koji bi osigurao da nije
namera navedenih odredaba da se spre¢i razmena
informacija shodno preporuci 18.

22. DNFBP: Poznavanje
pracenje stranke

PC

e Zakonodavstvo ne nalaze da kockarnice primenjuju sve
mere CDD (za razliku od identifikacije klijenta i provere
njegovog identiteta) kad god se klijenti upuste u finansijske
transakcije koje odgovaraju utvrdenom nov¢anom pragu
vrednosti ili kad god ga prelaze; takode im ne nalaze da budu
u stanju da povezu informacije CDD za odredenog klijenta sa
svim transakcijama koje taj klijent obavlja u kockarnici;
postoji prostor za pravnu nesigurnost kada je re¢ o tome da
li su trgovci/dileri plemenitim metalima i dragim kamenjem
oznaceni kao obveznici kada postupaju u svojstvu kupca u
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relevantnim transakcijama; ,pripadnici ostalih nezavisnih
pravnickih profesija” nisu oznaceni kao obveznici po zakonu;
isto tako, ,obavljanje odgovarajuce funkcije za neki drugi
oblik pravnog aranZmana” nije definisano kao oznacena
usluga po zakonu;

e Relevantni zahtevi su uglavnom ispunjeni kada je re¢ o
preporukama 11.i 12. i nisu ispunjeni kada je re¢ o preporuci
17.

23. DNFBP: Ostale mere

PC

e Uslovi koje treba da ispune advokati, javni beleznici,
pripadnici drugih nezavisnih pravni¢kih profesija i
racunovode (poreski savetnici) da bi podneli izvestaj o
sumnjivim transakcijama ne odgovaraju zahtevu FATF zato
sto se ne primenjuju na sve situacije u kojima se ta lica
angazuju u transakcijama ,u ime ili za ra¢un klijenta”;
Lpripadnici drugih nezavisnih pravnic¢kih profesija” nisu
oznaceni kao obveznici po zakonu i stoga se od njih ne
zahteva da podnose STR; kupci plemenitih metala nisu
oznaceni kao obveznici po Zakonu, pa se od njih stoga ne
trazi da podnesu STR; ,obavljanje odgovarajuce funkcije za
drugi oblik pravnog aranZmana” nije definisano kao
oznacena usluga po Zakonu, pa se stoga na to ne odnosi
zahtev za podnosenje STR.

¢ Pored nedostataka uocenih u vezi sa ispunjenjem zahteva
iz preporuke 18, nisu izdata nikakva podzakonska akta kojima
bi se definisali kriterijumi ,podobnosti” za rukovodioce
zaduzZene za kontrolu povinovanja odredbama SPN/FT, a koji
bi (podzakonski akti) bili namenjeni DNFBP, kao $to nisu
utvrdene procedure skrininga za zaposljavanje lica na
funkcijama koje su znacajne za SPN/FT; ne postoji zakonski
zahtev za nezavisnu funkciju revizije za neidentifikovani
obim i broj DNFBP ,sa ograni¢enim brojem zaposlenih”, a
zahtev za test revizije obuhvata samo sisteme za izvestavanje
i identifikaciju, ostavljaju¢i po strani sve ostale cinioce
sistema SPN/FT (kriterijum 23.2);

e Relevantni zahtevi su delimi¢no ispunjeni u vezi s
preporukama 18. i 19. i uglavhom ispunjeni u vezi s
preporukom 21.

24. Transparentnost i stvarno
vlasnistvo nad pravnim
licima

PC

e Kosovo nije izvrsilo (sprovelo) procenu rizika od PN/FT u
vezi s razlic¢itim vrstama pravnih lica.

e Ne postoje mehanizmi koji bi omogucili da se izvrsi
identifikacija i opiSe proces identifikacije i evidentiraju
informacije o stvarnom vlasnistvu.

e Informacije o osnovnom vlasnistvu nad pravnim entitetima
koje se nalaze u Registru nisu uvek javno dostupne.

¢ Od akcionarskih drustava ne trazi se da cuvaju sve
informacije o akcionarima.

¢ Ne smatraju se zadovoljavaju¢ima postojece mere koje bi
trebalo da obezbede da informacije u Registru budu tacne i
azurne.
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o Nema zahteva koji bi obezbedili dostupnost informacija o
stvarnom vlasnistvu, azuriranje ili ¢uvanje tih informacija.

e Ne postoje konkretni mehanizmi za domacu i
medunarodnu saradnju u pogledu razmene informacija o
stvarnom vlasnistvu.

e Kosovski zakoni ne ureduju, niti zabranjuju obveznice s
posebnom garancijom koje glase na donosioca.

25. Transparentnost i stvarno | LC o Ne postoji konkretan zahtev da depozitar saopsti svoj
vlasnistvo nad pravnim status finansijskim institucijama i DNFBP kada uspostavlja
aranzmanima poslovni odnos i ne postoje odgovarajuce kazne.

26. Regulisanje finansijskih | PC e Podeljena odgovornost za nadzor nad na¢inom na koji

institucija i nadzor nad
njima

banke i druge finansijske institucije postuju odredbe SPN/FT
kosi se, kako se ¢ini, sa odredbama zakona o CBK i drugih
sektorskih zakona o isklju¢ivim nadleznim ovlaséenjima CBK;
potrebno je da formulacije budu jasnije i odredenije u
pogledu razgranicenja nadzornih ovlas¢enja FOJ i CBK kada
je re¢ o kontroli povinovanja zahtevima po Zakonu o SPN/FT;
e Kada je rec¢: 1) o bankama i osiguravajuc¢im drustvima, nisu
dovoljno jasne formulacije o sprecavanju saradnika
kriminalaca da udu na finansijsko trziste kao imaoci (ili stvarni
vlasnici) znatnog ili kontrolnog interesa; 2) o nebankarskim
institucijama, uoceni su slede¢i nedostaci: a) nisu jasne
formulacije o sprecavanju lica s kriminalnom proslosc¢u da
budu nosioci (ili stvarni vlasnici) znacajnog ili kontrolnog
interesa ili da obavljaju rukovodecu funkciju u NBFI i b) ne
postoji zahtev da se sprece saradnici kriminalaca da budu
nosioci ili stvarni vlasnici znatnog ili kontrolnog interesa ili da
obavljaju rukovodecu funkciju; 3) o mikrofinansijskim
institucijama, ne postoje zahtevi kojima bi se sprecila lica s
kriminalnom prosloscu ili njihovi saradnici da budu nosioci
(ili stvarni vlasnici) znatnog ili kontrolnog interesa ili da
obavljaju rukovodecu funkciju u MFI;

 Nije pokazano na koji se nacin obavlja regulisanje i nadzor
u skladu sa osnovnim nacelima; zakonodavstvo upucuje na
nadleznost CBK da sprovodi delotvoran konsolidovan
nadzor, verovatno i u svrhu SPN/FT, ali ne postoje nikakve
dodatne zakonske odredbe koje bi obezbedile mehanizme i
sredstva za prakti¢nu primenu tog ovlascéenja;

e Na osnovu informacija koje su predocene evaluacionom
timu ne moze da zakljuci da li se ucestalost i intenzitet
terenskog i indirekthog nadzora nad finansijskim
institucijama ili grupacijama u pogledu SPN/FT utvrduje na
osnovu: a) rizika od PN/FT i sektorske politike, unutrasnje
kontrole i procedura karakteristi¢nih za instituciju ili grupu,
kako je to identifikovano u proceni profila rizika institucije ili
grupe koju su izvrsili nadzorni organi; (b) rizika od PN/FT
karakteristicnih za zemlju ili c) karakteristika finansijskih
institucija ili grupa, pre svega raznovrsnosti i broja
finansijskih institucija i stepena diskrecionih ovlasc¢enja koji
ona imaju na osnovu pristupa zasnovanog na riziku;
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e Iz informacija koje su predoéene evaluacionom timu ne
moze se izvesti zakljucak o tome da li CBK i FOJ periodi¢no
preispituju procenu profila rizika od PN/FT finansijskih
institucija ili grupa (ukljucujudi rizike od nepovinovanja
zahtevima), kao i da li postoje neki znacajni dogadaji ili
prekretnice u rukovodenju finansijskom institucijom il
grupom i poslovanju te institucije ili grupe.

27. Ovlas¢enja  nadzornih
organa

PC

¢ Nedovoljna preciznost u pravnickim formulacijama u delu
u kome se razgranicavaju nadzorna ovlas¢enja FOJ i CBK,
ukljucujuci ono $to se odnosi na terenske inspekcije, sto je
relevantno u smislu ispunjenja preporuke 27 (kriterijum
27.2);

o Cini se da mehanizam za sprovodenje nadzornih ovlai¢enja
koja omogucavaju da se zahteva da se predoce informacije
koje su relevantne za monitoring povinovanja zahtevima
SPN/FT ili za obezbedivanje pristupa takvim informacijama
zavisi od postojanja sudskog naloga (kriterijum 27.3);

o Nadzor ima ovlas¢enje da ukine - ali ne i da ogranidi ili
suspenduje - dozvolu za rad finansijske institucije ako ona ne
ispunjava zahteve SPN/FT (kriterijum 27.4).

28. Regulisanje DNFBP i nadzor
nad njima

PC

¢ Nedovoljno su jasne formulacije kojima se sprecavaju
saradnici kriminalaca da udu na trziste igara na sre¢u kao
nosioci (ili stvarni vlasnici) znatnog ili kontrolnog interesa;

e S obzirom da ne postoje konkretni pismeni sporazumi
izmedu FOJ i sektorskih nadzornih organa, postojeci
sektorski zakoni ne utvrduju ovlas¢enje odgovarajucih
nadzornih organa za monitoring DNFBP i nacina na koji oni
ispunjavaju zahteve SPN/FT;

e Sistem za nadzor nad ispunjenjem zahteva SPN/FT nije
potpuno funkcionalan zato $to ne postoje konkretni pismeni
sporazumi izmedu FOJ i sektorskih nadzornih organa;

e S obzirom da ne postoje konkretni pismeni sporazumi
izmedu FOJ i sektorskih nadzornih organa, merodavni
sektorski zakoni ne utvrduju ovlas¢enja odgovarajucih
nadzornih organa za obavljanje funkcija u smislu
monitoringa i obezbedivanja povinovanja zahtevima
SPN/FT;

¢ U merodavnom zakonodavstvu ne postoje odredbe koje bi
obezbedile ovlas¢enje nadzornih organa da preduzmu mere
koje su neophodne za sprecavanje kriminalaca ili njihovih
saradnika da budu profesionalno akreditovani ili da budu
nosioci (ili stvarni vlasnici) znatnog ili kontrolnog udela ili da
obavljaju neku rukovodecu funkciju u DNFBP, osim u sektoru
igara na srecu;

¢ Informacije koje su predocene ¢lanovima evaluacionog
tima ne omogucuju da se izvede zaklju¢ak o tome da li se
nadzor nad DNFBP sprovodi tako $to se: a) ucestalost i
intenzitet nadzora utvrduju na osnovu nacina na koji DNFBP
razumeju rizike od PN/FT, uzimajuéi u obzir karakteristike
samih DNFBP, pre svega njihovu raznovrsnost i brojnost i b)
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uzimajudi u obzir profil rizika od PN/FT za te DNFBP i stepen
diskrecionog odlucivanja koji im je dopusten na osnovu
pristupa zasnovanog na riziku kada se procenjuje
primerenost unutrasnjih kontrola, poslovne politike i
procedura predvidenih u DNFBP u pogledu SPN/FT.

29.  Finansijsko-obavestajne
jedinice (FOJ)

LC

e Ne postoje konkretni zakonski zahtevi u pogledu
dostavljanja dodatnih informacija posle ve¢ podnetog STR.
e Ne postoje strogo utvrdeni zakonski rokovi za prijem
dodatnih informacija od obveznika.

o | dalje ostaju nereSena neka pitanja u vezi s nepostojanjem
pravila o ¢uvanju dokumentacije i u vezi s politikom i
procedurama izbora kandidata za zaposljavanje.

30. Odgovornosti organa reda i
istraznih organa

LC

e Jo§ nisu utvrdene konkretne procedure za vodenje
paralelnih finansijskih istraga, kao i za ulaZzenje u trag imovini.

31. Ovlas¢enja organa reda i
istraznih organa

LC

e Ne postoje mehanizmi koji bi bili na raspolaganju za
identifikaciju kontrole rac¢una.

32. Kuriri za prenos novca

LC

¢ Postoje neka ogranic¢enja u vezi s dobijanjem informacija
od poste, kargo-prevoznika ili komercijalnih kurira.

o | dalje postoji neizvesnost u vezi s primenom novcanih
kazni onda kada TuZilastvo odluc¢i da nece preduzimati
nikakve korake u vezi sa zaplenjenom imovinom i da lice o
kome je re¢ moze da podnese zahtev za povra¢aj monetarnih
instrumenata.

e Na medunarodnu saradnju mogao bi uticati mali broj
sporazuma o saradnji, pored nekih nedostataka u vodenju
evidencije i arhiviranju podataka i ogranic¢ene primenljivosti
ciljanih sankcija za FT.

33. Statistika

PC

¢ U nekim oblastima izveStavanja nema dovoljno statistickih
podataka pa stoga nije mogucno adekvatno proceniti
delotvornost sistema SPN/FT.

e Vecina statistickih podataka koji se odnose na
medunarodnu saradnju je takva da ne omogucuje nadzor
nad relevantnim pitanjima SPN/FT i procenu tih pitanja.

34. Smernice i povratne
informacije

35. Kazne

PC

o Postoje izvesni tehnic¢ki nedostaci u vezi s definicijom i
postoje sustinske nedoslednosti u vezi s klasifikacijom
povreda zahteva u pogledu SPN/FT.

e Ne postoje srazmerne kazne sa snaznim elementom
odvracanja koje bi mogle biti izrec¢ene fizickim i pravnim
licima koja ne ispune zahteve u pogledu SPN/FT.

o Nisu utvrdeni kazneni mehanizmi koji bi obezbedili
ispunjenje zahteva iz preporuka 6. i 8.

36. Medunarodni instrumenti

N/A

37. Medusobna pravna pomo¢

LC

e Postoji mali uticaj dvostruke kaZnjivosti na saradnju u
domenu FT.
o Nema strogih Zakonom utvrdenih rokova.
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¢ Ne postoje sistemi za upravljanje predmetima kod nekih
nadleznih organa.

e Na medusobnu pravnu saradnju negativno utice slozenost
odredenih procedura.

38. Medusobna pravna pomo¢: | PC o Vedina kriterijuma iz preporuke 38. nije ispunjena.
zamrzavanje i konfiskacija
39. Izrucenje PC e Postoje znatni razlozi za zabrinutost u vezi s moguénosc¢u
vlasti da bez nepotrebnog odlaganja ispune zahteve za
izrucenje.
40. Ostali oblici medunarodne | LC ¢ Postoje tehnicki nedostaci u vezi s nejasnim ovlas¢enjima

saradnje

nadzornih organa na planu razmene informacija.
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ANEKS: Kljucni zakljucci o usaglasenosti Kosova sa
cetvrtom Direktivom EU o borbi protiv pranja novca

Uvodiobim primene

1. Ovo je rezime klju¢nih zaklju¢aka koji se odnose na tehni¢ku usaglasenost kosovskog zakonodavstva sa 4.
Direktivom Evropske unije o borbi protiv pranja novca, Direktivom 2015/849 Evropskog parlamenta i Saveta
od 20. maja 2015. o sprecavanju koris¢enja finansijskog sistema za potrebe pranja novca ili finansiranja
terorizma, kojom se dopunjuje i menja Uredba (EU) br. 648/2012 Evropskog parlamenta i Saveta i kojom se
ukidaju Direktiva 2005/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta i Direktiva Komisije 2006/70/EZ (u skladu sa
izmenama i dopunama uvedenim kroz Direktivu [EU] 2018/843 Evropskog parlamenta i Saveta od 30. maja
2018). Delotvornost primene relevantnih odredaba u praksi kosovskih vlasti i obveznika po Zakonu o SPN/FT
procenjuje se na osnovu informacija dobijenih i analiziranih u sklopu procene efikasnosti primene mera SPN/FT
na Kosovu u skladu s metodologijom FATF u okviru projekta PECKII.

2. Vazece definicije PN i FT u smislu preventivnog sistema jesu one definicije koje su utvrdene u Zakonu o SPN/FT,
koji takode odreduje PN i FT kao krivi¢na dela.

3. Delokrug finansijskih institucija iz ¢lana 16. Zakona o SPN/FT, generalno gledano, u skladu je s definicijom iz
¢lana 3(2) Direktive (EU 2015/849), uz nekoliko izuzetaka koji se uglavnom odnose na DNFBP.

4. Kosovske vlasti su prosirile polje dejstva Direktive i na NVO, koje su uvritene u ¢lan 16. Zakona o SPN/FT kao
obveznici. Medutim, kosovske vlasti nisu jasno pokazale u ovom sluc¢aju da je odluka o tome da se ta kategorija
uvrsti medu obveznike bila doneta na osnovu pristupa koji se zasniva na riziku. Ni NRA ni sektorske procene
rizika koje su sprovele kosovske vlasti nisu imale za rezultat identifikaciju nijedne druge profesije niti kategorije
koja bi trebalo da bude uvrstena u delokrug Zakona o SPN/FT.

Procena rizika i pristup zasnovan na riziku

1. Nedostaci koji su identifikovani po osnovu preporuke FATF 1. vaze i kada je re¢ o primeni relevantnih ¢lanova
Direktive kojima se zahteva da se identifikuju rizici i preduzmu odgovarajuc¢e mere primerene tim rizicima, $to
obuhvata: nedovoljnu koordinaciju izmedu razli¢itih mehanizama za procenu rizika, propuste u pogledu
azuriranja procena rizika, nedostavljanje informacija o proceni rizika svim obveznicima, nedovoljno
opredeljivanje resursa prema identifikovanim rizicima i odgovaraju¢e mere obveznika. Nisu dopustene
pojednostavljene mere, osim pojednostavljenog CDD.

2. Kosovske vlasti su preduzele mere u cilju sprovodenja zahteva za identifikaciju, procenu, razumevanje i
ublazavanje rizika od pranja novca i finansiranja terorizma pomoc¢u Zakona o SPN/FT. Medutim, nije utvrden
zahtev da obveznici uzmu u obzir NRA kada kroz sopstvenu procenu rizika odreduju rizike kojima su izlozeni.
Efikasnost procene rizika ugrozena je ogranic¢enim obuhvatom i nepodudarno3cu izmedu razli¢itih procena.
Uticaj izveStaja NRA iz 2013. je slab usled metodolo3kih i prakti¢nih nedostataka, kao i zbog ¢injenice da podaci
iz tog izvestaja nisu bili u dovoljnoj meri azurirani. Takode, i u NRA i u sektorskim procenama rizika nedovoljno
su naglasena pitanja u vezi sa FT. Pitanja privatnosti podataka nisu bila konkretno uzeta u obzir ni u jednoj
proceni. Nema nic¢ega $to bi ukazalo na to da kosovske vlasti smatraju da nadnacionalna procena rizika EU
predstavlja korisno sredstvo za procenu sopstvenih rizika.

3. Kosovsko zakonodavstvo samo delimi¢no osigurava da se preduzmu odgovarajuci koraci kako bi se utvrdila
opsta procena rizika za obveznike. Ne postoji generalni zahtev da obveznici preduzimaju korake koji moraju
biti srazmerni prirodi i velicini entiteta (osim kada je re¢ o bankama i finansijskim institucijama) i nije utvrden
nijedan zahtev koji bi se odnosio na dokumentovanje postupka. Sektorska politika, kontrola i procedure koje
treba da primene obveznici na slican nacin obiluju mnogobrojnim nedostacima (vidi dole).

Poznavanje i pracenje stranke

1. Naobuhvacenost situacija u kojima je, shodno Direktivi, potrebno primeniti CDD uti¢u nedostaci koji su vezani
za odredene nedostajuce elemente CDD u vezi s povremenim transakcijama, ¢injenicom da ne postoji zakonski
zahtev da se preduzme kompletan CDD za elektronske transfere ako je re¢ o finansijskim institucijama koje nisu
banke i da nije potrebno preduzeti kompletan CDD kada je re¢ o transakcijama iznad utvrdenog praga (2.000
evra) za kockarnice. Zahtevi utvrdeni u kosovskom zakonodavstvu koji se odnose na identifikaciju i proveru
identiteta klijenata, generalno uzev, u skladu su s Direktivom, osim kada je re¢ o upotrebi sredstava za
elektronsku identifikaciju.
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Uoceni su znatni nedostaci u vezi s definicijom i razumevanjem pojma stvarnog vlasnika, sto moze biti
pogubno u procesu identifikacije stvarnog vlasnika i preduzimanja razumnih mera za proveru identiteta tog
lica. Stvarnog vlasnika potrebno je proveriti samo u slucaju visokorizi¢nih situacija i nema zahteva za koris¢enje
pouzdanog i nezavisnog izvora. Kada je re¢ o pravnim licima, trastovima, kompanijama, fondacijama i sli¢cnim
pravnim aranzmanima, nije ispunjen zahtev da se preduzmu razumne mere kako bi se utvrdila vlasnicka i
kontrolna struktura klijenta. U Zakonu o SPN/FT nisu uneti zahtevi u pogledu identifikacije stvarnog vlasnistva
u slucaju pravnih entiteta, kao sto su fondacije ili pravni aranZmani sli¢ni trastovima. Nisu ispunjeni zahtevi koji
se odnose na identifikaciju i verifikaciju korisnika trasta i drugih pravnih aranZmana, osim kada je re¢ o bankama
i finansijskim institucijama. Osim toga, ima nedostataka u zahtevima za identifikaciju lica koja tvrde da
postupaju u ime klijenta.

Zakon o SPN/FT dopusta ogranic¢ena diskreciona ovlasé¢enja obveznika u pogledu primene preventivnih mera
na osnovu procenjenog rizika zbog strogo definisanih situacija koje zahtevaju pojednostavljene ili pojacane
mere CDD i ¢injenice da nema nikakvih blizih odredenja u vezi sa odgovaraju¢im obimom primene tih mera.
Ne postoji izri¢it zahtev da obveznici uzmu u obzir sve varijable/faktore utvrdene u aneksima Direktive prilikom
procenjivanja rizika od pranja novca i finansiranja terorizma. Pojednostavljene mere CDD dodatno su
ograni¢ene zahtevom za odobrenje FOJ, Sto je vaZna mera za smanjenje rizika, ali zajedno s drugim
nedostacima pristupa zasnovanog na riziku na kraju ima za posledicu da se u praksi ne primenjuju
pojednostavljene mere CDD. Situacije pojacanih mera CDD koje su identifikovane u Direktivi samo su delimi¢no
pokrivene kosovskim propisima, iako se ¢ini da u nekim slucajevima odredeni nedostaci i nemaju prakti¢an
znacaj (kao sto je to slucaj sa zahtevom da se korespondentski odnosi uspostavljaju samo za banke, a ne za
finansijske institucije, ograni¢ena definicija kvazibanke itd.).

Sli¢no Direktivi i kosovski Zakon o SPN/FT propisuje podjednake poja¢ane mere CDD i za strana i za domaca
politi¢ki eksponirana lica. Obim pojma PEP po Zakonu o SPN/FT, Siroko uzev, u skladu je s Direktivom, samo mu
nedostaje jasnoca u pogledu obuhvata povezanih lica (¢lanova porodice ili bliskih saradnika), a nedostaju mu
i spiskovi lica koja su povezana s domacim PEP. Zahtev za dobijanje odobrenja viseg rukovodstva koji je utvrden
u Zakonu o SPN/FT $iri je nego u Direktivi u tom smislu $to se odnosi i na povremene transakcije, ali to moze
da stvori ozbiljne teskoce u efikasnoj primeni te mere u radu obveznika (teskoce mogu biti tolike da se u praksi
svedu na nemogucnost primene navedenih mera). Kada je re¢ o sprovodenju tih mera u praksi, postoji
preterano oslanjanje na deklaratorni rezim, uz nedostatak razumevanja medu DNFBP i nepostojanje
mehanizama za proveru.

Ne moze se smatrati da postoje adekvatni mehanizmi zastite kada se poslovi poveravaju tre¢im licima.
Odredbe kojima se zabranjuje da se koriste anonimni racuni i sefovi, generalno, u skladu su (s Direktivom) iako
gore pomenuti opsti nedostaci u pogledu primene CDD moraju negativno uticati na mere koje su utvrdene za
koris¢enje sefova. Akcije s posebnom garancijom koje glase na donosioca nisu obuhvacene zabranom akcija
na donosioca koju nalaze Direktiva. Uocen je ozbiljan nedostatak u tom smislu $to nema izri¢itog zahteva da
se umanije rizici povezani sa elektronskim (virtuelnim) novcem.

Kosovski Zakon ne predvida izri¢itu obavezu pravnih lica i aranzmana da pribave i ¢uvaju informacije o
stvarnom vlasnistvu i ne postoje centralizovani mehanizmi (registri ili evidencije) za ¢uvanje tih informacija i
omogucavanje njihove dostupnosti.

Primena mera CDD je nedovoljno efikasna zbog toga sto se ne razumeju pojmovi stvarnog vlasnistva i zahteva
u tom smislu. Osim toga, kada je re¢ o DNFBP, uoceni su veliki nedostaci u primeni CDD bez obzira na rizik.

Obaveze u pogledu izvestavanja

1.

Kosovo je formiralo FOJ — Finansijsko-obavestajnu jedinicu Kosova, koja sprovodi sektorsku politiku,
procedure, mehanizme saradnje i raspolaze resursima za sprecavanje i uocavanje pranja novca i finansiranja
terorizma i borbu protiv njih. Smatra se da je delotvornost koja je ocenjena u sklopu Neposrednog ishoda 6
umerena, uglavnom zbog neresenih pitanja koja se odnose na pristup informacijama potrebnim za razvoj
finansijsko-obavestajnih podataka, nedovoljno koris¢enje finansijsko-obavestajnih podataka u istragama i
krivicnom gonjenju PN, kao i nedoslednosti u izvestajima obveznika s najvecim rizicima.

FOJ je osnovan u skladu sa Zakonom o SPN/FT kao operativno nezavisna i autonomna jedinica. FOJ ne dobija
samo STR vec i druge informacije koje su znacajne za PN, povezana predikatna krivi¢na dela i FT, uklju¢ujuci
podatke o gotovinskim transakcijama preko utvrdenog praga i dodatne informacije od obveznika i javnih
vlasti. FOJ je u stanju da dobija dodatne informacije od obveznika o svim slu¢ajevima koji su otvoreni za analizu,
$to je u skladu sa zahtevima Direktive.

Cini se da je analiti¢ka i obavestajna funkcija FOJ dobro utemeljena i da je FOJ stoga u stanju da pruzi korisne i
kvalitetne informacije nadleznim organima, uz izvesna ogranicenja koja se odnose na potencijalno nedovoljno
koris¢enje nekih dostupnih izvora informacija usled mogucih ograni¢enja resursa i razloga ekspeditivnosti koji
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10.

11.

su vezani za neke prioritete nadleznih organa. Povratne informacije koje FOJ dobija u praksi razlic¢itog su
kvaliteta i razli¢itog stepena pravovremenosti.

FOJ ima neophodan pravni osnov i efikasno odgovara na zahteve za informacije koje dostavljaju nadlezni
organi, kako to nalaze i Direktiva. Ipak, ¢injenica je da ne postoje izricite odredbe koje bi utvrdivale osnove za
odbijanje zahteva za informacije koje propisuje Direktiva, iako bi u praksi FOJ razmotrio iste osnove.

FOJ je u potpunosti ovlas¢en da suspenduje transakcije na osnovu informacija koje dobije na unutrasnjem
planu, kao i na osnovu pismenog i obrazloZenog zahteva bilo koje strane institucije koja obavlja sli¢ne funkcije.

FOJ je ovlas¢en da sprovodi operativne analize tako $to dobija i analizira izvestaje i informacije u vezi s
prihodom od izvrsenja krivi¢nih dela i finansiranja terorizma, kao i tako sto prikuplja sve relevantne informacije
koje spadaju u njegov delokrug i sto dostavlja informacije o odredenim sumnjivim transakcijama i rezultate
analiza u vezi sa sumnjama na pranje novca, predikatna krivi¢na dela i finansiranje terorizma.

FOJ je ¢lanom 14. Zakona o SPN/FT ovlascen da radi sprecavanja i borbe protiv pranja novca, predikatnih
krivicnih dela i finansiranja terorizma obavlja strateske analize informacija koje prikuplja i dobija. U isto vreme,
nije sasvim jasno da li su sve relevantne informacije koje mogu biti dobijene od nadleznih organa obuhvacene
strateSkom analizom, zbog ogranicenja u vezi sa ¢uvanjem profesionalne tajne.

FOJ je ovlas¢en da dobija i koristi (zavisno od primenljivosti ograni¢enja koja proisticu iz zakonski
privilegovanih odnosa) sve podatke, dokumente ili informacije potrebne za obavljanje funkcija koje su mu
poverene. Dostupnost prethodnog izvestaja nije preduslov za trazenje, dobijanje i koris¢enje takvih
informacija.

FOJ nema na raspolaganju nijedan automatizovani sistem u vezi sa informacijama o placanju ili o bankovnim
racunima, kao i o sefovima u bankama, niti poseduje mehanizme koji bi omogucili identifikaciju nosilaca
rac¢una, njihovih stvarnih vlasnika ili lica koja postupaju u njihovo ime. Postoje centralizovani mehanizmi za
informacije o PEP (u sklopu mera za borbu protiv korupcije i bez lica koja su u vezi s politicki eksponiranim
licima), delimi¢no za nekretnine i NVO (kada je re¢ o NVO, postoje brojna ogranicenja) i za motorna vozila.

Obaveza da se podnose izvestaji o sumnjivim transakcijama ograni¢ena je na postojanje osnova sumnje na
prihod od krivicnog dela, ¢ime se izostavlja element znanja. Obaveza izve$tavanja je ograni¢ena nedostacima
u vezi sa inkriminacijom PN i FT. Podno3enje STR je (potencijalno) ograni¢eno nekim nepodudarnostima i
neuskladenostima u Zakonu (posebno kada je re¢ o DNFBP). Clanovi evaluacionog tima su izrazili izvesnu
zabrinutost u pogledu kvaliteta izvestaja. Nivo izvestavanja je veoma neujednacen, i pritom vecina entiteta van
bankarskog sektora sasvim retko podnosi izvestaje.

Zahtevi o zabrani dojavljivanja su, generalno uzev, ispunjeni. Medutim, nije sasvim jasno da li zabrana po
Zakonu o SPN/FT vazi za sve sluzbenike obveznika koji podnose izvestaj. Postoje ogranic¢enja u pogledu
obelodanjivanja izvestaja nadzornim organima. Obavestavanje/obelodanjivanje sudu koje je po Zakonu
dozvoljeno nije u svim slu¢ajevima u skladu sa zahtevima iz Direktive. Direktiva nalaze odstupanja koja u vecini
slu¢ajeva nisu primenjena na taj nacin.

Zastita podataka, ¢uvanje evidencije i statistickih podataka

1.

Kosovsko pravo sadrzi Siroku definiciju informacija koje treba ¢uvati, ali se ta odredba ne moze, strogo uzev,
tumaciti u tom smislu da zahteva dovoljne dokaze kao potvrdu, originalne dokumente ili kopije prihvatljive u
sudskom postupku onako kako je to odredeno unutrasnjim pravom, sto je utvrdeno u ¢lanu 40. stav 1(b)
Direktive. Kada je re¢ o bankama, Uredba CBK resava taj problem, ali to ne vazi za ostale entitete. Osim toga,
nije jasno da li informacije dobijene preko mera CDD mogu podlegati zahtevima za ¢uvanje evidencije. Rokovi
za C¢uvanje podataka nisu u celosti u skladu s Direktivom.

Kosovsko zakonodavstvo je u velikoj meri uskladeno sa zahtevima Direktive u pogledu obrade podataka o
licnosti, s tim 3to postoje neki manji nedostaci. Zakon o SPN/FT utvrduje zahtev da obveznici osiguraju da
dokumentacija i potonje informacije budu spremni i dostupni za FOJ i druge nadlezne organe, ali se ne moze
reci da se u svim slucajevima (posebno kada je re¢ o DNFBP) koriste bezbedni kanali i to na nacin koji garantuje
poverljivost podataka.

Zakon o SPN/FT nalaze da svi nadlezni organi vode statistiku kako bi omogucili FOJ da preispituje delotvornost
sistema SPN/FT. Ne postoje zakonske obaveze drugih institucija u pogledu kategorije informacija koje su
potrebne, niti u pogledu preci$cavanja tih informacija da bi se obezbedilo sadrzajno preispitivanje celog
sistema.
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Sektorska politika, procedure i nadzor

1. Zakon o SPN/FT nalaze da se sprovode programi u okviru finansijske grupe, $to obuhvata i podruznice i firme
kcerke s vecinskim vlasnistvom. Ipak, Kosovo ne sprovodi one zahteve Direktive koji u tom smislu nalazu da se
delotvorno primenjuju koherentni i sveobuhvatni sistemi radi smanjenja rizika.

2. Ne postoji zahtev da sektorska politika, procedure i kontrola budu srazmerni rizicima, prirodi i velicini
obveznika. Uocen je izvestan broj nedostataka u pogledu delotvornosti, ukljucujuci cinjenicu da nema
dovoljno povratnih informacija koje stizu od FOJ u vezi s prijavljenim sumnjama, da postoji potreba za
poboljsanjem strukturisanja i sveobuhvatnosti indikatora za izvestavanje, da je povrian tretman znakova za
uzbunu karakteristican za obveznike, kao i da su neadekvatni institucionalni aranzmani za kontrolu
ispunjavanja zahteva u pogledu STR i da je nedovoljno razvijena svest DNFBP o rizicima od PN/FT. Obuka je
uglavnom dobra kada je re¢ o bankama i finansijskim institucijama, ali je kada je re¢ o DNFBP, nedovoljna s
obzirom na njihovu nerazvijenu svest o rizicima od PN/FT.

3. Na Kosovu ne postoji zakonski zahtev za registraciju kada je re¢ o menjackim uslugama u oblasti virtuelnih
valuta i pruzanju usluga Cuvara elektronskog novcanika, kao $to ne postoje zahtevi za dozvolu za rad ili
registraciju pruzalaca usluga preduzedima ili trastovima, pa samim tim nema ni utvrdenih kriterijuma
podobnosti za lica koja imaju rukovodeci polozaj u tim entitetima. Zato nije mogu¢ delotvoran nadzor. Postoje
znatni nedostaci u vezi s menja¢nicama. Ne postoje zahtevi za ulazak na trziSte agenata za prodaju nekretnina,
$to podstice sumnje u delotvornost nadzora.

4. Uoceno je dajedan broj pitanja pogubno deluje na delotvornost nadzora, uklju¢ujuci zajedni¢ku odgovornost
nekoliko nadzornih organa za jednu te istu vrstu entiteta bez jasnog razgrani¢enja te odgovornosti, nedostatke
u vezi sa ulaskom na trziste i poslovanjem bez potrebne dozvole ili registracije, mere za sprecavanje ucesca
saradnika kriminalaca, primenu kazni i koordinisan pristup DNFBP. Ovlas¢enja nadzornih organa da sprovode
terenski i indirektni nadzor utvrdena su Zakonom, ali i dalje ostaju otvorena pitanja u vezi s razjasnjenjem
nadleznosti CBK i FOJ u vezi s bankama i finansijskim institucijama. Adekvatnost nadzora koji vrsi FOJ mogla bi
biti dovedena u pitanje nejasnim ovlas¢enjima u nekim okolnostima. Trebalo bi posvetiti dodatnu paznju
faktorima rizika i potonjoj upotrebi resursa. FOJ i CBK podlezu zahtevima da ¢uvaju poverljivost i posebnim
zahtevima koji se odnose na zaposlene u njima. Postoje standardi i za jedan i za drugi nadzorni organ u vezi sa
sukobom interesa. Medutim, nema jasnih zahteva da se razmotri rizik na nacionalnom nivou, kao i da se
razmotri profil rizika institucije i grupe. Ne postoji jasan zahtev u zakonu o SPN/FT da FOJ primenjuje pristup
nadzoru zasnovan na riziku, iako su standardne operativne procedure (SOP) o nadzoru FOJ usvojene 2017.
godine upravo u te svrhe. Cini se da ima problema u vezi sa utvrdivanjem profila rizika pojedina¢nih entiteta
koji su pod nadzorom. Nista ne ukazuje na to da su vlasti razmotrile smernice evropskih nadzornih organa u
vezi s nadzorom zasnovanim na riziku (RBS).

5. Kosovo je razvilo relativno sveobuhvatan sistem koordinacije na nivou sektorske politike kada je re¢ o pitanjima
SPN/FT. Na operativhom nivou Kosovo je razradilo i primenjuje jedan broj sporazuma o saradnji izmedu svih
relevantnih institucija u tom kontekstu kao osnovu za njihovu saradnju, povrh Siroko koncipiranih odredaba
Zakona o SPN/FT. Uoceni su manji nedostaci koji se odnose na probleme u vezi sa efikasnos¢u usled velikog
broja inicijativa i foruma i u vezi sa adekvatnom koordinacijom svih tih inicijativa i obezbedivanjem njihove
koherentnosti.

6. Medunarodna razmena informacija (u kontekstu Direktive) ne trpi negativan uticaj nerazumnih ili nepotrebno
restriktivnih uslova, ukljucujudi veze s poreskim pitanjima, cuvanju tajnosti ili poverljivosti, samim otvaranjem
istraznog postupka, prirodom statusom partnerskog organa. FOJ je ovlas¢en da pruzi punu pomo¢ partnerima
bez obzira na identifikaciju predikatnog krivicnog dela, s tim sto tu postoje neki nedostaci koji su uglavnhom
vezani za prirodu pristupa i kvalitet dostupnih baza podataka. Ne postoji zahtev za sistematsko prekograni¢no
izvestavanje. FOJ je ispoljio, u celini gledano, visok nivo efikasnosti kada je re¢ o razmeni, uz istovremeno
postovanje neophodnih zahteva za ¢uvanjem poslovne tajne i poverljivosti.

7. Odgovarajudi zahtevi za ¢uvanje poverljivosti profesionalne tajne Siroko su koncipirani za zaposlene u FOJ i
CBK. Nema prepreka na putu nacionalne saradnje izmedu nadleznih organa budu¢i da Zakon o SPN/FT sadrzi
detaljno utvrdene zahteve. Ipak, ¢ini se da postoje negativni uticaji na razmenu za potrebe strateske analize.
Cini se da nema prepreka medunarodnoj saradnji CBK i FOJ, uklju¢ujuéi obavezu da se ¢uva profesionalna tajna.
Kada je re¢ o efikasnosti saradnje, i FOJ i CBK, kako se ¢ini, tesno saraduju i razmenjuju relevantne informacije
na nacionalnom nivou, iako nije sasvim jasno da li je iskoris¢en puni potencijal svih zahteva za saradnju, ako se
uzmu u obzir nedostaci koji su uoceni u vezi s nadzorom nad bankama i finansijskim institucijama u pogledu
zahteva za izvestavanje koji su propisani Zakonom o SPN/FT. CBK nije jasno pokazala da se razmena informacija
na medunarodnom planu efikasno odvija za potrebe SPN/FT.

8. Uocen je izvestan broj nedostataka kada je re¢ o formulacijama koje se odnose na neke od povreda zakonskih
odredaba utvrdenih Zakonom o SPN/FT, $to mozZe prouzrokovati pravnu nesigurnost u vezi s njihovom
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11.

primenljivos¢u (npr. u pogledu odlaganja operacija, nekih zahteva za izvestavanje itd.). Ima neresenih pitanja
koja uti¢u na srazmernost kazni i njihovu efikasnost u smislu odvrac¢anja. Cini se da se na delotvornost rezima
negativno odraZava udvajanje i preklapanje napora i nedovoljna primena srazmernih i odvracajucih kazni koje
su utvrdene Zakonom o SPN/FT. Takode se ¢ini da postoji preklapanje izmedu administrativnih povreda
utvrdenih Zakonom o SPN/FT i nekih krivi¢nih dela koja su utvrdena istim zakonom, $to pogubno deluje na
delotvornu primenu kazni. Utvrdena su odgovarajuca ovlas¢enja nadzornih organa.

Zakon o SPN/FT utvrduje kazne za povrede odredaba koje se odnose na CDD, izvestavanje, Cuvanje evidencije
i arhive i unutrasnje kontrole. Medutim, postoji izvestan broj nedostataka u vezi sa sprovodenjem zahteva u
pogledu svih pomenutih odredaba. Vazeée administrativne mere i kazne ograni¢ene su vise od onoga $to
nalaze Direktiva, posebno kada je re¢ o javnim izjavama i o svim slucajevima blazih povreda, kako je to
definisano u kosovskom Zakonu o SPN/FT. Iznosi novcanih kazni nisu u skladu s Direktivom.

Utvrdeno je da su svi nadzorni organi duzni da objave sve konac¢ne odluke u vezi sa administrativnim kaznama.
Obim informacija koje treba objaviti u skladu je s Direktivom i uocen je samo jedan manji nedostatak koji se
odnosi na kasnjenje u objavljivanju. Ne postoje konkretne procedure utvrdene u Zakonu koje bi regulisale
nacin na koji ¢e sve relevantne okolnosti biti uzete u obzir prilikom odredivanja vrste i nivoa administrativne
kazne ili mera. Kosovskim Zakonom nisu obuhvacena sva lica koja bi mogla podlegati kaznjavanju, kako to
nalaze Direktiva.

Ne postoje mehanizmi koji bi ohrabrili ili podsticali podnosenje izvestaja nadleznim organima o potencijalnim
ili stvarnim prekrsajima unutrasnjih pravnih odredaba koje transponuju ono sto je utvrdeno Direktivom.

Aneks tehnicke uskladenosti « 227
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BN Ovaj izvestaj daje sveobuhvatnu procenu uskladenosti Kosova sa medunarodnim
standardima za borbu protiv pranja novca i borbu protiv finansiranja terorizma (BPPN / BPFT).
Pripremljen je na osnovu Metodologije za procjenu uskladenostiiz2013. Godine uz Preporuke FATF-a i
Djelotvornost BPPN /BPFT sistema. Izvestaj sadrzi detaljnu analizu BPPN / BPFT mera koje su preduzele
Kosovske vlasti i daje konkretne preporuke za reSavanje identifikovanih nedostataka kroz
zakonodavne, institucionalnei politicke reforme u cilju daljnjeg ja¢anja BPPN / BPFT reZzima u skladu sa
evropskim i medunarodnim standardima.

Izvestaj je pripremljen u okviru zajednickog projekta Saveta Evrope i Evropske unije protiv privrednog
kriminala na Kosovu (PECK Il). Osnovni cilj projekta je jacanje institucionalnih kapaciteta za borbu
protiv korupcije, pranja novca i . nansiranja terorizma na Kosovu, u skladu sa evropskim i
medunarodnim standardima, kroz detaljne procjene i preporuke za poboljsanje i usmeravanje reformi
uoblasti privrednog kriminala.

www.coe.int/peck2

BN Odeljenje za saradnju protiv privrednog kriminala (ECCD) Saveta Evrope odgovorno je za
osmisljavanje i sprovodenje programa tehnicke pomodi i saradnje u cilju olakSavanja i podrzavanja
reformi u oblasti borbe protiv korupcije, dobrog upravljanja, pranja novca i finansiranja protiv
terorizma u drzavama ¢lanicama Saveta Evrope i u susjednim jurisdikcijama.

www.coe.int/econcrime

Savet Evrope je vodeca organizacija za ljudska Evropska unija je jedinstveno ekonomsko i politicko
prava na kontinentu. Obuhvata 47 drzava, od kojih partnerstvo 28 demokratskih zemalja Evrope. Njeni ciljevi su
su 28 C&lanice Evropske unije. Sve drzave &lanice mir, prosperitet i sloboda za svojih 500 miliona gradana - u
Saveta Evrope potpisale su Evropsku konvenciju o pravednijem i bezbednijem svetu. Kako bi se to ostvarilo,
ljudskim pravima, sporazum Cciji je cilj zastita drzave ¢lanice Evropske unije su uspostavile tela koja vode
ljudskih prava, demokratije i vladavine prava. Evropsku uniju i usvajaju njene zakone. Najvazniji su Evropski
Evropski sud za ljudska prava nadgleda primenu parlament (koji predstavlja narod Evrope), Savet Evropske unije
Konvencije udrZzavama ¢lanicama. (koje predstavlja nacionalne vlade) i Evropska komisija (koja
predstavljazajednickiinteres Evropske unije).

www.coe.int http://europa.eu
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