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PARATHENIE

Né botén e sotme, kércénimet pértej kufijve kombétaré ndaj sundimit té ligjit vazhdojné té béhen
mé komplekse. Krimi nuk njeh kufij dhe skandalet e kohéve té fundit té korrupsionit dhe pastrimit
té parave né Evropé tregojné se edhe regjimet e zhvilluara juridike dhe té zbatimit té ligjit nuk e
ndalojné gjithmoné krimin. Ekziston njé rritje e vetédijesimit se geverité duhet té reagojné shpejt
dhe té ndérmarrin veprime té bashkérenduara né njé shkallé qé nuk éshté paré né té kaluarén.

Korrupsioni dhe pastrimi i parave, sa heré kané mbetur té pakontrolluara, kané krijuar
pagéndrueshméri né shtete dhe rajone té téra. Evropa juglindore éshté vecanérisht e ndjeshme
ndaj kétyre kércénimeve pér shkak té vendndodhjes sé saj gjeografike si transit pér shumé rrugé
ndérkombétare té kontrabandés.

Si pjesé e punés sé vet né rajon, Késhilli i Evropés ka mbéshtetur né ményré aktive institucionet e
Kosovés* né krijimin e pengesave efektive ndaj korrupsionit dhe krimit ekonomik népérmjet
ngritjes sé& kapaciteteve, késhillimit né politikébérje, ekspertizés legjislative dhe vlerésimeve
periodike mbi pérputhshmériné me standardet e kérkuara evropiane dhe ndérkombétare.

Deri mé sot, jané kryer dy vlerésime né kuadér té ndihmés teknike té dhéné nga Késhilli i Evropés
dhe Bashkimi Evropian népérmjet Projektit té pérbashkét kundér Krimit Ekonomik né Kosové
(PECK). Ké&to vlerésime jané mbéshtetur né metodologjité e zbatuara pér té gjitha shtetet anétare
té Késhillit té Evropés nga Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) dhe Komiteti i Ekspertéve
pér Vlerésimin e Masave kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit (MONEYVAL).

Né Kosové, cikli i paré i vlerésimit u zhvillua né periudhén 2012-2014 né kuadér té projektit PECK
I. Gjetjet dhe rekomandimet e tij rezultuan mé voné né njé numér nismash legjislative pértej
kohézgjatjes sé projektit.

Raporti i cili tani éshté né duart e lexuesit paraget rezultatet e ciklit té dyté té vlerésimit (2018-
2019), i cili mbéshtetet né standardet e zhvilluara mé tej dhe metodologjité e vlerésimit t& GRECO
dhe MONEYVAL.

Pérparimi i béré nga institucionet e Kosovés mund té gjurmohet lehtésisht duke krahasuar
rezultatet e vlerésimit té paré dhe té dyté. Né fushén e luftés kundér korrupsionit, si kuadri ligjor
ashtu dhe kapacitetet institucionale jané pérmirésuar. Kjo pérfshin pérafrimin e métejshém té
veprave penale té lidhura me korrupsionin né Kodin e ri Penal, rregullat e fugizuara pér
parandalimin e konfliktit té interesit dhe pér mbrojtjen e sinjalizuesve. Jané né proces nisma gé do
té forcojné mekanizmat e deklarimit té pasurisé, do t'i japin kompetenca shtesé Agjencisé kundér
Korrupsionit té Kosovés dhe do té nxisin e mé tej integritetin dhe vlerésimet e rrezikut té
korrupsionit.

Né fushén e parandalimit té pastrimit té parave dhe luftimit té financimit té terrorizmit (PPP/LFT),
niveli i pérputhshmérisé éshté rritur pér gati gjysmén e 40 Rekomandimeve té Task Forcés globale
té Veprimit Financiar (FATF). Sidoqofté, krahasimi i ri mbi efektivitetin mbetet njé sfidé pér t'u
marré parasysh nga autoritetet e Kosovés: vetém disa nga kriteret jané pérmbushur pjesérisht.

Raportet e vlerésimit kundér korrupsionit dhe PPP/LFT ofrojné gjetje, analiza dhe rekomandime té
cilat pérbéjné njé bazé té fugishme pér reforma legjislative, institucionale dhe operative. Zbatimi i
tyre do té kontribuojé né pérmirésimin e pérputhshmérisé me standardet ndérkombétare
pérkatése.

Kam besim se kéto raporte do té jené té dobishme pér autoritetet e Kosovés né pérpjekjet e tyre
té vazhdueshme pér reforma dhe né ngritjen e vetédijes pér luftén kundér krimit ekonomik -
pérfshiré korrupsionin, pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit.

Uné u jam mirénjohés kolegéve tané né Komisionin Evropian pér bashké&punimin strategjik dhe
partneritetin e shkélgyer gjaté gjithé pérpjekjeve tona té pérbashkéta pér té ndihmuar Kosovén né
kété projekt unik.

Pérgézoj autoritetet dhe partnerét e Kosovés - né veganti, Agjenciné kundér Korrupsionit dhe
Njésiné e Inteligjencés Financiare - pér bashképunimin, bashkérendimin dhe mbéshtetjen e tyre té
dobishme me géllim gé ky proces i pérbashkét té jeté njé sukses.



Falénderimet e mia té singerta shkojné tek ekspertét e Késhillit t& Evropés té cilét dhané
kontributin pér kété raport pérmes vizitave, késhillave, rishikimeve né nivel kolegésh dhe formave
té tjera. Sé fundi, falénderime té vecanta i drejtohen kolegéve té€ mi né Divizionin pér Bashképunim
kundér Krimit Ekonomik, té cilét e kané ndjekur projektin gé nga konceptimi deri te zbatimi
pérfundimtar dhe ndihmuan né realizimin e tij.

\//Mn%(/&/—

Ivan Koedjikov

Drejtor i Departamentit té& Veprimit kundér Krimit
Drejtoria e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut
dhe Sundimin e Ligjit

Késhilli i Evropés



PARATHENIE

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) éshté thelbi i marrédhénieve ndérmjet BE-sé dhe Kosovés
dhe zbatimi i saj i vazhdueshém dhe efektiv éshté kyg pér avancimin e Kosovés né rrugén e saj
evropiane.

Bashkimi Evropian u ka dhéné njé réndési té vecanté funksionimit té sundimit té ligjit, reformave né
gjygésor dhe forcimit té kapaciteteve institucionale né kuadér té ndihmés sé vet afatgjaté pér
Kosovén.

Né kété drejtim, lufta kundér korrupsionit, pastrimit té& parave dhe financimit té terrorizmit jané fusha
me prioritet té larté té cilat kané ndikim té thellé né procese té ndryshme politike, pérfshiré zbatimin e
ndihmés sé& BE-sé né Kosové. Njé ndihmé e tillé dhe mbéshtetje financiare e vazhdueshme synon
forcimin e kapaciteteve dhe sigurimin e efektivitetit né luftimin dhe parandalimin e kétyre fenomeneve
negative.

Né kuadér té projektit t& pérbashkét "Projekti kundér Krimit Ekonomik né Kosové" té Bashkimit
Evropian dhe Késhillit t& Evropés, i cili éshté né vazhdimési qé nga viti 2012, Kosova éshté pérafruar
me standardet e pranuara ndérkombétare né fushat e luftés kundér korrupsionit, pastrimit té parave
dhe luftimit té financimit té terrorizmit.

Vlerésimet e kryera né kuadér té Projektit ndjekin metodologjiné e dy mekanizmmave monitoruese té
Késhillit t& Evropés, pérkatésisht GRECO dhe MONEYVAL. Kéto vlerésime kané rezultuar né gjetje dhe
rekomandime konkrete, por gjithashtu u kané ofruar institucioneve té Kosovés pérvojé praktike né
planifikimin, zbatimin dhe bashkérendimin e luftés kundér korrupsionit, pastrimit té& parave dhe
financimit té terrorizmit.

Gjaté kétyre proceseve, institucionet e Kosovés kané treguar pérkushtim dhe gatishméri pér té forcuar
aftésité e tyre, kané paraqitur pérparimin e tyre qé nga vlerésimet e méparshme dhe bashkérenduar
pérpjekjet e tyre pér kété géllim.

Sidoqofté, sfida té réndésishme mbeten pér t'u trajtuar né frymén e gjetjeve té identifikuara dhe
rekomandimeve té dhéna né kéto raporte vlerésimi.

Prandaj, duke ditur sfidat qé géndrojné pérpara dhe pér té siguruar lufté efektive kundér korrupsionit
dhe pastrimit té parave, autoritetet e Kosovés inkurajohen fugimisht qé té zbatojné me shpejtési kéto
rekomandime dhe té marrin masat e duhura pér té pérmbushur mangésité e identifikuara.

Bashkimi Evropian éshté i gatshém té ofrojé pérkrahjen e nevojshme né ményré qé Kosova té mund
té pérparojé mé tej né rrugén e saj evropiane.

Nataliya Apostolova \J \\
YIRS
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SHKURTESAT
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Ligji pér PPP/LFT-né

LKK
MAP
MD
MF
MM

MONEYVAL

Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe Konfiskuar
Raport i informatave shtesé (shkurtimi nga gjuha angleze)
Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé

Autoritet i Mbikéqyrjes Evropiane

Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés

Armé té Shkatérrimit né Masé

Administrata Tatimore e Kosovés

Autoritet/Agjenci e Zbatimit té Ligjit

Bashkimi Evropian

Biznes apo Profesion i Caktuar Jofinanciar

Bruto Produkti Vendor

Banka Qendrore Evropiane

Banka Qendrore e Kosovés

Direktiva e Bashkimit Evropian

Departamenti pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar
Departamenti pér Regjistrim dhe Ndérlidhje me OJQ-té
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MPB Ministria e Punéve té Brendshme

MPJ Ministria e Punéve té Jashtme
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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

1. Ky raport pérmbledh masat pér PPP/LFT-né gé ekzistojné né Kosové deri né datén e vizités né terren,
nga 18 deri né 28 gershor 2018. Raporti analizon nivelin e pérputhshmérisé me 40 Rekomandimet e FATF-
sé dhe nivelin e efektivitetit té sistemit t& PPP/LFT-sé sé Kosovés, si dhe sjell rekomandime se si té
fugizohet ky sistem.

Gjetjet kryesore

1. Edhe pse jané miratuar njé séré mekanizmash pér té vlerésuar rrezikun e PP/FT-s€ né nivel
vendor, sektorial dhe operativ, autoritetet ende nuk kané ndonjé té kuptuar térésisht té
integruar té rrezigeve té PP/FT-sé qé rrjedhin nga pérpjekjet e béra deri tani. Né fakt, éshté
konstatuar se raporti i VKR-sé nuk éshté mjaftueshém i shtjelluar né vértetimin sasior dhe
cilésor té gjetjeve té veta dhe nuk demonstron karakteristikat e vlerésimit gjithépérfshirés né
bazé té ndonjé metodologjie solide. PEr mé tepér, gjetjet e tij nuk i jané komunikuar si duhet
sektorit privat. Sa i pérket FT-s&, edhe pse ky komponent i VKR-sé éshté tejet i limituar, niveli i
pérgjithshém i té kuptuarit qé kané autoritetet pér kércénimet nga FT-ja éshté gjetur se éshté
zhvilluar thelbésisht gé nga viti 2013. Autoritetet kané kornizé té integruar miré t& menaxhimit
té rrezikut, qé parasheh lidhje direkte ndérmjet ushtrimit té VKR-sé dhe hartimit té Strategjisé
dhe Planit té Veprimit pér PPP/LFT-né. Edhe pse ekziston mekanizmi pér té bashkérenduar
politikat vendore té PPP/LFT-s€, konstatohet se mungojné sinergjité e aférta me strategijité
vendore pér tema té ndérlidhura, si lufta kundér terrorizmit, krimit té€ organizuar, menaxhimi i
kufijve, si dhe trafikimi i narkotikéve dhe genieve njerézore. Bashkérendimi dhe bashképunimi
me kornizén institucionale té Kosovés lidhur me luftén kundér FP-sé po ashtu duhet té
zhvillohet.

2. NjlF-i ka demonstruar aftésiné e vet pér té shpérndaré pérgjithésisht inteligjencé financiare té
nivelit té larté tek autoritetet kompetente qé e shfrytézojné gjerésisht kété informacion bashké
me té dhéna té tjera né dispozicion dhe té gasshme pér té zhvilluar hetimet paraprake pér PP-
né, vepra kryesore té ndérlidhura dhe FT-né. Disa ¢éshtje ende ekzistojné lidhur me cilésiné dhe
afatshmériné e informacionit té pérdorur pér té gjeneruar inteligjencé financiare. Pérdorimi
(gjaté fazés paraprake) i kompetencave té AZL-ve pér té kérkuar né ményré aktive informacion
financiar dhe pér té ndérmarré hetime financiare jashté kornizés sé bashképunimit me NjlF-in
dhe né bazé té inteligjencés tashmé té pranuar nga NjlF-i nuk éshté demonstruar, pavarésisht
burimeve té tjera té& ndryshme né dispozicion pérmes zbatimit t&€ kompetencave policore.
Autoritetet e kané demonstruar pjesérisht dobiné e informacionit pér zhvillim té hetimeve
formale pér vepra penale té ndérlidhura né pajtim me rreziget e shumta té konstatuara nga
VKR-ja. Nuk éshté demonstruar nése informacioni do té pérdorej mjaftueshém pér hetime té
PP-sé ose ndjekje penale té métejshme.

3. Autoritetet pér zbatimin e ligjit né Kosové i kané dhéné prioritet hetimit té pastrimit té parave
duke institucionalizuar dhe duke i kushtuar burime té konsiderueshme hetimeve financiare
brenda kontekstit té hetimeve financiare paralele dhe né vijim té raporteve nga NjlF-i. Edhe pse
kriminaliteti kryesor i ndérlidhur i ndjekur né rastet e PP-sé nga agjencité pér zbatimin e ligjit
duket se né pérgjithési éshté né pérputhje me profilin e rrezikut dhe kércénimit né Kosové,
véllimi i rasteve gé ndigen penalisht dhe qé gjykohen éshté né ményré shpérfillése mé i ulét né
krahasim me pérmasén e rrezikut gé rrjedh nga kriminaliteti kryesor i ndérlidhur dhe gé
rezulton né PP né Kosové. Né ato pak raste té dénimeve pér PP-né, sanksionet duket se jané
zbatuar proporcionalisht; sidoqofté, numri i tyre éshté shumé i ulét pér té pasur efekt
ndryshues te kriminaliteti né Kosové.

4. Pérkundér pérpjekjeve dhe prioriteteve té vendosura nga autoritetet e Kosovés pér
konfiskimin, sistemi ende pérballet me sfida té médha. Pér mé tepér, sekuestrimet dhe
konfiskimet nuk pasqyrojné térésisht profilin e rrezikut té Kosovés, duke marré parasysh nivelin
dhe fushéveprimin e rrezigeve ndérkufitare. Korniza legjislative pér konfiskim éshté e
ndérlikuar dhe jofunksionale né disa segmente, gjé gé kérkon reformé gjithépérfshirése
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10.

11.

12.

(tashmé té iniciuar nga autoritetet e Kosovés).

Autoritetet kané shfaqur té kuptuar té duhur té rrezigeve nga terrorizmi qé prekin Kosovén dhe
rajonin, megjithaté vetédijesimi dhe pérgendrimi i tyre né financimin e terrorizmit éshté i
pabarabarté dhe ende nuk ka rezultuar né zhvillimin dhe zbatimin e njé mekanizmi strategjik
pér zbutjen e rrezikut té FT-sé. Korniza ligjore pér ndjekjen penale té aspekteve té ndryshme té
veprés penale té FT-sé ka mangési dhe duhet té gartésohet dhe fugizohet.

Pavarésisht kapacitetit t&é demonstruar té autoriteteve hetuese té Kosovés pér té hetuar
aspektet financiare té rasteve té lidhura me terrorizmin, nuk éshté zhvilluar asnjé ndjekje
penale né lidhje me veprat penale té FT-sé né njé séré rastesh té terrorizmit dhe duket se nuk
ka pérgendrim té mjaftueshém né ndjekjen penale té veprave té shképutura té FT-sé. Masat
alternative gé zbatohen, kur nuk éshté e mundur té sigurohen dénimet, nuk duket se sigurojné
ndonjé rezultat té géndrueshém.

Autoritetet e Kosovés nuk kané zbatuar ndonjé sistem gjithépérfshirés té sanksioneve
financiare té shénjestruara dhe mungon korniza ligjore pér sanksione té shénjestruara.
Autoritetet kosovare kané béré pérpjekje té vlerésojné rreziget gé ndérlidhen me OJF-té edhe
pse kéto pérpjekje as nuk u béné me kohé, as nuk rezultuan né identifikimin adekuat té
nénsektorit specifik t& OJF-ve gé bartin rrezikun mé té madh apo né masat lehtésuese té tyre,
pérfshiré mbikéqyrjen dhe ngritjen e vetédijes. Sistemi i Kosovés nuk ka gjeneruar rezultate té
prekshme né drejtim té privimit té pasurisé qé lidhet me terrorizmin ose FT-né.

Kuptimi i rrezigeve té PP/FT-sé ndryshon ndjeshém né mesin e pérfagésuesve té sektorit privat.
Bankat dhe, deri né njé shkallé proporcionale me ekspozimin e tyre ndaj rrezikut, institucionet e
tjera financiare (pérveg zyrave té kémbimit valutor) shfagin njé nivel té caktuar té té kuptuarit
té rrezigeve té PP-sé, karakteristike pér Kosovén. Cilésia e ushtrimit té vlerésimit té rrezikut
ndryshon né varési té kapaciteteve té institucionit financiar, gjé qé tregon nevojé té qarté pér
mé shumé udhézime né pérgatitjen dhe zhvillimin e vlerésimeve té rrezikut.

Performanca e raportimit té transaksioneve té dyshimta ka shumé dallim ndérmjet subjekteve
té Ligjit pér PPP/LFT-né né pérgjithési dhe ndérmjet bankave né vecanti. Zbatimi i kontrolleve
té brendshme dhe procedurave nga bankat dhe institucionet e tjera financiare (me pérjashtim
té zyrave té kémbimit valutor) duket se ka sjellé rezultate té mira, ndérsa e njéjta gjé nuk mund
té supozohet lidhur me zyrat e kémbimit valutor dhe BPCJF-té pér shkak té€ mungesés sé
njohurive pér PPP/LFT-né nga njéra ané dhe fushéveprimit dhe intensitetit t€ pamjaftueshém
té mbikéqgyrjes nga ana tjetér.

Ndarja praktike e pérgjegjésisé mbikéqyrése ndérmjet NjlF-it dhe BQK-sé éshté c¢éshtje qé
duket se shkakton pagartési té konsiderueshme dhe rrjedhimisht, joefikasitet té regjimit
mbikéqyrés, vecanérisht lidhur me kontrollin e pajtueshmérisé me kérkesat e raportimit té& RTD-
ve nga bankat dhe institucionet e tjera financiare. Masat e hyrjes né treg né sektorin financiar
duhet té pérmirésohen dhe duhet té béhen pérpjekje té garta né drejtim té zbatimit té& masave
efektive pér té futur né sistemin e rregulluar personat e pérfshiré né aktivitetet e shkémbimit té
parave dhe huadhénies pa ndonjé regjistrim dhe licencé.

Né mesin e mbikéqyrésve, NjlF-i dhe BQK-ja shpalosin piképamje mjaft té avancuara dhe té
kuptuar té rrezigeve té PP/FT-s€, por praktikat e profilizimit té rrezikut duhet té rezultojné né
prodhim té rregullt dhe rishikim té dokumenteve té shkruara. Mangésité né praktikat e
profilizimit té rrezikut duket se kané ndikim negativ né té gjitha fazat e mévonshme (p.sh te
planifikimi, ekzekutimi dhe ndjekja) té ciklit mbikéqyrés. Nuk duket se sanksionet proporcionale
dhe zhbindése gé i parasheh Ligji pér PPP/LFT-né té jené shqiptuar ndaj subjekteve raportuese
pas kryerjes sé raporteve té inspektimit nga mbikéqyrésit.

Edhe pse té gjithé personat juridiké jané té detyruar té regjistrohen dhe informatat bazé jané
né dispozicion té publikut pérmes Regjistrit té Bizneseve (ARBK), nuk duket té keté ndonjé
proces pér verifikimin e informacionit qé i éshté dhéné Regjistrit té Bizneseve apo pér té
kontrolluar nése ka nevojé pér pérditésim. Bankat duket se jané pérgjithésisht té vetédijshme
pér nevojén e tyre gé té identifikojné pronarin pérfitues té njé subjekti ose marréveshjeje
juridike, megjithaté éshté shumé e dyshimté nése institucionet e tjera financiare dhe BPCJF-té
jané té vetédijshme pér kété detyrim. Pérdorimi i mundshém i mashtruesve dhe pérdorimi i
paligjshém i t& eméruarve nuk jané hulumtuar né ményré té mjaftueshme dhe éshté hasur
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shumeé pak vlerésim i rrezigeve té paragitura nga kéto dukuri.

13. Autoritetet e Kosovés kané krijuar njé sistem gjithépérfshirés dhe béjné pérpjekje té
konsiderueshme pér té ofruar njé gamé té gjeré t€ NNJ-s€, megjithaté disa mangési dhe
procedura té mbetura teknike né bashképunimin pér NNJ-né ndérkombétare ndikojné né
afatet kohore té ndihmés. Autoritetet e Kosovés nuk kané shfaqur ndonjé shfrytézim aktiv té
NNJ-sé pér géllime té hetimit apo ndjekjes penale té PP-sé dhe FT-sé né Kosové.

14. Saipérket formave té tjera té€ bashképunimit ndérkombétar, NjIF-i né ményré aktive shkémben
informata pér PP-né, veprat e ndérlidhura penale dhe FT-né. Aktiviteti i réndésishém i AZL-ve
pér shkémbimin ndérkombétar té informacionit nuk plotésohet nga pérgendrimi i duhur né
rastet e PP-sé dhe FT-sé dhe bashképunimi mbikéqyrés né kété drejtim duket té jeté i kufizuar.
Céshtjet lindin né lidhje me mungesén e pasjes né dispozicion (me kohé) té njé pjese té
informacionit té duhur.

Rreziget dhe gjendja e pérgjithshme

2. Kosova éshté juridiksion gé ballafagohet me njé séré rrezigesh té brendshme dhe ndérkufitare té PP-
sé dhe FT-sé, qé pérkeqésohen mé tej nga faktorét strukturoré dhe rrethanoré né Kosové. Njé pjesé e
madhe e ekonomisé joformale (pothuajse 32%) e pérkegéson rrezikun e shmangies nga tatimi, ndérsa
pérdorimi i pérhapur i parave té gatshme kufizon mé tej efektivitetin e ¢do mekanizmi té kontrollit
financiar, pérfshiré PPP/LFT-né. Shqetésimet e pérgjithshme lidhur me geverisjen ¢ojné né njé shkallé té
larté té korrupsionit, gé klasifikohet si njé nga kércénimet kryesore né kontekstin e PP-sg, si né drejtim té
gjenerimit té té ardhurave kriminale, ashtu edhe té démtimit té themeleve strukturore té regjimit té
PPP/LFT-sé.

3. Kosova ndodhet né rrugén ballkanike té njé séré linjash té trafikimit té narkotikéve, arméve té zjarrit,
kontrabandimit té metaleve dhe guréve té ¢muar dhe mallrave té tjera, si dhe pér trafikimin e
migrantéve/genieve njerézore. Grupet e krimit té organizuar né Kosové jané té integruar miré né rrjetet
rajonale dhe ndérkombétare té krimit té organizuar. Prania e diasporés sé madhe kosovare jashté vendit
pérkegéson mé tej kércénimin e PP-sé né kontekst ndérkufitar, me véllime té konsiderueshme té
remitancave hyrése dhe dalése dhe rrjedhés sé parave té gatshme.

4. Kosova éshté pérballur me njé kércénim té madh nga terrorizmi dhe financimi i terrorizmit, me njé
numér té madh té luftétaréve té huaj terroristé qé largohen drejt zonave té konfliktit; si dhe financimet e
dyshimta hyrése pérmes sektorit jofitimprurés. Edhe pse autoritetet kané ndérmarré veprime pér té
frenuar kércénimin terrorist, komponenti i financimit té tij mbetet kryesisht i patrajtuar.

Niveli i pérgjithshém i efektivitetit dhe pérputhshmérisé teknike

5. Qé nga vlerésimi i méparshém nga Projekti PECK jané ndérmarré masa pér té€ pérmirésuar
pérputhshmériné teknike dhe efektivitetin e kornizés sé PPP/LFT-s€. Né vecanti, &shté miratuar Ligji i ri
pér PPP/LFT-né pér té trajtuar mangésité e identifikuara nga PECK; Njésia e Inteligjencés Financiare té
Kosovés (NjIF) dhe Banka Qendrore e Kosovés (BQK) kané miratuar njé séré rregulloresh pér ¢éshtjet e
kontrollit t&€ brendshém, kujdesin e duhur ndaj klientit (KDK) dhe pronésiné pérfituese, personat e
ekspozuar politikisht (PEP) dhe céshtje té tjera. Eshté duke u zhvilluar reforma e réndésishme e Kodit
Penal dhe Kodit té Procedurés Penale, gé ka pér géllim, ndér té tjera, t& avancojé procedurat dhe
mekanizmat e konfiskimit.

6. Zhvillimet kryesore institucionale pérfshijné funksionalizimin e institucionit té Koordinatorit
Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik (KKLEK), i cili éshté pérgjegjés pér rritjen e efektivitetit té
sistemit té sekuestrimit dhe konfiskimit né Kosové; njé tjetér zhvillim éshté krijimi i Qendrés Kombétare
pér Menaxhim Kufitar (QKMK) e cila, ndér té tjera, éshté pérgjegjése pér monitorimin e lévizjeve
ndérbankare té parasé.

7. NEé té njéjtén kohé, nuk jané adresuar njé séré mangésish té konsiderueshme, sidomos mungesa e
kornizés legjislative dhe institucionale pér zbatimin e sanksioneve financiare té shénjestruara,
transparencés sé personave juridiké dhe masave té kontrollit né lidhje me organizatat jofitimprurése
(OJF-té).
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Vlerésimi i rrezigeve, bashkérendimi dhe vendosja e politikave (Kapitulli 2 - RM.1; R.1, R.2,
R.33)

8. Autoritetet e Kosovés kané zhvilluar njé séré mekanizmash pér té vlerésuar rreziget nga piképamja si
gjithépérfshirése, ashtu edhe sektoriale; jané krijuar mekanizma né baza periodike dhe né vazhdimési.
Pavarésisht vargut té mekanizmave té krijuar, autoritetet ende nuk kané njé té kuptuar té integruar
térésisht té rrezigeve té PP/FT-sé gé rrjedhin nga kéto ushtrime. Jané ndérmarré njé VKR e vecanté dhe
vlerésimi i kércénimit nga krimet e rénda dhe krimi i organizuar (SOCTA), edhe pse nuk jané
bashkérenduar plotésisht, gjé qé duhet té jeté thelbésore gjaté pérditésimit té radhés té té dy
dokumenteve né vitin 2018. Né nivel sektorial, disa nga vlerésimet e béra kohéve té fundit, i kané
mundésuar autoriteteve té zhvillojné té kuptuarit e tyre pér zonat me rrezik mé té larté té
patundshmérive, OJF-ve, sektorit té& ndértimit dhe té lojérave té fatit, edhe pse kéto duhet té thellohen
dhe té zgjerohen pér té siguruar gé té gjitha kércénimet themelore, tipologjité dhe dobésité e produktit
financiar t& mbulohen si duhet pér kéta sektoré, té kuptohen nga autoritetet dhe té komunikohen si
duhet pér sektorin privat.

9. Raporti i VKR-sé i vitit 2013 nuk éshté mjaftueshém i pérpunuar dhe nuk shpérfaq karakteristikat e
njé vlerésimi gjithépérfshirés bazuar né metodolog;ji té shéndoshé. Pérvijimi ndérmjet bllogeve kryesore
té VKR-sé (kércénimi, dobésia, gjasat dhe pasojat) nuk jané pércaktuar saktésisht. VKR-ja nuk ka pérfshiré
gjerési dhe thellési té mjaftueshme né lidhje me tendencat dhe tipologjité mbizotéruese té PP/FT-sé né
Kosové. Pérderisa NjIF-i ka zhvilluar tipologji me cilési té larté, kéto nuk kané rezultuar né té kuptuar té
rrezigeve nga ana e autoriteteve té Kosovés gjaté procesit t& VKR-s&, ose mé gjerésisht, brenda
komunitetit ndérinstitucional. Pé&r mé tepér, shpeshtésia e pérditésimit té VKR-sé nuk éshté né pérputhje
me situatén e rrezikut né zhvillim té PP/FT-s€. Duke pasur parasysh se niveli i pérgjithshém i té kuptuarit
nga institucione financiare té ndryshme dhe BPCJF lidhur me rrezikun e PP/FT-sé ndryshon né ményré té
konsiderueshme, éshté konstatuar se masat parandaluese né Kosové nuk jané té pérshtatura né ményré
specifike me rreziget mbizotéruese té identifikuara né kété juridiksion.

10. Edhe pse komponenti i FT-sé né VKR éshté jashtézakonisht i kufizuar, té kuptuarit né pérgjithési gé
kané autoritetet pér kércénimet e FT-sé ka evoluar ndjeshém qé nga viti 2013. Né vecanti, éshté rritur
garté vetédijesimi pér rreziget kryesore té FT-sé qé ndérlidhen me luftétarét e huaj terroristé dhe
organizatat jofitimprurése nga té gjitha autoritetet e pérfshira né PPP/LFT-né. Autoritetet konsiderojné se
kéto rrezige do té lehtésohen né masé t€ madhe nga zbatimi i ligjeve, ndérhyrjet rregullatore dhe té
politikave, edhe pse pér kété ¢éshtje ende nuk éshté béré asnjé matje e rrezikut té& mbetur.

11. Autoritetet kané njé kornizé té integruar miré t& menaxhimit té rrezikut, qé parasheh korrelacion té
drejtpérdrejté ndérmjet ushtrimit t& VKR-sé dhe hartimit té Strategjisé pér PPP/LFT-né dhe Planit té
Veprimit. Pé&r mé tepér, autoritetet kané sjellé déshmi pér veprime specifike té ndérmarra né lidhje me
rialokimin e burimeve né disa agjenci geveritare pér té shénjestruar rreziget e identifikuara nga VKR-ja. Né
té njéjtén kohé, ekziston ndjesia se Strategjia dhe Plani i Veprimit jané té bazuara né gjetje shumé té
pérgjithshme té VKR-s€, ndérsa veprimet e nevojshme nuk jané té pércaktuara né ményré koherente
dhe/ose niveli i ambicies sé politikave né shumé aspekte té Planit t€ Veprimit nuk éshté térésisht i
pérshtatshém pér njé dokument té PPP/LFT-sé. Pérderisa ekziston njé mekanizém qé bashkérendon
politikat kombétare té PPP/LFT-sé, strategjive kombétare shpeshheré u mungojné sinergji t€ ngushta pér
tema té ndérlidhura, si lufta kundér terrorizmit, krimit té€ organizuar, menaxhimit té kufirit, trafikimit té
narkotikéve dhe té genieve njerézore.

12. Kosova éshté pérpjekur té rrisé bashképunimin dhe bashkérendimin né nivel operativ ndérmjet té
gjithé autoriteteve kompetente. Mekanizmat kompetenté té krijuar pér kété géllim (marréveshjet e
mirékuptimit (MM) dhe procedurat standarde té operimit (PSO) ndérinstitucionale) duket se jané
pjesérisht funksionalé, por nuk monitorohen térésisht pér efektivitetin e tyre, edhe pse ka pasur disa
rezultate praktike. Né praktiké, autoritetet pér zbatimin e ligjit kryejné bashképunim efektiv pérmes
zyrtaréve ndérlidhés, njésive té pérbashkéta, grupeve punuese dhe operacioneve. NjlIF-i shérben si
gendér pérgendrimi e réndésishme né bashképunimin ndérinstitucional. Sidoqofté ka hapésiré pér
pérmirésim sa i pérket: bashképunimit ndérmjet NjIF-it dhe mbikéqyrésve sektorialé; qasjes né kohé reale
né databaza ndérmjet autoriteteve; mekanizmave té informacionit kthyes pér hetimet dhe ndjekjet
penale té PP-sé.

13. Eshté e nevojshme té zhvillohen bashkérendimi dhe bashképunimi brenda kornizés institucionale té
Kosovés sa i pérket luftés kundér FP-sé. Rezultatet e punés sé béré nga agjenci té ndryshme shtetérore
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lidhur me luftén kundér pérhapjes duhet qé té komunikohen dhe té pasqgyrohen né politikat gé
zhvillohen brenda juridiksionit.

Inteligjenca financiare, pastrimi i parave dhe konfiskimi (Kapitulli 3 — RM 6-8; R.3, R.4, R.29-
32)

14. Autoritetet kompetente té Kosovés pérdorin gjerésisht inteligjencé financiare té njé cilésie
pérgjithésisht té larté, bashké me té dhéna té tjera né dispozicion dhe ku ka qgasje, né ményré gé té
zhvillojné hetime paraprake té PP-s&, veprave té ndérlidhura penale dhe FT-sé. Né pérgjithési, kjo do t'i
kontribuonte né ményré aktive zhvillimit té sistemit. Tek efektiviteti ndikon deri diku gasja jodirekte né
disa nga kéto burime dhe mangésité né informacionin gé ruhet.

15. Eshté demonstruar dobia e kétij informacioni edhe pér zhvillimin e hetimeve formale pér vepra té
ndérlidhura penale né pajtim me disa rrezige té konstatuara né VKR dhe vepra penale qé pérgjithésisht
raportohen né Kosové. Mirépo nuk u arrit té konfirmohet gé ky informacion do té pérdorej mjaftueshém
pér hetime té PP-sé. Shkalla e gjeré e informacionit (RTD, RTG, RTP, AIF) nga subjektet raportuese ka cilési
té mjaftueshme pér t'i kontribuar shpérndarjes sé dobishme nga NjlF-i. Megjithaté, disa ¢éshtje me
pérdorim té kufizuar té RTG-ve pér té iniciuar raste dhe pér té interpretuar dyshimet kané efekt té
démshém te sistemi.

16. Autoritetet e zbatimit té ligjit né Kosové i kané dhéné prioritet ligjit pér pastrimin e parave duke
institucionalizuar dhe duke i kushtuar burime té konsiderueshme pér hetimet financiare edhe brenda
kontekstit té& hetimeve financiare paralele, edhe si vijimési e raportimeve nga NjIF-i. Né té njéjtén kohé,
pérpjekjet intensive té agjencive pér zbatimin e ligjit né kété fushé mbyten nga pengesat né burime né
nivel té prokurorisé. Kjo ndodh pjesérisht pér shkak té kufizimeve né burime te Prokuroria Speciale, gé
éshté e vogél dhe ka kompetenca té vetme pér ndjekjen penale té PP-sé. Kosova ka pasur shembuj té
dénimeve té paléve té treta dhe njé dénim mé vete pér PP-né, edhe pse ky i fundit éshté pérjashtim i
kohéve té fundit, me shpresé gé tregon njé tendencé té re té krijuar nga prokuroria. Né vitet e
méparshme prokuroria kishte imponuar standard té larté té déshmisé pér veprat kryesore té ndérlidhura,
gé né ményré efektive arritén té kufizojné agjencité pér zbatimin e ligjit té ndignin veprat e PP-sé.

17. Edhe pse kriminaliteti i ndérlidhur gé ndiget penalisht né veprat e PP-sé nga agjencité pér zbatimin
e ligjit duket té jeté kryesisht né pérputhje me profilin e rrezikut dhe té kércénimit né Kosové, véllimi i
léndéve qé arrijné té ndigen penalisht dhe té gjykohen éshté shumé i ulét né krahasim me masén e
kércénimit qé rrjedh nga kriminaliteti i ndérlidhur dhe gé rezulton né PP né Kosové. Né disa pak raste ku
ka pasur dénime pér PP-né, duket se sanksionet jané zbatuar né ményré proporcionale, mirépo numri i
tyre éshté tepér i ulét pér té pasur ndonjé efekt frenues te kriminaliteti né Kosové. Pér rrjedhojé€, Kosova
ka arritur shkallé té papérfillshme té karakteristikave té njé sistemi efektiv pér hetimin, ndjekjen penale
dhe dénimin e PP-sé.

18. Pavarésisht prioritetit qé i kané dhéné autoritetet e Kosovés ¢éshtjes sé konfiskimit dhe pérpjekjeve
té konsiderueshme té KKLEK, korniza dhe rezultatet e sistemit té konfiskimit né Kosové pérballen me sfida
té médha. Ende ka mungesé té pérpjekjeve sistematike né sistemin prokurorial dhe gjygésor né
pérgjithési, pérfshiré té gjithé prokurorét dhe gjyqgtarét gé merren me krime gé gjenerojné pérfitim pér té
identifikuar dhe trajtuar si duhet konfiskimin. Faktorét qé i kontribuojné késaj pérfshijné mungesé té
njohurive dhe té kapaciteteve, si dhe interpretime té ngushta gjygésore. Pé&r mé tepér, sekuestrimet dhe
konfiskimet nuk pasqyrojné térésisht profilin e rrezikut né Kosové sa i pérket veprave té ndérlidhura
dominuese dhe duke marré parasysh nivelin dhe fushéveprimin e rrezigeve ndérkufitare.

Financimi i terrorizmit dhe financimi i pérhapjes (Kapitulli4 - RM 9-11; R.5-8)

19. Eshté e garté se Kosova nuk ka demonstruar garté se autoritetet pérgendrohen njéjté te ¢éshtje té
FT-sé si dukuri me specifikat e veta té krimit financiar, pavarésisht hapave gé jané ndérmarré pér té
demonstruar rreziget e ndérlidhura me terrorizmin. Disa mangési gé kané mbetur né kriminalizimin e
terrorizmit dhe pérkatésisht financimit té terrorizmit né Kosové pérmes KP, Ligjit pér PPP/LFT-né dhe
Ligjit pér Ndalimin e Pjesémarrjes né Konflikte t& Armatosura Jashté Territorit Shtetéror ndikojné né
zbatimin e masave té LFT-sé. Autoritetet e Kosovés kané béré pérpjekje té€ médha dhe kané demonstruar
arritje té réndésishme né parandalimin dhe ndjekjen penale té aktiviteteve terroriste si mé vete, ashtu
dhe né bashképunim me vendet e rajonit dhe partneré té tjeré ndérkombétaré. Megjithaté, pavarésisht
hetimeve gé pérfshijné pérpjekje ndérinstitucionale dhe ndérkombétare, ka pasur ndjekje penale/dénime
té kufizuara pér FT-né.

14 « Vlerésim i masave pér PPP dhe LFT né Kosové



20. Kjo e fundit vjen pér shkak té njé séré faktorésh objektivé t& demonstruar, pérfshiré natyrén e
aktiviteteve terroriste té identifikuara dhe té profilit financiar té personave té pérfshiré dhe té
mekanizmave vetéfinancues. Megjithaté, pérgendrimi shtesé dhe pérpjekjet e autoriteteve té& Kosovés
lidhur me FT-né &shté i nevojshém pér té ndjekur penalisht veprat e FT-sé si masé pér té zbutur rreziget e
shumta lidhur me: seriozitetin e problemit t& LHT-ve, mbéshtetjen dhe rekrutimin gé ka té béjé me kété
dukuri, numrin e OJF-ve té pezulluara qé i kané kontribuar radikalizimit, mangésité né mbikéqyrje dhe
indikatorét gé kané té béjné me OJF-té dhe potencialit pér financim nga jashté. Masat alternative té
pérdorura atéheré kur nuk éshté e mundur té sigurohet dénim duken se kané gené kryesisht té kufizuara.

21. Kosova nuk ka zbatuar né ményré sistematike sanksionet e shénjestruara sipas RKSKB-ve 1267 dhe
1373. Autoritetet kané béré disa pérpjekje, kryesisht NjIF-i, DK-ja dhe Policia Kufitare pér té zbatuar disa
masa parandaluese dhe té shénjestruara sa i pérket RKSKB-ve té pérmendura, mirépo ato konsiderohen
me ndikim anésor né mungesé té mekanizmave té tjeré ligjoré.

22. OJF-té né Kosové mbikégyren nga DRNOJQ-ja né kuadér té Ministrisé sé Administratés Publike, NjIF-i
pér shkak té genies sé tyre si subjekt raportues sipas Ligjit pér PPP/LFT-né dhe Administrata Tatimore.
Duket se njé séré mangésish legjislative dhe mungesa e efektivitetit administrativ ndikojné né zbatimin e
masave parandaluese ndaj OJF-ve, mé e réndésishmja ndér té cilat éshté mungesa e kompetencave
administrative pér pezullimin e caktuar té aktiviteteve té OJF-ve kur nuk éshté e mundur té sigurohet
dénimi penal. Pérpjekjet e réndésishme té AZL-ve dhe NjIF-it nuk duket se pasqyrohen konsiderueshém
né mbikéqyrjen e zgjeruar formale dhe né ndryshimin e praktikave administrative. Gjithashtu, vihet re se
numri i pezullimeve té pérkohshme té OJF-ve nuk ka dhéné ndonjé shtysé té forté drejt miratimit té njé
gasjeje gjithépérfshirése té synuar pér sektorin, edhe pse autoritetet e Kosovés kané filluar pérpjekje té
pjesshme pér té siguruar zhvillimin e métejshém té masave lehtésuese sipas rrezikut. Autoritetet e
Kosovés kané demonstruar efektivitet né privimin e terroristéve nga instrumentet e tyre (zakonisht shuma
té vogla ose proné me vleré relativisht té kufizuar), por pa ndonjé sukses té konsiderueshém né
pérgendrimin né pasurité e mundshme té OJQ-ve ose financuesve té terrorizmit.

23. Edhe pse mekanizmi i zbatimit té sanksioneve té FP-sé éshté i ngjashém me até pér sanksionet e FT-
sé, nuk ka pasur zbatim té kornizés pér sanksionet financiare té shénjestruara né pajtim me RKSKB-té
1718, 1737 dhe rezolutat e tyre pasardhése. Pérve¢ déshtimit pér té zbatuar kéto rezoluta sipas ligjit té
Kosovés, éshté konstatuar se deri mé sot nuk ka pasur ngrirje té aseteve apo fondeve té lidhura me FP-né.

Masat parandaluese (Kapitulli5 — RM 4; R. 9-23)

24. Té kuptuarit e rrezigeve té PP/FT-sé ndryshon dukshém ndérmjet pérfagésuesve té sektorit privat.
Mangésia e pérbashkét né ményrén se si subjektet raportuese e kuptojné dhe e interpretojné rrezikun
éshté se ata jané shumé té vetédijshém pér faktorét rrethanoré té rrezikut dhe segmentet mé té larta té
tij, por kané piképamje shumé mé pak té shprehura sa i pérket metodave dhe modeleve pérmes té cilave
autorét mund té keqpérdorin sistemet financiare dhe jofinanciare né Kosové pér té pastruar paraté ose
pér té financuar terrorizmin.

25. Bankat dhe, deri diku né pérpjesétim me ekspozimin e tyre ndaj rrezikut, institucionet e tjera
financiare (me pérjashtim té zyrave té kémbimit valutor) shfagin njé nivel té caktuar té té kuptuarit té
rrezigeve té PP-s&, qé jané karakteristike pér Kosovén. Ata i shpjegojné rrjedhshém kornizat e tyre té
zbutjes sé rrezikut dhe raportojné se kané zbatuar kérkesat e Ligjit pér PPP/LFT-né pér té vlerésuar
periodikisht dhe pér té dokumentuar rreziget e tyre. Cilésia e analizés sé vlerésimit té rrezikut ndryshon
né varési té kapaciteteve té institucionit financiar, qé tregon nevojé specifike pér mé shumé udhézime né
pérgatitjen dhe kryerjen e vlerésimeve té rrezikut.

26. Sa i pérket elementéve té regjimit parandalues, kuptimi i pronésisé pérfituese kufizohet vetém né
zotérimin e drejtpérdrejté té€ 25% apo mé shumé aksioneve né njé kompani sikurse pércaktohet me Ligjin
pér PPP/LFT-né. Né mesin e BPCJF-ve, vetém noterét dhe, né njé masé té kufizuar, avokatét (ku firmat
ligjore japin mbéshtetje juridike pér transaksionet e médha ekonomike) raportojné pér zbatimin e masave
bazé té KDK-sé si identifikimi i klientéve dhe verifikimi i identitetit té tyre.

27. Performanca e raportimit té transaksioneve té dyshimta éshté shumé e pabarabarté né mesin e
subjekteve té Ligjit pér PPP/LFT-né né pérgjithési dhe midis bankave né vecanti, ku disa prej té ciléve
ndjehen té kénaqur me zbatimin e kérkesave pér raportim duke paraqitur RTD-té. Té gjithé pérfagésuesit
e sektorit privat theksojné réndésiné e marrjes sé€ informatave mé té pérgjithshme dhe specifike nga NjlIF-i
lidhur me pajtueshmériné me kérkesat e PPP/LFT-sé né pérgjithési dhe me performancén e raportimit té
RTD-ve né vecanti.
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28. Zbatimi i kontrolleve té brendshme dhe procedurave nga bankat dhe institucionet e tjera financiare
(pérveg zyrave té kémbimit valutor) duket se prodhojné rezultate té shéndosha, si¢ éshté konstatuar edhe
nga gjetjet e mbikéqyrjes. E njéjta gjé nuk mund té supozohet né lidhje me zyrat e kémbimit valutor dhe
BPCJF-té pér shkak t&€ mungesés sé njohurive pér PPP/LFT-né nga njéra ané dhe fushéveprimit dhe
intensitetit té& pamjaftueshém té mbikéqyrjes nga ana tjetér.

Mbikéqyrja (Kapitulli 6 — RM.3; R.26-28, R. 34-35)

29. NjlF-it, BQK-sé dhe mbikéqyrésve té tjeré sektorialé u caktohen pérgjegjési pér mbikéqyrjen e
pajtueshmérisé me PPP/LFT-né té institucioneve financiare dhe BPCJF-ve. Ndarja praktike e pérgjegjésisé
mbikéqyrése ndérmjet NjIF-it dhe BQK-sé éshté njé céshtje gé me sa duket shkakton pagartési té
konsiderueshme dhe, pér rrjedhojé, joefikasitet té regjimit mbikéqyrés, sidomos né lidhje me kontrollin e
pajtueshmérisé me kérkesat e raportimit té RTD-ve nga bankat dhe institucionet e tjera financiare.

30. Ekzistojné njé séré masash té hyrjes né treg né sektorin financiar qé duhet té pérmirésohen duke
futur, ndér té tjera, dispozita pér té parandaluar bashképunétorét e krimineléve té hyjné né tregun
financiar si zotérues (ose pronaré pérfitues me) pjesémarrje té konsiderueshme ose kontrolluese.
Autoritetet duhet té bé&jné pérpjekje té fugishme né drejtim té zbatimit té masave efektive pér té sjellé né
sistemin e rregulluar personat pa regjistrim dhe licencim té pérfshiré né shkémbimin e parasé dhe
aktivitetin e huadhénies.

31. Ndérmjet mbikéqyrésve, NjIF-i dhe BQK-ja demonstrojné piképamje dhe té kuptuar mjaft té
avancuar té rrezigeve té PP/FT-sé. Megjithaté&, duket se dispozitat pér profilizimin e rrezikut zbatohen pér
té orientuar né ményré paraprake pérpjekjet e mbikéqyrésve pa prodhim apo rishikim té rregullt té
dokumenteve me shkrim gé artikulojné qarté gjetjet dhe konkluzionet rreth profilit té rrezikut té
subjekteve individuale t& mbikéqyrura.

32. NjIF-i dhe BQK-ja kané kompetenca té duhura dhe pavarési operative pér té zbatuar funksionin e
tyre mbikéqyrés. Megjithaté, pérshtatshméria e burimeve té NjIF-it né raport me pérgjegjésiné e saj pér
mbikéqyrjen e té gjitha BPCJF-ve nuk éshté e qarté dhe do té ishte njé objektiv véshtiré i arritshém nése
nuk arrihen marréveshje pér ta shpérndaré até pérgjegjési né ményré té barabarté ndérmjet NjlF-it dhe
mbikéqyrésve sektorialé. Mangésité né praktikat e profilizimit té rrezikut té& NjIF-it dhe BQK-sé duket se
kané njé ndikim negativ né té gjitha fazat e mévonshme (p.sh planifikimi, ekzekutimi dhe ndjekja) té ciklit
mbikéqyrés.

33. Inspektimet e béra nga NjIF-i dhe BQK-ja mbulojné fusha té ndryshme dhe konstatojné parregullsi té
ndryshme né institucionet financiare dhe BPCJF-té. Nuk duket se shqgiptohen sanksione proporcionale
dhe parandaluese sipas Ligjit pér PPP/LFT-né pér subjektet raportuese pas pérgatitjes sé raporteve té
inspektimit nga NjIF-i ose BQK-ja. Né prapavijé té zbatimit joefektiv té sanksioneve proporcionale si masé
parandaluese kundér mospajtimit me kérkesat e zbatueshme pér PPP/LFT-né, pérfagésuesit e sektorit
privat i referohen natyrés joproporcionale té gjobave té pércaktuara me Ligjin pér PPP/LFT-né pér ato gé
jané pércaktuar si shkelje shumé té rénda, té rénda dhe té lehta té legjislacionit.

34. Né lidhje me sektorin financiar, si NjIF-i ashtu edhe BQK-ja kané mekanizma, kanale dhe praktika té
duhura té komunikimit pér té promovuar té kuptuarit e garté té detyrimeve té PPP/LFT-sé dhe rreziqet e
PP/FT-sé sé bankave dhe, né njé masé mé té vogél, té institucioneve té tjera financiare. Né praktiké, ofrimi
i udhézimeve dhe trajnimit duket té jeté njé fushé ku mbikéqyrésit né pérgjithési dhe NjlF-i né vecanti
kané nevojé té investojné né ményré té konsiderueshme mé shumé burime. Ekziston njé shqetésim i
pérgjithshém né lidhje me informacionin kthyes té pérgjithshém dhe specifik qé u ofrohet subjekteve
raportuese pér raportimin e RTD-ve.

Transparenca e personave dhe marréveshjeve juridike (Kapitulli 7 — RM 5; R. 24-25)

35. Té gjithé personat juridiké kané detyrim gé té regjistrohen dhe informacioni bazé vihet né
dispozicion té publikut pérmes Regjistrit té€ Bizneseve (ARBK). Megjithése nuk ka njé regjistér té pronésisé
pérfituese, bankat dhe institucionet financiare duket se jané pérgjithésisht té vetédijshme pér nevojén e
tyre pér té identifikuar pronarin pérfitues té njé subjekti ose marréveshjeje juridike, mirépo té kuptuarit e
asaj qé pérbén pronési pérfituese ndryshon (né€ shumicén e rasteve ajo éshté e kufizuar te posedimi direkt
i 25% ose mé shumé aksioneve né njé kompani si¢ pércaktohet me Ligjin pér PPP/LFT-né).

36. Nuk duket té keté ndonjé proces pér verifikimin e informacionit gé i éshté dhéné Regjistrit té
Bizneseve ose pér té kontrolluar nése kérkon pérditésim. Pérderisa ekziston njé kérkesé ligjore pér
ndryshimin e informacionit bazé né lidhje me té gjithé personat juridiké qé duhet té raportohet né
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Regjistrin e Bizneseve brenda pesémbédhjeté ditéve nga ndryshimet e béra, mosrespektimi nuk i
nénshtrohet ndonjé sanksioni. Megjithaté, niveli i pajtueshmérisé, saktésisé dhe aktualitetit té pjesés mé
té madhe té informacionit né regjistér nuk éshté shqyrtuar asnjéheré.

37. Autoritetet nuk e kané vlerésuar rrezikun e PP/FT-sé sé ndérlidhur me llojet e subjekteve juridike té
krijuara né Kosové. Pér mé tepér, keqpérdorimi i mundshém i personave juridiké, pérdorimi i rremé i
personave, pérdorimi i paligjshém i té eméruarve nuk jané hetuar mjaftueshém dhe éshté hasur né
vlerésim shumé té vogél té rrezigeve té paraqgitura nga kéto dukuri. Mekanizmat pér té siguruar qé
informacioni pér pronésiné pérfituese éshté i sakté dhe i pérditésuar jané minimalé&, ku autoritetet e
zbatimit té ligjit dhe NjlF-i pérdorin informacionin ekzistues té marré nga bankat sipas kérkesave té KDK-
sé.

38. Gjaté punés sé saj mbikéqyrése, BQK-ja vleréson nivelin e verifikimit té informacionit mbi pronésiné
pérfituese nga subjektet raportuese gjaté zhvillimit té inspektimeve né terren. BQK-ja kontrollon nése ai
éshté i pérshtatshém, i sakté dhe aktual. Efektiviteti i kornizés sé sanksioneve té BQK-sé éshté i
diskutueshém dhe késhtu éshté edhe efekti zhbindés i sanksioneve. Edhe pse ka pasur zbrazéti té
herépashershme qé jané identifikuar né lidhje me pronésiné pérfituese, asnjé ndéshkim nuk éshté
shqiptuar ndonjéheré.

39. Korniza ligjore né Kosové nuk i njeh trustet, ndérsa funksionimi i marréveshjeve juridike té arritura
sipas ligjit té huaj nuk éshté i ndaluar. Si autoritetet, ashtu edhe shumica dérrmuese e subjekteve
raportuese nuk duket té€ kené njohurité e duhura pér rreziget e PP/FT-sé gé lidhen me marréveshjet
juridike pasi nuk kané njohuri té mjaftueshme pér strukturat e tyre apo natyrén e aktiviteteve té tyre.

Bashképunimi ndérkombétar (Kapitulli 8 — RM.2; R. 36-40)

40. NNJ-ja né Kosové béhet né pajtim me marréveshjet dypaléshe ose me parimin e reciprocitetit i cili né
fakt mundéson njé gamé té gjeré té ndihmés. Kérkesat hyrése dhe dalése pér NNJ-né trajtohen né Kosové
pérmes mekanizmit té centralizuar ndérinstitucional me shumé faza qé bashkérendohet nga Ministria e
Drejtésisé. Edhe pse MD ka béré pérpjekje té konsiderueshme pér té bashkérenduar né ményré efektive
kérkesat pér NNJ-né dhe ekstradimin, kompleksiteti i mekanizmit né fazat e mévonshme té tij éshté né
disa raste i démshém pér afatshmériné dhe efikasitetin e bashképunimit, vecanérisht né lidhje me
kérkesat pér ekstradim.

41. Sigurimiindihmés juridike ndérkombétare né afat né ¢éshtjet penale nuk éshté demonstruar deri né
vitin 2017. Disa ndryshime té ndérmarra né vitin 2017 duket se i kané kontribuar afatshmérisé;
bashképunimi i drejtpérdrejté ndérmjet autoriteteve ka pasur gjithashtu efekt pozitiv. Vizita né terren
konfirmoi se refuzimi i bashképunimit ka ndodhur né rrethana shumé té kufizuara dhe, né asnjé ményrég,
nuk mund té interpretohet se ka ndikuar negativisht né sigurimin e bashképunimit.

42. Autoritetet e Kosovés nuk kané demonstruar se kané kérkuar né ményré aktive bashképunim né
lidhje me ¢éshtjet e FT-s&, pavarésisht nga pérdorimi i gjeré i NNJ-sé né rastet e ndérlidhura me
terrorizmin. Pér mé tepér, kanali i NNJ-sé nuk duket té jeté pérdorur mjaftueshém né rastet e PP-sé té
ndérmarra nga autoritetet e Kosovés dhe vlerésuesit jané té shgetésuar nga zvogélimi i mbéshtetjes né
kété bashképunim. Jané dhéné disa shembuj né lidhje me bashképunimin aktual qé po kryhet pér
identifikimin e pasurive, por pérséri né rrethana shumé té kufizuara né lidhje me sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurisé.

43. Bashképunimi i zbatuar nga NjIF-i éshté aktiv dhe i bazuar si né kérkesa, ashtu edhe né
informacionin spontan. Bashképunimi béhet né pérputhje me procedurat standarde té operimit (PSO), té
cilat pércaktojné mekanizmat e duhur pér format e ndryshme té shkémbimit té informacionit. Afatet e
sakta jepen né udhézimet e brendshme. Sikurse déshmohet nga té dhénat e ofruara pér vlerésuesit,
praktika e NjIF-it korrespondon me kérkesat e brendshme dhe praktikat mé té mira ndérkombétare.
Rastet e paraqitura dhe diskutimet i lejojné ekipit té vlerésimit té arrijé né pérfundimin se informacioni i
marré éshté pérdorur gjerésisht. Kompetencat pér bashképunimin policor dhe shkémbimin e
informacionit jané pérdorur gjerésisht, por nuk éshté e qarté, pér shkak t& mungesés sé statistikave
specifike, se deri né ¢'masé ato jané né té vérteté té ndérlidhura me rastet e PP-sé dhe FT-sé.
Bashképunimi i autoriteteve doganore né Kosové gjithashtu duket té jeté shumé aktiv edhe pse rrallé
lidhet me PP-né né ményré specifike. Nuk éshté demonstruar nése BQK-ja do té angazhohej né ményré
aktive né bashképunimin ndérkombétar vecanérisht pér géllime té PP-sé dhe FT-sé.
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Veprimet me pérparési
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Autoritetet e Kosovés duhet té kryejné njé VKR gjithépérfshirése pér PP-né dhe FT-né té bazuar né
metodologji gé siguron shqyrtim té hollésishém té kércénimeve dhe dobésive kryesore pér té gjithé
sektorét financiaré/BPCJF dhe produktet e tipologjité e ndérlidhura me to.

Autoritetet duhet ta forcojné pérgendrimin e tyre strategjik te FT-ja dhe té marrin parasysh
integrimin e rrezigeve specifike né strategji té tjera pérkatése ose pérmes miratimit té
instrumenteve specifiké pér té siguruar veprime té duhura kundér FT-sé dhe pér té ndérmarré masa
gé sigurojné mjaftueshmériné e bazés ligjore pér ndjekjen penale té FT-sé.

Duhet té zbatohet me urgjencé njé sistem i sanksioneve financiare té shénjestruara dhe masave qé
té arrihet privimi i ploté i aseteve.

Bashkérendimi né nivel té politikébérjes duhet té zhvillohet mé tej ndérmjet Ministrisé sé Financave,
Ministrisé sé Drejtésisé dhe aktoréve té tjeré, né ményré gé té sigurohen inpute té konsiderueshme
pér PPP/LFT-né né strategjité gé kané té béjné me PPP/LFT-n€, si dhe né procese té vlerésimit té
rrezikut qé zhvillohen jashté juridiksionit t& MF (p.sh. SOCTA).

Autoritetet e Kosovés, pérfshiré PSRK dhe KKLEK duhet té ndérmarrin masa sistematike pér té
promovuar hetimin dhe ndjekjen penale autonome té PP-sé (pa pasur nevojé pér ndjekje penale té
veprés kryesore té ndérlidhur) né bazé té praktikés gjyqgésore té kohéve té fundit.

Autoritetet e Kosovés duhet té vazhdojné dhe finalizojné reformat e iniciuara gé synojné
decentralizimin e rasteve té PP-sé te prokuroré jo té PSRK-s€, duke i léné gjithsesi PSRK-sé
mbikégyrjen dhe ndjekjen penale pér [éndét e profilit té larté dhe me véllim té madh.

Autoritetet duhet té vlerésojné nénsektorét e OJF-ve né rrezik, pérfshiré dhe aktivitete té
parregulluara dhe té pamonitoruara, né ményré gé té zbatohet gasje e shénjestruar dhe té merren
masa té métejshme pér regjistrimin, monitorimin ose kontrollin.

Té sigurohet se NjlF-i dhe mbikéqyrés té tjeré té negociojné dhe arrijné né marréveshje gé
parashihen edhe me Ligjin pér PPP/LFT-né pér t& mundésuar njé mekanizém funksional pér ndarje
té pérgjegjésive mbikéqyrése dhe pér té gjetur zgjidhje praktike pér ¢céshtjen e kontrollit té duhur té
pajtueshmérisé sé institucioneve financiare me kérkesat pér raportim té RTD-ve.

Té futen elementet gé mungojné né rregullat e hyrjes né treg dhe té béhen pérpjekje vendimtare
drejt zbatimit té€ masave efektive gé té pérfshijné shkémbimin e palicencuar té valutés dhe
aktiviteteve té huadhénies né sistemin e rregulluar.

Té sigurohet caktimi i sanksioneve proporcionale dhe zhbindése né Ligjin pér PPP/LFT-né pér
mospajtueshmériné e evidentuar nga subjektet raportuese.

Té promovohet té kuptuarit e pronésisé pérfituese pértej zotérimit té€ 25% apo mé shumé aksioneve
né kompani; té pércaktohen dhe zbatohen masa mé efektive pér verifikimin e burimit té fondeve.

Té ndérmerret rishikimi i llojeve té ndryshme té personave juridiké me synim vlerésimin e tyre té
rrezikut, dobésive dhe térheqjes pér t'u pérdorur pér géllime té PP/FT-sé.

Té pérafrohen dispozitat né KPP lidhur me sekuestrimin dhe konfiskimin né ményré gé té shmangen
pérplasjet dhe péshtjellimi gjaté zbatimit té tyre.

Té ndérmerren masa pér té fugizuar aftésiné e Kosovés pér té parandaluar financimin e pérhapjes sé
arméve té shkatérrimit né masé duke futur legjislacion gé parasheh masa pér zbatimin e
sanksioneve financiare té shénjestruara té ndérlidhura me RKSKB-té pérkatése. Autoritetet kosovare
duhet té miratojné legjislacion té ri sa mé paré gé té jeté e mundur pér té rregulluar SFSh-té lidhur
me FP-né dhe té caktojné autoritetet kompetente pér kété.

Autoritetet e Kosovés duhet té sigurojné qasje efikase dhe né kohé tek i gjithé informacioni i
nevojshém dhe té rrisin mé tej pérdorimin e automatizuar té kétij informacioni pér té gjeneruar
inteligjencé financiare té dobishme dhe pér té zhvilluar raste t¢ mundshme té PP-sé, veprave té
ndérlidhura penale dhe FT-sé.

Autoritetet duhet té konsiderojné alokimin e métejshém té burimeve, pérfshiré rritien e burimeve
njerézore né dispozicion dhe mekanizma pér t'i dhéné pérparési mbledhjes dhe pérdorimit té
informacionit pér géllime té nxitjes dhe mbéshtetjes sé hetimeve té PP-sé.

Té sigurohet se autoritetet gé bé&jné kontroll ndérkufitar té parave té gatshme té marrin parasysh
sistematikisht dyshimet e PP/FT-sé.
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Vlerésimi pér efektivitetin dhe pérputhshmériné teknike

Vlerésimi pér efektivitetin

RM.1 -
politikat
bashkérendimi

dhe

Mesatar

RM.7 - Hetimi dhe
ndjekja penale e PP-sé

Mesatar

ndérkombétar

Mesatar

RM.8 - Konfiskimi

Ulét

Rreziget, RM.2 — Bashképunimi RM.3 - Mbikéqyrja

Mesatar

RM.9 - Hetimi dhe RM.10 -
ndjekja penale e FT-sé parandaluese
sanksionet financiare sé
kundér FT-sé

Ulét

RM.4 -
parandaluese

Masat

Mesatar

Masat

Ulét

juridike

RM.5 - Personat
dhe

marréveshjet juridike
Ulét

RM.11 - Sanksionet

dhe financiare kundér FP-

Ulét

RM.6 - Inteligjenca
financiare

Mesatar

Vlerésimi pér pérouthshmériné teknike (P — né pérputhje, KP — kryesisht né pérputhje, PP —

pjesérisht né pérputhje, MP — né mospérputhje, N/A — nuk aplikohet)

R.1 - Vlerésimi i
rrezikut dhe zbatimi i
gasjes sé bazuar né
rrezik

PP
R.7 - Sanksionet
financiare té
shénjestruara lidhur
me pérhapjen

MP
R.13 -
Korrespondenca
bankare

KP
R.19 - Vendet me
rrezikshméri mé té
larté

PP
R.25 - Transparenca
dhe pronésia
pérfituese e
marréveshjeve
juridike

KP

R.31 - Kompetencat e
autoriteteve té
zbatimit té ligjit dhe
té hetimit

KP

R37 - Ndihma e
ndérsjellé juridike

KP

R.2 - Bashképunimi

dhe  bashkérendimi
kombétar

KP
R.8 - Organizatat

jofitimprurése

PP

R.14 - Shérbimet e
transferimit té parave
apo valutés

P
R.20 - Raportimi i
transaksioneve té
dyshimta

KP
R.26 — Rregullimi dhe
mbikéqyrja e
institucioneve
financiare

PP

R.32 - Korrierét e
parave té gatshme

KP
R.38 - Ndihma e
ndérsjellé juridike:
ngrirja dhe konfiskimi
PP

R3 - Vepra
pastrimit té parave

KP
Ligiet e
pér

R9 -
fshehtésisé
institucionet
financiare

KP

R.15 - Teknologjité e
reja

P

R.21 - Zbulimi dhe
konfidencialiteti

KP

R.27 - Kompetencat e
mbikéqgyrésve

PP
R.33 - Statistikat

PP
R.39 - Ekstradimi

PP

e R.4 - Konfiskimi dhe R.5 -

masat e pérkohshme

PP
R.10 - Kujdesi i duhur
ndaj klientit

PP
R.16 - Transfertat
elektronike

PP
R.22 - BPCJF-té

Kujdesi i duhur ndaj
klientit

PP

R.28 - Rregullimi dhe
mbikéqgyrja e BPCJF-
ve

PP

R.34 - Udhézimet dhe
informatat kthyese

P

R.40 - Format e tjera
té bashképunimit
ndérkombétar

KP

Vepra e
financimit té
terrorizmit

PP

R.11 - Ruajtja e té
dhénave

KP
R.17 - Mbéshtetja te
palét e treta

MP
R.23 - BPCJF-té:
Masat e tjera

PP
R29 - Njésité e
inteligjencés
financiare

KP

R.35 - Sanksionet

PP

R.6 - Sanksionet
financiare té
shénjestruara lidhur
me terrorizmin dhe
financimin e
terrorizmit

MP
R.12 - Personat e

ekspozuar politikisht

PP

R.18 - Kontrollet e
brendshme dhe
degét e filialet e huaja

PP

R.24 - Transparenca
dhe pronésia
pérfituese e
personave juridiké

PP
R.30 - Pérgjegjésité e
autoriteteve té
zbatimit té ligjit dhe
té hetimit

KP
R.36 - Instrumentet
ndérkombétare

N/A
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RAPORT VLERESIMI

Parathénie
1. Ky raport pérmbledh masat ekzistuese té PPP/LFT-sé né datén e vizités né terren. Raporti

analizon nivelin e pérputhshmérisé me 40 Rekomandimet e FATF-sé dhe nivelin e efektivitetit té sistemit
té PPP/LFT-sé, si dhe rekomandon se si ky sistem mund té fugizohet.

2. Ky vlerésim éshté mbéshtetur né Rekomandimet e FATF-sé té vitit 2012 dhe éshté pérgatitur
duke shfrytézuar Metodologjiné e vitit 2013. Vlerésimi éshté bazuar né informacionin e dhéné nga
autoritetet e Kosovés dhe né informacionin e siguruar nga ekipi i vlerésimit gjaté vizités né terren né vend
nga data 18 deri mé 28 gershor 2018.

3. Vlerésimi éshté zhvilluar nga ekipi i vlerésimit i pérbéré nga:

e Z.Evgeni Evgeniev —ekspert i zbatimit té ligjit;
e Z. Manfred Galdes —ekspert ligjor; dhe
e  Z. Arakel Meliksetyan —ekspert financiar.

4, Rishikues (eksperté shkencoré):

. Z. Nicolas Choules-Burbidge - rishikues financiar;
e  Z lajos Korona - rishikues ligjor dhe i zbatimit té ligjit.

5. Eksperté nga autoritete homologe:

e  Z Giuseppe Lombardo - Kryesues i mbledhjes plenare;
e  Znj.Lenka Mlynarik Habrnalova;

. Znj. Jana Ruzarovska;

. Z. Gabor Simonka;

e  Z Klaudijo Stroligo.

6. Sekretariati i KiE-sé

e Z.lgor Nebyvaev — Udhéheqés i Njésisé, Divizioni pér Bashképunimin kundér Krimit Ekonomik;

e Z.Edmond Dunga - Késhilltar i Projektit PECK II;

e Z. Jamie Brown - Koordinator Projekti, Divizioni pér Bashképunimin kundér Krimit Ekonomik dhe;
e Znj.Joana Kashi — Koordinatore Projekti, Divizioni pér Bashképunimin kundér Krimit Ekonomik.

7. Mé herét, Kosova ka kaluar népér vlerésimin e PECK | té zhvilluar né vitin 2013 dhe né vlerésimin
vijues né vitin 2014, qé jané zhvilluar né pérputhje me Metodologjiné e FATF-sé té vitit 2004. Vlerésimet
jané publikuar dhe mund té gjenden né www.coe.int.
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KAPITULLI 1. RREZIQET DHE RRETHANATE
PP/FT-sé

8. Kosova gjendet né Evropén juglindore, né gendér té Gadishullit té Ballkanit dhe ka sipérfage prej
10.908 km? Popullsia e pérafért gé banon né Kosové éshté 1.815.606,13 prej té ciléve péraférsisht 92%
jané shqiptaré dhe 8% nga minoritetet serbe dhe té tjera. Gjuhét zyrtare né Kosové jané shqipja dhe
serbishtja. Né nivel komunal, gjuhét turke, boshnjake dhe rome kané statusin e gjuhéve zyrtare.

9. Mé 10 gershor 1999 Késhilli i Sigurimit t& OKB-sé miratoi Rezolutén (RKSOKB) 1244. Kjo rezoluté,
edhe pse konfirmonte kufijté ndérkombétaré té Serbisé, e largonte Kosovén nga juridiksioni i Serbisé
duke e zévendésuar até me njé zgjidhje té pérkohshme me administraté té mbikéqyrur nga
ndérkombétarét, gé kishte si synim té mbéshteste zhvillimin e institucioneve funksionale autonome né
Kosové. Né bazé té Rezolutés 1244, u krijua Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK). Kétij misioni iu dhané kompetenca administrative, legjislative dhe
gjyqésore né Kosové.

10. Kosova shpalli pavarésiné nga Serbia mé 17 shkurt 2008. Né prill té vitit 2008, autoritetet e
Prishtinés miratuan Kushtetutén, gé hyri né fugi né gershor 2008. Kosova nuk éshté anétare e Kombeve té
Bashkuara.

11. Kosova ka sistem juridik t&€ mbéshtetur né té drejtén civile, ku Kushtetuta éshté akti mé i larté dhe
ku té gjitha ligjet dhe aktet e tjera juridike duhet té jené né pérputhje me Kushtetutén.

1.1 Rreziqet e PP/FT-sé dhe studimi i ¢éshtjeve me rrezik mé té larté

1.1.1 Véshtrim i pérgjithshém i rrezigeve té PP/FT-sé

Kércénimet e PP-sé

12. Né pérputhje me VKR-né (2013) veprat e ndérlidhura penale gqé kané té béjné me PP/FT-né
pérfshijné korrupsionin, shmangien nga tatimi, mashtrimin, vjedhjen dhe pérvetésimin. Pé&r mé tepér,
kércénime té tjera té réndésishme duket se kané té béjné me krimin e organizuar vendor dhe lidhjet e tij
ndérkufitare me grupe té huaja té krimit té organizuar, si dhe me spektrin e veprave té kryera nga kéto
grupe (kontrabandimi, trafikimi i narkotikéve, genieve njerézore dhe arméve etj.). Té dhénat
kriminologjike pér veprat e ndérlidhura penale jané té kufizuara dhe ka ende shumé shqetésime lidhur
me besueshmériné dhe besimin né té dhénat dhe shifrat né dispozicion. VKR-ja thekson praniné e madhe
té ekonomisé joformale si kércénim kyg rrethanor pér pastrimin e parave né Kosové.

13. Kontrabandimi i migrantéve éshté raportuar si proces domethénés né krimin gé gjeneron
pérfitim, né shumé raste i lehtésuar nga grupe té krimit té organizuar, péraférsisht né vlerén e 44 milioné
euro né vitin 2015 (edhe pse ky numér thuhet té jeté zvogéluar dukshém né vitet né vijim)." Sa i pérket
trafikimit té genieve njerézore, Kosova éshté vend burimor dhe destinacion pér burra, gra dhe fémijé qé
jané pjesé e trafikimit pér seks dhe puné té detyrueshme.?

14. Kosova éshté piké tranziti pér drogat e paligjshme gé vijné nga Afganistani e kalojné pérmes
Turqisé dhe Kosovés pér t'u kontrabanduar né Evropén Peréndimore. Policia e Kosovés raporton se vlera e
konfiskimeve té drogés pér periudhén 2014-2016 ishte 12.5 milioné euro, ndonése vlerésimet e tjera e
vendosin vlerén vjetore té tregut té drogés né 50 milioné euro.? Kontrabandimi i mallrave konsiderohet té
jeté njé nga veprat mé té zakonshme té pastrimit té parave, pasi pérdorimi i gjeré i parave té gatshme

! Business and Strategies Europe (Néntor 2017), Vlerésim pér Pérhapjen e Ekonomisé Joformale né Kosové,
f. 39 gjendet né www.bseuroope.com. Shih edhe Frontex, Analiza Vjetore e Rrezikut né Ballkanin
Peréndimor (2017), f. 31 gjendet né https://frontex.europa.eu

2 Departamenti i Shtetit i SHBA (2017), Raporti i Trafikimit té Personave 2017, f. 239, gjendet né
https://xk.usembassy.gov

3 Policia e Kosovés (2016), Raporti Vjetor 2016, f. 20, gjendet né www.kosovopolice.com
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http://www.kosovopolice.com/

luan rol né lévizjen e pasurive kriminale pértej kufijve.* Policia e Kosovés raporton se ata rregullisht kapin
armé té paligjshme né kufi dhe raportojné njé numér veprash té ndérlidhura me transportin e arméve
dhe posedimin e paligjshém té tyre.>

15. Korrupsioni njihet edhe nga autoritetet vendore, edhe nga organizatat ndérkombétare si njé
ndér pengesat mé té médha té Kosovés pér geverisje t&€ miré dhe térhegje té investimeve. Kosova ka
miratuar legjislacionin pér té luftuar korrupsionin, mirépo ka pasur progres shumé té kufizuar né
pérpjekjet pér té hetuar, ndjekur penalisht, burgosur dhe konfiskuar pasurité e individéve té korruptuar.
Raportohet se korrupsioni si vepér penale pér PP-né éshté mé i pérhapur né ¢éshtje té prokurimit publik
dhe kryesisht né mesin e personave té ekspozuar politikisht (PEP) vendoré, si dhe té PEP-ve té huaj nése
kemi parasysh praniné e pazakonté ndérkombétare né Kosové.

16. Trendét e pastrimit té parave né Kosové shpesh jané té ndérlidhur me pérdorimin e gjeré té
parave té gatshme dhe shpesh investohen né biznese té ligjshme, si ato té patundshmérive, ndértimeve,
industrive nxjerrése dhe tregtisé sé karburanteve. Té ardhurat e krijuara nga krimi jashté vendit qé hyjné
né Kosové, si pérmes kanaleve té ligjshme (si remitancat), ashtu edhe me mjetet joformale, paragesin
kércénim, sidomos né lidhje me krimin e organizuar gé lidhet me komunitetin e diasporés. Céshtjet gé
kané té béjné me keqpérdorimin e personave dhe marréveshjeve juridike pérmes ndérmjetésuesve
mashtrues, krijimit té kompanive guaské, fshehjen e pronésisé pérfituese, etj., pérbéjné gjithashtu
kércénime gjithnjé né rritje ndaj integritetit té sistemit financiar né Kosové.

1.1.2 Kércénimet e FT-sé

17. Rreziget e ndérlidhura me terrorizmin dhe FT-né né Kosové jané vérejtur nga njé séré studimesh.
Pasojat e konflikteve né Siri dhe né Irak mbi radikalizmin, ekstremizmin e dhunshém dhe furnizimin e
luftétaréve té huaj terroristé jané shgetésime té konsiderueshme.

18. Né bazé té VKR-sé sé vitit 2013, fondet e pérdorura pér géllime té financimit té terrorizmit
pjesérisht kané dalé nga té ardhurat e krimit, edhe pse njé pjesé e financimit té terrorizmit vjen pérmes
mbledhjes sé fondeve dhe donacioneve té ligjshme. Njé nga rreziget specifike té theksuara né VKR-né e
Kosovés éshté dhurimi i fondeve legjitime té pérdorura pér FT-né pérmes OJQ-ve, té cilat gjithashtu
mund té pérfshijné burime financimi jashté Kosovés. Disa burime véné né pah se OJQ-té mund té
pérfshihen né njé té tretén e rasteve té FT-sé. Roli i 0JQ-ve né promovimin e radikalizimit dhe rekrutimit
éshté vérejtur nga raportimet né media dhe financimi i huaj nga aktoré té caktuar shtetéroré apo
organizata private konsiderohet se pérbén rrezik té konsiderueshém té FT-sé.

19. Financimi i terrorizmit gé ndodh brenda dhe népér Kosové éshté raportuar se ka lidhje me celula
apo individé gé veprojné né vende té huaja, pérfshiré edhe Evropén Peréndimore, disa prej té ciléve vijné
nga diaspora e gjeré e Kosovés. Né disa raste té njohura té terrorizmit, besohet se financimi ka ardhur nga
organizata terroriste qé gjenden né Lindjen e Mesme.

1.1.3 Vlerésimi i rrezikut né Kosové

20. Kosova ka zhvilluar dhe publikuar VKR-né e paré dhe té vetme né vitin 2013. VKR-ja u zhvillua né
bazé té njé metodologjie té zhvilluar bashké me njé projekt té asistencés ndérkombétare dhe u
bashkérenduan nga NjIF-i né bazé té njé Udhézimi Administrativ t&€ MF-sé&, gé rregullon procesin e VKR-sé
dhe pérfshirjen e autoriteteve té tjera. Qeveria e Kosovés themeloi njé grup punues. VKR-ja u shpérnda
tek autoritetet publike, ndérsa njé pérmbledhje u botua né uebfagen e NjlIF-it.

21. Jané zhvilluar tre vlerésime sektoriale té rrezikut té bazuara né njé metodologji té ngjashme té
cilat kané mbuluar sektorin jofitimprurés, patundshmériné / ndértimet dhe lojérat e fatit. Pér mé tepér, né
vitin 2016, autoritetet e Kosovés pérfunduan njé vlerésim té kércénimit nga krimet e rénda dhe krimi i
organizuar (SOCTA), gé ofron informata té réndésishme pér kércénimet kriminale me té cilat ballafagohet
Kosova, pérfshiré komponentin e pastrimit té parave dhe terrorizmin. Procesi pér pérditésimin e SOCTA-s
&shté né vijim e sipér dhe duhet té finalizohet deri né fund té vitit 2018. Autoritetet e Kosovés planifikojné
té pérfundojné VKR-né e dyté deri né fund té vitit 2018.

4Qeveria e Kosovés (2013), Vlerésimi i Rrezikut Kombétar nga Pastrimi i Parave né Kosové (2013) gjendet
né https://www.kuvendikosoves.org/

5 Policia e Kosovés, Raporti Vjetor 2017, gjendét né www.kosovopolice.com f. 20; FRONTEX, Analiza
Vijetore e Rrezikut pér Ballkanin Peréndimor (2017), f. 6. Gjendet né https://frontex.europa.eu
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22. Analizé e hollésishme e té kuptuarit né Kosové té PP/FT-sé dhe masave té marra, pérfshiré ato qé
rrjedhin nga VKR-ja dhe nga vlerésime té tjera paragitet né RM 1.

1.1.4 Studimi i céshtjeve me rrezik mé té larté

23. Ekipi i vlerésimit identifikoi fushat qé kérkonin pérgendrim mé té larté pérmes analizés sé
informacionit té ofruar nga autoritetet e Kosovés, pérfshiré VKR-né dhe duke u konsultuar me burime té
ndryshme. Kéto ishin si né vijim:

24. Pérdorimi i parave té gatshme: Pavarésisht pérpjekjeve té autoriteteve pér té kufizuar
transaksionet né para té gatshme, pérdorimi i pérhapur i tyre lehtéson shmangien nga tatimi dhe
pérkegéson ekonominé joformale dhe té zezé. Vlerésuesit u pérgendruan né (1) suksesin e masave té
ndérmarra deri mé tani pér té reduktuar ekonominé gri, shmangien nga tatimi dhe PP-né e ndérlidhur; (2)
nése NjlF-i éshté duke pérdorur né ményré efektive raportet e transaksioneve né para té gatshme pér té
identifikuar PP-né dhe vepra té ndérlidhura dhe nése rastet e tilla jané duke u hetuar dhe ndjekur
penalisht né ményré efektive; (3) efektivitetin e kontrolleve né kufi pér té zbuluar deklarimet e
rreme/mosdeklarimet dhe pér té identifikuar dyshimet pér PP/FT-n€; (4) masat e zbatuara nga sektori
financiar, posacérisht bankat dhe ShTPV-t&, pér té identifikuar burimin e fondeve né lidhje me
transaksionet né para té gatshme; dhe (5) nése ka ndonjé arsyetim ekonomik né themel té rrijedhés sé
konsiderueshme té parave té gatshme dhe cilat jané burimet dhe destinacioni. Ekipi i vlerésimit i kushtoi
vémendje té vecanté pérdorimit té€ mekanizmave té NNJ-sé dhe formave té tjera té bashképunimit té
brendshém (ndérinstitucional) dhe ndérkombétar.

25. Krimi i organizuar (dhe veprat penale té ndérlidhura): Duke pasur parasysh migrimin rajonal,
trafikimin e drogés etj., rrugét dhe lidhjet ndérkufitare té grupeve té krimit té organizuar®, mungesén e
njé pérgendrimi té vecanté té VKR-sé sé Kosovés te krimi i organizuar dhe pérdorimin e pérhapur té
parave té gatshme dhe rolin e tyre né lévizjen e pasurive kriminale, njé nga fushat e pérgendrimit ishte té
kuptuarit nga autoritetet e Kosovés té kétyre ¢céshtjeve dhe masave té ndérmarra pér t'i trajtuar ato.

26. Korrupsioni: Lufta kundér korrupsionit ka gené ndér prioritetet e Qeverisé sé Kosovés, por
mbetet njé nga sfidat kryesore me té cilat ballafagohet vendi, ku korrupsioni nuk zbulohet dhe as nuk
parandalohet mjaftueshém, nepotizmi dhe géndrimi tolerant ndaj korrupsionit éshté norma dhe ka
mungesé transparence dhe llogaridhénieje. Vlerésuesit e shqyrtuan kornizén ligjore né fuqi pér té zbuluar
pastrimin e parave g€ rrjedh nga veprat e korrupsionit dhe mori parasysh vlerésimin paralel té& PECK Il gé
po zhvillohet pér masat kundér korrupsionit né Kosové pér té gjykuar mbi ndikimin e korrupsionit si
faktor rrethanor qé ndikon né funksionimin e pérgjithshém té sistemit té PPP/LFT-sé.

27. Té kuptuarit e rrezikut nga FT-ja: Vlerésimi pati pér géllim té konfirmojé nése hetimet
financiare pérkatése pér aspekte té FT-sé jané zhvilluar si pjesé e té gjitha hetimeve pér terrorizém,
pérfshiré raste qé kané té béjné me luftétarét e huaj terroristé, radikalizimin ose pér qgéllime té rekrutimit;
gjithashtu éshté marré parasysh edhe pérdorimi i kundérmasave alternative (p.sh. débimi, mbyllja e
personave juridiké etj.) si dhe rastet pér aplikimin e masave té pérkohshme té NjlF-it.

28. Organizatat jogeveritare (0JQ): Ekipi i vlerésimit ka marré né shqyrtim aktivitetet e
organizatave jofitimprurése si njé piké pérgendrimi kryesor né vlerésimin e sistemit té€ LFT-sé né Kosové,
né dritén e ¢éshtjeve té mbetura teknike bashké me mundésiné pér shpérdorim té sektorit pér géllime té
FT-sé. lu kushtua pérgendrim edhe masave lehtésuese té ndérmarra nga autoritetet né lidhje me
néngrupet specifike t&€ OJQ-ve té dyshuara pér pérfshirje né FT, karakteristikave té lévizjes sé fondeve,
profilit rajonal dhe pérgendrimit né aktivitete qé paragesin rreziget mé té médha.’

29. Ndértimi: Sipas VKR-s&, ndértimi éshté identifikuar si njé nga sektorét mé té cenueshém ndaj
pastrimit té parave (né rrezikun e identifikuar 17) dhe ishte njé nga fushat e pérgendrimit té vlerésimit.
Brenda sektorit té ndértimit né Kosové, raportet sugjerojné se njé shkallé e konsiderueshme e
veprimtarive ndértimore anashkalojné aktorét e sektorit financiar dhe né té vérteté financohen nga mjete
alternative pér shkak té tendencés pér té pérdorur shkémbimin e aseteve dhe pasurive. Késhtu, shumé
burime potencialisht té paligjshme mund té jené té pranishme. Veg késaj, karakteristikat strukturore té

6 Shih pér shembull UNODC (2014) ‘Tregtimi i paligjshém i drogés pérmes Evropés Juglindore’, gjendet né www.unodc.org Frontex
(2017) Analiza Vjetore e Rrezikut pér Ballkanin Peréndimor 2017; lidhjet e krimit té organizuar rajonal jané véné né dukje edhe né
raportet e vlerésimit té ndérsjellé t¢ MONEYVAL pér Slloveniné dhe Serbiné, gjendet né https://frontex.europa.eu

7 Frontex (2017), Analiza Vjetore e Rrezikut pér Ballkanin Peréndimor (2017), f. 47. Gjendet né https://frontex.europa.eu
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sistemit tatimor té Kosovés paraqesin disa dobési té shfrytézueshme pér flukse té paligjshme té parave
dhe té pastrimit té parave.®

30. Patundshméria: Pasurité e patundshme konsiderohen po ashtu sektor shumé i ndjeshém ndaj
pastrimit té parave (né rrezikun e identifikuar 17) dhe ishte njé nga fushat e pérgendrimit. Njésoj si me
sektorin e ndértimit, po zhvillohet njé shkallé e konsiderueshme e aktivitetit joformal né lidhje me
patundshméring, me njé sasi té konsiderueshme té parregullsive financiare dhe té kontabilitetit gé shihen
né dallimin ndérmjet kontabilitetit té biznesit dhe informacionit kontabél vendor mbi fitimet e
patundshmérive.®.

31. Monitorimi i remitancave: Térheqja, depozitimi dhe dérgesa e parave té gatshme (pérmes
ShTPV-ve ose transportit fizik) zakonisht pérdoren né skemat e PP-sé. Banka Qendrore raporton se
remitancat kryesisht pérdoren pér konsum personal dhe jo pér géllime investimi. Megjithaté&, Kosova nuk
zbaton asnjé lloj kontrolli kapital apo kufizimi té flukseve ndérkombétare té kapitalit. Késhtu, gasja né
valuté pér remitancat e investimeve éshté plotésisht e liberalizuar. Remitancat joformale té parave (dhe
praktikat e lidhura me to, si rrjetet hawala) gjithashtu u shqyrtuan gjaté vlerésimit.

32. Gjaté vizités né terren, sektori i metaleve dhe guréve té ¢muar u paraqit si rrezik i larté pér PP-
né dhe FT-ng, duke pasur parasysh mungesén e kontrollit pér hyrjet né treg dhe té& mbikéqyrjes, numrin
dhe llojet e rasteve té trajtuara nga autoritetet, si dhe shkallén e kontrabandimit t& metaleve dhe guréve
té cmuar né Kosové, pérfshiré edhe ato qé pérfagésojné njé rrezik t&€ mundshém pér FT-né.

1.2. Réndésia

33. Né vitin 2017, Kosova kishte BPV té vlerésuar prej rreth 6.4 miliardé euro, qé pasqyronte BPV pér
frymé (PPP) prej 3.086 euro, duke e véné popullsiné né Kosové né kategoriné e té varférve té dyté né
Evropé, pas Moldavisé. Euro éshté monedha zyrtare e Kosovés, edhe pse vendi nuk éshté anétar i
Eurozonés. Njé raport i vitit 2016 sugjeronte se vlera e pérgjithshme e ekonomisé joformale arrinte né
1.845 miliardé euro, gé pérfagésonte rreth 31.7% té vlerés sé BPV né Kosové. Té hyrat jané né nivelin 27%
té BPV (shumé mé e ulét se mesatarja e BE-sé prej 45%).

34. Kosova éshté ende ekonomi e bazuar né importe, e detyruar té importojé mallra dhe Iéndé té
para gé nuk ofrohen nga tregu vendor. Mallrat kryesore qé importohen pérfshijné mallrat e prodhuara,
makinerité dhe pajisjet, ushgimet e procesuara, pijet dhe duhanin dhe Iéndét djegése.

35. Kérkesa e fugishme e brendshme financohet nga transfertat dhe hyrjet e kapitalit gqé vijné né
masé té madhe nga diaspora e Kosovés. Remitancat jané njé burim i réndésishém i té ardhurave pér té
paktén 43% té popullsisé sé Kosovés, dhe pérfagésojné mbi 14% té BPV-sé (ose mbi 700 milioné euro) né
vitin 2016. Shumica e remitancave vijné nga diaspora e Kosovés né vendet evropiane, sidomos né
Gjermani dhe Zvicér.

36. Kosova ka 10 banka tregtare dhe 15 shoqgéri té sigurimeve té licencuara; nuk ekziston tregu i
letrave me vleré. Sektori bankar i Kosovés mbetet i kapitalizuar miré dhe fitimprurés. Kushtet e véshtira
ekonomike, zbatimi i dobét i kontratave dhe géndrimi ngurrues ndaj rrezikut kané kufizuar aktivitetet e
kreditimit té€ bankave, edhe pse né dy vitet e fundit ka pasur pérmirésim té dukshém. Shumat e mjeteve
té vlerésuara té tri bankave mé té médha jané aférsisht USD 2.3 miliardé. Pérkundér trendeve pozitive,
kreditimi relativisht i vogél éshté i drejtuar kryesisht ndaj aktiviteteve afatgjata té investimit. Normat e
larta té interesit (mesatarisht rreth 7.7%) dhe kérkesat e kolateralit jané pengesa pér huamarrésit.

1.3. Elementét strukturoré

37. Disa nga elementét strukturoré kryesoré qé jané té domosdoshém pér njé regjim efektiv té
PPP/LFT-sé né pérgjithési jané té pranishém né Kosové. Ekziston njé angazhim i nivelit té larté nga ana e
hartuesve té politikave pér té adresuar ¢éshtjet e PPP/LFT-s&€, qé jané me prioritet né nivel strategjik
bashké me ¢éshtje gé merren me ekonominé joformale. Kjo éshté e dukshme né vecanti pérmes Grupit
Punues Qeveritar i themeluar pér té trajtuar ¢éshtjet e PPP/LFT-sé dhe ekonominé joformale. Ky grup

8 Business and Strategies Europe, (November 2017) Vlerésim pér Pérhapjen e Ekonomisé Joformale né Kosové , f. 53-54. Gjendet né
9 Business and Strategies Europe, Vlerésim pér Pérhapjen e Ekonomisé Joformale né Kosové (9 néntor 2017), f. 58.
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kryesohet nga Ministri i Financave dhe pérfshin zyrtaré né nivel té ministrave/zévendésministrave dhe
drejtuesve té agjencive (shih pérshkrimin mé poshté).

38. Né té njéjtén kohé, njé séré elementésh strukturoré ende nuk jané krijuar plotésisht né Kosové.
Edhe pse situata éshté pérmirésuar né vitet e fundit, ende ka mungesé té konsiderueshme té stabilitetit
politik; institucionet, pérfshiré sistemin gjygésor, ende nuk kané njé shkallé pérgjegjésie, integriteti dhe
transparence.

39. Kosova po kalon népér njé periudhé té zvogélimit té& misionit pér sundimin e ligjit EULEX, gjé qé
do té sjellé sfidat e veta afatshkurtra dhe afatmesme sa i pérket nevojés pér té ndértuar mé tej kapacitetet
e institucioneve té Kosovés.

1.4. Prapavija dhe faktorét rrethanoré

40. Korrupsioni éshté njé faktor ky¢ rrethanor me njé ndikim té gjeré né té gjithé elementét e
sistemit té PPP/LFT-sé. Kjo gjé éshté paraqitur né raportin e VKR-sé€ té vitit 2013, né Raportin e Vlerésimit
té Projektit PECK | té vitit 2014 dhe éshté reflektuar mé tej né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit ku
Kosova renditet e 85-ta nga 180 juridiksionet e vlerésuara, me njé rezultat prej 39 nga 100. Pér mé tepér,
sipas Treguesve Botéroré té Qeverisjes, kontrolli i korrupsionit né Kosové mbetet i ulét né njé prej 40%,
duke mos treguar asnjé pérmirésim té€ dukshém pérgjaté viteve.

41. Vlerésimi i Projektit PECK Il pér pajtueshmériné me standardet ndérkombétare né fushén e luftés
kundér korrupsionit identifikoi disa zbrazéti gé kané té béjné me kornizén pér parandalimin e
korrupsionit né nivel té funksioneve té larta ekzekutive dhe té organeve té zbatimit té ligjit. Mé paré, dy
vlerésime té rrezikut né fushat e gjygésorit dhe prokurorisé identifikuan njé séré faktorésh rreziku né kéta
sektoré. Kéto gjetje konfirmojné se fushat qé jané kryesore pér té siguruar njé regjim efektiv té& PPP/LFT-
s, jané gjithashtu shumé té ndjeshme ndaj rrezigeve té korrupsionit, qé duhet té adresohen si ¢éshtje me
prioritet.

1.4.1 Strategjia pér PPP/LFT-né

42, Qeveria e Kosovés ka miratuar Strategjiné dhe Planin e Veprimit pesévjecar pér Parandalimin dhe
Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimit té Parave, Financimit té Terrorizmit dhe Krimeve Financiare
(2014-2018). Plani i Veprimit né shtojcé té Strategjisé paraqet aktivitetet konkrete pér arritjen e
objektivave specifike dhe géllimeve té zbatimit né Strateg;ji, identifikon se cili institucion publik ka
pérgjegjésiné primare pér zbatim dhe raportim, si dhe jep afatin kohor dhe kostot e vlerésuara pér
zbatim. Q€ té dy dokumentet jané hartuar né bazé té VKR-sé dhe shérbejné si element gendror i
pérpjekjeve té Qeverisé pér té zbutur rreziqet. Gjithashtu, éshté integruar edhe njé proces monitorimi pér
té rishikuar dhe vlerésuar zbatimin e Strategjisé dhe té Planit té& Veprimit. Ekzistojné dhe njé numér
strategjish mbéshtetése pér té luftuar terrorizmin dhe krimin e organizuar gé plotésojné strategjiné pér
PPP/LFT-né pér qgéllime té kétij vlerésimi (shih analizén e métejshme té kornizés strategjike nén RM 1 dhe
Rekomandimin 2).

1.4.2 Korniza ligjore dhe institucionale

43. Korniza pér PPP/LFT-né né Kosové udhéhiqet nga Ligji pér PPP/LFT-né, i miratuar né vitin 2016.
Njé version paraprak i Ligjit pér PPP/LFT-né (qé zévendéson Rregulloren fillestare t& UNMIK-ut nr. 2004/2)
éshté miratuar né vitin 2010 dhe mé pas éshté ndryshuar né vitin 2013. Qé nga vlerésimi i fundit, jané
nxjerré disa akte nénligjore, rregullore dhe udhézime administrative né pérputhje me legjislacionin e
rishikuar té& PPP/LFT-s€, kryesisht nga Ministria e Financave dhe NjlF-i né vecanti, por pa u kufizuar vetém
né:

o Udhézimi Administrativ i NjIF-it nr.05/2014 pér standardet minimale, procedurat e shkruara dhe
kontrollet pér parandalimin dhe zbulimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit nga
profesionistét né fjalé;

. Urdhéresa Administrative e NjlF-it nr.02/2015 pér parandalimin dhe zbulimin e pastrimit té
parave;

. Urdhéresa Administrative e NjlF-it nr.03/2015 pér parandalimin dhe zbulimin e financimit té
terrorizmit;

. Udhézimi Administrativ i NjIF-it nr. 02/2017 pér trajnimet pér parandalimin e pastrimit té parave

dhe luftimin e financimit té terrorizmit.
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44, Ligji pér PPP/LFT-né (neni 56) paraqet veprat penale té pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit, qé pérmenden edhe né Kodin Penal (neni 308). Njé séré dispozitash té ndérlidhura me
PPP/LFT-né jané ende duke u zhvilluar, kryesisht né lidhje me sanksionet financiare té shénjestruara pér
financim té terrorizmit.

45, Agjencité dhe organet ndérinstitucionale kryesore té pérfshira né strukturén institucionale té
PPP/LFT-sé sé Kosovés jané né vijim:

46. Njésia e Inteligjencés Financiare (NjIF) éshté themeluar né vitin 2010. NjIF-i éshté njési
administrative e inteligjencés financiare dhe ka njé rol udhéhegés né lidhje me masat e PPP/LFT-sé. Né
piképamje administrative, ajo éshté né varési té Ministrisé sé Financave. Bordi Mbikéqyrés i NjlF-it
kryesohet nga Ministri i Financave dhe pérfshin Ministrin e Punéve té Brendshme, Kryeprokurorin e
Kosovés, Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés, Drejtorin e Administratés Tatimore té Kosovés,
Drejtorin e Pérgjithshém té Doganés dhe Guvernatorin e BQK-sé. Bordi bén bashkérendimin e politikave
né nivel shtetéror pér PPP/LFT-né né bashképunim me institucionet e tjera dhe palét e interesuara
pérkatése dhe mblidhet sé paku dy heré né vit. Ai miraton buxhetin dhe strukturén e NjlF-it, eméron
Drejtorin e NjIF-it dhe shqyrton raportet vjetore té NjlF-it.

47. Ministria e Financave (MF) formulon dhe zbaton politikén e Qeverisé lidhur me c¢éshtjet
financiare, tatimore dhe doganore. Ajo ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér legjislacionin né fushén e
PPP/LFT-sé. MF-ja gjithashtu bén licencimin dhe mbikéqyrjen e veprimtarive té kompanive té auditimit
privat, auditoréve dhe kontabilistéve si dhe operatoréve té lojérave té fatit pérmes divizionit té vecanté
prané Administratés Tatimore té Kosovés.

48. Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) éshté organi gendror pérgjegjés pér mbledhjen e té
ardhurave tatimore né Kosové dhe hetimin e shmangies nga tatimi. ATK-ja éshté gjithashtu autoriteti
rregullator i lojérave té fatit. Ajo mbikéqyr dhe menaxhon procesin e regjistrimit, por gjithashtu
menaxhon procesin e licencimit té operatoréve té lojérave té fatit né pérputhje me ligjin.

49, Komisioni pér kontrollin e tregtisé sé mallrave strategjike pércakton regjimin rregullator dhe
mekanizmat e kontrollit pér mallrat me pérdorim té dyfishté (sipas Ligjit nr.04/L-198 pér Tregtiné e
Mallrave Strategjike, ku pérfshihen armé té shkatérrimit né masé sipas nenit 3, paragrafi 1.6). Komisioni
pérbéhet nga pesé anétaré, gé pérfagésojné Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé, Ministriné e Punéve té
Jashtme, Ministriné e Forcés sé Sigurisé, Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Doganén e Kosovés.

50. Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) éshté pérgjegjése pér themelimin dhe mbikéqyrjen e
Regjistrit té& Organizatave té Biznesit dhe Emrave Tregtaré. Qé nga viti 2011, ky funksion sigurohet nga
Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve té Kosovés (ARBK).

51. Ministria e Punéve té Jashtme (MPJ) éshté pérgjegjése pér bashkérendimin e zbatimit té
sanksioneve financiare qé shénjestrojné terrorizmin dhe sanksionet e lidhura me FP-né (né pérputhje me
Ligjin nr. 03/L-183 pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare).

52. Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) ka pér mision té ndértojé, ruajé dhe rrisé siguriné pér
té gjithé qytetarét. Njé nga prioritetet e saj strategjike éshté parandalimi dhe zvogélimi i krimit. Ajo
mbikéqyr funksionimin e Policisé sé Kosovés.

53. Policia e Kosovés (PK) éshté pérgjegjése, ndér té tjera, pér sigurimin e rendit dhe sigurisé
publike, luftimin e krimit té organizuar dhe garantimin e integritetit té kufijve. Ajo ka themeluar Divizionin
kundér Krimit té Organizuar (DKO), gé pérfshin Sektorin e Hetimeve té Integruara Financiare gé éshté
pérgjegjés pér té zhvilluar hetime mbi kriminalitetin; si dhe Drejtoriné pér Hetimin e Krimeve Ekonomike
dhe Korrupsionit (DHKEK), gé pérfshin Sektorin pér Hetime Financiare dhe Njésiné e PP-s&, gé merret
posacérisht me krimin financiar dhe pastrimin e parave.

54. Dogana e Kosovés (DK) siguron lejimin dhe kontrollin e tregtisé sé ligjshme dhe té udhétaréve,
mbledh té ardhurat doganore dhe punon pér té parandaluar rreziget tatimore dhe pér té hetuar veprat
penale té kontrabandés dhe trafikimit, si dhe pastrimin e parave té ndérlidhur.

55. Banka Qendrore e Kosovés (BQK) promovon dhe mban stabilitetin e sistemit financiar, sistemit
té pagesave, si dhe stabilitetin e cmimeve. Banka Qendrore éshté gjithashtu autoriteti mbikéqyrés pér té
gjitha institucionet financiare né Kosové, duke pérfshiré institucionet e kreditit bankare dhe jobankare,
dérguesit e parave, shkémbimet e valutave dhe shogérité e sigurimeve.
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56. Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) éshté institucion térésisht i pavarur né ushtrimin e
funksioneve té tij me géllim té sigurimit té njé sistemi prokurorial profesional dhe té paanshém. Késhilli
pérbéhet nga 13 anétaré, 10 prej té ciléve jané prokuroré dhe 3 gé nuk jané prokuroré, té cilét vendosin
pér politikat e té gjithé sistemit té prokurorisé.

57. Zyra e Prokurorit té Shtetit (PSH) éshté institucion i pavarur me autoritet dhe pérgjegjési pér
ndjekjen penale té personave té akuzuar pér kryerjen e veprave penale ose akteve té tjera té pércaktuara
me ligj. Prokuroria e Shtetit éshté sistem i unifikuar i autorizuar pér té: filluar procedura penale, siguruar
hetimin dhe ndjekjen penale té veprave penale né kohén e duhur kundér personave té dyshuar ose té
akuzuar pér kryerjen e veprave penale; pérfagésuar aktakuzat para gjykatés; ushtruar mjetet juridike té
rregullta dhe té jashtézakonshme kundér vendimeve gjyqésore; mbrojtur té drejtat ligjore té viktimave,
déshmitaréve, té dyshuarve, té akuzuarve dhe personave té dénuar; bashképunuar me policing, gjykatat
dhe institucionet e tjera; ndérmarré té gjitha veprimet e tjera té pércaktuara me ligj.

58. Prokuroria Speciale (PSRK) né kuadér té Zyrés sé€ Prokurorit té€ Shtetit €shté themeluar me ligj
té vecanté. PSRK-ja ka kompetencé ekskluzive té hetojé dhe té ndjeké penalisht, ndér té tjera, pastrimin e
parave, veprat e terrorizmit, krimin e organizuar, si dhe kompetenca plotésuese pér vepra si trafikimi,
falsifikimi i parave, korrupsioni e mashtrimi dhe veprat e tjera té rénda.

59. Késhilli Gjyqgésor i Kosovés (KGJK) siguron pavarésiné dhe paanshmériné e sistemit gjyqésor.
Ai éshté pérgjegjés pér rekrutimin dhe propozimin e kandidatéve pér emérim né sistemin gjyqésor. KGJK-
ja éshté gjithashtu pérgjegjés pér transferimin e gjyqtaréve dhe procedurat disiplinore.

60. Agjencia Kosovare e Inteligjencés (AKI) éshté themeluar si shérbim i sigurisé dhe i
inteligjencés né Kosové. AKl-ja ka status juridik dhe kompetencé pér té vepruar né té gjithé territorin e
Kosovés. AKl-ja mbledh informacion pér kércénimet ndaj sigurisé né Kosové: terrorizmin, krimin e
organizuar, trafikimin, etj. AKI nuk ka kompetenca ekzekutive.

61. Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik (KKLKE) promovon, bashkérendon,
monitoron, vleréson dhe raporton pér aktivitetet e institucioneve té zbatimit té ligjit qé kané té b&jné me
parandalimin, zbulimin, hetimin, ndjekjen dhe gjykimin e krimit gqé gjeneron pérfitime materiale.

1.4.3 Sektori financiar

62. Sektori financiar né Kosové pérbéhet nga 10 banka tregtare té licencuara gé funksionojné né
Kosové, 2 fonde pensionale té licencuara, 15 shogéri sigurimi té licencuara (pérfshiré 3 shoqéri gé ofrojné
sigurim té jetés), 11 IMF, 18 ndérmjetésues pér sigurime, 56 IFJB nga té cilat 8 IFJB béjné transferta parash
dhe aktivitete pagese, 4 jané té pérfshira né aktivitete kreditore, 3 béjné aktivitete lizingu, njé merret me
faktoringun ndérsa 42 jané zyra kémbimore (dy IFJB g€ merren me aktivitete kreditore jané té pérfshira
edhe né aktivitete té tjera).

63. Shuma e pérgjithshme e aseteve té sektorit financiar (duke pérjashtuar BQK-né) né Kosové ka
arritur 5.91 miliardé euro né vitin 2017 dhe éshté rritur me 9.7% né krahasim me vitin 2016. Asetet e
sektorit bankar jané 3.87 miliardé euro, me shkallé té rritjes vjetore prej 6.4%, qé pérbén rreth 65.5% té
aseteve té pérgjithshme té sektorit financiar. Fondet pensionale nén menaxhim té trustit kané arritur né
1.653 miliardé euro me shkallé té rritjes 16% dhe pérbéjné 27.9% té totalit té aseteve financiare. Asetet e
menaxhuara nga IMF-té jané né vlerén e 192.4 milioné euro, me rritje prej 28.6% dhe pérfagésojné 2.5%
té sektorit financiar, pas shoqérive té sigurimit me asete né 177.1 milioné euro (155.7 milioné euro pér jo-
jeté dhe 21.6 milioné euro pér jeté) gé pérfagésojné 3% té aseteve té sektorit financiar.

64. Vitet e fundit, sistemi bankar éshté karakterizuar nga ndryshime né zgjerimin e infrastrukturés, ku
numri i degéve dhe agjencive (nén-degéve) té bankave komerciale éshté ulur nga 265 né vitin 2015 né
238 né dhjetor 2017. Teté banka jané proné e kapitalit té& huaj (Austri, Gjermani, Francg, Turqi, Slloveni,
Serbi), ndérsa dy prej tyre jané né pronési vendore.

65. Bankat né pronési té huaj dominojné né sistemin bankar té Kosovés pasi menaxhojné 88.1% té
totalit té aseteve né sistemin bankar né dhjetor 2017. Pjesa e mbetur e aseteve (11.9% né dhjetor 2017)
menaxhohet nga pronésia vendore. Sistemi i bankave né Kosové vazhdon té karakterizohet nga niveli i
larté i pérgendrimit té tregut, ku 61.1% e totalit té aseteve bankare menaxhohet nga tri bankat mé té
médha, ndérkohé qé pérgendrimi i aseteve né bankat né pronési té huaj éshté né nivelin 88.1%.

66. Thellésia dhe sofistikimi i shérbimeve financiare té ofruara nga IMF-té jané té dobét, me
pérgendrim kryesor gé ato té jené produkte bazé té kredive. Institucionet mikrofinanciare jané té
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pérfshira kryesisht né operacionet e mikrokredisé né zonat rurale, ku ka njé nivel té konsiderueshém té
ekonomisé joformale, duke rritur késhtu rreziget e PP/FT-sé.

67. Operatorét e ShTPV-ve dhe bankat kryejné njé volum té madh té dérgimit té remitancave né para
nga dhe drejt komuniteteve té gjera té diasporés qé gjenden jashté Kosovés. Pér vitin 2017, remitancat
hyrése kané arritur gjithsej né 759.2 milioné euro, ndérsa remitancat e dérguara jashté kané arritur
gjithsej né 51.1 milioné euro.

68. BQK-ja éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e té gjitha subjekteve té sektorit financiar. Pér
momentin ende nuk ka bursé né Kosové dhe asnjé ndérmjetésues té licencuar pér letrat me vleré.

1.4.4 BPCJF-té

69. Kategorité e BPCJF-ve gé pérkufizohen si subjekte raportuese né Ligjin pér PPP/LFT-né pérfshijné
kazinoté, pérfshiré kazinoté me bazé internetin, si dhe objektet e licencuara té lojérave té fatit; agjentét e
patundshmérive dhe ndérmjetésuesit e patundshmérive; avokatét dhe noterét kur ata pérgatiten pér ose
angazhohen né transaksione pér klientét e tyre lidhur me disa aktivitete té caktuara; kontabilistét,
auditorét dhe késhilltarét tatimoré; ofruesit e shérbimeve pér truste dhe kompani té cilét nuk mbulohen
tjetérkund nga Ligji pér PPP/LFT-né dhe qé ofrojné disa shérbime té caktuara pér palé té treta né baza
komerciale; si dhe shitésit e metaleve té ¢muara dhe tregtarét e guréve té cmuar. Gjithashtu, autoritetet e
Kosovés kané pércaktuar si subjekte raportuese edhe subjektet né vijim: personat fiziké dhe juridiké gé
tregtojné mallra me vleré té larté né 10.000 euro apo mé shumé dhe organizatat jofitimprurése.

70. Té gjitha llojet e BPCJF-ve operojné né Kosové, me pérjashtim té ofruesve té shérbimeve pér
truste dhe kompani (OShTK), gé nuk njihen né sistemin juridik té Kosovés. Sipas NjlF-it, né Kosové jané té
regjistruar gjithsej rreth 1.885 BPCJF:

Tabela 1: Numri i subjekteve sipas autoritetit né secilin sektor té BPCJF-ve

SEKTORI JOFINANCIAR Nr. i subjekteve té licencuara /
Emértimi i subjektit rregulluara / regjistruara
Lojérat e fatit 41
Agjenté té patundshmérive 46
Avokaté 840
Noteré 74
Kontabilisté dhe auditoré 473
Tregtaré té metaleve dhe guréve té ¢muar 411
Tjetér: OJQ té regjistruara 9.555
71. Né Kosové nuk ka kazino té regjistruara, mirépo ka 41 lojéra té fatit, ku pérfshihen makinat e fatit

(aktiviteti kryesor), bingot, tombola, njésité sportive té basteve dhe njé lotari publike. Sektori mbikéqyret
nga ATK-ja dhe NjIF-i (pér géllime té PPP/LFT-sé).

72. Sektori i pasurive té patundshme konsiderohet si me rrezikshméri té larté, sepse agjencité e
patundshmérive nuk marrin licencé pér té vepruar (ata konsiderohen té jené lehtésues té transaksioneve
té ardhshme ndérmjet blerésit dhe shitésit) dhe pér shkak té pérdorimit té gjeré té parave té gatshme né
kété sektor. Patundshmérité duhet té noterizohen dhe mé pas té regjistrohen né Zyrat Kadastrale
Komunale pérkatése (ZKK). Cdo transaksion pér shitjen / blerjen e pasurisé né vlerén prej 10.000 euro apo
mé shumé duhet té kryhet pérmes transfertés bankare, pérndryshe nuk regjistrohet né kadastér, prandaj
bankat kané njé rol t& mundshém parandalues né monitorimin e transaksioneve té patundshmérive.

73. Avokatét né Kosové organizohen pérmes Odés sé Avokatéve té Kosovés (OAK). Veprimtaria e
Odés dhe organizimi i saj rregullohet nga Ligji pér OAK nr. 04/L-193, Statuti i OAK dhe Kodi i Etikés pér
Avokatét. MD-ja éshté pérgjegjése pér t'u siguruar se profesioni juridik ushtrohet né pérputhje me ligjin.

74. Noterét né Kosové organizohen pérmes Odés sé Noteréve té Kosovés (ONK), gé éshté organ i
krijuar rishtazi. Ministri i Drejtésisé pércakton numrin e pérgjithshém té noteréve dhe mbulimin relativ pér
secilén komuné. Noterét jané té pérfshiré né té gjitha transaksionet gé lidhen me shitjen e pasurive té
luajtshme dhe té paluajtshme, pérfshiré patundshmérité, dhe si té tillé kané rol shtesé né regjimin
parandalues pér transaksionet e patundshmérive.
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75. Sektori i kontabilitetit pérfshin firma té médha ndérkombétare, biznese té vogla lokale, si dhe
profesionisté té pavarur. Aktivitetet e kryera nga ky sektor, sikurse u konfirmuan gjaté vizités né terren,
pérfshijné kontabilitetin, konsulencén pér tatimet dhe auditimin. Firmat mé té médha gjithashtu
shogérojné transaksionet kapitale.

76. Tregtarét e metaleve dhe guréve té ¢muar jané individé ose subjekte juridike. Veprimtaria e tyre
rregullohet né ményré specifike nga ligje té tjera bashké me Ligjin nr. 04/L-154 pér Punimet nga Metalet e
Cmuara. Sipas kétij ligji, produktet e metaleve té ¢muara i nénshtrohen ekzaminimit dhe shénimit té
detyrueshém para se té vendosen né treg. Ato duhet té certifikohen me vulé nga Inspektorati i
Metrologjisé, aktualisht Agjencia e Metrologjisé dhe monitorohen nga Inspektorati i Tregut né kuadér té
MTI-sé. Ekzaminimi béhet né laboratorin e produkteve té metaleve té ¢muara. Pavarésisht kérkesave
rregullative, ekziston rreziku i konsiderueshém nga produkte té pashénuara té vendosura dhe té shitura
nga TMGC-té né Kosové, potencialisht me prejardhje prej té ardhurave nga krimi. Jané zhvilluar njé séré
operacionesh policore gé kané rezultuar né konfiskim té sasive té konsiderueshme té produkteve té tilla.

1.4.5 Masat parandaluese

77. Ligji pér PPP/LFT-né pérmban kérkesat kryesore pér masat parandaluese qé duhet té ndérmerren
nga subjektet raportuese, pérfshiré kérkesat pér KDK-nég, raportimin, vlerésimin e rrezikut, ruajtjen e té
dhénave dhe kontrollet e brendshme. NjIF-i dhe BQK-ja kané miratuar njé séré aktesh nénligjore pér
detajimin e kérkesave parandaluese (p.sh. né fushén e identifikimit té€ pronésisé pérfituese).

78. Versioni i vitit 2016 i Ligjit pér PPP/LFT-né ka trajtuar disa mangési lidhur me masat parandaluese
té theksuara né vlerésimin e ndérsjellé té vitit 2014. Megjithaté, njé numér mangésish kané mbetur ende,
ashtu si theksohet né Shtojcén e Pérputhshmérisé Teknike.

1.4.6 Personat dhe marréveshjet juridike

79. Né bazé té legjislacionit té& zbatueshém, né Kosové mund té krijohen kéto lloje té personave
juridikeé:

80. Biznes Individual (Bl): éshté subjekt gé mund té krijohet dhe té zotérohet vetém nga njé person
fizik dhe nuk ka status té vecanté juridik. Pronari i njé subjekti té tillé ka pérgjegjési té pakufizuar
personale pér borxhet dhe detyrimet e biznesit individual. Edhe pse nuk éshté person juridik, ai mund té
lidhé kontraté, té posedojé proné dhe té ushtrojé padi ose té jeté i paditur né emér té vet ose né emér té
pronarit té vet.

81. Ortakéri e Pérgjithshme (OP): &shté ortakéri e krijuar nga dy apo mé shumé persona fiziké ose
juridiké, té cilét ndérmarrin veprimtari afariste né pajtim me marréveshjen e ortakérisé sé pérgjithshme.
Pronarét e kétyre subjekteve jané pérgjegjés bashkérisht dhe individualisht pér borxhet dhe detyrimet e
OP. Kjo pérgjegjési éshté e pakufizuar. OP nuk éshté person juridik, por mund té krijohet nga persona
juridiké qé béhen partneré té pérgjithshém té OP. OP menaxhohet nga ortak(ét) e saj té pérgjithshém.
Edhe pse OP nuk éshté person juridik, ajo mund té lidhé kontraté, té posedojé proné dhe té ushtrojé padi
ose té jeté e paditur né emér té vet ose né emér té pronarit té vet.

82. Shogéri komandite (SHKM): éshté shoqgéri e krijuar nga té paktén njé ortak i pérgjithshém dhe té
paktén njé ortak i kufizuar. Edhe pse shogéria komandite nuk éshté person juridik, ajo mund té lidhé
kontraté, té posedojé proné dhe té ushtrojé padi ose té jeté e paditur né emér té vet ose né emér té
pronarit té vet.

83. Shogéri me Pérgjegjési té Kufizuar (SHPK): éshté person juridik i krijuar dhe né pronési té njé ose
mé shumé personave fiziké ose juridiké, duke pérjashtuar OJQ-té. SHPK éshté ligjérisht e ndaré dhe e
dallueshme nga pronarét e saj. Pérgjegjésia personale e pronaréve éshté e kufizuar né kapitalin gé kané
investuar né SHPK.

84. Shoqéri aksionare (SHA): &shté person juridik né pronési té aksionaréve té saj, por éshté ligjérisht
e ndaré dhe e dallueshme nga aksionarét e vet. Késhtu, aksionarét kané pérgjegjési té kufizuar personale
pér borxhet dhe detyrimet e SHA.

85. Ligji pér Shoqgérité Tregtare parasheh procesin e krijimit té personit juridik dhe dorézimin e
informacionit bazé té pronésisé né Regjistrin e Kosovés pér Shoqgérité Tregtare dhe Emrat Tregtaré.
Regjistri i Bizneseve éshté regjistér gendror gé mban té dhénat e té gjitha shogérive té regjistruara.
Regjistri i Bizneseve éshté pérgjegjés pér: regjistrimin e shogérive té reja; regjistrimin e emrave tregtaré;
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regjistrimin e degéve té shogérive té huaja; marrjen e njé kopjeje té pasqyrave financiare vjetore dhe
raporteve té biznesit té& SHPK-ve dhe SHA-ve (njé kopje e pasqyrave financiare dérgohet edhe né MF).

86. Aktualisht, Regjistri i Bizneseve pérmban gjithsej 161.155 shoqéri. Nga kéto, 128.976 jané
regjistruar si Bl, 3.503 si OP, 87 si SHKM, 27.061 si SHPK, 513 si SHA, 809 si shogéri té huaja tregtare, 133 si
kooperativa bujgésore, 30 si ndérmarrje sociale, 10 si ndérmarrje publike, me 33 shoqéri nén juridiksionin
e Agjencisé Kosovare té Privatizimit.

87. Ligji i Kosovés nuk i njeh trustet si lloj i vecanté i marréveshjeve juridike dhe Kosova nuk éshté
palé né Konventén e Hagés pér Ligjin e Zbatueshém pér Truste dhe pér Njohjen e tyre.

1.4.7 Masat mbikéqyrése

88. Korniza mbikéqyrése e PPP/LFT-sé kryesisht konsolidohet nén BQK-né dhe NjlF-in. Pér
institucionet financiare, BQK-ja éshté autoriteti kryesor licencues dhe mbikéqyrés edhe pér géllime té
PPP/LFT-sé si dhe pér géllime jo té PPP/LFT-sé. Né té njéjtén kohé&, NjIF-i éshté pércaktuar si mbikéqyrés

pér PPP/LFT-né pér IF-té:

Tabela 2: Institucionet financiare

Institucionet financiare Licencimi ose regjistrimi Mbikéqyrési pér PPP/LFT-né
Banka BQK BQK dhe NjIF
Zyra té kémbimit té valutés BQK BQK dhe NjIF
ShTPV BQK BQK dhe NjIF
Shogéri té sigurimeve BQK BQK dhe NjlIF
IMF BQK BQK dhe NjIF
IFJB BQK BQK dhe NjIF
Fonde pensionale private BQK BQK dhe NjIF

89.
Tabela 3: BPCJF-té

BPCJF-té mbulohen nga masat e méposhtme:

BPCJF Licencimi, regjistrimi, caktimi, Mbikéqyrési pér
rregullimi PPP /LFT-né

Noteré Oda e Noteréve / Ministria e Drejtésisé NjIF
Avokaté Oda e Avokatéve / Ministria e Drejtésisé NjIF
Auditoré té pavarur dhe kompani té | Késhilli Kosovar pér Raportim Financiar / .

e L i NjIF
auditimit Ministria e Financave
Kontabilisté té pavarur dhe kompani | Késhilli Kosovar pér Raportim Financiar / NjIF
té kontabilitetit Ministria e Financave
Persona dhe kazino gé organizojné
lojéra me ¢mime pérfshiré persona | Divizionii Lojérave té Fatit / Administrata NjIF
g€ organizojné lojéra té tilla pérmes | Tatimore e Kosovés
internetit
Agjenté/agjenci té patundshmérive ARBK & ATK NjIF
Ofrues tg shérbimeve pér truste dhe N/A N/A
kompani
Tregtar“e “te rpetalueve te emuara; Departamenti i Metrologjis€ / MTI N;jIF
tregtaré té guréve té ¢muar
Tregtaré té mallrave qé paguhen né
para té gatshme né vleré prej 10.000 | - NjIF
euro apo mé shumé
0JQ DRNOJQ/MAP NjIF
Parti politike Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
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1.4.8 Bashképunimi ndérkombétar

90. Pér shkak té statusit té vet, Kosova pérballet me njé séré pengesash ndaj bashképunimit
ndérkombétar, vecanérisht pérmes mekanizmave multilateralé, ku autoritetet e Kosovés nuk jané té
pérfagésuara, si pér shembull Interpoli. Kohét e fundit, NjIF e Kosovés éshté béré anétare e Grupit
Egmont, gjé gé ka lehtésuar shkémbimin e informacionit me NjlF-e té huaja; Dogana e Kosovés éshté béré
pjesé e Organizatés Botérore té€ Doganave, gjé gé duhet ta lehtésojé shkémbimin e métejshém té
informacionit. Marréveshjet bilaterale pér NNJ pérdoren né ményré aktive, aty ku ato jané arritur, ndérsa
né raste té tjera NNJ-ja dhe forma té tjera té shkémbimit ndérkombétar té informacionit béhen pérmes
UNMIK-ut ose EULEX-it.
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KAPITULLI2. POLITIKAT DHE BASHKERENDIMI
VENDOR PER PPP/LFT-né

2.1 Gjetjet kryesore dhe veprimet e rekomanduara

Gjetjet kryesore

e Autoritetet e Kosovés kané zhvilluar njé séré mjetesh dhe mekanizmash pér té vlerésuar
rreziget nga piképamja gjithépérfshirése dhe sektoriale; jané krijuar mekanizma periodikisht
dhe né vazhdimési. Mirépo, duke pasur parasysh gamén e mekanizmave ekzistues, autoritetet
ende nuk kané njé kuptim plotésisht té integruar té rreziqeve té€ PP/FT-s€ gé rrjedhin nga kéto
ushtrime.

e Jané kryer vecmas VKR-ja dhe vlerésimi i kércénimit nga krimet e rénda dhe krimi i organizuar
(SOCTA), edhe pse nuk jané bashkérenduar plotésisht, gjé gé duhet té jeté thelbésore pér
pérditésimin e ardhshém té dy dokumenteve né vitin 2018.

e Né nivel sektorial, disa vlerésime té ndérmarra kohét e fundit u kané mundésuar autoriteteve
kosovare té zhvillojné té kuptuarit e tyre pér zonat me rrezik mé té larté té patundshmérive,
OJF-ve, ndértimit dhe lojérave té fatit. Megjithaté, kéto duhet té thellohen dhe zgjerohen pér té
siguruar gé té gjitha kércénimet e ndérlidhura, tipologjité dhe dobésité e produktit financiar té
jené té mbuluar si¢ duhet pér kéta sektoré, té€ kuptohen nga autoritetet dhe t'i komunikohen si
duhet sektorit privat.

e  Raportiivitit 2013 i VKR-sé nuk éshté i pérpunuar mjaftueshém sa i pérket vértetimit cilésor dhe
sasior té gjetjeve té tij dhe nuk shfaq karakteristikat e njé vlerésimi gjithépérfshirés té bazuar né
njé metodologji té fugishme. Pérshkrimi midis bllogeve themelore té VKR-sé (kércénimi,
cenueshméria, gjasat dhe pasojat) nuk éshté pércaktuar né ményré té pérpikté. VKR-ja nuk ka
pérfshiré shtrirje dhe thellési té mjaftueshme lidhur me tendencat dhe tipologjité mbizotéruese
té PP/FT-sé né Kosové. Pérderisa NjIF-i ka zhvilluar tipologji me cilési té larté, kéto nuk kané
béré gé autoritetet e Kosovés té krijojné té kuptuar té rrezigeve gjaté procesit té€ VKR-s&, ose mé
gjerésisht né komunitetin ndérinstitucional.

e Shpeshtésia e pérditésimit t& VKR-sé nuk éshté né pérpjesétim me situatén né zhvillim té
rrezikut té PP/FT-sé.

e Mekanizma té tjeré té nivelit operativ pér monitorimin e kércénimeve, pérfshiré njésiné e
specializuar gé éshté pjesé e Qendrés sé Menaxhimit té Integruar té Kufirit, kané njé té kuptuar
mé té miré té rrezigeve / kércénimeve té ndérlidhura me kufirin, pérfshiré ato gé lidhen me
kontrabandén e parave, mirépo mungon vetédijesimi i autoriteteve té tjera pér kéto ¢éshtje.

e  Edhe pse komponenti i FT-sé né VKR éshté jashtézakonisht i kufizuar, né pérgjithési té kuptuarit
gé kané autoritetet pér kércénimet nga FT-ja ka evoluar ndjeshém gé nga viti 2013. Né vecanti,
éshté arritur vetédijesim i garté pér rreziget kryesore nga FT-ja gé ndérlidhen me luftétarét e
huaj terroristé dhe organizatat jofitimprurése nga té gjithé autoritetet e PPP/LFT-sé té pérfshira.
Autoritetet konsiderojné se kéto rrezige do té zbuten kryesisht nga zbatimi i ligjit, ndérhyrjet
rregullative dhe té politikave, mirépo ende nuk éshté béré ndonjé matje e rrezikut té& mbetur né
kété céshtje.

e  Autoritetet kané njé kornizé té integruar miré té menaxhimit té rrezikut, qé parasheh njé
ndérlidhje direkte ndérmjet ushtrimit té VKR-sé dhe hartimit té Strategjisé pér PPP/LFT-né dhe
Planit t& Veprimit. Pé&r mé tepér, autoritetet kané ofruar déshmi pér veprime specifike té
ndérmarra né lidhje me rialokimin e burimeve tek agjencité geveritare pér té shénjestruar
rreziget e identifikuara nga VKR-ja. Né té njéjtén kohé, ndihet se Strategjia dhe Plani i Veprimit
jané bazuar né gjetje shumé té gjera té VKR-s€, ndérsa veprimet e nevojshme nuk jané
pércaktuar né ményré koherente dhe/ose niveli i ambicieve té politikave né shumé aspekte té
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Planit té Veprimit nuk éshté térésisht i pérshtatshém pér njé dokument té PPP/LFT-sé.

Integrimi i masave pér té luftuar ekonominé joformale me dokumentet strategjike té PPP/LFT-
sé ka njéfaré vlere; sidoqofté ai duhet té trajtohet me njé shkallé té kujdesit, duke pasur
parasysh mjetet e ndryshme gé pérdoren shpesh pér té ndjekur PPP/LFT-né né nivel operativ.

Ekipi i vlerésimit konstatoi se niveli i pérgjithshém i té kuptuarit gé lloje t& ndryshme té
institucioneve financiare dhe BPCJF-té kané pér rrezikun e PP/FT-sé ndryshon né ményré té
konsiderueshme. Ky éshté tregues se masat parandaluese né Kosové nuk jané té pérshtatura né
ményré specifike me rreziget mbizotéruese té identifikuara né juridiksion.

Edhe pse ka mekanizma pér té bashkérenduar politikat kombétare té PPP/LFT-s€, shpesh
mungojné sinergji té péraférta me strategjité kombétare, si lufta kundér terrorizmit, krimit té
organizuar, menaxhimit té kufirit, trafikimit té€ drogés dhe té genieve njerézore.

Kosova éshté pérpjekur té rrisé bashképunimin né nivel operativ dhe bashkérendimin ndérmjet
té gjitha autoriteteve kompetente. Mekanizmat praktiké té krijuara pér kété géllim (MM dhe
PSO ndérinstitucionale) duket se jané pjesérisht funksionale dhe jo térésisht t& monitoruara pér
efektivitetin e tyre, edhe jané arritur disa rezultate praktike. Né praktiké, autoritetet e zbatimit
té ligjit praktikojné bashképunim efektiv pérmes zyrtaréve ndérlidhés, njésive dhe
operacioneve té pérbashkéta.

NjIF-i shérben si piké gendrore kryesore pér bashképunimin ndérinstitucional. Sidoqofté, ka
ende hapésiré pér pérmirésim sa i pérket: bashképunimit ndérmjet NjlF-it dhe mbikéqgyrésve
sektorial€; gasjes mé té lehté né kohé reale né databazat ndérmjet autoriteteve; mekanizmave
lidhur me informatat kthyese pér hetimet dhe ndjekjet penale té PP-sé.

Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik (KKLKE) éshté institucion i réndésishém
gé lehtéson bashkérendimin ndérmjet autoriteteve té drejtésisé penale, sidomos pér ¢éshtje té
sekuestrimit dhe konfiskimit dhe ka arritur rezultate té konsiderueshme né kété fushé. Né té
njéjtén kohé, ka né pérgjithési hapésiré pér pérmirésimin e sistemit té drejtésisé dhe
prokurorisé, sidomos sa i pérket ndjekjes sé rasteve dhe bashkérendimit té informacionit
statistikor pér PP/FT-né.

Bashkérendimi dhe bashképunimi brenda kornizés institucionale té Kosovés né lidhje me
luftimin e PF-sé duhet té zhvillohet. Rezultatet e punés sé béré nga agjencité e ndryshme né
lidhje me luftén kundér pérhapjes duhet té komunikohen dhe té reflektohen né hartimin e
politikave brenda juridiksionit.

Veprimet e rekomanduara

Autoritetet e Kosovés duhet té fugizojné vlerésimin e rrezikut, menaxhimin e rrezikut dhe kornizén
strategjike, sidomos me ané té masave né vijim:

Zhvillimi i njé VKR-je gjithépérfshirése pér PP-né qé bazohet mbi metodologji té pérgendruar te
shqyrtimi i hollésishém i kércénimeve dhe dobésive mbizotéruese. Shqyrtimi i kércénimeve
duhet té€ ndérlidhet ngushté me procesin e SOCTA-s dhe me mekanizmat e tjeré té nivelit
operativ né Kosové (MIK, NjPIARK, etj.). Autoritetet duhet té vlerésojné me kujdes té larté té
gjithé sektorét financiaré dhe produktet financiare nga piképamja e rrezikut té& PP/FT-sé dhe
tipologjive té ndérlidhura me kéta sektoré dhe produkte né Kosové, dhe njésoj té veprohet pér
té gjithé sektorét e BPCJF-ve (duke pérfshiré njé pérgendrim té vecanté te TMGC-té); VKR-ja
duhet té pércaktojé rrezikun e mbetur té PP-sé dhe FT-sé né Kosové dhe té marré parasysh
korrupsionin si faktor rrethanor gqé ndikon né efektivitetin e PPP-sé.

Nga ana tjetér, procesi i SOCTA-s né komponentin e vet lidhur me PP-né duhet té pérafrohet
me gjetjet e VKR-sé sé ardhshme dhe me vlerésimet e tjera pér PP-né.

Duhet siguruar vlerésim gjithépérfshirés i rrezigeve té FT-sé&, qofté né kuadér té VKR-sé sé PP-s€,
qofté si njé ushtrim mé vete, si dhe njé analizé e thellé e tipologjive té financimit té terrorizmit
gé lidhen me LHT-té dhe radikalizimin né Kosové; kércénimet dhe tipologjité e keqpérdorimit
té OJF-ve né Kosové dhe dobésité specifike sektoriale dhe té produkteve gé lidhen me kéto
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fenomene, pérfshiré sektorin e TMGC-ve.

Autoritetet duhet té miratojné njé format té kornizés s€ menaxhimit té rrezikut qé vazhdon té
adresojé faktorét rrethanoré (té cilét jané té natyrés mé statike), por qé té jeté mjaftueshém
operative dhe e adaptueshme ndaj rrezigeve né zhvillim té PP/FT-s€.

Strategjia dhe Plani i Veprimit pér PPP/LFT-né duhet té ripércaktohen pér t'u pérgendruar tek
impakti; duhet té futen né pérdorim mjete gé matin rrezikun e mbetur té PP/FT-sé.

Bashkérendimi i nivelit té politikave duhet té zhvillohet mé tej ndérmjet Ministrisé sé
Financave, Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé Drejtésisé dhe aktoréve té tjeré, me géllim qé
té sigurohet kontribut i réndésishém pér PPP/LFT-né né strategjité e ndérlidhura me PPP/LFT-
né, si dhe proceset pér vlerésimin e rrezikut dhe kércénimit qé funksionojné jashté juridiksionit
té MF (p.sh. SOCTA).

Dokumentet strategjiké dhe planet e veprimit pér PPP/LFT-né duhet té paragesin gartési pér
masat né nivel operativ gé duhen zhvilluar (nga agjencité pér zbatimin e ligjit, mbikéqgyrésit
dhe NjlIF-i) pér té zbutur rreziget e identifikuara dhe gjithashtu pér t'u siguruar se kéto masa
operative pérfshihen né strukturat dhe praktikat ekzistuese té bashkérendimit.

Té béhet shqyrtimi dhe aktualizimi i Marréveshjeve té Mirékuptimit ekzistuese (MM pér
Shkémbimin e Informacionit, Vlerésimin e Rrezikut dhe Bashkérendimin né mes Institucioneve
dhe Agjencive té Zbatimit té Ligjit) pér té thjeshtuar mekanizmat dhe procedurat e brendshme
né mbéshtetje té platformave té bashképunimit mes shumé agjencive.

Té pérforcohet bashképunimi ndérinstitucional duke futur né pérdorim mekanizma té kontrollit
vertikal dhe horizontal gé té sigurojné zbatimin e ploté t& MM-ve dhe PSO-ve né fuqi né
ményré gé té pérmirésohet shkémbimi i informacionit dhe ndérveprimi operativ ndérmjet AZL-
ve dhe agjencive té tjera né Kosové.

Té krijohet njé mekanizém monitorimi dhe raportimi pér té verifikuar gé pérparimi i
bashképunimit ndérinstitucional éshté identifikuar qarté dhe éshté regjistruar. Ky mekanizém
duhet té trajtojé né ményré té vecanté kérkesat e béra dhe pérgjigjet e dhéna; statusin e
raportimit; raportet, analizat dhe késhillat e ofruara né té dyja ményrat dhe statusin e
informatave kthyese.

Té zhvillohet dhe zbatohet njé sistem i rritjes sé vetédijesimit pér subjektet e ngarkuara pér
identifikim té rrezigeve té PP-sé dhe FT-sé&; si dhe udhézuesit dhe kérkesat pér subjektet
raportuese gé ky informacion té pérfshihet né vlerésimin e tyre té rrezikut.

Té kérkohet nga autoritetet pérgjegjése té mbikéqyrin institucionet e rregulluara dhe BPCJF-té
pér té pérftuar njé qasje té bazuar né rrezik pér mbikéqyrjen dhe pér t'u siguruar se té gjithé
operatorét brenda sektoréve gé u nénshtrohen ligjeve pér PPP/LFT-né té kené njé nivel té
dukshém té té kuptuarit té ekspozimit té tyre ndaj rrezikut.

Té mbahet parasysh pérdorimi i institucionit t& KKLKE pér bashkérendimin e masave pér té
ndjekur raste té PP-sé né sistemin e drejtésisé.

Autoritetet duhet té zhvillojné mekanizma bashkérendues pér t'iu kundérvéné pérhapjes sé
financimit.

Rezultati i Menjéhershém pérkatés i marré né shqyrtim dhe i vlerésuar né kété kapitull &shté RM.

1. Rekomandimet pérkatése pér vlerésimin e efektivitetit né kété seksion jané R. 1-2.

2.2 Rezultati i Menjéhershém 1 (Rreziku, politikat dhe bashkérendimi)

2.2.1 Té kuptuarit gé ka Kosova pér rreziget e PP/FT-sé

Kuptimi i rrezikut brenda Kosovés ndryshon shumé. Edhe pse jané zhvilluar njé séré ushtrimesh

né nivel kombétar pér té vlerésuar nivelin e rrezikut dhe kércénimit, disa prej tyre tani jané té vjetéruara
dhe jané zévendésuar nga ngjarje. Ushtrimet e ndryshme té vlerésimit té rrezikut qé jané kryer nuk jané
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ndérlidhur, edhe pse sektori privat ka gené i pérfshiré né zhvillimin e Vlerésimit Kombétar té Rrezikut
(VKR) né vitin 2013, shumica dérrmuese e subjekteve raportuese nuk jané né dijeni té rezultateve té
kétyre studimeve.

93. Té kuptuarit e rrezigeve nga institucionet e Kosovés vjen nga informacionet e mbledhura né
aktivitetet operative té veté autoriteteve dhe, né njé faré mase, ushtrimet pér vlerésimin e rrezikut dhe
kércénimit jané zhvilluar qé nga viti 2013. Né vitin 2016, u finalizua vlerésimi i kércénimit nga krimet e
rénda dhe krimi i organizuar (SOCTA) dhe mbulon periudhén 2014-2015 (pérditésimi i SOCTA-s éshté
duke u béré dhe pritet té finalizohet deri né fund té vitit 2018). PE&r mé tepér, ndérmjet tremujorit té treté
té vitit 2017 dhe tremujorit té paré té vitit 2018 u zhvilluan tre vlerésime té vecanta té rrezikut sektoriale
gé shqyrtuan rreziget e PP/FT-sé né sektorin e OJQ-ve, industriné e ndértimit dhe biznesin e lojérave té
fatit. Né kohén e vizités né terren, ishin ndérmarré vetém hapa parapraké pér té zhvilluar njé VKR té dyté,
edhe pse kané kaluar pesé vjet qé nga publikimi i raportit té paré dhe né juridiksion kané ndodhur njé
séré zhvillimesh, bashké me ndryshimet né trendét e PP/FT-sé gé ende nuk jané marré parasysh. Kjo ka
pasur efekt té démshém né formulimin e politikave dhe masave operative té ndérlidhura me rrezikun.

94. VKR-ja e zhvilluar né vitin 2013 ishte pérpjekje e paré pér njé ushtrim té tillé dhe autoritetet
kosovare duhet té pérgézohen gé kané ndérmarré njé nismé té tillé. Shqyrtimi i raportit té VKR-sé vuri né
pah se ushtrimi i realizuar nuk ishte mjaftueshém gjithépérfshirés. Ky fakt u pranua nga autoritetet dhe u
ndérmorén hapa pér té siguruar se VKR-ja duhej té pérfundonte deri né fund té dhjetorit 2018 dhe té
béhet né bazé té metodologjisé qé ka fushéveprim mé gjithépérfshirés. Procesi i VKR-sé u udhéhoq nga
NjIF-i, me pérfshirjen e shumé autoriteteve té tjera té sektorit publik né njé grup punues ad hoc ku ishte
pérfagésuar edhe sektori privat.

95. Duke analizuar VKR-né mund té arrihet né konkluzionin se raporti nuk shtjellon mjaftueshém
vértetimin cilésor dhe sasior té gjetjeve té tij dhe késhtu nuk paraget karakteristikat e njé vlerésimi
gjithépérfshirés bazuar né njé metodologji té fugishme. Raporti nuk pérmban ndonjé pjesé té analizés sé
ploté, gé do té lejonte pér té gjykuar mbi logjikén dhe vértetimin e konkluzioneve té paragitura né
dokument. Dokumentet teknike té paraqitura para ekipit té vlerésimit, g&¢ mbéshtesin gjetjet e Raportit,
duket se tregojné se mjeti kryesor i pérdorur pér té arritur te kéto gjetje éshté njé studim i zhvilluar nga
autoritetet kompetente, megjithaté duket se llojet e tjera té analizés apo informacionit themelor (analiza
statistikore, rastet dhe tipologjité, gjetjet nga mbikéqyrja, t&€ dhénat nga kérkesat e bashképunimit
ndérkombétar, burimet akademike dhe ndérkombétare) jané té nevojshme pér njé VKR té besueshém.

96. Skicimi i bllogeve themelore té VKR-sé - kércénimi, dobésia, gjasat dhe pasojat — nuk éshté i
pércaktuar qarté. Kéta identifikues pérdoren né ményré té ndérlikuar lidhur me njé fushéveprim té gjeré
té fenomeneve, duke e béré késhtu té gjithé ushtrimin té duket i pastrukturuar. Pé&r shembull, lista e
kércénimeve té PP-sé pérfshin formulime té tilla si “Biznesi ndértimor, biznesi i patundshmérive dhe
stacionet e karburantit jané sektorét mé té cenueshém nga pastrimi i parave” ose “shtrirja e ekonomisé
joformale né Kosové mbetet né nivel té larté apo né rritje”. Edhe pse konkluzione té tilla jané me té
vérteté té dobishme né njé vlerésim té rrezikut, ato nuk jané drejtpérdrejt té lidhura me kércénimin, pasi
ai pérshkruan sektorét ekonomiké ku zhvillohet veprimtaria e PP-sé dhe dobésité e BPCJF-ve (pér sektorin
e patundshmeérive); ky i fundit éshté kryesisht njé faktor rrethanor.

2.2.2 Kércénimet

97. Sa i pérket kércénimeve, VKR-ja identifikon veprat kryesore né vijim: korrupsioni, veprat penale
tatimore, krimet lidhur me procesin e prokurimit dhe privatizimit, kontrabanda dhe krime té tjera
financiare dhe krimet e drogés. Ajo qé bie mé shumé né sy éshté mungesa e referimit ndaj kércénimeve
té paragitura nga krimi i organizuar, qé gartazi éshté burim kryesor pér shgetésim né Kosové, si dhe
trafikimi i genieve njerézore. PE&r mé tepér, nuk ka pérshkrim té hollésishém té mjedisit kércénues pértej
listés sé thjeshté té veprave té mésipérme dhe nuk ka ndonjé dallim ndérmjet veprave penale né vend
dhe jashté. Kjo e fundit éshté vecanérisht e réndésishme né kuadér té pozités gjeografike té Kosovés,
duke marré parasysh lidhjet me grupet e organizuara ndérkombétare, trafikimin ndérkufitar té drogés,
kontrabandén dhe aktivitetet e trafikimit té genieve njerézore.

98. SOCTA shkon disa hapa pértej VKR-sé pér identifikimin e kércénimeve specifike kriminale ndaj té
cilave éshté i ekspozuar juridiksioni. SOCTA shqyrton njé séré veprash dhe tendencash specifike pér
Kosovén dhe rajonin pérreth. Né té njéjtén kohé, SOCTA zbaton njé gasje pérshkruese pér secilin krim dhe
nuk tenton té paragesé pérshkrim gjithépérfshirés té strukturés sé kriminalitetit té€ organizuar né Kosové,
sikurse béhet normalisht né raportet e SOCTA (p.sh. numri dhe madhésia e grupeve té organizuara,

Politikat dhe Bashkérendimi Vendor pér PPP/LFT-né . 35



specializimi, pérbérja etnike, shpérndarja rajonale, lidhjet ndérkombétare, etj.). Pérderisa autoritetet
kompetente (Divizioni kundér Krimit té Organizuar i PK-s€) duket se kané elementé té té kuptuarit,
autoritetet duhet ta zhvillojné mé tutje kété né njé analizé gjithépérfshirése dhe té hollésishme dhe ta
pérdorin até pér té synuar masat operative, pérfshiré pér qéllime té PPP-sé.

99. Né nén-kapitullin pér pastrimin e parave, SOCTA pranon elementin ndérkombétar té pastrimit té
parave, ku PP-ja né Kosové ndodh nga veprimtaria kriminale e huaj dhe anasjelltas (PP-ja ndodh jashté
vendit nga veprimtaria kriminale gé ndodh né Kosové). Ky éshté njé element i réndésishém, i cili duhet té
zhvillohet mé tutje né njé pérshkrim dhe tipologji té hollésishme té kétyre lidhjeve ndérkombétare. Né té
njéjtén kohé&, SOCTA vazhdon té theksojé se “deri tani nuk éshté identifikuar asnjé grup i organizuar
kriminal i pérfshiré né rastet e korrupsionit apo pastrimit té parave”. Ky konkluzion bie né kundérshtim me
rastet e shumta gé i jané prezantuar ekipit té vlerésimit, ku kriminaliteti i organizuar dhe PP-ja ishin té
lidhura shumé qarté. Kjo lidhje mbéshtetet edhe mé tej nga intervistat me pérfagésuesit e DKO-sé té PK-
sé, gé paragitén njé tablo mjaft té garté té pastrimit té€ parave nga krimi i organizuar né sektorét e lojérave
té fatit dhe té ndértimit (qé pasqyron gjetjet e dy vlerésimeve sektoriale pérkatése té kryera nga NjIF-i).
Analiza e kérkesave pér PPP-né gjithashtu tregon se kriminaliteti i organizuar shpesh lidhet me PP-né. Pér
rrjedhojé, rezultatet e PP-sé sé SOCTA-s jané pjesérisht té pasakta dhe nuk pérputhen as me situatén né
terren, as me vlerésimet sektoriale té NjlF-it.

2.2.3 Dobésité

100. Sai pérket dobésive, VKR-ja paraget njé listé té gjaté té ¢éshtjeve rrethanore dhe sistematike qé
lidhen me ekonominé joformale, kornizén legjislative, gjygésorin, zbatimin e ligjit dhe autoritetet pér
PPP/LFT-né. Ndérkohé gé té gjithé faktorét jané me réndési té konsiderueshme lidhur me rreziget qé
rrjedhin nga PP/FT-ja, ata shpesh jané té vetékuptueshém ose té nivelit shumé té larté (p.sh. “Korniza
ligjore vendore pér pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit nuk éshté plotésisht né pérputhje me
standardet ndérkombétare”; “Mandatet e pérséritura dhe modelet joefikase pér bashképunim,
bashkérendim dhe shkémbim té informacionit dobésojné performancén strategjike dhe operative té
autoriteteve pérkatése”, “Rregulloret e brendshme joefikase dhe mekanizmat e kontrollit dhe zbatimi i
tyre i dobét né sektorét publiké dhe privaté dobésojné parandalimin dhe zbulimin e pastrimit té parave,
financimin e terrorizmit, krimin ekonomik, krimin financiar dhe ekonominé joformale”). Shumica e
dobésive té identifikuara né VKR jané pérgjithésisht té lidhura me nevojén e pérmirésimit té nivelit té larté
té sistemit té PPP/LFT-sé né aspekte té ndryshme, mirépo i mungon matja e fuqisé sé masave
parandaluese dhe mbikéqyrjes pér té kufizuar nivelin e rrezikut té& PP/FT-sé né mbaré juridiksionin.

101. Né praktiké, VKR-sé i mungon niveli mé “veprues” i analizés sé dobésive gé ndérlidhen me
dobésité sektoriale dhe té produkteve. VKR-ja nuk pérfshin ndonjé analizé té sektoréve financiaré dhe té
BPCJF-ve nga piképamja e dobésive ekzistuese né kontrollet e tyre pér PPP/LFT-né (p.sh. KDK i dobét,
mungesa e kapacitetit pér té identifikuar pronarin pérfitues); dhe dobésité e pérfshira, pavarésisht nga
kontrollet efektive pér PPP/LFT-né (p.sh. véllimi i transfertave ndérkombétare né/nga Kosova mund té
paragesin dobési té brendshme). Pér mé tepér, vlerésimi i dobésive nuk mbulon produktet financiare té
ofruara nga IF-té, ndérkohé qé éshté komponent i réndésishém. Vlerésimi / té kuptuarit e dobésive nuk
mbéshtetet né ményré specifike te vlerésimet pér PPP/LFT-né té kryera né Kosové.

2.2.4 Rreziget dhe klasifikimi i tyre (pasojat dhe gjasat)

102.  Ekipi i vlerésimit ka konstatuar se VKR-ja nuk ka pasur shtrirje apo thellési t& mjaftueshme né
lidhje me identifikimin e tendencave dhe tipologjive mbizotéruese té PP/FT-sé né Kosové, té cilat né fund
té fundit pérbéjné listén e skenaréve té rrezigeve té vlerésuara kundrejt gjasat dhe pasojave.

103. Lista e rrezigeve té zhvilluara nga autoritetet e Kosovés pérmban vetém dy formulime, té cilat
pérputhen me pérshkrimin e rrezikut té pastrimit té parave ose financimit té terrorizmit (domethéné,
pérshkrim se si PP-ja ose FT-ja mund té ndodhin), pérkatésisht:

e Fondet legjitime té pérdorura pér financimin e terrorizmit kryesisht rrjedhin nga fondet e
mbledhura dhe té dhuruara pérmes organizatave jogeveritare;

e  Bashképunimi ndérkombétar joefikas mundéson pastrimin e té ardhurave té jashtme nga krimi
né Kosové.

104.  Té dy skenarét identifikojné kércénimin bazé, qé shfrytézon njé dobési né sistem, duke rezultuar

késhtu né PP ose FT. Pasojat dhe gjasat e kétyre rrezigeve jané renditur respektivisht si té larta/té
mundshme dhe té moderuara/té mundshme, té cilat bien né spektrin e mesém. Théné késhtu, do té
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nevojitej njé shtjellim i métejshém i kétyre rrezigeve né ményré qé té béhen mé vepruese nga piképamja
operative.

105. Tétjera formulime né listén e “rrezigeve” nuk jané né fakt skenaré té PP-sé€ ose FT-sé dhe priren té
adresojné c¢éshtje mé té larta té politikave ose rrethanore (p.sh. “Shkalla e larté e papunésisé rrit
ekonominé joformale né Kosové”, ose “Funksionet e mbikéqyrjes joefikase té pérputhshmérisé po shtojné
ekonominé joformale dhe krimet financiare “). Né pérgjithési, kéto dobési né VKR tregojné mungesé té
kapacitetit pér té kuptuar se nga vijné paraté gé mund té pastrohen pérmes sistemit financiar kosovar,
cilat entitete apo subjekte mund té pérdoren pér PP-né dhe si e b&jné procesin e vendosjes, shtresimit
ose té integrimit té PP-sé né ose nga Kosova.

106.  Njé bazé e miré pér zhvillimin e skenaréve té rrezikut do té ishte puna e tipologjive nga NjlF-i, gé
deri mé tani ka rezultuar né publikimin e dy raporteve pér tipologjité, ku njéri prej tyre i kushtohet
posacérisht korrupsionit dhe PEP-éve. Megjithaté, kéto nuk kané krijuar té kuptuar té rrezigeve nga
autoritetet e Kosovés né procesin e VKR-s€, ose mé gjerésisht né komunitetin ndérinstitucional apo
sektorin privat.

107. Raportet e tipologjive té NjlF-it ofrojné pérshkrim té skenaréve dhe tipologjive, qé kané ndodhur
ose mund té ndodhin. Megjithaté, ashtu si¢ mund té pritet, kéto raporte nuk adresojné ¢éshtjet e gjasave
pér kéto skenaré té PP/FT-sé qé ndodhin ose pasojat e tyre. Megjithaté, pér punén e vlerésimit té rrezikut
né té ardhmen, autoritetet kosovare duhet té pérdorin né ményré aktive dhe té zhvillojné tipologji (dhe té
identifikojné té reja) si bazé pér pércaktimin e rreziqeve dhe komponentéve té rrezikut (kércénimet,
dobésité) né njé VKR té ardhshme.

108. SOCTA pérmban njé séré pérshkruesish té pjesshém té rrezikut nga PP-ja, né vecanti duke iu
referuar llogarive offshore dhe aktiviteteve fiktive té biznesit né vendet offshore si mjet pér PP-né. Kjo
éshté njé deklaraté e réndésishme, e cila duket se ka ngjallur reagim té pakét nga autoritetet e zbatimit té
ligjit kur ato u pyetén nése pérdoreshin zonat offshore dhe kompanité guaské pér PP-né. Pérveg ATK-sé,
pérfagésuesit e agjencive pér zbatimin e ligjit duket se nuk jané té vetédijshém ose té kené trajtuar raste
té tilla. NjIF-i ka raportuar se i ka shqyrtuar materialet né dispozicion né internet si rezultat i skandaleve
jashté vendit (p.sh. “Panama Papers”), mirépo nuk kané gjetur asnjé lidhje me persona ose subjekte né
Kosové. Autoritetet e Kosovés duhet té marrin masa né VKR-né e radhés pér té zhvilluar né ményré
specifike té kuptuarin e rrezigeve gé rrjedhin nga operacionet e mundshme offshore ose pérmes
kompanive guaské dhe té zhvillojné masa pér t'i luftuar kéto dukuri.

109. Sa u pérket personave juridiké, mangésia e pérgjithshme éshté déshtimi i autoriteteve pér té
kuptuar se cilat lloje té subjekteve vendore ose té huaja pérdoren pér té pastruar té ardhurat nga krimi,
ose sé paku cilat kategori té subjekteve jané posacérisht né rrezik pér t'u pérdorur pér kété qéllim.
Diskutimet gjaté vizités né terren treguan se ka shumé pak njohuri pér kété ¢éshtje né pérgjithési.

110.  VKR-ja nuk e trajton né ményré gjithépérfshirése rrezikun ndérkufitar né ményré qé ndikimi i tij té
mund té vlerésohet ose té kuptohet, apo té lidhet dhe té konsiderohet né rrethanat e kércénimeve gé
shfagen né fusha té tjera, si krimi i organizuar, trafikimi i genieve njerézore dhe trafikimi i drogés. Duket se
nuk ka ndonjé vlerésim té qarté té pérdorimit té transfertave bankare né rrethana ndérkufitare. Kosova
mbetet ekonomi e bazuar né para té gatshme, me njé diasporé té madhe né Evropé gé transferon sasi té
médha parash né vendin e tyre. Disa mekanizma operativé, pérfshiré edhe njé njési e specializuar né
kuadér té Qendrés sé Menaxhimit té Integruar té Kufirit kané té kuptuar té miré té rrezigeve /
kércénimeve té ndérlidhura me kufirin. Megjithaté, kéto kryesisht kané té béjné me kontrabandén e
parave té gatshme e madje edhe né raste té tilla, mungon qartésisht vetédijesimi i autoriteteve té tjera
pér kéto ¢éshtje.

111.  Lidhur me referimin te ajo qé éshté né thelb faza e integrimit té PP-sé, SOCTA liston llojet e
méposhtme té mallrave ku investohen té ardhurat nga krimi: patundshméri; ndértim; hotele; automjete;
hapje e aktiviteteve té ndryshme té biznesit ose vazhdim i bizneseve ekzistuese, shpenzime pér jetesé. Dy
nga kéto rrugé (investimi né patundshméri dhe ndértimi) jané trajtuar né vlerésimet sektoriale té rrezikut
gé pérgjithésisht kané mangési té njéjta metodologjike, sikurse éshté theksuar mé lart, por gjithsesi
pérmbajné mé shumé specifika sa i pérket sektoréve dhe disa prej keqpérdorimeve té mundshme. Né té
vérteté, ato u kané mundésuar autoriteteve té Kosovés té zhvillojné mé tej té kuptuarit gé kané pér zonat
me rrezikshméri té larté. Megjithaté, mbetet e pagarté se mbi ¢faré baze jané pérzgjedhur sektorét. Duke
marré parasysh konkluzionet e SOCTA-s, mund té supozohet se pérdorimi i Kosovés pér géllime té
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financimit té terrorizmit mund té kishte merituar edhe njé vlerésim kushtuar kétij rreziku, pér shkak té
seriozitetit té ¢éshtjes.

2.2.5 Té kuptuatrit e rrezikut nga financimi i terrorizmit

112.  Rreziku i FT-sé brenda juridiksionit &shté vlerésuar né ményré shumé sipérfagésore né VKR. Ashtu
sic &shté paraqgitur né pjesé té tjera té kétij raporti (shih RM 9), fusha e FT-sé &shté posacérisht e
réndésishme pér Kosovén, pasi ka pasur njé numér proporcionalisht té larté té rasteve ku jané identifikuar
luftétaré té huaj terroristé té cilét mé pas jané ndjekur penalisht. Edhe pse &shté e garté gé autoritetet
jané té vetédijshme pér nivelin mé té larté té rrezikut té€ FT-sé brenda juridiksionit, do té pritej gé kjo
¢éshtje té trajtohej né hollési dhe se njésive té ngarkuara do t'u jepeshin udhézime té bazuara né njé plan
té hollésishém dhe té ploté pér vlerésimin e rrezikut. Né té vérteté, té kuptuarit e pérgjithshém qé kané
autoritetet pér kércénimet e FT-sé ka ndryshuar gé nga viti 2013. Né fakt, niveli i vetédijesimit qé kané
arritur autoritetet e PPP/LFT-sé pér rreziqet kyce té FT-sé€ qé ndérlidhen me luftétarét e huaj terroristé dhe
organizatat jofitimprurése konsiderohet té jeté né nivel té miré. Autoritetet konsiderojné se kéto rreziqe
do té zbuten né masé té madhe nga zbatimi i ligjit, ndérhyrjet rregullative dhe politikat, mirépo ende nuk
éshté béré ndonjé matje e rrezikut té mbetur né kété céshtje dhe, pér kété arsye, vlerésimi aktual i rrezikut
né kété fushé ende bazohet né njohurité personale té individéve gé punojné né kéto autoritete.

113.  Né pérgjithési, éshté thelbésore qé publikimet e ardhshme té SOCTA-s dhe VKR-sé, si dhe ¢do
vlerésim tjetér pér rrezikun sektorial t& harmonizohen reciprokisht, né ményré qé té zhvillohet njé
véshtrim koherent dhe i hollésishém i rrezigeve té PP/FT-sé né Kosové. SOCTA duhet té pérdoret si bazé
pér té vlerésuar mjedisin kércénues pér VKR-né; nga ana tjetér, gjetjet e VKR-sé duhet té japin informacion
pér kapitullin e SOCTA-s gé ka té béjé me PP-né. Kéto duhet té€ mbéshteten gjerésisht né tipologjité,
rastet dhe statistikat e zhvilluara nga NjlIF-i dhe agjencité pér zbatimin e ligjit dhe duhet té marrin
parasysh raportet e vlerésimit té& PPP/LFT-sé si dhe gjetjet e mbikéqyrésve, né ményré qé té pércaktojné
dobésité.

114.  Pérpjekjet pér té béré vlerésimin e métejshém té rrezikut duhet té pérgendrohen mé tepér né
rreziget e PP/FT-sé ndérkufitare, sidomos tek ato qé dalin nga transfertat bankare dhe Iévizjet
ndérkufitare té parave té gatshme, duke pasur parasysh komunitetin e madh té diasporés jashté Kosovés,
kércénimet e PP-sé gé rrjedhin nga disa vepra penale si trafikimi i arméve, trafikimi i drogés, ndikimi i
krimit té€ organizuar né PP/FT-né, rreziku i paragitur nga personat juridiké né kuadér té FT-sé dhe dobésia
e sektorit té BPCJF-ve ndaj PP/FT-sé.

115.  Edhe pse raporti i VKR-sé pércakton qé VKR-ja duhet té vlerésohet né baza vjetore (fagja 8 e VKR-
sé), nuk ka ndonjé déshmi se ky rishikim periodik po zbatohet. Prandaj, duket se autoritetet e Kosovés
kishin géllimin té matin rrezikun e mbetur, bazuar né masat zbutése gé jané ndérmarré, edhe pse kjo nuk
ishte béré né praktiké. Sidoqofté, duke pasur parasysh pérgendrimin e politikave té nivelit té larté té VKR-
sé, ky rishikim do té kishte marré formén e njé dokumenti politikash dhe jo té paraqitej si mjet pér matjen
e rrezikut té mbetur.

2.2.6 Politikat dhe aktivitetet vendore pér té adresuar rreziget e identifikuara té PP/FT-sé

116.  Autoritetet e Kosovés kané hartuar kornizén strategjike pér PPP/LFT-né né korrelacion direkt me
Vlerésimin Kombétar té Rrezikut dhe gjetjet e tij, me géllim gé té krijojné njé sistem gjithépérfshirés pér
menaxhimin e rrezikut té PP/FT-sé pér té gjithé Kosovén. Pra, VKR-ja ka shérbyer si njé nga dokumentet
themelore pér zhvillimin e Strategjisé Kombétare pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale,
Pastrimit té Parave, Financimit té Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2014-2018, si dhe Planit té Veprimit
pér té njéjtén periudhé.

117.  Mirépo, ashtu si¢ pérshkruhet mé lart, VKR-ja kryesisht adreson céshtje té nivelit té larté
institucional, rregullativ dhe té kapaciteteve dhe jo rrezige specifike té& PP/FT-sé. Prandaj, Strategjia dhe
Plani i Veprimit né ményré té pashmangshme pasqyrojné kéto gjetje té VKR-sé dhe nuk jané pérgendruar
ende né rreziqe specifike té PP/FT-sé. Ndoshta, duke pasur parasysh se sistemi i PPP/LFT-sé né Kosové po
kalon népér até qé né thelb éshté proces i maturimit institucional dhe legjislativ, kjo qasje ishte e
justifikueshme né fazén fillestare. Mirépo, né fund té fundit, sistemi i menaxhimit té rrezikut duhet té
pérgendrohet né rreziqe specifike té PP/FT-sé té identifikuara nga autoritetet dhe t'i shérbejé zbutjes sé
kétyre rrezigeve.

118.  Autoritetet e Kosovés kané informuar se zbatimi i Strategjisé éshté integruar né vendimmarrje né
aspektin e buxhetit dhe planeve té performancés sé ministrive dhe institucioneve publike pérgjegjése.
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Qeveria shgyrton ¢do 6 muaj progresin e arritur kundrejt treguesve té performancés sé Strategjisé pér té
paré nése nevojiten rregullime né masat pér zbutjen e rrezigeve. Pér mé tepér, né fund té vitit Qeveria
gjithashtu bén rishikime pér té pércaktuar nése vlerésimi i rrezikut dhe fushéveprimi i menaxhimit jané
ende té duhurit. Kétyre rishikimeve u kontribuojné njé séré agjencish.

119.  Njé prioritet i réndésishém pér Strategjiné Kombétare éshté ulja e nivelit té ekonomisé joformale,
gé éshté njé nga faktorét kryesoré rrethanoré gé lehtéson pastrimin e parave né Kosové. Objektivi i
Strategjisé né kété drejtim éshté rritja e vetédijesimit pér ekonominé joformale dhe promovimi i
transparencés, llogaridhénies dhe geverisjes sé miré. Objektiva té tjeré kycé té Strategjisé jané promovimi
i inteligjencés, hetimit, ndjekjes penale, gjykatave dhe procedurave té ekzekutimit; rritja e kapaciteteve
institucionale; bashképunimi proaktiv ndérkombétar; pérmirésimi i legjislacionit. Plani i Veprimit i
shtjellon mé tej kéto objektiva me ané té njé liste veprimesh gé u jané caktuar autoriteteve pérgjegjése,
afateve té zbatimit dhe treguesve té performancés. Duhet théné se Strategjia dhe Plani i Veprimit jané
kryesisht té orientuara nga veprimi dhe jo ndikimi. Nuk ka ndonjé mekanizém té pérfshiré pér té gjykuar
nése kéto aktivitete té ndérmarra kané ndikuar apo jo né zvogélimin e ekonomisé joformale apo né
trajtimin e pastrimit té parave/financimit té terrorizmit bazuar né té dhéna objektive.

120.  Duke pasur parasysh se fushéveprimi tematik i Planit t& Veprimit pérfshin ¢éshtjet e ekonomisé
joformale, shumé nga veprimet jané té nivelit shumé té larté, si “Zgjerimi i bazés tatimore té Kosovés pér
té mbrojtur interesin fiskal té shtetit, pér té siguruar té drejtat e punonjésve dhe pér té siguruar
konkurrencé té drejté né fushén e biznesit “. Plani i Veprimit pérfshin edhe masa qé kané pér qéllim rritjen
e standardeve té geverisjes korporative né sektorin privat. Ndérsa éshté e kuptueshme gé masat e tilla té
gjera jané té réndésishme né aspektin rrethanor, autoritetet duhet té pérkujdesen qé té sigurojné se
fushéveprimi i ¢éshtjeve té PPP/LFT-sé té adresuara nga Strategjia apo Plani i Veprimit nuk péson si
rezultat. Kjo do té jeté sidomos me réndési kur autoritetet e Kosovés té avancojné mé tej né té kuptuarit
gé kané pér rreziget e PP/FT-sé dhe pér masat qé duhen marré. Né kété fazé, ambiciet e politikave té
Strategjisé / Planit té Veprimit lidhur me ekonominé joformale mund té mos jené né pérputhje me
detyrén mé té pérgendruar pér trajtimin e rrezigeve specifike té& PP/FT-sé. Autoritetet duhet té jené té
vetédijshme pér kété dhe té miratojné njé format té kornizés pér zbutjen e rrezikut gé vazhdon té
adresojé faktorét rrethanoré (té cilét jané mé statiké pér nga natyra), por gé jané mjaftueshém operativé
dhe té adaptueshém ndaj rrezigeve né zhvillim té PP/FT-sé.

121.  Nété njéjtén kohé, sa i pérket PPP/LFT-sé, disa nga masat e pércaktuara nuk jané dhe aq té garta.
Pér shembull, njé nga masat parasheh “Zbatimin e aktiviteteve té mbikéqyrjes sé pérputhshmérisé pér té
vlerésuar pérputhshmériné e subjekteve qé raportojné pér PPP/LFT-né né pajtim me Ligjin pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit” dhe sektorét e pércaktuar jané kujdesi
shéndetésor, sistemi juridik/gjyqésori, partité, geveria dhe kontrolli kufitar/dogana, biznesi i ndértimit,
biznesi i patundshmérive dhe pikat e karburantit. Ndérkohé gé pérgendrimi sektorial né Planin e Veprimit
éshté dicka pér t'u mirépritur, modalitetet e kétij zbatimi nuk jané béré té garta dhe éshté e diskutueshme
nése mbikéqyrja e PPP/LFT-sé mund té adresojé né ményré té arsyeshme té gjitha kéto fusha (ndoshta
me pérjashtim té patundshmérive), duke pasur parasysh numrin e kufizuar dhe natyrén e mjeteve né
dispozicion té tij.

122.  Né sferén e inteligjencés, hetimit dhe ndjekjes penale, Plani i Veprimit parashikon krijimin e njé
séré procedurash standarde té operimit (PSO), si PSO-ja pér shénjestrimin e krimeve té rénda. Kéto
dokumente jané miratuar nga autoritetet e Kosovés dhe duket se kané rezultate pozitive sa i pérket
pérdorimit né praktiké. PErgendrimi te krimet e rénda éshté sidomos me réndési né rrethanat e rrezigeve
me té cilat ballafagohet Kosova dhe duhet té lavdérohet. Sidoqofté, Plani i Veprimit nuk jep orientim té
métejshém tematik pér llojet dhe modalitetet e veprimtarive té rénda kriminale, té cilat duhet té
adresohen pérmes kétyre PSO-ve.

123.  Autoritetet e Kosovés nxjerrin raporte vjetore pér zbatimin e Strategjisé Kombétare dhe Planit té
Veprimit. Kéto dokumente jané njé mjet i réndésishém pér té ruajtur natyrén funksionale té kornizés
strategjike dhe pér té siguruar angazhimin e vazhdueshém té autoriteteve té Kosovés. Né té njéjtén kohé,
kéto dokumente shérbejné kryesisht si pérditésime té informacionit lidhur me veprimet e ndérmarra nga
autoritetet dhe nuk pérmbushin ndonjé funksion pér té analizuar ndikimin ose pér té matur ndonjé rrezik
té mbetur té PP/FT-sé.

124.  Vlerésimet sektoriale té zhvilluara nga autoritetet lidhur me ndértimin, patundshmérinég, lojérat e
fatit dhe OJF-té jané té gjitha té kohéve té fundit. Né kéto vlerésime té rrezikut jané pérshkruar njé séré
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veprimesh, megjithaté duket se éshté shumé herét gé té shqyrtohen masa té politikave té ndérmarra nga
autoritetet e Kosovés si rezultat i kétyre vlerésimeve.

125.  Ka pasur edhe vendime té politikave té marra nga autoritetet gé jané té bazuar né rrezik, si pér
shembull ndalimi i transaksioneve pér patundshméri né vlerén e 10.000 euro apo mé shumé dhe gé
kryhen né para té gatshme. Eshté e qarté se kéto jané déshmi pér njé ndryshim té mendésisé qé ka
ndodhur gjaté viteve, megjithaté, kéto vendime jané para VKR-sé dhe gartazi nuk jané zbatuar si pasojé e
ndonjé vlerésimi formal té rrezikut.

126.  Ekzistojné njé séré strategjish té tjera té cilat kané lidhje me strategjiné pér PPP/LFT-n€, sidomos
né fushat e parandalimit té krimit, té luftés kundér korrupsionit, luftés kundér terrorizmit, luftés kundér
krimit té organizuar, menaxhimit té integruar té kufirit etj. Edhe pas leximit té kétyre dokumenteve, ekipi i
vlerésimit nuk mundi té identifikojé pikat specifike ku jané krijuar sinergji praktike me Strategjiné pér
PPP/LFT-né&, ose masat e PPP/LFT-sé né pérgjithési. Edhe pse veté Strategjia pér PPP/LFT-né i pérmend
kéto dokumente dhe nevojén pér bashkérendim, duket se progresi né kété fushé ende nuk éshté béré né
praktiké.

127.  Sferat e lartpérmendura nuk i mbulojné té gjitha fushat kryesore té rrezikut qé ekipi i vlerésimit i
ka vérejtur si problem pér Kosovén dhe gé kérkojné politika t&€ mundshme dhe masa té tjera pér zbutjen e
rrezigeve. Né vecanti, kjo ka té bé&jé me pastrimin e té ardhurave nga korrupsioni, rreziget e PP-sé né
sektorin e transfertave bankare ndérkufitare, kontrabandén me para té gatshme, pérdorimin e zonave
offshore dhe kompanive guaské, kércénime té vecanta qé rrjedhin nga krimi i organizuar, trafikimin e
genieve njerézore dhe migrantéve, si dhe kércénime té ndérlidhura me FT-né gé rrjedhin nga luftétarét e
huaj terroristé (né vijim: LHT).

2.2.7 Pérjashtimet, masat e shtuara dhe té thjeshtuara

128.  Nuk ka pasur ndonjé shenjé gé rezultatet e vlerésimit formal té rrezikut té jené pérdorur pér té
mbéshtetur zbatimin e pérjashtimeve, masave té shtuara pér skenaré me rrezik mé té larté dhe masave té
kufizuara té thjeshtuara pér skenaré me rrezik mé té ulét ndérmjet institucioneve raportuese.

129. Eshté béré njé pérjashtim pér raportimin e RTG-ve/pragut, sipas Udhézimit Administrativ
nr. 1/2017 té NjIF-it (pér pagesat e detyrimeve komunale, pagesat e tatimeve), megjithaté nuk ka déshmi
gé ky pérjashtim té jeté béré si rezultat i ndonjé vlerésimi té rrezikut. Né fakt nuk pati né dispozicion asnjé
déshmi té vlerésimit formal té rrezikut qé té arsyetonte veprimin e ndérmarré nga autoritetet pér té
reduktuar nivelin e kontrollit té klientéve né kéto rrethana.

130.  Nuk ka asnjé mekanizém legjislativ ose rregullativ, as ndonjé veprim té ndérmarré gé kérkon nga
subjektet raportuese té marrin parasysh rreziget e larta té PP/FT-sé té identifikuara nga autoritetet e
Kosovés. Institucionet financiare jané té lira té pércaktojné veté rreziqet e larta té€ PP/FT-s€, né pérputhje
me dispozitat e nenit 18 té Ligjit pér PPP/LFT-né. Masat e thjeshtuara pér zbatimin e Rekomandimeve té
FATF-sé nuk parashihen nga legjislacioni i Kosovés, me pérjashtim té kujdesit té€ duhur té thjeshtuar ndaj
klientit. Ky mund té zbatohet nga subjektet raportuese né pajtim me nenin 23 té Ligjit pér PPP/LFT-né, né
situata kur subjekti e ka identifikuar rrezikun si té ulét dhe ky rrezik i ulét &shté konfirmuar nga NjIF-i dhe
mbikéqyrésit sektorialé. Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar déshmi se kjo ka ndodhur né té vérteté né
praktiké.

2.2.8 Objektivat dhe aktivitetet e autoriteteve kompetente

131.  Mekanizmat pércjellés té pérshkruar mé lart né pérgjithési sigurojné se autoritetet kompetente
zbatojné aktivitetet, gjetjet dhe prioritetet e pércaktuara nga VKR-ja si dhe nga Strategjia dhe Plani i
Veprimit pér PPP/LFT-né.

132.  Autoritetet e Kosovés deklaruan se rreziget e identifikuara né VKR dhe né Strategjiné dhe Planin e
Veprimit rezultojné né veprime specifike t& ndérmarra né lidhje me rishpérndarjen e burimeve népér
agjencité geveritare pér té shénjestruar rrezikun e identifikuar té PP/FT-sé. Ekipi i vlerésimit konfirmoi se
késhtu éshté me té vérteté, sidomos né lidhje me NjlF-in, ku éshté zhvilluar Plani i Performancés dhe
Burimeve pér periudhén 2015-2017 dhe éshté hartuar njé Plan i ri i Performancés 2018-2020 né vitin 2018.
Kéto plane jané té bazuara dhe marrin parasysh zonat e rrezikut té identifikuara né VKR dhe vlerésimet
sektoriale, gjé qé éshté pér t'u vlerésuar. Pér shembull, Plani i NjIF-it kérkon gé RTD-té e ndérlidhura me
sektorin e ndértimit té prioritizohen, pasi jané identifikuar si prioritet né VKR. Né bazé té rekomandimeve
té VKR-sé, NjIF-it do t'i ndahen burime shtesé.
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133.  Nuk éshté e garté se deri né ¢'masé ekziston praktiké e njéjté lidhur me autoritetet e tjera. Né disa
raste, ekipi i vlerésimit ka gené déshmitar i té kundértés, ku disa autoritete operative kané zbuluar rrezige,
gé nuk ishin identifikuar né nivelin mé té larté, ose nuk ishin té njohura né komunitetin mé té gjeré
ndérinstitucional.

134.  Sikurse éshté pérmendur mé lart, rekomandimet gé rrjedhin nga VKR-ja dhe jané ripérshkruar né
Planin e Veprimit kané ndikim té vecanté te prioritetet operative té autoriteteve kompetente, né vecanti
AZL-ve dhe Prokurorisé. Shembulli mé i miré éshté PSO-ja pér Pérzgjedhjen e Shénjestrave té Krimeve té
Rénda dhe Ekipet Hetimore Ndérinstitucionale, qé pércakton njé séré kriteresh pér prioritizimin e rasteve
né njé mjedis ndérinstitucional. PSO-ja pérgendrohet né vecanti né caktimin e prioriteteve pér veprat e
ndérlidhura madhore né Kosové, pérfshiré korrupsionin, krimin e organizuar, trafikimin e genieve
njerézore, pastrimin e parave, financimin e terrorizmit, krimin kibernetik, trafikimin e drogés dhe
kontrabandén. Megjithaté, nuk éshté e garté se né ¢'masé dhe né cilat modalitete pérdoret kjo PSO dhe
deri né ¢'masé autoritetet e ndryshme i pérdorin procedurat e pércaktuara aty.

135. Qendra pér Menaxhim té Integruar té Kufirit (QMIK) éshté njé shembull i shkélgyeshém i njé
organi ndérinstitucional i cili ka té integruar mekanizmin e brendshém té vlerésimit té rrezikut gé pérshtat
mé tutje aktivitetet e QMIK né pérgjigje té rrezigeve dhe kércénimeve té identifikuara. Bazuar né modelin
e policimit t& udhéhequr nga inteligjenca, QMIK ka identifikuar rreziget, ka pércaktuar profilet e rrezikut
dhe ka zhvilluar veprime specifike lidhur me transportin ndérkufitar té parave té gatshme dhe metaleve
dhe guréve té ¢cmuar.

136.  Autoritete té tjera té zbatimit té ligjit duket se jané mjaftueshém né dijeni té fushave me
rrezikshméri té larté té PP-sé dhe FT-sé, kur kéto bien brenda sferés sé tyre té specializimit. Né pérgjithési,
si¢ &shté demonstruar nén RM 6, fushéveprimi i hetimeve dhe ndjekjeve penale né pérgjithési pasqyron
profilin e rrezikut té Kosovés lidhur me llojet e veprave penale dhe llojet e pastrimit té parave gé po
ndodhin. Megjithaté, véllimi i ndjekjeve penale dhe dénimeve né pérgjithési nuk éshté né pérpjesétim
me profilin e rrezikut té Kosovés.

137. Déshmia pér njé gasje té bazuar né rrezik ndaj mbikéqyrjes nga autoritetet kompetente ishte
shumé e kufizuar. NjIF-i ka sugjeruar qé pérzgjedhja e dy firmave audituese té cilat i nénshtrohen
ekzaminimit pér pérputhshméri né terren éshté kryer mbi bazén e ndjeshmérisé ndaj rrezikut, por kjo nuk
duhet té shihet si déshmi e mbikéqyrjes sé bazuar né rrezik. BQK-ja pretendon se po zhvillon mbikéqyrjen
mbi bazén e ndjeshmérisé ndaj rrezikut té PP/FT-s€, megjithaté pércaktimi i rrezikut mbetet plotésisht né
diskrecion té tyre.

138.  Gjaté vlerésimit né terren, u konstatua gjithashtu se BQK-ja e pérgendron, si¢ do té pritej, pjesén
mé té madhe té pérpjekjeve té saj mbikéqyrése te bankat. Megjithaté, nuk ka informata nése institucionet
financiare jobankare dhe shoqérité e sigurimeve té kené béré ndonjé vlerésim té rrezikut né sektor.
Gjithashtu, nuk i éshté dhéné réndési e mjaftueshme nivelit mé té larté té rrezikut gé rrjedh nga pérdorimi
i operatoréve me rrezikshméri té larté si shkémbimi zyrtar dhe jozyrtar i valutés.

139.  Né aktivitetet e tyre, autoritetet mbikéqyrése duket té kené déshtuar qé né ményré eksplicite té
lidhin pajtueshmériné e PPP/LFT-sé nga subjektet e licencuara me kércénimet (domethéné veprat mé
kryesore té ndérlidhura) né Kosové dhe potencialin e sektoréve specifiké qé pérdoren pér pastrim.

140. Gjithashtu, éshté pércaktuar se nuk éshté ndérmarré asnjé veprim specifik lidhur me mbikéqyrjen
nga BQK-ja, NjIF-i dhe nga mbikéqyrésit e BPCJF-ve né bazé té VKR-sé dhe SOCTA-s, gjé gé déshmon
mungesén e sinergjive né nivelin e krijimit té politikave.

2.2.9 Bashkérendimi dhe bashképunimi vendor

141.  Bashkérendimi i nivelit té politikave né fushén e PPP/LFT-sé drejtohet né ményré efektive dhe né
nivel té larté, kryesisht nén udhéhegjen e Ministrit té Financave. Organi kryesor bashkérendues éshté
Grupi Punues Qeveritar (GPQ) i kryesuar nga Ministri i Financave ku béjné pjesé Ministrité e Drejtésisé,
Punéve té Brendshme, Tregtisé dhe Industrisé, Punés dhe Miréqgenies Sociale, dhe krerét e Policisg,
Doganés, Administratés Tatimore, Prokuroris€, Bankés Qendrore, Gjykatés Supreme, Agjencisé kundér
Korrupsionit, Njésisé pér Inteligjencé Financiare; si dhe pérfshin pérfagésues nga shoqéria civile dhe
sektori privat. GPQ éshté mekanizém qgé funksionon miré dhe pérdoret pér té shtyré pérpara politikat e
PPP/LFT-sé né nivel té larté dhe qé éshté né gjendje té angazhojé aktivisht njé spektér té gjeré té
autoriteteve.
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142.  Né té njéjtén kohé, Kosova ka njé séré strukturash bashkérenduese té nivelit té larté pér PPP/LFT-
né, si Koordinatori Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit (Zévendésministri i Brendshém),
Koordinatori Kombétar pér Luftén kundér Terrorizmit (Ministri i Brendshém), Bordi Késhillues i
Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik (KKLKE), gé kryesohet nga Ministri i Drejtésisé.
Eshté vérejtur gjaté vizités né terren se, ndérsa té gjitha kéto struktura marrin pjesé né dhe i kontribuojné
GPQ-s&, duhet té béhen mé shumé pérpjekje pér té siguruar gé prioritetet e PPP-sé ose LFT-sé té
integrohen né punén e tyre; dhe gé té ndérmerret njé qasje e harmonizuar lidhur me politikat e
shtjelluara nga kéto struktura bashkérenduese.

143. Né nivel operativ, autoritetet e Kosovés kané miratuar njé Marréveshje Mirékuptimi (MM)
gjithépérfshirése pér Shkémbimin e Informacionit, Vlerésimit té Rrezikut dhe Bashkérendimit ndérmjet
Institucioneve dhe Agjencive pér Zbatimin e Ligjit, gé gjithashtu parasheh disa grupe bashkérendimi pér
géllime té luftimit dhe parandalimit té krimeve ekonomike dhe financiare, pérfshiré Grupin e Nivelit
Strategjik, Grupin e Nivelit Taktik dhe Grupin e Nivelit Analitik (Menaxhimi i Cilésisé). Megjithaté, nuk ishte
e qarté se deri né ¢'masé ky mekanizém ka gené funksional. Marréveshja e Mirékuptimit parasheh
pércaktimin e pikave té kontaktit ndérmjet agjencive, si dhe njé mekanizém pér té rritur ndérveprimin
ndérmjet databazave té autoriteteve té zbatimit té ligjit pérmes studimeve té pérbashkéta té fizibilitetit.
Deri mé tani jané kryer disa studime té tilla (p.sh. midis NjIF-it dhe doganés), megjithaté ishte e qarté se
integrimi i databazave né mesin e té gjitha agjencive pérkatése mbetet puné né vazhdim e sipér (shih
analizén e hollésishme né RM 6). Ndérkohé, vlerésuesit kishin pérshtypjen se mekanizmi i krijuar né
kuadér té késaj Marréveshjeje nuk monitorohet plotésisht dhe duket se éshté pjesérisht funksional.

144. NjlF-i ka marréveshje bashkérendimi shumé efektive dhe operative me té gjitha agjencité
kryesore geveritare té pérfshira né PPP/LFT-né. Shkémbimi i informacionit né disa raste béhet direkt
pérmes sistemit goAML té NjlF-it, ku AZL-té kané qasje té drejtpérdrejté.

145.  Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik éshté mekanizém efektiv gé funksionon
pér té rritur bashképunimin e té gjitha institucioneve pérkatése, vecanérisht né lidhje me promovimin e
rritjes sé efektivitetit té& prokurorisé né fushén e sekuestrimit dhe konfiskimit.

146. Mekanizmat dypaléshe si themelimi i njésisé sé pérbashkét hetimore ndérmjet Policisé dhe
Doganés sé Kosovés mund té konsiderohet njé praktiké e miré. Edhe Dogana éshté pjesé e njé séré
databazash té pérbashkéta me agjencité e zbatimit té ligjit dhe prokurorisé. Né té njéjtén kohég, gasja
automatike te té gjitha databazat é&shté proces né progres e sipér.

147.  Bashképunimi né fushén e mbikéqyrjes éshté njé veprimtari né zhvillim, ku NjIF-i dhe BQK-ja
ndérmarrin masa aktive pér té ndaré informatat e duhura pér inspektimet dhe kontrollet. Sidoqofté, ka
¢éshtje né lidhje me ndarjen e informacionit té lidhur me RTD-té (shih RM 3 pér mé shumé hollési). Pé&r mé
tepér, ndérsa Ligji pér PPP/LFT-né parashikon qé té nénshkruhet njé marréveshje midis NJIF-it dhe BQK-
sé&, kjo nuk ka ndodhur né praktiké dhe duket se pengon efektivitetin.

148. Sa i pérket bashkérendimit né fushén e luftimit té pérhapjes, Kosova ka themeluar Komisionin
pér Kontrollin e Tregtisé sé Mallrave Strategjike, i pérbéré nga pesé anétaré dhe zévendésanétaré, gé
pérfagésojné: Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé, Ministriné e Punéve té Jashtme, Ministriné e Forcés sé
Sigurisé, Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Doganén e Kosovés. Megjithaté, ky Komision nuk merret
me ¢éshtjet e FP-sé né vetvete. Plani i Veprimit pér PPP/LFT-né (2014-2018) gjithashtu tregon se
bashkérendimi i sanksioneve té ndérlidhura me FP-né é&shté ndérmarré nga Ministria e Punéve té
Jashtme, Ministria e Drejtésis€, Ministria e Financave dhe Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit
Ekonomik. Sidoqofté, nuk éshté ofruar pér vlerésuesit asnjé dokument tjetér mbéshtetés né lidhje me
kété bashkérendim.

2.2.10 Vetédijesimi i sektorit privat pér rreziget

149.  Sektori privat éshté pérfshiré né procesin e VKR-sé. VKR-ja e ploté u publikua né uebfagen e NjlIF-
it, por ka shumé pak déshmi pér té treguar se subjektet pérgjegjése jané inkurajuar té€ gasen né VKR dhe
té ndérmarrin ndonjé veprim si rezultat i konkluzioneve té tij. E njéjta gj&é mund té thuhet edhe pér
SOCTA-n dhe vlerésimet specifike sektoriale té rrezikut té€ kryera kohét e fundit.

150. Gjaté pjesés sé vlerésimit né terren nuk éshté pérftuar ndonjé déshmi se konkluzionet e raportit
té VKR-sé apo té SOCTA-s kishin ndryshuar té menduarit e institucioneve financiare dhe BPCJF-ve se c¢faré
pérbén rrezik té PP/FT-sé, dhe as pérfundimet e pérfshira né vlerésimin e rrezikut té klientit né nivel té
subjektit pérgjegjés. Shumica dérmuese e subjekteve té sektorit financiar dhe BPCJF-ve té intervistuar as
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nuk ishte né dijeni té ekzistencés sé kétyre dokumenteve apo té detyrimit té tyre pér té pérfshiré né
vlerésimin e tyre té rrezikut pérfundimet e kétyre dokumenteve. Edhe ato subjekte gé me sa duket kishin
njé nivel shumé té miré té pajtueshmérisé kishin mungesé térésore té dijenisé pér ekzistencén e kétyre
raporteve. Disa bashkébisedues gé iu referuan atyre dokumenteve sugjeruan se gjetjet e VKR-sé jané té
pasakta dhe té vjetéruara. Pér mé tepér, edhe pse autoritetet pérgjegjése pér mbikéqyrjen e sektorit
financiar dhe té BPCJF-ve ishin té vetédijshme pér zonat me rrezik mé té larté, mendimi i tyre nuk ishte i
bazuar né ndonjé studim shkencor apo déshmi empirike.

151. Nga perspektiva e rrezikut dhe roleve té tyre né lidhje me transaksionet e pasurive té
paluajtshme, mund té ndérmerret sensibilizim konkret lidhur me implikimet nga VKR-ja gé mund té jeté i
dobishém pér noterét, agjentét e patundshmérive dhe avokatét. Po ashtu, mund té béhet sensibilizimi i
siguruesve, kompanive té lizingut, unioneve té kreditit, firmave té investimeve, OJQ-ve, dérguesve té
parave dhe kazinove lidhur me fushat e rrezikut dhe cenueshmériné nga PP/FT-ja.

152. Meqgenése industria e ndértimit dhe shitja e patundshmérive njihet se paragesin rrezikun mé té
larté pér PP-né né Kosové (gjé qé éshté konfirmuar nga shumica e personave té intervistuar gjaté pjesés
sé vlerésimit né terren), fakti gé njohja e kérkesave té PPP/LFT-sé nga noterét, avokatét dhe agjentét e
patundshmérive gé ofrojné shérbime né kété fushé éshté vecanérisht e ulét, pér té€ mos théné
joekzistente, éshté posacérisht shgetésues. Ky fakt pérkeqésohet nga njé nivel shumé thelbésor dhe pér
fat té keq joefektiv i mbikéqyrjes dhe mungesés sé sanksioneve administrative gé u imponohen
operatoréve dhe profesionistéve gé ofrojné shérbime né kété sektor edhe kur jané identifikuar shkelje té
ligjit.

153.  Pavarésisht dyshimeve rreth ushtrimit té& VKR-sé€ dhe réndésisé sé tij, pérfagésuesit e bankave me
té cilét u takua ekipi i vlerésimit treguan njé gasje proaktive ndaj vlerésimit dhe shqyrtimit té rrezikut dhe
kishin njé té kuptuar té miré té tij nga njé perspektivé sektoriale dhe nga piképamja vendore. Megjithaté,
vetédijesimi pér rrezige né sektoré té tjeré mbetet i ulét. Rezultati i Menjéhershém 3 jep informacion té
métejshém.

2.2.11 Konkluzione té pérgjithshme pér Rezultatin e Menjéhershém 1

154.  Autoritetet e Kosovés kané ndérmarré pérpjekje té konsiderueshme pér té zhvilluar té kuptuarit e
tyre pér rreziget e PP-sé. Edhe pse vértet jané zhvilluar njé séré vlerésimesh té nivelit té larté dhe
ushtrimesh pér vlerésimin e rrezigeve, kéto nuk jané mjaftueshém té zgjeruara dhe té thella kur kemi
parasysh tendencat dhe tipologjité mé té pérhapura né Kosové dhe nuk ofrojné pérgjigje specifike pér
zbutjen e rrezigeve. Pér mé tepér, themelet metodologjike pér kéto ushtrime duhet té rishikohen dhe
duhet té arrihet integrimi dhe ndérveprimi midis tyre. Ato duhet té pérfshijné module pér matjen e
ndikimit té masave pér zbutjen e rrezigeve, si dhe shqyrtimin e rrezikut té& mbetur.

155.  Pavarésisht mangésive té dukshme né VKR, rreziget aktuale qé rrjedhin nga veprat e ndérlidhura
penale vendore dhe kércénimet terroriste duket se né té vérteté jané kuptuar miré nga autoritetet,
sidomos nga individét e pérfshiré né zbatimin e ligjit, mbledhjen e inteligjencés, BQK-né dhe NjIF-in.
Megjithaté, mungesa e analizave té hollésishme dhe mosndarja e analizave té tilla me subjektet
pérgjegjése, bashké me mosekzistimin e provave qé kéto analiza té jené pérdorur pér qéllime
mbikéqyrése shkakton dyshime serioze nése éshté arritur niveli i té€ kuptuarit dhe njohurive qé kérkohet
nga standardet ndérkombétare.

156. Mekanizmat e bashképunimit ndérinstitucional té nivelit operativ funksionojné miré, edhe pse
ato mund té pérfitojné nga sistematizimi, kontrolli dhe monitorimi i métejshém, me géllim té
pérmirésimit t& métejshém té efektivitetit dhe ndérveprimit ndérmjet autoriteteve. Bashképunimi né
fushén e FP-sé nuk éshté vendosur dhe duhet té krijohet.

157. Kosova ka arritur nivel mesatar té efektivitetit me Rezultatin e Menjéhershém 1.
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KAPITULLI 3. SISTEMI JURIDIK DHE CESHTJET
OPERATIVE

3.1 Gjetjet kryesore dhe veprimet e rekomanduara

Gjetjet kryesore

RM 6

RM7

Autoritetet e Kosovés pérdorin rregullisht njé spektér té konsiderueshém té informatave nga
burime té ndryshme pér géllime té inteligjencés financiare. Disa ¢éshtje shgetésuese kané té
béjné me mirémbajtjen dhe pérditésimin e informacionit té pérdorur pér té gjeneruar
inteligjencé financiare, qasjen indirekte né databazat nga autoritetet kompetente dhe
koherencén e inteligjencés sé gjeneruar pér profilin e rrezikut té Kosovés. Pérdorimi (gjaté fazés
paraprake) i kompetencave té AZL-ve pér té kérkuar informacion aktiv financiar dhe pér té
ndérmarré hetime financiare jashté kuadrit té bashképunimit me NjlF-in dhe bazuar né
inteligjencén e siguruar tashmé né NjlIF nuk u demonstrua pavarésisht burimeve té tjera né
dispozicion pérmes zbatimit té& kompetencave té policisé.

NjIF-i demonstroi aftésiné e vet pér té shpérndaré informacione financiare pérgjithésisht me
cilési té larté tek autoritetet kompetente gé e pérdorin kété informacion gjerésisht bashké me
té dhéna té tjera té disponueshme dhe té arritshme pér té zhvilluar hetime paraprake pér PP-
né, veprat kryesore té ndérlidhura dhe FT-né. Autoritetet pjesérisht paragitén dobiné e
informacionit pér kryerjen e hetimeve formale pér krime té ndérlidhura né pérputhje me disa
nga rreziget e konstatuara né VKR. Nuk u demonstrua nése informacioni do té pérdorej
mjaftueshém pér hetimet e PP-sé ose ndjekjet penale té mévonshme.

Pavarésisht rritjes sé ndjeshme té numrit t& RTD-ve dhe informatave té tjera té pérftuara nga
subjektet raportuese dhe cilésisé né dukje té duhur té raporteve, nuk éshté demonstruar
térésisht nése RTD-té e marra pérkojné me profilin e rrezikut té Kosovés. Nevojiten pérpjekje
shtesé nga NjIF-i pér udhézime dhe trajnime gé promovojné raportimin e bazuar né rreziget
mé té réndésishme.

Autoritetet kané arritur nivel té miré bashképunimi bazuar né njé séré nismash dhe
mekanizmash formale. Disa mangési té vogla né bashképunimin dhe shkémbimin e
informacionit zbuten nga mekanizmat e zgjeruar pér hetime té pérbashkéta dhe shénjestrim té
rrezigeve kryesore né Kosoveé.

Kosova ka elementet e nevojshme té njé sistemi juridik dhe kornize institucionale qé éshté
pércaktuar té hetojé dhe ndjeké penalisht pastrimin e parave.

Autoritetet e zbatimit té ligjit né Kosové kané prioritizuar hetimin e pastrimit té parave duke
institucionalizuar dhe duke i kushtuar burime té konsiderueshme hetimeve financiare, si né
kuadér té hetimeve financiare paralele, ashtu edhe si vazhdimési e shpérndarjes nga NjIF-i. Né
té njéjtén kohé, vendimi pér té referuar apo jo njé rast pér hetim paralel financiar é&shté né
diskrecion té tyre.

Pér sa i pérket burimeve, kufizimet ekzistuese té burimeve té PSRK-sé lejojné gé ajo té marré né
shqyrtim vetém njé numér té kufizuar té rasteve té PP-sé. Kompetenca ekskluzive e PSRK-sé pér
veprén e PP-sé pengon késhtu pérdorimin e saj mé té gjeré pér vepra penale té ndérlidhura gé
sjellin pérfitim.

Disa tregues béjné fjalé pér ekzistencén e njé standardi té larté té provave té caktuara nga
PSRK-ja mbi agjencité pér zbatimin e ligjit pér té siguruar se ndjekja penale e veprés penale té
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RM 8

ndérlidhur éshté e mundur kur ndiget penalisht aktakuza pér pastrim parash. Edhe pse trendi
mund té jeté duke ndryshuar, kjo ka cuar né pérpjekje zhgénjyese dhe lodhje té burimeve né
njésité e zbatimit té ligjit g€ trajtojné rastet e dyshimta pér PP-né, ku vepra e ndérlidhur penale
nuk dihet pérfundimisht (p.sh., bazuar né shpérndarjet nga NjlIF-i).

Ndérkohé gé kriminaliteti kryesor i ndjekur né rastet e PP-sé nga agjencité e zbatimit té ligjit
duket té jeté gjerésisht né pérputhje me profilin e rrezikut dhe kércénimit té Kosovés, véllimi i
rasteve gé né fund ndigen penalisht dhe gjykohen éshté paksa i ulét né krahasim me shkallén e
kércénimit gé rrjedh nga ky kriminalitet dhe qé rezulton me PP né Kosové. Né pak raste té
dénimeve pér PP-né, sanksionet duket se jané zbatuar né ményré proporcionale, megjithaté
numri i tyre éshté tepér i ulét pér té pasur ndonjé efekt parandalues pér kriminalitetin né
Kosové.

Kosova ka vendosur prioritet té garté né rritjen e efektivitetit t&¢ masave té pérkohshme dhe
konfiskimit, edhe pse progresi né kété fushé mbetet shumé i ngadalshém.

Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik luan njé rol shumé konstruktiv dhe
proaktiv né pérpjekjet pér té pérmirésuar sistemin dhe praktikén e sekuestrimit dhe konfiskimit
né Kosové.

Rastet e konfiskimeve pérfundimtare jané té pakta dhe kryesisht rezultojné nga njé numér i
madh i rasteve té profilit té larté, gé tregon se pérpjekjet gé béhen nga agjencité pér zbatimin e
ligjit pér té gjurmuar, ngriré dhe konfiskuar pasuriné nuk po materializohen mé tutje né
zinxhirin e drejtésisé penale.

Sistemet pér mbaijtjen e statistikave nga autoritetet e ndryshme jané shumé té papérputhshme
dhe nuk paragesin ndonjé kategorizim té mjaftueshém té té€ dhénave pér té lejuar gjykimin e
duhur mbi profilin dhe pérmbajtjen e konfiskimeve.

Dispozitat ligjore pér ngrirjen dhe konfiskimin sipas Kodit té& Procedurés Penale (KPP) jané
komplekse me njé séré pérséritjesh, qé cojné né péshtjellim gjaté zbatimit.

Sistemi i deklarimit té parave té gatshme dhe INB-ve nuk rezulton né rezultate pérfundimtare
lidhur me sekuestrimet dhe konfiskimet, sidomos né lidhje me rastet e mundshme té
dyshimeve pér PP-né dhe FT-né.

Veprimet e rekomanduara

RM 6

Autoritetet e Kosovés duhet té sigurojné ndryshimin e regjistrave pérkatés gé pérdoren dhe
saktésiné e informacionit, pérfshiré edhe konsolidimin e regjistrit t& patundshmérive.
Gjithashtu, autoritetet duhet té shqyrtojné gasjen indirekte té NjlF-it né databazén e
patundshmérive dhe té ATK-sé né kuadér té analizés sé inteligjencés financiare pér té siguruar
me afat disponueshmériné e informacionit né pérpjesétim me rreziget dhe prioritetet e
autoriteteve kompetente.

Autoritetet e Kosovés duhet té ndérmarrin veprime pér té automatizuar mé tej proceset
analitike né NjIF pér té reduktuar punén manuale qé ka mbetur.

NjIF-i, AZL-té dhe Prokuroria duhet té diskutojné arsyet pér pérdorim té pasuksesshém té
inteligjencés financiare pér géllimet e hetimeve dhe ndjekjeve penale té PP-sé rast pas rasti. Kjo
duhet sidomos té béhet né rastet kur mungojné indikatoré té garté pér veprén specifike penale
té ndérlidhur dhe kur vazhdon té keté véshtirési né formulimin e aktakuzés, me géllim qé té
sigurohet se rastet e PP-sé kané prioritet.

Komentet e dhéna nga AZL-té lidhur me shpérndarjet nga NjlF-i duhet té jené té detajuara dhe
té jepen rregullisht né ményré gé té sigurohet pérmbushja e ploté e nevojave té tyre operative
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RM 8

nga NjlF-i.

NjIF-i dhe autoritetet kompetente duhet té€ marrin né konsideraté masa té métejshme pér té
inkurajuar pérdorimin e informacionit pér transaksionet né para té gatshme dhe instrumentet
monetare gé lévizin pértej kufirit pér té zhvilluar raste té PP-sé t& mundshme dhe veprave
penale té ndérlidhura dhe FT-sé.

Duhen mbajtur statistika té tjera pér t&€ mundésuar vlerésimin e ploté té dobisé sé informacionit
té NjlF-it nga subjektet raportuese dhe pér shpérndarjet gé jané bére.

Autoritetet duhet té pércaktojné afate kohore pér dhénien e pérgjigjeve pér kérkesat e NjlF-it
dhe pér té siguruar zbatimin e kétyre afateve.

Autoritetet duhet té vlerésojné pérshtatshmériné e raportimit dhe pérdorimin e raporteve pér
transaksione té pazakonshme gé dorézohen nga subjektet raportuese; duhen dhéné udhézime
dhe tipologji té métejshme pér té siguruar gé informatat e nevojshme jané né dispozicion té
autoriteteve kompetente né pérputhje me kérkesat pér raportimin e aktiviteteve té dyshimta.

Autoritetet duhet té marrin parasysh shpérndarjen e métejshme té burimeve, pérfshiré rritjen e
burimeve njerézore dhe té mekanizmave né dispozicion pér té prioritizuar mbledhjen dhe
pérdorimin e informacionit me géllim nxitjen dhe mbéshtetjen e hetimeve té PP-sé.

Autoritetet e Kosovés duhet té vazhdojné dhe té finalizojné reformat gé kané iniciuar me synim
decentralizimin e rasteve té PP-sé te prokurorét qé nuk jané té PSRK-sé por duke mbajtur rastet
e profilit té larté dhe me véllim té larté pér t'u mbikéqgyrur dhe ndjekur penalisht nga PSRK-ja.

Autoritetet e Kosovés, pérfshiré PSRK dhe KKLKE, duhet té ndérmarrin masa sistematike pér té
promovuar hetimin dhe ndjekjen penale né ményré autonome té PP-sé (pa pasur nevojé pér
ndjekjen penale té veprave penale té ndérlidhura) né bazé té praktikés gjygésore té kohéve té
fundit.

Pas zbatimit té sistemit té decentralizimit, autoritetet e Kosovés duhet té€ marrin parasysh té
sigurojné se Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik monitoron dhe zgjeron
aktivitetet e prokurorisé pér ndjekjen e veprave penale té pastrimit té parave.

Autoritetet e Kosovés duhet té zhvillojné mé tej sistemin e tyre té trajnimit pér ndjekjen penale
dhe gjykimin e pastrimit té parave dhe pér té ndértuar kapacitetet e grupit té ekspertéve
financiaré qé ofrojné ekspertizé si pjesé e procesit gjyqésor né rastet e PP-sé.

Nevojitet mbéshtetje e métejshme pér KKLKE né pérpjekjet e tij pér té rritur efektivitetin e
masave té pérkohshme dhe konfiskimeve té aplikuara né rastet e krimit gé sjell pérfitim.

Autoritetet e Kosovés duhet té unifikojné dhe integrojné sistemet dhe mekanizmat e ndryshme
pér mbledhjen dhe mbajtjen e statistikave pér sekuestrime dhe konfiskime dhe té sigurojné
hollési té mjaftueshme né té dhénat e ruajtura.

Duhet té gartésohen dispozitat né KPP lidhur me sekuestrimin dhe konfiskimin me géllim gé té
shmangen pérséritjet dhe péshtjellimi né zbatim.

Té sigurohet gé autoritetet qé zbatojné masa kontrolluese ndérkufitare té parave té gatshme té
marrin parasysh sistematikisht dyshimet pér PP/FT-né.

158.

Rezultatet e Menjéhershme pérkatése qé jané shqyrtuar dhe vlerésuar né kété kapitull jané RM 6-

8. Rekomandimet pérkatése pér vlerésimin e efektivitetit né kété seksion jané R. 3, R. 4 & R. 29-32.
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3.2 Rezultati i Menjéhershém 6 (Inteligjenca financiare pér PP/FT-né)

3.2.1 Pérdorimi i inteligjencés financiare dhe i informatave té tiera

159.  Autoritetet kompetente té Kosovés kané qasje né dhe pérdorin njé sasi té konsiderueshme
informacioni nga burime té ndryshme, si publike ashtu edhe private, dhe shkémbimi i informacionit
mundésohet nga njé séré marréveshjesh ndérmjet institucioneve. Né té njéjtén kohé, ekzistojné disa
shgetésime lidhur me mangésité né disa nga databazat qé pérdoren dhe me efektivitetin e gasjes né
informacionin e nevojshém né raste té caktuara.

160.  NjlF-i bén analiza té bazuara né njé gamé té gjeré burimesh pérfshiré RTD-t&, RTP-t&, RTG-té dhe
deklaratat e instrumenteve monetare né kufi, si dhe informacionin shtesé gé mund té mblidhet nga ¢do
subjekt raportues. NjIF-i éshté e autorizuar t€ mbledhé informata shtesé nga té gjitha subjektet
raportuese (pavarésisht nga subjekti qé ka paragitur raportin) sa heré gé njé rast hapet pér analizé dhe kjo
mund té béhet duke u bazuar né njé numér té madh shkaktarésh, sikurse shtjellohet mé poshté.

161. NjlF-i ka gasje né njé séré databazash té institucioneve publike, edhe pse vérehen kufizime té
caktuara ose té ndérlidhura me procesin e gasjes né informacion apo me pérshtatshmériné e veté
informacionit sikurse shtjellohet mé poshté.

162. NjlF-i ka qasje té drejtpérdrejté né databazat e Agjencisé sé Regjistrimit Civil (Statusi Civil,
Databaza e Regjistrimit t& Automjeteve, Trungu Familjar), Doganés (Eksporti / Importi i Mallrave dhe
Shérbimeve, Deklarimi i mjeteve monetare né pikat kufitare, mjetet monetare), Regjistrit t& Shogérive
Tregtare dhe Emrave Tregtaré té Kosovés (né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé) dhe DRNOJQ-sé né
MPA.

163. NjlF-i ka gasje té drejtpérdrejté né Regjistrin e Shoqérive Tregtare dhe Emrave Tregtaré té
Kosovés. Ky do té ishte edhe burimi kryesor i informacionit mbi pronésiné pérfituese. Si¢ éshté theksuar
né Rekomandimin 24, sidoqofté ekzistojné njé séré ¢éshtjesh qé kané té béjné me disponueshmériné e
informatave té pérshtatshme pér pronésiné pérfituese né regjistér pér secilén kategori té subjektit. Kjo do
té kérkonte edhe pérdorimin e mekanizmave té KDK-sé dhe marrjen e informacionit népérmjet
subjekteve raportuese (kryesisht bankave). Njé séré mangésish té tjera té Regjistrit t€ Shoqérive Tregtare
kané efekt t& démshém mbi aftésiné e autoriteteve kompetente té Kosovés pér té marré dhe pérdorur
informacion mbi personat juridiké: informacioni éshté shpesh i vjetérsuar, ka mungesé té informacionit
pér aksionarét né raste té caktuara et;.

164. Sai pérket gasjes sé AZL-ve né informatat mbi personat juridiké dhe pronésiné pérfituese, nuk
éshté e garté se cilat mekanizma té drejtpérdrejta jané né dispozicion dhe a pérdoren ashtu sic
pérmendet né Rekomandimin 24. Disponueshméria dhe pérdorimi i kanalit t& NjIF-it éshté vérejtur, edhe
pse nuk konsiderohet té jeté térésisht né gjendje té zévendésojé mangésité né gasjen e veté AZL-ve dhe
do té kishte ndikim né burimet e NjIF-it. Né aspekt mé pozitiv, analiza e rasteve té diskutuara me AZL-té
dhe NjlIF-in nuk do té konfirmonte pérdorimin né shkallé té gjeré té shoqgérive té huaja apo strukturave
juridike komplekse gé do ta bénin identifikimin edhe mé té véshtiré.

165.  Pavarésisht qasjes sé drejtpérdrejté té pérmendur né databazén e DRNOJQ-sé, efektiviteti i
pérdorimit té kétij informacioni ndikohet nga numri i mangésive gé lidhen me regjistrimin dhe
mbikéqyrjen e 0OJQ-ve dhe, né ményré specifike, me pasaktésité e databazés dhe mungesén e
informacionit té pérditésuar né disa raste, mungesén e identifikimit té€ duhur etj. Po ashtu, nuk éshté e
garté nése né databazé ka informacione pér té dhénat e plota gé lejojné identifikimin e duhur té té gjithé
personave gé ushtrojné funksione menaxhimi ose kontrolli. KEto mangési do té ishin t& démshme pér
pérpjekjet e LFT-sé té té gjitha autoriteteve kompetente, vecanérisht AZL-ve dhe AKI-s€. Eshté vérejtur
vénia né pérdorim e njé databaze té re né vitin 2017. Kjo ka zgjidhur njé séré ¢éshtjesh, mirépo problemet
strukturore té regjistrimit dhe té mbikéqyrjes mbeten ashtu si¢ jané vérejtur né kuadér té RM 10.

166. Pér mé tepér, NjIF-i pérdor dokumentet publike né dispozicion, pérfshiré ato té Agjencisé pér
Regjistrimin e Bizneseve, Agjencisé kundér Korrupsionit (deklarimi i pasurive), ATK-sé (kérkimi pér
tatimpaguesit), Interpol-it (databaza e té dhénave té personave té kérkuar), Agjencisé Kosovare té
Privatizimit. Kéto té dhéna publike megjithaté do té ishin té kufizuara (mungesa e té dhénave
identifikuese né dispozicion té publikut, mungesa e hollésive té plota dhe pasqyrave financiare etj.) dhe
né praktiké, né shumé raste, do té kérkonte gasje té térthorté me ané té kérkesave.
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167.  Saipérket shkémbimeve té térthorta nga NjlIF-i, vihet re se mbi 90% e informacionit shkémbehet
pérmes sistemit elektronik (JOAML) gé éshté njé kanal i sigurt komunikimi. Né té njéjtén kohé, duke
vlerésuar efektivitetin e pérgjithshém té qasjes sé térthorté né informacionin e autoriteteve té tjera nga
NjIF-i, vérehet se NjIF-i nuk mund té pércaktojé afate kohore té rrepta pér marrjen e kétij informacioni dhe
gjithashtu nuk ka afate té pércaktuara né Ligjin pér PPP/LFT-né, gjé qé ka potencial té& démtojé analizén e
NjIF-it. Kjo konfirmohet nga analiza e déshmuar e njé rasti té NjIF-it, gé ka zgjatur mé shumé se 6 muaj
nga pranimi i RTD-sé deri né shpérndarjen e tij, pavarésisht mbledhjes relativisht té kufizuar té té& dhénave
shtesé. Eshté paraqitur informacion se regjistrat e llogarive bankare, kredive dhe pagesave
ndérkombétare tashmé jané krijuar, mirépo NjlF-it nuk i éshté dhéné gasje té drejtpérdrejté.

168.  NjlF-i e merr informacionin pér patundshmeérité nga zyrat kadastrale komunale ose dokumentet
kadastralé nga Agjencia Kadastrale. Po ashtu, informacioni sigurohet edhe sipas kérkesés, nga
ndérmarrjet gé ofrojné shérbime publike né vend. Sikurse éshté shtjelluar gjaté takimeve né terren,
informacioni merret pas njé kérkese me shkrim (pérmes lidhjes sé sigurté elektronike). Né shumé raste,
sidomos né lidhje me tokén, éshté e nevojshme gé kérkesa pér té dhénat kadastrale gendrore té pasohet
me njé kérkesé pér hollési té plota prané zyrés pérkatése komunale. Afati kohor mesatar pér marrjen e
informacionit nga autoriteti gendror éshté rreth njé javé. Nevojitet kohé shtesé mé pas pér komunat. Kjo
nénkupton kérkesa té vecanta dhe afate té pritjes pér secilén komuné dhe duhet gjithashtu té merret
parasysh bashké me mungesén e ndonjé kérkese ligjore pér autoritetet pérkatése publike pér t'u
pérgjigjur me afat. Ky proces, edhe pse i kufizuar me tokén, konsiderohet té jeté i véshtiré dhe
potencialisht rezulton me vonesa né marrjen e hollésive té plota mbi pronén e zotéruar. Duke marré
parasysh pérdorimin e té aférmve dhe bashképunétoréve pér blerjen e pronés, ndikimi né afatshmériné
dhe aftésiné pér té gjurmuar asetet duket té jeté edhe mé i madh. Disa nga personat gé u takuan né
terren kané véné né dukje mangésité né informacionin né dispozicion (historia e ploté e té dhénave).
Plani i Performancés dhe Burimeve té NjIF-it i vitit 2018 pranon qé regjistri kadastral nuk éshté i
pérditésuar dhe nuk mund té pérdoret si burimi i vetém i besueshém i pronésisé sé patundshmérive.
Duke marré parasysh réndésiné e rrezigeve té patundshmérive, mungesa e njé mekanizmi té centralizuar
dhe me qasje té drejtpérdrejté ku ruhet informacion pér patundshmérité paraget shgetésim pér
vlerésuesit.

169. Aftésia e AZL-ve pér té marré dhe pérdorur informacion té tillé pér patundshmérité duke
pérdorur kompetencat e tyre nuk u demonstrua. Pér mé tepér, jané vérejtur véshtirési té konsiderueshme
lidhur me marrjen e informacionit pér patundshméri né vendet fqinje, vecanérisht kur béhej fjalé pér
kontrollin e térthorté. Blerja e kétyre patundshmérive €shté pérmendur si njé nga tipologjité mé té
réndésishme pér té ardhurat nga pastrimi i parave, pérfshiré edhe korrupsionin. Po ashtu, as noterét nuk
jané konsideruar burim i besueshém informacioni pér patundshmérité, pavarésisht rritjes sé rolit té tyre
né transaksionet e patundshmérive.

170. Duke marré parasysh rreziget vendore té identifikuara nga autoritetet e Kosovés lidhur me
sektorin e patundshmérive, mangésité e lartpérmendura né qasjen né informata kané shumé ndikim né
pérdorimin e informacionit té duhur pér zhvillimin e provave dhe gjurmimin e té ardhurave.

171.  NjlF-i qaset né informata té plota tatimore pérmes kérkesés prané ATK-sé. Pér shembull, né vitin
2017, jané paraqitur 111 kérkesa té tilla qé pérbéjné pjesén dérrmuese té kérkesave pér marrjen e
informacionit nga institucionet publike (nga gjithsej 165 kérkesa pér autoritetet publike pér vitin 2017).
Kjo do té korrespondonte me réndésiné e rrezigeve té ndérlidhura me taksat gé jané identifikuar né VKR.
Nuk duket gé qasja e térthorté né informata té keté ndikuar negativisht né afatshmériné e tyre, ndérsa
ATK-ja i jep NjIF-it informata kthyese té plota pér té gjitha rastet e shpérndara, duke udhézuar késhtu mé
tej pérpjekjet e NjlIF-it. Kéto shifra jané né pérpjesétim me numrin e dérgesave nga NjlF-i né ATK. Késhtu,
NjIF-i duket se kérkon dhe merr informata té pérshtatshme nga ATK-ja dhe i shfrytézon ato plotésisht.
Sidoqofté, gasja e térthorté né informata té tilla, duke pasur parasysh numrin e madh té kérkesave, duket
té jeté e démshme pér pérpjekjen e pérgjithshme té€ pérgendruar te njé nga rreziqget kryesore té
identifikuara né Kosové.

172.  Nuk éshté ofruar asnjé informacion i métejshém lidhur me gasjen e agjencive pér zbatimin e ligjit
né informata té taksave. Megjithaté, nuk éshté demonstruar se informacioni i mbledhur dhe i shkémbyer
té keté rezultuar né ndjekjen penale té PP-sé té ndérlidhur me tatimet.

173.  Pér marrjen e té dhénave financiare, AZL-té do té mbéshteteshin kryesisht te kompetencat e NjlF-
it. Pérveg ekspertizés sé NjlF-it dhe komunikimit me subjektet raportuese, do té nevojitej edhe pérdorimi i
kompetencave té NjIF-it duke marré parasysh kufizimet e AZL-ve, gjé qé mundéson gasje né té dhénat
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financiare vetém si pjesé e masave té fshehta té parapara me Kodin e Procedurés Penale brenda fazés
(formale) té hetimit paraprak. Nenet 86-92 té Kodit té Procedurés Penale do té ishin té zbatueshme né
fazén e hetimit paraprak dhe do té siguronin kérkesa té detajuara né kété drejtim. Késhtu qé shumica e
kérkesave drejtuar NjIF-it pér hetime paraprake do té béheshin nga PK-ja, AKl-ja, DK-ja, prokurorité dhe
ILECU. Shumica e kérkesave nga AKl-ja do té pérgendroheshin né kontrollimin e flukseve financiare gé
potencialisht mund té ishin té ndérlidhura me terrorizmin dhe, me sa duket pér periudhén 2014-2017 kjo
po ndodh né nivel relativisht té larté. Duke krahasuar numrin e rasteve té hapura pér mbledhjen e
informacionit né bazé té kétyre kérkesave me numrin e rasteve té iniciuara nga RTD-té duket se ka njé
volum té konsiderueshém rastesh né NjIF gé mund té keté efekt t& démshém te burimet. Pér shembull,
situata né vitin 2017 tregon pér 130 kérkesa pér NjIF-in nga institucione té tjera prej té cilave rreth dy té
tretat (80) vijné nga PK-ja, DK-ja dhe ILECU. Situata pér 2014-2016 duket té jeté e krahasueshme. Kérkesat
e thjeshta jané kryesisht pérgjegjési e zyrtaréve ndérlidhés té DK-sé dhe PK-sé me NjlF-in, duke lehtésuar
késhtu ndikimin e mundshém negativ né burimet e NjlIF-it. Vlerésuesit u pajisén me informata se rreth
90% e kétyre kérkesave jané trajtuar nga zyrtari ndérlidhés i PK-sé pér NjlF-in, duke zvogéluar késhtu
barrén e burimeve té NjlIF-it. Sidoqofté, kur numri i kérkesave krahasohet me numrin e rasteve té hapura si
rezultat i késaj, shumica e kérkesave duket se kané rezultuar né hapjen e rasteve ', sipas procedurave
operative té NjlF-it. Duke gjykuar né bazé té PSO-sé sé NjlF-it kuptohet se kéto raste (bazuar né kérkesa)
jané trajtuar si mbledhje e informacionit shtesé pér rastet e méparshme dhe kryesisht pjesa mé e madhe e
punés éshté marré pérsipér nga analistét pérkatés té NjIF-it brenda rastit pérkatés.

174.  Késhtu, kanali i NjIF-it do t'u mundésonte AZL-ve qé té ndérmarrin né ményré efektive hetimet
pérkatése para fazés formale hetimore dhe té konstatojné lidhje t&é mundshme me veprat e ndérlidhura
me PP-né dhe FT-né. Duke krahasuar numrin e rasteve té hapura nga NjlF-i né bazé té kérkesés me
numrin e kérkesave té dérguara né NjIF, konfirmohet se shumica e kérkesave (pér té mos théné té gjitha)
ndérlidhen me informacionet e méparshme nga NjIF-i, duke ngritur késhtu dyshime né lidhje me aftésiné
e duhur té AZL-ve pér té marré informacion financiar pér zhvillimin e rasteve té hetimeve financiare té
gjeneruara sipas treguesve té AZL-ve né fazat fillestare dhe ku NjIF-i ende nuk ka pranuar asnjé RTD.

Tabela 4: Kérkesat pér NjIF-in

Institucionet kérkuese 2013 2014 2015 2016 2017
Policia e Kosovés 57 91 52 45 53
AKI - kryesisht lidhur 14 23 19 28 31
me FT-né dhe
terrorizmin
EULEX 8 11 7 5 2
Prokuroria Speciale e 1 6 3 1 2
Kosovés
Prokurori i Shtetit 5 6 3
Administrata Tatimore 20 2 8
e Kosovés
Dogana e Kosovés 61 25 15 22 21
ILECU 15 6 6 6
Tjetér 2

Gjithsej 183 177 110 113 130

175.  Né té njéjtén kohé, numri i rasteve kur informatat shtesé (AIF, shih mé poshté) gé kané té béjné

me RTD té méparshme, kérkohen nga NjIF-i dhe ofrohen nga subjektet raportuese Eshté jashtézakonisht i
larté né krahasim me numrin e rasteve dhe potencialisht do ta kufizonin aftésiné e NjIF-it té pérgendrohet
né rastet e reja té PP-sé bazuar né gamén e gjeré té informacionit né dispozicion, prandaj duhen véné né
pérdorim burime pér pérpunimin e kétij informacioni shtesé (RTD-t&, kérkimi pér té dhéna né burime té
tjera). Ekipi i vlerésimit konsideron se numri i madh i kétyre informatave shtesé bazohet né nevojat e AZL-
ve dhe duket se pérkon me praktikén e pércaktuar té AZL-ve pér té kérkuar rregullisht informata shtesé

19 Né bazé té PSO-sé té vitit 2014.
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nga NjIF-i pas pranimit té shpérndarjes pérkatése. Arsyet pér kéto kérkesa shtesé nuk duket té jené té
lidhura me mungesén e cilésisé sé raporteve té shpérndara té NjlIF-it (bazuar né intervistat dhe rastet
specifike té shqgyrtuara, shih mé poshté). Atéheré, njé shpjegim i mundshém ka té béjé me até qé
shtjellohet né kuadér t& RM 7 né lidhje me nivelin e kérkuar té provés pér kriminalitetin dhe pérpjekjet e
AZL-ve pér té zhvilluar sa mé shumé hulumtime té plota né aspektet financiare té rastit dhe vecanérisht
né mungesén e treguesit pér vepér té€ ndérlidhur penale. Késhtu, shgetésim mbetet dobia e inteligjencés
financiare té mbledhur si nxités i hetimeve té pavarura pér PP-né, kur éshté e véshtiré té konstatohet
kriminaliteti specifik i ndérlidhur dhe éshté e nevojshme té mbéshtetet né prova rrethanore.

176.  NjlF-i dhe AZL-té jané pjesé e grupit pér zbulimin dhe shénjestrimin e krimeve té rénda gé
udhéhiget nga PSRK-ja dhe qé vepron né pajtim me Procedurat Standarde té Operimit pér Pérzgjedhjen e
Shénjestrave té Krimit té Réndé dhe Ekipet Hetimore Ndérinstitucionale. Si rezultat, NjIF-i dhe Prokuroria
Speciale kané theksuar mé shumé bashképunimin pér ¢céshtje operative né proces e sipér dhe veprime té
tjera me interes té pérbashkét. Grupi e ka filluar aktivitetin e vet né vitin 2015 dhe ka trajtuar 28 raste ku
ka gené e pérfshiré edhe NjlF-i. Ndér prioritetet kyce té grupit té pérbashkét éshté lufta kundér
korrupsionit dhe jané paragqitur disa raste, ndér to edhe njé rast ku ishte i pérfshiré njé gjyqtar, rastet e
sekretaréve té ministrive né Kosové dhe njé anétar i parlamentit.

Shembull — Rasti i gjygtarit nga Klina (pér elementé t€ tjera nga ky rast shih RM 7)

Njé ish-gjyqtar u hetua né bazé té informatave té konsiderueshme nga NjlF-i. Aktakuza kundér ish-
gjyqtarit i cili e ushtronte detyrén e tij prané Gjykatés Themelore né Kling, njé qytezé e vogél né Kosové, u
ngrit me 5 korrik 2011. Me té njéjtén aktakuzé, prokurori kishte pérfshiré edhe dy persona té tjeré. Ata
akuzoheshin pér veprat penale né vijim: krim i organizuar sipas nenit 274, paragrafét 1, 2 dhe 3 té ish-KP
(né fuqi deri mé 2013 kur hyri né fuqi KP i ri), pastrim té parave sipas nenit 10.2 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut
2004/02, kegpérdorim i detyrés apo autoritetit zyrtar sipas nenit 339, paragrafét 1 dhe 3 té ish-KP,
shmangie nga tatimi sipas nenit 249, paragrafét 1 dhe 2 té ish-KP dhe dy vepra penale té tjera.

Né vitin 2017, GJTH né Prishtiné mori vendimin qé dénonte ish-gjyqtarin pér veprén penale té nxjerrjes sé
vendimeve gjyqgésore té paligjshme sipas nenit 432 té KP, pastrim té parave sipas nenit 56.1 té Ligjit pér
Parandalimin e Pastrimit té€ Parave dhe Luftimin e Terrorizmit dhe keqpérdorim té detyrés zyrtare sipas
nenit 422 té KP.

Hetimi zbuloi pasuri t& médha gé i pandehuri, ish-gjyqgtar, kishte bleré né periudhén 2002-2008 pér té
fshehur origjinén e té ardhurave nga shpérdorimi i detyrés dhe vepra té tjera penale, gjithsej rreth
1.200.000 euro. Kétu hynin pasuri té blera né Kosové (2 apartamente dhe njé shtépi, lokale),
patundshméri e identifikuar né Mal té Zi, automjet dhe fonde té siguruara nga shitja e dy lokaleve.

177.  Autoritetet kompetente té Kosovés pérdorin gjerésisht informacion financiar dhe té dhéna té
tjera té disponueshme dhe té gasshme pér té zhvilluar hetime paraprake pér PP-né, veprat e ndérlidhura
dhe FT-né. Pavarésisht nga dobia ose jo e kétij informacioni pér zhvillimin e hetimeve formale pér krimeve
té ndérlidhura né pajtim me disa nga rreziget e konfirmuara né VKR dhe veprat penale té raportuara
pérgjithésisht né Kosové, nuk mund té konfirmohej nése informacioni do té pérdorej né ményré té
mjaftueshme pér hetimin e PP-sé dhe, mé pas, pér ndjekje penale té PP-sé.

178.  Nga viti 2014 deri né 2017, Policia e Kosovés (DHKEK) i ka paraqitur NjlIF-it gjithsej 86 kérkesa pér
informata. Kjo shifér pérfshin vetém kérkesat e DHKEK (Drejtoria pér Hetimin e Krimeve Ekonomike dhe
Korrupsionit). Né pérgjithési, té gjithé sektorét e Policisé sé& Kosovés (pérfshiré Drejtoriné kundér
Terrorizmit) kané paragitur prané NjIF-it gjithsej 241 kérkesa pér shkémbim té informacionit dhe ndihmé
pér hetim.

179.  SektoriiHetimeve té Integruara Financiare (SHIF) i Policisé sé Kosovés i ka paragitur NjlF-it
kérkesa pér raste té ndryshme té krimit té organizuar, si mé poshté. Numri i kérkesave duket té jeté
aférsisht i krahasueshém me numrin e veprave penale té raportuara té krimit té organizuar né periudhén
pérkatése.

50 « Vlerésim i masave pér PPP dhe LFT né Kosové




Tabela 5: Kérkesat pér NjIF-in nga Sektori i Hetimeve té Integruara Financiare (SHIF) i Policisé sé Kosovés
lidhur me krimin e organizuar

2013 2014 2015 2016 2017
Kérkesat 16 8 3 6 10
Kérkesat pér
mbledhje té
informacionit 4 1 3 3 3
pérmes kérkesés
ndérkombétare
20 -1 9 - kérkesa | 6 - kérkesa | 9 - kérkesa 13 - kérkesa
kérkesa té | té té té té
Gjithse] dorézuara dorézuara dorézuara dorézuara dorézuara
21 - 13 - 6 - 9 - 13 -
pérgjigje té | pérgjigje té | pérgjigje t€ | pérgjigje té | pérgjigje té
pranuara pranuara pranuara pranuara pranuara

180. ATK-ja, pérve¢ mekanizmit té lartpérmendur té pérputhjes, ka shprehur kénagési edhe me
shkémbimin e informacionit (gé ndihmohet nga njé zyrtar ndérlidhés i ATK-sé pér NjlF-in) dhe rastet kur
ATK-ja ka pérdorur informacionin e ofruar, qgé mé pas ka rezultuar né zbulimin e detyrimeve tatimore té
padeklaruara ose té papaguara. Pérveg késaj, sikurse u tha mé lart, ATK-ja i ofron NjlF-it informacion gé
kontribuon né analizén e rasteve dhe shpérndarjen e métejshme tek ATK-ja pér hetim (shih mé poshté).
Autoritetet kané pretenduar pérdorim té konsiderueshém té inteligjencés financiare pér ato géllime dhe
informuan pér kontributin e informacionit té NjlF-it pér hetimet lidhur me tatimet. Njé numér i
konsiderueshém i raporteve té NjlIF-it shkojné pér ATK-né.

Tabela 6: Raportet e NjIF-it pér ATK-né

Gjithsej % e té

2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017 gjithéve

Administrata
Tatimore e Kosovés

21 21 23 26 39 130 28.57%

181.  Megjithaté, statistikat e ofruara nuk paragesin dobiné e informacionit qé NjlIF-i i ka siguruar ATK-
S€ (28.57% e té gjithé raporteve té shpérndara nga NjIF-i pér periudhén 2013-2017) si shkaku i vetém i
rasteve té ndérlidhura me tatimet. Raportet e NjIF-it u pérdorén si shkak pér vetém 2 nga hetimet pér
krime tatimore né periudhén 2015-2017. Ashtu si éshté pérmendur mé lart, nuk ka pasur raste té PP-sé té
ndérlidhura me tatimet gé té jené ndjekur nga ATK-ja.

182.  Korniza e bashképunimit ndérmjet NjIF-it dhe AKK-sé nuk ka paraqitur asnjé rezultat specifik té
bazuar né inteligjencén financiare. NjIF-i ka dérguar raportime té kufizuara né AKK. Né vitin 2017, NjIF-i ka
dérguar né AKK tri raporte, pa asnjé informacion né dispozicion lidhur me rezultatet e kontrolleve té
pasurive t& mundshme té padeklaruara. Nga ana tjetér, Agjencia kundér Korrupsionit ka paraqitur njé séré
kérkesash prané NjIF-it kryesisht lidhur me mospajtueshmériné me detyrimet pér deklarim té personave
dhe duke pasur parasysh pamundésiné pér t& mbledhur informacionin e nevojshém financiar. Kérkesat e
AKK-sé pér NjlF-in ishin rreth 6-8 né vit, duke pérfshiré 3 kérkesa né 2015, 6 né 2016 dhe mé shumé né
vitet né vijim.

183.  Pavarésisht disa rasteve té hetimeve té PP-sé té diskutuara gjaté vizités né terren, numri i
referimeve nga policia né Prokurori bazuar né raportet e NjlF-it tregon se njé numér i paréndésishém i
produkteve té inteligjencés financiare jané shpérndaré pér té nxitur hetime pér PP-né. Statistikat e PK
(DHKEK-SIF) treguan se pér periudhén 2015 - 2017 ka pasur gjithsej 8 raste té kallézimeve penale né PSRK
pér PP-n€, nga té cilat 4 jané iniciuar né bazé té raporteve nga NjlF-i (edhe pse NjlF-i duket se po
kontribuon pér té gjithé rastet e hetimeve financiare). Pavarésisht faktit se gjysma e raporteve pér PP-né
jané nxitur nga raportet e NjIF-it, numri duket i pallogaritshém né krahasim me numrin e pérgjithshém té
raporteve (322 pér té njéjtén periudhé) dhe numrin e hetimeve pér vepra té ndryshme, pérfshiré krimin e
organizuar, trafikimin e arméve, etj. Shumica e rasteve té€ dénimeve pér PP-né gé i jané paraqitur ekipit té
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vlerésimit ishin raste mé té vjetra ku jané shpallur aktgjykimet pérfundimtare né tri vitet e fundit, gjé qé
nuk lejoi vlerésimin e duhur té pérdorimit efektiv té inteligjencés financiare dhe informatave té tjera pér
zhvillimin e provave dhe gjurmimin e té ardhurave té ndérlidhura me PP-né. Né kuptim mé pozitiv, AZL-té
kané vérejtur se disa nga raportet e shpérndara kané nxitur hetime pér vepra té tjera penale té
ndérlidhura (p.sh. shmangia nga tatimi, mashtrimi, etj) edhe pse nuk ka statistika té detajuara né
dispozicion.

Shembull: Rast rajonal i pastrimit té parave

NjIF-i inicioi njé rast né bazé té njé RTD-je. Personi B.S. i cili u paragit me dokumente nga shteti X ka hapur
llogariné e biznesit “P” dhe ka filluar realizimin e depozitave né para té gatshme né llogariné e hapur né
njérén nga bankat né Kosové. Pasi jané béré depozitat né para té gatshme, personi né fjalé filloi realizimin
e transfertave ndérkombétare dalése, té pérshkruara si pagesa pér fatura pér njé kompani né vendin Q.
Népérmjet bashképunimit ndérkombétar, vendet si vendi X dhe Q u kontaktuan pér té& marré mé shumé
informacion rreth personit B.S. dhe kompanisé gé po pranon transferta nga Kosova. U ngrit dyshim pér
pérdorimin e dokumenteve té falsifikuara.

Gjaté hetimit u konstatua se personi me inicialet B.S. mund té ishte njé tjetér i huaj nén hetime pér
pérfshirje né kontrabandimin e cigareve dhe duhanit. Ai gjithashtu ishte pérfshiré né kontrabandé té
drogés. Pér vértetimin e kétyre fakteve shérbeu shkémbimi ndérkombétar i informacionit.

NjIF-i bashképunoi ngushté me Prokuroriné Speciale dhe mbajti takime té pérbashkéta me hetuesit e
policisé. Té dhénat financiare té grumbulluara nga NjIF-i pérfshinin informacion té gjeré, pérfshiré té
gjitha hollésité e llogarive bankare né té gjitha bankat vendore dhe ato né vendet e huaja, u kontrolluan
té gjitha deklaratat e mjeteve monetare né pikat e kalimit kufitar, informatat nga ShTPV-té, gjurmimi i
pasurisé, pérfshiré pasuriné jashté vendit, kamerat e vézhgimit dhe pikat e kalimit kufitar dhe u bé
krahasimi me té dhénat e transaksionit. Gjithashtu, u mbajtén takime me hetues nga juridiksionet e huaja
pérkatése.

184.  Statistikat e paragitura pér shtyrjen e transaksioneve té filluara nga NjIF-i tregojné se vetém njé
numér shumeé i kufizuar i hetimeve formale éshté hapur né ndonjé prej kétyre rasteve dhe nuk éshté e
garté se sa prej kontrolleve paraprake né té vérteté kané gené né lidhje me PP-né. Nuk éshté e garté se
cila pjesé e fondeve té pérfshira né urdhrat e ngrirjes sé NjlF-it (gjithsej mé shumé se 2 milioné euro pér
2016-2017) jané siguruar aktualisht. Né frymé mé pozitive, duket sqaruar se shtyrja e urdhrave ka té béjé
me transaksione té vecanta dhe jo raste (domethéné, shtyrje gé ka té béjé me njé numér relativisht té
kufizuar té rasteve), duke e béré késhtu shpérpjesétimin ndérmjet hetimeve formale dhe aktakuzave dhe
rasteve ku shtyrjet jané pérdorur mé pak té dukshém. Sidoqofté, nuk u vuné né dispozicion statistika té
sakta pér ta sqaruar térésisht kété shpérpjesétim.

Tabela 7:
Numri i urdhrave Numri i rasteve kur | Numriirasteve kur | Numriirasteve kur
pér shtyrje té urdhri i NjIF-it @shté | urdhri i NjIF-it éshté éshté iniciuar
Viti léshuar nga NjIF-i pasuar nga hetim pasuar nga hetim ndjekje penale /
paraprak dhe nga | paraprak dhe éshté aktakuzé
léshimi i urdhrit pér | léshuar urdhér pér
sekuestrim ngrirje
2014 20 1 20 1
2015 6 1 1 1
2016 85 1 85 1
2017 3 1 3 1
185.  Né vitet 2013-2017, NjIF-i ka shpérndaré rreth 40 raste né bazé té dyshimit pér FT. Gjaté vizités né

terren u diskutuan njé séré rastesh té lidhura me raportimet pér FT. U zhvilluan kontrolle gjithépérfshirése
né lidhje me kéto raste dhe u shqyrtua prejardhja dhe destinacioni i fondeve. NjIF-i gjithashtu mund té
konsiderohet si njé kontribues i réndésishém i informacionit pér té pércaktuar lévizjet e fondeve pér
hetimet e ndérlidhura me terrorizmin. Njé nga shembujt ishte rasti i pérkrahjes pér Siriné (ju lutemi
referojuni RM 9), ku NjlIF-i inicioi kryesisht kontrollet pér aspektet financiare. Né kété rast, bashképunimi
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pérfshinte NjIF-in dhe DK-né. Pavarésisht nga mungesa e konfirmimit té FT-sé si rezultat i shumicés sé
rasteve té zhvilluara mé paré dhe té mungesés sé dénimeve pér FT apo FT té ndérlidhur me PP, pérfshirja
e konsiderueshme e NjIF-it né té paktén dy raste té dyshuara pér FT aktualisht nén hetim formal éshté
diskutuar gjaté vizités né terren. Njé nga rastet kishte té& bénte me transaksionet nga zonat pérreth
zonave té konfliktit né Lindjen e Mesme dhe tjetri pérfshinte FT-né e dyshuar qé po ndodhte nga njé vend
i BE-sé dhe lidhej me njé séré transaksionesh pérmes disa vendeve dhe duke pérdorur kanale té
ndryshme dérgesash, né njé rast relativisht kompleks.

3.2.2 RTD-té e pranuara dhe té kérkuara nga autoritetet kompetente

186.  NjlF-i ka té drejté dhe merr informata pér dyshime té lidhura me PP-né, vepra té ndérlidhura
penale si dhe FT-né nga subjektet raportuese dhe autoritetet publike. Kjo do té pérfshinte RTD-té nga
subjektet raportuese sipas Ligjit pér PPP/LFT-né (pérfshiré OJF-té), si dhe raporte shtesé té bazuara né
RTD (RTP) dhe RTG té méparshme. Pérveg kétyre kategorive té informacionit, NjIF-i éshté né gjendje té
marré informacion qé ka té béjé me funksionet e saj prej njé spektri té gjeré té autoriteteve publike,
pérfshiré gjykatat ose autoritetet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit, organizatat ndérgeveritare dhe
ndérkombétare dhe organet publike ose geveritare. Informacioni pér dyshimet pér PP-né&, veprat kryesore
dhe FT-né mund t'i ofrohet NjIF-it edhe vullnetarisht. Né praktiké, pérve¢ RTD-ve nga subjektet raportuese
né sektorin privat, NjlIF-i pranon raporte me dyshime vetém nga DK-ja dhe mbikéqyrésit (kétu
nénkuptohet BQK-ja). Nuk éshté pranuar asnjé informacion mbi dyshime nga DRNOJQ-ja, pavarésisht nga
rreziget e konsiderueshme gé ndérlidhen me sektorin. Sa i pérket dyshimit pér FT-né&, pothuajse té gjitha
raportet pér periudhén 2013-2017 jané pranuar nga subjektet raportuese me pérjashtim té njé raporti
nga DK-ja né vitin 2013 dhe njé raporti nga mbikéqyrési sektorial né vitin 2016. Pé&r mé tepér, njé rast u
pranua nga autoritetet publike dhe rezultoi né sekuestrimin e patundshmeérisé né njé dénim té ndérlidhur
me terrorizmin.

187.  Numri i pérgjithshém i RTD-ve té pranuara né vitet 2011-2017 ishte 2.417. Pér periudhén 2013-
2017 ka pasur 103 RTD né lidhje me FT-né. Numri i RTD-ve té pranuara éshté rritur ndjeshém, ku éshté
vérejtur njé rritje prej 83% né vitin 2017 né krahasim me vitin 2015. Bankat jané kontribuesi kryesor né
kété rritje, ndérsa kontributi i té gjitha subjekteve té tjera raportuese éshté i paréndésishém. Nuk ka asnjé
raportim nga BPCJF-té gé té pérbéjé ndonjé shqetésim té konsiderueshém, duke pasur parasysh rreziget
e konsiderueshme qé ndérlidhen me sektorin e patundshmérive, lojérave té fatit etj. Vlerésuesit
gjithashtu kané dyshime sa i pérket efektivitetit té sistemit té krijuar pér OJF-t€, duke pasur parasysh se
nuk éshté marré asnjé raport prej tyre.

188.  Pérgjithésisht, NjIF-i e vleréson cilésiné e raporteve si té mira dhe né rritje né vitet e fundit pas njé
séré trajnimesh dhe udhézimesh té ofruara. Autoritetet gjithashtu e konsiderojné sistemin aktual té
masave mbrojtése ndaj zbulimit té informacionit pér RTD-té (té rregulluar dhe té interpretuar né ményré
té rrepté pér té parandaluar zbulimin edhe para mbikéqyrésit dhe drejtuesit té institucioneve financiare)
si faktor qé kontribuon né efektivitetin e regjimit té raportimit, sidomos né rastin e dyshimeve lidhur me
korrupsionin dhe, sipas NjlIF-it, t& raportimeve né rritje té informacionit mbi PEP-ét. Tipologjité gé
mbulojné kéto ¢éshtje jané béré publike. Né té njéjtén kohé, lindin dyshime té caktuara sa i pérket
aftésisé sé autoriteteve pér té ruajtur cilésiné e raportimit, duke marré parasysh ¢éshtjet gé rrjedhin nga
praktikat mbikéqyrése ashtu si shtjellohen né RM 3 dhe RM 4. Vlerésuesit besojné gjithashtu se sistemi
mund té pérfitojé nga udhézime dhe tipologji té tjera té métejshme gé u sigurohen subjekteve dhe
institucioneve raportuese. Né 5 vitet e fundit, NjIF-i ka nxjerré dy raporte té tipologjive, njé prej té ciléve
pérgendrohet te PEP-&t, por vihet re se, pér shembull, raportet vjetore té NjlF-it nuk kané pérfshiré
rregullisht tipologji dhe nuk ka nisma té tjera té njohura né kété fushé. Pér OJF-té nuk éshté ndérmarré
asnjé sensibilizim shtesé lidhur me tipologjité dhe raportimin.

189.  Pérveg burimeve té lartpérmendura té informatave nga subjektet raportuese, NjIF-i merr edhe
informacione shtesé té mbledhura mé pas nga subjektet raportuese pas RTD-sé té raportuar mé paré. Kjo
informaté shtesé (e pércaktuar si AIF né raportet e NjlIF-it) raportohet sipas nenit 26, paragrafi 2 i Ligjit pér
PPP/LFT-né, edhe pse efektiviteti i pérdorimit té kétij informacioni nuk mund té konfirmohet pér shkak té
mungesés sé informacionit té métejshém nga autoritetet. Nuk ka kritere té qarta pér zbatimin e kétij
detyrimi nga subjektet raportuese, pérfshiré marrjen e vendimit pér té vazhduar raportimin, shkallén e
raportimit etj. Nga ana tjetér, vérehet se subjektet raportuese né njé numér té vogél rastesh kané
vazhduar raportimin me nismén e vet. Nga ana tjetér, shumé prej kétyre raporteve duket se jané paraqgitur
me kérkesé nga NjIF-i duke gjykuar nga informacioni i dhéné nga autoritetet. Nuk éshté siguruar asnjé
statistiké sa i pérket numrit té sakté té paketave té tilla shtesé té informacionit pas RTD-sé fillestare.
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190. Dispozita e pérmendur e ligjit parasheh pranimin e kétij informacioni edhe né bazé té kérkesés
nga NjlF-i (né kuadér té punés sé vet pér rastin) dhe kjo pérbén pjesén mé té madhe té AlF-ve té marra.
Bazuar né kéto udhézime, pérshtypja e vlerésuesve éshté se informacioni shtesé do té pérmbante hollési
mbi transaksionet e zhvilluara né llogarité e ndara. Statistikat e NjIF-it bé&jné fjalé pér 6.016 pjesé té
informacionit shtesé (transaksione) né vitin 2014, 3.975 né vitin 2015 dhe 6.325 né vitin 2016. Nuk éshté e
garté nése kéto shifra pérfagésojné transaksione apo raporte té€ ndara. Duke marré parasysh pérdorimin e
kanaleve té komunikimit elektronik dhe pranimin e strukturuar té informacionit mbi transaksionet, si dhe
diskutimet né terren, kéto raporte mund té konsiderohen se jané né gjendje t'u ndihmojné né ményré té
konsiderueshme autoriteteve kompetente gjaté kryerjes sé detyrave té tyre. Kjo duhet té shqyrtohet edhe
nga piképamja e kapacitetit analitik né dispozicion té NjlF-it (€ pérfshin té paktén tre eksperté té
certifikuar financiaré forenziké) pér té pérpunuar informacionin. Megjithaté, numri i madh i raporteve
duket té jeté né kundérshtim me burimet njerézore né dispozicion. Té gjitha kérkesat nga NjlF-e té tjera,
policia etj., jané trajtuar népérmjet AlF-ve pér té siguruar informacionin e duhur.

191.  Né lidhje me pranimin dhe pérdorimin e RTP-ve, vérehet se ky sistem i raportimit nuk mund té
konsiderohet né vetvete mjet efektiv dhe i dobishém, pasi nuk ka bazé té vecanté ligjore pér pranimin e
kétij informacioni dhe pérdorimin e mévonshém dhe nuk duket té shérbejé si njé burim informacioni i
besueshém. Gjenerimi i kétyre raporteve nga NjIF-i kuptohet nga vlerésuesit si ¢céshtje qé ka té béjé nga
njéra ané me mungesén e udhézimeve té duhura pér subjektet raportuese. Numri i kétyre raporteve
varion nga disa né vitet 2014 dhe 2015, né 23 né vitin 2016, por megjithaté pérfshijné shuma té
konsiderueshme té parave, sikurse shihet né tabelén e méposhtme. Céshtja duhet té sqarohet nga
autoritetet dhe té sigurohet se nuk ka kegpérdorime.

Tabela 8: Fondet e pérfshira né RTP-té e pranuara nga NjIF-i

Viti 2014 2015 2016 2017

RTP 1.001.320 euro 601.600 euro 16.176.800 euro 14.408.443 euro

192. Ende nuk éshté e garté se cila éshté vlera e shtuar e kétij sistemi duke marré parasysh se nuk ka
informacion pér pérdorimin e kétyre raporteve né analizé e rezultate dhe mungesén e detyrimit té njéjté
dhe té qarté, té€ kuptueshém dhe té zbatueshém pér té gjitha subjektet raportuese pér té ofruar informata
té tilla né té gjitha rastet, pasi as ligji i ri, as ai i vjetér pér PPP/LFT-né nuk pérfshijné njé detyrim té tillé.
Kérkesa pér raportim pér kéto raporte, edhe pse pércaktohet qarté né Ligjin pér PPP/LFT-né (si até aktual,
ashtu edhe até t& méparshém), i nénshtrohet njé interpretimi mé té gjeré nga NjIF-i (sikurse éshté
demonstruar p.sh. né Raportet Vjetore té NjlF-it pér vitet 2014-2016). Ligji e pércakton garté raportimin
vetém kur kérkohet nga NjIF-i ndérkohé qé paraqitja e kétyre raporteve nuk éshté e detyrueshme. Sé dyti,
edhe pse duket se jané té pérfshira shuma té konsiderueshme, nuk éshté e qarté, pér shkak té véshtirésive
té mésipérme té interpretimit, nése té gjitha informatat e mundshme pér transaksione té pazakonshme
jané dorézuar né té vérteté dhe i kontribuojné pérpjekjeve té NjIF-it. Sé treti, nuk &shté e garté se cilat
procedura do té ndigen nga NjlF-i, pasi kjo gjé nuk shpjegohet né PSO-né pér analizén dhe procesin e
inteligjencés té vitit 2015 dhe madje as nuk pérmendet si burim informacioni.

193.  Autoritetet nuk demonstruan se aktivitetet e ndérlidhura té raportuara si pjesé e RTD-ve
pérputhen plotésisht me profilin e rrezikut té vendit (sidomos né lidhje me patundshmérité, lojérat e fatit,
korrupsionin, krimin e organizuar dhe lévizjen e parave té gatshme). Eshté posacérisht shgetésuese qé
shumé pak raporte jané siguruar nga DK-ja dhe shumica e tyre kané té béjné me instrumente monetare té
padeklaruara né kufi. Nuk duket se éshté raportuar asnjé dyshim né lidhje me lévizjet e konsiderueshme
té parave té gatshme né rast té respektimit té€ detyrimeve té deklarimit, si dhe né lidhje me pastrimin e
parave nga tregtia. Ky éshté njé shqetésim i madh, edhe duke pasur parasysh kontrabandimin e pérhapur
té mallrave dhe arméve dhe praniné e njé eksperti té dérguar nga DK-ja gé punon si analist né NjIF (shih
mé poshté). Né njé kéndvéshtrim mé pozitiv, DK-ja duket se pérfiton né ményré aktive nga RTD-té dhe
informata té tjera financiare né dispozicion té NjlF-it pavarésisht nga njéfaré mungese té sqarimit né PSO
té njésisé hetimore té DK-sé lidhur me procedurat pér pérdorimin e mundshém té inteligjencés
financiare. Né bazé té PSO-sé té Doganés kuptohet se zyrtari ndérlidhés do té kryente shumicén e
detyrave gé kané té béjné me ofrimin e informacionit pér Doganén dhe té siguronte se aspektet
financiare mbulohen si duhet. Pavarésisht shkémbimit té konsiderueshém té informatave me ATK-né, nuk
ka pasur raporte qé NjlF-i i ka paragitur né ATK lidhur me dyshime pér PP-né.
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194. Sa i pérket RTG-ve, autoritetet shpjeguan pérdorimin e tyre té gjeré si mjet pér analizim té
rasteve nga NjlF-i dhe pér raportet pasuese. Né té njéjtén kohé, kéto RTG pérdoren edhe né kuadér té
kornizés pér gjurmimin e té dhénave né pérputhje me njé metodologji gjithépérfshirése (PSO) qé merr
parasysh rreziget dhe prioritetet specifike. Mirépo, nuk ka né dispozicion hollési té tjera qé té konstatohen
rezultatet e pérdorimit té RTG-ve si pjesé e analizés. Né periudhén midis 2012 dhe 2016, numri i
transaksioneve né para té gatshme té raportuara u rrit mbi 60%. Numri i transaksioneve té pranuara u rrit
nga 778.286 né vitin 2016 né 837.903 né vitin 2017. Shifrat e pérmendura pérfshijné edhe informacionin e
pranuar nga DK-ja.

Tabela 9: Numri i RTG-ve (pérfshiré edhe instrumentet monetare né kufi) pérgjaté viteve

Vitet 2012 2013 2014 2015 2016 2017
RTG té pranuara 480.479 606.778 553.651 617.430 778.286 837.903
Tabela 10: RTG té pranuara, pérfshiré instrumentet monetare té deklaruara né kufi
2014 2015 2016
Subjektet dhe Raporte | Transaksio Raporte Transaksio | Raporte | Transaksion
institucionet ne ne e
raportuese

Banka 1.700 548.139 2.028 614.162 2.087 774463
Institucione 12 37 12 25 22 184
mikrofinanciare
Sektori i 3 11 0 0 0 0
sigurimeve
Kémbim valutor 297 2.959 292 1.875 297 2.384
Agjenci pér 25 500 23 104 18 99
transferim té
parave
Gjithsej RTG t& | 5 g37 551.646 2.355 616.166 2.424 777.130
bankave  dhe
institucioneve
financiare
Dogana e 12 2.005 12 1.264 12 1.156
Kosovés

Gjithsej 2.049 553.651 2.367 617.430 2.436 778.217

3.2.3 Nevojat operative té mbéshtetura nga analiza dhe raportet e NjlF-it

195.  Funksioni analitik i NjIF-it zhvillohet né bazé té njé séré procedurash té hollésishme dhe kryesisht
té procedurave standarde té operimit gjithépérfshirése nga analisté me pérvojé dhe té kualifikuar, duke
pérdorur mjete té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit shumé té sofistikuara pér futjen,
ruajtjen, nxjerrjen e informacionit, pérpunimin dhe shpérndarjen. Mirépo nuk pérdoren plotésisht té
gjitha potencialet e sistemit té Tl-sé pér automatizim, megjithaté, dhe pavarésisht kénagshmérisé sé
pérgjithshme me cilésiné e rezultateve té NjlF-it, disa nga bashkébiseduesit kané ngritur shqetésime sa i
pérket afateve kohore té raporteve té shpérndara.

196. NjlF-i fillon dhe zhvillon analiza operative qé kryesisht bazohen né informacionin e RTD-ve gé
vjen nga subjektet raportuese (pérfshiré autoritetet publike). Analiza éshté né pérputhje me jo mé pak se
shtaté (7) procedura standarde té operimit (PSO) té miratuara nga Drejtori i NjIF-it ose sé bashku me PK-
né dhe ATK-né. Kéto PSO pérfshijné pjesén mé té madhe té proceseve né NjIF deri né hollési, pérfshiré
hapjen dhe zhvillimin e rasteve, prioritizimin dhe pérzgjedhjen, mbledhjen e informatave shtesé nga
burime té ndryshme, mbledhjen e inteligjencés dhe pasurimin e rasteve, kushtet dhe garancité pér
proceset e inteligjencés, shkémbimin ndérkombétar té informacionit, pérputhjen anonime té databazave
me ATK-né dhe PK-né (shih mé lart), dhe shénjestrimin e krimit té réndé. PSO-té ofrojné njé bazé té
shéndoshé pér zbatimin e funksioneve té NjIF-it. Ato gjithashtu konsiderohen si instrumenti i duhur pér té
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shmangur keqgpérdorimin e kompetencave té NjlF-it dhe pér té siguruar pérgendrimin efektiv té
burimeve né kryerjen e funksioneve kryesore té NjlF-it. Jané vérejtur disa mangési té vogla, p.sh. mungesa
e kritereve pér shpérndarjen e raporteve, ose faktorét e rrezikut dhe kriteret e renditjes apo pérshkrimi i
disa prej proceseve né terma shumé té pérgjithshém. Ekspertét e NjIF-it dukej se ishin té vetédijshém pér
kérkesat dhe pérpigeshin té tejkalonin ¢do problem apo véshtirési gé krijohej nga ose gé lidhej me rritjen
e flukseve hyrése té informacionit, duke béré ndryshime né PSO (p.sh. pérmes Planit té Performancés dhe
Burimeve té vitit 2018 gé pércakton veprimet pér dy vitet né vijim).

Tabela 11: Burimet pér rastet e hapura nga NjIF-i

Rastet e hapura pér analizé 2015 2016 2017
Rastet e hapura né bazé té RTD-ve 125 180 147
Rastet e hapura né bazé té informacionit 14 18 6
anonim
Rastet e hapura nga informacioni spontan 1 1 5
nga NjlF-e té tjeré
Rastet e bazuara né kérkesa pér 106 113 140
informacion
Projekte té pérbashkéta pér analiza/hetime 1 6 12
me institucione té tjera té zbatimit té ligjit

Gjithsej raste té hapura 247 318 310

197.  NjlF-i pérgendrohet gjithnjé e mé shumé né projekte té pérbashkéta té analizés dhe hetimit me
AZL-té dhe me autoritete té tjera. Njé rritje e konsiderueshme e numrit té rasteve té tilla té gjeneruara nga
puna e pérbashkét éshté paré né vitin 2017. Kéto projekte u mundésojné autoriteteve kompetente gé té
punojné sé bashku mbi subjektet e dyshuara pér kriminalitet specifik té ndérlidhur me rrezik té
konsiderueshém ose me réndési té vecanté publike. Kétu pérfshihet edhe pérgendrimi né rritje te listat e
personave gé gjenerohen bashké me AKK-né sa i pérket origjinés sé paqarté té pasurisé sé PEP-éve. Né
bazé té kétyre projekteve, NjIF-i ka hapur rastet e lartpérmendura pér analiza té métejshme sa heré qé ka
pasur né dispozicion informacion shtesé.

198.  Procedurat Standarde té Operimit té NjIF-it pérmbajné edhe analizén e informacioneve té RTG-ve
si pjesé e pérpunimit té rasteve té hapura. Sistemi i TI-sé i NjIF-it ofron njé séré mjetesh pér analizimin dhe
gjetjen e informacionit qé mund té jeté i dobishém pér pasurimin e rasteve dhe u demonstrua se
produktet e inteligjencés pérmbajné edhe analizén e té dhénave té RTG-ve.

199.  Né té njéjtén kohé, gé nga viti 2014 NjIF-i ka filluar zbatimin e njé sistemi kryesisht té nxjerrjes sé
té dhénave nga té dhénat e RTG-ve bazuar né kritere té paracaktuara dhe kérkesa shtesé né pajtim me
rreziget kryesore dhe prioritetet e punés sé NjlIF-it. Objektivat pércaktohen ¢do vit, por edhe pérzgjedhja e
cageve pér analizé té métejshme béhet né bazé té prioriteteve specifike, rasteve té pérbashkéta té
zhvilluara etj. Bazuar né kété nxjerrje té cageve, nxiten propozime pér rastin, té cilat edhe pse nuk jané
transformuar ende né raste konkrete, konsiderohen se jané me mjaft pérfitim né varési t& monitorimit té
ardhshém pér nivelin e rrezikut. Vlerésuesit e konsiderojné kété si njé mjet t& mundshém pér zhvillimin e
métejshém té rasteve pér raportim, sidomos duke pasur parasysh rreziget e ndérlidhura me ekonominé
joformale, pérdorimin e parave té gatshme dhe lévizjen e tyre pértej kufirit. Megjithaté, efektiviteti i tij
kufizohet nga pérdorimi i pamjaftueshém gé kryesisht ka té béjé me mungesén e burimeve pér t'i trajtuar
kéto raste, pérveg analizés sé bazuar né RTD-té dhe né rastet e hapura me kérkesé té autoriteteve té tjera.
Késhtu, hapja aktuale e rasteve né bazé té RTG-ve duket se ka té b&jé me kufijté pér vitin pérkatés dhe
nivelin e rrezikut té ndérlidhur me propozimin konkret té rastit. NjIF-i ka paraqitur 28 propozime pér raste
né vitin 2015 dhe njé né vitin 2016. Vlerésuesit nuk jané informuar pér rastet aktuale té nxitura apo pér
raportet e shpérndara né bazé té kétyre propozimeve.

200.  Funksioni i pranimit, pérzgjedhjes dhe analizés sé NjlF-it pérfiton mjaft nga marrja e
informacionit elektronik nga subjektet raportuese (mé shumé se 95%) duke pérdorur modele té
standardizuara dhe duke lejuar gé informacionet e strukturuara té regjistrohen me shpejtési né databaza.
NjIF-i ka zhvilluar dhe zbatuar njé sistem té ploté dhe efektiv té prioritizimit dhe ai éshté pjesé e PSO-sé sé
njésisé. Sistemi bazohet né kritere té detajuara dhe mekanizma té vlerésimit. Sidoqofté, procesi i
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pérzgjedhjes dhe prioritizimit té raporteve pérmes propozimeve té rasteve té kérkuara (CAP) pér nivelin
drejtues té& NjlF-it pérfshin ende puné manuale. Kjo kryesisht ka té béjé me kontrollet manuale né
shumicén e databazave né ményré qé té pércaktohet lidhja me raportet e méparshme ose informacione
té tjera té réndésishme. Kjo do té ndikonte negativisht né burimet analitike té NjlIF-it.

Tabela 12: Kérkesat pér informacion (ORD) nga NjlIF-i (pér subjektet raportuese dhe autoritetet publike)

Viti Numri i kérkesave
2014 1.992
2015 1.616
2016 1.628
2017 1.032

201.  Né vitin 2017, NjIF-i ka dérguar rreth 77% té té gjithé kérkesave pér informacion te bankat dhe
rreth 7% te subjektet e tjera raportuese. Pér té njéjtén periudhé, rreth 16% e té gjitha kérkesave u jané
paraqitur autoriteteve publike. Shumica e kétyre té fundit iu paraqitén ATK-sé (111 kérkesa) dhe Kadastrés
(25).

202.  Pérveg burimeve té ndryshme té informacionit né dispozicion té NjIF-it dhe qé jané shfrytézuar,
té dhénat né analizén e NjlF-it pér informacionin nga AZL-té kryesisht arrihen pérmes pérdorimit té
mekanizmave té pérputhshmérisé me databazén. Kéto mekanizma garantojné zhvillimin si duhet té
rasteve té€ mundshme té PP-sé, veprés sé ndérlidhur penale dhe FT-sé dhe mund té konsiderohen si
ményré shumé efikase pér té€ shmangur dyfishimin e pérpjekjeve dhe pér té siguruar informatat kthyese
me kohé dhe prioritizimin e rasteve, si dhe raportimin e duhur. Né té njéjtén kohé, vihet re se hollési té
métejshme mbi informacionin né dispozicion duhet t& merren népérmjet njé kérkese té vecanté té
drejtuar pér AZL-né e cila ka efekt negativ né afatin kohor té ndihmesés sé AZL-s&, megjithése zbutet nga
pérdorimi i zyrtarit ndérlidhés té PK-sé né NjIF. Nga ana tjetér, lindin disa shqgetésime lidhur me ofrimin e
informatave kthyese né kohé nga PK-ja né lidhje me shpérndarjen e NjlF-it dhe informatat e kufizuara qé
zakonisht ofrohen (ndryshe nga p.sh. informatat kthyese nga ATK-ja). Informatat kthyese nga PK-ja
zakonisht béhen periodikisht né njé ményré té pérmbledhur pér njé séré raportimesh té pranuara dhe
éshté i kufizuar sa i pérket arritjeve té raportimit prané prokurorisé ose jo. Sa i pérket kérkesave pér
informacion nga PK-ja te NjlF-i, ekipi i vlerésimit u informua lidhur me hollésité e rastit pérkatés, vetém né
rastet kur nevojitet kérkesé ndérkombétare pér informacion (me géllim té pérmbushjes sé parimeve té
shkémbimit té informacionit).

203.  Zyrtarét ndérlidhés té PK-sé dhe DK-sé i kontribuojné efektivitetit té& pérpjekjeve dhe punés sé
NjIF-it pér bashképunim. Té dy zyrtarét ndérlidhés gjithashtu kryejné detyra té€ analizés sé inteligjencés,
né kushtet e masave mbrojtése té zbatueshme pér analistét e tjeré té NjlF-it.

204.  Afati kohor mesatar pér analizén dhe raportimin e rasteve ndryshon né varési té natyrés sé tyre,
por pérfshin edhe procesin fillestar té analizés sé RTD-sé dhe propozimin vijues pér rastin dhe kohén pér
grumbullimin/pasurimin dhe analizimin shtesé té informacionit. PSO pércaktojné 15 dité nga pranimi i
njé RTD-je pér propozimin e rastit nga ana e analistit dhe nuk ka pasur ndonjé informacion gé té shfagé
mospérputhje me kété afat kohor. Autoritetet vuné né dukje se rreth 92% e raporteve té dyshimta té
pranuara né vitin 2015 jané pérpunuar gjaté vitit né shqyrtim, ndérsa pjesa e mbetur mbetet pér t'u
analizuar né vitin vijues. Pér vitet né vijim nuk éshté dhéné asnjé informacion i ngjashém kur vihet re njé
rritje e konsiderueshme né numrin e RTD-ve (gé do té pérpunohen duke pérdorur té njéjtat burime). Pér
mé tepér, njé rast i rastésishém me prioritet normal dhe né dukje me ndérlikim mesatar (qé pérfshin
kérkesa pér dy NjlF-e dhe njé numér té kufizuar té autoriteteve publike, p.sh. tatimet) gé i éshté
prezantuar vlerésuesve nxori né pah rreth 8 muaj nga pranimi deri né shpérndarje. Nuk u ofrua asnjé
informacion i métejshém pér rrethanat e vecanta té rastit. Autoritetet nuk treguan se sa RTD ishin
shpérndaré né vitet pérkatése. Disa nga bashkébiseduesit gé u takuan né terren komentuan mungesén e
afateve kohore té disa prej raporteve gé ju jané dhéné. Megjithése kjo nuk éshté vlerésuar si ¢éshtje e
sistemit, ka shqetésim lidhur me afatin kohor té kryerjes sé punés analitike té NjlIF-it. Arsyet kryesore duket
té jené té lidhura me burime té kufizuara, njé nivel té caktuar té punés manuale sidomos né fazat fillestare
té analizés dhe qasjen e térthorté né disa lloje té informatave si¢c u pérmend mé lart.

205. NjIF-i e ka zhvilluar funksionin e vet analitik pér periudhén 2014-2017 me 5-6 analisté né
departamentin e operacioneve dhe analizave dhe éshté ristrukturuar né fillim té vitit 2018 pér té rritur
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stafin e késaj njésie deri né 7, duke pérjashtuar udhéheqésin e njésisé. Stafi i pérgjithshém i NjlF-it,
pérfshiré dy zyrtarét ndérlidhés té sipérpérmendur me kohé té ploté té PK-sé dhe DK-s&, arrin né 23.
Vlerésuesit nuk kané asnjé dyshim né lidhje me aftésité dhe pérvojén e analistéve. Pér shembull, té
paktén tre prej tyre jané edhe eksperté té certifikuar forenziké financiaré. Ngarkesa mesatare e punés sé
departamentit té analizés pér periudhén 2015-2017 ka lévizur ndérmjet 22 né vitin 2015 né 30 raste né
2017. Kjo duket si njé ngarkesé e arsyeshme e punés, por kufizimet e burimeve jané té dukshme kur
merren parasysh ngarkesat shtesé té punés né aspektin e kérkesave té bashképunimit me institucionet e
tjera dhe proceset e pérzgjedhjes (té€ RTD-ve gé variojné nga 398 né 728), rritja e informacionit té pranuar
dhe procedurat e shénjestrimit dhe analizat strategjike. PE&r mé tepér, vlerésuesit kané pérshtypjen se
procedura e shénjestrimit dhe prioritizimit té& RTD-ve dhe RTG-ve mund té rregullohen né praktiké né até
formé qé té ruajné ngarkesén mesatare té punés sa i pérket rasteve gé mund té jené té démshme pér
efektivitetin duke 1€né ménjané rastet té cilat gjithashtu mund té kené vleré té konsiderueshme
potenciale pér pérpjekjet e pérgjithshme té autoriteteve kompetente. Pérveq kétyre, autoritetet e
Kosovés duhet té ndérmarrin masa shtesé pér té siguruar hapésira té duhura pér NjlF-in, jo vetém pér
ekspertét e pérfshiré né detyrat e veta, por edhe pér ruajtjen e pérshtatshme té informacionit e kopjeve
rezervé dhe arkivimin e dokumentacionit.

206. Sa i pérket analizés strategjike, pérpjekjet e NjIF-it u pérgendruan né zhvillimin e VKR-sé dhe
analizén e disa sektoréve me rrezikshméri té larté, qé rezultoi né masa specifike té planifikuara dhe gé
aktualisht po zbatohen. Megjithaté, vihet re se njé séré zonash me rrezikshméri té larté duket se jané ende
té pambuluara.

207.  Analiza strategjike béhet nga i njéjti departament gqé éshté pérgjegjés pér analizén operative dhe
si i tillé varet né masé té madhe nga kufizimet e njéjta té burimeve. Analiza strategjike éshté béré né bazé
té PSO-sé pér Analizén dhe Procesin e Inteligjencés, si dhe njé séré metodologjish specifike té hartuara
pér analizén e rrezikut.

208. Né katér vitet e fundit, NjIF-i ka bashkérenduar me nismén e mundésité e veta dhe éshté
pérfshiré gjerésisht né bashképunim me autoritetet e tjera pérkatése dhe sektorin privat né kryerjen e
analizave gjithépérfshirése té rrezikut té sektoréve té ndértimit dhe té patundshmérive, sektorit té
lojérave té fatit dhe organizatave jofitimprurése. Pavarésisht nga pérfitimet e kétyre produkteve dhe
planeve vijuese té veprimit, vihet re se njé séré zonash té rrezikuara té identifikuara né VKR dhe disa
strategji kombétare né vijim pér luftimin e llojeve té ndryshme té aktiviteteve kriminale dhe dukurive
negative nuk jané adresuar, kryesisht pér shkak t€ mungesés sé€ burimeve.

209. Megjithaté, NjIF-i duhet té lavdérohet gé ka béré pérpjekjet e nevojshme pér té kuptuar miré
rreziget dhe ¢éshtjet mé urgjente gé ndikojné né efektivitetin e luftés kundér PP-s&, veprave penale té
ndérlidhura dhe FT-sé.

210. Rezultatet e kétyre pérpjekjeve mund té demonstrohen jo vetém nga numri i rasteve té
shpérndara tek autoritetet kompetente, por edhe nga masat legjislative té zbatuara (p.sh. ndryshimet né
ligjin pér liriné e asociimit, ligjin pér organizatat fetare etj.).

3.2.4 Shpérndarja e informacionit

211.  NjIF-i shpérndan informacion pér njé spektér té gjeré té autoriteteve kompetente bazuar
kryesisht né RTD-té gé ka pranuar, si dhe duke u bazuar né disa nisma té pérbashkéta me autoritetet e
zbatimit té ligjit dhe AKI-né. Shpérndarja e informacionit ka té béjé me PP-né, veprat e ndérlidhura penale
dhe FT-né né pajtim me autorizimin e qarté né legjislacionin pér PPP/LFT-né.

212.  Kriteret pér shpérndarjen e informacionit parashihen né nenin 15, paragrafi 2 té Ligjit pér
PPP/LFT-nég, i cili kérkon gé NjIF-i té dorézojé informata pérkatése pér hetimet brenda kompetencave té
autoriteteve. Megjithaté, PSO-té e NjlIF-it nuk pérmbajné asnjé kriter tjetér dhe vendimet pér
shpérndarjen e informacionit merren né baza ad hoc. Shpjegimi i autoriteteve éshté qé vendimi pér
autoritetin kompetent pér té pranuar raportimin dhe pér té pércaktuar prioritetet e raportimit do té
bazohej né vlerésimet e rrezikut bazuar né kritere objektive dhe kércénimet kryesore té pércaktuara pér
periudhén pérkatése nga NjlF-i. Prokuroria do té merrte rastet e vlerésuara me rrezikshméri mé té larté,
ndérsa té gjitha rastet e tjera do té kérkonin vértetim té métejshém nga AZL-té para se té shkonin né
prokurori.
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Tabela 13: Shpérndarja e informacionit nga NjIF-i

Raportet e shpérndara nga
NjIF-i gé u jané referuar Gjithsej
institucioneve té tjera 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2013- %
pérkatése (vetém rastet e 2017
hapura sipas RTD-ve

Policia e Kosovés 44 27 42 54 60 226 49.56

Prokuroria Speciale e Kosovés /

Prokurori i Shtetit 0 1 9 7 4 21 4.59

Administrata Tatimore e

Kosovés 21 21 23 26 40 131 28.6

Dogana e Kosovés 4 2 6 1 2 15 3.28

Agjencia e Inteligjencés sé

Kosovés 0 0 4 0 1 5 1.09

Agjencia kundér Korrupsionit 0 0 1 0 3 44 0.87

EULEX 2 2 1 13 2 20 4.37

NjIF-e ndérkombétare /

informacion spontan 3 6 8 11 5 33 7.21

Té tjeré 0 0 0 0 2 2 0.44
Gjithsej ralport? té inteligjencés 74 59 04 112 119 458 100

té shpérndara

213.  Njé séré nga kéto raste té shpérndara ishin rezultat i proceseve té shénjestrimit té krimit dhe
nismave té ndryshme té pérbashkéta me autoritetet e zbatimit té ligjit si¢ u shtjellua mé lart. Kétu
pérfshihen personat/transaksionet e shénjestruara dhe té analizuara né lidhje me krimin e organizuar,
burimet e financimit té organizatave jofitimprurése, analiza e fondeve té zonave té caktuara gjeografike,
pasuria e lidhur me korrupsionin dhe transaksionet. Kéto do té mbulonin disa prej rrezigeve té
konsiderueshme té identifikuara né VKR, por jo té gjitha. Pé&r mé tepér, né tri vitet e fundit, sistemi nuk
duket se i ka kontribuar fugishém rrezigeve kryesore qé jané identifikuar pér Kosovén. Pér vitin 2017 nuk
ka pasur shénjestra. Pér vitet 2016 dhe 2015, rastet me réndési kané pasur té béjné me remitencé té
parave gé jané zhvilluar bashkérisht me NjlF-in e Shqipérisé, mirépo shénjestrimet e tjera nuk duket té
kené gené té ndérlidhura me rreziget mé té réndésishme.

214.  Jané ofruar shembuj té€ mbéshtetjes sé duhur té hetimeve té NjIF-it nga PK-ja né raste individuale
té PP-sé ose pastrimit té parave nga palé té treta. Kéto pérfshinin 2 raste té lidhura me vendet e BE-sé dhe
pérfshirjen e njé aktori ekonomik né PP té realizuar me fonde gé vinin nga mashtrime me pjesémarrjen e
njé PEP-i. Edhe NjlF-i né raportet e veta, edhe PK-ja né hetimet e métejshme té bazuara né raporte té tilla
duket se pérgendrohen edhe né kéto lloje té PP-sé. Megjithaté, né njé numér té madh rastesh, AZL-té
jané ankuar pér mungesé té informatave té mjaftueshme pér veprén e ndérlidhur penale né disa nga
raportet e pranuara nga NjlF-i, gjé qé do ta bénte jashtézakonisht té véshtiré ¢do hetim té métejshém.
Pavarésisht késaj, gjaté vizités né terren né pérgjithési nuk pati kéndvéshtrime qé té tregonin mungesén e
cilésisé sé rasteve té shpérndara. AZL-té konfirmuan se zakonisht RTD-té pérmbajné pista té mjaftueshme
pér t'u ndjekur nga AZL-té pér té déshmuar mé tej PP-né dhe/ose veprén e ndérlidhur penale. Pérshtypja
e vlerésuesve, bazuar né rastet e ofruara dhe té shtjelluara, éshté po ashtu se raportet pérmbajné
informacion té mjaftueshém dhe analiza cilésore.

215. Rastet e FT-sé trajtohen me prioritet mé té larté nga NjlF-i dhe né pérgjithési marrin vlerésimin
mé té larté té rrezikut, duke rezultuar késhtu né raportim té shpejté, pavarésisht nga procedurat e kryera
pérgjithésisht né lidhje me RTD-té pér PP-né. Njé séré veprimesh té sipérpérmendura nga NjIF-i lidheshin
me rreziget e FT-sé dhe kané rezultuar né njé séré rastesh té shpérndara. PE&r mé tepér, vihet re se né njé
séré rastesh éshté béré ngrirja (shtyrja) e transaksioneve/fondeve edhe pse dyshimi nuk ishte konfirmuar.

216.  Ashtu sic u diskutua mé lart, &shté e qarté se raportimet rralléheré u kané kontribuar dénimeve té
PP-sé gjaté tri viteve té fundit. Pavarésisht ndikimit té raportimeve né lidhje me krimet e ndérlidhura me
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tatimet dhe krimet e tjera té hetuara nga autoritetet kompetente, vlerésuesit nuk jané né gjendje té japin
ndonjé pérfundimr mbi rezultatet e raportimeve duke marré parasysh mungesén e statistikave té garta
pér pérdorimin e tyre té mévonshém né hetime formale dhe ndihmesén pér dénime né lidhje me veprén
e ndérlidhur penale.

3.2.5 Bashképunimi dhe shkémbimi i informacionit/inteligjencés financiare

217.  NjIF-i dhe autoritetet e tjera kompetente bashképunojné gjerésisht né kuadér té njé séré grupesh
té pérbashkéta né nivel strategjik dhe né pajtim me njé séré PSO-ve dhe MM-ve gé kané rezultuar né disa
nisma né nivel operativ té pérgendruara né rreziget kryesore té identifikuara né nivel vendor.

218.  NjIF-i bén pérpjekje té konsiderueshme pér t'u siguruar qé autoritetet kompetente pajisen me
informata pérkatése. Shembulli i aktiviteteve mé poshté mund té konsiderohet si praktiké e miré né kété
drejtim.

Praktiké e miré: Pérputhja e automatizuar NjIF - PK dhe databaza té ATK-sé

Autoritetet e Kosovés kané zbatuar njé sistem té dobishém pér pérputhjen anonime té informacionit nga
databazat né bazé té procedurave standarde té operimit té vitit 2014. Qéllimi i késaj procedure standarde
té operimit (né vijim: PSO) éshté té pércaktojé dhe té standardizojé trajtimin e kérkesave pér informacion
gé i dérgohen Policisé sé Kosovés nga NjIF-i me géllim qé té kontrollojé nése disa subjekte té caktuara gé
jané té regjistruara né databazén goAML-it té NjIF-it jané gjithashtu té regjistruara né Sistemin Informativ
té Policisé sé Kosovés (né vijim: SIPK). Qéllimi éshté identifikimi i personave té regjistruar né SIPK, té
dyshuar pér krime gé mund té pérbéjné vepér té ndérlidhur penale té pastrimit té parave ose pasuri té
destinuara pér financim té terrorizmit. PSO-ja gjithashtu siguron zbatimin e dispozitave té
konfidencialitetit dhe té mbrojtjes sé té dhénave.

Njé sistem i ngjashém u krijua né vitin 2014 sipas njé PSO-je edhe me ATK-né dhe kétu pérputhja éshté
véné né zbatim.

Kéto duket té jené njé mjet i dobishém, por nevojitet mé shumé informacion pér té vlerésuar efektivitetin
e mekanizmit pérputhés dhe rezultatet e tij.

219.  NjlIF-i po ashtu ofron ndihmé té pérshtatshme pér AZL-té pérmes pérdorimit té& kompetencave té
veta pér shkémbimin ndérkombétar té informacionit. Procedurat e ndjekura nga NjIF-i sigurojné garanci
té mjaftueshme si né lidhje me vértetimin e kérkesave qé merr nga AZL-té pér ndihmé, ashtu edhe né
lidhje me pérdorimin e duhur té informacionit qé u shpérndahet AZL-ve me ané té pérgjigjes.

220. Nga ana tjetér, pavarésisht nga niveli pérgjithésisht i miré i bashképunimit, vérehen disa mangési
né lidhje me informatat e ofruara nga autoritetet e tjera kompetente me géllim té zhvillimit té rasteve té
PP-sé sé mundshém, pérfshiré (si¢ u shtjellua mé sipér) mungesén e informatave kthyese té rregullta dhe
té hollésishme né disa raste, ofrimin e térthorté té informacionit, nivelin e ulét té raportimit té rasteve qé
mund té tregojné PP t& mundshém né NjIF né disa raste (p.sh. nga DK-ja dhe ATK-ja).

221.  Pérveg nismave té pérbashkéta pér subjekte specifike té pérshkruara mé sipér, NjIF-i pérfshihet
edhe né procesin e shénjestrimit té béré né bazé té procedurave té pércaktuara né PSO-né pér Procesin e
Analizés dhe Inteligjencés dhe PSO-né pér Pérzgjedhjen e Shénjestrave té Krimeve té Rénda dhe Ekipet
Hetimore Ndérinstitucionale. Procesi zhvillohet né nivel té NjlF-it cdo muaj dhe pérfshin takime kryesisht
me prokuroriné dhe PK-né. Né nivel vendor, té gjitha autoritetet kompetente jané té pranishme dhe i
kontribuojné kétij procesi.

Tabela 14: Shénjestrimi dhe mbéshtetja nga NjIF-i

2014 | 2015 | 2016 | 2017

Numri i takimeve té rregullta té pérgendruara me Policiné e
Kosovés dhe Prokuroriné Speciale si¢ pércaktohet né Procedurat
Standarde té Operimit té NjlF-it pér Inteligjencé dhe Analizé
Strategjike e Operative

10 12 12 12

Numri i hetimeve té PP-sé té mbéshtetura nga ekspertiza e NjIF-it
pér analiza
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222. Té gjithé autoritetet kompetente pérdorin kanale pér shkémbimin e informacionit gé jané té
sigurta dhe efikase, pérfshiré dhe pérdorimin e lidhjeve té dedikuara pérmes sistemit té Tl-sé sé NjlF-it.

3.2.6 Pérfundimet e pérgjithshme pér Rezultatin e Menjéhershém 6

223.  Autoritetet e Kosovés pérdorin njé gamé té gjeré burimesh té informacionit, edhe pse gasja e
térthorté né disa prej kétyre burimeve dhe mangésité né informacionin e mbajtur kané ndikim né
efektivitetin e institucioneve kompetente dhe nuk jané né pérputhje me profilin e rrezikut né disa raste.

224. Autoritetet kompetente té Kosovés pérdorin gjerésisht informacion financiar té cilésisé
pérgjithésisht té larté sé bashku me té dhéna té tjera té€ disponueshme dhe té arritshme pér té kryer
hetime paraprake pér PP-né, veprat e ndérlidhura penale dhe FT-né. Kjo né pérgjithési do té pérfshinte
inteligjencé té nivelit té larté té gjeneruar nga NjlF-i gé duket se i kontribuon né ményré aktive zhvillimit
té sistemit.

225.  Pavarésisht dobisé sé kétij informacioni pér zhvillimin edhe té hetimeve formale pér vepra té
ndérlidhura penale né pajtim me disa prej rrezigeve té pércaktuara né VKR dhe vepra penale té
raportuara pérgjithésisht né Kosové e cila u demonstrua, megjithaté nuk mund té konfirmohej nése
informacioni do té pérdorej sa duhet pér hetimet e PP-sé.

226. Pavarésisht nga disa mangési té vogla, NjIF-i dhe autoritetet e tjera kompetente bashképunojné
pér njé spektér té gjeré nismash né kuadér té njé séré grupesh té pérbashkéta né nivel strategjik dhe né
pajtim me njé séré PSO dhe MM qé kané rezultuar né disa projekte né nivel operativ qé pérgendrohen né
rreziget kryesore té identifikuara né nivel kombétar.

227. Kosova ka arritur nivel mesatar té efektivitetit me Rezultatin e Menjéhershém 6.

3.3 Rezultati i Menjéhershém 7 (Hetimi dhe ndjekja penale)
3.3.1 Identifikimi dhe hetimi i PP-sé

228. Kosova ka elementet e nevojshme té njé sistemi juridik dhe kornize institucionale, qé éshté
krijuar pér té hetuar dhe ndjekur penalisht pastrimin e parave. Né kohén e vizités né terren, Kosova po
pérgatiste njé reformé gjithépérfshirése té sistemit té saj té drejtésisé penale, pérfshiré Kodin Penal dhe
Kodin e Procedurés Penale, gé do té keté ndikim né hetimin dhe ndjekjen penale té€ PP-sé™'. Kéto masa
ende nuk ishin véné né zbatim né kohén e vizités né terren dhe késhtu nuk do té merren parasysh pér
géllimet e kétij vlerésimi. Mirépo kéto ndryshime do té demonstronin se autoritetet e Kosovés i kuptojné
mangésité ekzistuese né sistemin aktual pér ndjekjen penale té veprave té PP-sé.

229. Vepra penale e pastrimit té parave hetohet nga njé séré autoritetesh, ku shumica e hetimeve
kryhen nga Policia e Kosovés (PK). PK-ja ka dy struktura té ndara té specializuara né hetimin e PP-sé:
Drejtoria pér Hetimin e Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit (DHKEK) dhe Drejtoria pér Hetimin e Krimit
té Organizuar (DHKO).

230. DHKEK-ja dhe mé konkretisht, Sektori pér Hetime Financiare (SHF) ka pérgjegjésiné pér pranimin
e materialeve nga NjIF-i dhe, kur éshté e nevojshme, nisjen e hetimeve pér PP-né né bazé té kétyre
materialeve. DHKEK-ja ka 120 hetues, ndérsa SHF-ja punon me 14 veté. Ekziston edhe specializim i
métejshém pér PP-né brenda sektorit, gé pérmban njé njési té specializuar té pastrimit té parave, e
pérbéré nga 4 hetues. Hetuesit e SHF-sé trajtojné raste me prioritet té larté dhe mund té transferojné
raste té njé réndésie mé té vogél pér kolegét e tyre né DHKEK, té cilét gjenden népér rajone. Kur njé vepér
e ndérlidhur penale identifikohet né rastin e njé hetimi pér PP-ng, ky informacion u dérgohet drejtorive té
specializuara pér té hetuar mé tej veprén e ndérlidhur penale (p.sh. Drejtoria pér Hetimin e Trafikimit me
Qenie Njerézore (DHTQNJ), Drejtoria pér Hetimin e Trafikimit me Narkotiké (DHTN) etj.). DHKEK-ja ka
lidhje té drejtpérdrejté Tl pérmes Platformés goAML dhe pranon materialet e NjIF-it drejtpérdrejt pérmes
késaj lidhjeje.

231. DHKO-ja ka né pérbérje njé Sektor pér Hetime té Integruara Financiare (SHIF) me 10 zyrtaré, gé
éshté pérgjegjés pér té nisur hetime financiare paralele pér vepra té ndérlidhura penale, si krimi i
organizuar, trafikimi me genie njerézore, drogé dhe armé, krimi kibernetik etj. Ndryshe nga hetimet pér
PP-né nga DHKEK-SHF-ja, hetimet e DHKO-SHIF-sé nisin gjithnjé nga hetimi pér vepra té ndérlidhura
penale ose nga brenda veté DHKO-s€, DHTQNJ-s&€, DHTN-sé ose ndonjé drejtorie tjetér té PK-sé.

" Kodet e reja parashohin, ndér té tjera, zgjerimin e kompetencave pér ndjekjen penale té PP-sé edhe te prokuroré jo té PSRK-sé.
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232.  PK-ja ka procedura standarde té operimit pér sektoré té vecanté pérfshiré SHIF. Edhe pse PSO-té
nuk u referohen specifikisht hetimeve financiare paralele si koncept, né praktiké kéto PSO duket se e
mbulojné thelbin e kétyre hetimeve. Autoritetet gjithashtu kané theksuar se SHIF éshté ngritur pér té
ndérmarré né ményré specifike hetime financiare paralele. Intervistat e gjera té mbajtura né terren me
SHIF-né konfirmojné se kjo praktiké éshté krijuar vérteté dhe zhvillohet sa heré gé ekziston njé sasi e
konsiderueshme e fondeve né lidhje me ndonjé vepér té ndérlidhur penale, gé sipas autoriteteve éshté
péraférsisht 80% e rasteve qé gjenerojné té ardhura té konsiderueshme. Megjithaté, nuk ka té dhéna
specifike gé mund té shprehen né terma sasioré sa i pérket shpeshtésisé sé hetimeve financiare paralele
kundrejt hetimeve té veprave té ndérlidhura penale né pérgjithési, ose se cili mund té jeté pragu specifik
pér té nisur njé hetim paralel financiar.

233. Dogana e Kosovés (DK) dhe Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) gjithashtu mund té hetojné
pastrimin e parave. Té dy agjencité jané pérfshiré né hetimet lidhur me PP-né sé bashku me Policiné e
Kosovés. Njésité e specializuara pér PP-né né kéto dy agjenci ende nuk jané themeluar.

234. Vepra penale e pastrimit té parave éshté nén kompetencén e vetme té Prokurorisé Speciale
(PSRK), gé do té thoté se PSRK-ja mbikéqyr té gjitha hetimet e PP-sé té ndérmarra nga autoritetet e
zbatimit té ligjit. Kur autorizon njé hetim pér PP-né, PSRK-ja Iéshon njé té ashtuquajtur letér besimi tek
autoriteti i zbatimit té ligjit g€ ndérmerr veprimet e nevojshme hetimore. Né praktiké, prokurorét e PSRK-
sé duket se ndjekin nga afér hetimet pér PP-né dhe jané té vetédijshém pér hollésité e njé ¢éshtjeje,
madje edhe kur aktakuza ende duhet té ngrihet. PSRK-ja mund té delegojé mbikéqyrjen dhe ndjekjen
penale té rasteve té PP-sé te prokurorét e tjeré jashté PSRK-s&, megjithaté kjo nuk éshté béré kurré né
praktiké. Edhe nése ka pasur delegime, aktakuza sérish duket se ngrihet nga PSRK-ja.

235.  Autoritetet e zbatimit té ligjit kané raportuar disa mangési té efektivitetit né punén e tyre pér té
ndjekur pastrimin e parave gé jané shkaktuar nga standardet e larta pér prova gé kérkon PSRK-ja pér
veprén penale té ndérlidhur. Ajo qé con te kjo praktiké éshté paaftésia pér té nisur njé hetim individual
pér PP, pa hetim paralel pér vepér penale té ndérlidhur. Ky kushtézim duket té keté gené posacérisht i
démshém pér punén e DHKEK-SHF-sé dhe Njésisé sé Pastrimit té Parave, qé éshté pérgjegjése pér hetimin
e PP-sé né bazé té raportimit té NjIF-it. Si né shumé raste, kéto raportime tregojné aktivitet financiar té
dyshimté dhe rralléheré ka mundési pér té pércaktuar garté bazén e njé vepre té ndérlidhur penale. Edhe
kur mund té nénkuptohet vepra e ndérlidhur penale, né shumé raste éshté praktikisht e pamundur té
pércaktohet nése fondet specifike jané né fakt, pérfitime nga veprimtaria kriminale. K&shtu, DHKKE-SHF-ja
éshté né fakt e detyruar té ndérmarré “hetim paralel” pér té cuar pérpara hetimin e pastrimit té parave, gé
éshté e anasjellta e asaj gé kérkohet nga standardet. Deri mé sot, kjo rrethané ka zbehur né ményré té
konsiderueshme rezultatet nga burimet e réndésishme té investuara né aktivitetet e DHKEK-SHF-sé pér té
ndjekur penalisht né ményré proaktive pastrimin e parave.

236.  Statistikat e siguruara nga autoritetet jané pjesérisht té plota dhe nuk paragesin pamjen e ploté
sa i pérket funksionimit té zinxhirit té€ zbatimit té ligjit dhe drejtésisé penale. Tabela né vijim tregon
numrin e hetimeve té zhvilluara nga organet pérkatése té zbatimit té ligjit:

Tabela 15:
AZL 2014 2015 2016 2017
DHKEK-SHF 2 /5 "% nuk ka té 7 / 24 / 3: nuk ka 2/2/0:nuk ka té 1/2/1:nuk ka té
dhéna té dhéna dhéna dhéna
DKO-SHIF 32/5 19/5 17/4 15/1
Dogana N/A 3/18/ 26: nuk ka 1/ / 10 (rast i 1/ / 10 (rast i
té dhéna hapur) hapur)

237.  Si¢ éshté pérmendur né analizén pér RM 6, gjaté vizités né terren DHKEK-SHF-ja ka raportuar
paragitjen e gjithsej 8 kallézimeve penale né PSRK pér PP-né gjaté periudhés 2015-2017, me vetém 4 prej
tyre bazuar né raportimet e NjIF-it (numri i pérgjithshém i raportimeve té NjIF-it te PK-ja ishte 322 né té
njéjtén periudhé).

238.  Deri mé tani nuk jané siguruar statistika té cilat t'i mundésojné ekipit té vlerésimit té pércjellé
numrin e aktakuzave té kategorizuara sipas AZL-sé kompetente qé ka zhvilluar hetimin bazé. Sa i pérket

12 Numri i rasteve té hetuara / numri i personave fiziké / numri i personave juridiké / numri i aktakuzave
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ndjekjes penale té PP-sé, statistikat e méposhtme jané siguruar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés, i cili ka
mekanizém statistikor pér té pércjellé veprat penale:

Tabela 16:

Viti Bartur (nga Pranuar Gjithsejrasteté | Té zgjidhura | Té pazgjidhura

periudha (gjaté vitit hapura (gjaté vitit (né fund té vitit

paraprake
Raste | Persona [Raste| Persona Raste |Persona|Raste|Persona| Raste |Persona

2015 30 83 9 27 39 110 7 15 32 95
2016 31 76 4 7 35 83 6 17 29 66
2017 29 76 8 23 37 99 7 16 29 82

239.  Nése marrim vitin 2016 si vit shembull, duhet theksuar se vetém 4 raste té reja pér PP-né i jané
sjellé PRSK-s&, ndérkohé qé dy prej tyre me shumé gjasé e kané prejardhjen nga DHKEK-SHF dhe pjesa
tjetér nga DKO-SHIF dhe Dogana e Kosovés. Mund té supozohet edhe se shumica e 29 rasteve té bartura
nga periudhat paraprake kané gené rezultat i hetimeve té DKO-SHIF-sé. Ato 6 raste té zgjidhura nga PSRK-
ja né vitin 2016 rezultuan né 3 aktakuza, ndérsa 3 rastet e tjera u hodhén poshté. Trendi pér vitin 2017
éshté praktikisht i njéjté.

240. Né Raportin Vjetor 2017 té Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik (KKLKE) jané
dhéné statistika shtesé ku thuhet se né vitin 2017 PSRK-ja ka trajtuar gjithsej 37 raste té PP-sé&, nga té cilat
29 jané zgjidhur deri né fund té 2017. Pa statistikat e DKO-SHIF-sé nuk mund té béhen pérllogaritje té
besueshme sa i pérket pérqindjes sé rasteve té PP-sé té hedhura poshté nga PSRK-ja, mirépo bazuar né té
dhénat e KPK-sé dhe KKLKE-it mund té thuhet se shuma e lIéndéve gé barten nga viti né vit tejkalon
dukshém (pesé ose gjashtéfish) shumén e rasteve qé zgjidhen né baza vjetore.

241. Edhe pse né disa raste 1éndét e grumbulluara mund té jené pér shkak té vonesés né procesin
hetimor, pérfshiré afatet kohore té zgjatura pér bashképunimin ndérkombétar dhe NNJ-né, ky nuk mund
té jeté shpjegimi kryesor. Arsyeja tjetér pér Iéndét e grumbulluara (dhe ngurrimi i pérgjithshém i PSRK-sé
gé té merret me rastet e PP-sé&) mund té jeté i rrénjosur né funksionin institucional té PSRK-sé qé
pérgendrohet né krimin e profilit té larté dhe né ngarkesén e punés me raste té tilla. Duhet té kuptohet se
PSRK-ja u krijua pér t'u pérgendruar né vepra penale me kércénim té larté si terrorizmi, gjenocidi, krimet
kundér njerézimit dhe krimet e luftés, krimi i organizuar, etj., ku i éshté dhéné kompetencé e vetme. Me
vetém 12 prokuroré té punésuar né PSRK, véllimi i punés ka gené shumé i larté —me rreth 60 IEndé pér
prokuror né njé moment té caktuar. PSRK-ja gjithashtu ka 4 eksperté pér té ndihmuar né radhé té paré me
analizén financiare, edhe pse me sa duket disa nga kéto pozicione kané gené té lira pér periudha té
ndryshme dhe né ¢do rast té tillé, masat e marra nuk jané té mjaftueshme pér t&€ mbéshtetur ndonjé
numér mé té madh té ndjekjeve penale pér PP-né dhe konfiskimet e ndérlidhura, gé duhet té jené objekt i
autoriteteve té Kosovés.

242. Késhtu, ngarkesa me Iéndé dhe potencialisht kompleksiteti financiar mund té jené pengesé
dhe/ose faktor shkurajues pér té cuar pérpara rastet e pastrimit té parave. Sé paku, kjo do té ndikonte né
sasiné e rasteve té pastrimit té parave té trajtuara. E théné kjo, nuk duket se PSRK-ja té keté vendosur
ndonjé prag té bazuar né vleré ose né kércénim pér rastet e PP-sé qé éshté e gatshme té procedojé,
pérvec standardit té fuqisé sé provés. Né té njéjtén kohé, Procedurat Standarde té Operimit pér
Pérzgjedhjen e Shénjestrave té Krimeve té Rénda dhe Ekipet Hetimore Ndérinstitucionale pércaktojné njé
séré kriteresh, pérfshiré aspektet gé lidhen me té ardhurat nga krimi. Grupi Punues gé zbaton kéto PSO
duket se aktualisht po funksionon, mirépo nuk ka gené késhtu gjithmoné. Grupi Punues merret me raste,
shpesh me té dhéna dhe me praniné e NjIF-it né takimet e Grupit Punues. Statistikat specifike pér rastet e
shqgyrtuara nga ky Grup Punues nuk i jané véné né dispozicion ekipit té vlerésimit.

243.  Né kété kontekst, duhet té theksohet se transferimi i vazhdueshém i rasteve nga prokurorét e
EULEX po krijon presion shtesé té véllimit té Iéndéve te PSRK-ja, gé né kété situaté nuk mund té
lehtésohet nga 5 pozitat e lira té hapura, gjé gé do té sillte numrin e prokuroréve té PSRK-sé né 17.
Ményra logjike pér té trajtuar Iéndét e prapambetura éshté rishikimi i ekskluzivitetit t& PSRK-sé pér
ndjekjen penale té PP-s&, qé aktualisht po propozohet nga projekte né legjislacion. Si alternativé e dyté
né rast se propozimet legjislative nuk realizohen, éshté té rekomandohet krijimi i procedurés dhe
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praktikés sistematike pér delegimin e rasteve té PP-sé te prokurorét e tjeré jashté PSRK-sé, né bazé té njé
pragu té caktuar té vlerés ose kércénimit, duke ruajtur kompetencén e PSRK-sé mbi rastet mé té
réndésishme té profilit té larté. Duket se po béhen pérpjekje nga PSRK-ja dhe KKLKE pér té pérgatitur
trajnime pér prokuroré jo té PSRK-sé gé t'i pérgatisin pér trajtimin e rasteve té PP-sé né té ardhmen.

244. Saipérket dénimeve, Késhilli Gjygésor i Kosovés ka siguruar kéto statistika:
Tabela 17:

Viti | Barturnga | Raste té Gjithsej Gjithsej | Dénime | Persona té Raste té
periudhat reja té rasteté |persona té me dénuar me hedhura
paraprake | pranuara hapura akuzuar | burgim burgim poshté

(shfajésim
2014 1 4 5 10 2 4
2015 3 2 5 9 0 0
2016 5 3 8 28 2 3
2017 6 2 8 28 0 0
245.  Késhtu, gjaté periudhés 4-vjecare né vitet 2015-2017 u dhané gjithsej 4 dénime, gé arrinin né njé

mesatare prej njé dénimi né vit. Duke krahasuar pérpjesétimin e aktakuzave té PSRK-sé pér PP-né dhe
numrin e dénimeve, pabarazité ndérmjet rasteve té hapura dhe dénimeve (duke pasur parasysh numrat e
pérgjithshém té ulét) nuk duken shumé té habitshme, duke marré parasysh numrin né rritje té rasteve té
bartura nga viti né vit. Kéto statistika tregojné se PSRK-ja po ndjek penalisht minimumin e rasteve té PP-
Sé.

246. Né pérgjithési, pengesa e rriedhés sé |éndéve gé krijohet né PSRK rezulton né humbje té
konsiderueshme té burimeve nga NjIF-i dhe DHKEK-SHF-ja sa i pérket arritjeve. Né thelb, kjo nénkupton
pér NjlIF-in se vlera e shtuar unike gé rrjedh nga raportimi spontan rezulton né pérfitime afér 0% pér
zinxhirin e drejtésisé penale mé poshté. Mé pas, pasi DHKEK-SHF-ja nuk éshté né gjendje té ndjeké PP
individual bazuar né materialet e NjlF-it, funksioni thelbésor i zbatimit té ligjit i paraparé nga korniza pér
PPP-né pér té mbrojtur sistemin financiar nga pastrimi i parave éshté pothuajse térésisht i démtuar.

247. Né kéto rrethana kufizuese, njé tjetér véshtirési éshté qé AZL-té nuk marrin asnjé informaté
kthyese nga PSRK-ja sa i pérket ecurisé sé rasteve té tyre né gjykata. Ky informacion mund t'u sigurojé
AZL-ve orientim sa i pérket strategjive hetimore dhe pragjeve té provave qé konsiderohen té
pérshtatshme nga gjykatat. Nga informacionet e ofruara del se ka gené e véshtiré pér ekipin e vlerésimit
té gjykojé rreth mesatares sé kohézgjatjes sé hetimeve, ndjekjeve penale dhe procedurave gjyqgésore.
Mirépo duhet té vihet re se nga disa shembuj té cituar mé poshté kohézgjatja e ploté e procesit té
drejtésisé penale, duke filluar nga hetimi né procesin gjygésor mund té zgjasé disa vite (shih, pér
shembull, rastin Sitnica, gé u iniciua né vitin 2013 dhe procedurat gjyqésore jané ende né vazhdim e
Sipér).

3.3.2 Koherenca e hetimeve dhe ndjekjeve penale té PP-sé me kércénimet e profilin e rrezikut
dhe politikat vendore pér PPP-né

248.  Sikurse éshté vérejtur né analizén e RM 1, sistemi i masave ekzistuese pér té vlerésuar kércénimet
dhe rreziget kriminale né Kosové pérbéhet nga njé séré mjetesh, pérfshiré VKR-n&, SOCTA-n dhe njésité e
analizés sé rrezikut qé funksionojné né ményré té pérhershme prané Qendrés pér Menaxhim té Integruar
té Kufirit (QMIK) dhe Doganés sé Kosovés. Pér géllime té RM 7, kéto mjete té marra sé bashku zakonisht
identifikojné shtrirjen e kércénimeve endemike dhe karakteristike pér Kosovén, pérkatésisht:
korrupsionin, veprat tatimore, krimet lidhur me prokurimin dhe procesin e privatizimit, kontrabandén,
trafikimin me genie njerézore, krimin e organizuar, krimet e drogés, krimin kibernetik, mashtrimin dhe
krime té tjera financiare. Megjithaté, mungesa e integrimit ndérmjet mjeteve té lartpérmendura té
vlerésimit dhe metodologjive té ndryshme qgé jané pérdorur, con né njé kuptim té fragmentuar nga
autoritetet e Kosovés lidhur me kriminalitetin bazé dhe véllimin e strukturén e té ardhurave nga krimi.

249.  Né kété kontekst, pérgjigja e agjencive té zbatimit té ligjit dhe prokurorisé ndaj PP-sé mund té
konsiderohet vetém si e pjesshme né aspekt té kalibrimit té gjetjeve nga vlerésimi i rrezikut dhe i
kércénimeve qé éshté béré né Kosové. Pér organet e zbatimit té ligjit, procesi i SOCTA-s né vecanti duket
se merr pérparési mé té madhe se sa VKR-ja, ndoshta nga gé udhéhiget nga Ministria e Punéve té
Brendshme, gé éshté organi mbikéqyrés i Policisé sé Kosovés. Mirépo SOCTA nuk pérgendrohet né PP-né.
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Mekanizmat e vlerésimit té rrezikut né MIK dhe DK jané dukshém mé té bazuara né operacione dhe
pasqyrojné realitetin né terren, mirépo as ata nuk kané pérgendrim te PP-ja.

250.  Funksionet e Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik jané mjaftueshém té gjera
dhe pérfshijné pérgjegjési sa i pérket bashkérendimit pér PPP-né. Né té njéjtén kohé, ekipit té vlerésimit i
éshté dukur se Koordinatori kryesisht pérgendrohet né ¢éshtje gé kané té béjné me sekuestrimin dhe
konfiskimin. Mungesa e pérgendrimit specifik te PP-ja éshté pjesérisht e logjikshme né rrethanat aktuale
institucionale dhe procedurale, duke pasur parasysh se NjIF-i ka marré rol udhéheqgés né ¢éshtje té PPP-sé
dhe se PSRK-ja ka pérgjegjésiné e vetme pér hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té PP-sé (shih RM 7).
Sidoqofté, nése kjo rrethané ndryshon dhe hetimi e ndjekja penale u delegohen prokuroréve jo té PSRK-
sé, roli bashkérendues i KKLKE né fushén e PPP-sé duhet té rritet, sidomos sa i pérket shénjestrimit té
agjencive pér zbatimin e ligjit dhe veprimeve prokuroriale né fushat me rrezikshméri té larté.

251.  Autoritetet e Kosovés siguruan statistikat e méposhtme vetém pér njé shembull té kriminalitetit
té lidhur me vepra té ndérlidhura penale. Pér té plotésuar mangésité, shifrat jané nxjerré nga burime té
kombinuara (pérgjigjet e pyetésoréve té vlerésimit té& ndérsjellé, Policia e Kosovés, Késhilli Prokurorial i
Kosovés, SOCTA), té cilat né disa raste ofrojné statistika kontradiktore. Edhe pse mund té supozohet se
mospérputhjet statistikore jané pér shkak té metodave té ndryshme té mbledhjes sé statistikave,
statistikat e paraqgitura mé poshté nuk mund té konsiderohen si plotésisht té sakta dhe paragiten vetém
pér géllime treguese:

Tabela 18:
Numruve;:ra.ve penale té 2014 2015 2016 2017
raportuara / dénimeve (persona
Pjesémarrje né njé grup kriminal 165 / nuk ka | 156/2 83 / nuk ka | 94 / nuk ka
té organizuar dhe shantazh té dhéna té dhéna té dhéna
Terrorizém, pérfshiré financim té 105/15 74/16 103/17 81/7
terrorizmit
Trafikim me genie njerézore dhe | 118 /nuk ka | 86 / nuk ka | 40/3 50 / nuk ka
kontrabandim me migranté té dhéna té dhéna té dhéna
Shfrytézim  seksual, pérfshiré 93/24 67/5 76/ 14 74/16
shfrytézimin seksual té fémijéve
Trafikim i paligjshém me |éndé | Nukka té dhéna
narkotike dhe substanca
psikotrope
Trafikim i paligjshém me armé 793/177 654 /145 991/192 1.256/219
Trafikim i paligjshém me mallraté | 44/13 19/3 25/1 6 / nuk ka
vjedhura dhe té tjera té dhéna
Korrupsion dhe ryshfet 153/67 166 / 80 180/140 134/88
Mashtrim 1.011/67 860/ 80 849/ 140 668 / 88
Falsifikim i parave 21 / nuk ka| 17 / nuk ka| 20/ nuk ka | 18 / nuk ka
té dhéna té dhéna té dhéna té dhéna
Falsifikim dhe pirateri e| 25/0 27 /1 7/0 23 /1
produkteve
Krim mjedisor Nuk ka té dhéna
Vrasje dhe [éndim i réndé trupor 35 / nuk ka | 25 / nuk ka | Nukka tédhéna
té dhéna té dhéna
Rrémbim, pengim i paligjshém | 82 / nuk ka | 103/ nuk ka | 63/66 74 / nuk ka
dhe marrje peng té dhéna té dhéna té dhéna
Grabitje ose vjedhje 404 / nuk ka | 281 / nuk ka | Nukka té dhéna
té dhéna té dhéna
Kontrabandim (pérfshiré lidhur me 181 / nuk ka Nuk ka té dhéna
doganén, detyrimet e akcizés dhe té dhéna
ato tatimore)
Krime tatimore (qé kané té béjné 69 / nuk ka 93 / nuk ka 70/ 14 60 / nuk ka
me tatimet direkte dhe indirekte) té dhéna té dhéna té dhéna
Shtréngim me ané té kanosjes ose | 52 / nuk ka | 61 / nuk ka | Nukka té dhéna
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Numruve;:ra.ve penale té 2014 2015 2016 2017

raportuara / dénimeve (persona

dhunés té dhéna té dhéna

Falsifikim Nuk ka té dhéna

Pirateri Nuk ka té dhéna

Krim kibernetik 24 / nuk ka | 21 / nuk ka | Nukkaté dhéna
té dhéna té dhéna

Manipulim me informatat e | Nukkatédhéna

brendshme dhe manipulim i

tregut

Tjetér: | paspecifikuar 84 / nuk ka| 65 / nuk ka | 80/ nuk ka | 55/ nuk ka
té dhéna té dhéna té dhéna té dhéna

252.  Autoritetet e Kosovés nuk mbajné (nuk kané siguruar) statistika té kategorizuara té PP-sé sipas
hetimeve apo ndjekjeve penale té kriminalitetit bazé né themel té tyre, prandaj, nuk mund té béhet
krahasim i krygézuar pér té pércaktuar nése PP-ja ndiget penalisht sa duhet dhe proporcionalisht pér té
gjitha veprat e ndérlidhura penale. Né té njéjtén kohé, kur flitet pér statistikat e pérgjithshme pér
dénimet, shpérpjesétimi ndérmjet veprave té ndérlidhura penale dhe pastrimit té parave béhet shumé i
dukshém. Kjo éshté vecanérisht e habitshme né lidhje me veprat e tilla si korrupsioni dhe mashtrimet, ku
mund té hamendésohet se té ardhurat jané krijuar dhe pastruar mé rregullisht, por rezultatet gjyqésore
né lidhje me PP-né jané té papérfillshme. Bazuar né intervistat né terren, rezulton se njé nga arsyet pér
kété mospérputhje sasiore té€ dukshme duket té jeté tendenca né pérgjithési e PSRK-sé gé rregullisht té
largojé PP-né nga aktakuzat, me njé tendencé té ngjashme té gjykatave pér ta hequr PP-né gjaté fazés sé
gjykimit.

253.  Burimi i vetém i besueshém, ku lidhja midis veprés penale dhe veprimtarisé sé PP-sé mund té
kuptohet né ményré té besueshme jané rastet e pakta gé i jané paragitur ekipit té vlerésimit ose né fazén
e aktakuzés, ose né até té dénimit.

3.3.3 Rasti “NATA”

254. Vepra penale kryesore: lehtésim i prostitucionit. Lloji i rastit: vetépastrim. Ky rast u iniciua me
kérkesé té Drejtorisé pér Trafikim me Qenie Njerézore té PK-sé qé iu parashtrua DKO-SHIF té PK-sé pér té
zhvilluar hetime financiare (mars 2012). SHIF ndérmori veprime hetimore dhe kérkoi/pranoi informata
nga NjIF-i dhe arriti né pérfundimin se rasti pérmbante elemente té pastrimit té parave. Fillimisht, hetimi
financiar u zhvillua né lidhje me 10 persona, prej té ciléve 8 ishin shtetas té huaj. Analizimi i
transaksioneve financiare, kryesisht té atyre gé ishin transferta dhe depozita, u zgjerua pér té pérfshiré
edhe dy persona té tjeré (pérfshiré personin X). Personi X u identifikua duke pércjellé transfertén né
llogariné e tij t& shumés prej 11.000 euro nga llogaria e té dyshuarit kryesor. Transferta u bé me
pérshkrimin “Hua”, me kété rast iu paraqit kérkesé NjlF-it ku tregohej se personi X merrte né llogarité e tij
bankare diku rreth 2.000.000 euro. U bé raportimi te prokurori, i cili mori vendim pér té filluar hetimin.
Hetimet pérfshiné 8 shtetas té huaj, 7 nga té cilét ishin nga Ukraina dhe njé nga Holanda, 5 shtetas
ukrainas u shpallén fajtoré pér prostitucion dhe me urdhér té gjykatés u deportuan né Ukrainé dhe 2 prej
tyre u shpallén fajtoré pér prostitucion dhe pastrim parash.

255.  Né kété rast, hetimi fillestar u iniciua pér veprat penale té krimit té organizuar, trafikimit me
persona, lehtésimit té prostitucionit, pastrimit té parave. Né aktgjykimin e formés sé prerg, tre persona té
akuzuar me shtetési té€ Kosovés u shpallén fajtoré pér veprat penale té lehtésimit té prostitucionit dhe
pastrimit té parave (ata u dénuan pérkatésisht me 4 vite dhe 50.000 euro gjobé, 2 vjet dhe 20.000 euro
gjobé dhe 2 vjet dhe 20.000 euro gjobé).

256.  Dénimi pér pastrim parash u mor duke provuar se té dyshuarit kishin pérfituar né ményré té
paligjshme nga té ardhurat e investimit né patundshméri dhe duke depozituar para né llogarité bankare
dhe duke i transferuar ato nga njé llogari né tjetrén me géllim fshehjen e prejardhjes sé mjeteve. U
konfiskuan lloje té& ndryshme té pasurisé: patundshméri dhe toké, automjete, fonde né llogarité bankare
dhe para té gatshme. Rasti éshté ndjekur penalisht me pérfshirjen e njé prokurori nga EULEX 3.

13 Pér géllime té kétij vlerésimi, rastet gé pérfshijné EULEX-in né fazat e ndjekjes penale dhe aktakuzés jané marré pér té ilustruar
rrezikun dhe profilin e kércénimit té rasteve né Kosové, sidoqofté ky vlerésim nuk e pérfshin né fushéveprimin e vet rishikimin e
efektivitetit té EULEX-it.
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3.3.4 Rasti i transfertave me Kinén

257.  Vepra penale kryesore: shmangie nga tatimi. Lloji i rastit: pastrim parash nga pala e treté. Né vitin
2012, Personi X si pronar i njé biznesi u pérfshi né shmangie nga tatimi (tatimi pér garkullim pérmes
shitjeve té padeklaruara, TVSH-ja dhe tatimi pér té ardhura personale). Pér té fshehur burimin e fondeve
dhe pér té shmangur raportimin e detyrimit tatimor, Personi X pérdori llogariné bankare té Personit Y pér
té depozituar fonde dhe mé pas i transferoi ato né Republikén e Kinés (gjithsej u kryen 5 transferta). Pér
shérbimet e tij, Personi Y mori 50 euro pér transferté.

258.  Té pandehurit e pranuan fajésiné dhe u dénuan pér PP (dénimi u bé né vitin 2015):

° Personi X: 1 vit (me kusht) dhe gjobé prej 7.500 euro (vetépastrim);
. Personi Y: 6 muaj (me kusht) dhe gjobé prej 500 euro (PP me palé té tretg).

3.3.5 Rasti “Sitnica”

259.  Vepra penale kryesore: trafikim droge. Lloji i rastit: vetépastrim. Drejtoria pér Hetimin e Trafikimit
me Narkotiké paraqiti kérkesé prané SHIF pér té filluar hetim financiar. Personi i dyshuar kryesor X ishte
grup kriminal i organizuar me bazé né njé vend té Evropés Peréndimore dhe i pérfshiré né trafikimin e
drogés. Personi X u ndoq penalisht pér trafikimin e drogés né até vend dhe u largua pér né Kosové, duke
ndryshuar mbiemrin e tij qé té arratisej. Personi X bleu njé séré pronash gé u transferuan te palét e treta.
Gjaté hetimit, personi X u pérpoq té justifikonte pronén e tij pérballé autoriteteve duke pretenduar se
kéto ishin té ardhura nga njé biznes, megjithaté, ekspertiza e kryer nga ATK-ja pér biznesin tregoi se kjo
nuk ishte e vérteté. Né kété rast, u bé shkémbim i informacionit me Gjermaniné. Fillimisht u sekuestruan
sendet e méposhtme: njé shtépi, dy apartamente, toké, etj. Rasti éshté ende né proceduré gjygésore.

3.3.6 Rasti “Peréndimi-West”

260. Vepra penale kryesore: trafikim droge. Lloji i rastit: pastrim parash nga pala e treté. Rasti éshté
iniciuar nga Drejtoria pér Hetimin e Trafikimit me Narkotiké. Té dyshuarit ishin shtetas té huaj nga njé
shtet né rajonin e Ballkanit, té cilét u arrestuan teksa transportonin heroiné. SHIF nisi hetimin financiar,
duke béré té€ mundur identifikimin se pasurité né posedim té té dyshuarve ishin pérftuar nga shitja e
Iéndéve narkotike. U zhvillua bashképunim ndérkombétar me vendin e origjinés, gé konfirmoi se ai i
pérkiste njé grupi té krimit té organizuar. Nipi i personit X ishte i pérfshiré né pastrimin e parave, pasi
kishte bleré njé banesé gjaté periudhés sé paraburgimit té personit X. Nipi i personit X do té ishte akuzuar
se kishte mundésuar PP-né nga pala e treté, mirépo ai vdiq para ngritjes sé aktakuzés. Né kété rast, éshté
béré konfiskimi i banesés dhe i njé automjeti (vendimi PKR.P. nr. 4/15).

3.3.7 Rasti “Gjyqtari i Klinés”

261.  Pérshkrimi i hollésishém i rastit “Gjyqtari i Klinés” jepet né kuadér té RM 6. Rasti ka rezultuar me
njé dénim né vitin 2017, pérfshiré burgimin me 4 vite e 6 muaj, gjobé prej 5.000 euro, konfiskimin e 6
pasurive té paluajtshme né Kosové dhe Malin e Zi, njé automjeti dhe parave té gatshme. Veprat penale
kryesore né kété rast ishin nxjerrja e paligjshme e vendimeve gjygésore dhe keqpérdorimi i detyrés
zyrtare (vepra té ndérlidhura me korrupsion). Akuza pér PP-né ishte pér vetépastrim, qé kishte ndodhur
ndérmjet viteve 2002 dhe 2008 dhe aktakuza u ngrit nga PSRK-ja né vitin 2011. Mirépo Gjykata Supreme e
ka dérguar rastin né rigjykim né gjykatén themelore, bazuar né mospérputhje procedurale té
identifikuara gjaté trajtimit fillestar té rastit.

3.3.8 Rasti “Véllezérit Kgira — Paradiso”

262. Njérastinjohur, g€ ilustron véshtirésité me té cilat pérballen autoritetet e Kosovés né ndjekjen e
krimit té organizuar dhe té ardhurave nga krimi, &shté rasti “Véllezérit Kgira” né Prizren. Né kété rast éshté
ngritur aktakuza fillestare pér PP, mirépo me pas, akuzat u hodhén poshté. Grupi i organizuar kriminal
ishte pérfshiré né aktivitete té paligjshme té lojérave té fatit, fajde (duke detyruar debitorét té paguajné
interesa té médha) dhe trafikim droge. Prokuroria angazhoi njé ekspert pér té vlerésuar vlerén e pasurisé
sé paligjshme té té pandehurve, me ¢'rast u konfiskuan 300.000 euro para té gatshme ndérsa hotelet u
sekuestruan. Mirépo gjykata nuk u pajtua me gjetjet e prokuroris€, duke pérmendur mospérputhje
ndérmjet kohés sé kryerjes sé veprave penale dhe periudhés kur ishte bleré prona. Rasti (pérfshiré akuzén
pér PP) éshté aktualisht né shqyrtim né Gjykatén e Apelit.

Sistemi Juridik dhe Céshtjet Operative « 67



3.3.9 Rasti “rajonal i pastrimit té parave”

263. Rasti i “rajonal i pastrimit té parave” pérshkruhet né RM 6. Ai pérfagéson profilin e rrezikut né
Kosové, qé pérdoret si juridiksion pér sjelljen dhe grumbullimin e té ardhurave nga krime té kryera jashtég,
gé rrjedhin nga krimi i organizuar, kontrabandimi dhe trafikimi i drogés.

3.3.10 Rasti “Mashtrimi né prokurim né MPB” (rast i EULEX-it)

264. Personi N.V. dhe bashképunétorét e tij pérvetésuan 1.4 milioné euro pérmes mashtrimit me njé
kontraté té prokurimit publik me Ministriné e Punéve té Brendshme. Mé pas, paraté u pastruan pérmes
transferimit te kompani té themeluara nga N.V. Ky rast u ndoq penalisht nga njé prokuror i EULEX-it dhe u
gjykua nga njé gjyqtar i EULEX-it, edhe pse déshmon rreziget e identifikuara né VKR sa i pérket
keqpérdorimit dhe mashtrimit me prokurim.

3.3.11 Rasti i tregtisé me Kinén (dénim mé vete pér PP — vendimi i gjykatés PKR nr. 33/14 i
datés 28.03.2018)

265. Dy té pandehurit A dhe B pastruan paraté e pérfituara nga shmangia e tatimit dhe kegpérdoren
lejet. Té pandehurit krijuan dy kompani pér tregti mallrash me Kinén. Autoritetet identifikuan skemé pér
pastrim té parave me bazé tregtiné né bazé té mospérputhjes sé rrjedhés sé parave té gatshme né dalje
kundrejt produkteve té importuara. | pandehuri A u dénua pér PP me 3 vjet burgim dhe gjobé 15.000
euro, ndérsa vepra e ndérlidhur penale (shmangia tatimore) kundér tij u hodh poshté. | pandehuri B u
dénua pér PP me 2.5 vjet burgim dhe gjobé 10.000 euro. Ndaj té pandehurit B nuk pati akuza té
ndérlidhura. Rasti u iniciua né vitin 2009 né bazé té njé raportimi nga NjIF-i te PK-ja.

Shembuj té hetimeve né vazhdim e sipér

266. Autoritetet e Kosovés kané informuar mé tej pér njé séré hetimesh gé po zhvillohen pér
momentin:

e Lidhur me korrupsionin: hetim lidhur me njé politikan té profilit té larté pér shmangie nga tatimi
dhe pastrim parash i ndérlidhur (me pérfshirjen e ATK-sé&, NjIF-it, PSRK-sé dhe PK-sé);

e  Kontrabandim i parave té gatshme: Dogana e Kosovés po heton aktualisht njé rast té dyshimté pér
pastrimin e parave, ku arsyeja fillestare e dyshimit ishte deklarimi né kufi i parave té gatshme nga
njé shtetas i huaj, qé deklaroi se paraté e gatshme destinoheshin pér njé biznes né Kosové.
Biznesi u kontrollua dhe operacionet e tij u konsideruan té dyshimta, pasi pérfshinin transaksione
bankare né llogarité personale. Ky rast po ndiget nga Prokuroria Speciale. Né kété rast, NjIF-i ka
ofruar informacion nga vendi i origjinés sé parave gé besohet té jené objekt i pastrimit.

e PP me bazé tregtiné: né njé rast t& Doganés sé Kosovés sipas treguesve té saj vérehet se ekziston
dyshimi i bazuar pér pastrimin e parave, pasi njé njési importuese ka importuar mallra dhe né njé
kohé té shkurtér i ka rieksportuar né té njéjtin vend né Evropén Peréndimore, duke deklaruar
kosto dhjetéfish mé té larté té mallrave té njéjta. Dogana e Kosovés, bazuar né dispozitat e njé
marréveshjeje ndérkombétare pér ndihmén e ndérsjellé administrative, njoftoi vendin e origjinés
sé mallrave, por pérgjigja nga vendi ishte negative sa i pérket dyshimeve pér pastrim parash.

267.  NEé pérgjithési, shembujt e rasteve té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve té pérshkruara
mé lart pasqyrojné rrezikun dhe profilin e kércénimit té& Kosovés, sidomos kategorité e réndésishme té
veprave té ndérlidhura penale té identifikuara né VKR dhe SOCTA, pérfshiré shmangien nga tatimi,
korrupsionin, kontrabandimin, trafikimin me qenie njerézore dhe trafikimin e drogés. Sa u pérket
sektoréve, ka tregues té qarté se sektorét e ndértimit/patundshmérisé dhe lojérave té fatit jané shumé té
ndérlidhur me veprimtariné e pastrimit té parave dhe kjo éshté reflektuar né ndjekjet penale dhe dénimet
pér PP-né. Konfiskimet e patundshmérive, pérfshiré dhe hoteleve, e konfirmojné kété.

268. Pérmasa ndérkombétare e rrezigeve nga pastrimi i parave me té cilin ballafagohet Kosova po
ashtu éshté pasqyruar né disa raste, ku Kosova éshté pérdorur si juridiksion pér vendosjen dhe
grumbullimin e té ardhurave nga jashté, edhe pérmes skemave té tregtisé€. Ashtu sikurse tregojné rastet
Sitnica dhe Peréndimi-West, Kosova éshté pérdorur gjithashtu si njé juridiksion pér integrimin e té
ardhurave nga veprimtari kriminale nga shtetasit kosovaré dhe té huaj gé u pérkasin grupeve kriminale té
organizuara ndérkombétare.

269.  Pasi éshté théné kjo, rastet e paragitura né gjykaté té gjykuara mé tej jané shumé pak pér té
konsideruar se reagimi i drejtésisé penale ndaj ndonjé prej kétyre kércénimeve éshté i mjaftueshém.
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Pérjashtimi i vetém né kété fushé mund té jené krimet tatimore, té cilat tregojné korrelacione shkak-efekt
ndérmjet proceseve té vlerésimit té rrezikut e kércénimeve dhe politikave nga njéra ané dhe masave
rezultuese té drejtésisé penale nga ana tjetér. Pér mé tepér, disa prej kétyre rasteve jané té nivelit shumé
té ulét (p.sh. rasti i transfertave me Kinén) pér t'u konsideruar pjesé e njé ushtrimi té prioritizimit bazuar
né kércénim apo vlerésim té rrezikut. Duke pasur parasysh natyrén e kufizuar té ushtrimit té VKR-sé (p.sh.
mungesa e tipologjive udhézuese té PP-s€), si dhe mungesén e korrelacionit me SOCTA-n, mund té
arrihet né pérfundimin se autoritetet e zbatimit té ligjit orientohen né prioritetet e tyre hetimore nga
pérvoja e vet dhe té kuptuarit gé kané pér situatén né fjalé dhe jo nga ndonjé mekanizém specifik pér
pércaktimin e prioriteteve té hetimeve té PP-sé apo té ¢do tipologjie té PP-sé€ gé éshté né themel té tyre.

270.  Sikurse shtjellohet né RM 6, e vetmja zoné e rrezikut ku jané marré masa efektive pér zbutjen e
rrezigeve (kryesisht pérmes mjeteve té drejtésisé jopenale) &shté shmangia nga tatimi. Duhet té
theksohet gjithashtu se, sipas vézhgimeve té njésive té zbatimit té ligjit té specializuara pér PP-né
(sidomos DHKEK-SHIF), shmangia nga tatimi pérbén pjesén mé té madhe té rasteve gé kané né themel
veprimtari té dyshimté ekonomike dhe pastrim té parave, gé kalojné népér radarét e tyre. Né kété kuptim,
duhet té zhvillohen mekanizma mé prioritaré té funksionimit gé té sigurohet pérgendrimi i duhur i AZL-
ve.

271.  Céshtja e kohézgjatjes sé rasteve éshté njé faktor i madh negativ. Ndoshta shembulli mé ilustrues
éshté rasti i gjyqgtarit té Klinés, ku ka kaluar 7 vjet gé nga dorézimi i aktakuzés fillestare. Né raste té tjera té
pérshkruara né kété seksion, kohézgjatja e trajtimit té rastit éshté mé e shkurtér, por megjithaté mund té
zgjasé deri né 3 ose mé shumé vite.

272.  Autoritetet e Kosovés e informuan ekipin e vlerésimit se né raste si Paradiso, ku pérfshihet
kriminaliteti i dhunshém i organizuar (gé gjithashtu mbizotéron né sektorin e shitjes sé karburantit),
prokurorét dhe gjyqtarét pérballen me kércénime fizike dhe frikésim. Kjo sigurisht éshté alarmuese dhe
duhet té parashihen masa shtesé té sigurisé pér té& mbrojtur gjyqtarét dhe prokurorét qé trajtojné raste té
tilla me rrezikshméri té larté.

3.3.12 Llojet e rasteve té PP-sé gé jané ndjekur

273.  Sikurse éshté pérshkruar né shembujt me raste mé sipér, autoritetet e Kosovés ndjekin raste té
PP-sé gé jané edhe vetépastrim, edhe pastrim parash nga pala e treté. Ka té paktén dy raste né té cilat
éshté ndjekur vetépastrimi ku vepra e ndérlidhur penale éshté kryer jashté vendit (rasti Sitnica dhe rasti
Peréndimi).

274.  Autoritetet e Kosovés kané ndjekur, sé paku né njé rast, aktakuzé pér PP, ku vepra e ndérlidhur
penale nuk dihej (rasti PPS. 66/2011 i datés 1.10.2013) né bazé té aktivitetit té dyshimté té njé personi fizik
gé tentoi té depozitojé fonde né njé llogari bankare. Me sa duket, qé nga ajo kohé nuk éshté ndjekur
ndonjé akuzé e vetme pér pastrim parash, me pérjashtim té dukshém té rastit té€ Tregtisé me Kinén té
kohéve té fundit. Qéndrimi i PSRK-sé nuk éshté térésisht i garté, pasi intervistat né terren me agjenci pér
zbatimin e ligjit dhe me prokuroré déshmuan njé ngurrim té pérgjithshém pér té ndjekur PP té vetme. Né
té njéjtén kohé, duket se ka pasur raste gé demonstrojné té kundértén, edhe né aktakuzén e vitit 2013,
edhe né rastin e Tregtisé me Kinén.

275.  Dykuptimshméria né Ligjin pér PPP/LFT-né duket se sé paku i kontribuon késaj pjesérisht. Neni
56 (paragrafi 3.1) i Ligjit pér PPP/LFT-né thoté se “personi mund té dénohet pér vepér penale té pastrimit
té parave madje edhe nése nuk ka gené asnjéheré i dénuar pér vepér té ndérlidhur penale prej sé cilés
éshté nxjerré pasuria e fituar me ané té veprés penale” té pastrimit té parave. Ndérsa né shikim té paré ky
nen mund té shérbejé si prové pér té kriminalizuar ndjekjen penale individuale té pastrimit té parave, ai
gjithashtu mund té interpretohet edhe si prové pér té kriminalizuar pastrimin e parave nga pala e treté
(domethéné dénim pér personin qé ka béré PP-né, ndérsa njé tjetér dénim jepet pér personin qé ka kryer
veprén e ndérlidhur penale). Edhe pse qgéllimi i ligjvénésve mbetet i paqarté né lidhje me kété formulim,
nuk ekziston kushtézim i njéjté i rrepté i paraparé me nenin 56, qé do té kérkonte dénim pér vepér té
ndérlidhur penale si parakusht i domosdoshém pér dénim pér PP-né. Pé&r mé tepér, bazuar né dispozitat
korresponduese té paragraféve 1 dhe 2 té nenit 56 (“pérfagésimet e béra si pjesé e njéhetimi zbulues”),
prova e vetme qé kérkohet pér veprén penale té PP-sé éshté besimi i kryesit se prona pérbén té ardhura
nga krimi, né bazé té provave té drejtpérdrejta apo té térthorta té mbledhura pérmes mjeteve té posagme
hetimore.

276. Rasti i Tregtisé me Kinén demonstron garté (sikurse konfirmohet nga Gjykata Supreme gjaté
intervistave né terren) se nuk kérkohet ndonjé dénim paraprak ose paralel pér PP-né. Mirépo éshté fakt se

Sistemi Juridik dhe Céshtjet Operative « 69



PSRK-ja ende nuk ka nisur ndjekje penale té PP individual, gé nga aktakuza e vitit 2013. Rasti i Tregtisé me
Kinén nuk ishte shembull i aktakuzés mé vete pér PP, por i njé vendimi gjyqésor pér té hedhur poshté
akuzat pér vepér té ndérlidhur penale. Prandaj, mbetet pyetja nése PSRK-ja, si ¢éshtje e praktikés sé
pérgjithshme, kérkon standard té larté té provave sa i pérket veprave té ndérlidhura penale né ményré gé
té ngrejé aktakuza pér PP-né.

277. Pérgjegjésia penale e personave juridiké éshté pércaktuar né pérputhje me nenin 40 té Kodit
Penal té Kosovés, mirépo nuk jané siguruar statistika sa i pérket asaj nése personat juridiké jané ndjekur
penalisht pér veprén e PP-sé. Mirépo disa nga statistikat tregojné se personat juridiké mund t'i jené
nénshtruar hetimeve (shih statistikat pér zbatimin e ligjit mé lart), sidoqofté nuk éshté e qarté nése kjo ka
gené vetém pér géllime té procedurave hetimore apo penale.

3.3.13 Efektiviteti, proporcionaliteti dhe zhbindja nga sanksionet

278.  Sipas nenit 56 té Ligjit pér PPP/LFT-né&, pastrimi i parave dénohet deri né 10 vjet burgim ose me
gjobé deri né 3 heré mé té madhe se shuma e fondeve té pastruara. Sanksionet e tilla jané potencialisht
proporcionale dhe zhbindése. Sa i pérket efektivitetit t& zbatueshmérisé sé tyre, vlerésuesit patén
véshtirési né bérjen e vlerésimit té& duhur, duke pasur parasysh té dhénat e paplota qé u siguruan.
Megjithaté, nga analiza e rasteve té parashtruara dhe nga aktgjykimet mund té nxirren statistikat né vijim
né lidhje me sanksionet pér PP-né:

‘Tabela 19:

Nr. i Data Statusi i gjykimit | Dénimi me burg Gjoba (euro
rastit/referimit
“Nata” / PAKR. 2016 Pérfundimtar Personi 1: 4 vite 50.000
nr.351/2016 Personi 2: 2 vite 20.000
Personi 3: 2 vite 20.000
“Transfertat me 2015 Pérfundimtar Personi 1: 1 vit 7.500
Kinén” / PKR (me kusht)
nr.175/15 Personi 2: 0.5 vit 500
(me kusht)
“Peréndimi-West” / 2016 Pérfundimtar Person 1: 2 vite 15.000
PKR.P nr. 4/15
“Gjyqtari i Klinés” / Dérguar nga | Personi 1: 4.5 vite 5.000
PKR nr.642/15 Gjykata Supreme
pér rigjykim
“Tregtia me Kinén” 2018 Gjykata Personi 1: 3 vite Person 1: 15.000 euro
PKR nr.33/14 Themelore Personi 2: 2.5 vite Person 2: 10.000 euro

279.  Duhet theksuar se numri i ulét i dénimeve gé nga fillimi démton efektin zhbindés té sanksioneve
té parashikuara me nenin 56 té Ligjit pér PPP/LFT-né. Né dy raste té paraqitura pér ekipin e vlerésimit,
sanksionet dénuese ishin né shkallén e mesme (4-4.5 vjet), qé duket proporcionale. Njé rast kur gjykata
mori dénim me kusht, arsyetimi duket i justifikueshém pér shkak té njé séré rrethanash lehtésuese (ishte
shkelja e paré ligjore pér té dy té pandehurit, i pandehuri i dyté ishte né gjendje té keqe ekonomike).

280. Edhe pse né shumicén e rasteve ka pasur konfiskime, shkalla e gjobave té shqiptuara haptazi
anon nga e uléta. Né njé rast (rasti i gjyqgtarit té& Klinés) u zbatua sanksioni i ndalimit té ushtrimit té
detyrave (meqé ky rast éshté dérguar pér rigjykim dhe mund té shérbejé vetém pér géllime ilustruese né
kété analizé).

281. Né pérgjithési, nga disa raste té gjykuara nga autoritetet e Kosovés, mund té thuhet se
autoritetet jané té afta té pérdorin lloje t& ndryshme té sanksioneve dhe potencialisht né ményré
proporcionale, megjithaté meqé mungojné té dhénat e duhura, nuk mund té dilet né pérfundime qé
konfirmojné nivel pozitiv té efektivitetit né kété fushé.

3.3.14 Masa té tjera té drejtésisé penale

282.  Né fakt, nuk ka mekanizma shtesé né dispozicion té autoriteteve té Kosovés pér té ndjekur PP-né
jashté procedurave té rregullta té drejtésisé penale té pérshkruara mé lart. Ligji nr.04/L-140 pér
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Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé sé Fituar me Vepér Penale mund té keté sjellé disa
mjete shtesé pér ndjekjen e té ardhurave nga veprat penale, mirépo ky ligj nuk zbatohet né praktiké pér
shkak té disa mospérputhjeve terminologjike qé e kané béré té papérdorshém né rrethanat juridike té
Kosovés.

3.3.15 Pérfundimet e pérgjithshme pér RM 7

283.  Autoritetet e zbatimit té ligjit né Kosové kané prioritizuar hetimin e pastrimit té parave duke e
institucionalizuar dhe duke i kushtuar burime té konsiderueshme hetimeve financiare, si né kuadér té
hetimeve financiare paralele, ashtu edhe si vazhdimési e raportimeve té NjlF-it. Né té njéjtén kohé,
pérpjekjet e gjera té agjencive té zbatimit té ligjit né kété fushé jané penguar nga pengesat e burimeve
né nivelin e prokurorisé.

284. Ndonése kriminaliteti bazé i ndérlidhur gé ndiget né rastet e PP-sé nga agjencité e zbatimit té
ligjit duket té jeté gjerésisht né pérputhje me profilin e rrezikut dhe kércénimit té Kosovés, véllimi i
rasteve gé né fund té fundit ndigen penalisht dhe gjykohen éshté disi i ulét krahasuar me shkallén e
kércénimit gé rrjedh nga kriminaliteti bazé i ndérlidhur dhe PP-ja gé rezulton né Kosové. Né ato pak raste
té dénimeve pér PP-né, sanksionet duket se jané zbatuar né ményré proporcionale, megjithaté numri i
tyre éshté tepér i ulét pér té pasur ndonjé efekt parandalues té kriminalitetit né Kosové. Si rezultat, Kosova
arrin vetém né njé masé té papérfillshme karakteristikat e njé sistemi efektiv pér hetimin, ndjekjen penale
dhe dénimin pér PP-né.

285. Kosova ka arritur nivel mesatar té efektivitetit me Rezultatin e Menjéhershém 7.

3.4. Rezultati i Menjéhershém 8 (Konfiskimi)

3.4.1 Konfiskimi i dobisé pasurore, mjeteve dhe pasurive me vleré té barasvlershme si
objektiv i politikave

286. Kosova ka prioritizuar konfiskimin e té ardhurave dhe dobive kriminale si objektiv i madh i
politikave. Edhe pse ai nuk pérmendet né ményré té garté né Strategjiné pér PPP/LFT-né, aktivitetet pér
té pérmirésuar regjimin e konfiskimit pérfshihen né Planin e Veprimit pér PPP/LFT-né&, pérfshiré edhe
sigurimin e konfiskimit té bazuar né vleré (pasuri né vleré korresponduese); dhe VKR-ja ka identifikuar
ekzekutimin joefikas té vendimeve té konfiskimit si njé nga céshtjet kryesore.

287.  Prioritizimi i pérgjithshém i sistemit té sekuestrimit dhe konfiskimit né Kosové ka gené né ményré
efektive objektivi kryesor i institucionit té€ Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik (KKLKE),
qé éshté krijuar posagérisht pér kété qgéllim nga njé Marréveshje Mirékuptimi e pérbashkét ndérmjet
Késhillit Prokurorial té Kosovés, Késhillit Gjygésor té Kosovés, Ministrive té Drejtésisé, Financave, té
Punéve té Brendshme, NjlF-it, Agjencisé kundér Korrupsionit dhe Bankés Qendrore gé nénshkruesit e
MM-sé té bashképunojné aktivisht me KKLKE, sikurse ka konstatuar vizita né terren. Né fakt, Koordinatori
Kombétar ka autoritet té konsiderueshém né komunitetin e agjencive pér zbatimin e ligjit dhe né mesin e
prokuroréve sa i pérket kryerjes sé detyrave té tij pér bashkérendim. Koordinatori i kushton pérpjekje té
konsiderueshme ngritjes sé vetédijes né mesin e agjencive té zbatimit té ligjit dhe prokuroréve pér
¢céshtje té sekuestrimit dhe konfiskimit gé e bén pérmes trajnimeve dhe seminareve, si dhe me diskutime
pér raste specifike. Né fakt, duket se kéto pérpjekje kané rezultuar né njé vetédije shumé mé té larté pér
nevojén e ndjekjes sé sekuestrimeve dhe konfiskimeve dhe pér té zhvilluar hetime financiare paralele pér
té gjurmuar pasurité.

288. Koordinatori Kombétar publikon raporte tremujore dhe vjetore pér gjendjen dhe rezultatet e
pérpjekjeve pér sekuestrim dhe konfiskim nga autoritetet e Kosovés, qé synojné té vlerésojné gjendjen né
kété fushé. Analiza e paragitur né kéto raporte éshté mjaft e ploté dhe e ndershme né aspekt té gjykimit
té efektivitetit té sistemit té konfiskimit. Né vecanti, raportet e KKLKE pranojné se pérparimi né sigurimin e
konfiskimeve “&shté shumé i ngadalshém dhe ende jo né nivelin e kérkuar”. Duke béré analiza
retrospektive té statistikave pér konfiskime ndér vite deri né vitin 2017, KKLKE vé né dukje se “deri mé tani
kemi vetém pak vendime pérfundimtare gé pérfshijné konfiskimin né shkallé té gjeré té pasurive té
fituara népérmjet veprimtarisé kriminale”. KKLKE gjithashtu ka identifikuar njé séré mangésish sa i pérket
metodave té raportimit lidhur me sekuestrimet, né vecanti me déshtimin e prokuroréve pér té raportuar
pér té gjitha sendet e sekuestruara (p.sh. automjetet), qé me sa duket shpesh nuk pérfshihen né statistikat
pérfundimtare té sekuestrimit. KKLKE ka identifikuar edhe probleme té tjera né fazén e gjykimit, ku
gjyqtarét kané urdhéruar kthimin e pérfitimeve/dobive (p.sh. automjetet) té pérdorura né kryerjen e njé
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krimi te té pandehurit, edhe né rastet kur vendimi i ka shpallur ata fajtoré. Késhillit Gjygésor té Kosovés i
éshté béré rekomandim pér ta shqyrtuar kété ¢éshtje dhe pér té zhvilluar masa gé e korrigjojné kété
praktiké.

289.  Né pérgjithési, mund té thuhet se KKLKE &shté institucion shumé i dobishém dhe proaktiv né
drejtim té monitorimit dhe lehtésimit té efektivitetit t&€ masave té pérkohshme dhe konfiskimit né Kosové.
Pa dyshim ka gené vendim politik pozitiv pér ta themeluar kété organ dhe puna e tij duhet té& mbéshtetet
mé te;j.

290. Kosova ka miratuar legjislacion té specializuar (Ligji nr.04/L-140 pér Kompetencat e Zgjeruara
pér Konfiskimin e Pasurisé sé Fituar me Vepér Penale), gé do té kishte lejuar zgjerimin e kompetencave té
konfiskimit, pérfshiré ndryshimin e barrés sé provés bazuar né ményrén e jetesés kriminale. Mirépo ligji i
miratuar pérmbante mospérputhje me legjislacionin e procedurés penale té Kosovés, prandaj nuk ka
pasur aplikim té dukshém praktik. Ndérkohé qé propozimet e reja pér té rregulluar kété problem jané
aktualisht né hartim e sipér, Kosova prej vitesh nuk éshté né gjendje té miratojé legjislacionin e duhur né
kété fushé. Kjo pjesérisht paraget joefektivitetin e politikés sé konfiskimit né nivelin e larté legjislativ, gé
pa dyshim éshté shqetésues duke pasur parasysh profilin e rrezikut té& Kosovés.

291.  Sikurse u pérmend né RM 7, autoritetet e Kosovés rregullisht ndérmarrin hetime financiare
paralele pér veprat penale gé sjellin pérfitim dhe gjurmojné pasuri, edhe pse nuk ka procedura standarde
pér kété. Kjo béhet kryesisht nga Sektori i Hetimeve té Integruara Financiare sa heré merr referime nga
drejtori té tjera té PK-sé pér té ndérmarré hetime financiare. Sistemi i referimit éshté disi shqgetésim, duke
pasur parasysh se mbetet né diskrecionin e departamentit nése do té angazhohet SHIF ose jo. Né té
njéjtén kohé&, SHIF ka raportuar se hetimi financiar paralel dhe gjurmimi i pasurive shpesh kané qgené
efektive dhe té dobishme edhe pér hetimin e veprave fillestare té ndérlidhura, ku jané identifikuar té
dyshuar té tjeré pérmes pércjelljes sé flukseve financiare. Autoritetet e Kosovés raportuan gjithashtu
krijimin e njésisé pér rikuperimin e aseteve né kuadér té PK-s€, edhe pse nuk éshté e garté se deri né
¢'masé kjo éshté funksionale, sidomos duke pasur parasysh faktin se Zyra pér Rikuperimin e Aseteve
konsiderohet té keté ekzistuar qé nga vlerésimi i fundit i béré nga PECK né vitin 2014, por ende nuk éshté
paragitur asnjé rezultat i dukshém.

292.  Krijimi i Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar (AAPSK) mund
té konsiderohet po ashtu se tregon pérgendrimin e autoriteteve té Kosovés né ¢éshtje té sekuestrimit dhe
konfiskimit. Né té njéjtén kohé, véllimet e sekuestrimeve dhe konfiskimeve té cilat administrohen nga
Agjencia jané ende relativisht té uléta né pérpjesétim me profilin e pérgjithshém té rrezikut té Kosovés.

3.4.2 Konfiskimi i té ardhurave nga vepra té kryera jashté dhe né vend dhe i dobive gé
gjenden jashté

293.  Sistemi i masave té pérkohshme né Kosové para konfiskimit pérfshin njé séré elementesh té
mundshme: ngrirja (neni 264 i KPP), sekuestrimi i pérkohshém (neni 112 i KPP), konfiskimi i pérkohshém
(neni 267), masat e pérkohshme pér sigurimin e pasurisé (neni 268 i KPP). Arkitektura dhe terminologjia e
parashikuar né nenet e ndryshme té KPP-sé (versioni né anglisht) duken té jené shumé té ndérlikuara, ku
parashihen njé séré procesesh paralele dhe/ose pérséritje pér ngrirjen dhe sekuestrimin.

294.  Pér shembull, neni 264 parasheh njé urdhér té Iéshuar nga Prokurori i Shtetit gé éshté i viefshém
pér 72 oré, gjaté késaj kohe Prokurori duhet menjéheré t'i béjé njé kérkesé gjyqtarit té procedurés
paraprake pér njé “urdhér ndalues” pér t'i ngriré pasurité. Urdhri ndalues zgjat fillimisht 30 dité ku gjaté
késaj kohe dhe me njé njoftim paraprak caktohet brenda 3 javéve seanca dégjimore pér té shqyrtuar
ndonjé kundérshtim nga ata gé preken prej urdhrit ndalues. Né seancé, gjygtari mund té marré vendim
pér sekuestrim afatgjaté. Né té njéjtén kohé ekziston edhe njé sistem paralel sipas nenit 112 té KPP-sg,
sipas té cilit prokurori mund té Iéshojé urdhér té pérkohshém té sekuestrimit, qé zgjat 5 dité dhe ai duhet
té kérkojé nga gjyqtari i procedurés paraprake té léshojé urdhér pér sekuestrimin e pérkohshém, qé
pastaj zgjat deri né pérfundimin e procedurés penale. Ekziston edhe dispozita né nenin 267, qé kérkon
nga prokurori té paragesé kérkesé pér sigurimin e pasurisé brenda 60 ditéve nga konfiskimi i pérkohshém
i saj. Gjaté diskutimeve né terren nuk u bé e qarté se cila éshté procedura gé ndiget normalisht nga
autoritetet e Kosovés dhe se si ato e interpretojné logjikén e KPP-sé. Pér mé tepér, u konfirmua se edhe
gjyqtarét shpesh i pérziejné dispozitat e ndryshme gé kané té bé&jné me ngrirjen dhe konfiskimin, pér
shembull ata dérgojné urdhra tek AAPSK-ja té merret me pronat e ngrira, gjé gé nuk éshté né sferén e saj
té pérgjegjésive.
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295. Pér mé tepér, ekziston edhe mundésia e ngrirjes nga NjIF-i gé& mundéson pezullimin e
transaksioneve pér njé periudhé deri né 48 oré. Sikurse éshté shtjelluar né kuadér té RM 6, urdhrat e
ngrirjes sé NjlF-it cojné drejt njé mesatareje té sekuestrimit pér njé vit, qé éshté pothuajse e papérfillshme.
Prandaj, duket se kjo masé e pérkohshme nuk ka pothuajse asnjé rezultat né aspektin e efektivitetit pér
sistemin e sekuestrimit dhe konfiskimit.

296.  NEé pérgjithési, autoritetet e Kosovés jané pajtuar qé dispozitat dhe procedurat e konfiskimit kané
nevojé pér reformim dhe kané béré propozimet e nevojshme pér projektin e ri té KP-sé dhe KPP-sé.

297.  Autoritetet e Kosovés ofruan vetém statistika té€ grumbulluara pér ngrirjen dhe sekuestrimin e
béré sipas KPP-s€, gjé gé e bén té pamundur gjykimin e efektivitetit té elementeve té ndryshme té
sistemit té ngrirjes ose sekuestrimit té pérshkruar mé sipér.

298.  Statistikat e siguruara nga autoritetet e ndryshme po ashtu japin njé pamje shumé té ndryshme
sa i pérket véllimit dhe numrit té sekuestrimeve dhe konfiskimeve. Autoritetet e ndryshme, si KKLKE dhe
AAPSK mbajné té dhénat e veta, té cilat rrjedhin nga burime té ndryshme. Né té njéjtén kohé, disa nga
kéto té dhéna nuk jané mjaftueshém té detajuara gé té mundésojné dhénien e gjykimit t& duhur mbi
efektivitetin e sistemit.

299. KKLKE mban statistika pér fondet e ngrira plus sekuestrimet dhe statistika té vecanta pér
konfiskimet.

Tabela 20:
Periudha Gjithsej sekuestrime dhe Gjithsej konfiskime (euro
ngrirje (euro
Janar-dhjetor 2017 15.237.208,76 1.330.133,88
Janar-dhjetor 2016 60.411.328,00 - 1.222.005,86
70.411.328,00

+(333.534,92)

Janar-dhjetor 2015 20.568.934,00 70.487,00
Janar-dhjetor 2014 31.000.000,00 525.854,91 - 1.025.854,91

300. Me saduket, kéto statistika jané nxjerré nga databaza e Prokurorisé sé Shtetit dhe nuk jané ndaré
sipas llojit té veprés penale. Ajo cka kéto statistika paragesin éshté véllimi shumé i ulét i konfiskimeve
pérfundimtare kundrejt sekuestrimit dhe ky éshté njé trend shumévjecar, g¢ mund té shpjegohet me
véshtirési duke iu referuar vonesés sé rasteve té bartura nga viti né vit.

301. Né té njéjtén kohé, raportet e KKLKE paraqgesin analizé té detajuar té rezultateve té konfiskimit
dhe raste specifike né themel té tyre. Pér shembull, sa i pérket statistikave té konfiskimit nga viti 2017,
kéto pothuajse jané gjeneruar térésisht nga gjykimi i Gjykatés sé Apelit lidhur me rastin e gjykatésit té
Klinés (shih pérshkrimin e rastit né RM 6 dhe 7), gé arrinte né 1.2 milioné euro. Né té njéjtén kohé, ekipi i
vlerésimit u informua se mé pas, né vitin 2018, Gjykata Supreme e ktheu rastin pér rigjykim né gjykatén e
shkallés sé paré, prandaj véllimi i konfiskimeve pér vitin 2017 sérish béhet i papérfillshém.

302. Duhet véné né dukje se rasti i gjyqtarit té Klinés éshté shumé tregues sa i pérket pérmasés sé tij
ndérkombétare, pasi pérfshinte gjurmimin dhe sekuestrimin e pasurisé qé gjyqtari e kishte pérfituar
jashté vendit. Pér mé tepér, prokurori i rastit paraqiti propozim pér konfiskim né bazé té nenit 6 té Ligjit
pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskim, qé iu paragqit ekipit té vlerésimit si kryesisht jofunksional pér
shkak té& mospérputhjeve me KPP-né. Ky éshté qartazi rast i tentimit pér ta pérdorur kété ligj (ka pasur
edhe disa tentativa té tjera), mirépo deri mé tani nuk jané marré vendime pérfundimtare pér konfiskim
sipas kétij ligji.

303. Duhet té theksohet se deri né vitin 2016 edhe prokurorét e EULEX-it kané kontribuar pér njé
pjesé té pasurive té sekuestruara (rreth 25 milioné euro né vitin 2016).

304. Mekanizmat statistikoré né dispozicion té autoriteteve té Kosovés pér fat t& keq nuk japin
mundésiné pér té béré dallimin ndérmjet dobive té sekuestruara/konfiskuara té krimit kundrejt
mjeteve/instrumenteve té pérdorura. Mirépo nga rastet e pérfunduara deri tani éshté e garté se kéto
mjete/instrumente po konfiskohen rregullisht.
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305. Shifrat nga viti 2016 jané gjeneruar nga pak raste t&é médha, mé i madhi prej té ciléve éshté rasti
NATA (shih pérshkrimin e rastit né RM 7), i cili u mbyll né tremujorin e fundit té vitit 2016 me njé konfiskim
té pérgjithshém prej rreth 600.000 euro, pérfshiré dy apartamente, njé hotel, dy prona me toké, 11
automjete dhe 44.000 euro né para té gatshme.

306. Njé nga konfiskimet mé té médha té vitit 2016 rezultoi né 400.000 euro té konfiskuara dhe u arrit
si rezultat i marréveshjes pér pranimin e fajésisé dhe kthimin e fondit né buxhetin e Ministrisé sé
Shéndetésisé. Rasti kishte té bénte me keqgpérdorimin e detyrés zyrtare nga njé zyrtar i Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe me mashtrim, ndaj nuk pati akuza pér pastrim parash.

307. Njé tjetér rast qé ndodhi né vitin 2016 i njohur si PAKR. nr.216/15 ia vlen té theksohet, pasi
rezultoi né konfiskimin e dy apartamenteve me vleré 122.000 euro, ku pérfshihej edhe njé palé e démtuar.
Pala u udhézua té ngrejé padi civile pér té marré kompensim.

308. Pér mé tepér, njé shifér e vecanté prej 330.000 euro pérfshinte kthim té tatimeve né buxhetin e
shtetit nga njé grup kéngétarésh (i ashtuquajturi rasti “Estrada”), qé ekipi i vlerésimit nuk mund ta
konsiderojé konfiskim, edhe pse pa dyshim ai ka kontribuar né zvogélimin e ekonomisé sé hirté dhe éshté
vetém pjesérisht i réndésishém né lidhje me konfiskimin.

309. Rasti “Véllezérit Kgira — Paradiso” (shih gjithashtu pérshkrimin né kuadér t& RM 7) éshté njé
shembull i qarté, ku né vitin 2016 u sekuestruan hotele gé u vlerésuan nga AAPSK-ja né 2.5 milioné euro,
megjithaté mé pas gjyqtari i liroi pasurité duke mos arritur té shohé lidhjen e drejtpérdrejté né mes té
veprés penale dhe blerjes sé pasurisé. Ky rast tregon potencialisht mungesén e aftésisé sé géndrueshme
té autoriteteve té Kosovés té konfiskojné té ardhura té térthorta nga krimi, edhe pse né rastin NATA té
ardhurat e térthorta qgartazi u konfiskuan.

310.  AAPSK-ja vuri né dispozicion kéto statistika:

Tabela 21: Statistikat e integruara pér vitin 2016

Statusi Nr. i vendimeve Vlera (euro
Sekuestrim 73 3.052.712,55
Konfiskim 26 749.449,60
Ankand 13 104.981,58
Pérdorim 5 56.020,00
Kthim 19 762.013,00

Tabela 22: Statistikat e integruara pér vitin 2017

Statusi Nr. i vendimeve Vlera (euro
Sekuestrim 78 868.848,30
Konfiskim 39 387.231,51
Ankand 9 106.454,69
Pérdorim 3 48.500,00
Kthim 18 57.864,40
Sekuestrim i parave té 186.835,23
gatshme
Konfiskim i parave té 47.470,98
gatshme

311.  Statistikat e AAPSK jané mé té moderuara se sa ato t& KKLKE (p.sh. pér vitin 2016). Nuk éshté
krejtésisht e qarté pér ekipin e vlerésimit se ¢faré pérbén bazé pér mospérputhje. Pé&r mé tepér, AAPSK-ja
ka ofruar té dhénat né vijim pér ekipin e vlerésimit sa i pérket vitit 2017 né lidhje me kategorizimin e
pasurisé sé sekuestruar dhe konfiskuar, té ndaré sipas llojit té pasurisé:
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Tabela 23:

Kategoria e pasurisé Vlera e pasurive né Vlera e pasurive né
sekuestrim (euro konfiskim (euro
Mjete transporti 267.065,10 22.901,80
Asete patundshmérie - 363.000,00
Stoli (ar dhe argjend) 594.906,70 -
Pajisje elektronike 3.791,00 1.240,25
Tjetér 3.086,00 89,46
Gjithsej 868.848,80 387.231,51

312. Nga kéto statistika rezulton se vlera pér vitin 2017 éshté péraférsisht 387.000 euro, gé éshté né
mospérputhje me informacionin né raportin e KKLKE, sidomos nése nuk merret parasysh rasti i gjyqtarit
té Klinés si konfiskim pérfundimtar.

313. Né pérgjithési, té gjitha kategorité e statistikave paragesin mospérputhje té konsiderueshme
ndérmjet sekuestrimeve dhe konfiskimeve, gjé qé shfaq edhe njéheré kapacitetet e konsiderueshme qé
jané investuar nga autoritetet e zbatimit té ligjit pér té gjurmuar pasurité né fazén e hetimit dhe
paaftésiné né pérgjithési té zinxhirit té drejtésisé penale pér t'i cuar pérpara kéto masa té pérkohshme
drejt fazés pérfundimtare té konfiskimit. PE&r mé tepér, rritjet e konfiskimeve né vitin 2014 dhe 2016 u
pasuan nga rénie té konsiderueshme né vitin 2015 dhe 2017 (duke marré parasysh vendimin pér
rigjykimin e gjyqtarit té Klinés). Mund té shihet, qé ngritjet ishin pérgjithésisht rezultat i tre ose katér
rasteve té réndésishme, té cilat gjeneronin véllimin e pérgjithshém té konfiskimeve. Kjo vérteton me té
vérteté pérfundimet e arritura nga KKLKE se rezultatet e siguruara deri tani jané disi josistematike. Kjo
tregon se Kosova ende nuk i ka krijuar té gjitha elementet e njé sistemi efektiv té konfiskimit.

314. Sipas legjislacionit t&€ Kosovés, pasuria me vleré korresponduese mund té konfiskohet, mirépo
ekipit té vlerésimit nuk iu soll né dijeni ndonjé rast ku kjo té ishte béré né praktiké. Pérveg késaj, ndérsa né
raportin e méparshém té vlerésimit t& PECK u vérejt se mjetet gqé synonin té pérdoreshin pér njé vepér
penale nuk ishin mbuluar né ményré té qarté, ekipi i vlerésimit kuptoi se né praktiké, sendet e tilla do té
sekuestroheshin dhe jané sekuestruar. Pér kété, u soll njé shembull jo i ndérlidhur me PP-né (konfiskimi i
njé automjeti me njé hapésiré té fshehté pér fshehjen e drogés, qé dukej hapur se do té pérdorej pér
trafikimin e drogés, edhe pse brenda saj nuk u gjet drogé). Megjithaté, nuk ishte e qarté nése u béné
konfiskime pérfundimtare pér kéto sende.

315.  AAPSK-ja éshté institucion i miréorganizuar pér administrimin e pasurive, qé tashmé ka pérvojé
té shuméllojshme né administrimin e llojeve té ndryshme té pasurive, pérfshiré operacione té tilla si
dhénia me gira e patundshmérive, nése kjo pércaktohet se sjell fitime té konsiderueshme. Edhe pse ekipit
té vlerésimit iu pérmend se AAPSK-ja ka 7 profesionisté té angazhuar né vlerésim, me sa duket ka pasur
probleme me mungesén e njé ekspertize té specializuar té vlerésimit, pér shembull, té metaleve dhe
guréve té ¢muar. AAPSK-ja shpesh zgjedh ta shesé pasuriné e sekuestruar edhe para se té sillet gjykimi i
formés sé preré nése konsiderohet se pasurité do té zhvlerésohen shpejt. Me sa duket, né praktiké jané
ngritur probleme pér kété nga anétarét e Késhillit Prokurorial té& Kosovés, duke shkaktuar késhtu disa
pengesa né pérpjekjet pér té rritur efektivitetin e masave té pérkohshme nga KKLKE. Duhet té theksohet
se, ndérkohé gé standardet ndérkombétare nuk pérshkruajné ndonjé funksion specifik pér té shitur
pasurité pérpara vendimit pérfundimtar, kjo praktiké nuk éshté né kundérshtim me standardet
ndérkombétare dhe duhet té ndiget nése autoritetet e konsiderojné até si zgjidhje mé efektive pér
zhvlerésimin e shpejté té llojeve té caktuara té pasurive.

316. Fondet, té cilat administrohen nga AAPSK-ja si rezultat i konfiskimeve, mé pas transferohen né
buxhetin e shtetit. Nuk ka fond special té parashikuar pér pasuriné e konfiskuar. Né raste té caktuara,
sendi mund té ruhet pér pérdorim nga veté autoritetet (p.sh. automjetet).

317.  Rastiivetém deri mé tani gé pérfshin riatdhesimin e pasurive nga jashté me té cilin jané pérballur
autoritetet dhe ku éshté pérfshiré AAPSK-ja éshté rasti i gjykatésit té Klinés. Duket se né kété rast ka pasur
pérpjekje pér té bashkéndaré dhe riatdhesuar pasurité e mbajtura né njé vend fqginj, megjithaté
marréveshja nuk mundi té arrihej pér shkak té véshtirésive juridike dhe teknike pér té gjetur pajtim me
homologét e huaj.
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3.4.3 Konfiskimi i transaksioneve ndérkufitare té deklaruara né ményré té rreme ose té
padeklaruara té parave té gatshme / INB-ve

318.  Pér shkak té pozicionit gjeografik dhe diasporés sé madhe jashté, Kosova pérballet me njé séré
rrezigesh té vecanta lidhur me lévizjen fizike ndérkufitare té parave té gatshme dhe sendeve me vleré.
Eshté e garté gé grupet kriminale té organizuara rajonale dhe ndérkombétare té cilat jané pérfshiré né
menaxhimin e trafikimit me narkotiké pérgjaté rrugés ballkanike pérfagésohen miré né Kosové; grupet e
organizuara gjithashtu jané té pérfshira né kontrabandimin ndérkufitar té€ mallrave dhe migrantéve, si
dhe trafikimin me genie njerézore dhe armé. Pjesétarét e diasporés sé madhe kosovare jashté vendit
marrin pjesé dhe veprojné si organizatoré té grupeve té krimit té organizuar ndérkombétar me lidhje me
Kosovén. Pastrimi i parave qé ndodh ka si rezultat njé element té réndésishém ndérkufitar. Paraté e
gatshme shérbejné si njé nga mjetet pér lévizjen e fondeve brenda dhe jashté Kosovés, gjé qé éshté
demonstruar né disa nga rastet e lartpérmendura (p.sh. shih pérshkrimin e rastit “rajonal té pastrimit té
parave” né kuadér té RM 6 dhe 7). Tipologjia e pérbashkét duket té jeté transportimi i parave té gatshme
né Kosové nga persona fiziké dhe mé pas, depozitimi né llogari bankare, ose pér géllime té investimit té
métejshém né mallra té€ ndryshme né Kosové (p.sh. patundshméri) ose transferimi mé pas jashté vendit.
Ekipi i vlerésimit u informua nga autoritetet se grupet kriminale dhe individét duket se e konsiderojné
kété lévizje té fondeve né Kosové té vlefshme pér shkak té besimit té tyre né kontrollet e dobéta pér
PPP/LFT-né nga bankat né Kosové. Njé rast i tillé, i cili filloi me deklarimin e parave té gatshme nga njé i
huaj né kufi aktualisht po hetohet nga Dogana e Kosovés (shih pérshkrimin né RM 7).

319.  Pér mé tepér, ekipi i vlerésimit u informua se qytetarét e Kosovés kané pérdorur mekanizma té
transportimit té parave pérmes operatoréve turistiké dhe yjeve té estradés qé udhétojné jashté vendit pér
té siguruar grumbullimin dhe Iévizjen e parave té gatshme brenda dhe jashté Kosovés nga/pér pjesétarét
e diasporés. Autoritetet e menaxhimit kufitar (Qendra e Menaxhimit té Integruar té Kufirit) jané shumé té
vetédijshém pér tipologjing, e konsiderojné até me rrezikshméri té larté dhe kané zhvilluar sinjalizues té
vecanté té shpérndaré né pikat e kalimit kufitar. Autoritetet e tjera konsiderojné se kjo praktiké ka marré
fund nga fundi i viteve 1990 dhe nuk jané posacérisht té vetédijshém pér faktin se ajo vazhdon edhe né
ditét e sotme. Njé séré rastesh qé kané té b&jné me transportimin e parave té gatshme u identifikuan nga
QMIK kohét e fundit, megjithaté nuk ishte e qarté se si saktésisht ata i trajtuan kéto raste dhe nése jané
aplikuar sanksione.

320. Pér mé tepér, kontrabanda e metaleve dhe guréve té ¢muar né Kosové duket té jeté njé ¢éshtje
madhore e identifikuar edhe nga QMIK dhe gé éshté shénjestruar né disa operacione té zbatimit té ligjit
né shkallé té gjeré&, gé kané rezultuar me sekuestrime edhe né kufi, edhe me kontrolle dhe sekuestrime né
bizneset e tregtaréve té metaleve dhe guréve té ¢muar né Kosové. Né kété kontekst, vlerésimi
gjithépérfshirés i rrezikut né sektorin e TMGC-ve duhet té béhet nga autoritetet e Kosovés, pérfshiré edhe
rishikimin e treguesve potencialé pér rreziget e ndérlidhura me FT-né.

321. Kosova ka zbatuar njé sistem té deklarimit né pajtim me nenin 33 té Ligjit pér PPP/LFT-né.
Pérkufizimi i nenit 2, paragrafi 1.17 pér instrumentet monetare gé duhen deklaruar éshté mjaft i gjeré sa
pér té pérfshiré té gjitha instrumentet e kérkuara sipas pérkufizimit té fjalorit né Rekomandimet e FATF-
sé. Regjimi i deklarimit zbatohet pér ¢do person gé hyn ose del nga Kosova, si dhe pér ¢do person qé
dérgon ose pranon instrumente monetare me ané té postés, dérgesave té mallrave ose korrieréve
tregtaré. Pragu éshté vendosur né 10.000 euro ose mé shumé.

322. Sipas paragrafit 7 té nenit 33 té Ligjit pér PPP/LFT-né&, DK-ja ka fuqiné té konfiskojé instrumentet
monetare né kufi gé dyshohet se jané té ardhura nga krimi. Kjo duhet t'i njoftohet menjéheré Prokurorit
pér hetim. DK-ja gjithashtu duhet té informojé NjlIF-in.

323.  Statistikat né vijim jané paraqitur né lidhje me deklaratat fizike ndérkufitare, megjithaté nuk
éshté béré ndonjé kategorizim sipas vendndodhjes gjeografike (pikés sé kalimit kufitar). Gjithashtu, do té
ishte e dobishme té kuptohej pérqgindja e véllimit té valutés sé transportuar nga personat fiziké dhe
juridiké, pasi del se véllimet kryesore té paragitura né kété tabelé me gjasé jané gjeneruar nga transporti
fizik i valutés nga bankat.
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Tabela 24: Numri dhe véllimi i deklarimeve '*

Vitet Personat Personat Véllimi hyrés Véllimi dalés
juridiké fiziké
2017 664 444 CHF 3.651.877,30 AUD 77.070,00
EUR 258.196.446,98 BAM 680,00
GBP 14.240,00 CAD 277.450,00
NOK 606.000,00 CHF 28.312.550,00
RSD 9.573.812.200,00 DKK 2.889.300,00
USD 1.937.300,00 EUR 3.121.095.205,00
GBP 6.337.530,00
HRK 405.260,00
NOK 24.865.350,00
RUB 5.000,00
SEK 9.616.150,00
USD 10.632.010,00
2016 732 424 CAD 19.750,00 AUD 658.590,00
CHF 5.314.900,00 CAD 1.976.225,00
DIN 73.232.680,00 CHF 441.794.253,50
EUR94.512.311,56 DKK 4.437.150,00
GBP 50.000,00 EUR 681.658.166,75
NOK 6.000,00 GBP 17.704.000,00
USD 3.184.900,00 HKD 38.000,00
HRK 752.705,00
NOK 151.948.100,00
SEK 14.055.140,00
USD 36.186.200,00
MKD 25.000.000,00
2015 606 658 CHF 9.651.595,52 ALL (Lek) 4.781.000,00
DIN 6.502.110.000,00 AUD 2.002.665,00
EUR 78.964.390,01 CAD 1.120.820,00
HRK 12.880,00 CHF 394.626.580,00
SEK 200.000,00 DKK 3.100.750,00
USD 5.378.710,45 EUR 620.629.669,87
GBP 13.433.500,00
HKD 895.000,00

HRK 821.745,00
NOK 98.975.110,00
SEK 28.734.950,00
USD 43.689.340,00

324. Duket se duke pasur parasysh fluksin e udhétaréve drejt dhe jashté Kosovés dhe potencialisht
véllimin e parave té gatshme gé transportohen nga dhe pér komunitetin e diasporés, kéto shifra té
deklaratave té personave fiziké jané shumé té uléta. Né vitin 2017, autoritetet e Kosovés nisén njé fushaté
pér té informuar udhétarét pér detyrimin e tyre qé té deklarojné, mirépo nuk éshté e garté nése kjo ka
rezultuar né ndonjé ndryshim.

325.  Jané paraqitur statistikat né vijim lidhur me deklaratat e rreme:

Tabela 25:
Vitet Deklarime té rreme Pasuri té mbajtura
2017 4 67.430 EUR
497.500 ALL
2016 2 6.802 EUR
2015 6 32.665,50 EUR
5.000 USD

14 Kéto shifra pérfshijné transportimin masiv té parave té gatshme brenda dhe jashté Kosovés nga bankat.

Sistemi Juridik dhe Céshtjet Operative « 77



326. Autoritetet kané konfirmuar gjithashtu se né vitin 2018 ka pasur 3 raste pér tentative té
transportimit t& mjeteve monetare té falsifikuara né vlerén mbi 10.000 euro. P&r mé tepér, né njé rast
éshté identifikuar shuma prej mé shumé se 2.1 milioné euro né valuté té falsifikuar dhe éshté konfiskuar
né kufi né bazé té profileve té rrezikut té zhvilluara nga QKMK-ja.

327.  Ka pasur njé dyshim pér pastrim parash né vitin 2015 (rasti ende nuk ka pérfunduar). Mirépo né
pérgjithési, kéto statistika nuk pérputhen me nivelin e larté té vetédijesimit té autoriteteve té Kosovés
lidhur me rreziget gé kané té béjné me transportin ndérkufitar té parave té gatshme. Gjithashtu, nga
statistikat e dhéna rezulton se pavarésisht njohurive, né fund té fundit efektiviteti i pérpjekjeve éshté
ende i ulét né kété fazé. Duket se pjesa mé e madhe e MIK, duke gené strukturé efektive dhe e integruar
miré ku hyjné edhe MPB dhe DK, ende pérgendrohet kryesisht te prioritetet tradicionale té zbatimit té
ligjit pér té luftuar kontrabandimin dhe forma té tjera té krimit ndérkufitar, duke mos synuar ende
gjerésisht PP/FT-né gé ndodh nérmjet transportit fizik ndérkufitar té parave té gatshme, edhe pse jané
ndérmarré masa pér t'i zgjeruar kéto pérpjekje.

328.  Pérmé tepér, nuk éshté aspak e qarté se si statistikat e mésipérme ndérlidhen me shifrat pér RTG-
té gé Dogana e Kosovés raporton te NjIF-i, pasi qé duket qgarté se numri i deklaratave nuk pérkon as me
numrin e RTG-ve, as me numrin e transaksioneve té pérfshira.

Tabela 26:

2014 2015 2016

RTG Transaksione RTG Transaksione RTG Transaksione

Dogana e Kosovés 12 2.005 12 1.264 12 2.087

329. Sai pérket konfiskimeve pérfundimtare, statistikat e pasurive té mbajtura gé jané paragitur mé
sipér, dukej se pérfagésonin 25% té gjobés pér deklarim té rremé té parave té gatshme. Nuk jané ofruar
statistika lidhur me rastet e konfiskimit té parave té gatshme ose instrumenteve té negociueshme té
bartésit (INB) né bazé té dyshimeve pér PP ose FT.

3.4.4 Qéndrueshméria e rezultateve té konfiskimit me rreziget e PP/FT-sé dhe politikat e
prioritetet vendore pér PPP/LFT-né

330. AAPSK-ja ka siguruar statistika me kategorizim té pérafért sipas veprave penale, mirépo né kéto
statistika, sekuestrimi dhe konfiskimi jané paraqitur bashké, duke e béré késhtu té véshtiré nxjerrjen e
pérfundimeve té sakta.

Tabela 27: Veprat penale pér té cilat jané sekuestruar ose konfiskuar pasuri

Nr. i rasteve Lloji i veprés penale Vlera e pasurive (euro
2016
6 Skema piramidale 296.22
1 Fajde 17.700,00
15 Falsifikim 9.359,35
4 Grabitje 2.192,00
1 Grup terrorist 142.00
1 Kegpérdorim i detyrés 204.00
9 Kontrabandim 15.696,00
3 Krim i organizuar 34.078,50
4 Pastrim parash 2.699.556,00
35 Narkotiké 129.071,72
7 Vjedhje 15.326,00
6 Té ndryshme 181.869,04
2017
11 Skemé piramidale 80.051,37
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Nr. i rasteve Lloji i veprés penale Vlera e pasurive (euro
8 Kontrabandim 25.200,09
16 Falsifikim 18.155,95
1 Pastrim parash 45.000,00
4 Terrorizém 11.236,10
4 Prostitucion—trafikim 399.278,37
1 Grup kriminal 655.440,70
8 Mashtrim, shmangie, deklarim i rremé 14.465,45
6 Vjedhje 51.368,35
3 Grabitje 9.300,00
1 Rrezikim i personave té mbrojtur 1.000,00
13 Té ndryshme 30.955,98
2018

6 Skemé piramidale 205.203,66

Fajde 29.000,00

Falsifikim 140.300,00
12 Narkotiké 48.477,13

Terrorizém 5,00
7 Té ndryshme 97.610,00

331. Duhet té theksohet se kéto statistika jané té péraférta, duke marré parasysh shpjegimin e dhéné
nga AAPSK-ja se urdhrat pér konfiskim qé pranon shpesh pérmbajné mé shumé se njé lloj vepre, duke e
béré té véshtiré pér ta béré ndarjen.

332. Ajo cka vlen té theksohet éshté pérpjesétimi i konsiderueshém ndérmijet shifrave té lidhura me
PP-né né statistikat e pérgjithshme. Né té njéjtén koh&, mungesa praktike e shifrave té konsiderueshme
né lidhje me korrupsionin, si dhe me trafikimin dhe kontrabandén me narkotiké qartazi nuk pérkon me
profilin e rrezikut t& Kosovés. Gjithashtu, nuk éshté e qgarté se pse shifrat e ofruara nuk duket té
pasqyrojné konfiskimet lidhur me rastet e fundit té terrorizmit, té cilat u gjykuan né Kosové.

333. Sa i pérket llojeve té pasurive gqé i nénshtrohen sekuestrimit dhe konfiskimit, nga statistikat e
AAPSK té treguara mé lart, si dhe nga rastet e pérshkruara mé lart, &shté e qarté se llojet mbizotéruese té
pasurisé jané patundshmérité, metalet dhe gurét e ¢muar si dhe paraté e gatshme. Kjo né pérgjithési
pérkon me profilin e rrezikut té Kosovés.

Pérfundimi

334. Né pérgjithési mund té thuhet se pavarésisht nga prioritetet e pércaktuara nga autoritetet e
Kosovés sa i takon ¢éshtjes sé konfiskimit dhe pérpjekjeve té konsiderueshme té KKLKE, korniza dhe
rezultatet e sistemit té konfiskimit né Kosové pérballen me sfida t¢é médha. Ka ende mungesé té
pérpjekjeve sistemike né sistemin prokurorial dhe gjyqésor né pérgjithési, pérfshiré té gjithé prokurorét
dhe gjyqtarét g€ merren me rastet e krimit qé sjell pérfitim, pér té identifikuar dhe trajtuar si¢ duhet
konfiskimin. Faktorét qé i kontribuojné késaj pérfshijné mungesén e njohurive dhe té kapaciteteve si dhe
interpretimin e ngushté gjygésor. Pér mé tepér, sekuestrimet dhe konfiskimet nuk pasqyrojné plotésisht
profilin e rrezikut té Kosovés, sa i pérket veprave penale mbizotéruese, duke marré parasysh edhe nivelin
dhe fushéveprimin e rrezigeve ndérkufitare.

335. Kosova ka arritur nivel té ulét té efektivitetit me Rezultatin e Menjéhershém 8.
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KAPITULLI4. FINANCIMI I TERRORIZMIT DHE
FINANCIMI | PERHAPJES

4.1 Gjetjet kryesore dhe veprimet e rekomanduara

Gjetjet kryesore

RM 9

RM 10

RM 11

Autoritetet kané shfaqur té kuptuar té duhur té rrezigeve nga terrorizmi qé prekin Kosovén dhe
rajonin, megjithaté vetédijesimi dhe pérgendrimi i tyre te financimi i terrorizmit nuk éshté i
barabarté dhe ende nuk ka rezultuar né zhvillimin dhe zbatimin e ndonjé mekanizmi strategjik
pér zbutjen e rrezikut strategjik té FT-sé.

Pérkundér dénimeve té shumta lidhur me terrorizmin dhe kapacitetit té pérgjithshém té
autoriteteve hetuese té Kosovés pér té ndérmarré hetime financiare né ményré specifike né
rastet e ndérlidhura me terrorizmin, né lidhje me veprat penale té FT-sé nuk éshté zhvilluar
asnjé ndjekje penale edhe né rastet kur aspektet e financimit dukeshin té identifikuara qarté.
Duhet t'i kushtohet pérgendrim i métutjeshém ndjekjes penale té pavarur té FT-s€. Ka pasur
vetém njé dénim pérfundimtar pér FT-né.

Masat alternative gé zbatohen kur nuk ka mundési té arrihet dénimi nuk duket se sigurojné
ndonjé rezultat té géndrueshém, sidomos né sektorin e OJQ-ve.

Korniza ligjore pér ndjekjen penale té aspekteve té ndryshme té veprés penale té FT-sé ka
mangési dhe duhet té qartésohet dhe fugizohet.

Pavarésisht té kuptuarit té rrezigeve té financimit té terrorizmit né Kosové dhe né rajon dhe té
disa masave lehtésuese, autoritetet nuk kané zbatuar ndonjé sistem gjithépérfshirés té
sanksioneve financiare té shénjestruara. Mungon korniza ligjore pér sanksione té shénjestruara.

Autoritetet e Kosovés jané pérpjekur té vlerésojné rreziget e ndérlidhura me OJF-té edhe pse
kéto pérpjekje as nuk u béné me kohé, as nuk rezultuan né identifikimin adekuat té sektorit
specifik t& OJF-ve gé bartnin rrezikun mé té madh apo té masave zbutése pér to. Nga njéra ané,
mungesa e qasjes sé pérgendruar ndaj OJF-ve u pércaktua nga mangésité né vlerésimin e
rrezigeve té FT-sé né sektor, por doli edhe nga pérfshirja e disa OJF-ve né ekonominé joformale
dhe shmangien nga tatimi.

Mbikéqyrja dhe ngritja e vetédijes né sektorin e OJF-ve éshté komprometuar nga mungesa e
bashképunimit té mjaftueshém, mosangazhimi i disa autoriteteve, mungesa e burimeve té
mjaftueshme apo kombinimi i kétyre faktoréve.

Me pérjashtim té privimit té pasurisé né kuadér té hetimeve dhe ndjekjeve penale lidhur me
terrorizmin, sistemi né Kosové nuk ka gjeneruar rezultate konkrete né drejtim té privimit té
aseteve.

Mekanizmi i zbatimit té sanksioneve té FP-sé &shté i ngjashém me até pér FT-né. Megjithaté,
korniza e SFSh-ve né pajtim me Rezolutén 1718, 1737 dhe rezolutat pasuese nuk éshté zbatuar
dhe nuk éshté pjesé e legjislacionit kosovar. Deri tani nuk jané ngriré as mjete ose fonde té
ndérlidhura me FP-né.

Kosova ka krijuar sistem juridik pér té zbatuar sanksione financiare té shénjestruara né lidhje
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me financimin e terrorizmit, megjithaté mangési teknike serioze véné né piképyetje
efektivitetin e sistemit. Mekanizmat e pércaktimit dhe té ngrirjes nuk arrijné té sigurojné qé
masat e ngrirjes mund té kryhen pa vonesé, sidomos né rastet urgjente.

Ndryshe nga shumica e bankave, subjektet e tjera raportuese nuk jané né dijeni té sanksioneve
té OKB-sé lidhur me financimin e pérhapjes. Sektori bankar ka njohuri té pérgjithshme sa i
pérket ekzistencés sé “listave” gé duhet té shqyrtohen, por shumé pak njohuri pér dallimet
ndérmjet FT-sé dhe FP-sé.

Njé aspekt pozitiv i sistemit éshté pérdorimi i pérhapur i sistemeve automatike ose manuale té
kontrollit gé mbéshteten né databazat komerciale qé zbatohen nga njé séré pjesémarrésish
nga sektori privat, kryesisht bankat. Ndérkohé gé pérdorimi i databazave komerciale éshté
pozitiv, duket se mbéshtetja te to éshté e tepruar pa ndonjé vlerésim té dallimit ndérmjet SFSh-
ve gé kané té béjné me FT-né§, atyre gé jané krijuar pér té ngriré asetet e lidhura me ASHM-té
dhe llojet e tjera té sanksioneve gé nuk jané té ndérlidhura. IF-té dhe BPCJF-té me té cilét ekipi i
vlerésimit u takua né terren nuk ishin né gjendje té shpjegonin se cilat masa shtesé duhet té
ndérmerren pér té zbuluar fondet ose asetet e tjera né pronési ose té kontrolluara, drejtpérdrejt
ose térthorazi, nga persona apo subjekte té pércaktuara.

Edhe kur subjektet raportuese jané té vetédijshme, pér shkak t€ mungesés sé kornizés
rregullative pér SFSh-té e ndérlidhura me pérhapjen e ASHM-ve, asnjé autoritet nuk do té
kishte fuqiné pér t'i véné né zbatim kéto sanksione té OKB-sé dhe pér té ngriré asetet pérkatése.
Ekziston njé mekanizém i térthorté pér ngrirjen e aseteve qé zbatohet pér FT-n€, pérmes njé
Udhézimi Administrativ té |éshuar nga NjlF-i pas pranimit té raportit gé sugjeron se fondet té
mbahen lidhur me ndonjé individ ose subjekt té& pérmendur né sanksione, kjo sidogofté nuk
mund té pérdoret pér sanksione gé kané té béjné me FP-né. Institucionet financiare dhe BPCJF-
té gé mund té posedojné fonde ose asete té tjera gé i mbulon regjimi i sanksioneve té FP-sé
nuk kané, pér rrjedhojé, asnjé detyrim qé té ngrijné asetet dhe nuk pranojné asnjé udhézim se
¢faré duhet té béjné né kéto rrethana.

Pér mé tepér, autoritetet kané ofruar déshmi té pamjaftueshme pér té demonstruar nivelin e
kénagshém té bashkérendimit dhe bashképunimit (pérfshiré informacion / shkémbim té
inteligjencés) me té gjitha autoritetet pérkatése né lidhje me ¢éshtjet e FP-sé. Mungesa e
mbikéqgyrjes sé disa ofruesve té shérbimeve (pérve¢ bankave) né lidhje me zbatimin e
detyrimeve té SFSh-ve gjithashtu ngre shgetésime.

Fakti gé ka shumé pak udhézime se si té zbatohen sanksionet e FP-sé éshté njé tjetér véshtirési.
| vetmi udhézues ekzistues né fakt ka té bé&jé me raportimin e transaksioneve té dyshimta pér
FT-né te NjlF-i, ku béhet lidhja me OKB-n&, BE-né dhe OFAC-un, por kjo nuk konsiderohet e
mjaftueshme pér té siguruar ngrirjen e pérshtatshme dhe pa vonesé té aseteve. Pér mé tepér,
veté autoritetet nuk kané demonstruar njohuri apo tendencé pér té mbikéqyrur zbatimin e
RKSKB-ve né lidhje me luftimin e FP-sé.

Veprimet e rekomanduara

RM 9

Autoritetet duhet té zgjerojné pérgendrimin e tyre strategjik pér FT-né dhe té marrin né
konsideraté integrimin e rrezigeve specifike té tyre né strategjité e tjera pérkatése apo duke
miratuar instrumente specifike qé sigurojné veprime té duhura kundér FT-sé. Si pjesé e késaj
pérpjekjeje, autoritetet duhet té ndérmarrin masa shtesé pér té vlerésuar dhe trajtuar plotésisht
ndikimin e pérdorimit té parave té gatshme dhe lévizjeve ndérkufitare té tyre né lidhje me
rreziget e financimit té terrorizmit.

Autoritetet e Kosovés duhet té zhvillojné njé vlerésim pér mjaftueshmériné e bazés ligjore pér
ndjekjen penale té FT-sé&, sidomos né rastin e Ligjit pér Ndalimin e Bashkimit né Konflikte té
Armatosura, por edhe né lidhje me elementét e mbetur té FT-sé ashtu si¢c kérkohet nga
standardet ndérkombétare.

Autoritetet duhet té bazohen te ndjekjet e shumta penale lidhur me terrorizmin dhe té béjné
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RM 10

RM 11

pérpjekje té bashkérenduara pér té vlerésuar dénimet né rastet e lidhura me terrorizmin né
ményré qé té vendosin pér veprime té métejshme praktike dhe té sigurojné udhézimet e
duhura pér té inkurajuar hetimin dhe ndjekjen penale té elementéve té FT-sé né té gjitha rastet.

Trajnimet shtesé, sidomos né gjyqésor, duhet té pérgendrohen né ményré specifike te hetimet
financiare dhe ndjekja penale e elementeve té FT-sé pér té gjitha aktivitetet e dyshuara
terroriste, pérfshiré financimin e LHT-ve dhe personave lokalé gé u bashkohen grupeve
paraushtarake apo terroriste né zonat e konfliktit.

Autoritetet kompetente hetuese duhet té rrisin pérgendrimin e tyre né aspektet e FT-sé jashté
kuadrit té rasteve specifike té lidhura me terrorizmin té rekrutimit dhe Iévizjes sé luftétaréve
terroristé dhe pértej konsideratave té efektivitetit pér té parandaluar aktivitete terroriste, pa
komprometuar pérpjekjet pér kéto té fundit.

Autoritetet duhet té adresojné c¢éshtjet e efektivitetit té pérdorimit t&€ masave alternative.
Megenése pezullimi i OJF-ve potencialisht mund té jeté njé mjet i dobishém parandalues,
autoritetet duhet té marrin né konsideraté rregullimin e kétij instrumenti né ményré gé té
lejojné pérdorimin efektiv té tij duke siguruar masa té duhura korrigjuese pér té parandaluar
kegpérdorimin e kétyre kompetencave.

Duhet té zbatohet urgjent njé sistem i sanksioneve financiare té shénjestruara dhe i masave gé
sigurojné privimin e ploté té aseteve.

Autoritetet duhet té vlerésojné nénsektorét e OJF-ve né rrezik, pérfshiré cdo aktivitet té
parregulluar dhe pa monitorim, né ményré qé té zbatohet njé gasje e pérgendruar dhe té
merren masa té tjera institucionale pér regjistrimin, monitorimin apo kontrollin. Pérveg késaj,
autoritetet duhet té miratojné dhe véné né zbatim me urgjencé veprimet e parashikuara né
planin pér analizén sektoriale té€ OJF-ve sidomos lidhur me sanksionet e shénjestruara,
organizatat fetare, kompetencat pér té pezulluar aktivitetet e OJF-ve. Pérve¢ mbikéqyrjes pér
géllime té PPP/LFT-s€, autoritetet e Kosovés duhet té shqyrtojné edhe masa dhe autoritet
shtesé pér té siguruar mbikéqyrjen gjithépérfshirése dhe té bashkérenduar té regjistrimit dhe
aktiviteteve né vazhdim té OJF-ve.

Té gjitha autoritetet kompetente pér regjistrim dhe mbikéqyrje duhet té sigurojné se
sensibilizimi i sektorit t& OJF-ve kryhet rregullisht dhe mbulon edhe nénsektorét pérkatés té
OJF-ve.

Autoritetet e Kosovés duhet té shgyrtojné masa té métejshme né bashképunim me OJF-té pér
té siguruar mekanizma vetérregullues gé té vlerésojné dhe menaxhojné rreziget e FT-sé.

Kosova duhet té marré masa pér té fuqizuar aftésiné e vet qé té parandalojé financimin e pérhapjes sé
arméve té shkatérrimit né masé duke miratuar legjislacion qé parasheh masa pér ekzekutimin e
sanksioneve financiare té shénjestruara lidhur me RKSKB-té pérkatése. Autoritetet kosovare duhet té
miratojné legjislacion té ri sa mé shpejt té jeté e mundur pér té rregulluar SFSh-té e lidhura me FP-né dhe
té zhvillojné sensibilizimin e duhur pér zbatimin e shpejté dhe efektiv té programit, duke u ofruar
subjekteve raportuese udhézime té detajuara.

336.

Rezultatet e Menjéhershme pérkatése té shqyrtuara dhe té vlerésuara né kété Kapitull jané RM 9-

11. Rekomandimet pérkatése pér vlerésimin e efektivitetit né kété seksion jané R.5-8.
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4.2 Rezultati i Menjéhershém 9 (Hetimi dhe ndjekja penale e FT-s€)

4.2.1 Ndjekja penale/dénimi i llojeve té aktivitetit té FT-sé né pérputhje me profilin e rrezikut
té Kosovés

337. Gjaté vlerésimit t&é méparshém té Kosovés pér zbatimin e standardeve té FATF-sé u gjet se vepra
e FT-sé ishte pjesérisht né pérputhje me standardin pér shkak té njé séré mangésish té ndérlidhura
kryesisht me veté veprén e terrorizmit dhe elementin e dashjes sé kriminalizimit té veprave té ndryshme
terroriste té parapara nga nénté traktatet sipas shtojcés sé konventés sé FT-sé. Ndryshimet gqé u béné né
periudhén pas vlerésimit té méparshém kané té béjné me pérfshirjen e veprés sé FT-sé né Ligjin pér
PPP/LFT-né dhe té njé vepre penale té ndérlidhur me financimin e aktiviteteve té organizimit, rekrutimit,
udhéhegjes ose trajnimit té personave ose grupeve té personave pér t'iu bashkuar konflikteve té
armatosura jashté territorit té vendit né Ligjin pér Ndalimin e Bashkimit me Konfliktet e Armatosura
Jashté Territorit té Shtetit. Si¢c éshté theksuar né rekomandimin pérkatés né Shtojcén e Pajtueshmérisé
Teknike, kjo metodé e kriminalizimit shton njé shtresé kompleksiteti té interpretimit té dispozitave té FT-
sé dhe krijon mospérputhje ndérmjet pérkufizimeve. Pé&r mé tepér dhe me réndési edhe mé té madhe,
vepra e financimit né Ligjin pér Ndalimin e Bashkimit me Konfliktet e Armatosura né té vérteté do té
kufizonte ndjeshém aftésiné e autoriteteve té Kosovés pér té ndjekur penalisht njé séré aktivitetesh,
sidomos né lidhje me individé qé udhétojné drejt zonave té konfliktit me géllim té bashkimit me
konfliktin e armatosur dhe me mbéshtetjen logjistike té& LHT-ve gé kalojné népér territorin e Kosovés ose
mbéshteten pa ndonjé element té organizimit apo udhéhegjes. Kjo do té shpjegonte deri diku, sikurse
theksohet edhe mé poshté, numrin shumé té kufizuar té dénimeve pér FT-né pavarésisht numrit té
dénimeve né lidhje me terrorizmin dhe me personat qé udhétojné pér t'u bashkuar me organizatat
terroriste ose zonat e konfliktit.

338. Sa i pérket identifikimit dhe shénjestrimit té rrezigeve té médha qé lidhen me FT-ng, VKR-ja e
kryer nga autoritetet e Kosovés ka réndési té kufizuar dhe, pér mé tepér, duket se bie né kundérshtim me
disa nga gjetjet qé kané té béjné me kércénimet dhe rreziget e terrorizmit té identifikuara nga autoritetet.
Pér shembull, burimi i jashtéligjshém i identifikuar i fondeve té pérdorura kryesisht pér FT-né nuk duket té
mbéshtetet nga té kuptuarit e autoriteteve pér gjendjen aktuale té FT-sé dhe zhvillimin e kércénimeve. Té
kuptuarit e pérdorimit té organizatave jofitimprurése (OJF) pér té lévizur ose shmangur fonde té ligjshme
pér géllime té financimit té& udhétimit té personave drejt zonave té konfliktit, radikalizimit apo nxitjes sé
islamit politik éshté shumé i pérgjithésuar dhe nuk ofron bazé té duhur pér pérgendrimin e métejshém té
pérpjekjeve té autoriteteve.

339. Autoritetet e Kosovés mbéshteten né disa strategji pérkatése kombétare té€ miratuara pas VKR-sé
gé paragesin mé shumé hollési sa i pérket shénjestrimit té rrezigeve madhore né lidhje me terrorizmin.
Kétu pérfshihen Strategjia Kombétare kundér Terrorizmit dhe Plani i Veprimit 2018-2022, Strategjia
Kombétare pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimit té Parave, Financimit té
Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2014-2018 dhe Strategjia pér Parandalimin e Ekstremizmit té
Dhunshém dhe Radikalizimit g€ ¢con né Terrorizém 2015-2020. Autoritetet gjithashtu kané shfaqur shkallé
té konsiderueshme té té kuptuarit té rrezigeve dhe kércénimeve té médha qé lidhen me terrorizmin.

340. Sfidat kryesore me té cilat ballafagohet Kosova sa i pérket terrorizmit jané té ndérlidhura me
ekstremizmin me bazé fetare dhe, né njé masé mé té vogél, té motivuar nga nacionalizmi dhe politika,
duke gjykuar nga rastet qé jané paraqitur nga autoritetet dhe ku ka pasur dénime. Kércénimet kryesore
jané identifikuar né ndérlidhje me sulmet terroriste nga anétarét e organizatave terroriste, ku hyjné edhe
pérfshirja e luftétaréve té huaj terroristé, celulat joaktive ose radikalizimi i simpatizantéve dhe
mbéshtetésve; indoktrinimi me ideologji ekstremiste; migrimi i paligjshém, duke marré parasysh
pozicionin gjeografik t& Kosovés dhe dukuriné e luftétaréve té huaj.

341. Né njé masé té madhe, kéto kércénime jané té ndérlidhura me pérmasén ndérkufitare dhe
késhtu, kérkojné pérpjekje té konsiderueshme dhe kundérmasa pérkatése. Né mesin e kétyre vektoréve
rajonalé dhe ndérkombétaré té kércénimit, elementét kryesoré qé vihen re jané indoktrinimi nga
ideologji ekstremiste islamike té importuara né Kosové nga Lindja e Mesme, bashké me motivimin nga
konflikti né Siri dhe Irak, gé ka rezultuar pér shembull né njé numér té konsiderueshém té personave nga
Kosova gé udhétojné drejt zonave té konfliktit me qéllim té pjesémarrjes né konflikt. Njé problem i
réndésishém lidhur me kété té fundit dhe evoluimi i kércénimit ka té béjé me integrimin e té kthyerve dhe
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rreziget e mundshme gé sjellin kéto. Ndihmesa e propagandés, pérfshiré até pérmes internetit'’, né
kombinim me véshtirésité ekonomike dhe sociale &shté shénuar gjithashtu si faktor kryesor pér
kércénimin. Zhvillimet e lartpérmendura ishin faktoré edhe né numrin relativisht té konsiderueshém té
pérgatitjeve pér sulme terroriste né Kosové dhe né rajon, si dhe né pérpjekjet pér té kryer vepra terroriste,
té cilat u penguan nga institucionet e sigurisé né Kosové.

342. Né lidhje specifike me FT-né, autoritetet e Kosovés duket se pérgendrohen kryesisht né
kércénimin gé ka té béjé me OJF-té gé financohen nga fonde me origjiné té paqarté dhe pér géllime té
radikalizimit dhe promovimit té asaj qé né strategjité e miratuar éshté quajtur si “Islam politik”, fonde kéto
me origjiné specifike gé& mund té pérdoren pér géllime té FT-sé&, rolin e konsiderueshém té vetéfinancimit
té pjesétaréve posacérisht té varfér dhe té privuar té shoqérisé kosovare qé mbéshteten né ndihmén e
pagéllimté té familjes ose té té aférmve, pérdorimin e konsiderueshém té parave té gatshme pér
aktivitetet terroriste. Sipas autoriteteve té Kosovés, lévizja e fondeve pérmes sistemit financiar formal
duket té jeté e kufizuar dhe kryesisht ka té béjé me OJF-té dhe zakonisht kalon népér organizatat
ombrellé ose sponsorét né vende té tjera pérveg zonave té vecanta gjeografike té cilat mund té lidhen me
zonat e konfliktit. Ndihmesa né radikalizim éshté rreziku kryesor i identifikuar pa ndonjé prové té lidhjes
me aktivitetet terroriste. Pérveg késaj, autoritetet nuk mund té vézhgojné ndonjé lidhje té kétij lloji té
financimit me organizatat terroriste té€ médha (té caktuara) si né aspektin e fondeve hyrése, ashtu edhe
dalése. Né té njéjtén kohé, bashkébiseduesit té cilét vlerésuesit i takuan né terren mohuan né masé té
madhe ¢do tregues té financimit té konsiderueshém nga jashté dhe mbéshtetjen e personave gé
udhétojné pér t'u bashkuar me konfliktet e armatosura, pérfshiré financimin e familjeve té tyre. Eshté
vérejtur gjithashtu se né njé numér té madh té atyre rasteve familjet udhétuan bashkérisht, me gjasé pér
shkak t& mungesés sé mjeteve té duhura pér té géndruar né Kosové kur anétari i familjes u largua pér né
zonat e konfliktit. Né té njéjtén kohé, nuk éshté e qgarté se deri né ¢'masé autoritetet e Kosovés e kané
eksploruar ¢éshtjen e disa fondeve té pérdorura nga té kthyerit nése ishin pérfitime nga pjesémarrja e
tyre né zonat e konfliktit, duke rritur késhtu rrezikun e mundshém té PP-sé té lidhur me FT-né.

343.  Autoritetet e Kosovés nuk siguruan asnjé konfirmim pér ndonjé pérfshirje t& personave qé
banojné né Kosové lidhur me aktivitete té FT-sé pér géllime té propagandés, pérfshiré pérmes internetit,
sipas analizés gjithépérfshirése té autoriteteve kompetente.

344.  Autoritetet nuk gjetén gé dukuria e hawala-s té jeté me ndonjé réndési t& madhe pér rrezikun
nga FT-ja né Kosové. Nuk kishte gjetje té tjera té vlerésuesve pér té konfirmuar né praktiké praniné e késaj
dukurie.

345. Bazuar né pérfundimet e lartpérmendura, pérdorimi i parave té gatshme duket se paraqget rrezik
mé té madh se ¢do financim tjetér qé mund té kalojé pérmes sistemit financiar formal. Pavarésisht
identifikimit té parave té gatshme si burim kryesor financimi, autoritetet kané identifikuar rrezikun gé
rrjedh nga pérdorimi i pérhapur tradicional i dérguesve té parave té gatshme né forma té ndryshme,
pérfshiré paraté e gatshme té transportuara né sasi té médha nga disa persona qé hyjné dhe dalin nga
territori i Kosovés (p.sh. shoferét e autobuséve), agjencité e udhétimit potencialisht vazhdojné té
organizojné transmetimin e fondeve, disa raste té caktuara té transportit té paligjshém té metaleve té
¢muara. Megjithaté, kéto forma té lévizjes sé parave té gatshme nuk u paraqitén si ndonjé pérgendrim
specifik sa i pérket FT-sé, pasi dukej se kryesisht vetéfinancimi dhe financimi brenda hapésirés sé kufizuar
té komunitetit lokal kishte mé réndési. Nuk duket té jeté identifikuar asnjé rast i ndonjé krimi madhor té
terrorizmit qé té jeté i lidhur me kété lloj lévizjeje té parave. Ekipi ende vleréson se kéto |évizje té parave
té gatshme pérbéjné rrezik té konsiderueshém, pér shkak té lidhjeve té aktiviteteve terroriste né rajon
dhe né Evropé dhe pérdorimit té gjeré té parave té gatshme pér financimin e aktivitetit terrorist, sikurse
déshmohet me njé séré rastesh té hetimeve dhe dénimeve pér terrorizém.

346. Asnjé lidhje nuk mund té krijohet nga autoritetet ndérmjet krimit té organizuar t& mundshém
dhe FT-sé, edhe pse disa lidhje (t¢ mundshme) me fenomenin relativisht té gjeré té trafikimit té arméve
né rajon u vérejtén nga disa nga té intervistuarit si njé rrezik potencial. Kosova ka njé numér té
konsiderueshém dénimesh pér terrorizmin. Jané diskutuar shumé raste me autoritetet dhe duket se ato
korrespondojné me profilin e rrezikut té terrorizmit si u shtjellua mé sipér. Né té njéjtén kohé&, numri i
dénimeve pér trafikim té paligjshém té arméve duket té jeté jashtézakonisht i larté. Vlerésuesit
konsiderojné, madje kjo vihet né duke edhe nga disa prej bashkébiseduesve, se mund té keté lidhje

> Duke marré parasysh edhe depértimin e larté té internetit né Kosové né krahasim me vendet e rajonit. Shih f. 33 té Foreign
Terrorist Fighters, Manual for Judicial Training Institutes South-Eastern Europe (Luftétarét e Huaj Terroristé, Doracaku pér Institutet
Gjyqésore té Trajnimit Evropa Juglindore), UNODC, 2017. Gjendet né www.unodc.org
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ndérmjet krimit té& pérhapur té trafikimit té paligjshém té arméve me dukuriné e terrorizmit dhe FT-sé dhe
kjo dukuri pérbén rrezik té konsiderueshém né aspektin e sigurimit t& mbéshtetjes materiale pér
terrorizmin. Njé rast i tillé qé pérfshinte elementin e trafikimit té paligjshém té arméve ishte i lidhur me
terrorizmin e mundshém politikisht té motivuar.

Tabela 28: Dénime pér terrorizém dhe trafikim té paligjshém té arméve

2013 2014 2015 2016 2017
Persona
Dénime pér terrorizém dhe vepra té
ndérlidhura me terrorizmin (rekrutimi, 22 15 16 17 7
organizimi, udhétimi, etj.)
Trafikimi i paligjshém i arméve 89 177 145 192 219

347. Sai pérket dénimeve né Kosové, shumica e rasteve kané té béjné me persona gé udhétojné nga
Kosova pér né zonat e konfliktit ose luftétarét e huaj terroristé, ku pérfshihet rekrutimi dhe mbéshtetja.
Kjo éshté e vlefshme pér disa raste té€ médha té diskutuara me autoritetet, pérfshiré rastin “Imami” dhe
“Pérkrahje pér Siriné” ashtu sic shtjellohet mé poshté, rastet e LHT-ve gé u ndaluan né aeroportin e
Prishtinés dhe Shkupit. Gjithashtu, u diskutuan edhe shumé raste té tjera gé kané té béjné me aktivitete
té ndérlidhura me terrorizmin, pérfshiré edhe pérpjekjet terroriste né rajon me motivim té mundshém
etno-nacionalist. Duke marré parasysh numrin e rasteve dhe natyrén e tyre éshté pér t'u shqetésuar qé né
vetém njé rast aspektet e FT-sé té kétyre aktiviteteve jané ndjekur penalisht dhe éshté dhéné njé dénim.

348. Rasti iu paraqit vlerésuesve pas vizités né terren, edhe pse vlerésuesit kryen njé numér té
konsiderueshém takimesh pér té adresuar céshtjet e FT-sé gjaté vizités né terren me njé numér
autoritetesh té ndryshme. Kjo ngre shqetésime né lidhje me vémendjen koherente dhe gjithépérfshirése
té autoriteteve né lidhje me aspektet e FT-sé té rasteve té lidhura me terrorizmin. Né kété rast, vihet re se
ndonése aktivitetet ishin té lidhura kryesisht me udhétimin né zonat e konfliktit pér t'u bashkuar me
organizatat terroriste, aktakuza kryesore ishte pér rekrutim dhe kjo lejoi qé FT-ja té ndigej gjithashtu.
Vérehet se shumat e pérfshira ishin shumé té vogla, duke pérfagésuar vémendjen e autoriteteve né
aspektin e FT-sé edhe pér shuma mé té vogla (ndryshe nga rastet e diskutuara mé poshté).

349.  Né té njéjtén kohé, vihet re se né njé numér té rasteve té ndérlidhura me terrorizmin, FT-ja nuk
éshté ndjekur. Rasti Imami pérfshinte aktakuza té 7 personave pér: rekrutim pér terroriz€m né pajtim me
nenin 139 né lidhje me nenin 31 té KP-sé, nxitje té urrejtjes, pércarjes ose mosdurimit kombétar, racor,
fetar apo etnik né pajtim me nenin 147, paragrafi 2 lidhur me paragrafin 1 té KP-sé, organizimin dhe
pjesémarrjen né grup terrorist né pajtim me nenin 143, paragrafi 2 té KP-s&, mbajtjen né pronési, kontroll
ose posedim té paautorizuar té€ arméve né pajtim me nenin 374, paragrafi 2 té€ KP-sé. Duke pasur parasysh
karakterin shumé té organizuar té aktiviteteve té personave dhe shtrirjen e aktiviteteve, pérfshiré
ligjératat dhe sigurimin e fondeve pér persona gé té udhétojné né zonat e konfliktit, si dhe indikacione
nga disa déshmitaré lidhur me financimin, mungesa e aktakuzés pér FT duket njé Iéshim i réndésishém.
Pér mé tepér, financimi éshté pérmendur né ményré té qarté né shtjellimin e aktiviteteve té té
pandehurve né vendimin gjygésor. Duke e marré parasysh kété Iéshim, nuk éshté e qarté nése hetimi
éshté pérgendruar né até se cili ishte burimi i fondeve té pérdorura né rastin Imami.

350. Rasti Mbéshtetje pér Siriné kishte té bénte me dénimin e njé personi pér organizimin, mbéshtetjen
dhe pjesémarrjen né grup terrorist né pajtim me nenet 137 dhe 139 té KP-sé sé Kosovés. Sipas aktakuzés
éshté vértetuar se i akuzuari ka bashképunuar me persona té tjeré gé ishin anétaré té organizatave
terroriste ose persona té dénuar pér vepra terroriste, duke kontribuar né rekrutimin e personave pér té
gené pjesé e kétyre organizatave terroriste dhe duke u véné atyre personave né dispozicion zotérimet e
tij apo té saj pér té ndihmuar dhe mbéshtetur aktivitetet terroriste. Me veprime konkrete, ai ka inkurajuar
dhe mbéshtetur té& dénuarit pér vepra terroriste pér té gené pjesé e grupeve terroriste. Kjo u bé duke
siguruar fonde dhe burime materiale dhe duke lejuar gé automjetet e tij té pérdoreshin nga kéta njeréz
pér té shkuar né zonat e luftés né Siri. | pandehuri ka paguar biletat e aeroplanit pér personat e tjeré qé té
udhétonin né zonat e luftés né Siri pér t'u bashkuar me organizatat terroriste. Sipas aktakuzés, blerja e
biletave té avionit éshté kryer pérmes llogarisé sé njé personi té afért dhe fillimisht, fondet jané
depozituar dhe jané marré pér shitje té veturave. Fondet nga kjo llogari u pérdorén pér té paguar disa
bileta avioni pér personat e dyshuar qé udhétonin pér né zonat e konfliktit, por nuk u vértetua pértej cdo
dyshimi té arsyeshém se R. ishte personi gé financonte biletat e aeroplanit pér shkak té pérdorimit té
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késaj llogarie té vecanté. PE&r mé tepér, u pagua gira pér njé xhami té improvizuar, ku strehoheshin njeréz
gé kishin mbéshtetur dhe marré pjesé né organizata terroriste edhe pse ka pasur rrethana shtesé té
bazuara lidhur me pjesén e financimit qé jané té térthorta dhe nuk jané té lidhura me té pandehurin.
Gjykata e hodhi poshté pikén e fundit.

351. Rasti Mbéshtetje pér Siriné mund té konsiderohet si situaté tipike e FT-sé edhe kur marrim
parasysh hedhjen poshté té disa prej akuzave pér mungesé té déshmive té mjaftueshme. Eshté e qarté se,
né radhé té paré, prokuroria nuk e ka pérfshiré aktakuzén pér FT pavarésisht nga elementet e dukshme gé
mbéshtesin kété pérfundim né aktakuzé. Pé&r mé tepér, rasti duket té jeté i lidhur me rastin Imami ku
organizimi dhe pjesémarrja né organizatén terroriste ishte e garté. Vlerésuesit e kuptojné kété rast gé té
keté njé aspekt té garté dhe té konsiderueshém té FT-s€, pérkatésisht qé fondet e fituara ligjérisht jané
pérdorur pér té lehtésuar terrorizmin dhe rekrutimin. Nuk éshté e qarté pse né kété rast nuk éshté ndjekur
FT-ja (g€ nuk pérfshihet né aktakuzé dhe né dénimin pérfundimtar). Piképamja e prokurorisé ishte se
aktakuza u pérgendrua né elementin e rekrutimit pér shkak té fazés sé avancuar té hetimit té késaj vepre
penale né rast, ndérsa né té njéjtén kohé sanksioni i parashikuar né KP do té ishte i barasvlershém. Kjo
éshté paré si kundérproduktive sa i pérket ndjekjes sé rasteve té FT-sé. Né té njéjtén kohé, kjo duket se
éshté né pérputhje me parimin e “pérthithjes” né politikén penale gé u vu re dhe u pohua nga disa
bashkébisedues gjaté raundit t& méparshém té vlerésimit né ményré specifike né lidhje me rastet e PP-sg,
pavarésisht konkluzioneve té raportit né lidhje me mungesén e “bazés sé duhur ligjore” pér interpretim té
tillé juridik. Né bazé té intervistave, véshtirésité pér ndjekjen penale té FT-sé né kété rast kishin té bénin
edhe me sigurimin e mbéshtetjes materiale kur nuk ka pasur ndonjé Iévizje aktuale té fondeve (ose jané
pérdorur shuma tepér té vogla), duke e shkurajuar prokuroriné qé ta ndjeké mé tej FT-né. Rasti
Mbéshtetje pér Siriné paraget njé piké té miré né kété drejtim pér sa kohé qé u gjet se financimi i
drejtpérdrejté i xhamisé béhej me shuma tepér té vogla (nén 100 euro). Njé shpjegim tjetér i autoriteteve
né terren éshté se, meqé rasti lidhej me rekrutimin, i cili né vetvete pérfshin aspektin e financimit, asnjé
ndjekje penale pér FT nuk ishte e mundur. Kjo nuk konsiderohet se i kontribuon ndonjé politike
koherente né lidhje me trajtimin e aspekteve té FT-sé.

352. Njérastitentativés pér terrorizém né Shqipéri né vitin 2016 gjaté lojés sé futbollit Shqipéri-lzrael
kishte gjithashtu té bénte me bashképunimin e ngushté me Shqipériné dhe me njé séré arrestimesh té
béra né Kosové (19), ku kryesisht u hetuan aktivitetet dhe u ngritén aktakuzat. Duke diskutuar elementin e
financimit, ishte e qarté se té pandehurit kishin pérdorur kryesisht para té gatshme dhe gjithashtu u
zbuluan disa lidhje me financim t& mundshém nga njé person né zonat e konfliktit, gjé qé nuk ishte e
mundur té ndigej mé tej pér shkak té arsyeve objektive (personave té vraré). PEr mé tepér, u diskutua pér
véshtirésité ekstreme materiale té personave té pérfshiré. Megjithaté, sipas vlerésuesve, kjo konsiderohet
si tregues se lévizja e fondeve nga zonat e konfliktit né Kosové apo vende té tjera gé do té pérdoren pér
géllime té FT-sé éshté rrezik real qé duhet té eksplorohet mé tej, ndoshta edhe né kété rast.

353.  Prokuroria Speciale e Kosovés do té ishte pérgjegjése pér ndjekjen penale té rasteve gé kané té
béjné me financim té terrorizmit né bazé té interpretimit qé i béjné autoritetet Ligjit pér Prokuroriné
Speciale té Kosovés, Kodit Penal té Kosovés dhe Kodit té Procedurés Penale té Kosovés. Né té njéjtén
kohég, vérehet se nuk ka ndonjé kompetencé té pércaktuar garté né nenin 5 té Ligjit pér Prokuroriné
Speciale té Kosovés. Mungesa e kompetencés sé duhur duket se ka ndikim te ndjekja penale e FT-sé dhe
vendimet pér té ndjekur raste té FT-s&, duke pasur parasysh numrin e pérgjithshém té ndjekjeve penale
dhe dénimeve té ndérlidhura me raste té FT-sé. Vepra e FT-sé bie nén juridiksionin e Departamentit pér
Krime té Rénda té gjykatave pérkatése né pajtim me nenin 21, paragrafi 4 té Kodit té€ Procedurés Penale.

354. Hetimi i rasteve té FT-sé do té zhvillohej nga Drejtoria kundér Terrorizmit e PK-sé dhe vetém né
disa rrethana té caktuara Drejtoria do té kérkojé ndihmé teknike nga Drejtoria pér Hetimin e Krimeve
Ekonomike dhe Korrupsionit né PK dhe rezultatet u pérdorén nga Drejtoria kundér Terrorizmit dhe iu
bashkéngjitén rastit té hetuar. Vetém né qgershor té vitit 2018, njé ekip hetuesish financiaré i pérbéré nga
dy zyrtaré policie u krijua brenda Drejtorisé kundér Terrorizmit pér t&€ mundésuar hetimet financiare dhe
trajtimin e té gjitha aspekteve té lidhura me terrorizmin nga stafi i késaj drejtorie. Ekipi i vlerésimit ka
kuptuar, si dhe u vértetua nga ndryshimet strukturore té diskutuara mé lart, se autoritetet po kujdesen
pér té siguruar alokimin e duhur té burimeve edhe pér géllimet e hetimit té ploté té aspekteve té FT-sé
dhe té kuptuarit e fenomeneve té FT-sé.

355.  Vlerésuesve iu dha vetém njé rast i aktakuzés dhe dénimit pér FT-né i njé Iénde si¢ u shtjellua mé
lart. Duke marré parasysh rreziget e identifikuara nga terrorizmi, serioziteti i problemit té personave nga
Kosova gé jané bashkuar me aktivitetet né zonat e konfliktit, numrin e OJF té pezulluara, mangésité dhe
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treguesit e tjeré lidhur me OJF té caktuara dhe potencialin pér financimin e tyre nga jashté, si dhe
ndikimin rajonal dhe mé gjeré té aktiviteteve terroriste me lidhje me Kosovén, mungesa e aktakuzave dhe
dénimeve nuk mund té shpjegohet krejtésisht nga faktoré objektivé té vetéfinancimit ose financimit té
pagéllimté nga anétarét e familjes. Njé séré faktorésh strukturoré, sic u pérmendén mé lart, po pengojné
ndjekjen penale té suksesshme té FT-s€, por réndohen nga mungesa e pérgendrimit t& duhur dhe
shénjestrimit té veprave té FT-sé.

4.2.2 Identifikimi dhe hetimi i FT-sé

356. Sikurse u pérmend mé lart, Drejtoria kundér Terrorizmit e PK-sé né bashképunim me njésiné
pérkatése brenda Drejtorisé pér Hetimin e Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit té PK-sg, si dhe me AKI-
né dhe NjIF-in jané institucionet kompetente pérgjegjése pér monitorimin e dukurive té FT-sé dhe
zhvillimin e analizave pérkatése, kérkimeve dhe hetimeve pér té zbuluar dhe hetuar rastet e FT-sé.

357. Bazuar né informacionet e ofruara gjaté vizités né terren, té tre institucionet pérgendrohen
fugimisht né veprime parandaluese lidhur me terrorizmin dhe potencialisht, né shumicén e rasteve, me
FT-né. Kjo béhet né bazé té punés sé policisé té udhéhequr nga inteligjenca dhe monitorimin e zhvillimin
e inteligjencés financiare nga NjlF-i bazuar né informacionin e marré né pérputhje me legjislacionin pér
PPP/LFT-né, kryesisht RTD-té.

358. PK-ja ka pérmendur disa hetime lidhur me FT t& mundshém. Né vitin 2014 jané realizuar 3 hetime
formale kundér 3 personave fiziké dhe né vitin 2015 u zhvilluan 4 hetime kundér 4 personave. Pér
vlerésuesit, numri i personave té hetuar éshté tregues pér mungesén e hetimeve lidhur me skemat mé té
sofistikuara, komplekse dhe té organizuara té FT-sé (pra kryesisht hetimet qé lidhen me rastet e
vetéfinancimit). Kéto raste nuk sollén rezultate konkrete. Duke krahasuar numrin e hetimeve pér FT-né me
hetimet dhe dénimet pér terrorizém pér periudhén 2012-2017, hetimet formale pér FT-né té kryera nga
autoritetet e Kosovés duken té shpérpjesétuara dhe nuk ka gjasa té jené efektive, gjé qé shpjegon
pjesérisht mungesén e dénimeve pér FT-né, si¢ u shtjellua mé lart. Arsyet pér prakticitet dhe vendimet e
prokurorisé pér té mos shfrytézuar plotésisht mundésité e aktakuzave pér FT-né mbi bazén e provave té
mbledhura jané po ashtu faktoré qé kontribuojné pér té shkurajuar deri diku ndonjé pérgendrim té
métejshém té rrepté mbi aspektet e FT-sé.

359. PK-ja i ka informuar vlerésuesit se né secilin rast té hetimit té terrorizmit, pavarésisht se
mbéshteten né burimet e inteligjencés sé PK-sé, ka edhe informacion té mbledhur nga NjIF-i me géllim qé
té béhen pérpjekje pér té identifikuar transaksionet e mundshme dhe Iévizjet e fondeve té ndérlidhura si
dhe personat shtesé té pérfshiré né terrorizém ose aktivitete té lidhura me to. Numri i kérkesave jepet mé
poshté.

Tabela 29: Kérkesa nga PK-ja pér NjIF-in té ndérlidhura me terrorizmin, pérfshiré FT-né e mundshém

2014 2015 2016 2017
Kérkesat 17 9 20 21
Personat (fiziké dhe
juridiké) té
pérfshiré 125 16 35 29

Tabela 30: Kérkesa nga AKl-ja pér NjIF-in, té ndérlidhura me terrorizmin, pérfshiré FT-né e mundshém

2014

2015

2016

2017

Kérkesat

23

19

28

31

360. AKl+ja gjithashtu bashképunon né njé shkallé té gjeré me NjlF-in, kryesisht lidhur me identifikimin
e inteligjencés financiare pérkatése nga NjlF-i. Informacioni kryesisht pérdoret pér kontrolle fillestare dhe
vendim pér masat e tjera qé duhen zbatuar.
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Shembull

Né rastin e 0JQ “K.”, aktakuza ishte pér veprén penale té krimit té€ organizuar sipas nenit 33 paragrafi 5, né
lidhje me nenin 24 paragrafi 1, 3 dhe 4 té Ligjit nr. 03/L-196 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe
Luftimin e Financimit té& Terrorizmit; i ndryshuar me Ligjin nr.04/L-178. Gjaté hetimit u konstatua se i
pandehuri dhe 0JQ “K.” kishin mbéshtetur financiarisht disa OJQ té tjera pa raportuar paraprakisht né
Njésiné e Inteligjencés Financiare dhe kishin pérdorur para té gatshme né kundérshtim me detyrimet e
tyre sipas Ligjit pér PPP/LFT-né. Né kété rast, nuk u gjet asnjé lidhje specifike me terrorizmin (duke gjykuar
nga aktakuza), mirépo rasti tregoi qarté aftésiné e NjlF-it dhe hetuesve pér t'u pérgendruar né lévizje té
financimit dhe financiare.

361. NjlF-i ka shfaqur pérfshirje té€ konsiderueshme jo vetém pér shkak té shkémbimit té informatave
té lartpérmendura, por edhe né bazé té monitorimit dhe analizés sé informacionit té vet, qé u pérgendrua
né dy fusha kryesore — aktivitetet e OJF-ve lidhur me keqpérdorimet e mundshme pér géllime té FT-sé
dhe rastet e LHT-ve ose personave nga Kosova gé udhétojné pér/kthehen nga zonat e konfliktit. Numri i
RTD-ve té pranuara né lidhje me FT t& mundshém paragitet mé poshté.

Tabela 31: RTD té pranuara nga NjIF-i lidhur me FT-né

Subjekti raportues 2014 2015 2016 2017
Banka 15 23 19 10
Té tjeré, pérfshiré: 1 3 17 8
(Mbikéqyrés) (M
(BPCJF) (15) (8)
Gjithsej 16 26 36 18

362. RTD-té e pranuara nga NjIF-i tregojné njé rritje té& dukshme né vitet 2015 dhe 2016 gé do té
korrespondonin me rrezikun mé té madh né Kosové né lidhje me luftétaré té huaj terroristé (mé tutje:
LHT) ose persona nga Kosova qé udhétojné pér né zonat e konfliktit dhe ¢éshtjet e migracionit gé mund
té kené gjithashtu njé komponent té ndérlidhur me terrorizmin. Né periudhén 2014-2017, NjIF-i hapi pér
analizé 141 raste té dyshuara té financimit té terrorizmit. Rreth 54 OJF ishin kinse té pérfshira né kéto
raste.

363. Pamja e paragitur nga disa raste té paragitura nga NjlF-i do té zbulonte disa transaksione té
pezulluara nga NjlIF-i, pérfshiré njé rast prej mé shumé se gjysmé milioni euro i pezulluar pér dyshime té
FT-sé. NjIF-i ka demonstruar aftésiné e vet pér té vepruar né ményré qé té kontrollojé dyshimin qé nuk
éshté vértetuar né rastin né fjalé té pezullimit té konsiderueshém té fondeve. U demonstrua aftésia pér té
ndjekur persona té& mundshém, pérfshiré edhe listat vendore té vendeve té ndryshme bazuar né
raportime nga sektori bankar. Raportet e NjIF-it paragesin njé nxités té konsiderueshém pér kontrolle té
tjera pér FT-né dhe hetime nga autoritetet pérkatése.

364. Faktorét e tjeré gé do té mund té pengonin identifikimin dhe hetimin u shtjelluan me autoritetet
gé u takuan né terren dhe deklarohen si kryesisht té& ndérlidhur me vetéfinancimin duke pérdorur shuma
jashtézakonisht té uléta, financimin népérmjet familjes ose té aférmve dhe mungesén e financimit té
konsiderueshém qé kalon pérmes sistemit formal té financimit. U identifikuan gjithashtu disa fonde qé
shkonin nga familja pér kthimin e luftétaréve gé iu ishin bashkuar zonave té konfliktit, por nuk u
identifikuan raste té FT-sé mbi kété bazé (p.sh. né lidhje me pagesé té mundshme té shpérblimit). Pé&r mé
tepér, autoritetet nuk konsideruan té mundur asnjé rast hetimi apo ndjekjeje lidhur me transferimin e
zbuluar té fondeve nga zonat e konfliktit apo juridiksionet pérreth gé lidhen me personat qé marrin pjesé
né konflikte (p.sh. PP i mundshém me elemente té FT-sé). Pérvec késaj, vlerésuesit u informuan se
déshmimi i FT-sé dhe pjesémarrja e shumé té kthyerve né zonat e konfliktit né aktivitete gé lidhen direkt
me ose né mbéshtetje té terrorizmit u béné gjithnjé e mé té véshtira pasi té kthyerit jané té vetédijshém
pér pasojat e veprimtarisé sé tyre. Aftésia e OJF-ve té dyshuara pér té fshehur lévizjet e fondeve duke u
fshehur pas aktiviteteve humanitare éshté vérejtur nga autoritetet si njé arsye pér t€ mos qené né gjendje
té identifikojné rastet e FT-sé qé do té ndigeshin penalisht, pavarésisht nga masat qé jané ndérmarré pér
pezullimin e OJF-ve (shih mé poshté nén masat e tjera té pérdorura dhe RM 10). Gjithashtu, éshté vérejtur
se disa OJF dhe personat gé i kontrollojné ato kané dalé nga Kosova, por njékohésisht disa nga OJF-té
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thuhet se kané vazhduar aktivitetet e tyre nén tjetér maskim ose pavarésisht pezullimit formal (shih mé
poshté).

365. Bazuar né informatat e ofruara nga bashkébiseduesit dhe pavarésisht nga pérpjekjet e
autoriteteve pér té kuptuar plotésisht té gjitha aspektet e rasteve té terrorizmit, vlerésuesit jané té
shgetésuar se né njé séré rastesh ishte i nevojshém pérgendrim shtesé te komponenti i FT-sé dhe kjo gjé
nuk ishte zbatuar plotésisht sa heré qé aktiviteti i terrorizmit apo i ndérlidhur me terrorizmin ishte
ndérpreré. Kjo éshté déshmuar edhe nga disa raste konkrete hetimi té pérmendura nga autoritetet e
Kosovés.

366.  Sic éshté diskutuar né terren, njé pengesé e mundshme pér hetimin e ploté té FT-sé ka té béjé
me identifikimin dhe ndjekjen e rasteve ku aktivitetet e propagandés sé lidhur me terrorizmin jané té
pérhapura dhe ndodhin jashté kuadrit té institucioneve specifike fetare. Rasti Imami u diskutua si rast
specifik ku ndjekja penale ishte e mundur pér shkak té aktiviteteve qé kryesisht ndodhén né njé xhami
dhe qé mundésuan identifikimin dhe veprimin e métejshém. Né té njéjtén kohé, fakti qé né kété rast nuk
u ndoq penalisht asnjé aktakuzé pér FT dhe se elementet e identifikuara pér financimin e aktiviteteve
specifike u hodhén poshté pér shkak té mungesés sé provave té mjaftueshme, kjo kérkon vlerésim té
métejshém dhe veprime té mundshme nga ana e autoriteteve.

367. U zbulua njé rast i pérdorimit té rrjeteve sociale pér grumbullimin né tentativé té fondeve qé do
té pérdoreshin pér géllime terrorizmi. Njé llogari e pérdorur né kété proces u mbyll dhe u shpall dénimi.
Né té njéjtén kohé, ekipi i vlerésimit nuk mund té konfirmojé se jané ndérmarré veprime té mjaftueshme
pér té ndjekur edhe njé dénim pér FT duke pasur parasysh tipologjiné dhe géllimin e garté té aktivitetit
dhe instrumentet financiare té identifikuara.

368.  Ekipiivlerésimit u informua pér té paktén dy raste kur vepra e FT-sé ishte aktualisht né njé fazé té
avancuar hetimi. Njé nga rastet kishte té bénte me njé raport té NjlF-it lidhur me transaksionet qé
ndodhén nga/drejt zonave prané zonave té konfliktit, qé rezultuan né hetimin e disa personave pér FT. Né
njé rast tjetér, elementi i FT-sé u identifikua dhe u analizua térésisht duke pérfshiré lidhjet me njé numér
vendesh té huaja té pérdorura pér té lévizur fondet. NjIF-i u pérfshi né pérpjekjet hetimore. Megjithaté,
rasti ende nuk ka pérfunduar dhe késhtu, vlerésuesit nuk jané né gjendje té japin ndonjé konkluzion
pérfundimtar mbi efektivitetin e autoriteteve né kété rast.

369. Pérveg rasteve té pérmendura, autoritetet e Kosovés kané ofruar ndihmé té ndérsjellé juridike né
masé té konsiderueshme né lidhje me terrorizmin qé korrespondon kryesisht me pérmasat
ndérkombétare dhe rajonale té kércénimit. Nuk éshté e qarté nése ndonjé prej kérkesave ka pérfshiré FT-
né. Eshté gjithashtu interesante qé njé séré kérkesash kané té béjné me pastrimin e parave ose krime té
tjera, por pa ndonjé informacion specifik pér rastet, nuk mund té nxirren pérfundime té métejshme.

370.  Né vitin 2014, ka pasur 3 kérkesa hyrése qé kané té béjné me terrorizmin, njéra prej té cilave
éshté e regjistruar edhe pér PP. Kishte 6 kérkesa dalése té béra nga autoritetet e Kosovés. Eshté
interesante se tri nga rastet kané pérfshiré edhe PP té mundshém dhe njé nga rastet ka pérfshiré krimin
ekonomik dhe trafikimin me genie njerézore.

371.  Analiza e kérkesave pér vitin 2015 tregon dy kérkesa hyrése lidhur me terrorizmin dhe tri kérkesa
dalése pér NNJ-né. Njé nga kérkesat dalése me sa duket ka té béjé me krimin e organizuar.

372.  Névitin 2016 kishte 4 kérkesa hyrése dhe 5 kérkesa dalése té NNJ-sé& pér terrorizém.

373.  Statistikat pér vitin 2017 tregojné 4 kérkesa hyrése té& NNJ-s€ pér terrorizém, njéra prej té cilave
pérfshinte posedim ose pérdorim té paautorizuar té€ arméve dhe pastrim té parave. Pati 4 kérkesa dalése
nga autoritetet e Kosovés pér terrorizém.

374. Pavarésisht nivelit té larté té ekonomisé joformale né Kosové dhe pérdorimit té pérhapur té
korrieréve té parave té gatshme, pérfshiré edhe mjaft raste té kontrabandimit té& metaleve té ¢muara dhe
monitorimit pérmes sistemit t&€ Menaxhimit té Integruar té Kufirit (MIK), vlerésuesit nuk u vuné né dijeni
pér ndonjé rast té réndésishém té gjeneruar nga ky sistem lidhur me FT té mundshém. Ka pasur
indikacione se informacioni do t'u sigurohet autoriteteve kompetente né rast dyshimi né lidhje me fondet
e transportuara pértej kufijve, por nuk ka pasur ndonjé RTD té ndérlidhur me FT-né té raportuar né NjIF
pér periudhén 2014-2017. Gjithashtu, éshté vérejtur se asnjé rast i FT-sé nuk éshté hapur né bazé té
informacioneve té RTG-ve.

Financimi i Terrorizmit dhe Financimi i Pérhapjes « 89



4.2.3 Integrimi me strategjité vendore

375. Rreziget e ndérlidhura me FT-né duket se jané té ndara nga krimet e tjera té terrorizmit né
strategjité kundér terrorizmit dhe po ashtu nuk mbulohen nga hollési té pérshtatshme vepruese né
Strategjiné dhe Planin e Veprimit gqé shénjestron ekonominé joformale dhe pastrimin e parave, financimin
e terrorizmit dhe krimet financiare. Pavarésisht nga trajtimi pérkatés i FT-sé né lidhje me rreziget gé lidhen
me ekonominé joformale dhe pastrimin e parave, nuk ekzistojné rrezige specifike né lidhje me llojet e
veprimtarisé terroriste té vézhguara dhe nuk ka ndonjé pérditésim sa i pérket evoluimit té kércénimeve
terroriste né Kosové, rajon dhe né nivel global. Shumica e ¢éshtjeve té diskutuara si pjesé e késaj
strategjie kané té béjné né ményré rigoroze me dobésité e sistemit té hetimit dhe ndjekjes penale té
rasteve té FT-sé. Plani i veprimit pérgendrohet mé shumé né zbatimin e duhur té standardeve
ndérkombétare né kété drejtim, qé éshté me réndési, por e pamjaftueshme pér shkak té mungesés sé
specifikimeve té métejshme né lidhje me rreziget dhe masat e duhura gé duhet té& ndérmerren.

376.  Autoritetet e pérfshira né hetimin dhe ndjekjen penale té terrorizmit dhe FT-sé duket té jané té
vetédijshme né pérgjithési pér rreziqet specifike qé lidhen kryesisht me ndjekjet penale dhe dénimet pér
terrorizém si dhe, né njé masé té caktuar, pér shérbimet lokale té ofruara né lidhje me, pér shembull,
lévizjen e parave té gatshme dhe duket se kané gené duke monitoruar njé lloj rreziku té tillé. Disa
interpretime té rasteve té terrorizmit dhe mundésisé pér té ndjekur elementét e FT-sé duket té jené té
démshme pér konceptimin e njé gasjeje gjithépérfshirése né kété drejtim né nivelin strategjik. Ndarja e
lartpérmendur e FT-sé nga terrorizmi né nivelin strategjik (sikurse u shtjellua mé sipér né lidhje me
hetimet) duket té jeté kundérproduktive pér kuptimin e pérgjithshém té rrezigeve nga FT-ja dhe
integrimin e hetimeve té FT-sé né pérpjekjet dhe strategjité kombétare kundér terrorizmit.

377. Ndonése nuk u éshté dhéné vlerésuesve, Strategjia pér Parandalimin e Ekstremizmit té
Dhunshém dhe Radikalizimit qé con né Terrorizmin 2015-2020 duket se rezulton né pérpjekje té
konsiderueshme nga autoritetet e Kosovés si¢ pérshkruhet mé poshté (Masat e tjera).

4.2.4 Pérdorimi i masave té drejtésisé penale, rregullative dhe té tjera pér té ndérpreré
aktivitete té FT-sé
378.  Autoritetet e Kosovés duket se kané ndérmarré masa shtesé né rastet kur nuk mund té sigurojné

dénimin. Kryesisht, kéto masa pérmbajné ndalimin e hyrjes né Kosové, deportime nga autoritetet e
Kosovés dhe pezullim té OJF-ve.

379. Shtetasit e huaj gé dyshohet se jané pérfshiré né aktivitete té ndérlidhura me terrorizmin jané
arrestuar né Kosové dhe mé pas jané deportuar. Né vitin 2016, ka pasur tri deportime nga autoritetet e
Kosovés. Né mungesé té statistikave té tjera té detajuara dhe informacionit specifik pér raste té
deportimit, ekipi i vlerésimit nuk mund té vlerésojé efektivitetin e pérdorimit té kétyre masave.

380. Autoritetet e Kosovés kané ndérmarré veprime lidhur me pezullimin e OJF-ve né pajtim me nenin
16, paragrafi 4 té Ligjit nr. 04/L-57 pér Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare gé parasheh ndalimin
e financimit té organizatave veprimtaria e té cilave konsiderohet i paligjshme né Kosové dhe me té
drejtén ndérkombétare. DRNOJQ-ja éshté fuqizuar qé té ekzekutojé pezullimin né pajtim me nenin 18,
paragrafi 1 té Udhézimit Administrativ QRK-nr. 02/2014 pér Regjistrimin dhe Funksionimin e Organizatave
Jogeveritare pas kérkesés me shkrim dhe arsyetimit nga agjencité e autorizuara té sigurisé. Departamenti
pér Organizata Jogeveritare prané Ministrisé sé Administratés Publike ka pezulluar aktivitetet e disa
organizatave jogeveritare. Nga kéto 5 OJQ u dyshuan pér nxitjen e ideologjisé radikale fetare, por sipas
autoriteteve mé pas u ndogén dhe u hetuan pér PP. Nuk éshté e qarté nése jané arritur rezultate té
métejshme. Dy organizata ishin té lidhura me motivim nacionalist (radikal) dhe pjesa tjetér kané gené té
orientuara nga feté dhe dyshohen pér pérhapjen e ideologjisé fetare ekstremiste.

381. Potencialisht, kéto kompetenca t& DRNOJQ-s&, duke vepruar bashké me institucionet pérkatése
té sigurisé ku kuptohet se hyn edhe AKl-ja, do té ishin mjet i dobishém pér té ndérmarré veprime
alternative kur nuk éshté e mundur té sigurohet dénimi pér FT-né dhe né rast se OJQ-té potencialisht jané
té pérfshira né FT real. Megjithaté, ky mjet duket se ka efektshméri té kufizuar duke pasur parasysh faktin
se né shumé raste nuk ka rezultuar né pezullimin e aktiviteteve pér shkak t& mungesés sé kontrollit té
métejshém. Pé&r mé tepér, personat e pérfshiré né kontrollin e OJF-ve pérkatése nuk u penguan gé té
hapin OJF té reja ose té vazhdojné aktivitetet pérmes personave té tjeré juridiké. Ka pasur vetém disa
raste kur personat pérgjegjés mé né fund kané ndérpreré aktivitetet dhe jané larguar nga vendi. Pér mé
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tepér, kéto pezullime duhet té konfirmohen né baza vjetore dhe me kérkesa té vecanta nga institucionet
e sigurisé.

382. Vérehet gjithashtu se disa nga kéto organizata jané regjistruar né fillim té viteve 2000 dhe disa
prej tyre kané vepruar pér njé periudhé té konsiderueshme kohe para se té béhen subjekte té veprimit
nga ana e autoriteteve té sigurisé dhe DRNOJQ-sé. OJF-té u pezulluan vetém né vitin 2014 pas miratimit
té Udhézimit Administrativ té lartpérmendur.

383. Pér mé tepér, pérfshirja e kufizuar e DRNOJQ-sé né proces pér shkak té karakterit formal té
procedurés dhe mungesa e masave té mjaftueshme né regjistrimin dhe proceset e vazhdueshme té
kontrollit si¢c pérshkruhet né RM 10, do ta démtonin mé tej zbatimin e masave té tilla administrative. Né tri
vitet e fundit nuk ka pasur raste pezullimi dhe autoritetet thjesht kané konfirmuar pezullimet e
méparshme. Procedura veté u éshté nénshtruar polemikave t€ médha pér shkak té mungesés sé ndonjé
kontrolli nga jashté mbi procesin, p.sh. kontroll nga gjykata. Duke marré parasysh numrin e
konsiderueshém té OJQ-ve té pezulluara dhe pérdorimin e masés sé pérkohshme pér té siguruar
ndérprerje té pérhershme té aktiviteteve, ekipi i vlerésimit ka véshtirési né vlerésimin e pérshtatshmérisé
sé masave té ndérmarra né kontekstin e FT-s&, qé nuk pérfshijné pércjelljen e rasteve me procedura
penale né gjykaté. Pér mé tepér, vlerésuesit kané shqetésime sa i pérket veprimeve né lidhje me OJF-té se
mos nuk jané mjaftueshém bindése, se mos kané kontribuar gqé kéto aktivitete t&€ maskohen mé tej duke i
béré mé té véshtira pér t'u ndjekur penalisht, p.sh. duke i béré aktivitetet mé té shpérndara dhe duke u
mbéshtetur né forma té tjera pérve¢ OJF-ve. Piképamijet e disa prej bashkébiseduesve nga sektori privat
gé vlerésuesit takuan né terren mund té jené té réndésishme né kété drejtim pasi shpalosin se rreziget
kryesore do té kishin té bénin me disa organizata fetare gé veprojné jashté cdo sistemi formal té
akreditimit apo regjistrimit. Prandaj, kéto masa alternative qé pérdoren aktualisht duhet té plotésohen
nga pérpjekjet e shtuara pér ekzekutim.

384.  Autoritetet identifikuan né vlerésimin e tyre té rrezikut sektorial né vitin 2018 njé séré mangésish
gé kufizojné efektivitetin e veprimeve kundér OJF-ve, por ky vlerésim nuk éshté pérfundimtar dhe nuk
éshté e qarté se ¢faré veprimi éshté parashikuar pér té siguruar efektivitetin e masave dhe nése kéto
gjetje merren parasysh si pjesé e pérpunimit té ndryshimeve legjislative pér liriné e asociimit.

Pérfundimi i pérgjithshém pér Rezultatin e Menjéhershém 9

385.  Pavarésisht mangésive té VKR-sé pér Kosovén, autoritetet kompetente té Kosovés duket se jané
kryesisht té vetédijshme pér rreziget e médha qé ndérlidhen me terrorizmin né nivel vendor, rajonal dhe
global, ashtu sikurse paraqitet nga strategjité e miratuara kundér radikalizimit dhe terrorizmit dhe
intervistave té kryera.

386. Pavarésisht njé niveli té caktuar té té kuptuarit t& metodave té ndryshme té FT-sé nuk u
demonstrua qarté se autoritetet do té pérgendroheshin né ményré té barabarté né ¢éshtjet e FT-sé qé
pérbén njé dukuri me specifikat e veta si njé nga llojet e krimi financiar.

387. Ka ende disa mangési gé mbesin né kriminalizimin e terrorizmit dhe respektivisht, financimit té
terrorizmit né Kosové pérmes KP-s€, Ligjit pér PPP/LFT-né dhe Ligjit pér Ndalimin e Bashkimit né
Konfliktet e Armatosura jashté Territorit té Shtetit. Megjithaté, autoritetet e Kosovés kané béré pérpjekje
té konsiderueshme dhe kané shfaqur arritje té médha né parandalimin dhe ndjekjen e veprimtarive
terroriste, mé vete dhe né bashképunim me vendet e rajonit si dhe me partneré té tjeré ndérkombétaré.
Né té njéjtén kohé, pavarésisht hetimeve gé pérfshijné pérpjekje té pérbashkéta té agjencive vendore
dhe ndérkombétare, ka pasur ndjekje penale/dénime té kufizuara pér FT-né.

388. Jané véné né zbatim masa alternative né rastet kur nuk ishte e mundur té arrihej dénimi. Edhe
pse kané potencialin pér té sjellé pérfitime, ato duket se kryesisht jané kufizuar nga mangési strukturore
sa i pérket mbikéqyrjes sé OJF-ve.

389. Kosova ka arritur nivel té ulét té efektivitetit me Rezultatin e Menjéhershém 9.
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4.3 Rezultati i Menjéhershém 10 (Masat parandaluese pér FT-né dhe sanksionet
financiare)

4.3.1 Zbatimi pa vonesé i sanksioneve financiare té shénjestruara pér FT-né

390. Kosova nuk ka véné né zbatim sanksione financiare té shénjestruara né asnjé formé sistematike
pér shkak té mungesés sé bazés sé duhur ligjore sikurse shtjellohet né kuadér té Rekomandimit 6 né
Shtojcén e Pérputhshmérisé Teknike.

391. Né kété aspekt, jané ndérmarré disa masa sporadike. Njé shembull ka té béjé me masat e
ndérmarra pér té arritur vetédijesim dhe raportim nga subjektet qé mbulon legjislacioni pér PPP/LFT-né.
Jané dhéné shembuj té& RTD-ve gé jané dorézuar prané NjIF-it né bazé té pérputhjeve me entitetet e
pércaktuara edhe nga Késhilli i Sigurimit t& OKB-sé nén Rezolutat pérkatése dhe nga shtetet anétare té
OKB-sé. Pérveg sistemit t& Menaxhimit té Integruar té Kufirit gé zbatohet né Kosové, duket se po merren
parasysh edhe kéto rrezige, edhe pse né praktiké asgjé nuk mund té demonstrohet. Pérvec késaj,
shénjestrimi i subjekteve té pércaktuara né lista ndodhi né momente té ndryshme né bashképunim me
vendet e tjera.

4.3.2 Qasja e shénjestruar, sensibilizimi dhe mbikégyrja e organizatave jofitimprurése né
rrezik

392. Autoritetet e Kosovés nuk i kané vlerésuar si duhet né VKR rreziget e ndérlidhura me OJF-té.
Gjetjet nga vlerésimi i rrezikut nuk mund té konsiderohen si njé mjet i dobishém pér té pércaktuar
politikat praktike dhe masat zbutése dhe nuk i kontribuojné mjaftueshém té kuptuarit té pérgjithshém té
kércénimeve sektoriale. Megjithaté, si rezultat i monitorimit té& béré nga autoritetet e sigurisé dhe té
zbatimit té ligjit, njé séré OJF u identifikuan se paraqisnin kércénim pér radikalizimin dhe u pezulluan,
ashtu si edhe shtjellohet né RM 9, gjé qé konsiderohet té jeté nxités kryesor pér pérfshirjen e
vazhdueshme té OJF-ve edhe nén legjislacionin e méparshém, edhe até aktual té& PPP/LFT-sé té vitit 2016.
Njé tjetér shpjegim mund té lidhet me pérdorimin né dukje té€ gjeré té OJF-ve pér géllime jashté ligjit pér
liriné e asociimit. Jané léshuar 60 refuzime pér regjistrim té& OJF-ve vetém né vitin 2018, bazuar né
aktivitete gé bien ndesh me liriné e asociimit, p.sh. biznes apo aktivitete té tjera. Nuk éshté paraqitur asnjé
rast refuzimi pér arsye té lidhura me terrorizmin ose FT-né.

393. Masat e ndérmarra né lidhje me pérpjekjet e autoriteteve pérgjegjése pér LFT-né nuk u
pérgendruan né ndonjé néngrup specifike té OJF-ve, edhe pse masat pér té siguruar shénjestrim mé
efektiv duket se jané ndérmarré tashmé né vitet 2015-2016 pérmes analizés sé bashkérenduar nga NjlF-i
pér flukset e ndérlidhura me OJF-té&, ku kryesisht vlerésohet burimi i financimit dhe rreziget gjeografike té
flukseve dhe pasojat e tyre pér OJF-té né Kosové. Ky ushtrim, pavarésisht se rezultoi me raste té
mundshme pér hetime té métejshme, nuk rezultoi me ndonjé masé té duhur té shénjestruar pér kété
sektor.

394. Né vitet 2017-2018 u béné tentativa pér njé gasje mé té pérgendruar pér vlerésimin sektorial té
rrezikut né sektorin jofitimprurés, né bashképunim me OJF-té. Vlerésimi i rrezikut té OJF-ve u mbéshtet né
pérfshirjen e njé séré OJF-ve e autoriteteve dhe u identifikuan njé séré dobésish specifike strukturore.
Shumica e tyre konsiderohen nga bashkébiseduesit kompetenté se kryesisht jané té vlefshme dhe
thelbésore dhe ato analizohen mé poshté. Megjithaté, rreziget specifike gé ndérlidhen me nén-grupin e
organizatave gé bartin rreziget mé té médha nuk u identifikuan. Njé shembull i réndésishém éshté se disa
nga rreziget e kuptuara nga OJF-té né lidhje me p.sh. struktura rajonale té aktiviteteve té ndérlidhura me
terrorizmin nuk duket té jené identifikuar né vlerésimin sektorial dhe nuk duket té jené ndjekur nga masa
specifike. Jané vérejtur disa mospérputhje sa i pérket gjetjeve té vlerésimit sektorial té rrezikut,
opinioneve té autoriteteve pérkatése dhe sektorit privat. Késhtu, vlerésimi i rrezikut ende nuk mund té
konsiderohet si bazé e mjaftueshme pér zbatimin e qasjes sé shénjestruar.

395. Nga vlerésimi sektorial i rrezikut u ngritén njé séré ¢éshtjesh qé pérgendrohen kryesisht né
aftésiné pér té pérdorur paraté e gatshme, fondet e transferuara, llogaridhénien e OJF-ve,
pérshtatshmériné dhe kontrollet e duhura dhe mospérputhjet ndérmjet aktiviteteve té deklaruara
kundrejt atyre reale té OJF-ve. Kjo kryesisht korrespondon me gjetjet dhe piképamjet e pérfagésuesve té
OJF-ve me té cilét éshté bashkébiseduar né terren. Megjithaté, sipas mendimit té bashkébiseduesve nga
sektori privat, kjo nuk do té paraqgitej si ndonjé bazé faktike gé tregon pérfshirjen e OJF-ve né FT.
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396. Njé c¢éshtje e réndésishme e identifikuar né lidhje me rregullimin e OJF-ve dhe gé gjithashtu
merret me vlerésimin e rrezikut sektorial kishte té bénte me besueshmériné e regjistrave té mbajtur né
lidhje me OJF-té dhe procesin e regjistrimit dhe masat e zbatuara pér té siguruar qé informacioni éshté i
pérditésuar. Para sé gjithash, vérehen véshtirési dhe mangési specifike lidhur me mbledhjen e
informatave té plota (sidomos kur béhet fjalé pér financimin dhe identifikimin e personave kontrollues)
posacérisht né lidhje me OJF-té gé kané pjesémarrje té huaj. Vlen té pérmendet se ato pérbéjné rreth njé
té katértén e té gjitha OJF-ve né Kosové. Eshté e qarté gé ka bashké&punim ndérmjet autoriteteve,
sidomos ndérmjet DRNOJQ-sé né njérén ané dhe NjlF-it, PK-sé dhe AKI-sé né anén tjetér. Megjithaté,
véshtirésité né kété drejtim jané ende té pranishme dhe ato pérbéjné pengesé té konsiderueshme. Sic
éshté vérejtur né vlerésimin sektorial (pavarésisht mospajtimit nga DRNOJQ-ja) si dhe nga sektori privat,
regjistri nuk konsiderohet té jeté mjaftueshém i pérditésuar. Gjithashtu, vlen té pérmendet se ka pasur
vonesa dhe pengesa né mbajtjen e hollésive té plota mbi personat e pérfshiré dhe mbi informacionin
bazé té OJF-ve.

397. Pér mé tepér, ka shumé pak gjasa gé problemi té keté té béjé vetém me OJF-té pasive (pa
aktivitet operativ) duke pasur parasysh numrin e madh té OJF-ve gé marrin mbéshtetje publike
(vlerésohet nga pérfagésuesit e sektorit gé té jené rreth 3.000). Véshtirési t& dukshme jané vérejtur sa i
pérket identifikimit té organizatave aktive dhe pasive pasi nuk ekzistojné detyrime pér raportim dhe
mbikéqyrje pér kété. Nuk ka gjithmoné persona qé do té ishin pérgjegjés pér komunikimin e
informacionit. Kjo ¢éshtje pérkeqésohet mé tej nga DRNOJQ-ja gqé pérgendrohet vetém né OJF-té gé
veprojné né té miré té publikut dhe nuk merren masa té tjera té konsiderueshme pér OJF-té e tjera. Disa
ndryshime dhe njé databazé e re u zbatuan né vitin 2017, megjithése pa zgjidhur shumicén e ¢éshtjeve té
ngutshme.

398. Disa nga aktivitetet e caktuara mbikéqyrése té ATK-sé synonin raportimin financiar t& OJF-ve
edhe né lidhje me kérkesat specifike pér deklaratat tatimore, por situata né pérgjithési duket e
pandryshuar né kété drejtim, duke marré parasysh problemet e NjIF-it pér té identifikuar dhe kontaktuar
OJF té pérzgjedhura si pjesé e vlerésimit té rrezikut, edhe né vitin 2017. Vlerésimi i disa bashkébiseduesve
ishte se mé pak se 10% e OJF-ve mbajné dokumentacionin e duhur pér shkak t& mungesés sé trajnimit
ose mungesés sé& qasjes proporcionale ndaj segmentit specifik gé bart rrezige t&€ médha. Kjo gjé
gjithashtu do té kishte njé efekt t&€ démshém né raportimin financiar.

399. Fakti qé disa organizata fetare mund té pérfagésojné njé zoné té hirté sa i pérket regjistrimit dhe
kontrollit komprometon ngjashém aftésiné aktuale té autoriteteve pér té pasur njé pasqyré té té gjithé
sektorit dhe pér t'i pérgendruar pérpjekjet e tyre né fushat e rrezikut. Kjo ¢éshtje éshté ngritur né
vlerésimin sektorial si “mungesé e akreditimit kombétar pér OJQ-té fetare” dhe gjithashtu pérbénte
shgetésim pér shumé OJF gé u takuan né terren.

400. Autoritetet kané sensibilizuar sektorin e OJF-ve dhe kané béré njé séré trajnimesh. ATK-ja u
pérfshi né trajnimet e sektorit t& OJF-ve kryesisht pér géllime tatimore dhe zbatimin e masave gé do té
mundésonin zbatimin mé efektiv té& masave té pérgjegjésisé financiare. Kéto masa duhet té vlerésohen né
drité té raportimit té€ mangét financiar qé u pérmend nga disa bashkébisedues dhe pérdorimit né dukje té
gjeré té OJF-ve pér géllime ekonomike, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit pér Liriné e Asociimit.
Pavarésisht pérfitimit té& kétyre trajnimeve né kuptim té pérgjegjésisé, vihet re se nuk ka ndonjé
pérgendrim té vecanté gé do t'u kontribuonte pérpjekjeve pér FT-né dhe, pér mé tepér, bashkébiseduesit
e takuar né terren nuk konfirmonin efektin e kétyre trajnimeve né vetédijesimin e OJF-ve. Nuk ka pasur
ndonjé sensibilizim domethénés nga ana e NjlF-it (trajnimi i vetém éshté mbajtur né vitin 2014 me 16
persona nga OJF-t€) edhe pse éshté vérejtur pérpjekja e bashképunimit pér vlerésimin sektorial. Nuk ka
pasur aspak pérfshirje nga ana e DRNOJQ-sé pér sensibilizim. Sipas OJF-ve, mungesa e sensibilizimit éshté
problemi mé i madh, por nuk ka pasur ndonjé konsensus konkret pér autoritetin gé do té marré
pérgjegjésiné kryesore pér kété. Eshté gjithashtu e garté se né strukturén ekzistuese institucionale nuk ka
burime té mjaftueshme té dedikuara pér detyrén e sensibilizimit té duhur, ndoshta me pérjashtim té ATK-
Sé.

Financimi i Terrorizmit dhe Financimi i Pérhapjes + 93



Tabela 32: Trajnimet nga ATK-ja pér OJF-té

Viti

Numrii
punétorive
- temave

Temat e prezantuara

2018

Tatimi mbi té ardhura dhe kontributet pensionale, taksa pér qgira, TVSH dhe
rimbursimi i TVSH, tatimi korporativ - deklarata vjetore e DK, raportimi i
blerjeve mbi 500 euro.

2017

26

Deklarata Vjetore dhe Deklaratat pér Raportime Financiare, Aplikimi i Taksés
Kthyese té TVSH pér té ofruar shérbime né sektorin e ndértimit brenda vendit;
Libri i Raportimit té Blerjeve dhe Shitjeve pérmes sistemit elektronik — EDI; Ligji
pér Administratén Tatimore dhe Procedurat; Ligji pér Taksén mbi Vlerén e
Shtuar; Ligji pér Taksa pér té Ardhurat Personale; Ligji pér té Ardhurat
Korporative; trajtimi i OJQ-ve pér Taksa dhe Paga e Kontribute Pensionale;
Trajtimi i OJQ-ve pér Taksén mbi Qira; Trajtimi i OJQ-ve pér TVSH — rimbursim
té TVSH; Trajtimi i OJQ-ve pér Taksén Korporative — Deklarata Vjetore CD;
Raportimi i blerjeve mbi 500 euro; Deklarata pér Sistemin Elektronik - EDI;
Sistemi i taksave né Kosové; Informata té Pérgjithshme pér TVSH; Tarifa e
fiksuar e TVSH pér fermeré; Rimbursimi i TVSH; taksa burimore (pérgendrimi te
taksa né burim sipas kategorive té vecanta); Trajtimi i tokave té marra me qira;
Deklarimi i taksave; Aplikimi pér Tarifén Kthyese té TVSH pér shérbime té blera
jashté Kosovés; Trajtimi i borxhit, donacionit dhe deklarimi i TVSH.

2016

21

Deklarimet vjetore té bizneseve individuale (PD); Deklarata vjetore e
Korporatés (CD); Deklarata e partneritetit (DO); Raportimi i blerjeve mbi 500
euro; Raportimi i deklaratave financiare; Raportimi financiar i ndérmarrjeve né
Kosové; Taksa pér paga dhe kontribute pensionale; Taksa pér gira; TVSH dhe
rimbursimi i TVSH; Libri i raportimit té blerjeve dhe shitjeve pérmes sistemit
elektronik — EDI; Aplikimi pér taksén kthyese té& TVSH pér shérbime té ofruara
né sektorin e ndértimit brenda vendit; taksa né burim té pagés dhe kontributet
pensionale; Qéllimi dhe objektivi i sistemeve té taksave né pérgjithési (Ligji pér
Administratén Tatimore dhe Procedurat, TVSH, TPl dhe TCI); Informata té
nevojshme pér té vetépunésuarit; Detyrimet dhe pérgjegjésité ndaj ATK;
Detyrimi pér té paguar TVSH kur ofron shérbime né sektorin e ndértimit —
Aplikimi pér Tarifén Kthyese té TVSH brenda vendit; Deklarata dhe pagesa e
sigurimit shéndetésor; Zhvillime né ATK qé synojné pérmbushjen e
detyrimeve tatimore.

2015

24

Deklarata vjetore e bizneseve individuale (PD); Deklarata vjetore e korporatave
(CD); Deklarata e partneritetit (DO); Raportimi i blerjeve mbi 500 euro; tatimi né
burim; Lehtésime né deklarim dhe pagesé té taksave — Sistemi i ri elektronik —
EDI; Taksa pér paga dhe kontribute pensionale;

Taksa pér gira; TVSH dhe rimbursimi i TVSH; raportimi i blerjeve mbi 500 euro;
Taksa pér korporata — deklarata vjetore — CD; Deklarata pérmes sistemit
elektronik - EDI; Taksa e Vlerés sé Shtuar — TVSH; Taksa pér té ardhura
personale - TPI; taksa pér té ardhura korporative — TCl; zbatimi i pakos sé re té
taksave;

Ligji nr. 05/L-037 pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar; Ligji nr. 05/L-029 pér Tatimin
mbi té Ardhurat e Korporatave; Ligji nr. 05/L-028 pér Tatimin mbi té Ardhurat
Personale; Ligji nr.05/L-043 pér Faljen e Borxhit Publik; Udhézimi
Administrativ nr.03/2015 pér zbatimin e ligjit nr.05/L-037 pér TVSH; Ligji
nr.05/L-043 pér Faljen e Borxhit Publik; Udhézimi Administrativ nr.03/2015
pér zbatimin e ligjit nr.05/L-037 pér TVSH; trajtimi i kontratave afatgjate né
ndértim nga aspekti i kontabilitetit dhe tatimeve.

401.

Mbikéqyrja e sektorit té OJF-ve béhet nga ATK-ja dhe NjIF-i né pérputhje me kompetencat e tyre

pérkatése. Késhtu, ATK-ja pérgendrohet né kontrollin e tatimeve né ményré gé té konstatohet baza pér
aplikimin e pérjashtimeve tatimore. Kéto kryesisht ndérlidhen me rimbursimin e TVSH-sé&, verifikimin e
faturave etj. Ndodhin edhe inspektime né bazé té kérkesave specifike pér institucionet kompetente, por
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kjo nuk tejkalon verifikimin e fondeve dhe shpenzimeve. NjIF-i ka inspektuar gjaté viteve té fundit rreth 10
0JQ pér géllime pajtueshmérie me Ligjin pér PPP/LFT-né. Disa prej tyre jané identifikuar se nuk jané né
pérputhje me ligjin né fjalé. Me géllim té pérmirésimit té masave ndaj PP/FT-s&, NjlF-i ka nxjerré masa
pérmirésuese (rekomandime). Pas kétyre veprimeve, shumica e kétyre OJQ-ve kané ndérmarré veprime
pér té zbatuar ligjin. Rezultatet e inspektimeve kryesisht tregojné mungesé té njohurive pér masat e
kérkuara nga legjislacioni pér PPP/LFT-né pavarésisht se ai éshté né fuqi (lidhur me OJF-té) prej njé
periudhe kohore té konsiderueshme. Vlerésuesit gjithashtu u vuné né dijeni pér masat shtesé qé jané
marré, p.sh. pér njé 0JQ gé nuk ka ndérmarré masa pérmirésuese, NjlF-i ka nxjerré urdhér pér ngrirjen e
fondeve dhe ka proceduar rastin pér ndjekje penale nga prokuroria kompetente. Veprimi nga NjIF-i u
pasua me masa té sekuestrimit me vendim té gjykatés. Dy OJF té tjera u pezulluan si rezultat i
mbikéqyrjes. Ata pérséri tentuan té hapin organizata té tjera me emra té ndryshém. Njé prej tyre tentoi té
hapé dy ose tre OJF té reja me emra té ndryshém. Edhe duke pasur parasysh shénjestrimin e OJF-ve né
bashképunim me inteligjencén dhe PK-né, aktivitetet mbikéqyrése duket se pérgjithésisht jané té
pamjaftueshme dhe nuk jané né gjendje té sjellin ndryshime té konsiderueshme sa i pérket vetédijesimit
dhe zbatimit té masave té PPP/LFT-s& pérve¢ mungesés sé pérgendrimit té métejshém krahas
shkémbimit té informacionit me zbatimin e ligjit. Efektiviteti vlerésohet gjithashtu duke marré parasysh
rezultatet relativisht té kufizuara té masave té pezullimit sikurse shtjellohet né RM 9. Sa i pérket
rezultateve gé lidhen me numrin e RTD-ve nga OJF-t&, vérehet mungesa e ploté e raporteve té tilla.

402. Efektet e sensibilizimit nga NjlF-i jané té dukshme né monitorimin dhe raportimin gé béjné
bankat sipas kérkesave té legjislacionit pér PPP/LFT-né. Rreth njé e treta e RTD-ve té pranuara nga NjlIF-i
lidhur me FT t&é mundshém gjaté periudhés 2014-2017 kané pasur té béjné me aktivitetet e OJF-ve. Né té
njéjtén kohé, njé séré bashkébiseduesish theksuan masat e sigurisé népér banka gqe kané ardhur si
rezultat i punés sé bankave pér t'i nxjerré OJF-té jashté sistemit financiar formal. Kjo duhet té shihet né
lidhje me vézhgimet e béra pér vlerésimin e rrezikut sektorial né temén e pérdorimit té parave té gatshme
gé ende pérbén problem té konsiderueshém pérkundér kérkesave té pragut né legjislacionin pér
PPP/LFT-né. Kjo shihet qarté si njé céshtje qé kérkon pérmirésim té métejshém té efektivitetit té
mbikéqyrjes, por gjithashtu éshté ¢éshtje e zbatimit té njé qasjeje praktike té pérgendruar ndaj OJF-ve.

4.3.3 Privimi nga pasurité dhe dobité e FT-sé

403.  Ashtu si¢ éshté theksuar, nuk ka pasur sanksione té shénjestruara té zbatuara nga autoritetet e
Kosovés né ményré sistematike dhe kjo éshté vérejtur edhe né vlerésimin sektorial té rrezikut té OJF-ve si
¢céshtje me réndési qé kérkon veprim urgjent pér té mundésuar shénjestrimin e personave dhe
organizatave té pércaktuara.

404. Sa i pérket identifikimit té pasurive dhe instrumenteve té FT-sé vérehet se ka pasur ndjekje
penale apo dénime té kufizuara pér FT-né, késhtu gé ka mundur té béhet privimi i kufizuar i pasurisé,
ndryshe nga privimi i pasurisé né rastet e lidhura me terrorizmin, qé kryesisht ka té bé&jé me instrumentet,
ashtu si¢ u shtjellua né RM 9.

405. Sai pérket identifikimit té€ pasurive té tilla si pjesé e raportimit té transaksioneve té dyshimta dhe
hetimeve lidhur me FT té€ mundshém, jané diskutuar njé séré rastesh qé kané rezultuar né gjurmimin e
kétyre pasurive. Ashtu si¢ éshté cekur mé lart, NjIF-i i ka identifikuar pasurité e tilla t¢ mundshme né bazé
té dyshimit pér FT si rezultat i aktiviteteve mbikéqyrése dhe té RTD-ve té marra nga bankat, e né disa raste
edhe nga autoritetet publike. Identifikimi i fondeve gé lidhen me aktivitetet e OJF-ve té dyshuara pér FT
rezultoi né veprime té ngrirjes né disa raste gé mé voné u liruan, pas kontrolleve té plota mbi prejardhjen
dhe géllimin. Né té njéjtén kohé, NjIF-i ka zhvilluar njé analizé né vitet 2015-2016 né bashképunim me
BQK-né pér té gjitha transaksionet gé lidhen me njé séré juridiksionesh dhe mé pas u hapén disa raste.
Pérkundér shumave té médha té pérfshira dhe disa rasteve té hetimeve té métejshme, vlerésuesit nuk u
informuan nése u siguruan fonde té konsiderueshme. Sa i pérket rrezigeve té personave gé udhétojné pér
t'u bashkuar me zonat e konfliktit, aktivitetet e NjIF-it kané rezultuar né té paktén njé rast né identifikimin
e lévizjes sé fondeve nga zonat fginje té zonés sé konfliktit dhe késhtu autoritetet hetuese ndérmorén
veprime té métejshme pér FT t& mundshém. Si¢ éshté cekur edhe né pjesé té tjera té kétij raporti, nuk ka
pasur ndonjé veprim nga autoritetet pér té kontrolluar nése ndonjé PP i ndérlidhur me FT-né po ndodh
né ndonjérin nga rastet, sidomos lidhur me té kthyerit apo pér té siguruar fonde né kété drejtim.

406. Sai pérket privimit té pasurive pér terrorizém, statistikat e siguruara nga AAPSK-ja tregojné pér
pak raste dhe shuma té papérfillshme qé jané sekuestruar dhe konfiskuar. Kétu hyn njé rast né vitin 2016
pér shumén 142 euro, 4 raste né vitin 2017 pér 11.236,10 euro dhe njé rast né vitin 2018 pér 5 euro.
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4.3.4 Koherenca e masave me profilin e pérgjithshém té rrezikut té FT-sé

407. Autoritetet e Kosovés kané demonstruar se kané té kuptuar té konsiderueshém pér kércénimet
terroriste né territorin e tyre, por jo edhe té aspekteve té ndérlidhura me FT-né, pavarésisht pérpjekjeve té
konsiderueshme pér té kuptuar ményrén e veprimit né aktivitetet pérkatése té ndérlidhura me
terrorizmin. Nuk éshté demonstruar, as né nivel strategjik, as né nivel operativ, se FT do té ishte njé
pérparési e barabarté pér parandalimin dhe ndjekjen penale té veprimtarive terroriste né pérputhje me
rrezikun.

408. Kosova ka zhvilluar elementet kryesore strukturore té nevojshme pér ndjekjen e suksesshme té
rasteve té FT-sé dhe né shumé raste, autoritetet kané demonstruar veprime té bashkérenduara né raste té
mundshme té FT-sé. Megjithaté, nuk éshté arritur asnjé rezultat dhe nuk ka pasur identifikim té
réndésishém té pasurisé. Masat e ndérmarra né lidhje me OJF-té jané té pamjaftueshme ose zbatohen me
njé vonesé té konsiderueshme edhe pér shkak t& mungesés sé identifikimit té nénsektoréve gé bartin
rreziget kryesore; OJF-té nuk jané shénjestruar si duhet lidhur me kércénimet nga FT-ja. Pavarésisht té té
kuptuarit té rrezigeve té FT-sé sa i pérket dobésive dhe kércénimeve gé lidhen me ekonominé joformale,
éshté véné pérgendrim i pamjaftueshém né kércénimet e FT-sé né lidhje me paraté e gatshme né Kosové.

409.  Sé fundmi, por jo pér nga réndésia, Kosova nuk ka zbatuar asnjé regjim gjithépérfshirés pér té
shénjestruar personat dhe pasurité né pajtim me kérkesat e KS té OKB-sé sa i pérket FT-sé.

4.3.5 Pérfundimi i pérgjithshém pér Rezultatin e Menjéhershém 10

410. Kosova nuk ka véné né zbatim né asnjé ményré sistematike sanksionet e shénjestruara sipas
RKSKB-ve 1267 dhe 1373. Ka disa pérpjekje prej disa autoriteteve, sidomos NjlF-it, DK-sé dhe Policisé
Kufitare, pér té zbatuar masa té caktuara parandaluese dhe specifike né lidhje me RKSKB-té e
pérmendura, por ato konsiderohen té njé réndésie anésore né mungesé té mekanizmave té tjeré ligjoré.

411. Duket se njé séré mangésish legjislative si dhe joefektiviteti i administratés ndikojné né zbatimin
e masave parandaluese kundér OJF-ve, mé e réndésishmja ndér té cilat duket té jeté mungesa e
kompetencave administrative pér pezullim té pérhershém té aktiviteteve t& OJF-ve kur nuk éshté e
mundur té arrihet dénimi penal. Pérpjekjet e konsiderueshme nga AZL-té dhe NjlF-i nuk duket té
pasqyrohen si duhet né mbikéqyrjen e zgjeruar formale dhe né ndryshimin e praktikave administrative.

412.  Gjithashtu, vérehet se numri i pezullimeve té pérkohshme té OJF-ve nuk ka sjellé ndonjé shtysé
té forté drejt miratimit té njé qasjeje gjithépérfshirése pér kété sektor, edhe pse autoritetet e Kosovés
kané filluar pérpjekje té pjesshme pér té siguruar zhvillimin e métejshém té masave lehtésuese sipas
rrezikut.

413.  Autoritetet e Kosovés kané shfaqur privimin efektiv té terroristéve nga instrumente (zakonisht
shuma té vogla ose pasuri me vleré relativisht té kufizuar sikurse tregohet né RM 9), por nuk ka ndonjé
sukses té konsiderueshém me pérgendrimin te pasurité e mundshme té OJQ-ve ose financuesve té
terroristéve.

414. Kosova ka arritur nivel té ulét té efektivitetit me Rezultatin e Menjéhershém 10.
4.4 Rezultati i Menjéhershém 11 (Sanksionet financiare pér FP-né)

4.4.1Zbatimi_pa vonesé i sanksioneve financiare té shénjestruara té ndérlidhura me
financimin e pérhapjes

415.  Kosova nuk ka ndérmarré masa té duhura legjislative apo masa té tjera pér té zbatuar pa vonesé
sanksionet financiare té shénjestruara (né vijim: SFSh) té ndérlidhura me Rezolutat e OKB-sé pér luftimin e
pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé. Ndonése ekzistojné ligje té pérgjithshme pér zbatimin e
sanksioneve ndérkombétare, kéto ligje nuk jané pérdorur pér té zbatuar RKSKB-té né lidhje me FP-né.

416.  Pér mé tepér, nuk ekziston ndonjé mekanizém pér zbatimin e SFSh-ve té OKB-sé lidhur me FP-né.
E vetmja masé e ndérmarré éshté gé lista e sanksioneve té Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé pér persona dhe
subjekte té pércaktuara publikohet né fagen e internetit té NjIF-it, duke informuar subjektet e rregulluara
jo vetém pér SFSh-té e ndérlidhura me FT-né, por edhe pér SFSh-té qé kané té béjné me FP-né.
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4.4.2 Identifikimi i pasurive dhe fondeve gé mbahen nga persona/entitete té pércaktuar dhe
ndalimet

417. Institucionet mé té€ médha financiare, kryesisht bankat qé jané filiale ose degé té njé grupi
ndérkombétar, kané krijuar procese dhe sisteme pér zbatimin e SFSh-ve té ndérlidhura me FP-né (shih
edhe RM 10). Institucionet financiare dhe BPCJF-té& mund té pérdorin fagen e internetit té NjIF-it si burim
informacioni, edhe pse ka shumé pak njohuri se listat e publikuara né fagen e internetit té NjlF-it
pérmbajné té dhéna qé shkojné pértej SFSh-ve té ndérlidhura me FP-né.

418. Subjektet e tjera raportuese pérve¢ bankave dukshém nuk jané né dijeni té regjimit té
sanksioneve té OKB-sé lidhur me FP-né. Ndérsa né sektorin bankar ka njohuri té pérgjithshme pér
ekzistencén e “listave” qé duhet té shqyrtohen, ka shumé pak njohuri pér dallimet ndérmjet FT-sé dhe FP-
sé. Né sektorin e BPCJF-ve dhe né rastin e institucioneve financiare jobankare, njohurité jané té
papérfillshme.

419.  Nuk jané identifikuar pérputhje me RKSKB-té qé kané té béjé me FP-né&, dhe deri tani nuk éshté
ngriré asnjé pasuri e ndérlidhur me FP-né.

420.  Né drité té faktit se nuk ka dispozita ligjore pér zbatimin e SFSh-ve gé kané té bé&jné me FP-né,
éshté e paqgarté se cfaré hapash mund té ndérmerren nga subjektet né rast se ka pérputhje. PEér mé tepér,
institucionet financiare, BPCJF-té dhe autoritetet shtetérore nuk kané kompetenca dhe procedura
pérkatése pér té véné né zbatim masat e duhura lidhur me ngrirjen e pasurive té personave dhe
subjekteve té pércaktuar.

421. Autoritetet kosovare kané argumentuar se ekziston njé mekanizém i térthorté pér ngrirjen e
pasurive gé ndérlidhet me FT-né pérmes njé Udhézimi Administrativ té nxjerré nga NjlF-i pas pranimit té
njé raporti qé sugjeronte se fondet mbahen né lidhje me njé individ ose entitet té pérmendur né
sanksione, mirépo ky nuk mund té zbatohet né sanksione gé ndérlidhen me FP-né. Institucionet
financiare dhe BPCJF-té gé mund té kené né posedim fonde ose pasuri té tjera t& mbuluara nga regjimi i
sanksioneve té FP-sé nuk kané detyrim té ngrijné pasurité dhe nuk marrin asnjé udhézim se cfaré duhet té
béjné né rrethana té tilla.

4.4.3 Té kuptuarit gé kané IF-té dhe BPCJF-té pér detyrimet dhe respektimi i tyre

422. Njohurité gé kané subjektet raportuese pér detyrimet e tyre pér té ngriré pasurité sipas RKSKB-ve
1718 dhe 1737 jané shumé té kufizuara. Si¢ u pérmend mé lart, me pérjashtim té bankave mé té médha,
shumica e subjekteve raportuese nuk kishin njohuri pér regjimin e sanksioneve té& OKB-sé lidhur me FP-
né.

423.  Jané nxjerré shumé pak udhézime se si té zbatohen sanksionet e FP-sé. Udhé&zimi i vetém né fakt
ka té béjé me raportimin e transaksioneve té dyshimta pér FT-né te NjlF-i, ku éshté béré lidhje me
sanksionet nga OKB-ja, BE-ja dhe OFAC-u, mirépo kjo nuk konsiderohet e mjaftueshme pér té siguruar
ngrirjen e duhur dhe né kohé té pasurive. Ai gjithashtu pérgendrohet te raportimi i transaksioneve dhe
aktivitetit té ndérlidhur me FT-né dhe pér kété arsye ka pak réndési pér subjektin raportues pér té
kuptuarit e veprimeve gé duhen ndérmarré pér té ngriré pasurité e ndérlidhura me FP-né.

424.  Pér mé tepér, veté autoritetet nuk kané demonstruar vetédijen dhe prirjen e nevojshme pér té
mbikéqyrur zbatimin e RKSKB-ve né lidhje me luftimin e FP-sé. As veté vlerésuesit nuk ishin té kénaqur me
nivelin e bashkérendimit dhe bashképunimit né nivel vendor.

4.4.4 Autoritetet kompetente té cilat sigurojné dhe monitorojné pajtueshmériné

425. Nuk ka legjislacion gé té parashohé mekanizém té njohur publikisht pér zbatimin e detyrimeve
gé rrjedhin nga RKSKB-té pérkatése pér RM 11. Pé&r mé tepér, ekipi i vlerésimit nuk ka pranuar ndonjé
informacion qé té tregojé se autoritetet mbikéqyrése monitorojné institucionet financiare dhe BPCJF-té
pér pajtueshmériné e tyre me detyrimet e ndérlidhura me SFSh-té pér FP-né.

426.  Pérve¢ mosekzistencés sé njé kornize ligjore pér zbatimin e SFSh-ve té ndérlidhura me FP-né, nuk
éshté caktuar asnjé autoritet kompetent pér té véné né zbatim kété detyrim. Asnjé autoriteti nuk i éshté
dhéné kompetenca pér té siguruar as pér té monitoruar pajtueshmériné e zbatimit té SFSh-ve té OKB-sé
pér FP-né.
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427. Pér mé tepér, nuk del gé autoritetet mbikéqyrése té kené ndérmarré ndonjé veprim specifik
rregullativ pér mospajtueshmériné me SFSh-té qé kané té béjné me regjimin e FP-sé. Kjo duket se rrjedh
nga fakti qé autoriteteve mbikéqyrése nuk u éshté caktuar ndonjé funksion i vecanté né kété drejtim.

Pérfundimi i pérgjithshém pér Rezultatin e Menjéhershém 11

428. Kosova nuk ka ndérmarré masa legjislative ose masa té tjera té duhura pér té zbatuar pa vonesé
sanksionet financiare té ndérlidhura me RKSKB-té qé kané té béjné me luftimin e FP-sé t& ASHM-ve.
Pérvec bankave mé té njohura, subjektet e tjera raportuese nuk jané né dijeni té regjimit té sanksioneve
té OKB-sé lidhur me FP-né. Duke pasur parasysh mungesén e njé kornize rregullative pér SFSh-té qé kané
té béjné me pérhapjen e ASHM-ve, asnjé autoritet nuk ka fuginé pér t'i zbatuar kéto sanksione té OKB-sé
dhe pér té ngriré ¢do pasuri té ndérlidhur té identifikuar. Prandaj, sistemi i luftimit t& FP-sé né pérgjithési
nuk mund té konsiderohet té jeté efektiv.

429. Kosova ka arritur nivel té ulét té efektivitetit me Rezultatin e Menjéhershém 11.
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KAPITULLI5. MASAT PARANDALUESE

5.1 Gjetjet kryesore dhe veprimet e rekomanduara

Gjetjet kryesore

e  Té kuptuarit e rrezigeve té PP/LFT-sé dallon dukshém ndérmjet pérfagésuesve té sektorit privat.
Krahas vetédijesimit té€ duhur pér faktoré rrethanoré té rrezikut dhe segmente me rrezikshméri
mé té larté, subjektet raportuese kané piképamje shumé mé pak eksplicite sa i pérket
metodave dhe modeleve me té cilat kryesit mund té kegpérdorin sistemet financiare dhe
jofinanciare né Kosové pér pastrim té parave ose financim té terrorizmit.

e Bankat dhe deri sa &shté né pérpjesétim me ekspozimin e tyre ndaj rrezikut, institucionet e tjera
financiare (pérveg zyrave té kémbimit valutor) shfagin njé nivel té caktuar té té kuptuarit té
rrezigeve té PP-sé. Té kuptuarit e rrezigeve nga FT éshté i kufizuar kryesisht né pérdorimin e
listave té publikuara nga OKB-ja, BE-ja dhe OFAC-u. Zyrat e kémbimit valutor dhe praktikisht té
gjithé BPCJF-té kané shumé mé pak, nése kang, té kuptuar dhe vlerésim pér rreziget e PP/FT-sé.
Pérfshirja dhe vetédijesimi pér rrezikun né nivel vendor dhe sektorial si mjet pér té€ pérmirésuar
té kuptuarit e rrezigeve té PP/FT-sé dhe detyrimeve té PPP/LFT-sé éshté minimal né mesin e
bankave dhe joekzistent né mesin e institucioneve té tjera financiare dhe BPCJF-ve.

e Bankat dhe institucionet e tjera financiare (me pérjashtim té zyrave té kémbimit valutor) i
pérshkruajné miré kornizat e tyre té zbutjes sé rrezikut, ku pérfshihen té tri linjat e mbrojtjes
(zyra kryesore, funksioni i pajtueshméris€, auditimi i brendshém). Ata raportojné se i kané
zbatuar kérkesat e Ligjit pér PPP/LFT-né pér té vlerésuar dhe dokumentuar periodikisht rreziget
e tyre. Megjithaté, gjetjet e autoriteteve mbikéqyrése, si dhe intervistat e ekipit té vlerésimit,
paragesin mospérputhje me kété kérkesé.

e Duket se efektshméria e zbatimit t€ masave zbutése né pérpjesétim me rreziget duket se
zbatohet kryesisht népér banka, né njé masé té arsyeshme né institucionet e tjera financiare,
dhe nuk ekziston né zyrat e kémbimit valutor dhe té gjithé BPCJF-té.

e Bankat dhe institucionet e tjera financiare (pérve¢ zyrave té kémbimit valutor) shfagin se kané
njohuri té mira pér kérkesat e zbatueshme né Ligjin pér PPP/LFT-né dhe rregulloret pérkatése
lidhur me KDK-né dhe ruajtjen e té dhénave. Megjithat€, té kuptuarit e pronésisé pérfituese
kufizohet ekskluzivisht né até té zotérimit direkt t& 25% ose mé shumé aksioneve né njé
kompani, ashtu si¢ pércaktohet me Ligjin pér PPP/LFT-n€. Né mesin e BPCJF-ve, vetém noterét
dhe, deri diku avokatét, raportojné se zbatojné masa shumé bazike té KDK-sé si identifikimi i
klientéve dhe verifikimi i identitetit té tyre.

e Bankat dhe institucionet e tjera financiare (me pérjashtim té€ zyrave té kémbimit valutor) jané
né gjendje té shpjegojné né ményré té kuptueshme politikat dhe procedurat e tyre pér
zbatimin e masave té shtuara ndaj PEP-éve dhe ato té pércaktuara nga FATF-ja pér vendet me
rrezikshméri mé té larté dhe, kur éshté e mundur, pér marrédhéniet korresponduese bankare,
teknologjité e reja dhe transfertat bankare. Megjithaté, verifikimi i burimit té fondeve shpesh
éshté béré né ményré formale.

e Edhe pse legjislacioni i Kosovés nuk zbaton sanksione financiare qé shénjeshtrojné FT-né dhe
FP-né, né praktiké, té gjitha bankat dhe institucionet financiare jobankare raportojné se
pérdorin listat e publikuara nga OKB-ja, BE-ja dhe OFAC-u pér té identifikuar pérputhjet e
mundshme me emrat e personave dhe subjekteve té pércaktuar. BPCJF-té kané pak ose, né
shumicén e rasteve, aspak njohuri pér masat e shtuara ose specifike qé duhet té zbatohen né
lidhje me SFSh-té dhe né situata me rrezik mé té larté.

e Performanca e raportimit té transaksioneve té dyshimta ka shumé dallim ndérmjet subjekteve
té Ligjit pér PPP/LFT-né, ku bankat dhe, né njé masé shumé mé té vogél, kompanité e
transferimit té parave dhe institucionet mikrofinanciare, mbeten té vetmet burime té raportimit
té transaksioneve té dyshimta. Pé&r mé tepér, duket se ekziston njé performancé shumé e
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ndryshme e raportimit t&€ RTD-ve edhe ndérmjet bankave. Deklaratat e autoriteteve pér
pérmirésimin e cilésisé sé RTD-ve jané disi né kundérshtim me numrin né zbritje té
vazhdueshme té raportimeve nga NjlF-i pér agjencité e zbatimit té ligjit si pérqgindje e numrit té
RTD-ve té pranuara.

Diskutimet pér proceset e raportimit té RTD-ve té bankave paragesin praktikat e mundshme té
trajtimit sipérfagésor té alarmimeve, si dhe sfidat me cilésiné e raporteve té€ RTD-ve té
paraqitura. Masat pér parandalimin e nxjerrjes sé informacionit népér banka duken té jené né
nivel té duhur, gjé kjo qé mundésohet nga funksioni i vecanté i pajtueshmérisé me PPP-né me
gasje ekskluzive né analizat dhe raportimet e ndérlidhura me RTD-né.

Zbatimi i kontrolleve té brendshme dhe procedurave nga bankat dhe institucionet e tjera
financiare (pérvec zyrave té kémbimit valutor) duket se nxjerrin rezultate té mira, gjé gé nuk
mund té supozohet pér zyrat e kémbimit valutor dhe BPCJF-té pér shkak t€ mungesés sé
njohurive pér PPP/LFT-né nga njéra ané dhe fushéveprimit e intensitetit t€ pamjaftueshém té
mbikéqgyrjes nga ana tjetér.

Bankat flasin pér pasiguriné lidhur me interpretimin aktual té autoriteteve se si duhet té arrihet
pavarésia e funksionit t&€ PPP-sé né aspektin e masave institucionale. Gjithashtu, zbatimi i
detyrimeve té ndérlidhura me PEP-&t duket se shkon pértej kérkesés sé Standardeve té FATF-s€,
duke krijuar késhtu véshtirési té arsyeshme pér subjektet raportuese me aktivitet té larté né
transaksione.

Veprimet e rekomanduara

Sa i pérket té kuptuarit té rreziqeve té PP/FT-sé dhe detyrimeve té PPP/LFT-s€, Kosova duhet té€ marré
masa pér té:

Nxitur té kuptuarit mé té miré nga subjektet raportuese té metodave dhe modeleve specifike
me té cilat kryesit mund té kegpérdorin sistemet financiare dhe jofinanciare né Kosové;

Avancuar té kuptuarit nga subjektet raportuese té rrezigeve té FT-sé pértej pérdorimit té listave
té publikuara nga OKB-ja, BE-ja dhe OFAC-u;

Siguruar pérfshirje mé té miré té subjekteve raportuese né vlerésimet vendore dhe sektoriale té
rrezikut si mjet pér té pérmirésuar té kuptuarit e rrezigeve té PP/FT-sé dhe detyrimeve té
PPP/LFT-sé.

Sa i pérket zbatimit té masave pér zbutjen e rrezikut, Kosova duhet té ndérmarré masa pér té:

Siguruar zbatimin e duhur té kérkesés pér subjektet raportuese gé periodikisht té vlerésojné
dhe dokumentojné rreziget e tyre;

Ofruar udhézime specifike pér subjektet raportuese se si té pérgatisin dhe zhvillojné vlerésime
té rrezikut;

Siguruar zbatimin e duhur té masave zbutése né raport me rreziget nga té gjitha subjektet
raportuese né pérgjithési dhe nga zyrat e kémbimit valutor dhe té gjitha BPCJF-té né vecanti.

Sa i pérket zbatimit té KDK-sé dhe kérkesave pér ruajtje té té dhénave, Kosova duhet té ndérmarré
pasa pér té:

Nxitur té kuptuarit pér pronésiné pérfituese pértej asaj té zotérimit té drejtpérdrejté té 25% apo
mé shumé aksioneve né njé kompani;

Konsideruar gé t'u japé mé shumé udhézime dhe fleksibilitet subjekteve raportuese kur té
vendosin pér shpeshtésiné e pérditésimit té ploté té informacionit té KDK-s&, sidomos né lidhje
me klientét me rrezikshméri té ulét;

Siguruar zbatim té duhur té masave pérkatése té KDK-sé nga té gjitha subjektet raportuese né
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pérgjithési, dhe nga zyrat e kémbimit valutor dhe té gjithé BPCJF-té né vecanti.

Sa i pérket zbatimit té masave té shtuara ose specifike, Kosova duhet té ndérmarré masa pér té:

e  Pércaktuar dhe zbatuar masa mé efektive pér verifikimin e burimit té fondeve, si pércaktimi i
standardeve minimale pér prova dokumentare té pranueshme pér kété;

e Siguruar zbatim efektiv té sanksioneve financiare gé shénjestrojné FT-né dhe FP-né, si dhe
zbatim uniform nga té gjitha subjektet raportuese té masave té ndjeshme ndaj rrezikut bazuar
né faktorin e rrezikshmérisé sé vendit;

e  Kérkuar gé bankat dhe kompanité e transferimit té parave té mbajné softuer té avancuar pér
shgyrtimin e transaksioneve qé té mundésojé analiza té rregullta ose rast pas rasti té
transaksioneve né dhe nga lokacionet fginje me zonat me rrezikshméri mé té larté.

Sa i pérket detyrimeve pér raportim dhe nxjerrje té informacionit, Kosova duhet té ndérmarré masa
pér té:

e  Zhvilluar rregulla dhe praktika pér dhénien e informatave kthyese té pérgjithshme dhe
specifike pér subjektet raportuese lidhur me raportimin e RTD-ve;

e  Rishikuar listat e indikatoréve pér identifikimin e dyshimeve pér PP dhe FT duke marré parasysh
karakteristikat e klientéve, transaksionet ose marrédhéniet e biznesit, si dhe tiparet specifike té
llojeve té ndryshme té subjekteve raportuese;

e Vendosur parametra té cilésisé sé RTD-ve dhe pér té zbatuar kérkesa té pércaktuara garté dhe
té rrepta té gjenerimit dhe raportimit té RTD-ve.

Sa i pérket kontrolleve dhe procedurave té brendshme, Kosova duhet té ndérmarré masa pér té:

e  Siguruar zbatimin e duhur té programeve pérkatése pér PPP/LFT-né nga té gjitha subjektet
raportuese né pérgjithési dhe nga zyrat e kémbimit valutor dhe té gjithé BPCJF-té né vecanti.

Sa i pérket faktoréve qé pengojné zbatimin efektiv, Kosova duhet té ndérmarré masa pér té:

e  Shaqyrtuar rishikimin e gasjes ndaj interpretimit té arritjes s€ pavarésisé sé funksionit té& PPP-sé
duke pasur parasysh katér elementét bazé té konceptit té pavarésisé gé géndron né themel té
késaj (shih mé poshté);

e  Shqyrtuar krijimin e filtrave t€ arsyeshém pér pérjashtime nga miratimi i drejtuesve té larté pér
transaksione té ndérlidhura me PEP-ét ashtu si¢ pércaktohen né Ligjin pér PPP/LFT-né.

430. Rezultati i Menjéhershém pérkatés i shqyrtuar dhe i vlerésuar né kété kapitull éshté RM 4.
Rekomandimet pérkatése pér vlerésimin e efektivitetit né kété seksion jané R.9-23.

5.2 Rezultati i menjéhershém 4 (Masat parandaluese)

5.2.1 Té kuptuarit e rrezigeve té PP/FT-sé dhe detyrimeve pér PPP/LFT-né

431. Té kuptuarit e rrezigeve té PP/FT-sé dallon dukshém ndérmjet pérfagésuesve té sektorit privat.
Mangésia e pérbashkét se si subjektet raportuese kuptojné dhe interpretojné rrezikun éshté se ata jané té
vetédijshém pér shembull, pér ekonominé e bazuar né para té gatshme si faktor rrethanor i rrezikut dhe
té sektorit té ndértimit si segment me rrezikshméri té larté, por kané piképamje shumé mé pak té qarta
mbi metodat dhe modelet pérmes té cilave kryesit mund té keqgpérdorin sistemet financiare dhe
jofinanciare né Kosové pér té pastruar paraté ose pér té financuar terrorizmin.

432. Bankat dhe deri diku né pérpjesétim me ekspozimin e tyre ndaj rrezikut, institucionet e tjera
financiare (me pérjashtim té zyrave té kémbimit valutor) shfagin njé nivel té caktuar té té kuptuarit té
rrezigeve té PP-sé, karakteristike pér Kosovén. Tipologjité mé té shpeshta té PP-sé jané té lidhura me
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shmangien nga tatimi népérmjet pérdorimit té llogarive personale pér aktivitetet ndérmarrése dhe
garkullimin né shkallé té gjeré té parave té gatshme; me mekanizma té pagéndrueshém né financimin e
ndértimeve rezidenciale dhe ndértime té tjera té dokumentuara si transaksione té kémbimit né fazén e
zhvillimit dhe kompensime né natyré né fazén e realizimit; dhe depozitat dhe/ose transfertat pa artikulim
té arsyeshém té burimit té fondeve. Té kuptuarit e rrezigeve té FT-sé éshté i kufizuar kryesisht me
pérdorimin e listave té publikuara nga OKB-ja, BE-ja dhe OFAC-u. Kjo nuk éshté né pérpjesétim me
ekspozimin faktik t& Kosovés ndaj rrezigeve té FT-sé pérmes sektorit té gjeré té OJF-ve cenueshméria e té
cilit ende éshté pér t'u vlerésuar kundrejt kétyre rrezigeve.

433.  Perceptimi i rrezikut té institucioneve financiare pérve¢ bankave duket té jeté i duhur dhe i
mbéshtetur né tiparet specifike té€ mbulimit gjeografik té aktiviteteve té tyre, bazés sé klientéve,
produkteve dhe shérbimeve, si dhe metodave té tyre té shpérndarjes. Pér shembull, institucionet
mikrofinanciare ofrojné kredi me tavan prej 25 mijé euro (qé aplikohet né shumén e pérgjithshme té té
gjitha kredive gé i jané dhéné huamarrésit dhe personave té ndérlidhur), ku shumica dérrmuese e
huamarrésve jané individé dhe shuma mesatare e kredisé éshté rreth 2 mijé euro. Ose, institucionet
mikrofinanciare, kompanité e lizingut dhe shogérité e sigurimeve nuk pranojné dhe béjné pagesa né para
té gatshme - té gjitha faturat dhe pagesat duhet té béhen nga / né njé llogari bankare. Aktorét kryesoré
né tregun e IMF-ve dhe IFJB-ve jané pjesé e grupeve mé té médha financiare ndérkombétare'® dhe
sistemeve globale té pagesave'’, pra té pérfshira nén njé shtresé shtesé té politikave dhe kontrolleve
grupore kundrejt pajtueshmérisé me PPP/LFT-né.

434.  Zyrat e kémbimit valutor dhe praktikisht té gjithé BPCJF-té kané shumé mé pak, nése kang, té
kuptuar dhe vlerésim té rreziqeve té PP/FT-sé. Kjo nuk duket té jeté né pérpjesétim me ekspozimin ndaj
rrezikut faktik, duke pasur parasysh faktorét e réndésishém rrethanoré (gé jané paraqitur né analizén pér
RM 1) me ndikim negativ te situata e pérgjithshme e rrezikut.

435.  Pérfshirja né dhe vetédijesimi pér vlerésimet e rrezikut né nivel vendor dhe sektorial si mjete pér
té pérmirésuar té kuptuarit e rrezigeve té PP/FT-sé dhe detyrimeve té PPP/LFT-sé éshté minimal né mesin
e bankave dhe joekzistent né mesin e institucioneve té tjera financiare dhe BPCJF-ve. Kjo do té thoté se
vlerésimet e iniciuara dhe té zhvilluara nga autoritetet duhet té& béhen mé shumé gjithépérfshirése lidhur
me sektorin privat pérmes ndihmesave pérkatése né fazén e zbatimit dhe komunikimit té& duhur né fazén
e shpérndarjes.

5.2.2 Zbatimi i masave pér zbutjen e rrezikut

436. Bankat dhe institucionet e tjera financiare (me pérjashtim té zyrave té& kémbimit valutor)
pérshkruajné né ményré té papenguar kornizat e tyre pér zbutjen e rrezikut ku pérfshihen té tri linjat e
mbrojtjes, domethéné zyra pritése/funksioni i shérbimit ndaj klientit gé ka pérgjegjési pér identifikimin
dhe komunikimin e alarmimeve pér PP/FT, funksionin e pajtueshmérisé qé ka pérgjegjési pér kryerjen e
masave té PPP/LFT-sé dhe funksionin e auditimit té& brendshém, i ngarkuar me testimin e pavarur té té
gjithé zbatimit té kérkesave té PPP/LFT-sé. Ata raportojné se kané zbatuar kérkesat e Ligjit pér PPP/LFT-né
pér té vlerésuar dhe dokumentuar periodikisht rreziget e tyre. Autoritetet i paragesin kéto vlerésime si
gurthemeli pér krijimin e kornizés pér identifikim, vlerésim dhe zbutje té rrezikut, qé thekson zbatimin e
gasjes sé bazuar né rrezik. Megjithaté, gjetjet nga mbikéqyrja, si dhe intervistat e ekipit té vlerésimit
tregojné ndryshime né pajtueshmériné me kété kérkesé, ku shumé institucione financiare ende
pérpunojné metodologjité dhe praktikat mé té mira pér vlerésimin e rrezikut.

437. Cilésia e ushtrimit té& vlerésimit té rrezikut ndryshon né varési té kapaciteteve té institucionit
financiar dhe raporti pér njé banké qé u vu né dispozicion té vlerésuesve kishte mangési strukturore dhe
pérmbajtésore gé minojné dobiné e tij pér géllime praktike. Shumica e institucioneve té tjera financiare
dhe té gjithé BPCJF-té nuk e kané zbatuar ende kété kérkesé té Ligjit pér PPP/LFT-né. Ekziston nevojé e
garté pér mé shumé udhézime né pérgatitjen dhe zhvillimin e vlerésimeve té rrezikut nga subjektet
raportuese, mundésisht né formén e njé metodologjie gé artikulon parimet dhe metodat e pérgjithshme,
si dhe qgasjet specifike — duke marré parasysh madhésiné dhe rrezikun e ekspozimit té llojeve té bizneseve
individuale — té zbatueshme pér vlerésime té tilla.

438. Trajtimi i klientéve i mbéshtetur né rrezik nénkupton kategorizimin e tyre né grupe me rrezik té
larté, t& mesém dhe té ulét (ndonjéheré edhe pércaktimin e njé tjetér kategorie “shumé té larté” rreziku).

16 p_sh. Raiffeisen Bank International, BNP Paribas

17 P.sh. Western Union, MoneyGram
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Rregulli i pérgjithshém éshté zbatimi i shtuar, standard dhe i thjeshtuar i KDK-sé&, respektivisht, i klientéve
té vlerésuar si me rrezikshméri té larté, t&€ mesme dhe té ulét. Né té gjitha bankat dhe institucionet e tjera
financiare (me pérjashtim té zyrave té kémbimit valutor) kéto vlerésime té rrezikut thuhet se jané zbatuar
né softuerin bazé operativ, duke lehtésuar késhtu procesin vendimmarrés né lidhje me masat e duhura té
zbatueshme. Disa banka raportojné se zbatojné masa standarde té KDK-sé edhe pér klienté me rrezik té
ulét. Kategoria e rrezikut e pércaktuar fillimisht i nénshtrohet shqyrtimit né bazé té ndryshimeve
thelbésore né faktorét pérbérés té rrezikut.

439. Né pérgjithési, efektiviteti i zbatimit t&€ masave zbutése né pérpjesétim me rreziget duket qé
kryesisht ndodh te bankat dhe né njé shkallé té arsyeshme edhe tek institucionet e tjera financiare si dhe
éshté joekzistent pér zyrat e kémbimit valutor dhe té gjitha BPCJF-té.

5.2.3 Zbatimi i KDK-sé dhe kérkesat pér ruajtjen e té dhénave

440. Bankat dhe institucionet e tjera financiare (pérveg zyrave té kémbimit valutor) shfaqgin njohuri té
mira pér kérkesat e zbatueshme né Ligjin pér PPP/LFT-né dhe rregulloret pérkatése lidhur me shtyllat e
regjimit parandalues, domethéné KDK-né dhe ruajtjen e té dhénave. Me sa kuptohet, pjesé e procesit té
KDK-sé éshté identifikimi i klientéve dhe pronaréve pérfitues, verifikimi i identitetit té tyre, verifikimi i
kompetencave té personave té autorizuar, pércaktimi i qéllimit dhe natyra e synuar e marrédhénies sé
biznesit dhe zhvillimi i monitorimit té vazhdueshém té transaksioneve. Asnjé nga subjektet raportuese
nuk raporton té keté praktika t€ mbéshtetjes sé pércaktuar nga FATF-ja te palé té treta qé té kryejné disa
elemente té caktuara té€ masave té KDK-sé.

441. Megjithaté, té kuptuarit e pronésisé pérfituese kufizohet vetém né zotérimin e drejtpérdrejté té
25% ose mé shumé aksioneve né njé kompani ashtu si¢ pércakton Ligji pér PPP/LFT-né. Nocionet e
pronésisé pérfituese pérmes zotérimit té térthorté té aksioneve té kompanisé dhe, mé e réndésishmja,
pérmes kontrollit efektiv, t& drejtpérdrejté ose té térthorté, mbi klientin pa asnjé aksion véshtiré se
kuptohen dhe nuk duket se zbatohen ndonjéheré né praktiké.

442. Pérditésimi i informatave té KDK-sé béhet né baza vjetore, dyvjecare dhe trevjecare pér klientét
me rrezik pérkatésisht té larté, t& mesém dhe té ulét. Né kété drejtim, sektori privat kérkon mé shumé
udhézime dhe, kur éshté e pérshtatshme, mé shumé fleksibilitet pér té vendosur mbi frekuencén e
pérditésimit té ploté té informacionit té KDK-sé vecanérisht né lidhje me klientét me rrezik té ulét. Nése
autoritetet zgjedhin té lejojné njé fleksibilitet té till€, né radhé té paré duhet té sigurohet zbatimi i duhur i
gasjes sé bazuar né rrezik dhe né vecanti, kategorizimi i duhur i rrezikut té klientéve gé béhet pérmes
rishikimeve té rregullta té profilit té tyre té rrezikut.

443. Né mesin e BPCJF-ve, vetém noterét dhe, né njé masé té kufizuar, avokatét (kur firmat e
avokatéve ofrojné mbéshtetje juridike pér transaksionet e médha ekonomike) raportojné se zbatojné
masa shumé themelore té KDK-sé si identifikimi i klientéve dhe verifikimi i identitetit té tyre. Megjithatég,
edhe kéto BPCJF nuk e kuptojné sic duhet konceptin e pronésisé pérfituese; as nuk e shohin nevojén pér
identifikimin e paléve, pérveg atyre gé vijné né zyrat e tyre pér shérbime noteriale ose juridike. BPCJF-té e
tjera nuk zbatojné asnjé masé té KDK-sé.

444, Té gjitha subjektet raportuese i referohen njé periudhe minimale 5-vjecare (ose né disa raste
edhe mé té gjaté) té mbajtjes sé té gjitha dokumenteve, té dhénave dhe informacioneve té tjera té
mbledhura gjaté aktiviteteve té tyre té biznesit.

5.2.4 Zbatimi i masave té shtuara ose specifike

445.  Bankat dhe institucionet e tjera financiare (me pérjashtim té zyrave té kémbimit valutor) jané né
gjendje té shpjegojné né ményré té kuptueshme politikat dhe procedurat e tyre pér zbatimin e masave té
shtuara pér PEP-ét dhe vendet me rrezikshméri mé té larté sipas pércaktimit té& FATF-sé dhe, kur éshté e
mundur, pér marrédhéniet korresponduese bankare, teknologjité e reja dhe transfertat bankare.

446.  Monitorimi i vazhdueshém i shtuar, pérditésimet mé té shpeshta té informacionit té& KDK-sé dhe,
né rastin e PEP-éve, miratimi nga drejtuesit e larté i veprimtarisé sé lidhur me transaksionet jané masat
kryesore té kujdesit té shtuar gé aplikohen pér klientét me rrezikshméri té larté. Verifikimi i burimit té
fondeve, gé kérkohet né rast té transaksioneve me para té gatshme mbi 10 mijé euro dhe ¢do
transaksioni me klienté me rrezikshméri mé té larté (pérfshiré PEP-ét), shpesh kufizohet né plotésimin e
fushés pérkatése té formularit té posacém té zhvilluar nga BQK-ja me tekstin qé lexon “kursimet”,
“ndihma financiare” dhe té ngjashme.
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447. Edhe pse kuptohet se né njé ekonomi té bazuar fugishém né para té gatshme dhe né ndérlidhje
me flukse té konsiderueshme nga diaspora e madhe e kosovaréve gé jetojné jashté, klientét shpesh mund
té kené véshtirési né shpjegimin e burimit té fondeve, ndaj vlerésuesit konsiderojné se duhen pércaktuar
dhe ekzekutuar masat mé efektive si, pér shembull, standardet minimale pér déshmi dokumentare té
pranueshme pér burimin e fondeve pér t'u siguruar qé fondet me origjiné potencialisht té paligjshme nuk
hyjné né ekonomi né pérgjithési dhe né sistemin financiar né vecanti.

448.  Verifikimi i statusit t& PEP-éve béhet duke shfrytézuar listén e Agjencisé kundér Korrupsionit né
rastin e PEP-éve vendoré dhe té databazave komerciale '® pér PEP-é té huaj dhe pérfagésues té
organizatave ndérkombétare. Lista e Agjencisé kundér Korrupsionit siguron emrat, mbiemrat dhe té
dhénat e tjera pér identifikimin e zyrtaréve té nivelit té larté dhe funksionaréve publiké, ashtu sic
pércaktohen me Ligjin pér PPP/LFT-né. Shumica e klientéve PEP-é raportohen se jané vendoré. Té
kuptuarit e pamjaftueshém té nocionit té pronésisé pérfituese mund té keté ndikim té konsiderueshém
negativ mbi efikasitetin e masave gé synojné pércaktimin e pronaréve pérfitues né lidhje me individét
dhe personat juridiké.

449.  Rrjeti korrespondues i llogarive té bankave nuk éshté i gjeré. Pérvec llogarive t&¢ NOSTRO/LORO
gé mbahen nga banka té tjera gé veprojné né Kosové, bankat kané llogari NOSTRO prané bankave té
médha evropiane'® dhe amerikane, si dhe me bankat e tyre mémé?°. Bankat né Kosové nuk ofrojné
shérbime korrespondente, nuk i drejtohen shérbimit té pagueshém pérmes llogarive té pérkohshme dhe
jané shumé miré né dijeni té pérgjegjésive té tyre né kuadér té marrédhénieve bankare korresponduese
sikurse pércaktohet me Ligjin pér PPP/LFT-né.

450. Bankat dhe institucionet e tjera financiare jané mjaft konservatore sa i pérket zhvillimit dhe
zbatimit té produkteve dhe praktikave té reja té biznesit, pérfshiré mekanizmat e reja té shpérndarjes, si
dhe pérdorimin e teknologjive té reja. Ato jané pa té meta né pérshkrimin e proceseve dhe procedurave
pér vlerésimin dhe zbutjen e rrezigeve para lansimit apo pérdorimit té produkteve, praktikave dhe
teknologjive té tilla, nése ka té tilla.

451.  Bankat raportojné se pérdorin sistemin SWIFT pér té gjitha transfertat bankare hyrése dhe dalése
ndérkufitare. Ato nuk jané té pérfshira si institucione ndérmjetése né transfertat elektronike, gjé gé éshté
e arsyeshme duke pasur parasysh rolin e tyre né marrédhéniet korrespondente me bankat e tjera.
Kompanité e transferimit té parave pérdorin sistemet e tyre (si Western Union dhe MoneyGram). Praktika
uniforme shfaget te kérkesa pér refuzimin e ¢do transferte elektronike kur mungon informacioni pér
origjinén ose pérfituesin.

452. Pér sa i pérket zbatimit té sanksioneve financiare té shénjestruara pér FT-né dhe FP-né,
legjislacioni né fuqgi nuk parasheh masa pér té ngriré pa vonesé pasurité e personave apo subjekteve té
pérfshiré né terrorizém e pérhapje dhe né financimin e tyre. Megjithaté&, né praktiké, té gjitha bankat dhe
institucionet financiare jobankare raportojné se pérdorin listat e publikuara nga OKB-ja, BE-ja dhe OFAC-
u, ose duke i zbatuar né softuerin bazé operativ (né rastin e té gjitha bankave dhe kompanive té
transferimit té parave) ose duke i pérdorur pér kérkime manuale (né rastin e institucioneve té tjera
financiare jobankare, me pérjashtim té zyrave té kémbimit valutor) pér té identifikuar pérputhjet e
mundshme me emrat e personave dhe subjekteve té pércaktuara.

453.  Pér sa i pérket gasjes ndaj juridiksioneve té pércaktuara dhe té identifikuara nga FATF-ja si me
rrezikshméri mé té larté, bankat dhe kompanité e transferimit té parave raportojné se kané zbatuar né
softueret bazé operative kriteret e rrezikshmérisé mé té larté lidhur me vendin e regjistrimit apo operimit
té klientit (faktori i rrezikshmérisé sé vendit), duke iu referuar kryesisht listave té ofruara nga kompania
mémé dhe/ose ato té publikuara né fagen e internetit té& FATF-sé (duke ndjekur lidhjen né fagen e NjlF-it).
Kompanité e lizingut késhillojné zbatimin e masave té shtuara né rast té€ marrédhénieve dhe
transaksioneve me klientét nga vendet me rrezikshméri mé té larté, nése ka. Shogérité e sigurimeve
deklarojné se ato nuk i shesin produktet e sigurimit té jetés pér jorezidentét/té huajt. Zyrat e kémbimit té
valutave dhe BPCJF-t€ nuk marrin ndonjé masé té ndjeshme ndaj rrezikut bazuar né faktorin e
rrezikshmérisé sé vendit.

18 pér shembull si World Check dhe Dow Jones Watch list etj.
" Ndodhen né Gjermani, Austri, Francé, Zvicér, Belgjikeé et;.
20 Ndodhen né Turqi, Shqipéri, “Ish-Republikén Jugosllave té€ Magedonisé”.
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454. Sai pérket gasjes ndaj vendeve me rrezikshméri mé té larté, do té ishte e dobishme pér bankat
dhe kompanité e transferimit té parave gé té mirémbajné softuer té avancuar pér shqyrtimin e
transaksioneve gé mundésojné analiza té rregullta ose rast pas rasti té transaksioneve, pérfshiré kartén e
kreditit ose pagesat direkte, né dhe nga vendet fginje me zonat e konfliktit né Evropén Lindore ose
Lindjen e Mesme. Kjo éshté e réndésishme duke pasur parasysh praniné e konsiderueshme té bankave
me marrédhénie té gjera (kompanité mémé) gé gjenden dhe veprojné né vendet e aférta me ato zona.

455.  Né pérgjithési, BPCJF-té kané pak ose, né shumicén e rasteve, aspak njohuri pér masat e shtuara
ose specifike dhe kryesisht i referohen praktikave té tyre operative kur merren me klienté brenda
aktiviteteve rutinore té punés, por jo si masa specifike parandaluese té réndésishme pér PPP/LFT-né.
Prandaj, zbatimi i dobét i masave parandaluese nga ana e tyre éshté rezultati i drejtpérdrejté i
hamendésuar i njohurive té pamjaftueshme né fushén e PPP/LFT-sé.

5.2.5 Detyrimet pér raportim dhe zbulimi

456. Tabela mé poshté paraqget disa statistika lidhur me numrin e RTD-ve té paraqitura te NjIF-i pér
periudhén 2014-2017:

Tabela 33: RTD-té e paragqitura te NjIF-i

2014 2015 2016 2017
Institucione financiare
Banka 234 350 438 683
Institucione mikrofinanciare - 2 6 5
Zyra pér kémbimin valutor 1 - - -
Kompani pér transferta parash 58 39 34 34
BPCJF
Noteré | - - 2 -
Subjekte té tjera raportuese
Dogana 1 4 1
Mbikéqyrés sektorialé - 2 2 4
Té tjeré 1 1 2 2
Gjithsej RTD 295 398 485 728

457. Performanca e raportimit té transaksioneve té dyshimta dallon shumé ndérmjet subjekteve té
Ligjit pér PPP/LFT-né. Ndérkohé gé lidhur me numrat absoluté ekziston njé dinamiké e dukshme pozitive
né raportimin e RTD-ve gjaté periudhés 2014-2017 me njé rritje mesatare vjetore prej rreth 40%, bankat
dhe né njé masé shumé mé té vogél, kompanité e transferimit té parave dhe institucionet mikrofinanciare
mbeten té vetmet burime té raportimit té transaksioneve té dyshimta. Nga ana tjetér, ka njé rritje vjetore
prej rreth 20% té numrit t&€ RTG-ve (domethéné raporteve pér transaksionet né para té gatshme gé
kapércejné pragun e 10 mijé eurove) qé paragiten prané NjlF-it, té€ cilat, edhe nése merren si rezultat i
hamendésuar i rritjes sé aktivitetit ekonomik né Kosové, jané sérish tregues i pérdorimit té vazhdueshém
té parave té gatshme me implikime té konsiderueshme sa i pérket rrezigeve té€ mundshme té PP/FT-sé.

458.  Pér mé tepér, duket se ka njé performancé tepér té ndryshueshme té raportimit té RTD-ve edhe
ndérmjet bankave, ku disa prej tyre ndjehen té kénaqura me zbatimin e kérkesave pér raportim duke
paragitur RTG-té dhe duke e shpjeguar kété me madhésiné e vogél té biznesit apo profilin e ulét té
rrezikut nga baza e klientéve, gjé qé né té vérteté nuk éshté vetéjustifikim i ploté dhe duhet té
mbéshtetet nga njé sistem plotésisht funksional i kontrolleve té brendshme. Té gjithé pérfagésuesit e
sektorit privat theksojné réndésiné qé ka pér ta té marrin informata kthyese mé té pérgjithshme dhe mé
specifike nga NjIF-i lidhur me pajtueshmériné me kérkesat e PPP/LFT-sé né pérgjithési dhe me punén e
raportimit té RTD-ve né vecanti.

459.  NjlF-i ka nxjerré dy lista té vecanta té treguesve pér identifikimin e dyshimeve pér PP-né dhe FT-
né. Kéto lista me shumé tregues té pérkufizuar me formulime té njéjta / té ngjashme patjetér do té
pérfitonin nga njé prezantim i strukturuar i treguesve pér dyshime lidhur me karakteristikat e klientéve
(p.sh. identiteti, statusi, sjellja), transaksionet ose marrédhéniet e biznesit (p.sh. natyra, lloji, zbatimi
metoda), si dhe treguesit pér dyshime specifike pér llojet e ndryshme té institucioneve financiare dhe
BPCJF-ve.
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460.  NjlF-i i referohet cilésisé sé pérmirésuar té& RTD-ve gjaté periudhés sé 2-3 viteve té fundit, por
megjithaté, nuk pérshkruan qgarté kriteret pér matjen e késaj cilésie. Kjo deklaraté éshté disi né
mospérputhje me pérgindjen gjithnjé e né zvogélim té raportimeve nga agjencité e zbatimit té ligjit né
pérpjesétim me numrin e RTD-ve té pranuara (treguesit pér periudhén 2015-2017 jané pérkatésisht 22%,
21% dhe 15%). Kjo mund té véré né pah, para sé gjithash, nevojén pér té pércaktuar qarté parametrat e
cilésisé sé RTD-ve dhe sé bashku me vénien né zbatim té masave té pérshtatshme institucionale pér
kontrollin e pajtueshmérisé me kérkesat e raportimit té& RTD-ve (si¢ pérshkruhet né analizén pér RM 3) dhe
pérmirésimin e treguesve té aktivitetit té& dyshimté (sic pérshkruhet mé sipér), pér té zbatuar kérkesat e
gjenerimit dhe raportimit té& RTD-ve té pércaktuara saktésisht dhe té zbatueshme.

461. Diskutimet rreth proceseve té raportimit t& RTD-ve nga bankat paragesin praktikat e mundshme
té trajtimit sipérfagésor té alarmimeve gé gjeneron softueri bazé operativ né bazé té tipologjive té
pérfshira dhe treguesve té aktivitetit té€ dyshimté. Né vecanti, disa banka raportojné se merren me 25-30
alarmime né dité pér anétar té stafit, gjé qé nuk duket té jeté ushtrim realist nése bé&jmé njé analizé
gjithépérfshirése pér ¢do alarmim, duke marré parasysh té gjithé faktorét e rrezikut pérkatés. Edhe
raportimi mbrojtés duket té jeté pjesé e praktikave aktuale.

462. Masat pér parandalimin e zbulimit duket té jené né njé nivel té& duhur népér banka, gjé kjo qé
mundésohet nga funksioni i vecanté i PPP-sé me qasje té vetme né analizat dhe raportimet e ndérlidhura
me RTD-té. Pérmendet trajnimi dhe edukimi i stafit t& pérfshiré drejtpérdrejt né shérbimin ndaj klientit
pér masat parandaluese gé parandalojné zbulimin.

5.2.6 Kontrollet dhe procedurat e brendshme

463.  Né pérgjithési, zbatimi i kontrolleve dhe procedurave té brendshme nga bankat dhe institucionet
e tjera financiare (me pérjashtim té zyrave té kémbimit valutor) duket se prodhon rezultate té shéndosha,
sikurse konstatohet edhe nga gjetjet e mbikéqyrjes. Kjo nuk mund té hamendésohet pér zyrat e kémbimit
valutor apo BPCJF-té pér shkak té mungesés sé njohurive pér PPP/LFT-né nga njéra ané dhe
fushéveprimit dhe intensitetit té& pamjaftueshém té mbikéqyrjes nga ana tjetér.

464. Bankat raportojné se kané zbatuar programe té PPP/LFT-sé gé pérmbajné politika, procedura dhe
kontrolle me elemente té pérfshira pér té luftuar PP/FT-né. Kéto pérfshijné funksion té pavarur té
pajtueshmérisé sé PPP-sé&, procedura pér pérzgjedhjen e punonjésve, programin e trajnimit té stafit dhe
njé funksion té auditimit té pavarur té brendshém. Marréveshjet e duhura té geverisjes, té tilla si miratimi i
politikave dhe procedurave nga Bordi dhe komunikimi me drejtuesit dhe stafin raportohen se jané
themeluar. Masat e métejshme té kontrollit pérfshijné, ndér té tjera, monitorimin e performancés sé stafit
me pérgjegjésité e PPP/LFT-sé dhe marrjen e masave korrigjuese sipas nevojés.

5.2.7 Faktorét gé pengojné zbatimin efektiv

465. Bankat i referohen pasigurisé sé interpretimit aktual té autoriteteve lidhur me até se si duhet té
arrihet pavarésia e funksionit té PPP-sé né aspekt té& marréveshjeve institucionale. Bankave sidomos nuk u
lejohet té kené funksionin té PPP-sé né kuadér té strukturés mé té gjeré té pajtueshmérisé (qé éshté
pérgjegjése, ndér té tjera, pér pajtueshmériné ligjore dhe rregullative) nén dritén e mospérputhjes sé
perceptuar ndérmjet rregullores sé NjlF-it mbi funksionin e pajtueshmérisé dhe kritereve té péshtatshme
e té duhura pér zyrtarin e pajtueshmérisé né njérén ané, dhe rregullores sé BQK-sé pér geverisjen
korporative té bankave nga ana tjetér. Vlerésuesit rekomandojné rregullimin e hollésishém dhe
harmonizimin e kétij interpretimi me standardet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare, sidomos duke
pasur parasysh katér elementet themelore gé jané né themel té konceptit té pavarésisé (pra, statusi
zyrtar, kreu i funksionit, shmangia e konfliktit té interesit dhe gasja né informacion dhe personel).

466. Pér mé tepér, sipas Ligjit pér PPP/LFT-né, kur klienti ose pronari pérfitues pércaktohet té jeté PEP,
subjektet raportuese duhet té€ marrin miratimin e drejtuesit té larté jo vetém pér krijimin apo vazhdimin e
marrédhénies sé biznesit, por edhe pér kryerjen e ¢do transaksioni tjetér té rastit pavarésisht nga shuma,
géllimi dhe parametrat e tjeré té rrezikut té transaksionit. Kjo shkon pértej kérkesave té standardeve té
FATF-sé dhe raportohet se krijon véshtirési té& ndjeshme pér subjektet raportuese me aktivitet té larté
transaksionesh, sidomos pér bankat, sa i pérket alokimit té& burimeve pér shqyrtimin dhe miratimin e
transaksioneve me sa duket me standard ose me rrezik té ulét. Vendosja e filtrave té arsyeshém pér
pérjashtime (té tilla si pragu monetar prej disa gindra eurosh, lloje té caktuara té transaksioneve si
pagesat e shérbimeve) do ta pérmirésonte zbatimin kuptimploté dhe joformal té késaj kérkese.
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Pérfundimet e pérgjithshme pér RM 4

467. Ndér subjektet raportuese, bankat jané institucionet mé efektive né zbatimin e masave
parandaluese né pérpjesétim me rreziget e tyre, ndérsa IF-té e tjera dhe BPCJF-té shfaqin té kuptuar
sipérfagésor dhe shpesh u mungojné kornizat e duhura pér zbutjen e rrezigeve. Raportimi i RTD-ve éshté
shumé i pabarabarté né té gjithé sektorét, pérfshiré bankat, dhe raportimi shpesh éshté sipérfagésor dhe
joefektiv.

468. Kosova ka arritur nivel mesatar té efektivitetit me Rezultatin e Menjéhershém 4.
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KAPITULLI 6. MBIKEQYRJA

6.1 Gjetjet kryesore dhe veprimet e rekomanduara

Gjetjet kryesore

e  NjlF-it, BQK-sé dhe mbikéqyrésve té tjeré sektorialé u jané caktuar pérgjegjési té pérbashkéta
pér mbikéqgyrjen e pajtueshmérisé sé institucioneve financiare dhe BPCJF-ve me PPP/LFT-né.
Né praktiké, kjo marréveshje mund té keté ndikim né mungesén e efikasitetit té regjimit
mbikéqyrés né rastin e bankave dhe institucioneve financiare dhe éshté jofunksionale né rastin
e NjlIF-it dhe mbikéqyrésve té tjeré sektorialé.

e  Ekzistojné njé séré masash té hyrjes né treg né sektorin financiar me mungesa té elementéve
pér t'i parandaluar bashképunétorét e krimineléve té hyjné né tregun financiar si zotérues (ose
pronaré pérfitues) té ndonjé interesi apo kontrolli té konsiderueshém. Pér mé tepér, flitet pér
njé numér té madh té personave pa regjistrim apo licencim té pérfshiré né aktivitetin e
kémbimit valutor dhe né aktivitetin e huadhénies.

e Saipérket BPCJF-ve, masave té caktuara pér sektorin e lojérave té fatit u mungojné gjithashtu
elementet pér té parandaluar hyrjen né treg té bashképunétoréve té krimineléve. Nuk éshté e
garté nése jané marré masa pérkatése né lidhje me noterét, avokatét, auditorét dhe
kontabilistét. Nuk ka kérkesa hyrése pér agjentét e patundshmérive apo tregtarét e metaleve
dhe guréve té ¢cmuar.

e Né mesin e mbikéqgyrésve, NjlF-i dhe BQK-ja demonstrojné né pérgjithési té kuptuar té€ duhur té
rrezigeve té PP/FT-sé. Megjithaté, ekziston njé cilési e pabarabarté né produktet e vlerésimit té
rrezikut gé jané mjete pér té ndértuar mé tej kapacitetet pér identifikimin dhe té kuptuarit e
rrezigeve. Gjithashtu, duket se zbatimi i dispozitave té profilizimit té rrezikut né doracakét
pérkatés té mbikéqgyrjes nuk rezulton né prodhim dhe rishikim té rregullt t&¢ dokumenteve té
shkruara gé té artikulojné qarté gjetjet dhe konkluzionet rreth profilit té rrezikut té subjekteve
individuale té mbikéqgyrura. Mbikéqyrésit e tjeré sektorialé kané njé té kuptuar mjaft té turbullt
lidhur me ndérlikimet specifike té rrezikut té€ PP/FT-sé né lidhje me bizneset dhe profesionet e
mbikéqgyrura prej tyre.

e NjlF-i dhe BQK-ja kané kompetenca té pérshtatshme dhe pavarési operative pér té ekzekutuar
funksionin e tyre mbikéqyreés. Divizioni pérkatés i BQK-sé duket se ka burime té pérshtatshme té
personelit, por nuk €shté késhtu né NjIF duke pasur parasysh mungesén e marréveshjeve pér
ndarjen e pérgjegjésive mbikéqgyrése me mbikéqyrésit sektorialé nga njéra ané dhe numrin e
madh té subjekteve té mbikéqgyrur nga NjlF-i nga ana tjetér. Mangésité né praktikat e
profilizimit té rrezikut duket se kané ndikim negativ né té gjitha fazat e mévonshme (p.sh.
planifikimi, ekzekutimi dhe ndjekja) té ciklit mbikéqyrés.

e Inspektimet e kryera nga NjlF-i dhe BQK-ja mbulojné fusha té ndryshme dhe konstatojné
parregullsi t€ ndryshme né aktivitetet e subjekteve raportuese lidhur me pérmbushjen e
kérkesave té PPP/LFT-sé dhe rekomandojné veprime pér adresimin e mangésive dhe dobésive
té identifikuara. Duket se lidhur me kontrollin e pajtueshmérisé sé institucioneve financiare,
ekziston njé dyfishim i pérpjekjeve né punén e béré nga NjlF-i dhe BQK-ja dhe, deri né njé faré
mase, njé kundérshti me funksionin mbikéqyrés té NjlF-it.

e  Prodhimi i raporteve té inspektimit nuk pasohet nga ekzekutimi i sanksioneve proporcionale
dhe zhbindése té pércaktuara me Ligjin pér PPP/LFT-né. Mungesa e pérpjesétimit té gjobave té
pércaktuara me Ligjin pér PPP/LFT-né shihet si njé arsye e mundshme e praktikave joefektive té
sanksionimit pér mospajtimin me kérkesat pérkatése.

e Sa i pérket sektorit financiar, mbikéqyrésit kané mekanizma, kanale dhe praktika té
pérshtatshme té komunikimit pér té& promovuar té kuptuar té qarté té detyrimeve té PPP/LFT-
sé dhe té rrezigeve té PP/FT-sé ndérmjet bankave dhe, né njé masé mé té vogél, institucioneve
té tjera financiare. E njéjta gjé éshté vetém pjesérisht e vérteté pér BPCJF-té. Ekziston njé
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shgetésim i pérgjithshém né lidhje me informatat kthyese té pérgjithshme dhe specifike gé u
jepen subjekteve raportuese pér raportimin e RTD-ve, gjé gé duket se pengon pérmirésimin e
performancés sé raportimit.

Veprimet e rekomanduara

Sa i pérket strukturés sé pérgjithshme té kornizés mbikéqyrése, Kosova duhet té marré masa pér té:
e  Siguruar se NjlF-i dhe mbikéqyrésit e tjeré negociojné dhe lidhin marréveshje qé pércaktohen
me Ligjin pér PPP/LFT-né pér t& mundésuar njé mekanizém funksional pér pérgjegjési té
pérbashkét mbikéqyrése;

e  Siguruar se mekanizmi pér pérgjegjési té pérbashkét mbikéqyrése ofron: 1) lidhur me BQK-né -
njé zgjidhje praktike pér ¢éshtjen e kontrollit adekuat té pajtueshmérisé sé institucioneve
financiare, ndér té tjera, me kérkesat e raportimit té€ RTD-ve; dhe 2) lidhur me mbikéqyrésit e
tjeré sektorialé - njé kornizé té zbatueshme pér pérdorimin e burimeve té mbikéqyrésve
sektorialé pér kontrollin e pajtueshmérisé sé BPCJF-ve me kérkesat pérkatése té PPP/LFT-sé.

Sa i pérket licencimit, regjistrimit dhe kontrolleve té tjera té hyrjes né treg, Kosova duhet té marré
masa pér té:

e  Pérfshiré elementet gé mungojné, sipas rastit, pér té parandaluar kriminelét ose
bashképunétorét e tyre qé té hyjné né tregjet financiare dhe jofinanciare si bartés (ose pronaré
pérfitues) té interesave apo kontrolleve té konsiderueshme apo gé té marrin funksione
drejtuese;

e  Béjné pérpjekje té fugishme pér ekzekutimin e masave efektive pér t'i pérfshiré né sistemin e
rregulluar aktivitetet e palicencuara té kémbimit valutor dhe huadhénies;

e Konsideruar futjen e kérkesave té hyrjes né treg pér agjentét e patundshmérive dhe tregtarét e
metaleve dhe guréve té cmuar.

Sa i pérket identifikimit té mbikéqyrésve dhe té kuptuarit e rrezigeve té PP/FT-s& Kosova duhet té
marré masa pér té:
e  Korrigjuar mangésité strukturore/pérmbajtésore dhe pér té pérmirésuar cilésiné e produkteve
té vlerésimit té rrezikut, si vlerésimi i rrezikut kombétar dhe sektorial;

e  Zbatuar dispozita té profilizimit té rrezikut né doracakét pérkatés pér mbikéqyrje té NjlF-it dhe
BQK-sé&, né ményré qé té prodhojné dhe rishikojné rregullisht dokumentet e shkruara, duke
artikuluar né ményré té qarté gjetjet dhe konkluzionet rreth profilit té rrezikut té subjekteve
individuale té mbikéqyrura;

e  Zhvilluar doracaké ose instrumente té ngjashme pér mbikéqyrésit e tjeré sektorialé qé
mundésojné identifikimin dhe té kuptuarit e rrezigeve té PP/FT-s&, ndér té tjera, edhe pérmes
profilizimit té duhur té rrezikut té subjekteve té tyre té€ mbikéqgyrura.

Sa i pérket mbikéqyrjes sé bazuar né rrezik té pajtueshmérisé me kérkesat e PPP/LFT-s€, Kosova
duhet té marré masa pér té:
e Siguruar burime té& mjaftueshme té personelit pér té kontrolluar pajtueshmériné e
institucioneve financiare dhe BPCJF-ve me kérkesat e PPP/LFT-sé;

e Siguruar gé gjetjet me shkrim dhe konkluzionet e praktikave té pérmirésuara té profilizimit té
rrezikut zbatohen vazhdimisht né té gjitha fazat (p.sh. planifikimi, ekzekutimi dhe ndjekja) e
ciklit mbikéqyrés.

Sa i pérket veprimeve korrigjuese dhe sanksioneve, Kosova duhet té ndérmarré pasa pér té:

e Siguruar vendosjen e sanksioneve proporcionale dhe zhbindése qé parashihen nga Ligji pér
PPP/LFT-né pér mospajtueshmériné e konstatuar nga subjektet raportuese;

e Té marré né konsideraté zhvillimin e njé séré rregullash pér zbatim koherent (té bazuar né
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pérparési) té sanksioneve qé pérjashtojné interpretimin diskrecional dhe vullnetar se cfaré
pérbén shkelje apo prishje té detyrimeve té PPP/LFT-s§;

e Té marré né konsideraté rishikimin e gjobave té pércaktuara nga Ligji pér PPP/LFT-né pér té
siguruar proporcionalitet mé té miré pér réndésiné e mospajtueshmérisé dhe koherencés me
gjobat e pércaktuara pér parregullsi g€ nuk kané té béjné me PPP/LFT-né.

Sa i pérket promovimit té té kuptuarit té qarté té detyrimeve té PPP/LFT-sé dhe rreziqeve té PP/FT-
sé, Kosova duhet té marré masa pér té:
e Intensifikuar pérdorimin e mekanizmave, kanaleve dhe praktikave té komunikimit pér té
promovuar té kuptuarit né mesin e subjekteve raportuese me kapacitet mé té ulét, sidomos
BPCJF-té;

e  Rritur investimet né ofrimin e udhézimeve dhe trajnimit pér kategori té€ ndryshme té subjekteve
raportuese pas vlerésimit té nevojave.

469. Rezultati i Menjéhershém pérkatés i shqyrtuar dhe i vlerésuar né kété kapitull éshté RM 3.
Rekomandimet pérkatése pér vlerésimin e efektivitetit né kété seksion jané R.26-28 & R.34 & 35.

6.2 Rezultati i menjéhershém 3 (Mbikéqyrja)

6.2.1 Struktura e pérgjithshme e kornizés mbikéqyrése

470.  NjlF-it, BQK-sé dhe mbikéqyrésve té tjeré sektorialé u caktohet pérgjegjésia pér mbikéqyrjen e
pajtueshmérisé sé institucioneve financiare dhe BPCJF-ve me PPP/LFT-né. Ligji pér PPP/LFT-né pércakton
gé kjo pérgjegjési mund té ndahet ndérmjet NjlF-it dhe mbikéqyrésve sektorialé né bazé té
marréveshjeve individuale specifike me shkrim. Deri né kohén e vizités né terren, nuk ishte arritur asnjé
marréveshje e tillé. Sidoqofté, BQK-ja ushtron funksionin e vet pér mbikéqyrje té kujdesshme, si dhe
autorizimin pér kontrollin e pérputhshmérisé sé institucioneve financiare me té gjitha kérkesat e
zbatueshme té PPP/LFT-sé&, pérveg atyre gé raportojné te NjIF-i (pér té cilat ky i fundit ka kompetencé
mbikéqyrése té vetme). Sa i pérket BPCJF-ve, NjIF-i praktikisht bart térésiné e pérgjegjésisé pér
mbikéqyrjen e pajtueshmérisé sé tyre me PPP/LFT-né pér sa kohé qé mbikéqyrésit pérkatés sektorialé nuk
ndérhyjné dhe praktikisht nuk jané té pérfshiré né até sferé.

471. Ndarja praktike e pérgjegjésisé mbikéqyrése ndérmjet NjlF-it dhe BQK-sé éshté céshtje qé duket
se shkakton paqartési té konsiderueshme dhe pér pasojé joefikasitet té regjimit mbikéqyrés, si rezultat i
interpretimeve té ndryshme té dispozitave té neneve 34-38 té Ligjit pér PPP/LFT-né.

472. Né vecanti, NjIF-i i interpreton kéto dispozita se ligjérisht e lejojné BQK-né té kontrollojé
pajtueshmériné e institucioneve financiare me té gjitha kérkesat e Ligjit pérvec asaj pér raportimin te NjlF-
i21. Né praktiké, kjo do té thoté se BQK-ja ka gasje né té gjitha té dhénat, dokumentet dhe informacione té
tjera, pérveg: 1) faktit nése njé RTD pér njé person ose transaksion éshté paraqitur prané NjlIF-it; dhe 2)
pérmbajtjen e ¢do RTD-je té paraqitur né NjIF. Pér kété ¢céshtje, NjIF-i thekson se sa heré gé BQK-ja duhet
té konstatojé nése ndonjé RTD pér ndonjé person apo transaksion potencialisht t& dyshimté i éshté
dérguar NjlF-it, kjo mund té béhet duke kérkuar nga NjlF-i lejen pér qasje né faktet e raportimit, por jo né
pérmbajtjen e RTD-sé. Ka pasur shumé pak raste kur éshté dhéné gasja e tillé me miratim pérmes njé
skeme me ané té sé cilés banka komerciale kérkon lejen e NjIF-it dhe mé pas siguron gasje té BQK-sé.

473.  Pastaj, sé bashku me njé interpretim disi té€ ngjashém juridik té dispozitave né Ligjin pér PPP/LFT-
né mbi pérgjegjésiné e pérbashkét té pérgjegjésisé mbikéqyrése, BQK-ja e shqyrton céshtjen e
lartpérmendur nga kéndvéshtrimi se meqé NjlF-i ka kompetencé té vetme pér té kontrolluar
pajtueshmériné me kérkesén pér raportimin e RTD-ve, pérpjekjet e BQK-sé duhet té kufizohen né ményré
té arsyeshme pér té konstatuar zbatimin e té gjitha kérkesave pérkatése deri né pikén ku subjekti
raportues vendos té paragesé apo jo RTD dhe jo mé shumé se sa thjesht pér ¢éshtje parimore. Prandaj,
veté fakti se nése njé person apo transaksion i dyshimté éshté raportuar te NjIF-i dhe pérmbajtja e ¢do
RTD-je té raportuar mbeten jashté fushéveprimit té inspektimeve té kryera né terren nga BQK-ja. Kjo

2! Gazeta Zyrtare (2018), Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit, Sikurse pércaktohet né
nenin 26 té Ligjit, gjendet né https://gzk.rks-gov.net
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praktiké shpjegohet gjithashtu me synimin pér té mos ndérhyré né funksionin mbikéqyrés té njé agjencie
tjetér geveritare. Si rezultat, treguesit sasioré dhe cilésoré té performancés sé raportimit té RTD-ve nuk i
nénshtrohen kontrollit mbikéqyrés gjithépérfshirés dhe koherent.

474.  Pér té trajtuar kété zbrazéti té konsiderueshme né regjimin mbikéqyrés té PPP/LFT-sé&, autoritetet
duhet té gjejné urgjentisht njé zgjidhje qé pérfshin bashképunimin ndérmjet agjencive dhe elementét
rregullative ndérmjet agjencive, né ményré qé té sigurohet se zinxhiri i ploté i vlerave té masave
parandaluese té zbatuara nga institucionet financiare, dhe né ményré specifike raportimi i RTD-ve si
arritje logjike e atij zinxhiri, kontrollohet pér pajtueshméri né ményré té pandérpreré dhe té
géndrueshme. Pér té arritur kété objektiv, NjIF-i dhe BQK-ja duhet né radhé té paré té negociojné dhe té
lidhin marréveshje si¢ parashihet nga Ligji pér PPP/LFT-né.

475. Né mesin e alternativave té mundshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé kontrollit t& papé
papérshtatshém té pajtueshmérisé me kérkesat e raportimit té€ RTD-ve, autoritetet mund té marrin né
shqyrtim: 1) caktimin ose transferimin??e njé apo disa pjesétaréve té stafit, kryesisht né cilésiné e
zyrtaréve ndérlidhés té BQK-sé ose NjIF-it ose anasjelltas, té autorizuar pér té pasur qasje né té dhénat e
RTD-ve sipas marréveshjeve pérkatése té sigurisé dhe konfidencialitetit dhe me pérgjegjési pér té
kontrolluar té gjithé procesin e gjenerimit dhe raportimit t&€ RTD-ve; ose 2) sigurimin se NjIF-i &shté e
informuar ¢do heré pér té gjitha gjetjet e inspektimeve té BQK-sé lidhur me pajtueshmériné e subjekteve
raportuese me masat parandaluese deri né até piké ku kéto té vendosin nése do té paragesin RTD apo jo
dhe ajo éshté e detyruar té pércjellé secilin rast té déshtimit faktik pér t'i raportuar NjIF-it. Vlerésuesit
supozojné se mund t'i jepet parapélgim alternativés sé paré pér sa kohé gé mundéson zgjidhje mé
gjithépérfshirése té céshtjes.

6.2.2 Licencimi, regjistrimi dhe kontrolle té tiera pér hyrjet né treg

476.  Né sektorin financiar ekzistojné njé séré masash té hyrjes né treg qé duhet té pérmirésohen duke
futur né pérdorim, ndér té tjera, dispozita pér té parandaluar bashképunétorét e krimineléve té hyjné né
tregun financiar si zotérues (ose pronaré pérfitues me) pjesémarrje té konsiderueshme apo kontrolluese.
BQK-ja, si autoriteti kompetent me funksion té vetém pér licencimin dhe regjistrimin e bankave dhe
institucioneve té tjera financiare, zbaton njé proces té strukturuar, qé varésisht nga lloji i subjektit gé do
té licencohet, pérfshin vlerésimin e strukturés sé pronésisé dhe qeverisjes, planet strategjike dhe
operative, kontrollet e brendshme dhe menaxhimin e rrezikut, si dhe pélgimin paraprak t& mbikéqyrésit
vendor (né rast té licencimit té degés sé ndonjé banke té huaj). KEto masa parashikojné ndalimin e hyrjes
né sistem té pjesémarrésve potencialisht guaskeé.

477. Raportohet se kontrollet pér pérshtatshmériné e aksionaréve kryesoré (pérfshiré pronarét
pérfitues pérfundimtaré) dhe drejtuesve té larté, dosjeve té pastra penale, si dhe pér pérvojén pérkatése
profesionale dhe pajtueshmériné me standardet e reputacionit zhvillohen rregullisht. BQK-ja u referohet
disa dhjetéra refuzimeve pér regjistrimin e anétaréve té bordit, menaxheréve té larté, auditoréve té
brendshém dhe stafit tjetér kryesor pér shkaqge té tilla si papérshtatshméria pér shkak té ¢éshtjeve té
reputacionit®, mungesa e pérvojés sé duhur profesionale, mospérmbushja e standardeve arsimore,
procedurat e hapura té falimentimit lidhur me aplikantin, etj. BQK-ja gjithashtu éshté né gjendje té
zbatojé veprime kthyese, domethéné té térheqé licencén ose regjistrimin e njé institucioni, ose té kérkojé
largimin e drejtuesit té larté. Deri mé tani, asnjé veprim i tillé nuk éshté iniciuar kundér bankave apo
pjesémarrésve té tjeré té médhenj té tregut financiar.

478.  Jané béré referime pér ekzistencén e njé numri t&€ madh té personave pa regjistrim apo licencim
gé jané té pérfshiré né veprimtariné e kémbimit té valutés (té ashtuquajturit ndérmjetés anésoré apo
tregtaré té rrugés) dhe né aktivitete té& huadhénies (i ashtuquajturi biznes i fajdeve). Po té jeté késhtu,
autoritetet duhet té béjné pérpjekje té fugishme né drejtim té zbatimit t& masave efektive pér t'i sjellé
kéta persona né sistemin e rregulluar duke pasur parasysh rreziget shumé té larta té PP-sé sé ndérlidhur
me aktivitete té tilla té paregjistruara né mospérputhje té dukshme me ¢do kérkesé té PPP/LFT-sé.

479. Sa i pérket BPCJF-ve, masat né dispozicion pér sektorin e lojérave té fatit qé pérbéhet nga
operatoré té makinave té fatit, bastoreve sportive dhe lotarive?* duhet té pérmirésohen sa i pérket
parandalimit té€ bashképunétoréve té krimineléve qé té hyjné né treg. Nuk ka kérkesa hyrése pér agjentét

22 Cilido qé té jeté termi mé i praktikuar né ligjin e Kosovés.
23 Né bazé té opinionit té Agjencisé kundér Korrupsionit.
24 Né Kosové nuk ka kazino té licensuara apo funksionale.
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e patundshmérive apo tregtarét e metaleve dhe guréve té ¢muar. Edhe pse kjo nuk éshté kérkesé e
detyrueshme e Standardeve té FATF-sé&, éshté shqetésim i madh pasi minimizon aftésiné e autoriteteve
pér té njohur dhe arritur tek individét dhe personat praktikisht té pérfshiré né kéto aktivitete, kundrejt njé
prapavije me rrezige té larta gé lidhen sidomos me sektorin e ndértimit dhe ekonomisé né hije.

480. Noterét, avokatét, auditorét dhe kontabilistét licencohen dhe / ose certifikohen, por nuk éshté e
garté nése masat né dispozicion parashohin parandalimin e krimineléve ose bashképunétoréve té tyre
nga té genit i akredituar né ményré profesionale apo té zotérojné (ose té jené pronaré pérfitues me)
pjesémarrje té konsiderueshme ose kontrolluese, apo té mbajné funksione drejtuese né kéto BPCJF.

6.2.3 Identifikimi i mbikégyrésve dhe té kuptuarit e rrezigeve té PP/FT-sé

481. Né mesin e mbikéqyrésve, NjlF-i dhe BQK-ja tregojné piképamje dhe té kuptuar té rreziqeve té
PP/FT-sé mijaft té avancuara. Ata pérshkruajné rrjedhshém faktorét me ndikim té pérgjithshém né
situatén e rrezikut né sektorin financiar dhe jofinanciar dhe artikulojné tipologjité ose modelet gé mund
té pérdoren nga kryesit e veprave té pastrimit té parasé sé€ paligjshme apo financimit té terrorizmit. Ky
kuptim i rrezikut lehtésohet edhe nga vlerésimi kombétar i rrezikut i kryer né vitin 2013. Teksa pranohen
dobité e kétij ushtrimi né pérgjithési dhe gjetjet e VKR-sé sé vitit 2013 né vecanti, vlerésuesit véné né
dukje mangésité strukturore dhe pérmbajtésore té raportit té VKR-sé (si¢ paraqitet né analizén pér RM 1)
dhe theksojné nevojén pér rritjen e cilésisé sé produkteve té vlerésimit té rrezikut si mjet pér té ndértuar
mé tej kapacitetet pér identifikimin dhe kuptimin e rrezigeve.

482. Procedurat Standarde té Operimit pér Mbikéqyrjen e Pérputhshmérisé sé NjlF-it (2017) dhe
Doracaku i Shqyrtimit/Inspektimit kundér Pastrimit té Parave té BQK-sé (2014) pércaktojné proceset pér
profilizimin e rrezikut té institucioneve individuale financiare. Né vecanti, i pari ndérton kornizé mé té
gjeré pér mbikéqyrjen e bazuar né rrezik sipas analizés sé pérgjithshme té rrezikut?, klasifikimit né bazé
té rrezikut?® dhe shénjestrimit té subjekteve té mbikéqyrura bashkérisht me modalitetet e mbikéqyrjes té
bazuara mbi ngacmues dhe rotacion. | dyti, edhe pse kryesisht i referohet mbikéqyrjes sé bankave dhe
kryesisht duke u pérgendruar né aspektin e mbikéqyrjes né terren, pércakton ciklin mbikéqyrés? qé
pérfshin fazén e té kuptuarit té karakteristikave unike apo profilit té rrezikut té subjekteve té mbikéqyrura
té informuara nga gjetjet e inspektimeve té méparshme, té dhénat pér aktivitetin e tyre operativ dhe
transaksionet et;.

483. Megjithaté, duket se dispozitat pér profilizimin e rrezikut edhe né procedurat e NjlIF-it, edhe né
doracakun e BQK-sé jané zbatuar pér té udhéhequr paraprakisht pérpjekjet e mbikéqyrésve pa prodhuar
apo rishikuar dokumente té zakonshme me shkrim ku artikulohen garté gjetjet dhe konkluzionet rreth
profilit té rrezikut té subjekteve té& mbikéqyrura individuale. Produkte té tilla té profilizimit té rrezikut jané
té nevojshme nése autoritetet duan té sigurojné proces té géndrueshém té mbikéqyrjes qé nuk pérfill
ndikimet e shkaktuara nga faktoré té tillé si, pér shembull, garkullimi i stafit.

484. Té tjeré mbikéqyrés sektorialé, ndérkohé gé shfaqin njohuri té pérgjithshme pér faktorét
rrethanoré (si ekonomia e bazuar né para té gatshme) dhe segmentet mé té larta té rrezikut (si sektori i
ndértimit), kané njé té kuptuar mjaft té paqarté lidhur me implikimet specifike té rrezikut té€ PP/FT-sé né
lidhje me bizneset dhe profesionet e mbikéqyrura prej tyre. Ata nuk kané doracaké apo instrumente té
ngjashme gé mundésojné identifikimin dhe té kuptuarit e rreziqeve té PP/FT-s€, ndér té tjera, edhe
pérmes profilizimit té duhur té rrezikut té subjekteve qé mbikéqyrin. Disa vlerésime sektoriale dhe
tematike té rrezikut, si ato né industriné e lojérave té fatit dhe sektorin e ndértimit, mund té lehtésojné
pérmirésimin e té kuptuarit té rrezikut nga mbikéqyrésit nése dhe kur té& shndérrohen né instrumente
praktike t€ menaxhimit té rrezikut (p.sh. strategji, plane té veprimit dhe mjete té monitorimit).

2> Analiza e rrezikut té pérgjithshém pérbéhet nga katér fazat né vijim: 1) mbledhja e informacionit pér té identifikuar rreziget e
PP/FT-s€, 2) identifikimi dhe vlerésimi i rrezikut; 3) veprimi mbi vlerésimin e PP/FT-sé pér té zbutur rreziget; dhe 4) monitorimi dhe
veprimet né vijim.

26 Ushtrimi klasifikues duhet té béhet nga vlerésimi i rrezikut té brendshém té institucionit kundrejt njé shkalle té paracaktuar dhe
pastaj béhet vlerésimi i cilésisé sé sistemit té vet té PPP/LFT-sé kundrejt njé tjetér shkalle té paracaktuar dhe shuméfishimit té
rezultateve pérkatése pér kéto té dyja qé té arrihet pércaktimi pérfundimtar i rrezikut.

271 gjithé cikli mbikéqyrés pérbéhet nga katér fazat né vijim: 1) té kuptuarit e institucionit (karakteristikat e veta unike ose profilet e
rrezikut); 2) vlerésimi i rrezigeve té institucionit (identifikimi i rrezikut té PP/FT-sé); 3) planifikimi/caktimi i afateve pér punén
mbikéqgyrése (zhvillimi i fushéveprimit dhe dokumentimit té planit té& punés); dhe 4) kryerja e inspektimeve né terren (testimi dhe
konfirmimi i té dhénave té siguruara nga institucioni).
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6.2.4 Mbikéqyrja e bazuar né rrezik e pérputhshmérisé me kérkesat e PPP/LFT-sé

485.  NjlF-i dhe BQK-ja kané kompetenca té duhura dhe pavarési operative pér té zbatuar funksionin e
tyre mbikéqyrés. Qé té dyja agjencité pérdorin metoda té mbikéqyrjes, si mbikéqyrja nga distanca dhe
inspektimet né terren dhe pérdorin mjete pér mbikéqyrje si procedurat standarde té operimit dhe
doracakét. Sa i pérket pérshtatshmérisé sé burimeve mbikéqyrése, Divizioni i Parandalimit té Pastrimit té
Parave, qé varet nga zévendésguvernatori i BQK-sé, raporton se ka personel té mjaftueshém dhe, kur
éshté e nevojshme, mbéshtetet nga divizionet pérkatése té Departamentit t& Mbikéqyrjes Bankare (gé
éshté gjithashtu pérgjegjés pér mbikéqyrjen e IMF-ve dhe IFJB-ve).

486. Pér dallim, mjaftueshméria e burimeve té NjIF-it né raport me pérgjegjésiné e saj pér
mbikéqyrjen e té gjitha BPCJF-ve nuk éshté e qarté dhe do té ishte njé objektiv véshtiré i arritshém nése
nuk arrihen marréveshje pér ta shpérndaré até pérgjegjési né ményré té barabarté ndérmjet NjlIF-it dhe
mbikéqyrésve sektorialé (sikurse pérshkruhet né seksionin mbi strukturén e pérgjithshme té kornizés
mbikéqyrése) ose, nése stafi i NjIF-it nuk rritet dukshém pér té€ gené né gjendje té merret me detyrat e
veta mbikéqyrése (sidomos duke pasur parasysh numrin e madh té BPCJF-ve qé veprojné né sektorin
jofinanciar). Nga kéto dy alternativa, e para duket té jeté mé e pérshtatshme pér shkaqge té kostos dhe té
efikasitetit.

487.  Planifikimi, ekzekutimi dhe pércjellja pérkufizohen si pjesé pérbérése té ciklit t& mbikéqyrjes, si
brenda NjIF-it, ashtu edhe BQK-sé. Procedurat Standarde té Operimit pér Mbikéqyrjen e Pérputhshmérisé
sé NjIF-it (2017) dhe Doracaku i Shqyrtimit/Inspektimit kundér Pastrimit té Parave té€ BQK-sé (2014)
pércaktojné proceset pér planifikimin vjetor té bazuar né rrezik dhe zbatimin e mbikéqyrjes. Planifikimi
raportohet té béhet ¢do vit dhe té formalizohet pérmes hartimit té planeve vjetore té mbikéqyrjes té
miratuara pérkatésisht nga Drejtori i NjlIF-it dhe Zévendésguvernatori i BQK-sé. Pércjellja pérfshin
monitorimin e zbatimit té rekomandimeve mbikéqyrése, udhézimeve dhe vendimeve. Programi i
pajtueshmérisé sé PPP/LFT-s€, kontrollet e brendshme, sistemi i klasifikimit té rrezikut té klientéve,
procedurat e KDK-sg, si dhe raportimi i parave té gatshme dhe transaksioneve té dyshimta jané ndér
fushat e pércaktuara me udhézime mbikéqyrése pér ekzaminim gjaté inspektimeve né terren.

488. Megjithaté, mangésité né praktikat e profilizimit té rrezikut té& NjIF-it dhe BQK-sé duket se kané
ndikim negativ né té gjitha fazat e mévonshme (p.sh planifikimi, ekzekutimi dhe ndjekja) té ciklit
mbikéqyrés. Kjo konfirmohet nga analiza e planeve vjetore té inspektimit dhe treguesve té performancés
mbi mbikéqyrjen. Pér shembull, aktivitetet e planifikuara dhe té zbatuara nga NjlF-i pér kontrollin e
pajtueshmérisé sé subjekteve raportuese né vitin 2017 paragiten mé poshté:

Tabela 34:
Planifikuar Zbatuar Performanca . . | Mbulimii | Mbulimi
sy Gjithsej - -
Subjekti subiekte planifikuar | real né
raportues Né Né Né Né Né Né ) né nivel nivel
distancé |vend |distancé|vend |distancé| vend |faPOrtuese industrie |industrie
100
Banka 2 1 10 1 500% % 10 30% 110%
Institucione
mikrofinanciare 3 0 11 0 |[367% 0% 11 27% 100%
Shogéri sigurimi 3 1 0 0 0% 0% 15 27% 0%
Kompani pér
transferté
parash 0 3 5 0 - 0% 5 60% 100%
800
Kémbimore 0 4 0 32 0% % 41 10% 78%
Lojéra fati 0 5 0 0 0% 0% 42 12% 0%
10
Noteré 0 |10 12 1 - % 74 14% 18%
Avokaté 0 |10 0 0% 0% 840 1% 0%
Auditoré 0 3 0 0% 0% 20 15% 0%
Agjenté té 0 5 0 0% 0% 46 11% 0%
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Planifikuar Zbatuar Performanca .. . | Mbulimii | Mbulimi
sy, Gjithsej e "
Subjekti subiekte planifikuar | real né
raportues Né Né Né Né Né Né ) ‘ né nivel nivel
distancé |vend |distancé|vend |distancé| vend |TaPOTtUese . istrie |industrie
patundshmérisé
TMGC - 0 0 0 - - 411 0% 0%
Gjithsej 8 42 38 34 1515
489. Nga tabela e mésipérme arsyetimi i pérzgjedhjes sé njé pjese té bankave, IMF-ve dhe kompanive

té sigurimeve pér mbikéqgyrjen e planifikuar né distancé dhe mbikéqyrja reale e njé grupi té ndryshém té
bankave, IMF-ve dhe kompanive té transferimit té parave nuk éshté e garté, edhe sepse né rastin mé té
miré, kjo metodé e mbikéqyrjes duhet té mbulojé té gjitha subjektet raportuese né njé ményré té tillé gé
mundéson profilizimin e tyre té bazuar né rrezik dhe pércaktimin e métejshém pér kontrollin né terren.
Pastaj, pérzgjedhja e grupit té subjekteve raportuese té planifikuara pér inspektimet né terren dhe
treguesit faktiké té performancés shumé té ndryshém nuk duket se rrjedhin nga ndonjé gjykim i bazuar
né rrezik lidhur me rreziget sektoriale ose individuale. Né pérgjithési, treguesit e performancés jané mjaft
té ulét dhe tregojné probleme gé sé paku ndérlidhen me burimet e personelit. Sé fundi, mbulimi né nivel
industrie i aktiviteteve té planifikuara dhe té zbatuara éshté shumé i pabarabarté dhe nuk éshté tregues i
ndonjé shénjestre pér periudhat qé pérfundojné ciklin e ploté né ¢do industri?.

490. Saipérket aktiviteteve mbikéqyrése té planifikuara dhe té véna né zbatim nga BQK-ja, mé poshté
paraqitet njé pamje sigurisht e ndryshme né strukturé, por disi e ngjashme né natyré:
Tabela 35:
2016 2017 Mbulimi
Subjekti Gjlt‘hSEJ rea.zl né
" subjekte nivel
LaPONEUCS Planifikuar | Zbatuar | Performanca | Planifikuar | Zbatuar | Performanca |raportuese |industrie
(2017
Banka 6 6 100% 6 7 117% 10 70%
Institucione
financiare
jobankare 1 1 100% 2 1 50% 55 2%
Institucione
mikrofinanciare 2 2 100% 2 3 150% 11 27%
Shoqéri
sigurimi 2 2 100% 1 0 0% 15 0%
Kompani pér
transferim
parash 0 0 0% 0 0 - 24 0%
Gjithsej 11 11 11 11 115
491. Né tabelén e mésipérme, ndérkohé qé treguesit e performancés jané mijaft té larté (me

inspektime té zbatuara né té vérteté ndonjéheré edhe mé shumé se ato té planifikuara), pérséri, mbulimi i
aktiviteteve té planifikuara né nivel industrie éshté shumé i pabarabarté dhe nuk éshté tregues i
shénjestrave pér periudhat kohore gé té plotésojné ciklin e ploté né ¢do industri. Kjo nuk duket té jeté né
pérpjesétim me rreziget mé té larta gé lidhen me lloje té caktuara té IFJB-ve, si¢ jané zyrat e kémbimit
valutor. Gjithashtu, arsyetimi prapa shénjestrave individuale té inspektimeve nuk éshté i garté né
mungesé té njé dokumenti formal qé artikulon gjetjet dhe konkluzionet e ushtrimit té profilizimit té
rrezikut individual.

28 P.sh. inspektimi i sé paku tri bankave né vit duke mbuluar késhtu té gjithé industriné brenda tri viteve.
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6.2.5 Veprime korrigjuese dhe sanksione efektive, proporcionale dhe zhbindése

492. Raportet e pastruara té inspektimeve té zhvilluara nga BQK-ja mbulojné fusha té ndryshme dhe
konstatojné parregullsi né institucione financiare si mjaftueshmeéria e stafit t& PPP-sé; procesi i thithjes sé
klientéve; identifikimi, verifikimi dhe pérditésimi i t&é dhénave té klientit; kategorizimi i klientéve né bazé
té rrezikut; pérkufizimi dhe zbatimi i treguesve pér monitorimin e transaksioneve; zbatimi i programeve té
trajnimit etj. Mbikéqyrésit rekomandojné veprime pér té korrigjuar parregullsité e identifikuara brenda
njé afati té caktuar ose né ményré té vazhdueshme.

493. Inspektimet e kryera nga NjlIF-i mbulojné fusha té ndryshme dhe konstatojné parregullsi té
ndryshme né institucionet financiare dhe BPCJF-té lidhur me politikat dhe procedurat e brendshme té
PPP/LFT-sé; identifikimin dhe regjistrimin e klientéve; raportimin e transaksioneve té dyshimta; trajnimin
dhe ndértimin e kapaciteteve etj. Raportet e pastruara té inspektimeve té tilla rekomandojné veprime pér
adresimin e dobésive dhe mangésive té identifikuara, duke vendosur pérséri afate té prera ose duke
pércaktuar zbatimin e vazhdueshém. Prandaj, ndérsa né rastin e BPCJF-ve kéto inspektime nga NjIF-i jané
mjetet e duhura pér té siguruar pérputhshmériné me kérkesat e PPP/LFT-sé&, né rastin e institucioneve
financiare fakti qé NjIF-i bén inspektime me mbulim dhe hollési té ngjashme me ato té BQK-sé duket té
jeté dyfishim i pérpjekjeve dhe, deri né njéfaré mase, né kundérshtim me funksionin mbikéqyrés té NjlF-it
sikurse e parasheh Ligji pér PPP/LFT-né i cili pércakton qé ajo té kontrollojé pérputhshmériné e
institucioneve financiare me kérkesat pér vlerésimin dhe parandalimin e rrezikut dhe vetém té raportimit
té RTD-ve.

494.  Nuk duket té jené shgiptuar sanksione proporcionale dhe zhbindése té parapara me Ligjin pér
PPP/LFT-né pér subjektet raportuese pas nxjerrjes sé raporteve té inspektimit qofté nga NjlF-i qofté nga
BQK-ja. Sidomos né vitin 2016 sanksionet e vendosura nga NjIF-i dhe BQK-ja arritén né 4 vérejtje me
shkrim dhe dy gjoba né vleré prej 12.000 euro sa i pérket vetém bankave. Né vitin 2017, treguesit pérkatés
ishin njé vérejtje me shkrim dhe njé gjobé prej 20.000 euro vetém pér bankat. Me kété, mbikéqyrja nuk ka
identifikuar ndonjé shkelje tjetér t& PPP/LFT-sé me té gjitha subjektet e tjera raportuese qé mbikéqyren
nga distanca ose né terren. Mbikéqyrésit shpjegojné se kjo gjé pasqyron faktin se bankat e kané
pérmirésuar pajtueshmériné e tyre me PPP/LFT-né gjaté viteve té fundit dhe né shumicén e rasteve,
mangésité e konstatuara gjaté inspektimeve né terren paragesin mospérputhje té vogla ose sig
pércaktohet me Ligjin pér PPP/LFT-né, “shkelje té rastit ose té izoluara”, pér té cilat nuk zbatohen
sanksione; pérkundrazi, rekomandohet gé subjektet raportuese t'i adresojné kéto mospérputhje né
ményrén dhe afatin e duhur.

495. Sidoqgofté, raportet e inspektimit té& NjlF-it dhe BQK-sé u referohen gjetjeve gé duken
mjaftueshém té rénda pér t'u sanksionuar (p.sh. zbatimi i treguesve té transaksioneve té dyshimta té
PP/FT-s€), ndérsa intervistat e vlerésuesve me subjektet raportuese tregojné se disa nga kérkesat e Ligji
pér PPP/LFT-né nuk zbatohen né ményré koherente (p.sh. kérkesa pér vlerésimin e rrezikut). Né
kontekstin e njé pérkufizimi shumé specifik té shkeljeve dhe sanksioneve né Ligjin pér PPP/LFT-né dhe
duke marré parasysh hendekun e madh gé lidhet me kontrollin e pajtueshmérisé me kérkesat e raportimit
té RTD-ve (sikurse pérshkruhet né seksionin mbi strukturén e pérgjithshme té kornizés mbikéqyrés),
vlerésuesit priren t& hamendésojné se ose inspektimet nuk jané mjaftueshém gjithépérfshirése pér té
mundésuar identifikimin e parregullsive, ose identifikimi nuk pasohet nga vendosja e sanksioneve sikurse
e kérkon Ligji pér PPP/LFT-né, ose situata pérfshin kombinime té kétyre faktoréve dhe faktoréve té tjeré té
mundshém gé pengojné praktikat e pérshtatshme sanksionuese.

496. Sa i pérket prapavijés sé zbatimit joefektiv té sanksioneve proporcionale si masé parandaluese
ndaj mosrespektimit té kérkesave té PPP/LFT-s&, pérfagésuesit e sektorit privat i referohen natyrés
joproporcionale té gjobave té pércaktuara nga Ligji pér PPP/LFT-né pér ato gé jané pércaktuar si shkelje
té legjislacionit shumé té rénda, té rénda dhe té lehta. Kéto gjoba jané disa heré mé té larta se sa ato pér
shkeljen e kérkesave pér kujdesin sipas ligjeve bankare dhe ligjeve pér veprimtari té tjera financiare dhe
duket se, né mungesé té precedentéve té mjaftueshém té zbatimit né praktiké, ekziston mundésia pér
interpretim diskrecional dhe vullnetar se ¢faré do té pérbénte shkelje apo mospérmbushje té njé detyrimi
té PPP/LFT-sé.

497.  Né pérgjithési, shpérpjesétimi i gjobave té pércaktuara né Ligjin pér PPP/LFT-né mund té jeté njé
nga arsyet né themel té joefektivitetit té praktikave té sanksionimit pér mosrespektimin e kérkesave
pérkatése.
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6.2.6 Promovimi i té kuptuarit té qgarté té detyrimeve té PPP/LFT-sé dhe rrezigeve té PP/FT-sé

498. Sa i pérket sektorit financiar, edhe NjlF-i, edhe BQK-ja kané mekanizma, kanale dhe praktika té
duhura té komunikimit pér té nxitur té kuptuarit e garté té detyrimeve té PPP/LFT-sé dhe rreziget e PP/FT-
sé né mesin e bankave dhe, né njé masé mé té vogél, institucioneve financiare té tjera. E njéjta gjé éshté
vetém pjesérisht e vérteté pér BPCJF-t€, nga té cilat agjentét e patundshmérive dhe tregtarét e metaleve
dhe guréve té ¢muar nuk u nénshtrohen kontrolleve té hyrjes né treg, pra mezi njihen dhe jané té
arritshém vetém né ményré sporadike pér géllime té mbikéqyrjes dhe vetédijesimit. Né lidhje me té gjitha
BPCJF-té, nevojitet shumé mé tepér trajnim, udhézim dhe informata kthyese pér té siguruar njé nivel té
duhur té té kuptuarit té detyrimeve té PPP/LFT-sé dhe rrezigeve té PP/FT-sé.

499. Né praktiké, ofrimi i udhézimeve dhe trajnimit duket té jeté njé fushé ku né pérgjithési,
mbikéqyrésit dhe sidomos NjIF-i duhet té investojné né ményré té konsiderueshme mé shumé burime.
Ndérkohé gé bankat dhe disa institucione té tjera financiare raportojné se mbajné rregullisht takime dhe
diskutime me NjlF-in, shumica e IFJB-ve dhe BPCJF-ve pak a shumé nuk i kujtojné kontaktet mé té fundit
me mbikéqyrésit pér udhézime lidhur me aktivitete rutiné té biznesit apo trajnime té rregullta. Duke
pasur parasysh nivelin e ulét té vetédijesimit pér PPP/LFT-né né mesin e kétij grupi té dyté té subjekteve
raportuese dhe mé pas, mosrespektimin e hamendésuar té detyrimeve té tyre sipas Ligjit pér PPP/LFT-n§,
atyre duhet t'u jepet prioritet si pérfitues té pérpjekjeve té autoriteteve né kété drejtim. Pérpjekjet e tilla
do té ishin mé efektive nése paraprihen nga vlerésimi i nevojave ndérmjet kategorive té ndryshme té
subjekteve raportuese.

500. Ka njé shqgetésim té pérgjithshém lidhur me informatat kthyese té pérgjithshme dhe specifike gé
u jepen subjekteve raportuese pér raportimin e RTD-ve. Bankat, té cilat jané pothuajse i vetmi burim i
RTD-ve i referohen mungesés sé praktikés sé rregullt pér té dhéné informata kthyese mbi dobiné e
raporteve té tyre, gjé qé sigurisht se do té& ndihmonte né pérmirésimin e raporteve té ardhshme. Disa prej
tyre theksojné se informatat kthyese té pérgjithshme jané dhéné njé heré né vitin 2018 pér RTD-té e
dorézuara né vitin 2016. Ekziston njé marréveshje unanime mes bankave qé informatat kthyese té
rregullta jané té njé réndésie kyce pér té zhvilluar praktikat e raportimit né kuptim sasior dhe cilésor.
Institucione té tjera financiare, si dhe té gjitha BPCJF-té nuk raportojné ndonjé informaté kthyese té marré
nga NjlF-i.

Pérfundimet e pérgjithshme pér Rezultatin e Menjéhershém 3

501. Regjimi mbikéqyrés né Kosové, i udhéhequr kryesisht nga BQK-ja dhe NjlF-i, pérfshin njé séré
pérbérésish funksionalé, megjithaté, ka zbrazéti té konsiderueshme lidhur me hyrjen né treg, vlerésimin e
rrezikut dhe praktikat e administrimit té rrezikut, sidomos pér sektorin jobankar si dhe mbivendosje té
mbikéqyrjes dhe mbulim/praktika té njépasnjéshme té inspektimeve qé ndikojné dukshém né
efektivitetin e pérgjithshém.

502. Kosova ka arritur nivel mesatar té efektivitetit me Rezultatin e Menjéhershém 3.
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KAPITULLI 7. PERSONAT DHE MARREVESHJET
JURIDIKE

7.1 Gjetjet kryesore dhe veprimet e rekomanduara

Gjetjet kryesore

e Sipas ligjeve té Kosovés, té gjithé personat juridiké duhet té regjistrohen. Informacioni bazé
éshté i disponueshém publikisht pérmes Regjistrit té€ Bizneseve (ARBK) dhe si i tillg, éshté
transparent. Edhe pse nuk ka njé regjistér té miréfillté té pronésisé pérfituese, bankat dhe
institucionet financiare duket se jané pérgjithésisht té vetédijshme pér nevojén gé té
identifikojné pronarin pérfitues té njé subjekti juridik ose marréveshjeje, megjithaté, té
kuptuarit e asaj qé pérbén pronési pérfituese ndryshon. Pér mé tepér, né raste té caktuara
shérbimet ende ofrohen nése pronari pérfundimtar fshihet pas strukturave komplekse.

e Nuk duket té keté ndonjé proces pér verifikimin e informacionit qé i ofrohet Regjistrit té
Bizneseve apo pér té kontrolluar nése informacioni duhet té pérditésohet. Pérderisa ekziston
kérkesé ligjore pér ndryshimin e informacionit bazé né lidhje me té gjithé personat juridiké qé
duhet té raportohen né Regjistrin e Bisneseve brenda pesémbédhjeté ditéve nga ndryshimet e
béra, mosrespektimi nuk i nénshtrohet asnjé ndéshkimi. Megjithaté, pérshtatshméria, saktésia
dhe aktualiteti i pjesés mé té madhe té informacionit né regjistér duket té jené té kénagshme.

e  Autoritetet nuk i kané vlerésuar rreziqet e PP/FT-sé lidhur me llojet e personave juridiké té
krijuar né Kosové. Pér mé tepér, pérdorimi i mundshém i ndérmjetésuesve mashtrues dhe
pérdorimi i paligjshém i té eméruarve nuk jané hulumtuar mjaftueshém dhe haset né shumé
pak vlerésim té rrezigeve té paragitura nga kéto dukuri.

e Kosova pérdor mekanizma bazé pér t'u siguruar se informacioni pér pronésiné pérfituese éshté
i sakté dhe i pérditésuar. Autoritetet e zbatimit té ligjit dhe NjIF-i pérdorin informacionin
ekzistues té siguruar nga bankat sipas kérkesave té tyre té KDK-sé€. Megé ka pasur shumé pak
hetime gé pérfshijné pérdorimin e personave juridiké dhe nevojén pér té marré informacion
mbi pronésiné pérfituese, Policia e Kosovés dukej se nuk kishte njohuri nése né raste té tilla ata
do té ishin né gjendje té merrnin informata té pérshtatshme, té sakta dhe aktuale pértej
informacionit né dispozicion né Regjistrin e Bizneseve dhe prej kujt do té ishin né gjendje t'i
siguronin ato.

e Informacioni pér pronésiné pérfituese né pérgjithési mbahet nga bankat, edhe pse éshté
shumé e dyshimté nése institucionet e tjera financiare dhe BPCJF té jené né dijeni té kétij
detyrimi. Bankat kryesisht mbéshteten né Regjistrin e Bizneseve pér informacione mbi
aksionarét, e megjithaté, me pérjashtim té bankave gé jané filiale té grupeve mé té médha,
shumé pak siguri éshté dhéné sa i pérket rastit té klientéve té shogérive tregtare té pérfshira né
juridiksione té huaja se a ka njohuri se si té marrin informacion mbi pronésiné pérfituese dhe si
té konstatohet se informacioni i dhéné éshté i vérteté. Mbéshtetja ndonjéheré kryhet mbi
bazén e deklaratave té béra nga klientét dhe ky modalitet ngre ¢éshtje qé lidhen me mungesén
e saktésisé dhe vértetésisé sé informacionit t€ mbledhur.

e  Gjaté punés sé vet mbikéqgyrése, BQK-ja vleréson nivelin e verifikimit té informacionit mbi
pronésiné pérfituese nga subjektet raportuese ndérkohé qé zhvillon inspektime né terren. BQK-
ja kontrollon nése ai éshté i pérshtatshém, i sakté dhe aktual. Efektiviteti i kornizés sé
sanksioneve té BQK-sé éshté i diskutueshém sikurse edhe efekti zhbindés i sanksioneve. Edhe
pse ka pasur zbrazéti té rastit qé jané identifikuar lidhur me pronésiné pérfituese, asnjé gjobé
nuk éshté véné ndonjéheré.

e  Duket té keté té kuptuar shumé té kufizuar té rrezigeve té paraqitura nga personat juridiké dhe
marréveshjet juridike. Autoritetet nuk duket té vlerésojné se ¢do vend pérballet me rrezikun e
pronésisé indirekte té personave juridiké dhe marréveshjeve juridike pérmes strukturave
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komplekse dhe se mund té keté interes né investimin e fondeve té paligjshme pérmes
subjekteve té shoqérive tregtare té pérfshira né njé vend tjetér. Ata as nuk kané njohuri té
mjaftueshme pér mekanizmat me ané té té ciléve marréveshje juridike si trustet dhe
fondacionet mund té krijohen né njé vend té huaj dhe té pérdoren pér té vepruar brenda
territorit té njé juridiksioni tjetér. Né té vértet€, autoriteti i vetém qé gjaté pjesés sé vlerésimit
né terren ka demonstruar nivel té dukshém té kuptuarit té konceptit té kontrollit qé ushtrohet
nga njé palé e treté gé nuk éshté zyrtarisht pronar i njé personi juridik, ishte Administrata
Tatimore e Kosovés.

e  Sektori financiar dhe BPCJF-té po ashtu nuk e vlerésojné mjaftueshém faktin se edhe pse
shumica e klientéve té tyre jané vendas, éshté shumé e mundur qé pronésia té fshihet
népérmjet strukturave komplekse dhe pérdorimit té té eméruarve. Déshtimi pér ta vlerésuar
kété rrezik i ekspozon ata ndaj té genit té pérdorur pa dashur pér géllime té PP/FT-sé.

e  Korniza ligjore né Kosové nuk i njeh trustet, edhe pse funksionimi i marréveshjeve juridike té
pércaktuara sipas ligjit té huaj nuk ndalohet. Ekipi i vlerésimit nuk éshté bindur se autoritetet
apo subjektet raportuese kané njohuri té duhura pér rreziqget e PP/FT-sé gé lidhen me
marréveshjet juridike pasi gé ata nuk kané njohuri té mjaftueshme té strukturave té tyre dhe
natyrés sé aktiviteteve té tyre.

Veprimet e rekomanduara

Kosova duhet té ndérmarré masa pér té fugizuar aftésiné e saj pér identifikim té pronésisé pérfituese dhe
pér té kufizuar keqpérdorimin e personave juridiké dhe marréveshjeve juridike pér géllime té PP/FT-sé té
tilla si:

e Kryerja e njé vlerésimi té rrezikut né nivel vendor gé shqgyrton llojet e ndryshme té personave
juridiké me géllim vlerésimin e dobésive dhe térheqgjes té tyre pér t'u kegpérdorur pér géllime
té PP/FT-sé;

e  Pérfshirja e njé ndéshkimi administrativ gé mund té vendoset pér mosnjoftim té& ARBK-sé lidhur
me ndryshimet né zotérimin e aksioneve;

e Rritja e nivelit t¢ mbikéqgyrjes dhe numrit té inspektimeve né terren, sidomos né lidhje me
sektorin e BPCJF-ve, pér té siguruar, ndér té tjera, qé informacioni i pronésisé pérfituese po
mblidhet dhe mirémbahet;

e Vendosja e sanksioneve administrative zhbindése, efektive dhe proporcionale si né sektorin
financiar, ashtu edhe né sektorét e BPCJF-ve sa heré gé identifikohen shkelje né lidhje me
detyrimin pér té mbajtur informacion mbi pronésiné pérfituese;

e Rritja e nivelit té vetédijesimit brenda Policisé sé Kosovés pér ményrén se si personat juridiké
dhe marréveshjet juridike mund té pérdoren pér géllime té PP-sé dhe FT-s&, pér ményrén se si
mund té krijohen marréveshje juridike né juridiksione té huaja dhe si ato mund té veprojné né
Kosové dhe nevojén pér té siguruar gasje né té dhénat e pronésisé pérfituese me géllim té
ndjekjes sé hetimeve vendore dhe pér t'ia dhéné kété informacion homologéve té huaj kur
béhet kérkesa pér informacion.

503. Rezultati i menjéhershém pérkatés i shqyrtuar dhe i vlerésuar né kété kapitull éshté RM 5.
Rekomandimet pérkatése pér vlierésimin e efektivitetit né kété seksion jané R. 24 dhe 25.

7.2 Rezultati i Menjéhershém 5 (Personat dhe marréveshjet juridike)

7.2.1Disponueshméria_publike e informacionit pér krijimin _dhe llojet e personave dhe
marréveshjeve juridike

504. Informacioni pér krijimin e llojeve té ndryshme té personave juridiké né Kosové éshté né
dispozicion té publikut. Legjislacioni nuk parasheh krijimin dhe funksionimin e trusteve dhe
marréveshjeve té tjera juridike né Kosové. Edhe pse nuk ka ndonjé kornizé ligjore qé té lejojé krijimin e
marréveshjeve juridike sipas ligjit né Kosové, nuk ka as ndalim. Prandaj, trustet dhe marréveshjet juridike
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si fondacionet, mund té regjistrohen si aksionaré té kompanive té pérfshira né Kosové, mund té kené
gasje né shérbimet e subjekteve té detyruara dhe mund té blejné pasuri té luajtshme dhe té paluajtshme
né Kosove.

505. Regjistri i Bizneseve té Kosovés (ARBK) ofron informacione pa pagesé pér publikun pérmes faqges
sé vet té internetit (https://arbk.rks-gov.net). Informacioni i dhéné pérfshin llojin e personit juridik,
emértimin e personit juridik, bashké me numrin e regjistrimit, datén e themelimit, adresén, emrat e
personave té autorizuar dhe emrat e pronaréve. Informacioni mbi llojet dhe format e personave juridiké
gé mund té krijohen né Kosové gjithashtu éshté né dispozicion té publikut.?

506.  Aktualisht, Regjistri i Bizneseve pérmban gjithsej 161.155 shoqéri. Nga kéto, 128.976 jané té
regjistruara si Bl, 3.503 si OP, 87 si ShKM, 27.061 si SHPK, 513 si SHA, 809 si shoqéri té huaja tregtare, 133 si
kooperativa bujgésore, 30 si ndérmarrje shogérore, 10 si ndérmarrje publike, me 33 shogéri nén
juridiksionin e Agjencisé Kosovare té Privatizimit.

7.2.2 Identifikimi, vlerésimi dhe té kuptuarit e rrezigeve té PP/FT-sé dhe dobésive té
subjekteve juridike

507. VKR-ja e vitit 2013 nuk shgyrton llojet e ndryshme té personave juridiké me géllim té vlerésimit té
dobésive dhe joshjes sé tyre pér t'u keqpérdorur pér géllime té PP/FT-sé. Paraget shqetésim gé VKR-ja as
gé pérmend kalimthi né ndonjé nga gjetjet e veta ¢éshtjen e informacionit té pronésisé pérfituese, apo
pérdorimin e personave juridiké pér géllime té PP-sé. Mirépo kjo pérmendet né SOCTA, gé pranon si
pérdorimin e kompanive guaské ashtu edhe té kompanive offshore né aktivitete té PP-sé né Kosové, por
nuk ofron ndonjé gjetje tjetér té hollésishme apo rekomandime pér kété ¢éshtje.

508. As rreziget nuk u ndérlidhén me keqpérdorimin e personave juridiké té shqyrtuar gjaté
rishikimeve té tjera té pérgjithshme dhe sektoriale té béra pas pérfundimit té VKR-sé&, pérveg sektorit té
OJF-ve (shih gjithashtu RM 1, 9 dhe 10). Né té vérteté, asnjéheré nuk éshté paraqitur njé véshtrim i
pérgjithshém i kércénimit, cenueshmérisé dhe ndikimit té personave juridiké, lidhjeve té tyre me
shmangien nga tatimi, korrupsionin, kontrabandén, krimin e organizuar, ekonominé e zezé dhe
transfertat bankare. As nuk ka ndonjé té kuptuar té garté té& numrit té aksionaréve té personave juridiké té
regjistruar qé jané ose individé té huaj, ose subjekte té huaja, ose administratoré té huaj té besuar trusti.

509. Pér mé tepér, duket se asnjéheré nuk jané vlerésuar informacione té tjera rrethanore si¢ jané
géllimet pér té cilat pérdoren personat juridiké dhe ményra e pronésisé sé tyre. Gjaté pjesés sé vlerésimit
né terren, u bé e garté se edhe pse éshté e mundur pér njé person juridik né Kosové té jeté né pronési té
njé aksionari té huaj (qé mund té jeté person fizik ose juridik gé banon ose i inkorporuar né njé juridiksion
té huaj), ARBK-ja nuk konsideron se marréveshjet e tilla paragesin rrezik mé té larté ose té paktén té
ndryshém nga personat juridiké gé jané thjesht vendoré. Edhe pse shumica dérrmuese e shoqgérive té
pérfshira né Kosové jané né pronési té personave fiziké, kur pronésia i éshté dhéné personave juridiké,
nuk duket gé té jeté béré ndonjé dallim nése ai person juridik vepron si i eméruar, administrator i besuar
ose né cilésiné e njé té& mirébesuari apo qé ndodhet né ndonjé juridiksion té huaj offshore. Eshté
gjithashtu e qarté se pérdorimi i mundshém i personave ndérmjetés mashtrues nuk éshté hulumtuar né
ményré té mjaftueshme dhe éshté hasur shumé pak vlerésim i rrezigeve té paraqgitura nga ky fenomen.

510. Pérveg késaj, nuk ka déshmi gé dobésité dhe rreziget e personave juridiké té jené marré
ndonjéheré parasysh pér té hartuar strategji pér té luftuar rrezikun nga PP-ja dhe FT-ja g€ mbizotéron né
Kosové.

511. | vetmi pérjashtim ku kjo ndodh éshté sektori i OJF-ve, gé éshté shqyrtuar nga ana e autoriteteve
né vitin 2018 si ushtrim i veganté i vlerésimit té rrezikut. Pavarésisht nga disa mangési dhe mospérputhje
metodologjike, raporti i vlerésimit té rrezikut vuri né dukje rrezige dhe dobési té dobishme né sektorin e
0OJQ-ve. Sa i pérket kornizés rregullative dhe mbikéqyrése, u vérejt né vecanti se: ka mungesé té
akreditimit vendor pér OJQ-té fetare (qé nga ekipi i vlerésimit konsiderohet si njé nga faktorét kryesoré té
cenueshmérisé né kontekstin e FT-sé€); databaza geveritare e OJQ-ve éshté e vjetérsuar dhe e pasakté;
ekziston periudhé e kufizuar kohore e pezullimit t& OJQ-ve qé dyshohen pér lidhje me FT-né€; ka mungesé
té kapaciteteve brenda Departamentit té Regjistrimit t& OJQ-ve. Vlerésimi vé né dukje njé numér
véshtirésish, té pérjetuara nga institucionet financiare né identifikimin dhe monitorimin e aktiviteteve
financiare té& 0JQ-ve, né vecanti: véshtirési me verifikimin e burimeve té financimit t& OJQ-ve té huaja;

29 Legjislacioni i ri gé rregullon informacionin themelor té pronésisé ishte miratuar né kohén e vizités né terren, megjithaté u soll né
vémendje té ekipit vlerésues vetém pas saj, prandaj nuk mund té merret parasysh pér géllimet e kétij vlerésimi .
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kegidentifikim i géllimshém i klasifikimit t& OJQ-ve pér té fshehur natyrén e vérteté té aktiviteteve; 0JQ té
mbyllura mé paré té lidhura me FT-né té cilat jané rihapur sérish me emértime té reja; banka qé mbajné
llogari joaktive té OJQ-ve dhe né pamundési pér té kontrolluar me saktési statusin aktual. Kéto gjetje jané
té réndésishme sa i pérket formulimit té politikave té ardhshme, megjithaté duke gené se vlerésimi i 0JQ-
ve &shté finalizuar vetém kohét e fundit, &shté e pamundur té gjykohet se deri né ¢'masé do té merren
realisht parasysh nga autoritetet politikat e rekomanduara aty.

7.2.3 Masa zbutése pér té parandaluar kegpérdorimin e personave dhe marréveshjeve
juridike

512.  Autoritetet e Kosovés kané ndérmarré njé séré hapash qé synojné parandalimin dhe lehtésimin e
keqpérdorimit té personave juridiké. Kétu hyn, si¢ u tha mé lart, transparenca e informacionit themelor
pérmes regjistrimit dhe kérkesa pér pérditésimin e informacionit né ARBK brenda 15 ditésh, detyrimet e

KDK-sé pér subjektet e detyruara, ndalimi i Iéshimit té aksioneve té bartésve dhe sigurimi i qasjes né
informata nga autoritetet.

513. Sa i pérket transparencés, informacioni gqé ka ARBK-ja éshté publikisht né dispozicion dhe
transparent. ARBK-ja kontrollon gé informacioni gé i éshté siguruar té jeté i ploté dhe vepron mbi
prezumimin se té€ dhénat e ofruara jané té sakta, sepse dokumentet e paragitura né zyrén e regjistrimit
duhet té jeté dokumente origjinale ose kopje té origjinaleve té certifikuara nga noteri dhe paraqitja e té
dhénave té rreme né zyrén e regjistrimit pérbén vepér penale sipas dispozitave té pérgjithshme té Kodit
Penal (neni 403).

514.  Ekziston detyrimi ligjor sipas nenit 17.8 té Ligjit pér Shoqérité Tregtare gé kérkon se ¢do
ndryshim i informacionit bazé (pérfshiré ndryshime né aksione) lidhur me té gjithé personat juridiké t'i
raportohen ARBK-sé brenda pesémbédhjeté ditéve qé nga dita kur béhen kéto ndryshime. Megjithaté,
nuk duket té keté ndonjé proces pér verifikimin se informacioni i sigurohet Regjistrit té Bizneseve apo pér
té kontrolluar nése ai ka nevojé pér pérditésim. Nuk &shté e mundur as té jepet gjobé pér mosnjoftim té
ARBK-sé pér ndryshime né aksione. Diskutimet né terren nxorén né pah disa shgetésime sa i pérket
saktésisé sé té dhénave né ARBK né rrethanat e dobésive té lartpérmendura, gé priren té ngrené dyshime
sa i pérket aftésisé sé autoriteteve pér té€ garantuar integritetin dhe besueshmériné e té dhénave.

515. ARBK-ja nuk ka vézhguar apo raportuar ndonjé déshtim né pérshtatshmériné, saktésiné apo
freskiné e informacionit gé ruan dhe nuk ka pasur raste né gjykaté lidhur me déshtimin pér dhénie té
informacionit né ARBK apo pér sigurim té informacionit té gabuar né ARBK.

516. Né mungesé té njé regjistri té pronaréve pérfitues, vetém subjektet raportuese kané
informacione mbi pronésiné pérfituese, né rastet kur ky informacion éshté i ndryshém nga pronésia
themelore, pasi ato u nénshtrohen kérkesave té pronésisé pérfituese sipas Ligjit pér PPP/LFT-né. Prandaj,
informacioni mbi pronésiné pérfituese éshté né dispozicion vetém nga subjektet raportuese.

517. Edhe pse nuk ka regjistér té pronésisé pérfituese, bankat dhe institucionet financiare mé té
médha duket se jané pérgjithésisht té vetédijshme pér nevojén e tyre qé té identifikojné pronarin
pérfitues té personit juridik ose marréveshjes juridike dhe ¢faré duhet béré pér té konfirmuar pronésiné.
Udhézimet e siguruara nga BQK-ja né udhézimin e datés 26 dhjetor 2017 pér identifikimin e pronaréve
pérfitues kané ndihmuar potencialisht né kété drejtim. Né té vérteté, duket se ka raste kur pragu prej 25%
éshté injoruar dhe struktura e ploté e pronésisé dhe kontrollit éshté identifikuar dhe verifikuar.
Megjithaté, nga pjesa né terren e vlerésimit ka rezultuar se nuk ndodh késhtu né shumicén e rrethanave
dhe shérbimet mund té ofrohen né rrethana té caktuara nése pronari pérfundimtar fshihet pérmes
strukturave komplekse. Fakti se ka mangési té konsiderueshme né mbikéqyrjen e BPCJF-ve dhe se nuk ka
pasur dénime nga ndonjé organ mbikéqyrés pér banka ose institucione financiare pér mosruajtjen e
informacionit mbi pronésiné pérfituese tregon se mangésité né sistem |Iéné hapésiré pér keqpérdorim té
mundshém.

518. Autoritetet kané ndérmarré njé séré masash kryesisht operative pér té parandaluar
keqpérdorimin e OJF-ve pér géllime té financimit té terrorizmit, megjithaté kéto ishin kryesisht té
kufizuara né pezullim té pérkohshém té aktiviteteve (shih RM 9 dhe 10), dhe, pér pasojé, nuk éshté
ndérmarré asnjé masé tjetér parandaluese lidhur me até sektor.
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7.2.4 Qasje me kohé né informacion té pérshtatshém, té sakté dhe aktual pér pronésiné bazé
dhe pérfituese té personave juridiké dhe marréveshjeve juridike

519. ARBK-ja nuk verifikon saktésing, pérshtatshmériné dhe aktualitetin e informacionit té pranuar
pasi ky funksion nuk éshté brenda rolit té regjistrit vendor té personave juridiké, sikurse nuk ka dispozita
té qarta qé kérkojné qé personat juridiké té mbajné informata bazé té pérshtatshme, té sakta dhe aktuale
té pronésisé. Edhe pse ARBK-ja nuk ka vérejtur ndonjé problem me pérshtatshméring, saktésiné ose
aktualitetin e informacionit té mbajtur, ky informacion nuk mund té konsiderohet plotésisht i besueshém
né mungesé té mekanizmave té kontrollit ose sanksioneve kuptimplote lidhur me mosnjoftimin pér
ndryshime né informacionin e pronésisé.

520. Sa i pérket cilésisé sé informacionit mbi pronésiné pérfituese, vetém subjektet raportuese qé u
nénshtrohen kérkesave té KDK-sé jané té detyruara té marrin informacion mbi pronésiné pérfituese dhe
té pérditésojné ndryshimet né pronésiné pérfituese. Paragrafét pérkatés né kuadér t& RM 4 japin
informacion té métejshém mbi KDK-né nga subjektet raportuese.

521. Eshté shqetésuese kur vihet re se autoritetet mbéshteten térésisht tek informacioni gé mban
ARBK-ja. Kur investimet béhen pérmes personave juridiké qé jané té inkorporuar jashté Kosovés, ARBK-ja
nuk ka asnjé njohuri pér pronésiné pérfundimtare té atij subjekti, qé do té thoté se mbéshtetja do té
duhej té vendoset te subjektet raportuese gé mund té ofrojné shérbime pér até person juridik. Mirépo
mund té keté situata kur njé investim béhet né Kosové nga njé person juridik qé nuk éshté vendosur né
Kosové, por né njé juridiksion tjetér. Nése personit juridik nuk i ofrohen shérbime bankare ose té tjera nga
ndonjé subjekt i sektorit financiar, do té jeté shumé e mundur gé investimi té béhet pa identifikuar
pronarin pérfitues pérfundimtar. Nése vetém BPCJF-té, si noterét dhe agjentét e patundshmeérive,
pérdoren pér transaksione qé ndodhin né Kosové, ku niveli i mbikéqyrjes éshté i ulét (shih RM 4) dhe
banka qé pérdoret pér transferimin e fondeve éshté njé banké e huaj, ka shumé té ngjaré qé autoritetet
kompetente pérkatése, si¢ jané organet e zbatimit té ligjit, kurré nuk do té ishin né gjendje té
identifikonin pronarin pérfitues dhe té kalonin até informacion te homologét e tyre té huaj.

522. Prandaj, bankat kané rol kyc né aftésiné e autoriteteve té Kosovés qé té kené qasje né afat né
informata té pérshtatshme, té sakta dhe aktuale rreth pronésisé pérfituese. Kjo éshté vecanérisht e
vérteté, pasi gé té gjitha subjektet juridike né Kosové jané té detyruara t& mbajné njé llogari bankare.
Pérfagésuesit e bankave u shprehén bindshém para ekipit té vlerésimit se nuk do té hyjné né
marrédhénie biznesi pérvec nése pronari pérfitues identifikohet, megjithaté ka dallime né té kuptuarit se
¢faré éshté pronésia pérfituese. Duke pasur parasysh mungesén e sanksioneve gé shqgiptohen nga
autoritetet mbikéqyrése pér shkak té€ mungesés sé disponueshmérisé sé informacionit té€ pronésisé
pérfituese ose informacioneve té pasakta mbi pronésin€, mund té ngrihen dyshime pér efektivitetin e
kontrolleve. Shumica e BPCJF-ve nuk ishin né dijeni té detyrimeve té tyre pér té identifikuar pronarin
pérfitues dhe shumica dérrmuese e operatoréve dhe profesionistéve té intervistuar nuk mund té bénin
asnjé dallim ndérmjet pronésisé dhe kontrollit. Edhe pérfagésuesit mé té sofistikuar té sektorit t& BPCJF-
ve, si¢ jané noterét dhe auditorét nga katér firma té€ médha nuk arritén t'i bindnin vlerésuesit se
informacioni pérfitues kérkohej pa dallim nga klientét dhe mbahej né dosje. Kéto gjetje sugjerojné se
KDK-ja pérkatése pér pronarét pérfitues nuk éshté gjithnjé né dispozicion dhe se autoritetet kosovare nuk
do té kené gjithmoné gasje né informacione pérfituese pér géllime té hetimeve vendore ose pér
shkémbimin ndérkufitar té informacionit.

523. Megenése éshté e mundur pér personat juridiké té blejné patundshméri, BPCJF-té gartazi kané
rol té réndésishém pér t'u siguruar se éshté véné né dispozicion informacioni pér pronésiné pérfituese sa i
pérket sektorit té patundshmérive dhe té ndértimit. Kéta sektoré jané vecanérisht té réndésishém pasi
jané identifikuar nga praktikisht té gjithé té intervistuarit nga sektori privat si zona mé e rrezikshme pér
pastrimin e parave né Kosové. Nuk éshté e detyrueshme gé té pérdoren agjenté té patundshmérive pér
blerjen e pronés sé patundshme, por kur ata pérdoren, ata duhet té verifikojné identitetin e pronaréve
pérfitues dhe ky informacion duhet té vihet né dispozicion té& mbikéqyrésit gjaté inspektimeve né terren.
Nga intervistat e béra gjaté vlerésimit rezulton se agjentét e patundshmérive nuk po e béjné KDK-né dhe
pronésia pérfituese nuk éshté né dispozicion. As klientét e pasurive té patundshme nuk i nénshtrohen
vlerésimit té rrezikut. Mungesa e mbikéqyrjes sé duhur té kétyre operatoréve, pavarésisht nga gjetjet e
vlerésimit té rrezikut specifik té sektorit té€ biznesit té& ndértimit né tetor 2017 né Kosové, |1é derén hapur
pér shitje té pronés pa ditur se kush éshté pronari pérfitues i fundit i shoqérisé blerése dhe nuk mbahen
shénime pér géllime evidentimi. Mekanizmi pér té identifikuar pronésiné pérfituese té kompanive blerése
népérmjet llogarive bankare té mbajtura né banka nuk do té ishte mjeti mé efektiv né kété rast.
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524. Pérfundime té ngjashme mund té arrihen né lidhje me noterét dhe avokatét e pérfshiré né
transaksionet e patundshmérive, té cilét demonstruan shumé pak njohuri pér detyrimet e PPP/LFT-sé
gjaté pjesés sé vlerésimit né terren dhe né praktiké béjné dukshém shumé pak pérpjekje, nése i b&jné, pér
té identifikuar pronarin pérfitues (pérve¢ njé avokati té vecanté qé pérfagésonte njé firmé té pérfshiré
rregullisht né transaksione t& médha komerciale, i cili mundi té japé shembuj se ¢faré informacioni i
pronésisé pérfituese kérkohet dhe i cili tregoi pér situata kur bisnesi éshté refuzuar pér shkak t&€ mungesés
sé informacionit té pronésisé pérfituese). Pérveg kétij avokati té vetém, té gjithé noterét, profesionistét
juridiké dhe agjentét e patundshmérive e takuar né terren u konfirmuan vlerésuesve se informatat e
pronésisé pérfituese nuk ruhen. Disa auditoré dhe kontabilisté, shumica e té ciléve pérfagésonin firma té
médha té auditimit dhe firma shumékombéshe, ishin né té njéjtén situaté si profesionistét e tjeré, ndérsa
disa té tjeré shfagnin mé shumé njohuri lidhur me kérkesat pér té marré informacion mbi pronésiné
pérfituese. Kjo situaté, e pérkeqésuar nga fakti se niveli i mbikéqyrjes dhe sanksionimit t& BPCJF-ve éshté
shumé i ulét®, i jep shkas mundésive reale gé né situatat kur pér transaksione nuk pérdoren banka
kosovare, autoritetet kompetente nuk do té ishin né gjendje té kishin qgasje né informacionin e
pérshtatshém, té sakté dhe aktual té pronésisé pérfituese.

525.  Né té vérteté, ka pasur shumé pak hetime gé kané té béjné me pérdorimin e personave juridiké
dhe sipas Policisé sé Kosovés ka pasur shumé pak situata ku ka pasur nevojé té& marrin informacion mbi
pronésiné pérfituese. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se mund té keté raste té tjera t& mundshme ku
kérkohen hetime dhe gé nuk jané identifikuar pér shkak té vetédijesimit dhe njohurive té kufizuara rreth
¢céshtjeve té shoqgérive tregtare dhe pérdorimit té personave juridiké dhe marréveshjeve juridike té huaja.
Policia e Kosovés ishte e mendimit se té gjitha informatat mbi té dhénat e pronarit pérfitues mbahen nga
ARBK-ja dhe nga bankat, por nuk mund té thoné se cfaré duhet béré né ato situata kur informacioni nuk
éshté i disponueshém. Policia e Kosovés duket t€ mos keté dijeni nése né raste té tilla ata do té ishin né
gjendje té merrnin informata té pérshtatshme, té sakta dhe aktuale pértej informacioneve té
disponueshme né Regjistrin e Biznesit dhe prej kujt do té ishin né gjendje t'i merrnin ato.

526. Edhe pse NjIF-it i éshté dhéné kompetenca pér té pasur gasje né informacion nga subjektet, gjé
gé ende mund té jeté problematike né ato raste kur informacioni nuk merret pér heré té paré si pjesé e
procesit té KDK-sé&, ligji hesht sa i pérket kompetencave té Policisé sé Kosovés pér té marré kété
informacion. Té anketuarit nga forcat policore té pranishém gjaté vlerésimit né terren pohuan se deri mé
tani, né disa raste gé pérfshinin persona juridiké, pronésia e personit juridik éshté marré gjithmoné nga
ARBK-ja. Nuk ka pasur raste kur Policia ka béré kérkesé pér informim pér homologét e tyre té huaj dhe né
ato raste kur kané pranuar kérkesé nga ndonjé polici e huaj, Policia e Kosovés deklaroi se ata do té ishin
né gjendje té merrnin informacion mbi pronésiné pérfituese népérmjet njé kérkese pér informacion né
ARBK, Dogané, ATK dhe NjIF. Qasja e drejtpérdrejté né informacionin bankar éshté e mundur vetém né
rrethanat e njé hetimi té hapur formal. Nuk ka pasur ndonjé njohuri sa i pérket mundésisé qé pronésia
pérfituese pas strukturave komplekse té& mos jeté aq e lehté pér t'u deshifruar.

527.  Sikurse u tha mé lart, autoritetet nuk duket té vlerésojné se ¢do vend pérballet me rrezikun e
pronaréve té huaj té personave juridiké dhe marréveshjeve juridike té cilét mund té jené té interesuar té
investojné fonde té fituara né ményré té paligjshme pérmes subjekteve juridike té pérfshira né Kosové
ose gé marréveshjet juridike si trustet dhe fondacionet mund té krijohen né njé vend té huaj dhe té
pérdoren pér té operuar brenda territorit té Kosovés. Autoriteti i vetém qé ka demonstruar njé nivel té
lavdérueshém té té kuptuarit té situatave ku kontrolli i éshté dhéné njé pale té treté gqé nuk éshté
zyrtarisht pronar i njé ndérmarrjeje, ishte ATK-ja. ATK-sé i jané dhéné kompetenca pér té hetuar personat
gé pérfitojné nga veprimtaria e njé kompanie dhe pér ta mbajtur até person pérgjegjés pér aktivitetet e
kompanisé. Kjo kompetencé mund té ushtrohet edhe né rastet e PP-sé dhe madje edhe nése personi nuk
éshté zyrtarisht aksionar i njé kompanie.

528. Sa i pérket marréveshjeve juridike, ashtu si¢c u tha mé lart né raport, kéto nuk mund té krijohen
sipas ligjit té Kosovés. Subjektet raportuese jané té detyruara té pérmbushin té gjitha kérkesat e KDK-sé
nése ato kryejné transaksione ku pérfshihen trustet e huaja dhe marréveshje té tjera juridike. Sipas
informacioneve té ofruara gjaté pjesés né terren té vlerésimit, nuk ka pasur hetime, ndjekje penale apo
kérkesa pér ndihmé té ndérsjellé juridike qé kané pasur té b&jné me marréveshje juridike. Nuk ka pasur as
raste ku kané gené té pérfshira trustet. Nése kjo i atribuohet mungesés sé trusteve apo té marréveshjeve
té tjera juridike té pérfshira né transaksione tregtare né Kosové apo nése kjo éshté shkaktuar nga

30 Né rastin e noteréve, 35 inspektime jané realizuar né fakt né katér vitet e fundit, por pavarésisht nga disa déshtime té identifikuara
né lidhje me informacionin pérfitues, asnjé sanksion administrativ nuk éshté shqiptuar asnjéheré.
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mungesa e njohurive dhe pérvojés né kété fushé, kjo nuk mund té thuhet nga vlerésuesit. Prandaj,
saktésia, pérshtatshméria dhe aktualiteti i informacionit té€ mbajtur nga subjektet raportuese pér trustet e
huaja dhe marréveshjet e tjera juridike nuk éshté testuar kur &shté pérdorur si prové.

7.2.5 Efektiviteti, proporcionaliteti dhe zhbindja nga sanksionet

529. Sanksionet administrative té zbatueshme pér subjektet raportuese pér mungesén e sigurimit apo
mosruajtjen e informacionit pér pronésiné pérfituese jané si vijon: ose njé vérejtje private ose njé gjobé
ndérmjet 20.000 euro dhe njé shumé qé nuk tejkalon 5% té vlerés neto té subjektit raportues. Né té
kundért, gjoba mund té jeté e barabarté me shumén e véllimit ekonomik té njé transaksioni plus 50% té
asaj vlere, por jo mé pak se 20.000 euro. Gjithashtu éshté e mundur gé té vendoset njé gjobé e preré prej
30.000 euro. Gjithashtu, jané t& mundshme gjobat pér individét pérgjegjés pér shkelje dhe gé mbajné
poste administrative apo menaxhuese brenda subjektit.

530. BQK-ja dhe NjlIF-i kané béré njé séré ekzaminimesh mbikéqyrése né terren dhe né disa prej kétyre
inspektimeve éshté konstatuar se ka pasur shkelje té detyrimit pér té ruajtur informacionin e pronésisé
pérfituese, gé té jeté i sakté, i pérshtatshém dhe i pérditésuar. Pavarésisht identifikimit té kétyre shkeljeve,
nuk éshté shqgiptuar asnjéheré ndonjé sanksion. Nga autoritetet mbikéqyrése pritet té zbatojné dispozitat
sanksionuese né ményré gé té sigurojné se detyrimet e zbatueshme né ligj merren seriozisht nga
subjektet raportuese dhe zbatohen né ményré té pérpikté. Sidoqofté, éshté konsideruar piképamja se
ndéshkimi maksimal i zbatueshém me ligj nuk éshté mjaft zhbindés pér subjektin raportues me mjete té
konsiderueshme, si p.sh. bankat, ndaj vlera e ndéshkimeve duhet té rishikohet.

531. Paraqitja e té dhénave té rreme tek ARBK-ja do té pérbénte vepér penale sipas nenit 403 té Kodit
Penal gé dénohet me burgim nga 3 muaj deri né pesé vjet. Edhe pse deri tani nuk jané regjistruar ndjekje
penale pér raste té tilla, dénimi penal pér njé vepér té tillé konsiderohet té jeté mjaftueshém zhbindés.

532. Neni 17.8 i Ligjit pér Shoqgérité Tregtare kérkon nga personat juridiké gé ta informojné ARBK-né
pér ¢do ndryshim né té dhénat e regjistruara brenda njé periudhe prej 15 ditésh. Mirépo ligji nuk
parashikon asnjé gjobé pér mospérmbushje té kétij afati dhe do té duhej qé gjoba e cila do té pérfshihej
pér mosnjoftim té jeté efektive, proporcionale dhe zhbindése.
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533. VKR-ja dhe vlerésimet e tjera té rrezikut té kryera né nivel kombétar nuk shqyrtojné llojet e
ndryshme té personave juridiké me géllim té vlerésimit t& dobésive té tyre dhe té joshjes pér t'u
kegpérdorur pér géllime té PP/FT-sé (pérve¢ OJF-ve). Nuk ka as ndonjé déshmi se dobésité dhe rreziget e
personave juridiké té jené marré ndonjéheré parasysh pér té hartuar strategjiné e vendit pér té luftuar
rrezikun nga PP-ja dhe FT-ja qé mbizotéron né Kosové.

534. Edhe pse jané ndérmarré hapa té caktuar nga autoritetet e Kosovés pér té frenuar keqpérdorimin
e personave juridiké dhe marréveshjeve juridike, nuk duket té keté ndonjé proces pér verifikimin e
informacionit gé i éshté dhéné ARBK-sé ose pér té kontrolluar nése kérkohet pérditésimi. Nuk éshté as e
mundur té jepet dénim pér mosnjoftimin e ARBK-sé pér ndryshimet né aksione.

535. Né mungesé té regjistrit té pronaréve pérfitues, informacioni i pronésisé pérfituese éshté né
dispozicion vetém nga subjektet raportuese. Pérderisa bankat dhe njé séré institucionesh financiare
duket té jené mjaft té vetédijshme pér até se ¢faré duhet béré pér té konfirmuar pronésiné pérfituese,
shumica dérrmuese e subjekteve té tjera nuk pércaktojné se kush éshté pronari pérfitues kur ofrojné
shérbime pér personat juridiké dhe marréveshjet juridike.

536.  Né rastet kur BPCJF-té me seli né Kosové pérdoren pér té kryer ndonjé transaksion, por bankat e
pérfshira né transaksion géllon té jené té huaja, ekziston mundésia reale gé autoritetet kompetente té
mos jené né gjendje té kené gasje né informacion e pérshtatshém, té sakté dhe aktual pér pronésiné
pérfituese. Ky skenar pa dyshim do té ndikojé negativisht né aftésiné pér té ndjekur hetimet vendore té
krimit financiar dhe me siguri do té pengojé shkémbimin ndérkufitar té informacionit pér pronarin
pérfitues. Né njé vend ku pretendohet gjerésisht nga bashkébiseduesit se industria e ndértimit dhe blerja
e patundshmérive jané joshése pér géllime té pastrimit té parave, pamundésia pér té konstatuar pronarét
pérfitues té€ personave juridiké qé blejné pasuri né Kosové éshté mangési serioze. Niveli i ulét i
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vetédijesimit brenda Policisé sé Kosovés pér ményrén se si personat juridiké dhe marréveshjet juridike
mund té keqpérdoren pér géllime té PP/FT-sé dhe mungesa e ndérveprimit me homologét e huaj né
raste té tilla e bén juridiksionin edhe mé té ndjeshém ndaj PP-sé dhe FT-sé pérmes pérdorimit té
personave juridiké dhe marréveshjeve juridike, pronésia e té ciléve fshihet nga struktura komplekse.

537. Kosova ka arritur nivel té ulét té efektivitetit lidhur me Rezultatin e Menjéhershém 5.
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KAPITULLI 8. BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR

8.1 Gjetjet kryesore dhe veprimet e rekomanduara

Gjetjet kryesore

Autoritetet e Kosovés kané krijuar njé sistem gjithépérfshirés dhe béjné pérpjekje té
konsiderueshme pér té ofruar njé gamé té gjeré té NNJ-s&, mirépo disa ¢éshtje qé kané té béjné
me kérkesat legjislative dhe procedurat e ndérlikuara té bashképunimit ndérkombétar té€ NNJ-
sé kané ndikim né afatin e ndihmés. Autoritetet kané marré masa pérmirésuese, por nevojiten
masa té métejshme pér té adresuar ¢éshtjet e mbetura.

Sistemet dhe procedurat pér pércaktimin e prioriteteve té kérkesave té NNJ-sé gé ka pranuar
Kosova nuk jané zbatuar nga té gjitha autoritetet.

Autoritetet e Kosovés nuk kané demonstruar pérdorim aktiv té NNJ-sé pér géllime té hetimit
dhe ndjekjes penale té PP-sé dhe FT-s€ né Kosové.

NjIF-i shkémben aktivisht informata pér PP-né, veprat e ndérlidhura dhe FT-né&, qé pérdoren né
analizat e veta dhe pér té mbéshtetur pérpjekjet e AZL-ve. Vlerésuesit nuk kané ndonjé tregues
pér ndonjé ¢éshtje qé ka té béjé me afatin e ofrimit té informacionit. Megjithaté, mangésité e
identifikuara nén RM 6 sa i pérket gasjes né informacion mund té ndikojné né efektivitetin e
bashképunimit.

Pavarésisht pérpjekjeve té réndésishme té AZL-ve pér shkémbim té informacionit
ndérkombétar, nuk u demonstrua mjaftueshém se ato pérgendrohen si duhet né rastet e PP-sé
dhe FT-sé. Bashképunimi mbikéqyrés né kété drejtim duket té jeté i kufizuar.

Mangésité e pérgjithshme lidhur me qasjen né informacionin pér pronésiné pérfituese
ndikojné edhe né bashképunimin ndérkombétar.

Veprimet e rekomanduara

Autoritetet e Kosovés duhet té ndérmarrin masa té métejshme legjislative dhe té zbatojné
mekanizma shtesé té bashképunimit ndérinstitucional pér té siguruar afatin e pérgjigjeve ndaj
kérkesave pér NNJ-né.

Autoritetet duhet té pérgendrohen mé tej né pérdorimin e bashképunimit té drejtpérdrejté, té
sigurojné se ka bazé formale té pérshtatshme pér kété bashképunim dhe té zbatojné masa pér
té monitoruar dhe shmangur si duhet teprité né kété bashképunim, kudo g€ ligjérisht éshté e
mundur.

Autoritetet e Kosovés duhet té sigurojné prioritizimin sistematik té rasteve té NNJ-sé nga té
gjitha institucionet kompetente bazuar né procedurat e brendshme té avancuara dhe sistemet
e menaxhimit té rasteve.

Autoritetet e Kosovés duhet té ndérmarrin masa urgjente pér té vlerésuar arsyet e rénies sé
pérdorimit té kanalit té bashképunimit t& NNJ-sé pér ndjekjen e rasteve té PP-sé dhe pér té
siguruar gé né té gjitha rastet e mundshme té PP-sé ndihma juridike ndérkombétare té
shfrytézohet si duhet bazuar vetém mbi prioritetet hetimore dhe pavarésisht pengesave
procedurale gé mund té jené té ndérlidhura me praktikat e krijuara (si éshté theksuar nén RM
7).

NjIF-i duhet té zhvillojé mé tej aftésiné pér qasje né afat dhe pérdorim té té gjitha informatave,
sidomos té informacionit ku ka gasje té térthorté nga burime té jashtme, pér géllime té
shkémbimit ndérkombétar té informacionit.

AZL-té e Kosovés duhet té kérkojné bashképunim ndérkombétar né ményré proaktive pér té
siguruar se té gjitha rastet e mundshme té PP-sé dhe FT-sé eksplorohen si duhet.

Duhet té organizohet rregullisht trajnim i vazhdueshém dhe i géndrueshém pér té gjitha
autoritetet hetuese té Kosovés se si té kérkojné dhe té pérdorin ndihmén juridike
ndérkombétare.
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538. Rezultati i Menjéhershém pérkatés i shqyrtuar dhe i vlerésuar né kété kapitull éshté RM 2.
Rekomandimet pérkatése pér vlerésimin e efektivitetit né kété seksion jané R. 36-40.

8.2 Rezultati i Menjéhershém 2 (Bashképunimi ndérkombétar)

8.2.1 Ofrimi dhe kérkimi konstruktiv dhe né afat i NNJ-sé dhe ekstradimit

539. Profili i rrezikut té Kosovés e bén sigurimin e bashképunimit ndérkombétar njé ¢éshtje me
réndési té madhe. Kjo ndérlidhet jo vetém me lidhjet rajonale dhe me pasuriné me origjiné kriminale né
vendet fqinje, por edhe me komunitetin e madh té diasporés gé ka Kosova né vendet e BE-sé dhe té
Zonés Ekonomike Evropiane. Shumica e rasteve té terrorizmit té diskutuara gjithashtu duket se kané njé
pérmasé té réndésishme té huaj, né nivel rajonal dhe mé gjeré né nivel evropian, duke pérfshiré por jo
vetém objektivat e veprimtarive terroriste né rajon, ¢éshtjen e LHT-ve dhe pjesétarét e komuniteteve
vendore gé u bashkohen terroristéve ose organizatave paraushtarake, fenomenin e OJF-ve dhe
financimin e tyre.

540.  Ofrimi i ndihmés juridike né ¢céshtjet penale mbéshtetet né njé kornizé ligjore mjaft té gjeré né
Kosové edhe pse ndikohet nga disa faktoré qé kryesisht lidhen me numrin e kufizuar t&€ marréveshjeve
ndérkombétare3' (edhe pse zbutet nga zbatimi i parimit té reciprocitetit né bashképunim dhe pérpjekjet
aktive té autoriteteve pér té siguruar marréveshje té métejshme) dhe sidomos nga ¢éshtjet gé ndérlidhen
me afatin dhe mungesén e afateve specifike, pérfshiré procedurat e véshtira né disa raste.

541.  Kérkesat hyrése pér NNJ-né né Kosové trajtohen pérmes njé mekanizmi té centralizuar qé né
shumé raste ndikohet nga céshtje té cilat jané té démshme pér efektivitetin. Procedurat pérfshijné
autoritetin gendror né Ministriné e Drejtésis€, por kérkojné edhe pérdorimin e kanaleve diplomatike
(edhe pse nuk ka pasur raste té pérdorimit té kanaleve diplomatike né praktiké). Pér mé tepér, prokuroria
dhe gjykatat jané té pérfshira né proceduré. Procedura stérzgjatet nga devijime té rastit derisa kérkesa té
arrijé tek autoriteti kompetent pér ekzekutim. Né rastin e kérkesave pér ekstradim né Kosové procedurat e
ankimit pas vendimit pérfundimtar té gjykatave parashihen né nenet 28-30 té Ligjit pér Bashképunim
Juridik Ndérkombétar né Céshtje Penale dhe kéto shtojné kompleksitetin dhe ndikojné né afatin e
ekzekutimit, ndonjéheré mé shumé se 6 muaj. Gjendja ndikohet negativisht nga mungesa e afateve té
rrepta pér ekzekutimin e kérkesave né secilén fazé. Po ashtu, pérkundér pérdorimit té njé sistemi té
avancuar té menaxhimit té rasteve né autoritetin gendror prané Ministrisé sé Drejtésisé, njé sistem i tillé
nuk zbatohet né prokurori dhe né gjykata, ku éshté raportuar se rastet menaxhohen me regjistra té
shtypur né letér. Pér mé tepér, vérehet se né njé séré rastesh efektiviteti i bashképunimit mund té
ndikohet negativisht nga detyrimi pér dérgimin e kérkesés né Prokuroriné Themelore pérkatése
pérkundér faktit se rasti mund té jeté né kompetencén e p.sh. né rastet e PP-sé té PSRK-sé, gjé qé shton
njé element té panevojshém né zinxhirin e ekzekutimit. Autoritetet jané té vetédijshme pér shumicén e
efekteve negative dhe kané ndérmarré hapa pér té korrigjuar situatén edhe pse kéto nuk jané finalizuar
deri né fund té vizités né terren dhe rrjedhimisht nuk jané marré parasysh.

542.  Pércaktimi i pikave té kontaktit né Prokurorité Themelore né vitin 2017 kishte pér géllim t'i
kontribuonte efektivitetit dhe afatit t& bashképunimit sidomos né lidhje me ¢éshtjet prioritare dhe
mundéson tejkalimin e disa komplikimeve té pérmendura mé lart.

543. Bashképunimi i drejtpérdrejté me homologét e huaj nuk lejohet me pérjashtim té rasteve
urgjente sipas nenit 4, paragrafi 2 té Ligjit pér NNJ-né, gé mundéson dhénien e ndihmés edhe nése
kérkesa éshté pranuar drejtpérdrejt (g€ duhet pasuar me konfirmim me shkrim pérmes kanalit zyrtar). Né
praktiké, komunikimi i drejtpérdrejté ndérmjet prokurorive duket té jeté gjerésisht i shfrytézueshém dhe i
dobishém pér pérpjekjet e prokuroréve. Shumé raste u diskutuan dhe shembuj pozitivé u jané ofruar
vlerésuesve nga Ministria e Drejtésisé dhe autoritetet pérkatése té pérfshira né bashképunim té
drejtpérdrejté, pavarésisht nga mungesa e statistikave gjithépérfshirése. Gjithashtu, vihet re se né shumé

31 Marréveshja pér Ndihmé té Ndérsjellé Juridike, Ekstradim dhe Transferim té Personave té Dénuar me Republikén e Shqipérisé,
Marréveshja pér Ndihmé té Ndérsjellé Juridike, Ekstradim dhe Transferim té Personave té Dénuar me “Ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé”, Marréveshja pér Bashképunim Juridik né Céshtje Penale me Republikén Federale té& Gjermanis€, Marréveshja pér
Ndihmé té Ndérsjellé Juridike me Republikén e Hungarisé, Marréveshja pér Ndihmé té Ndérsjellé Juridike dhe Ekstradim me
Republikén e Italisé, Marréveshja pér Ndihmé té Ndérsjellé Juridike me Republikén e Kroacisé, Marréveshja pér Transferim té
Personave té Dénuar me Republikén e Zvicrés, Marréveshja pér Ndihmé té Ndérsjellé Juridike me Repubikén e Turqisé, Marréveshja
pér Transferim té Personave té Dénuar me Belgjikén.

126 « Vlerésim i masave pér PPP dhe LFT né Kosové



raste pérdorimi i kétij sistemi do té ndikohej negativisht nga mungesa e marréveshjeve formale pér kété
géllim. Njé ¢éshtje tjetér gé mund té ndikojé né efektivitet &shté mungesa e njoftimit té rregullt té
Ministrisé sé Drejtésisé pér bashképunimin e drejtpérdrejté qé mund té keté gjithashtu efekt t& démshém
né afat, duke pasur parasysh kérkesat pér konfirmim zyrtar pas bashképunimit té drejtpérdrejté dhe
ngatérresave té mundshme apo dyfishimit té pérpjekjeve.

544, Kérkesat pér NNJ-né té pranuara nga Departamenti pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar
prané Ministrisé sé Drejtésisé né lidhje me gamén e veprave penale té ndryshme pér periudhén 2015-
2017 éshté midis 85 dhe 96 né vit. Krimet me té cilat kishin té bénin shumica e kérkesave pérfshinin
falsifikimin dhe pirateriné e produkteve (gjithsej 96 raste pér até periudhé), grabitjen ose vjedhjen
(gjithsej 51 raste); trafikimin me genie njerézore dhe kontrabandimin me migranté (gjithsej 27 raste);
shfrytézimin seksual (gjithsej 16 raste) dhe trafikimin e paligjshém té Iéndéve narkotike dhe substancave
psikotrope (gjithsej 17 raste).

545.  Autoritetet e Kosovés kané siguruar statistikat e méposhtme pér kérkesat lidhur me PP-né.
Kérkesat e pranuara pér PP-né ishin pérkatésisht 5 né vitin 2015, njé né vitin 2016 dhe 4 né vitin 2017 nga
numri i lartpérmendur i kérkesave té pranuara né vit. Vérehet se né vitin 2015 Departamenti kompetent
pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar prané Ministrisé sé Drejtésisé ka dérguar 3 pérgjigje lidhur me
kérkesat pér PP-n&, né vitin 2016 ka pasur dy pérgjigje dhe né vitin 2017 4 pérgjigje. Vizita né terren
konfirmoi se refuzimi i bashképunimit ka ndodhur né rrethana shumé té kufizuara (vetém né njé rast né 5
vitet e fundit) né lidhje me arsye kushtetuese dhe né asnjé ményré nuk mund té interpretohet si ndikim
negativ né sigurimin e bashképunimit. Nuk jané ofruar statistika té tjera pér té demonstruar kohén pér
ekzekutimin e kérkesave dhe né kété drejtim nuk mund té dilet né asnjé konkluzion pérfundimtar. Gjaté
vizités né terren u diskutuan disa raste specifike pér té pércaktuar kohén e nevojshme pér ofrimin e
ndihmés sé duhur. Pér disa raste té ardhura pér NNJ (hga Rumania, Franca, etj.) u deshén mesatarisht 6-8
muaj pér té ofruar ndihmé edhe pse kéto jané konsideruar nga autoritetet e Kosovés si ¢éshtje komplekse
gé pérfshijné shumé subjekte dhe, né kété ményré, nuk tregojné mjaft efektivitetin e bashképunimit
juridik ndérkombétar té ofruar nga Kosova. Megjithaté, pérkundér simpatisé sé disa vlerésuesve me kété
piképamje, nuk jané ofruar statistika gjithépérfshirése gé mund té demonstrojné efektivitetin. Vérehet se
né vitin 2017 masat u zbatuan né lidhje me sigurimin e komunikimit té drejtpérdrejté me prokuroriné
pérmes pikave kontaktuese qé i kané kontribuar njé procedure mé efikase. Po ashtu autoritetet e Kosovés
kané demonstruar aftésiné pér té reaguar me shpejtési né rastet me prioritet té larté duke ndjekur
bashképunimin efikas dhe procedurat e bashkérendimit (p.sh. né rastet e ndérlidhura me terrorizmin).
Komunikimi i drejtpérdrejté po i kontribuon edhe afatshmérisé, edhe pse vlerésuesit nuk mund té
konfirmonin ndikimin e tij té sakté. Lidhur me cilésiné e ndihmés sé dhéné, autoritetet kané vérejtur
kénagshmériné e pérgjithshme té njé séré vendesh qé kané kérkuar ndihmé, edhe pse né mungesé té
komenteve té pavarura té pranuara né kuadér té projektit té vlerésimit aktual nga vendet partnere nuk
éshté e mundur qé té arrihet né ndonjé pérfundim né kété drejtim.

546. Autoritetet e Kosovés nuk mbajné statistika té vecanta lidhur me kérkesat pér FT-né ndaj né kété
drejtim nuk mund té arrihet ndonjé pérfundim pasi duket se nuk ka pasur raste té shkémbimit té
informacionit né lidhje me FT-né. Lidhur me terrorizmin, ka pasur 12 kérkesa té NNJ-sé (edhe pér rastet e
filluara né vitet e méparshme) pér periudhén 2015-2017. Vlerésuesve iu paraqgitén disa raste té
ndérlidhura me terrorizmin ku ishin siguruar informata kthyese jashtézakonisht té shpejta, brenda disa
orésh dhe informacioni i kérkuar u éshté siguruar autoriteteve kérkuese.

547.  Kérkesat pér ekstradim ishin 11 pér vitin 2015, 13 pér vitin 2016 dhe 28 pér vitin 2017. Asnjé nga
kéto kérkesa nuk ishin té ndérlidhura me PP-né. Po ashtu, nuk ka asnjé informacion pér ndonjé kérkesé
pér ekstradim né Kosové gé té ndérlidhet me financimin e terrorizmit, edhe pse ka pasur gjithsej 5
kérkesa té ndérlidhura me terrorizmin. Megjithaté, sa i pérket efektivitetit té& ekzekutimit té kérkesave pér
ekstradim né pérgjithési, vérehet se procedura ligjore e ankimit pas vendimit pérfundimtar té gjykatés
(domethéné pas kohés sé nevojshme pér té vlerésuar kérkesén dhe pér té arritur né pérfundim) né té
vérteté do t'i shtonte mesatarisht 6 muaj procedurés dhe ky mjet juridik éshté pérdorur gjerésisht nga
personat qé kérkohen té ekstradohen.

548.  Céshtja e kriminalitetit té dyfishté deri mé tani nuk éshté paré se paraget ndonjé shqetésim pér
autoritetet e Kosovés, edhe pse kérkesat ligjore né kété drejtim jané té zbatueshme, ashtu si¢ shtjellohen
né shtojcén e Pérputhshmérisé Teknike.

549.  Autoriteti gendror i NNJ-sé né Kosové pérdor njé sistem té sofistikuar t€ menaxhimit té rasteve
pér vlerésim té detajuar dhe pér té zhvilluar NNJ-n&, edhe pse ai mund té pérfitojé nga pérmirésimi dhe
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shtimi i karakteristikave té tjera qé lehtésojné prioritizimin e rasteve, p.sh. mundésia pér njoftime/alarme,
etj. Gjithashtu vihet re se aktualisht asnjé statistiké e gjeneruar nga sistemi nuk u ka siguruar vlerésuesve
kohén e reagimit dhe gjithashtu duhen adresuar disa ¢éshtje gé lidhen me praktikén e vendosur né
mbajtjen e statistikave, pér shembull, mungojné statistika pér FT-né si njé vepér e vecanté.

550. Ndihma juridike ndérkombétare lidhur me sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive pér
periudhén 2014-2018 ishte mjaft e kufizuar. Eshté vérejtur se té gjitha kérkesat drejtuar autoriteteve té
Kosovés jané ekzekutuar, mirépo nuk ka pérfundime té métejshme pér efektivitetin apo shpjegimin e
pérdorimit té rrallé t& NNJ-sé pér géllime té tilla, duke pasur parasysh mungesén e informatave mbi rastet
specifike.

Tabela 36: Rastet e NNJ-sé pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive, 2014-2018

Lloji i rastit Kategoria e Nénkategoria Nga Pér Statusi
rastit
Sekuestrim Penale Vjedhje Gjykata Itali | hapur
Themelore
Gjakovg,
dega
Rahovec
Ngrirje Penale Shmangie nga | Gjermani Prokuroria Ekzekutuar
tatimi Themelore
Prishtiné
Konfiskim Penale Trafikim i | Zvicér Gjykata Ekzekutuar
[éndéve Themelore
narkotike Prishtiné
Konfiskim Penale Trafikim droge, | Gjermani Gjykata Ekzekutuar
pastrim parash Themelore
Gjakové

551.  Kérkesat dalése (rastet e reja té iniciuara) pér NNJ-né né lidhje me PP-né ishin 4 nga gjithsej 22
kérkesa pér vitin 2015, njé nga 12 pér vitin 2016 dhe dy nga 9 kérkesa pér vitin 2017. Duke marré parasysh
kéto statistika, &éshté shqetésuese pér vierésuesit é rastet e reja té kérkesave né lidhje me PP-né né fakt
jané duke u zvogéluar dhe kryesisht korrespondojné me gjetjet né kuadér t& RM 6 dhe RM 7. Kéto
statistika t€ kombinuara me numrin pérgjithésisht té ulét té kérkesave mund té jené tregues i pérdorimit
té pamjaftueshém té potencialit t&€ NNJ-sé nga autoritetet e Kosovés.

552. Duke pasur parasysh kérkesat shtesé pér bashképunim juridik ndérkombétar né c¢éshtje penale
brenda rasteve tashmé té iniciuara té bashképunimit, ka njé numér té konsiderueshém té kérkesave gé
kané té béjné me PP-né (nga gjithsej 250 kérkesa shtesé pér 2015-2017 brenda rasteve té iniciuara),
pérfshiré kérkesat pér ekstradim.

553.  Kéto kérkesa tregojné aftésiné dhe angazhimin aktiv té autoriteteve té Kosovés né bashképunim
me njé séré vendesh jashté marréveshjeve té arritura. Kérkesat péraférsisht i korrespondojné kércénimeve
ndérkufitare me té cilat pérballet Kosova, me theks té vecanté né bashképunimin rajonal gé nuk duket i
pabazuar.

Shembull - Rasti i gjyqtarit nga Klina

Njé rast ku NNJ-ja éshté pérdorur pér té identifikuar pasurité jashté vendit ishte ai i ish-gjyqtarit té
diskutuar né kuadér té RM 6 dhe RM 7. Né kété rast, u gjet se ish-gjyqtari kishte transferuar pasurité jashté
vendit, né Mal té Zi dhe se pasuria u identifikua dhe mé pas u sekuestrua e pastaj konfiskimi pérfundimtar
u vendos nga gjykata. Megjithaté, nuk éshté e qarté nése konfiskimi éshté ekzekutuar né té vérteté né
lidhje me kété pasuri.
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554.  Né té njéjtén kohé, Kosova ka shfaqur aftésiné pér té bashképunuar me vende té tjera né njé séré
rastesh gé kané té béjné me terrorizmin, edhe pse autoritetet e Kosovés nuk kané demonstruar plotésisht
pérdorimin e bashképunimit juridik pér géllime té ndjekjes sé rasteve té FT-sé né vetvete. Jané vetém tre
raste té kérkesave pér FT té ofruara nga autoritetet e Kosovés pér vitin 2018.

Shembull - Pérdorimi i ekstradimit né hetime té FT-sé

Njé rast i hapur ndérlidhet me pérgatitjen e veprimtarisé terroriste dhe respektivisht FT-né té kryer nga
njé vend i BE-sé. U identifikuan disa transaksione nga vendi pérkatés dhe u lidhén me njé person né
Kosové. Fondet duhej té pérdoreshin pér géllime té FT-sé. U iniciua kérkesa pér ekstradim pér té njéjtin
person (i cili ishte ekstraduar). Céshtja filloi me komunikimin e drejtpérdrejté té prokurorive. Pastaj u
pérgatit kérkesa zyrtare ndérkombétare pér ndihmé né lidhje me ekstradimin.

555.  Duke pasur parasysh pérdorimin jashtézakonisht té kufizuar t&€ NNJ-sé pér géllime té sekuestrimit
dhe konfiskimit té pasurive, Kosova nuk ka demonstruar efektivitet né kété drejtim.

556. Né té njéjtén kohé, nuk éshté e mundur té arrihet né pérfundime té métejshme lidhur me
efektivitetin me té cilin autoritetet e Kosovés po pérdorin kanalin e NNJ-sé pér té ndjekur rastet e PP-sé
dhe FT-sé né dritén e mungesés sé statistikave té tjera dhe komenteve té pavarura mbi: cilésiné e
kérkesave, numrin e refuzimeve, kohén e nevojshme pér ekzekutimin e kétyre kérkesave, kérkesat pér
shtyrje, kérkesat specifike né lidhje me FT-né etj.

8.2.2 Ofrimi dhe kérkimi pér forma té tiera té bashképunimit ndérkombétar pér géllime té
PPP/LFT-sé

Nijl

557. NjIF-i angazhohet né ményré aktive né bashképunimin ndérkombétar dhe shkémbimin e
informacionit né bazé té kompetencave té veta té gjera sipas Ligjit pér PPP/LFT-né, Marréveshjeve té
Mirékuptimit té arritura me njé séré vendesh dhe né respektim té rrepté té parimeve té Grupit Egmont si
anétare e késaj organizate gé nga viti 2017. NjIF-i nuk ka nevojé pér Marréveshje Mirékuptimi si parakusht
pér shkémbimin e informacionit, mirépo ka arritur 16 Marréveshje Mirékuptimi, pérfshiré rishikimet dhe

ripértéritjet e Marréveshjeve té Mirékuptimit me disa vende, duke shfaqur késhtu pérpjekje shtesé pér t'u
angazhuar né shkémbim té informacionit me partnerét rajonalé mé té réndésishém.

Tabela 37: MM té nénshkruara nga NjlIF-i

Juridiksioni Viti

Shqipéria (DPPPP) 2009
“Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé” (MLPD) 2009
Mali i Zi (APML) 2009
San Marino (FIA) 2009
Sllovenia (OMLP) 2009
Kroacia (AMLO) 2010
Turgia (MASAK) 2012
Republika Ceke (FAU-CR) 2012
Finlanda (FIU) 2013
Polonia (GIIF) 2014
Shqipéria (DPPPP) - ripértéritje 2014
Hungaria (HFIU) 2015
“Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé” (FIO) -

ripértéritje 2015
Gana (FIC) 2015
Lituania (FNTT) 2016
Jordania (AMLU) 2018

Bashképunimi Ndérkombétar - 129




558.  Shkémbimi ndérkombétar i informacioneve té NjlF-it rregullohet edhe nga tre PSO té brendshme
pér pérdorimin e sistemit goAML, shkémbimin ndérkombétar té informacionit dhe funksionin e
inteligjencés dhe analizés sé NjIF-it. Nuk ka rregulla té rrepta pér prioritizimin té pérfshira né kéto PSO, por
ekziston njé praktiké e krijuar nga NjIF-i & merr parasysh shkallén e rrezikut qé pérdoret pér funksionin
analitik té njésisé. Kérkesat e pranuara prioritizohen né varési té rastit dhe llojit té kérkesés dhe né
pérputhje me parimet pér shkémbimin e informacionit. Kriteret shtesé jané hartuar né kuadér té dy PSO-
ve té reja té propozuara.

Tabela 38: Shkémbimi ndérkombétar i informacionit nga NjIF-i

Bashképunimi 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 Gjithsej
ndérkombétar

Kérkesa ndérkombétare | 10 10 7 19 18 16 33 113
té pranuara nga NjlIF-i
Kérkesa ndérkombétare | 11 13 6 20 18 14 22 104
té ekzekutuara nga NjlF-i
Kérkesa ndérkombétare 0 0 0 0 0 0 0 0
té refuzuara nga NjlF-i
Ndarje spontane e 0 0 2 1 1 1 7 12
informacionit té pranuar
nga NjlF-i
Mesatarja e ditéve pér t'iu | 49 33 26 29 23 16 13
pérgjigjur kérkesave
ndérkombétare nga NjIF-i
Arsyet e zbatuara pér 0 0 0 0 0 0 0 0
refuzim
Kérkesat e dérguara nga / / / 25 18 13 37 93
NjIF-i
Ndarje spontane e 3 0 3 6 8 11 5 36
informacionit té dérguar
nga NjlF-i
GJITHSE)J (kérkesat dhe / 0 3 31 26 24 42 129

informacioni dalés

559. Deri mé tani, asnjé kérkesé ndérkombétare nuk éshté refuzuar. Mesatarja e ditéve pér pérgjigjet
ndaj kérkesave ndérkombétare ka réné ndjeshém né vitin 2017, gé gjé konsiderohet si pérparim né
adresimin e kérkesave pér shkémbim ndérkombétar té informacionit. Pér kété géllim, NjIF-i i kushton
vémendje té vecanté kérkesave ndérkombétare dhe bén pérpjekje pér té ekzekutuar né ményré efikase
kérkesat ndérkombétare né kohén e duhur dhe pa vonesa té paarsyeshme. Né kété kontekst, koha
mesatare e reagimit né vitin 2017 ishte 13 dité edhe pse ishte relativisht mé e gjaté né vitet e méparshme.
NjIF-i ka hartuar dhe pércaktuar afatet e méposhtme pér t'iu pérgjigjur kérkesave:

Tabela 39:
Llojet e pérgjigjeve Pérgjigja brenda
Negative (nuk u gjet informacion) 2 ditéve
Informacioni né dispozicion nga databaza e NjIF-it 5 ditéve

Informacion i jashtém aty ku NjlF-i ka qasje dhe gé éshté né dispozicion té

publikut (burime té hapura) > ditéve

Informacion jashté NjlF-it ku nuk ka qasje direkte 30 ditéve

Sa mé paré gé té
jeté e mundur

Pérgjigje ndaj kérkesave urgjente

560. Vlerésuesit nuk kané shqgetésime sa i pérket aftésisé sé NjlIF-it pér té siguruar informacionin né
dispozicion né kohén e duhur dhe né bazé té prioritetit gé i éshté dhéné shkémbimit té informacionit.
Qasja e térthorté né disa lloje té caktuara té informacionit dhe mangésité né mirémbajtjen e disa
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databazave té caktuara si¢c éshté shénuar né kuadér t¢ RM 6 mund té keté njé efekt t&€ démshém mbi
aftésiné e NjlF-it gé té ofrojé bashképunim gjithépérfshirés dhe me kohé né disa rrethana dhe sidomos
kur duhet pérdorur informacion nga burimet e jashtme.

561.  Deriné vitin 2016, shumica e kérkesave pér shkémbim ndérkombétar té informacionit midis NjIF-
eve ishin kérkesa nga vendet e rajonit, ndérsa né vitin 2017 rreth 52% e kérkesave vinin nga vendet e BE-
sé. Rreth 24% ishin nga vendet e rajonit, ndérkohé qé pérqgindja e njéjté ishte nga vendet e tjera jashté
kontinentit. Ky trend vlerésohet né pérputhje me profilin e rrezikut té Kosovés, diasporén e saj té
konsiderueshme dhe fluksin e jashtém té konsiderueshém.

562. Legjislacioni né fushén e PPP/LFT-sé i jep NjIF-it autoritetin qé té shkémbejé informacion né
ményré spontane me ¢do homolog té huaj gqé zbaton funksione té ngjashme dhe i nénshtrohet
detyrimeve té ngjashme pér té ruajtur konfidencialitetin, pavarésisht nga natyra e homologut dhe brenda
kornizés ligjore vendore té secilés palé. Prandaj, éshté e diskutueshme nése NjIF-i ka té drejté pér
bashképunim té drejtpérdrejté me johomologé. NjIF-i do té angazhohej né ményré aktive né
bashképunimin diagonal né pérputhje me parimet e Grupit Egmont dhe do té siguronte
konfidencialitetin e informacionit té shkémbyer duke pérdorur kanalin NjIF me NjIF.

563. Me qéllim té ofrimit té njé spektri té gjeré té bashképunimit ndérkombétar, ndérmjet viteve 2013
dhe 2017, NjIF-i ka ndaré me homologét e huaj gjithsej 48 raporte spontane té inteligjencés qé jané
shpérndaré dhe pranuar pér géllime té analizimit dhe hetimit t&€ métejshém. Kjo tregon njé trend gjithnjé
e né rritje té shpérndarjes sé raporteve té tilla té inteligjencés.

564. Pérve¢ shkémbimit té kérkesave ndérkombétare, pér géllime té parandalimit dhe luftimit té
pastrimit té parave, NjlIF-i ka vazhduar aktivitetin e shpérndarjes sé raporteve spontane, duke dérguar 11
raporte spontane né vitin 2016 dhe 5 né vitin 2017, raporte kéto pér dyshimet e gjetura gjaté analizimit té
rasteve té bazuara né informacionin e siguruar nga homologét e huaj. Informacioni i shkémbyer ndérmjet
homologéve nuk pérdoret si prové, por vetém né ményré té autorizuar dhe pér géllime té inteligjencés.
Po ashtu, vihet re se pér periudhén 2014-2017 NjlF-i, né bazé té shkémbimit ndérkombétar té
informacionit, ka ngriré fonde né vleré prej rreth njé té tretés sé té gjitha fondeve té ngrira brenda
kompetencés sé vet.

Shembull - Identifikimi i pasurive né bazé té bashképunimit té NjIF-it pas kérkesés pér NNJ

Pas pranimit té njé RTD-je nga njé prej subjekteve raportuese, NjIF-i ka analizuar dhe identifikuar se
pérmbaijtja e raportit pérfshin edhe shtetas té huaj nga vendi B. Té dhénat nga burimet e hapura tregojné
pérfshirjen e tyre né aktivitete té paligjshme né vendin e origjinés. NjIF-i ka paraqgitur menjéheré kérkesé
pér informacion né vendin B dhe né bazé té pérgjigjes sé tyre dhe analizave té tjera té kryera, NjIF-i ka
Iéshuar urdhér pér té ngriré transaksionet né njé shumé té konsiderueshme prej rreth njé milion euro. Né
kété rast, NjIF-i ka dérguar raport té detajuar spontan né vendin B dhe njékohésisht e ka njoftuar
Prokurorin Special pér ngrirjen e fondeve.

Ndérkohé, lévizjet e fondeve u identifikuan né mé shumé se 15 vende té tjera ku NjIF-i dérgoi kérkesé dhe
nga shumica e kétyre vendeve mori pérgjigje se ka transaksione té dyshimta edhe né ato vende.

Gjithashtu, pas njé kohe té shkurtér, NjlIF-i dhe autoritetet e tjera kompetente pranuan nga vendi B
kérkesé pér ndihmé té ndérsjellé juridike né kété fushé dhe pér masa té sekuestrimit.
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Shembull - Identifikimi i pasurive né bazé té bashképunimit té NjIF-it pas kérkesés pér NNJ

NjlIF-i ka pranuar njé raport spontan nga njé prej NjlIF-eve rajonale né lidhje me njé grup personash té cilét
po kryenin transferta té dyshimta né para té gatshme drejt vendit A. Shumé shpejt, NjIF-i béri njé analizé
té té dhénave financiare dhe e dérgoi raportin pér hetime té métejshme né njésiné pérkatése policore.
Ndérkohé, kjo njési tashmé po e hetonte kété rast té krimit té organizuar dhe veprat e tjera té
ndérlidhura. Raporti i NjIF-it dhe informacioni spontan nga vendi A ngritén edhe mé shumé dyshime pér
pérfshirje né pastrimin e parave, pérvec shkeljeve té tjera.

Hetuesit e policisé dhe analistét e NjlF-it mbajtén kontakte té vazhdueshme dhe béné pérpjekje
maksimale pér té gjurmuar dhe identifikuar té gjitha pasurité gé eventualisht mund té ishin gjeneruar
nga veprimtaria kriminale, duke pérfshiré pasuri jashté vendit. Pasurité né vleré deri né 4 milioné euro u
sekuestruan.

Eventualisht, pas hetimit dhe gjykimit me sukses, personat e pérfshiré né kété rast u dénuan me burgim
dhe gjobé.

Shembull - Ngrirja e pasurive né njé vend tjetér me kérkesé té NjIF-it

NjIF-i pranoi informacion nga njésia pérkatése policore se njé kompani vendore u mashtrua nga njé
shtetas i vendit B. Ky mashtrim dyshohej se lidhej me krimin kibernetik. Pas analizimit té t& dhénave dhe
hulumtimeve né burime té hapura, u konstatua se personi gé kinse ishte i pérfshiré né mashtrim ishte i
pérfshiré né disa aktivitete kriminale né vendin B.

Prandaj, me géllim té parandalimit té njé vepre penale, NjIF-i dérgoi kérkesé urgjente né vendin B, me
géllim té ngrirjes sé transaksionit dhe pér ta parandaluar personin X gé té térhiqgte fonde né vendin B.

Kérkesa rezultoi e suksesshme dhe fondet u kthyen né vendin e origjinés dhe késhtu u parandalua krimi
kibernetik.

565. NjIF-i tregon kujdes té konsiderueshém pér t'u siguruar pér konfidencialitetin dhe siguriné e
informacionit gé ruan dhe pér shkémbimet né kuadér té fushéveprimit té vet.

8.2.3 Agjencité e zbatimit té ligjit

566. Njésia Bashkérenduese Ndérkombétare pér Zbatimin e Ligjit (ILECU) éshté njési brenda Ministrisé
sé Punéve té Brendshme té Kosovés qé ka pérgjegjési né ofrimin e njé game té gjeré shkémbimesh
operative té informacionit, edhe né emér té DK-sé dhe ATK-sé né lidhje me aktivitetet e tyre hetimore.
Dokumenti themelues3?i ILECU-t pércakton afatet kohore té sakta pér ofrimin e informacionit nga
homologét né Kosové, pérfshiré né raste shumé urgjente dhénien e menjéhershme té informacionit,
brenda 24 oréve né raste urgjente dhe brenda tri (3) ditéve té punés né rastet prioritare. Afati kohor pér
rastet normale éshté brenda shtaté (7) ditéve té punés.

567. Pavarésisht aftésisé sé AZL-ve qé té pérdorin té gjithé pushtetin e tyre pér té siguruar
informacion, pér shkak té kufizimeve né marrjen e té dhénave financiare, kompetencat e N;jlF-it pérdoren
kryesisht né kété aspekt.

568. Deri mé tani, Kosova ka nénshkruar 74 marréveshje bashképunimi policor me 18 vende té
ndryshme dhe 5 organizata (FRONTEX, CEPOL, OLAF, SEEFEG dhe TSC). Nga kéto 74 marréveshje, 27
mbulojné bashképunimin e pérgjithshém policor, 28 mbulojné bashképunimin ndérkufitar, 9 né aspekt
operativ dhe 10 marréveshje ndérmjet Policisé sé Kosovés dhe EULEX-it. Gjithashtu, sa i pérket vendeve
me té cilat nuk ka marréveshje bashképunimi, zbatohet parimi i reciprocitetit si né aspekt té shkémbimit
té informacionit dhe procedurave pér ndihmé juridike, ashtu edhe né aspekt té ekstradimeve.

32 MM pér Bashkérendim dhe Mbéshtetje pér ILECU-n e vitit 2011.
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Tabela 40:

Bashképunimi ndérkombétar 2014 2015 2016 2017
Kérkesa hyrése PP | FT | PP | FT | PP | FT | PP | FT
Kérkesa ndérkombétare te| 4 1 10 9

pranuara nga autoritetet e
zbatimit té ligjit lidhur me PP-né

Kérkesa ndérkombétare té 4 1 3
ekzekutuara

569. PK-ja gjithashtu merr pjesé né ekipe té pérbashkéta hetimore dhe jané dhéné shembuj pér nisma
té tilla me hetuesit zvicerang, si dhe me Belgjikén dhe Francén, qé kané pasur pér géllim identifikimin e
pasurive né Kosové gé jané me origjiné kriminale.

570.  Nuk éshté siguruar asnjé informacion lidhur me kérkesat e dérguara nga AZL té Kosovés né lidhje
me PP-né. Sipas autoriteteve, né vitin 2017 ILECU i Policisé sé Kosovés ka trajtuar 136 raste (kérkesa) té
krimeve ekonomike dhe financiare nga gjithsej 3.318 raste té reja qé kishin té bénin me bashképunimin
policor ndérkombétar. Nga kéto statistika nuk mund té nxirret asnjé informacion i réndésishém pér
géllime té PPP/LFT-sé. Vlerésuesit e konsiderojné kété si njé ¢céshtje me interes madhor dhe pengesé pér
té arritur né pérfundime pér efektivitetin e pérdorimit té kanalit té ILECU-t me géllim té ndjekjes sé
rasteve té PP-sé. Pavarésisht disa shembujve t& pérmendur né lidhje me pérdorimin e shkémbimit té
zbatimit té ligjit, vlerésuesit nuk jané né gjendje ta marrin kété si té mjaftueshme pér té& demonstruar
pérdorimin e duhur té kétij kanali dhe ndihmesén e tij né efektivitetin e sistemit té PPP/LFT-sé né Kosové.

571. Dogana e Kosovés shkémben informacion né pajtim me 12 marréveshjet ndérkombétare pér
bashképunimin e ndérsjellé né ¢éshtje doganore me vende té tjera. Kétu hyjné Shqipéria, Finlanda, Italia,
Turqia, Polonia, Sllovenia, Hungaria, “Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé”, Mali i Zi, Franca, Austria
dhe Mbretéria e Bashkuar. Pérveg késaj, shkémbimi i informacionit béhet edhe pérmes ILECU-t. DK-ja ka
pranuar né vitet 2016 dhe 2017 nga njé kérkesé pér secilin vit lidhur me PP-né (nga gjithsej 74 dhe 61
kérkesa respektivisht) dhe ka siguruar informacionin brenda 30 ditésh. Né vitin 2017 ka pasur njé kérkesé
dalése pér informacion.

572.  ATK-ja bashképunon né bazé té MM-ve pér bashképunim pér shmangien e taksimit té dyfishté.
Statistikat jané paraqitur mé poshté. Sipas autoriteteve, duket se ATK-ja ka ndérmarré njé nivel té
konsiderueshém té bashképunimit lidhur me PP-né, edhe pse autoritetet nuk kané paraqitur ndonjé rast
specifik pér té vlerésuar mé tej kété bashképunim. Ekipi i vlerésimit kupton se né bazé té shembujve té
dhéné, ky bashképunim ka té béjé rreptésisht me ¢éshtje tatimore, sidomos shmangien nga tatimi dhe jo
me PP-né né vetvete.

Tabela 41:
Bashképunimi ndérkombétar nga 2014 2015 2016 2017
ATK-ja
Kérkesa hyrése PP FT PP FT PP FT PP FT
Kérkesa ndérkombétare té
pranuara nga autoritetet tatimore
lidhur me PP-né 6 7 4 4
Kérkesa ndérkombétare té
ekzekutuara 6 7 4 4
Kérkesa ndérkombétare té
refuzuara 0 0 0 0
GJITHSEJ 12 0 14 0 8 0 8
Mesatarja e kohés sé ekzekutimit | 14 6 8 8
(né dité)
Kérkesat dalése PP FT PP FT PP FT PP FT
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Bashképunimi ndérkombétar nga 2014 2015 2016 2017

ATK-ja
Kérkesa hyrése PP FT PP FT PP FT PP FT

Kérkesat e dérguara nga autoritetet
tatimore lidhur me PPP/LFT-né né 6 3 2 4
vecanti

Numri i kérkesave té dérguara dhe
té ekzekutuara nga autoritetet e 6 3 2 4
huaja

Numri i kérkesave té dérguara dhe

.. . . 0 0 0 0
té refuzuara nga autoritetet e huaja

Mesatarja e kohés sé ekzekutimit

(dité kalendarike) 33 114 65 71

GJITHSE)J 12 0 6 0 4 0 8

573. BQK-ja ka diskutuar me ekipin e vlerésimit shkémbimin e informacionit pér géllime mbikéqyrése
né kéndvéshtrimin e PP-sé dhe jané pérmendur disa raste veprimesh té ndérmarra né lidhje me refuzimin
e regjistrimit té subjekteve. Né té njéjtén kohé, né mungesé té statistikave té sakta dhe té pérshkrimit té
rasteve té shkémbimit té informacionit, nuk éshté e mundur té arrihet né pérfundim pér shkémbimin e
mjaftueshém té informacionit té€ ndérmarré nga mbikéqyrési.

8.2.4 Ofrimi i informacionit dhe pérgjigja ndaj kérkesave pér pronési bazé dhe pérfituese té
personave dhe marréveshjeve juridike

574.  Autoritetet e Kosovés né ményré aktive shkémbejné informacion ku pérfshihet edhe nevoja pér
té identifikuar pronésiné dhe kontrollin e personave juridiké. Né Kosové nuk njihen dhe nuk jané
regjistruar marréveshje juridike gé do té pérbénin pengesa té konsiderueshme pér identifikimin e
personave kontrollues.

575. Mangésité e pérgjithshme té identifikuara né lidhje me regjistrin e biznesit né Kosové do té
zbatoheshin edhe né kuadér té bashképunimit ndérkombétar dhe té aftésisé sé autoriteteve té Kosovés
pér té siguruar informacion té sakté dhe me kohé. Nuk ka mekanizma (regjistri i pronésisé pérfituese,
regjistri i llogarive) qé do t& mundésonte shkémbimin e identifikimit té shpejté té pronésisé pérfituese, aq
mé tepér kur Regjistri i Bizneseve pérmban té dhéna té pasakta ose ka mungesa né informacione.
Mangésité né lidhje me identifikimin e pronésisé pérfituese nga subjektet raportuese pérvec bankave do
té zbatoheshin gjithashtu né kété rrethané.

576.  Shkémbimi i informacionit té NjlF-it, edhe pse me kohé dhe efikas, do té kérkonte kohé shtesé
pér qasje té térthorté né informacionin pérkatés. Vlerésuesit kané shqetésime sa i pérket mundésisé sé
AZL-ve qé ta sigurojné kété informacion duke pérdorur kompetencat e tyre, kur ky informacion nuk éshté
lehtésisht né dispozicion né regjistrin e biznesit pér shkak té qasjes sé kufizuar né té dhénat financiare
jashté kornizés sé njé hetimi formal.

Pérfundimi i pérgjithshém pér Rezultatin e Menjéhershém 2

577. Edhe pse MD-ja bén pérpjekje té konsiderueshme pér té bashkérenduar NNJ-né dhe kérkesat pér
ekstradim né ményré efektive, kompleksiteti i mekanizmit né fazat té tij té shkallézuara té métejshme
éshté i démshém me raste pér afatshmériné dhe efikasitetin e bashképunimit, sidomos né lidhje me
kérkesat pér ekstradim.

578. Situata ndikohet negativisht nga mungesa e afateve té rrepta pér ekzekutimin e kérkesave né
secilén fazé. P&r mé tepér, pavarésisht pérdorimit té njé sistemi té avancuar té& menaxhimit té rasteve nga
autoriteti gendror né Ministriné e Drejtésisé, asnjé sistem i tillé nuk zbatohet né Prokurori. Deri né vitin
2017 nuk éshté demonstruar ndonjé ofrim i afatshém i ndihmés juridike né ¢éshtjet penale. Disa
ndryshime té ndérmarra né vitin 2017 duket se i kané kontribuar afatshmérisé dhe bashképunimit té
drejtpérdrejté ndérmjet autoriteteve dhe kjo ka pasur ndikim pozitiv te bashképunimi.

579.  Autoritetet e Kosovés nuk kané demonstruar se kané kérkuar né ményré aktive bashképunim
lidhur me céshtjet e FT-sé, pavarésisht nga pérdorimi i gjeré i NNJ-sé né rastet e ndérlidhura me
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terrorizmin. Pér mé tepér, kanali i NNJ-sé nuk duket gé té jeté pérdorur mjaftueshém né rastet e PP-sé qé
kané iniciuar autoritetet e Kosovés dhe vlerésuesit jané té shqetésuar nga mbéshtetja gjithnjé e mé e
vogél né kété bashképunim. Jané dhéné disa shembuj lidhur me bashképunimin aktual qé po zhvillohet
pér identifikimin e pasurive, por pérséri né rrethana shumé té kufizuara lidhur me sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurive.

580. Bashképunimi i véné né zbatim nga NjlF-i éshté aktiv dhe mbéshtetet si né kérkesa, ashtu edhe
né informacion spontan. Sikurse déshmohet nga té dhénat e ofruara pér vlerésuesit, praktika e NjlF-it
pérkon me kérkesat e brendshme dhe praktikat mé té mira ndérkombétare. Rastet e paragitura dhe
diskutimet i kané mundésuar ekipit té vlerésimit té arrijé né pérfundime se informacioni i pranuar
pérdoret gjerésisht né funksionin analitik té NjIF-it; ai u ofrohet gjerésisht autoriteteve kompetente dhe
pérdoret né lidhje me PP-né, veprat e ndérlidhura penale té€ mundshme dhe géllimet e FT-sé.

581. Kompetencat pér bashképunim policor dhe shkémbim té informacionit pérdoren gjerésisht,
mirépo pér shkak t& mungesés sé statistikave specifike nuk éshté e garté se deri né ¢'masé ato jané té
lidhura me rastet e PP-sé dhe FT-sé. Bashképunimi i autoriteteve doganore né Kosové gjithashtu duket té
jeté shumé aktiv edhe pse rralléheré ndérlidhet specifikisht me PP-né. Nuk éshté demonstruar nése BQK-
ja do té angazhohet né ményré aktive né bashképunim ndérkombétar sidomos pér géllime té PP-sé dhe
FT-sé.

582. Kosova ka arritur nivel mesatar té efektivitetit me Rezultatin e Menjéhershém 2.
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SHTOJCA E PERPUTHSHMERISE TEKNIKE

1. Kjo shtojcé ofron njé analizé té hollésishme té nivelit té pérputhshmérisé me 40 Rekomandimet e
FATF-sé né rendin e tyre numerik. Ajo nuk pérfshin tekstin pérshkrues mbi situatén ose rreziget e
vendit dhe kufizohet né analizén e kritereve teknike pér ¢do Rekomandim. Ajo duhet lexuar sé
bashku me Raportin e Vlerésimit té& Ndérsjellé (RVN).

Rekomandimi 1 - Vlerésimi i rrezikut dhe zbatimi i qasjes sé bazuar né rrezik

2. Kriteri 1.1 (Pjesérisht i pérmbushur) — Autoritetet e Kosovés ndérmorén njé Vlerésim Kombétar té
Rrezikut (VKR) né vitin 2013, i cili u bashkérendua nga Njésia e Inteligjencés Financiare té Kosovés
(NjIF) dhe u hartua me mbéshtetjen e njé Grupi Punues pér VKR-né. Pérve¢ VKR-sé, jané kryer
vlerésime sektoriale pér té vlerésuar rreziget e PP-sé né sektorin e ndértimit, sektorin e lojérave té
fatit dhe pér organizatat jofitimprurése. Shqyrtime mbi shtrirjen e ekonomisé joformale né Kosové po
ashtu kryhen né ményré periodike, e cila ka njé marrédhénie té térthorté por té réndésishme me
vlerésimin e rrezikut té PP-sé. Autoritetet e Kosovés gjithashtu kané béré té ditur se puna e
vazhdueshme e vlerésimit té rrezikut kryhet né baza té vazhdueshme nga Dogana e Kosovés,
pérkatésisht Njésia e Pérbashkét pér Inteligjencé, Analizé té Rrezikut dhe Kércénimeve dhe nga
Policia e Kosovés né bashképunim me Njésiné e Inteligjencés Financiare.

3. Vlerésimi i rrezikut ka mangési t¢ médha metodologjike, né nivelin e VKR-sé, vlerésimeve sektoriale,
pérfshiré ngatérrimin e kércénimeve, dobésive dhe pasojave. Procesi i SOCTA-s dhe mekanizmi
operativ nuk i kompensojné térésisht kéto mangési. Pér mé tepér, rreziqet e PP/FT-sé nuk jané
identifikuar né pjesén mé té madhe.

4. Kriteri 1.2 (Kryesisht i pérmbushur) - VKR-ja u krye né bazé té njé neni specifik né Ligjin pér PPP/LFT-né
(neni 27) dhe Udhézimit Administrativ t& Ministrisé sé Financave (MF) nr.04/2013 gé detajon
procesin dhe fushéveprimin e VKR-s&, si dhe mekanizmat e ndérlidhur pér menaxhimin e rrezikut.
Sipas kétij udhézimi, fushéveprimi dhe kriteret e VKR-sé jané pércaktuar nga MF-ja, e cila gjithashtu
merr vendimin pér té filluar procesin e VKR-sé. Sipas té njéjtit Udhézim, veté VKR-ja kryhet nga NjlF-i,
ndérsa agjencité e tjera dhe subjektet raportuese jané té detyruara ta mbéshtesin até né kété puné.
Pér ushtrimin e VKR-sé sé vitit 2013, Grupi i Punés pérbéhej nga njé varg agjencish qeveritare, duke
pérfshiré por pa u kufizuar né Bankén Qendrore, Autoritetin Tatimor, Policing, Késhillin Prokurorial,
Doganén, si dhe aktorét e jashtém, si Thesari amerikan dhe njé projekt i financuar nga BE-ja pér
luftimin e krimit financiar. Procesi i VKR-sé po ashtu pérfshinte subjekte té sektorit privat. Njé Vlerésim
i Kércénimit té Krimit té Réndé dhe atij té Organizuar éshté kryer gjithashtu, i cili pérmban disa
elemente té analizés sé rrezikut pér PP-n&, megjithaté nuk éshté krijuar asnjé bashkérendim ndérmjet
proceseve té SOCTA-s dhe VKR-sé. Kjo e con ekipin e vlerésimit té pérfundojé se ndérsa éshté béré
njé pércaktim, ai nuk ka funksionin e ploté qé té bashkérendojé veprimet pér té vlerésuar rreziget.

5. Kriteri 1.3 (Kryesisht i pérmbushur) - Sipas nenit 18 té Ligjit pér PPP/LFT-né VKR-ja duhet té kryhet ¢do
tri vite, edhe pse sipas njé Rregulloreje paraprake té NjlF-it, kérkesa ka qené e pércaktuar pér ¢do 5
vite. Deri mé tani, VKR-ja e paré dhe e vetme éshté kryer né vitin 2013. Autoritetet e Kosovés kané
ndérmarré vlerésime sektoriale té rrezikut gé nga VKR-ja e fundit dhe kané njoftuar se planifikojné té
ndérmarrin njé VKR té dyté né vitin 2018, gjé qé do té thoté se hendeku midis VKR-ve do té arrijé 5
vjet. Njé afat kohor prej 5 vitesh duket té jeté tepér i gjaté duke pasur parasysh rrezikun né kontekstin
e Kosovés.

6. Kriteri 1.4 (Kryesisht i pérmbushur) — Mekanizmi i shpérndarjes pér VKR-né vendoset nga Qeveria, e cila
pranon raportin e VKR-sé pér miratim nga MF-ja me rekomandime pér shpérndarje. VKR-ja fillimisht
ishte klasifikuar dhe u ishte shpérndaré vetém autoriteteve kompetente. Né vitin 2016, autoritetet e
Kosovés e kané shpérndaré VKR-né te subjektet e sektorit privat né sistemin e NjlF-it (JoAML),
megjithaté kjo nuk pérfshinte njé numér té madh té BPCJF-ve. Kohézgjatja ndérmjet miratimit té
raportit dhe shpérndarjes te sektori privat vlerésohet té jeté e gjaté pa arsye.

7. Kriteri 1.5 (Kryesisht i pérmbushur) — Raporti Kombétar i Vlerésimit té Rrezikut ka shérbyer si njé nga
dokumentet bazé pér zhvillimin e Strategjisé Kombétare té Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e
Ekonomisé Joformale, Pastrimit té Parave, Financimit té Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2014-
2018 dhe Planit té Veprimit pér té njéjtén periudhé. Strategjia deklaron zbutjen e rrezikut si prioritet
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né zhvillimin e kornizés sé politikave té PPP/LFT-sé, dhe éshté konsideruar nga veté autoritetet e
Kosovés pér té gené njé mjet i menaxhimit té rrezikut té& PP/FT-sé. Pér mé tepér, autoritetet e Kosovés
kané informuar se zbatimi i Strategjisé éshté integruar né vendimmarrje né aspektin e buxhetit dhe
planeve té performancés sé ministrive dhe institucioneve publike pérgjegjése, megjithése
dokumentet e vetme qé tregojné kété jané ofruar nga NjIF-i dhe BQK-ja. Qeveria shqyrton pérparimin
e arritur kundrejt treguesve té performancés sé Strategjisé ¢do 6 muaj pér té paré nése nevojiten
pérshtatje né masat e zbutjes sé rrezigeve. Pér mé tepér, rishikimet e fundvitit gjithashtu kryhen nga
Qeveria pér té pércaktuar nése vlerésimi i rrezikut dhe fushéveprimi i menaxhimit jané ende té
pérshtatshme. Njé varg agjencish u kontribuojné kétyre shqyrtimeve. Nuk duket se kéto veprime
rishikimi ripérkthehen né rindarje periodike té buxhetit.

8. Njé Plan i Performancés dhe Burimeve u zhvillua pér Njésiné e Inteligjencés Financiare té€ Kosovés pér
periudhén 2015-2017 dhe njé Plan i Ri i Performancés 2018-2020 u hartua né vitin 2018. Autoritetet e
Kosovés informojné se kéto plane jané té bazuara dhe marrin parasysh prioritetet e VKR-sé. Politika té
pérshtatura sipas rrezikut né fushén e operacioneve té zbatimit té ligjit duket se jané ngritur nga
Dogana e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés (ATK); si dhe né fushén e mbikéqgyrjes, né njé
masé té kufizuar, nga BQK-ja dhe NjlIF-i.

9. Kriteri 1.6 (Nuk aplikohet) - Né pérputhje me nenin 14, nénparagrafi 1.11.3 té Ligjit pér PPP/LFT-n§g,
NjIF-i mund té nxjerré akte nénligjore me géllim qé té pérjashtojé disa subjekte raportuese nga
detyrimet pér té raportuar. Udhézimi Administrativ i NjlF-it nr.1/2017 parasheh pérjashtime té
caktuara pér raportimin e RTG-ve/pragut (p.sh. pagesat e detyrimeve komunale, pagesat e taksave),
té cilat jané jashté kérkesave té detyrueshme té raportimit té Rekomandimeve té FATF-sé.

10. Kriteri 1.7 (Nuk éshté pérmbushur) - Nuk ekziston asnjé mekanizém legjislativ ose rregullator, ku
subjektet raportuese jané té detyruara té& marrin parasysh rreziqet e larta té PP/FT-sé té identifikuara
nga autoritetet e Kosovés dhe as t'i pérfshijné ato né vlerésimet e tyre té rrezikut. Institucionet
financiare jané té lira té pércaktojné veté rrezige té larta té PP/FT-sé, né pérputhje me dispozitat e
nenit 18 té Ligjit pér PPP/LFT-né.

11. Kriteri 1.8 (Pjesérisht i pérmbushur) - Masat e thjeshtuara pér zbatimin e Rekomandimeve té FATF-sé
nuk jané parashikuar nga legjislacioni i Kosovés, pérveg kujdesit té€ duhur té thjeshtuar (shih kriterin
1.12). Né té njéjtén kohé, KDK-ja e thjeshtuar nuk éshté kalibruar pér ndonjé proces identifikimi té
rrezikut t&€ ndérmarré nga autoritetet.

12. Kriteri 1.9 (Pjesérisht i pérmbushur) — IF-té dhe BPCJF-té u nénshtrohen mbikéqyrjes dhe sanksioneve
(neni 17.2.9 dhe neni 18 i Ligjit pér PPP/LFT-né) pér zbatimin e kérkesave qé lidhen me vlerésimin e
rrezikut dhe zbutjen e rrezigeve dhe mangésité e identifikuara né kété drejtim (shih rekomandimet
26, 28 dhe 35).

13. Kriteri 1.10 (Pjesérisht i pérmbushur) — IF-té dhe BPCJF-té duhet té pércaktojné nivelin e rrezikut ndaj
té cilit jané té ekspozuara gjaté ushtrimit té biznesit té tyre népérmjet ofrimit té produkteve,
shérbimeve, vendndodhjes sé tyre gjeografike dhe mekanizmave e kanaleve té shpérndarjes (neni
18.2 i Ligjit pér PPP/LFT-né).

a. Té gjitha subjekteve raportuese u kérkohet té paragesin vlerésimet e tyre té rrezikut te NjIF-i,
gjé gé e bén kérkesén pér dokumentimin e tyre té nénkuptuar.

b. Subjekteve raportuese nén mbikéqyrjen e BQK-sé u kérkohet qé né ményré té garté té
pércaktojné nivelin e tyre té pérgjithshém té rrezikut/profilin e rrezikut pér organizatén (neni
7 i Rregullores sé BQK-sé pér PPP/LFT-né&). Opsionet pér zbutjen e rrezikut nga subjektet
raportuese nuk ofrohen né ményré té qarté, ku shembulli i vetém konkret éshté kujdesi i
duhur i shtuar.

c. Subjektet raportuese duhet té€ mbajné vlerésime té pérditésuara, vetém kur ato pércaktojné
se rreziku i PP/FT-sé éshté i larté (neni 22.1 i Ligjit pér PPP/LFT-né&). Duket se nuk ka asnjé
detyrim pér té pérditésuar vlerésimet e rrezikut né rrethana té tjera.

d. Ekziston njé mekanizém i paraparé né nenin 18.2 té Ligjit pér PPP/LFT-nég, i cili kérkon gé
subjektet raportuese té paragesin vlerésimet e tyre té rrezikut te NjIF-i dhe Banka Qendrore.

14. Kriteri 1.11 (Pjesérisht i pérmbushur) — Subjekteve raportuese u kérkohet té nxjerrin politika dhe
procedura té shkruara pér té parandaluar dhe zbuluar PP/FT-né (neni 17.2). Gama e temave gé duhet
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té adresohen né ményré té garté né kéto procedura sipas Ligjit pér PPP/LFT-né nuk pérfshin
gartésisht zbutjen e rrezigeve; po ashtu nuk kérkohet gé kéto politika dhe procedura té miratohen
nga drejtuesi i larté i organizatés. Pérjashtim béjné subjektet raportuese gé i raportojné BQK-sé:

a. Pér té gjitha subjektet raportuese po ashtu nuk ka asnjé kérkesé pér té monitoruar zbatimin
e kontrolleve té orientuara nga rreziku dhe pér t'i rritur ato nése éshté e nevojshme, pérveg
pérditésimit té listés sé treguesve té dyshimté.

b. Né rastet kur identifikohen rrezige té larta, institucionet financiare duhet t&€ ndérmarrin
kujdes té duhur té shtuar (neni 22.1 i Ligjit pér PPP/LFT-né).

15. Kriteri 1.12 (Kryesisht i pérmbushur) — Kujdesi i duhur i thjeshtuar mund té zbatohet nga subjektet
raportuese né pajtim me nenin 23 té Ligjit pér PPP/LFT-né, né situata kur subjekti e ka identifikuar
rrezikun té jeté i ulét dhe kjo éshté konfirmuar nga NjlF-i dhe mbikéqyrésit sektorialé, megjithése né
praktiké kjo nuk ka ndodhur kurré.

Vlerésimi dhe pérfundimi

16. Kosova ka realizuar njé VKR, tri vlerésime sektoriale té rrezikut dhe njé SOCTA; megjithaté né njé nivel
teknik dhe metodologjik rreziget e PP/FT-sé né Kosové nuk jané identifikuar si duhet dhe funksioni i
bashkérendimit té vlerésimit té rrezikut nuk éshté gjithépérfshirés. Autoritetet e Kosovés nuk kané
siguruar shpérndarjen e duhur té raportit té VKR-sé te sektori privat. Disa elemente té rishpérndarjes
sé burimeve té bazuara né rezultatet e VKR-sé jané véné né zbatim pér NjlF-in dhe BQK-né por jo né
ményré specifike pér autoritetet e tjera. Masat e zbutjes sé rrezikut jané integruar né Strategjiné pér
PPP/LFT-né, Planin e Veprimit, kornizén mbikéqyrése (né njé masé té kufizuar) dhe operacionet e
zbatimit té ligjit. Nuk jané lejuar pérjashtime nga kérkesat e FATF-sé. Rreziget e larta té identifikuara
nga autoritetet e Kosovés nuk jané adresuar né nivelin e subjekteve raportuese dhe nuk lejohen masa
té thjeshtuara pérve¢ KDK-sé té thjeshtuar. KDK-ja e thjeshtuar nuk éshté kalibruar pér ndonjé proces
identifikimi té rrezikut té ndérmarré nga autoritetet. Vlerésimi i rrezikut dhe politikat e kontrollit té
brendshém pér IF-té dhe BPCJF-té jané pércaktuar té kené njé numér mangésish.

17. Kosova éshté pjesérisht né pérputhje me Rekomandimin 1.

Rekomandimi 2 - Bashképunimi dhe bashkérendimi kombétar

18. Kriteri 2.1 (I pérmbushur) — Qeveria e Kosovés miratoi njé Strategji Kombétare dhe Planin Veprues
pesévjecar pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimit té Parave, Financimit té
Terrorizmit dhe Krimeve Financiare (2014-2018). Njé plan veprimi qé i bashkangjitet Strategjisé
pérshkruan aktivitete konkrete pér arritien e objektivave specifike dhe géllimeve té zbatimit né
Strategji, identifikon se cili institucion publik ka pérgjegjésiné kryesore pér zbatimin dhe raportimin,
si dhe jep njé afat dhe kostot e vlerésuara pér zbatimin. Qé té dy dokumentet pérpilohen né bazé té
VKR-sé dhe duhet té rishikohen rregullisht. Qeveria shgyrton pérparimin e arritur kundrejt treguesve
té performancés sé Strategjisé ¢do 6 muaj dhe pérséri né baza vjetore. Po ashtu, éshté ndértuar njé
proces monitorimi pér té rishikuar dhe vlerésuar zbatimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit (shih
gjithashtu kriterin 1.5). Pérveg késaj, né shtator 2017 Kosova miratoi Strategjiné Kombétare dhe
Planin e Veprimit kundér Terrorizmit (2018-2022), si dhe strategjité né fushén e luftimit té krimit té
organizuar dhe menaxhimit té kufirit.

19. Kriteri 2.2 (I pérmbushur) — Qeveria e Kosovés éshté pérgjegjése pér pércaktimin e politikave
strategjike lidhur me PP/FT-né. Pér kété qéllim, Kosova ka themeluar njé Grup Punues Qeveritar (GPQ)
i cili éshté pérgjegjés pér hartimin, rishikimin, miratimin, zbatimin dhe monitorimin e Strategjisé
Kombétare dhe Planit té Veprimit 2014-2018 dhe mblidhet té paktén dy heré né vit. Njésia e
Inteligjencés Financiare e Kosovés (NjIF) nén Ministriné e Financave éshté kompetente pér té
pércaktuar politikat shtetérore pér PPP/LFT-né (né pérputhje me Ligjin nr.05/L-096 pér PPP/LFT-né
(2016)). Bordi mbikéqyrés i NjIF-it kryen detyra bashkérenduese pér politikén e nivelit té larté té
PPP/LFT-sé né bashképunim me institucionet e tjera dhe palét e interesuara, dhe mblidhet té paktén
dy heré né vit. Ai gjithashtu éshté pérgjegjés pér bashkérendimin dhe bashképunimin né lidhje me
hartimin dhe zbatimin e strategjive té tjera té nivelit kombétar.

20. Kriteri 2.3 (Pjesérisht i pérmbushur) — Né nivelin e politikave, bashkérendimi kryhet nga GPQ me
pjesémarrjen e Ministrit té Financave (kryesues), Ministrit té Drejtésisé, Ministrit t& Punéve té
Brendshme, Ministrit té Tregtisé dhe Industris€, Ministrit t€ Punés dhe Miréqgenies Sociale, Drejtorit té
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Policisé sé Kosovés, Drejtorit t& Doganés sé Kosovés, Drejtorit t& Administratés Tatimore té Kosovés,
Kryeprokurorit té Shtetit, Guvernatorit té& Bankés Qendrore té Kosovés, Kryetarit t& Gjykatés Supreme
té Kosovés, Drejtorit té Agjencisé Kosovare kundér Korrupsionit dhe Drejtorit té Njésisé sé
Inteligjencés Financiare té Kosovés. Mé tej, GPQ po ashtu pérfshin pérfagésues nga institucionet
private dhe té sektorit té treté né aktivitetet e veta. Mbéshtetés i GPQ-sé éshté Sekretariati dhe Grupi
Punues Teknik, té dy té kryesuar nga Ministria e Financave, ky i fundit vepron si piké gendrore e
institucioneve té pérfagésuara dhe mbledh informacionin e nevojshém pér monitorimin e zbatimit té
Strategjis€ Kombétare dhe Planit té Veprimit. Pérve¢ késaj, sipas Ligjit pér PPP/LFT-né, Bordi
Mbikéqyrés i NjIF-it ka té drejté té krijojé grupe punuese pér té€ bashkérenduar aktivitetet né lidhje
me PP/FT-né. Né janar 2014, u emérua njé Koordinator Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik
(KKLKE) me qéllim kryesor rritjien e bashképunimit ndérmjet té gjitha institucioneve pérkatése,
vecanérisht né lidhje me promovimin e rritjes sé efikasitetit t& prokurorisé pér té luftuar krimin
ekonomik dhe rritjen e efektivitetit t€ masave té konfiskimit. Puna e Koordinatorit Kombétar pér
Luftimin e Krimit Ekonomik mbikéqyret nga Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) dhe Késhilli
Konsultativ i kryesuar nga Ministri i Drejtésisé. Koordinatoré té tjeré kombétaré jané pér c¢éshtjet
kundér terrorizmit dhe té menaxhimit té kufirit né nivel té Ministrit té Brendshém dhe
Zévendésministrit té Brendshém. Nuk duket té keté déshmi megjithaté se bashkérendimi i politikave
ndérmjet fushave té PPP/LFT-s€, kundér terrorizmit dhe menaxhimit té kufirit éshté duke u zhvilluar.

21. Né nivelin operativ, autoritetet e Kosovés kané miratuar njé Marréveshje gjithépérfshirése pér
Shkémbimin e Informacionit, Vlerésimin e Rrezikut dhe Bashkérendimin ndérmjet Institucioneve dhe
Agjencive té Zbatimit té Ligjit, e cila gjithashtu krijon disa grupe bashkérendimi pér géllime té luftimit
dhe parandalimit té krimeve ekonomike dhe financiare, pérfshiré Grupin e Nivelit Strategjik, Grupin e
Nivelit Taktik dhe Grupin e Nivelit Analitik (Menaxhimi i Cilésisé). Pérve¢ késaj, pér Doganén e
Kosovés, bashkérendimi operativ béhet né bazé té marréveshjeve dypaléshe ndérmjet institucioneve
pérkatése, me zyrtarét ndérlidhés pér té lehtésuar shkémbimin e informacionit né NjIF, Njésiné e
Bashképunimit Ndérkombétar pér Zbatimin e Ligjit (ILECU) dhe Qendrén Kombétare pér Menaxhimin
e Kufirit (QKMK). Ekzistojné ende njé séré ¢éshtjesh té bashkérendimit operativ dhe shkémbimit té
informacionit midis autoriteteve té ndryshme (shih RM 1 dhe 6).

22. Kriteri 2.4 (Nuk éshté pérmbushur) - Ministria e Punéve té Jashtme é&shté pérgjegjése pér
bashkérendimin e zbatimit té sanksioneve té lidhura me FP-né (né pérputhje me Ligjin nr.03/L-183
pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare). Pérveg késaj, Kosova ka themeluar njé Komision pér
kontrollin e tregtisé sé mallrave strategjike (sipas Ligjit nr.04/L-198 pér Tregtiné e Mallrave
Strategjike, gé pérfshin armét e shkatérrimit né masé sipas nenit 1(6)), i pérbéré nga pesé anétaré dhe
zévendésanétaré, qé pérfagésojné: Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé, Ministriné e Punéve té
Jashtme, Ministriné e Forcés sé Sigurisé, Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Doganén e Kosovés.

23. Plani i Veprimit (2014-2018) gjithashtu tregon se bashkérendimi i sanksioneve té ndérlidhura me FP-
né ndérmerret nga Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Drejtésis€, Ministria e Financave dhe
Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik. Sidoqoft&, nuk éshté ofruar asnjé dokument
tjetér mbéshtetés né lidhje me bashkérendimin e tillé pér ekipin e vlerésimit.

Vlerésimi dhe pérfundimi

24. Kosova ka krijuar njé sistem té fugishém pér hartimin dhe bashkérendimin e politikave t& PPP/LFT-sé
nén kujdesin e Ministrisé sé Financave dhe NjlF-it. Bashkérendimi i zbatimit té ligjit béhet pérmes
mekanizmave ndérinstitucionalé dhe me pérfshirjen e Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimit
Ekonomik. Né té njéjtén kohé, ka pak déshmi té€ bashkérendimit me mekanizmat e ndérlidhur né
fushén kundér terrorizmit dhe menaxhimit té integruar té kufirit. Nuk jané themeluar mekanizma
bashkérendimi lidhur me FP-né.

25. Kosova éshté kryesisht né pérputhje me Rekomandimin 2.

Rekomandimi 3 - Vepra e pastrimit té parave

26. Né Raportin e Vlerésimit pér PPP/LFT-né té vitit 2014, Kosova u vlerésua si pjesérisht né pérputhje me
Rekomandimet e méparshme 1 dhe 2 té FATF-sé. Vlerésimi identifikoi njé numér té mangésive,
pérfshiré faktin se vepra penale e manipulimit té tregut nuk mbulohet si njé vepér penale kryesore e
ndérlidhur me PP-né&; rregullimin e papérshtatshém té nivelit té kérkuar té provés pér veprat e
ndérlidhura penale; formulimin e pagarté dhe té papérshtatshém té dispozités qé pércakton
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mbulimin e vetépastrimit; harmonizimin e kérkuar ndérmjet Ligjit pér PPP/LFT-né dhe Kodit Penal
(KP) né kuptim té konceptit dhe terminologjisé né lidhje me veprat ndihmése; pérjashtimin e
shmangies nga tatimi nga sfera e veprave potenciale kryesore té ndérlidhura me PP-né; dhe
vetépastrimin gqé nuk konsiderohet té jeté i ndéshkueshém sé bashku me veprén penale kryesore.
Pasiguria serioze né legjislacion éshté vérejtur né raportin e vitit 2014 né lidhje me bazat e
pérgjegjésisé penale té personave juridiké, sé bashku me dispozitat e paefektshme dhe sanksionet e
buta ndaj personave juridiké pér vepra penale (shkalla e ulét e dénimit) dhe nevojén pér harmonizim
né mes té Ligjit pér PPP/LFT-né dhe KP apo Ligjit pér Pérgjegjésiné Penale té Personave Juridiké pér
Vepra Penale (Ligji pér PPPJ) né lidhje me standardin e dijenisé sé aplikueshme né rast té veprave té
PP-sé.

27. Kriteri 3.1 (I pérmbushur) — Vepra e PP-sé pasqyron pjesén mé té madhe té terminologjisé sé veprés
model té PP-sé si¢ pércaktohet né paragrafin (1) té nenit 6 té Konventés sé Palermos. Llojet kryesore
té aktiviteteve té pastrimit té parave té pérmendura né nénparagrafét (a/i), (a/ii) dhe (b/i) té paragrafit
(1) té nenit 6 té Konventés sé Palermos jané né fakt té trajtuara dhe té mbuluara né ményré té
pérshtatshme nga formulimi i ligjit.

28. Kodi Penal (neni 308) thekson se kryerja e veprés penale té pastrimit té€ parave dénohet sipas Ligjit pér
Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit. Neni 56 i Ligjit pér
PPP/LFT-né mé tej pérkufizon veprén e pastrimit té parave duke dhéné elementet e hollésishme té
veprés. Pérderisa legjislacioni penal pér PPP-né i Kosovés tashmé ishte né pérputhje té
konsiderueshme me formulimin e Konventave té Vjenés dhe Palermos né lidhje me elementet
kryesore té veprés penale, ky standard éshté ndjekur edhe mé shumé nga miratimi i Ligjit té ri pér
PPP/LFT-né. PE&r mé tepér, duket se Kosova ka trajtuar ¢éshtjet e ngritura né Raportin e Vlerésimit té
vitit 2014 pér PPP/LFT-né né lidhje me disa vepra penale té brendshme “shtesé” dhe pérkufizimin e
dyfishté té pastrimit té parave.

29. Kriteri 3.2 dhe Kriteri 3.3 — (Kryesisht té pérmbushur) — Njé regjim pér té gjitha krimet &shté miratuar
né ligjet e Kosovés. Paragrafi 1.3 i nenit 2 té Ligjit pér PPP/LFT-n&, né fakt, e pércakton aktivitetin
kriminal si “cdo lloj pérfshirjeje kriminale né kryerjen e njé vepre penale si¢ pércaktohet né bazé té
legjislacionit né fuqi”. Té ardhurat nga vepra penale (paragrafi 1.41) jané pérkufizuar si “cdo pasuri e
pérfituar né ményré direkte apo indirekte nga vepra e ndérlidhur penale”. Pastaj ligji vazhdon pér té
specifikuar se pasuria e fituar né ményré indirekte nga vepra e ndérlidhur penale pérfshin pasuriné né
té cilén mé voné éshté konvertuar, transformuar ose pérzier ¢do pasuri e pérfituar né ményré direkte
nga vepra e ndérlidhur penale si dhe té ardhurat, kapitali apo pérfitimet e tjera ekonomike té
realizuara nga pasuria e tillé né ¢farédo kohe té kryerjes sé veprés penale (Vepra e ndérlidhur penale i
referohet “cdo vepre penale e cila gjeneron té ardhura nga vepra penale” — neni 2, paragrafi 1.47). Pér
kété arsye, té gjitha veprat penale té rénda duket se mbulohen nga kéto dispozita té pérgjithshme né
legjislacion, me pérjashtim té manipulimit té tregut, i cili ende nuk éshté paraqitur si vepér penale qé
nga vlerésimii fundit.

30. Kriteri 3.4 (I pérmbushur) — Vepra e PP-sé shtrihet né ¢do lloj pasurie, pavarésisht nga vlera, gé
pérfagéson né ményré direkte apo indirekte té ardhurat nga krimi, sipas pércaktimit té “té ardhurave
nga vepra penale” né paragrafin 1.41 té nenit 2 té Ligjit pér PPP/LFT-né, té pérmendur né paragrafin
mé sipér. Prandaj ky kriter &shté pérmbushur plotésisht.

31. Kriteri 3.5 (I pérmbushur) — Sipas Ligjit pér PPP/LFT-né, njé person nuk duhet té dénohet pér njé vepér
té ndérlidhur penale kur provohet se pasuria éshté e ardhur nga vepra penale. Neni 56, paragrafét 3.1
dhe 3.2, pércaktojné qé personi mund té dénohet pér vepér penale té pastrimit té parave madje edhe
nése nuk ka gené asnjéheré i dénuar pér vepér té ndérlidhur penale prej té cilés jané fituar té
ardhurat nga krimi né veprén penale té pastrimit té parave. Paragrafi 2 i té njéjtit nen gjithashtu
parasheh qé té ardhurat nga vepra penale nuk ka nevojé té déshmohen se vepra penale e pastrimit
té parave ekziston, gjé gé nénkupton se dénimi pér veprén penale té ndérlidhur nuk éshté i
nevojshém.

32. Kriteri 3.6 (I pérmbushur) — Ky kriter trajtohet népérmjet dispozitave té nenit 56, paragrafi 3.3 té Ligjit
pér PPP/LFT-né. Kjo dispozité u jep gjykatave té Kosovés juridiksion mbi njé vepér penale té pastrimit
té parave, edhe kur vepra penale e ndérlidhur nga e cila jané nxjerré té ardhurat e krimit ka ndodhur
jashté vendit.
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33.

34

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Kriteri 3.7 (I pérmbushur) - Ky kriter plotésohet pérmes paragrafit 3.2 té nenit 56 i cili thekson se i njéjti
person mund té ndiget dhe té dénohet né procedura té vecanta pér vepra penale té pastrimit té
parave dhe té veprés sé ndérlidhur penale prej té cilés éshté nxjerré pasuria e fituar me ané té veprés
penale té PP-sé.

. Kriteri 3.8 (I pérmbushur) — Nuk ka referim specifik né€ Ligjin pér PPP/LFT-né pér nxjerré pérfundimin e

dashjes kriminale nga rrethana objektive faktike. Megjithaté, formulimi i paragrafit 1 té nenit 56, i cili
u referohet kritereve objektive té “arsyes pér té ditur”, duket se sugjeron se nése ekzistojné rrethana
objektive gé kryesi potencial i veprés ka qené i vetédijshém pér informata té mjaftueshme pér té
supozuar se ka pasur dijeni pér té ardhurat e krimit, atéheré do té ekzistonte elementi i kérkuar
mendor pér veprén penale té PP-sé. Neni 22 i Kodit Penal, i cili pércakton si parim té pérgjithshém se
dijenia, dashja, pakujdesia ose géllimi i kérkuar si element i veprés penale mund té nxirret nga
rrethanat faktike, zbatohet gjithashtu.

Kriteri 3.9 (I pérmbushur) — Vepra penale e pastrimit té€ parave éshté e dénueshme me burgosje deri né
dhjeté (10) vjet dhe me gjobé deri né tri (3) heré mé té madhe né vleré té pasurisé e cila &shté subjekt
i veprés penale. Kjo éshté pérshkruar né nenin 56, paragrafi 1 té Ligjit pér PPP/LFT-né. Dénimi pér
veprén penale mund té shihet si proporcional me natyrén e réndé té veprés dhe mjaftueshém
zhbindés.

Kriteri 3.10 (Pjesérisht i pérmbushur) — Pérgjegjésia penale pér personat juridiké trajtohet né nenin 40,

paragrafi 1 té Kodit Penal, ku thuhet se personi juridik éshté pérgjegjés pér veprén penale té personit
pérgjegjés fizik i cili ka kryer vepér penale duke vepruar né emér té personit juridik me géllim té
pérfitimit té dobisé pér até person juridik. Ky formulim duket se pérjashton rastet kur njé person
pérgjegjés fizik nuk mund té identifikohet qarté, gjé qé shpesh ndodh né strukturat e médha té
korporatave, ku pérgjegjésité jané té shpérndara né ményré té konsiderueshme.

Pérgjegjésia e personit juridik ekziston edhe nése veprimet e personit juridik kané gené né
kundérshtim me politikat e afarizmit ose me urdhrat e personit juridik. Neni 40 KP gjithashtu thekson
se pérgjegjésia e personit juridik bazohet né fajésiné e personit pérgjegjés. Edhe pse kjo nuk pérbén
njé shkelje té drejtpérdrejté té standardeve té PPP/LFT-sé, tendenca mé e fundit né zbatimin e
pérgjegjésisé penale ndaj personave juridiké lejon zbatimin e té ashtuquajturés mbrojtje té
pajtueshmérisé, e cila nuk do té ishte e mundur nése do té mbahej formulimi aktual.

Duhet té theksohet se tekstet gé parashohin pérgjegjésiné e personave juridiké né Ligjin pér PPP/LFT-
né (neni 60) dhe KP ndryshojné dhe kérkojné harmonizim.

Pér mé tepér, ekziston njé ligj i vecanté, Ligji nr. 04/L-030 pér Pérgjegjésiné e Personave Juridiké pér
Veprat Penale (Ligji pér PPPJ) i cili rregullon pérgjegjésiné e personave juridiké pér veprat penale dhe
pércakton sanksionet penale gé mund té shqiptohen pér personat juridiké dhe dispozitat speciale qé
e rregullojné procedurén e zbatueshme kundér personit juridik. Ligji pér PPPJ parasheh sanksione
penale sipas nenit 9(1), i cili parashikon njé gjobé jo mé té vogél se 1.000 euro dhe jo mé shumé se
100.000 euro.

Pér mé tepér, neni 9(2) pércakton gé né rastin e veprave penale té kryera nga persona juridiké, kur
dénimi i paraparé éshté burgim prej pesémbédhjeté (15) dité deri né tri (3) vite, gjykata mund té
shqiptojé gjobé ndaj personit juridik qé varion nga 1.000 deri né 5.000 euro. Né rastin e veprave
penale me dénim me burg prej tri (3) deri né teté (8) vite, gjykata mund té shqiptojé gjobé gé varion
nga 5.000 deri né 15.000 euro. Kur dénimi i paraparé éshté burgim prej teté (8) deri né njézet (20) vite,
mund té shqiptohet gjoba prej 15.000 deri né 35.000 euro, ndérsa pér veprat penale ku dénimi mund
té jeté me burg té pérjetshém, gjoba e shqgiptuar nga gjykata varion nga 35.000 euro deri né 100.000
euro.

Proporcionaliteti dhe zhbindja pér gjobén maksimale prej 100.000 euro né rastin e pérgjegjésisé
penale té personave juridiké, edhe kur vepra, nése kryhet nga njé person fizik, do té sillte njé dénim
me burgim gé tejkalon njézet vjet, nuk do té ishte e pérshtatshme. Njé gjobé e tillé nuk ka shumé
gjasa t'i pengojé shoqérité tregtare gé té mos kryejné vepra penale gé kané pérfitim té madh
financiar. Mungesa e lidhjes ndérmjet dénimit té vendosur dhe pérfitimit té nxjerré nga krimi e bén
mé pak té mundshme gé dénimi i shqgiptuar té konsiderohet proporcional me peshén e njé vepre
penale té caktuar.
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42. Pér mé tepér, éshté vérejtur se nuk duket té keté legjislacion specifik gé lejon procedura paralele
penale, civile apo administrative dhe nuk éshté e qarté nése kjo éshté e lejuar sipas parimeve té
pérgjithshme té legjislacionit.

43. Kriteri 3.11 (I pérmbushur) — Neni 56, paragrafi 1.6 i Ligjit pér PPP/LFT-né thekson se njé vepér penale
kryhet nése njé person “merr pjesé né, bashképunon dhe ndihmon pér té kryer, nxit, lehtéson dhe
késhillon né kryerjen e ndonjé prej veprimeve té pérmendura né nén-paragrafét 1.1 deri né 1.5. té
kétij paragrafi”. Pjesémarrja, bashképunimi, komploti (bashkimi kriminal/marréveshja), ndihma dhe
nxitja (shtytja) dhe lehtésimi duket se mbulohen nga kjo dispozité. Tentativa pérmendet né ményré
specifike né tekst né paragrafét 1.1 deri né 1.5.

Vlerésimi dhe pérfundimi

44, Shumica e kritereve jané pérmbushur. Megjithaté, mungesa e proporcionalitetit dhe shqiptimit té
sanksioneve zhbindése si pér personat fiziké edhe juridiké dhe mospérfshirja e manipulimit té tregut
si vepér penale e ndérlidhur mbeten pengesat kryesore né arritjen e pérputhshmérisé sé ploté me
kété Rekomandim.

45. Kosova éshté kryesisht né pérputhje me Rekomandimin 3.

Rekomandimi 4 - Konfiskimi dhe masat e pérkohshme

46. Né Raportin e Vlerésimit pér PPP/LFT-né té vitit 2014, Kosova u vlerésua né mospérputhje me
Rekomandimin e méparshém 3 té FATF-sé. Vlerésimi identifikoi njé numér mangésish teknike,
pérfshiré faktin se nuk kishte asnjé proceduré ose standard prove né Kodin e Procedurés Penale (KPP)
pér té lejuar konfiskimin e mjeteve té destinuara pér pérdorim né njé vepér penale, njé konflikt midis
dispozitave té konfiskimit té palés sé treté né Kodin Penal (KP) dhe né nenet mbéshtetése té KPP-sg,
njé standard i pajustifikueshém i larté i provés pér njé palé té treté né mirébesim, mungesa e
autoritetit pér té ndérmarré hapa pér té parandaluar ose anuluar veprimet (kontraktore ose té tjera)
ku personat e pérfshiré e dinin apo do té duhej ta dinin gg, si pasojé e kétyre veprimeve, autoritetet
do té paragjykoheshin né aftésiné e tyre pér té rikthyer pasuriné gé i nénshtrohet konfiskimit;
efektiviteti i ulét i masave ekzistuese pér shkak té pamjaftueshmérisé sé ndjekjeve penale gé
rezultojné né nivele té uléta konfiskimi té té ardhurave nga krimi; mungesa e statistikave kuptimplota
pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé dhe mungesa e gjurmimit dhe rikthimit aktiv té aseteve
nga ana e AZL-ve dhe autoriteteve té prokurorisé kur ndjekin ndonjé krim qé sjell pérfitim.

47. Kriteri 4.1 — Korniza e sekuestrimit dhe konfiskimit rregullohet me Kodin Penal dhe Kodin e
Procedurés Penale i cili parasheh konfiskimin e sendeve té mbajtura nga té pandehurit apo palét e
treta.

48. Sipas nenit 69 té KP-sé, sendet e pérdorura apo té destinuara pér kryerjen e veprés penale apo sendet
té cilat jané rezultat i kryerjes sé veprés penale do té konfiskohen, edhe kur nuk jané proné e kryesit
ose nése konfiskimi &shté né dobi té sigurisé sé pérgjithshme ose pér arsye té moralit. PEér mé tepér,
konfiskimi i detyrueshém i njé sendi mund té sigurohet me ligj.

49. Ligji po ashtu parasheh gé askush nuk mund ta mbajé dobiné pasurore té fituar me ané té kryerjes sé
veprés penale dhe dobia pasurore konfiskohet nga gjykata e cila konstaton kryerjen e veprés penale
(neni 96). Kjo pérfshin té gjitha veprat qé gjenerojné té ardhura nga vepra penale, duke pérfshiré PP-
né, FT-né dhe vepra penale té tjera té ndérlidhura.

50. Mé tej, dobia pasurore duhet t'i konfiskohet kryesit apo kur konfiskimi nuk éshté i mundshém, kryesi
detyrohet té paguajé shumén e té hollave e cila i pérgjigjet dobisé sé fituar pasurore. Nése dobia
pasurore éshté transferuar te njé person tjetér, ajo mund t'i konfiskohet personit té cilit i &shté bartur
pa kompensim ose me kompensim gé nuk i pérgjigjet vlerés reale, nése personi i tillé e ka ditur ose
éshté dashur ta dijé se dobia pasurore éshté fituar me kryerjen e veprés penale. Kur dobia pasurore
éshté bartur tek anétarét e familjes, dobia konfiskohet nga anétari i familjes, pérve¢ nése anétari
familjar déshmon se si kompensim ka dhéné vlerén e ploté (neni 97).

51. Pér té kryer konfiskimin e dobisé pasurore, duhet té ndérmerret procedura penale dhe té pérfundojé
me aktgjykim pérmes té cilit i akuzuari shpallet fajtor (neni 280 i KPP-sé) pérveg né rastet kur pasuria
ka prejardhje nga veprat e korrupsionit (neni 281 i KPP-sé&). Prokurori duhet té rendité pasuriné gé i
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

nénshtrohet konfiskimit né aktakuzé (neni 274 i KPP-sé€). Nése njé gjé e tillé nuk béhet, atéheré kjo 1&
mundésiné gé té béhet kérkesé nga pronari pér lirimin e késaj pasurie.

Pér konfiskimin e pasurisé sé pérdorur né njé vepér penale (mjetet), prokurori duhet té déshmojé né
shqyrtimin kryesor se pasuria éshté pérdorur né veprén penale (neni 283 i KPP-s€). Nuk éshté
plotésisht e garté nése njé aktgjykim fajésues €shté i nevojshém me qgéllim té konfiskimit té& mjeteve
té tilla pérveg pasurisé qé i nénshtrohet konfiskimit automatik né pajtim me nenin 282 té KPP-sé
(sendet pasurore gé jané té rrezikshme apo té jashtéligjshme). Megjithaté, KPP-ja nuk pérfshin
ndonjé standard té provave apo procedurés pér konfiskimin pérfundimtar té mjeteve qéllimi i
pérdorimit té té cilave ka gené kryerja e veprés penale gjé qé ngre dyshimin lidhur me mundésiné e
konfiskimit té tyre pérfundimtar.

Né bazé té dispozitave ligjore té& mésipérme, kriteri 4.1 (a), (b) dhe (d) jané pérmbushur kryesisht, edhe
pse disa dispozita té caktuara té KPP-sé pércaktojné kufizime té caktuara qé dobésojné regjimin e
konfiskimit. Sa i pérket kriterit 4.1(c), fondet mund té konfiskohen kur ato jané té ardhura nga njé
vepér terroriste, ose nése ato pérdoren pér té financuar veprat e terrorizmit. Eshté e dyshimté nése
fondet mund té konfiskohen mbi bazén e financimit té terroristéve apo organizatave terroriste pa
ndonjé lidhje specifike me njé vepér terroriste (p.sh. nevojat sociale, mjekésore, udhétimi etj.).
Prandaj, kriteri 4.1(c) éshté pérmbushur vetém pjesérisht.

Kriteri 4.2(a) (I pérmbushur) — Organet e zbatimit t€ ligjit té tilla si PK-ja dhe DK-ja kané kompetenca té
mjaftueshme pér té kontrolluar dhe sekuestruar pasuriné qé éshté, ose dyshohet té jeté, e ardhur nga
krimi (neni 105 KPP).

Kriteri 4.2(b) (Kryesisht i pérmbushur) — Neni 264 i KPP-sé pércakton njé sistem pér ngrirjen e
pérkohshme té pasurive gé jané té ardhura nga krimi ose prova né hetim, si njé masé parandaluese
pér té parandaluar largimin ose shpérndarjen. Kjo pérfshin njé urdhér té Iéshuar nga Prokurori i
Shtetit dhe i cili éshté i vlefshém pér 72 oré, gjaté késaj kohe Prokurori duhet menjéheré t'i b&jé njé
kérkesé gjyqtarit té procedurés paraprake pér njé “urdhér ndalues” pér t'i ngriré pasurité. Urdhri
ndalues zgjat fillimisht 30 dité ku gjaté késaj kohe dhe me njé njoftim paraprak caktohet brenda 3
javéve seanca dégjimore pér té shqyrtuar ndonjé kundérshtim nga ata qé preken prej urdhrit
ndalues. Neni 112 gjithashtu lejon sekuestrimin e pérkohshém té sendeve dhe pérkufizimi pérfshin
dobité pasurore té fituara nga kryerja e njé vepre penale. Eshté e pagarté nga hartimi nése kjo ka té
béjé vetém me sendet e gjetura gjaté njé kontrolli, pasi ky seksion vazhdon pas neneve gé kané té
béjné me kontrollet me dhe pa urdhér té gjykatés. Gjuha e tekstit nuk éshté koherente pasi i
referohet sekuestrimit té pérkohshém dhe konfiskimit té pérkohshém né té njéjtin formulim.

Sistemi i masave té pérkohshme né Kosové para konfiskimit pérfshin: ngrirjen (neni 264 i KPP-sé),
sekuestrimin e pérkohshém (neni 112 i KPP-sé&), konfiskimin e pérkohshém (neni 267 i KPP-sé) dhe
masa té pérkohshme pér sigurimin e pasurisé (neni 268 i KPP-s€). Megjithaté, terminologjia e
pérdorur né nenet e ndryshme té KPP-sé duket té jeté jokoherente dhe ngre dyshime nése sistemi i
masave té pérkohshme mund té funksionojné né praktiké (shih RM 8).

Kriteri 4.2 (c) (Nuk éshté pérmbushur) — Duket se nuk parashihet kompetencé né ligj pér té ndérmarré
hapa pér té parandaluar ose anuluar veprimet, kontraktore ose té tjera, kur personat e pérfshiré e
dinin ose duhet ta kishin ditur se si rezultat i kétyre veprimeve autoritetet do té paragjykoheshin né
aftésiné e tyre pér té rikthyer pasuriné gé i nénshtrohet konfiskimit.

Kriteri 4.2 (d) (I pérmbushur) — Masat e duhura hetimore mund té merren nga autoritetet e Kosovés,
si¢ parashihet mé tej né paragrafét gé kané té béjné me Rekomandimet 30 dhe 31.

Kriteri 4.3 (I pérmbushur) — Sipas nenit 270 té KPP-s€, paléve té treta u jepet mundésia pér t'i shprehur
kundérshtimet e tyre ndaj ¢do mase té pérkohshme té ndérmarré né lidhje me pasuriné e tyre qé
éshté pérdorur si mjet né njé vepér penale. N€ lidhje me kété, pala e treté duhet té vértetojé se nuk
ka ditur ose nuk ka mundur ta dijé pér pérdorimin e pasurisé né kryerjen e veprés penale, se pasuria
nuk mund té pérdoret prapé pér vepér penale dhe se masat e pérkohshme démtojné né ményré té
paarsyeshme interesat e palés sé treté.

Né rastet kur pasuria e palés sé treté éshté e lidhur me dobiné pasurore té fituar nga vepra penale, kjo
palé e treté duhet té vértetojé se:

e ai/ajo ka pasur té drejté pronésore né pasuri pér mé shumé se 6 muaj para konfiskimit té
pérkohshém té pasurisé;
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e ai/ajo ka paguar ¢mimin e tregut pér té drejtén pronésore né ndértesé, pasuri té paluajtshme,
pasuri té luajtshme apo aset;

e ai/ajo nuk ka ditur pér veprimet qé kané mbéshtetur veprén penale;

e i dyshuari apo i pandehuri nuk do té€ mund té shfrytézonte, shkémbente ose né ndonjé formé
tjetér té siguronte qasje né ndértesén, pasuriné e paluajtshme, pasuriné e luajtshme ose asetin;
dhe

e masa e pérkohshme e propozuar do té démtonte né ményré té paarsyeshme té drejtat e personit
gé kundérshton até.

61. Kriteri 4.4 (I pérmbushur) - Ligji nr.05/L-049 pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té
Konfiskuar pércakton funksionet dhe pérgjegjésité e Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé
Sekuestruar dhe té Konfiskuar. Neni 19 i té kétij ligji jep informata pér administrimin e pasurisé sé
konfiskuar, ku Agjencia “ruan dhe kontrollon pasuriné e cila éshté urdhéruar té konfiskohet dhe
siguron mbrojtjen”. E njéjta dispozité autorizon agjenciné té ndérmarré masat e nevojshme pér
ruajtjen e pérshtatshme dhe sigurimin e pasurisé sé konfiskuar, si dhe té ruajé vlerén e pasurisé. Neni
18 gjithashtu parasheh administrimin e pasurive té sekuestruara. Né lidhje me largimin e pronés, neni
19, paragrafi 4 i po kétij ligji thoté se Agjencia mund té béjé shitjen e sendeve ose dorézimin e tyre
pér shfrytézim nga Qeveria.

Vlerésimi dhe pérfundimi

62. Pérderisa korniza ligjore pér konfiskimin dhe masat e pérkohshme éshté né pérputhje me shumicén e
kritereve, jané njé numér kriteresh té réndésishme gé nuk pérmbushen, pérfshiré kérkesén pér té
identifikuar dhe gjurmuar asetet dhe kérkesén pér té gené né gjendje pér té ndérmarré hapa pér té
parandaluar ose anuluar veprimet qé paragjykojné ngrirjen e aseteve ose sekuestrimin ose rikthimin
e pasurisé qé i nénshtrohet konfiskimit. Eshté gjithashtu e paqarté se deri né cfaré mase éshté i
mundur konfiskimi i pasurive té lidhura me financimin e terroristéve apo organizatave terroriste pa
njé lidhje specifike me njé vepér terroriste. PEér mé tepér, ekziston njé numér i procedurave té
mbivendosura pér masa té pérkohshme, té cilat krijojné péshtjellim né zbatimin e tyre né praktiké.

63. Kosova éshté pjesérisht né pérputhje me Rekomandimin 4.

Rekomandimi 5 - Vepra e financimit té terrorizmit

64. Rekomandimi i Posacém Il né Raportin e Vlerésimit té vitit 2014 éshté vlerésuar si pjesérisht né
pérputhje pér shkak té disa mangésive né kriminalizimin e financimit té terrorizmit, mé me réndési né
kriminalizimin e dyfishté té FT-s&, mungesén e kriminalizimit té financimit té njé terroristi individual
(pér ¢do géllim) né KP, mbulimin e mangét té “veprés sé terrorizmit” si¢ kérkohet nga paragrafi (1) i
nenit 2 té Konventés sé FT-s&, dhe sanksionet nuk konsiderohen zhbindése.

65. Kriteri 5.1 (Pjesérisht i pérmbushur) — Financimi i terrorizmit kriminalizohet si vepér e ndaré né nenin
138 té Kodit Penal né kuadér té lehtésimit té terrorizmit . Pérvec késaj, dispozitat e méposhtme té
KP-sé jané té zbatueshme pér veprén e FT-sé: neni 144 paragrafi 4 (Pérgatitja e veprave terroriste ose
veprave penale), neni 137 paragrafi 3 (Ndihma né kryerjen e terrorizmit) dhe neni 139 (Rekrutimi pér
terrorizém). Akti terrorist interpretohet duke iu referuar nenit 136 dhe pérkufizimit té “terrorizmit,
veprimit terrorist ose veprés sé terrorizmit” né nenin 135 té KP.

66. Megenése kéto dispozita nuk kané ndryshuar qé nga raporti i méparshém i vlerésimit, té& njéjtat
mangési té identifikuara né até raport vlejné.

67. Késhtu, kriminalizimi i veprave penale té ndryshme terroriste té pérshkruara né nénté traktatet e
bashkéngjitura né té njéjtén Konventé sipas paragrafit (1) (a) té nenit 2 éshté i kufizuar pér shkak té
mosmbulimit té ploté té té gjitha kétyre veprave si terrorizém lidhur kryesisht me elementin e
dashjes té paragrafit 1 té nenit 135.

68. Vepra “e pérgjithshme” terroriste nuk éshté plotésisht né pérputhje me pérkufizimin e dhéné né
paragrafin (1) (b) té nenit 2 pér shkak té ngushtimit potencial té fushés sé ¢do akti qé ka pér géllim té

33 Paragrafi 1 i nenit 138 parasheh qé “Kushdo gé né cfarédo ményre té drejtpérdrejté ose té térthorté ofron, kérkon, mbledh ose
fsheh fonde apo mjete té tjera materiale me dashje, dijeni apo bazé té arsyeshme pér té besuar se do té pérdoren térésisht ose
pjesérisht pér apo nga grupi terrorist, apo pér kryerjen e veprés terroriste, dénohet me burgim prej pesé (5) deri né pesémbédhjeté
(15) vjet".
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shkaktojé vdekjen duke iu referuar vetém veprave té caktuara penale, si dhe pasigurisé né lidhje me
zbatueshmériné e pérkufizimit té njé vepre terroriste né nenin 135 pér veprat penale té lidhura me
terrorizmin né nenet 137, 139-144.

69. Né té njéjtén kohg, financimi i terrorizmit pérkufizohet shprehimisht si vepér penale né nenin 57 té
Ligjit pér PPP/LFT-né dhe lidhur me pérkufizimin e FT-sé né nenin 2 té té njéjtit ligj. Pasojat negative
té kriminalizimit té dyfishté té FT-sé mbeten plotésisht si¢ pérshkruhet né Raportin e méparshém té
Vlerésimit pa kontribuuar né pajtueshmériné me Konventén e FT-sé pér shkak té zbatueshmérisé sé
té njéjtave pérkufizime té KP.

70. Gjithashtu, vihet re se financimi i udhétimit me géllim té pjesémarrjes né njé konflikt t& armatosur
jashté territorit té€ Kosovés parashihet gjithashtu né nenin 3, paragrafi 2 té Ligjit nr.05/L-002 pér
Ndalimin e Bashkimit me Konfliktet e Armatosura jashté Territorit té Shtetit. Megjithaté, financimi
mbulon vetém veprimtariné e pércaktuar né paragrafin 1 té té njéjtit nen, domethéné organizimin,
rekrutimin, udhéhegjen ose trajnimin e personave ose grupeve té personave. Késhtu, financimi i
individéve gé bashkohen, marrin pjesé né zonat e konfliktit, nxitja e té tjeréve dhe sigurimi i
mbéshtetjes logjistike mbeten jashté fushéveprimit té veprés sé financimit té terrorizmit. Vérehet né
kété rast se vepra e pérgjithshme e FT-sé e paraparé né nenin 138 nuk do té ishte e mjaftueshme pér
shkak té mungesés sé ndonjé referimi ndaj terrorizmit né Ligjin pér Ndalimin e Bashkimit me
Konfliktet e Armatosura jashté Territorit té Shtetit.

71. Projekti i ri i propozuar i Kodit Penal ruan shtrirjen e pérkufizimit té terrorizmit, aktit terrorist ose
veprés terroriste té KP aktual. Né té njéjtén kohé, dispozita e propozuar pér lehtésimin e terrorizmit,
ndonése e zgjeron fushéveprimin e veprés penale (e diskutuar mé poshté né kriteret pérkatése), ende
nuk i zgjidh plotésisht mangésité e lartpérmendura.

72. Kriteri 5.2 (Pjesérisht i pérmbushur) — Né vlerésimin e veprés penale té FT-sé né Kodin Penal si¢ éshté
diskutuar mé lart, mangésia mé e réndésishme né lidhje me kriterin 5.2 mbetet mungesa e mbulimit
lidhur me financimin e terroristit individual.

73. Kriminalizimi né nenin 57 té Ligjit pér PPP/LFT-né nuk e zgjidh térésisht situatén lidhur me financimin
e terroristit individual pér ¢farédo géllimi. Céshtja e dispozitave penale kundérshtuese mbetet.

74.Neni 131 i propozuar i projektit t& KP-sé i korrigjon kéto mangési duke pérfshiré financimin e
terroristéve individualé pér ¢do géllim dhe duke pérfshiré njé pérkufizim té terroristit né nenin 128 né
pérputhje me kérkesat e FATF-sé. Sidoqofté, ekziston njéfaré pasigurie né lidhje me pérjashtimin e
nenit 131 nga dispozita e shprehur né nenin 139, ku pércaktohet se nuk do té jeté e nevojshme, pér
sa i pérket veprave penale té pérmendura né nenet 132, 133, 134 dhe 137, gé t€ krijohet njé lidhje me
njé vepér tjetér penale né KP.

75. Kriteri 5.2 (bis) (Pjesérisht i pérmbushur) — Nuk ka ndonjé dispozité té qarté lidhur me financimin e
udhétimit ose té dhénies ose pranimit té trajnimit né kuadér té KP-sé. Pér sa i pérket KP-sé&, elementet
e financimit té udhétimit pér géllime té kryerjes, planifikimit, pérgatitjes ose pjesémarrjes né njé
vepér terroriste mund té pérfshihen né dispozitén e pérgjithshme té nenit 138, mangésité né
kriminalizimin e financimit té terroristéve individualé dhe pasiguria lidhur me ¢farédo mbulimi té
financimit té trajnimit (neni 140) ose financimit té veprave né nenin 144, ndikon shumé né
pérputhshmériné me kété kriter.

76. Ligji nr.05/L-002 pér Ndalimin e Pjesémarrjes né Konflikte t& Armatosura jashté Territorit té Shtetit
(neni 3, paragrafi 2) nuk mund té konsiderohet se mbulon kérkesat pér financimin e udhétimit pér
géllime terroriste ose FT, kur udhétimi i tillé nuk ka té béjé me aktivitetet terroriste té ndodhura jashté
rrethanave té konfliktit t& armatosur. Pér mé tepér, neni 3, paragrafi 2 i Ligjit pér Ndalimin e
Pjesémarrjes né Konflikte t& Armatosura jashté Territorit té Shtetit mbulon vetém veprimtariné e
pércaktuar né paragrafin 1 té té njéjtit nen, domethéné organizimin, rekrutimin, udhéheqgjen ose
trajnimin e personave ose grupeve té personave. Késhtu, financimi i individéve qé bashkohen, marrin
pjesé né zonat e konfliktit, nxitja e té tjeréve dhe sigurimi i mbéshtetjes logjistike, po ashtu higen nga
fushéveprimi i veprés sé financimit té terrorizmit.

77. Projekti i ri i KP-s&, né ményré té garté, paraget né nenin 137 veprén penale té€ udhétimit pér géllime
té terrorizmit. Megjithaté, paqgartésia mbetet né lidhje me masén deri né té cilén financimi i
terrorizmit (lehtésimi) i mbulon edhe udhétimet pér géllime terrorizmi.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.
90.

Kriteri 5.3 (I pérmbushur) - Kriteri 5.3 éshté pérmbushur plotésisht (si né KP ashtu edhe né Ligjin
aktual pér PPP/LFT-né).

Kriteri 5.4 (Kryesisht i pérmbushur) — Neni 138 i KP nuk kérkon qé fondet té pérdoren né té vérteté pér
té kryer ose tentuar té kryhet njé vepér terroriste ose qé ka njé lidhje me njé vepér specifik terroriste,
pasi dispozita e paragrafit 1 e ndan financimin pér géllim té kryerjes sé veprés terroriste nga financimi
i organizatave terroriste.

Sidoqofté, né rastin e nenit 57 té Ligjit pér PPP/LFT-né, i cili pércakton se mjetet “do té pérdoren né
ményré té ploté ose pjesérisht pér té kryer njé akt terrorist, nga njé terrorist; ose nga njé organizaté
terroriste”, qéllimi i pérgjithshém i kryerjes sé aktit terrorist mbetet i lidhur me financimin e njé
terroristi ose organizate terroriste.

Neni 139 i propozuar i projektit té& KP né té vérteté paraqget shqetésime té tjera lidhur me lidhjet me
njé akt terrorist té caktuar, si¢ diskutohet né kriterin 5.2.

Kriteri 5.5 (Kryesisht i pérmbushur) — Né kontekstin e KP-sé, kriteri éshté pérmbushur plotésisht pérmes
nenit 22. Nuk éshté e qarté nése kjo dispozité do té zbatohej edhe né kontekstin e dispozitave penale
té Ligjit pér PPP/LFT-né.

Kriteri 5.6 (I pérmbushur) - Sanksionet mund té konsiderohen proporcionale dhe zhbindése sidomos
pas amendamenteve té paragitura né nenin 57 té Ligjit té ri pér PPP/LFT-né, i cili parasheh dénime
me burgim (ekuivalent me KP-né) dhe njé sanksion financiar njékohésisht me dénimin (i cili mé herét
ishte alternativé ndaj burgimit dhe késhtu komprometonte regjimin e sanksioneve).

Sanksionet né nenin e propozuar 131 té projektit té ri té KP-sé jané ekuivalente me sanksionet e
lartpérmendura né nenin 57 té Ligjit pér PPP/LFT-né.

Kriteri 5.7 (Pjesérisht i pérmbushur) - Nuk jané béré ndryshime né legjislacion gé nga raporti i
méparshém i vlerésimit, pérve¢ ndryshimit té kérkesave pérkatése té Ligjit pér PPP/LFT-né nga neni
34 deri né nenin 60. Késhtu, mospérputhjet e gjetura né raportin e méparshém té vlerésimit mbeten
té vlefshme, pérfshiré mospérputhjet e brendshme ndérmjet paragraféve té nenit 40 té KP-sé
(respektivisht nenit 5 té Ligjit pér Pérgjegjésiné e Personave Juridiké pér Veprat Penale) dhe
mospérputhjen me nenin 60 té Ligjit pér PPP/LFT-né.

Neni 37 i propozuar i projektit té ri té& KP-sé né praktiké do té barazonte ¢do interpretim kontradiktor
me nenin 60 té Ligjit pér PPP/LFT-né duke miratuar dhe sqaruar kérkesat e pérgjithshme té nenit 60.
Sidoqgofté mbetet konflikti me Ligjin pér Pérgjegjésiné e Personave Juridiké, si dhe mungesa e
gartésisé pér zbatimin e dispozités ekuivalente té propozuar (paragrafi 3 i nenit 37 té projektit) né
paragrafin 2 té nenit 40 té KP té tanishém. P&r mé tepér, vlejné mangésité e identifikuara sipas kriterit
3.10.

Kriteri 5.8 (Kryesisht i pérmbushur) — Tentativa dhe veprat penale ndihmése mbulohen nga nenet 28
(tentativa), 32 (shtytja), 31 (bashkékryerja), 33 (ndihma), 34 (bashkimi kriminal), 35 (marréveshja pér té
kryer vepér penale) dhe kérkesat e nenit 145 té KP. Dispozitat pérkatése té Ligjit pér PPP/LFT-né jané
paragrafét 2 dhe 4 gé pérfshijné ndihmén, nxitjen (mbéshtjetja), lehtésimin ose késhillimin e kryerjes
sé veprés penale. Ndérsa neni 57, paragrafi 1 i Ligjit pér PPP/LFT-né shprehimisht pérfshin
organizimin ose drejtimin e té tjeréve, KP nuk ka dispozité té& ngjashme né nenin 138. Njé problem
tjetér mbetet formulimi i ndryshém i pérdorur né paragrafin 4 té nenit 57 té Ligjit pér PPP/LFT-né né
krahasim me KP pa qartésuar mé tej konceptet themelore.

Neni 131 i propozuar i projektit té ri té KP-sé do té pérfshinte elementét e organizimit dhe drejtimit té
té tjeréve né veprén e FT-sé.

Kriteri 5.9 (I pérmbushur) - Kriteri 5.9 éshté pérmbushur plotésisht.

Kriteri 5.10 (I pérmbushur) - Duke marré parasysh mungesén e ndonjé kufizimi pérkatés né nenin 138
té KP-sé dhe nenin 57 té Ligjit pér PPP/LFT-né€, nuk ka efekt démtues t& mungesés sé legjislacionit
specifik pozitiv qé e zbaton kété kriter.

Vlerésimi dhe pérfundimi

91.

Disa mangési té identifikuara né vlerésimin e méparshém mbeten té vliefshme, pérfshiré mangésité né
kriminalizimin e veprave té ndryshme terroriste té€ pérshkruara né nénté traktatet e renditura né
shtojcén e Konventés sé FT-sé dhe veprés “gjenerike” té njé akti terrorist qé nuk jané plotésisht né
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92.

pérputhje me standardet. Né té njéjtén kohé& mundésia pér té ndjekur penalisht financimin e
udhétimit éshté e kufizuar nga dispozitat ekzistuese té KP-sé dhe Ligji pér Ndalimin e Bashkimit me
Konfliktet e Armatosura jashté Territorit té Shtetit.

Kosova éshté pjesérisht né pérputhje me Rekomandimin 5.

Rekomandimi 6 - Sanksionet financiare té shénjestruara lidhur me terrorizmin dhe
financimin e terrorizmit

93.

94.

95.

96.

97.
98.

Raporti i méparshém i vlerésimit e vlerésoi Rekomandimin e Posacém Il si né mospérputhje pér shkak
té mungesés sé mekanizmave pér zbatimin e sanksioneve financiare té shénjestruara. Vérehet se
asnjé ndryshim nuk ka ndodhur pavarésisht nga miratimi i njé Ligji té ri pér PPP/LFT-né qé mund té
keté disa lidhje indirekte me zbatimin e sanksioneve té shénjestruara (si¢ éshté pé&rmendur mé
poshté) dhe madje edhe né até rast nuk jané miratuar mekanizma pérkatés pér aplikim
gjithépérfshirés.

Kriteri 6.1 dhe Kriteri 6.2 (Nuk éshté pérmbushur) — Nuk ka mekanizma specifiké ligjoré apo
institucionalé né Kosové lidhur me kriterin 6.1. Ligji nr.03/L-183 ka té béjé me Zbatimin e
Sanksioneve Ndérkombétare, pérfshiré sanksionet financiare. Sanksionet financiare pércaktohen
sipas nenit 2 paragrafi 1 si “kufizimet né té drejtat e subjekteve, ndaj té ciléve zbatohen sanksionet
ndérkombétare, pér té menaxhuar, pérdorur apo disponuar para té gatshme, letra me vleré, mallra, té
drejta té tjera dhe té drejta pronésore, kufizime pagese pér subjektet ndaj té ciléve zbatohen
sanksione ndérkombétare, kufizime té tjera pér aktivitetet financiare”. Né zbatim té nenit 3 paragrafi
1 té Ligjit pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare, sanksionet ndérkombétare pércaktohen dhe
ndryshohen me vendim té Qeverisé sé Kosovés, e cila duhet té jeté baza e mekanizmave pérkatés pér
sanksione té ndryshme. Asnjé mekanizém i tillé nuk ekziston né lidhje me propozimin e personave
apo subjekteve pér pércaktime sipas Rezolutés 1267/1989 dhe 1988 dhe atyre pasuese té Késhillit té
Sigurimit té OKB-sé. Né praktiké, geveria mund té miratojé njé vendim pér té propozuar personat pér
pércaktim né baza ad hoc. Megjithaté, kjo éshté problematike pér shkak té mungesés sé njé
mekanizmi formal dhe aktiv, pérfshiré kompetencat specifike dhe kriteret pér identifikimin e atyre
personave dhe propozimin e tyre. Sipas nenit 10, Ministria e Punéve té Jashtme bashkérendon
zbatimin e sanksioneve ndérkombétare né Kosové dhe u siguron personave fiziké dhe juridiké
informacione. Né praktiké, nuk ekzistojné mekanizma té posacém pér zbatimin e standardeve
ndérkombétare né lidhje me RKSKB-té e pérmendura. Né té njéjtén kohé&, neni 11 parasheh
institucionet pérgjegjése né pérgjithési pér zbatimin dhe mbikéqyrjen e sanksioneve.

Konstatimi i mésipérm éshté i vlefshém edhe pér kriterin 6.2. Pavarésisht nga prania e disa
autoriteteve é kané kompetenca sipas Ligjit pér Sanksionet Ndérkombétare, nuk ekzistojné
procedura té vecanta ose ndonjé kérkesé tjetér né lidhje me Rezolutat pérkatése té KS té OKB-sé.

Kriteri 6.3 (Nuk éshté pérmbushur) — Pérkundér mungesés sé mekanizmave dhe procedurave zyrtare,

autoritetet pérgjegjése pér analizimin, hetimin dhe ndjekjen penale té financimit té terrorizmit mund
té mbledhin ose té kérkojné informata né praktiké qé do té ishin té nevojshme pér té pérmbushur
kriteret pér pércaktim brenda kompetencave té tyre pérkatése. Megjithaté, kjo nuk mund té
konsiderohet se pérmbush kriteret pasi qé kjo nuk do té béhet né ményré sistematike, sipas njé
standardi bazé dhe nuk do té zbatohej né té gjitha rastet sipas Rezolutave pérkatése té KS té OKB-sé.

Kriteri 6.4 (Nuk éshté pérmbushur) — Sanksionet financiare té shénjestruara nuk jané zbatuar.

Kriteri 6.5 (Nuk éshté pérmbushur) — Me gjithé pércaktimin e disa autoriteteve sipas Ligjit pér Zbatimin
e Sanksioneve Ndérkombeétare si¢ u diskutua mé lart, asnjé autoritet nuk éshté caktuar né pérputhje
me standardet dhe procedurat e kérkuara sipas kriterit 6.5. Ekzistojné disa kérkesa té pjesshme (p.sh.
né nenin 8 té ligjit té pérmendur) pér personat dhe subjektet pér zbatimin e sanksioneve financiare té
cilat nuk jané té zbatueshme pér shkak té mungesés sé mekanizmave té domosdoshém
institucionalé pérkatés pér zbatimin (pérfshiré komunikimin, mbikéqgyrjen etj.). Kérkesa e Udhézimit
Administrativ té& NjlF-it nr.03/2015 pér Parandalimin dhe Zbulimin e Financimit té Terrorizmit
kuptohet si njé mekanizém gé synon zbulimin e rasteve té mundshme té financimit té terrorizmit dhe
jo si njé mekanizém formal gé mund té cojé né vendosjen e sanksioneve té shénjestruara pér
terrorizmin dhe FT, té paktén jo né baza té rregullta dhe jo pér té gjitha subjektet raportuese pér
shkak té nivelit t& ndryshém té kontrolleve té brendshme té kérkuara midis sektoréve té ndryshém.
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Pér mé tepér, ky mekanizém nuk zbatohet pér té gjithé personat dhe subjektet né Kosové, qé éshté
géllimi i sanksioneve té RKSKB-ve. Gjithashtu, nuk éshté e garté nése éshté krijuar ndonjé formé
bashképunimi pér kété géllim me autoritetet e tjera gé do té kishin kompetencé té konsiderueshme
né kété drejtim (duke mos lejuar transaksione me pasurité e personave té pércaktuar), pérfshiré
Departamentin pér Regjistrim dhe Ndérlidhje me OJQ-té (DRNOJQ), Regjistrin e Bizneseve dhe
Kadastrén.

99. Kriteri 6.6 (Nuk éshté pérmbushur) — Nuk jané zbatuar procedura té tilla specifike.
Vlerésimi dhe pérfundimi

100. Autoritetet nuk kané zbatuar ndonjé mekanizém né sistem pér sanksionet financiare té shénjestruara
gé lidhen me terrorizmin dhe financimin e terrorizmit.

101. Kosova éshté né mospérputhje me Rekomandimin 6.

Rekomandimi 7 - Sanksionet financiare té shénjestruara lidhur me pérhapjen

102. Rekomandimi 7 parasheh kérkesa té reja gé nuk kané gené pjesé e Raportit té Vlerésimit paraprak
pér PPP/LFT-né té vitit 2014.

103. Kriteri 7.1 (Nuk éshté pérmbushur) — Ligji nr.03/L-183 ka té bé&jé me Zbatimin e Sanksioneve
Ndérkombétare, pérfshiré sanksionet financiare. Sanksionet financiare pérkufizohen né nenin 2,
paragrafi 1 si “kufizimet né té drejtat e subjekteve, ndaj té ciléve zbatohen sanksionet
ndérkombétare, pér t& menaxhuar, pérdorur apo disponuar para té gatshme, letra me vleré, mallra, té
drejta té tjera dhe té drejta pronésore, kufizime pagese pér subjektet ndaj té ciléve zbatohen
sanksione ndérkombétare, kufizime té tjera pér aktivitetet financiare”. Neni 3, paragrafi 1 i kétij ligji
parashikon gé Qeveria e Kosovés pércakton dhe ndryshon zbatimin e té gjitha sanksioneve
ndérkombétare té pércaktuara né Rezolutat e Késhillit té Sigurimit t&é Kombeve té Bashkuara, si dhe
vendimet e organizatave té tjera ndérkombétare pér sanksionet ndérkombétare. Pér mé tepér, neni 6
thekson se Qeveria e Kosovés zbaton gjithashtu vendimet e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve
té Bashkuara, Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe organizatave té tjera
ndérkombétare anétare e té cilave éshté Kosova ose né té cilat merr pjesé, duke rekomanduar
vendosjen e sanksioneve ndérkombétare ndaj subjekteve té vecanta.

104. Ministria e Punéve té Jashtme e Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e pérjashtimeve té
pércaktuara né nenin 4 paragrafi 2 té té njéjtit ligj.

105. Neni 1, paragrafi 2 i Ligjit nr. 04/L-198 pér Tregtiné e Mallrave Strategjike pércakton géllimin e ligjit i
cili éshté gé “ta avancojé siguriné shtetérore dhe interesat e politikés sé jashtme té Kosovés, drejt
pérmbushjes sé detyrimeve dhe marréveshjeve ndérkombétare né lidhje me mospérhapjen e arméve
té shkatérrimit né masé dhe mallrave té tjera strategjike té shfrytézuara pér qéllime ushtarake dhe t'i
kontribuojé pérpjekjeve ndérkombétare dhe rajonale pér rregullimin e tregtisé me mallrat
strategjike”.

106. Pavarésisht nga sa u cek mé sipér, éshté konstatuar se RKSKB-ja 1718 né lidhje me Republikén
Popullore Demokratike té Koresé dhe RKSKB-ja 1737 lidhur me Republikén Islamike té Iranit nuk jané
zbatuar sipas ligjeve té Kosovés. Pér mé tepér, Rekomandimi 7 kérkon zbatimin e sanksioneve
financiare té shénjestruara “pa vonesé”, né pérputhje me pérkufizimin e FATF-sé gé do té thoté “né
ményré ideale, brenda disa oréve nga njé pércaktim”. Né kété aspekt, nuk duket se ka ndonjé referim
né ligj pér zbatueshmériné e njé kornize té pérshtatshme kohore brenda té cilés duhet té zbatohen
dhe shqgiptohen sanksionet e shénjestruara.

107. Kriteri 7.2 (Pjesérisht i pérmbushur) - Ligji nr. 03/L-183 pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare u
referohet institucioneve té ndryshme pérgjegjése pér bashkérendimin e zbatimit dhe mbikéqyrjes sé
zbatimit té sanksioneve ndérkombétare (vecanérisht nenet 10 dhe 11). Si¢ &shté pércaktuar né nenin
10 paragrafi 1, Ministria e Punéve té Jashtme éshté e caktuar pér té bashkérenduar zbatimin e
sanksioneve ndérkombétare né Kosové, ndérsa neni 11 paragrafi 1/1.2 thekson se institucionet
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e zbatimit té sanksioneve financiare jané Ministria e Punéve té
Brendshme, Policia e Kosovés nén bashkérendimin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Ministria
e Ekonomisé dhe Financave.
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108. Kriteri 7.2 (a - f) — Nuk ka déshmi se Kosova kérkon gé té gjithé personat fiziké dhe juridiké té ngrijné
fonde ose pasuri té tjera té personave dhe subjekteve té pércaktuar dhe té kené mekanizma né kété
drejtim. Gjithashtu, nuk ekzistojné masa pér mbrojtjen e té drejtave té paléve té treta bona fides qé
veprojné né mirébesim gjaté zbatimit té detyrimeve té Rekomandimit 7.

109. Kriteri 7.3 (Nuk éshté pérmbushur) - Nuk ka masa pér monitorimin dhe sigurimin e pérputhshmérisé
nga institucionet financiare dhe BPCJF-té me ligjet pérkatése apo mjetet detyruese qé rregullojné
detyrimet.

110. Kriteri 7.4 (Nuk éshté pérmbushur) — Nuk éshté zhvilluar dhe zbatuar asnjé proceduré pér té paraqitur
kérkesa pér cregjistrim né Késhillin e Sigurimit t& OKB-sé né rastin e personave dhe subjekteve té
pércaktuara gé nuk plotésojné ose pushojné sé plotésuari kriteret pér pércaktim.

111. Kriteri 7.5 (Nuk éshté pérmbushur) - Nuk ekzistojné masa pér té lejuar shtimin te llogarité e ngrira té
interesave apo té ardhurave té tjera té pagueshme né kéto llogari ose pagesave té detyrueshme sipas
kontratave, marréveshjeve ose detyrimeve gé kané lindur para datés né té cilén llogarité u jané
nénshtruar sanksioneve financiare té shénjestruara.

Vlerésimi dhe pérfundimi

112. Kosova nuk ka miratuar legjislacion apo masa dhe procedura té kénaqshme pér zbatimin e
sanksioneve financiare té shénjestruara pér té gené né pajtim me Rezolutat e Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara lidhur me parandalimin, shtypjen dhe ndérprerjen e pérhapjes sé arméve té
shkatérrimit né masé dhe financimin e tyre.

113. Kosova éshté né mospérputhje me Rekomandimin 7.

Rekomandimi 8 - Organizatat Jofitimprurése (OJF)

114. Kosova u vlerésua né mospérputhje me Rekomandimin e Posacém VIl t& FATF-sé sipas vlerésimit
paraprak pér shkak té njé numri té konsiderueshém mangésish. Kétu pérfshihej: mungesa e njé
vlerésimi té rrezikut té sektorit, mungesa e sensibilizimit, mungesa e mbikéqyrjes né sferén e kujdesit;
mungesa e mbikéqyrjes pér PPP/LFT-né; asnjé detyrim pér té ruajtur informacionin mbi geverisjen e
organizatés né ményré té vazhdueshme né té gjitha rastet; mungesa e sanksioneve né sferén e
kujdesit pér té gjitha shkeljet e Ligjit pér OJQ-té; konfliktet ndérmjet Ligjit pér PPP/LFT-né dhe Ligjit
pér 0JQ-t&; mungesa e dispozitave pér fugizimin e DRNOJQ-sé pér té kérkuar c¢farédo informacioni
tjetér sipas nevojés; dhe, shgetésimet mbi identifikimin e OJQ-ve qé duhet té hetohen dhe, pér
pasojé, edhe mundésia e hetimeve.

115. Nuk ka pasur asnjé ndryshim né Ligjin pér Liriné e Asociimit té& OJQ-ve gé nga raporti i méparshém i
vlerésimit, pra Kosova mban né njé masé té madhe mangésité e vérejtura kryesisht né lidhje me
statusin e mbikéqyrjes sé kujdesshme dhe rolin e DRNOJQ-sé, megjithése si¢ éshté theksuar mé
poshté ligji i ri pér PPP/LFT-né éshté miratuar duke sqaruar mé tej disa ¢éshtje gé lidhen me OJQ-té.

116. Sektori i OJQ-ve né Kosové, né pajtim me Ligjin pér Liriné e Asociimit t& OJQ-ve, pérfshin shogatat
dhe fondacionet. E para éshté njé organizaté me anétarésim e themeluar nga té paktén tre persona
dhe kjo e fundit éshté njé organizaté pa anétarésim e themeluar pér té menaxhuar pronat dhe
pasurité. Pérveg késaj, OJQ-té e huaja dhe ndérkombétare qé plotésojné kérkesat e nenit 4 té Ligjit
mund té jené nén juridiksionin e ligjit. Logjika e Ligjit duket se i lejon OJQ-té e huaja té vazhdojné té
operojné né Kosové pa iu nénshtruar kérkesave té regjistrimit dhe mbikéqyrjes nga institucionet e
Kosovés. Pérveg késaj, éshté e dyshimté gé OJQ-té e huaja i nénshtrohen kérkesés sé pérgjithshme
pér shogatat dhe fondacionet vendore (neni 6, paragrafi 6) gé té mos angazhohen né aktivitete qé
nuk jané né pérputhje me instrumentet themeluese dhe statutet pérkatése. Né té njéjtén kohé,
vérehet se OJQ-té vendore dhe té huaja gé bien nén juridiksionin e ligjit i nénshtrohen kérkesés sé
nenit 4 té Ligjit pér mosshpérndarjen e té ardhurave e fitimeve dhe pér té mos ofruar pérfitime pér
ndonjé themelues, drejtor, zyrtar, anétar, punonjés ose donator pérveg¢ shpérblimit té arsyeshém pér
punén e kryer.

117. Vérehet gjithashtu gé OJQ-té mund té regjistrohen edhe si institucione mikrofinanciare me kapital
relativisht t&€ madh dhe, si té tilla, mund té marrin pjesé gjithashtu né njé masé té kufizuar né
pronésiné e bankave. E gjithé ngre ¢éshtjen e njé vlerésimi plotésues pérkatés té rrezigeve té
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ndérlidhura dhe masave zbutése, vecanérisht duke pasur parasysh burimet e réndésishme gé duhet
té menaxhohen né parim.

Organizatat fetare (qendrat fetare) pérjashtohen nga fushéveprimi i Ligjit pér Liriné e Asociimit té
Organizatave Jogeveritare dhe nuk kérkohet autorizim pér to. Nuk éshté ofruar fare informacion pér
ekipin e vlerésimit né lidhje me profilin e rrezikut dhe gjasat e keqpérdorimit né até sektor.

Kriteri 8.1 (Nuk éshté pérmbushur) — Autoritetet e Kosovés kané ndérmarré, por ende nuk kané
pérfunduar, njé vlerésim pérkatés té rrezigeve sektoriale t& OJQ-ve gé do té lejonte identifikimin
gjithépérfshirés dhe té duhur té té gjitha OJQ-ve qé do té bien nén pérkufizimin e FATF-sé
(pavarésisht pérpjekjeve té réndésishme né zgjedhjen e shembullit té€ duhur té OJQ-ve pér géllimet e
vlerésimit té rrezikut sektorial). Pé&r mé tepér, vlerésimi synonte té identifikojé natyrén e kércénimeve
té paraqitura pér OJQ-t&, té shqyrtojé pérshtatshmériné e masave né funksion té reagimeve
proporcionale dhe té kryejé njé rivlerésim periodik té rrezigeve. Né té njéjtén kohé, vihet re se té
gjitha OJQ-té vazhdojné té jené subjekte raportuese sipas ligjit té ri pér PPP/LFT-né, me detyrime
edhe mé té gjera krahasuar me legjislacionin e méparshém. Kjo lidhet me kuptimin e rrezigeve té
genésishme gé lidhen me sektorin e OJQ-ve nga autoritetet kosovare, megjithése ky kuptim éshté
ende i hapur pér diskutim duke marré parasysh mungesén e informacionit t& métejshém mbi
konkluzionet dhe disponueshmériné e kufizuar té informacionit pér té vértetuar kéto rrezige né lidhje
me secilén nga autoritetet kompetente.

Kriteri 8.2 (Pjesérisht i pérmbushur) - (a) Ligji pér Liriné e Asociimit té OJQ-ve dhe Ligji pér PPP/LFT-né
pércaktojné kérkesat lidhur me promovimin e pérgjegjshmérisé, integritetit dhe besimit té publikut
né administrimin dhe menaxhimin e OJF-ve. Kéto pérfshijné kérkesat pér regjistrimin prané
autoritetit kompetent né Ministriné e Administratés Publike (Departamenti pér Regjistrimin dhe
Ndérlidhjen me OJQ-té (DRNOJQ)), si dhe paraqitjen e njé séré informacionesh mbi themeluesit,
pérfagésuesit e autorizuar, organin drejtues, bordin, géllimin dhe shkallén e aktiviteteve, dhe
procedurat pér zgjedhjen dhe shkarkimin e anétaréve drejtues. Ekzistojné kérkesa té hollésishme né
lidhje me geverisjen e brendshme dhe konfliktet e interesit etj. 0JQ-té qé kané statusin e pérfituesit
publik u nénshtrohen kérkesave té métejshme raportuese né pajtim me nenet 17-19 té Ligjit pér
Liriné e Asociimit té OJQ-ve (Ligji pér OJQ-té). Autoriteti kompetent pér regjistrim gjithashtu mund té
kérkojé informacione té métejshme né lidhje me dokumentet specifike gé duhet té dorézohen pér
regjistrim dhe té pérditésohen rregullisht ose kur ndodh njé ndryshim. Té gjitha informacionet qé
lidhen me regjistrimin duhet té jené né dispozicion té publikut.

Neni 29 i Ligjit pér PPP/LFT-né pércakton procedurat e métejshme té llogaridhénies duke pérfshiré
kufizimet pér transaksione té caktuara né para té gatshme, mbajtjen e té dhénave pér té gjitha té
ardhurat dhe shpenzimet, emérimin e njé zyrtari té pajtueshmérisé (i cili, sipas nenit 21, teorikisht
duhet t'i nénshtrohet vlerésimit sipas kritereve “i duhur” dhe “i pérshtatshém”) dhe parandalimin e
keqpérdorimit duke kérkuar nga OJQ-té gé té marrin masat e pérshtatshme té kujdesit té duhur.

Sidoqofté, aspektet pozitive té regjimit jané komprometuar nga mangési té caktuara, disa prej té
cilave jané vérejtur né raportin e méparshém té vlerésimit. Kéto pérfshijné mungesén e
pérshtatshmérisé dhe kérkesat korresponduese pérkatése né Ligjin pér OJQ-té, si dhe kufizimet e
kompetencave té autoritetit kompetent pér té kérkuar informacione té métejshme, pérfshiré
pasuriné dhe burimet e pérdorura. Arsyet pér mohimin e regjistrimit nuk duket té kené plotésisht né
konsideraté rreziget e réndésishme gé lidhen me FT-né ose pastrimin e parave si¢c déshmohet nga
pérfshirja e OJQ-ve si njé kategori sipas kérkesave té PPP/LFT-sé. Vérehet, né té njéjtén kohé, se nuk
ekzistojné kérkesa pér identifikimin e pronésisé pérfituese té OJQ-ve (vecanérisht aty ku ato mund té
ndryshojné nga themeluesit ose drejtuesit pér shkak té kontrollit indirekt). Njé tjetér céshtje e
ngjashme duket té lindé nga mungesa e kérkesés pér personat fiziké té pérfshiré né drejtim pér té
paraqitur té dhénat e plota té identifikimit gjaté regjistrimit ose pérditésimit (pérve¢ emrave dhe
adresés). Njé ¢éshtje gjithashtu mund té lidhet me kérkesat pér paragitjen e pasqyrave financiare pér
0JQ-té me status té pérfituesit publik gé nuk duket se jané né pérputhje me standardet e miratuara
té kontabilitetit né lidhje me personat e tjeré juridiké (p.sh. ndryshe nga ato gé zbatohen pér OJQ-té
gé jané IMF sipas Ligjit pér Bankat).

Kriteri 8.2(b) — Autoritetet e Kosovés kané ndérmarré njé fushaté informuese bazuar né disa strategji
kombétare té pérgendruara né financimin e terrorizmit, terrorizmin, ekstremizmin e dhunshém dhe
radikalizimin. Né pajtim me nenin 14, paragrafi 1.9 té Ligjit pér PPP/LFT-né, NjIF-i duhet té organizojé
dhe kryejé trajnime té rregullta, pérfshiré vetédijesim dhe sensibilizim né lidhje me parandalimin e
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pastrimit té parave, veprave té ndérlidhura penale dhe financimin e terrorizmit si dhe detyrimet e
subjekteve raportuese. Kjo kérkesé mbulon té gjitha subjektet raportuese, pérfshiré OJQ-té.

124. Né té njéjtén kohé, vérehet se Ligji pér OJQ-té nuk pérmban kérkesa té shprehura pér mbulimin me
kontaktim dhe informim. Autoritetet tatimore kryejné informimin e OJQ-ve brenda fushés sé
kompetencés sé tyre.

125. Kriteri 8.2(c) — Nuk ka kérkesa formale apo ndonjé veprim material t& ndérmarré gé do té plotésonin
kété kriter dhe qé sigurojné bashképunim me OJQ-t€, edhe pse OJQ-té jané pérfshiré né grupin e
punés té krijuar pér té vlerésuar rreziget sektoriale.

126. Kriteri 8.2(d) - Ky kriter mbulohet nga kérkesat e nenit 29, paragrafét 1 dhe 2 té Ligjit pér PPP/LFT-
né, i cili ka pérfshiré kérkesa té qarta pér kryerjen e té gjitha transaksioneve té té ardhurave dhe
shpenzimeve népérmjet bankave dhe institucioneve financiare té licencuara nga BQK-ja. Kjo kérkesé
nuk zbatohet né lidhje me p.sh. transaksionet né mallra (si¢ jané donacionet né natyré, ose furnizimi
né natyré pér pérfituesit).

127. Kriteri 8.3 (Kryesisht i pérmbushur) — Masa shtesé vlejné lidhur me numrin e OJQ-ve gé jané
pérfituese publike si dhe pér OJQ-té g€ jané po ashtu IMF. Né té njéjtén kohé&, nuk éshté demonstruar
se kéto masa shtesé jané té lidhura me rrezikun e FT-sé dhe jo kryesisht né p.sh. rreziget e
kegpérdorimit tatimor ose shpérdorimet e fondeve shtetérore.

128. Kriteri 8.4 (Pjesérisht i pérmbushur) - Céshtjet gé lidhen me mbikéqgyrjen nga DRNOJQ-ja jané
shénuar si¢ duhet né raportin e méparshém té vlerésimit dhe jané ende té vlefshme né kontekstin e
kriterit 8.3. Dispozita pérkatése e Ligjit pér PPP/LFT-né (neni 34) ende kérkon gé kompetenca
pérkatése e DRNOJQ-sé té zbatohet né ményré efektive né lidhje me ¢éshtjet e mbikéqyrjes sé
kujdesshme, por edhe né aspektin e parandalimit té PPP/LFT-sé gé duket se i éshté besuar
mbikéqyrésve té kujdesshém gjithashtu. Céshtja do té komplikohej mé tej nga pérgjegjésia
mbikéqyrése e BQK-sé mbi aktivitetet specifike té IMF-ve si OJQ.

129. Kéto ¢éshtje jané pérkeqésuar mé tej nga mungesa e njé qasjeje té synuar né mbikéqyrje bazuar né
vlerésimin e rrezikut dhe duke u pérgendruar né OJF-té né rrezik.

130. Ligji pér OJQ-té parasheh sanksione pér pezullimin ose revokimin e regjistrimit si dhe revokimin e
statusit té pérfituesit publik t&€ OJQ-ve. Né té njéjtén kohé, mbeten mangésité sic u pérmendén mé
paré né lidhje me p.sh. kérkesén pér shpérndarjen e té ardhurave dhe pérditésimin e informacionit
mbi menaxhimin. Né pajtim me nenin 11 té Ligjit pér OJQ-t&, zyrtarét, drejtorét dhe punonjésit e
0OJQ-ve té regjistruara jané personalisht pérgjegjés pér shkeljet gé shkaktohen me dashje, me
pakujdesi ose me moskryerje té detyrés, por nuk ka dispozita korresponduese pér té siguruar qé ky
detyrim realizohet né praktiké me ané té ¢farédo sanksionesh. Po ashtu nuk éshté e garté se si do té
zbatohen né praktiké dispozitat e neneve 13 deri 16 té Ligjit pér OJQ-té né lidhje me udhéhegjen e
brendshme, operacionet financiare ose konfliktet e interesit.

13

—_

. Shkeljet e dispozitave té Ligjit pér PPP/LFT-né nga OJQ-té konsiderohen té rénda dhe i nénshtrohen
sanksionimit sipas nenit 44 t€ ligjit. Sanksionet gé mund té konsiderohen efektive, proporcionale dhe
zhbindése né lidhje me OJQ-té mund té vendosen gjithashtu te personat fiziké pérgjegjés pér
shkeljet sipas nenit 44, paragrafi 2.

132. Kriteri 8.5 (Pjesérisht i pérmbushur) (a) - Ligji pér OJQ-té nuk parasheh ndonjé mekanizém né lidhje
me bashképunimin e autoritetit kompetent sipas ligjit (DRNOJQ). Pér mé tepér, nuk éshté siguruar
ose kérkohet gé té krijohet ndonjé mekanizém népérmjet instrumenteve ligjore shtesé né lidhje me
bashképunimin e mundshém me autoritetet e tjera té cilat mund té kené réndési té madhe pér
mbikéqyrjen e 0JQ-ve, pérfshiré BQK-né (mbi IMF-t€), autoritetet tatimore (pasi pérjashtimet
tatimore dhe respektivisht rimékémbja né rast té revokimit jané thelbésore dhe njé numér kufizimesh
vlejné pér aktivitetet e OJQ-ve), autoritetet doganore (né lidhje me paraté e bartura pértej kufirit dhe
gé potencialisht kontribuojné né aktivitetet e OJQ-ve, donacionet né natyré etj.), NjIF-i (¢do dyshim té
PP/FT-sé ose veprés sé ndérlidhur penale, kontrollet e listave té RKSKB-ve, etj.), AZL-té (né lidhje me
¢éshtjet nése menaxhimi dhe pronésia e OJQ-ve jané té pérshtatshme dhe té duhura), dhe regjistri i
bizneseve. Njé Marréveshje Mirékuptimi pér shkémbimin e informacionit ndérmjet NjlF-it dhe
DRNOJQ-sé u nénshkrua né vitin 2011, por nuk duket se mundéson procedura té qgarta pér
shkémbimin e informacionit pér géllime regjistrimi dhe as pér pércaktimin pér shembull nése
menaxhimi dhe pronésia e 0JQ-ve jané té pérshtatshme dhe té duhura. Asnjé informacion nuk éshté
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ofruar pér praniné e ndonjé marréveshje bashképunimi qé mund té jeté e réndésishme né kété
rrethané.

133. Njé shqgetésim tjetér mbetet mungesa e kompetencave té DRNOJQ-sé pér té kérkuar té gjithé
informacionin pérkatés nga OJQ-t&, pérvec nése &éshté pjesé e procesit té regjistrimit. Céshtja po
pérkegésohet edhe nga interpretimi i Ligjit pér OJQ-té nga veté DRNOJQ-ja né kuptimin gé nuk ka
ndonjé kompetencé pér té kryer mbikéqyrje té kujdesshme té OJQ-ve. Késhtu, disa kufizime dhe
kérkesa pér aktivitetet e OJQ-ve i lihen lirisé sé veprimit té& OJQ-ve pa ndonjé aftési pér té konstatuar
zbatimin e tyre, pérfshiré aktivitetet e OJQ-ve me status té pérfituesit publik, shpérndarjen e pasurive
té mbetura té OJQ-sé pas revokimit té regjistrimit, transaksionet me subjektet e lidhura, kufizimet né
shpérndarjen e dividendéve dhe fitimit, veprimtarité e OJQ-ve qé mbeten né ményré té rrepté
brenda kufijve té Instrumenteve Themeluese ose statuteve, dhe financimi i partive politike etj.
Késhtu, asnjé instrument pér té identifikuar informata té tilla té réndésishme nuk mund té gjendet né
nivelin e paré té mbikéqyrjes sé OJQ-ve (p.sh. autoriteti regjistrues).

134. NjIF-i né anén tjetér ka gasje té gjeré né informata nga subjektet raportuese (né pajtim me nenin 14,
paragrafi 4 dhe nenin 29 té Ligjit pér PPP/LFT-né). Céshtja e lartpérmendur lidhur me gasjen e
informacionit specifik né informatat e 0JQ-ve dhe kufizimet potenciale duhet té sqarohet né kété
drejtim. Né té njéjtén kohé, vérehet se kéto informata té OJQ-ve nuk jané informacione té pranuara
apo gasura né ményré sistematike (p.sh. informata mbi té ardhurat dhe shpenzimet ofrohen nga
0OJQ-té sipas kérkesés né bazé té nenit 29) dhe pér kété arsye kufizon disi aftésiné e autoriteteve pér
té identifikuar rastet e kegpérdorimit té& OJQ-ve duke marré parasysh kompetencat e lartpérmendura
té DRNOJQ-sé. NjlIF-it i kérkohet té bashképunojé me té gjitha autoritetet pérkatése né pajtim me
nenin 14, paragrafi 3 té Ligjit pér PPP/LFT-né, por as né kété rast nuk ofrohet informacion i
métejshém pér ndonjé proceduré dhe rregullore specifike né lidhje me bashképunimin me DRNOJQ-
né. Pér mé tepér, interpretimi i ekipit vlerésues i nenit 15 té Ligjit pér PPP/LFT-né do té ishte qé nuk
mund té sigurohej ndonjé shpérndarje specifike nga burimet vetjake té NjlF-it te DRNOJQ, p.sh. né
kuadér té aktivitetit té vet pér té pércaktuar nése ekzistojné rrezige keqpérdorimi pér géllime té FT-
sé. Nuk éshté e qarté nése NjIF-i (ose ndonjé autoritet tjetér) gjithashtu shkémben informacion me
DRNOJQ-né né ményré té rregullt né lidhje me personat e pércaktuar né kuadér té& RKSKB-ve, té cilat
duhet té jené jashtézakonisht té réndésishme duke marré parasysh mangésité né zbatimin e
sanksioneve té shénjestruara si¢ kérkohet né Rekomandimin 6 té FATF-sé.

135. Kriteri 8.5 (b) (Nuk éshté pérmbushur) — Asnjé informacion nuk éshté dhéné nga autoritetet e
Kosovés né lidhje me ndonjé ekspertizé dhe ngritje té kapaciteteve, procedurave té vecanta
operative ose mekanizmave té tjeré qé plotésojné kété kriter.

136. Kriteri 8.5(c) (Pjesérisht i pérmbushur) — Kriteri mund té pérmbushet vetém pjesérisht né varési té
mbéshtetjes te procedurat né Ligjin pér OJQ-té dhe informatat e gasura dhe té pérpunuara nga
DRNOJQ pér kufizimet e lartpérmendura. Vérehet gjithashtu se nuk ka né dispozicion té dhéna té
plota dhe té pérditésuara té té gjithé personave gé kané té béjné me pronésiné dhe menaxhimin e
0JQ-ve, si dhe mangésité e lartpérmendura té lidhura me mungesén e kérkesave pér identifikimin e
duhur té pronésisé pérfituese té OJQ-ve.

137. Kriteri 8.5(d) (I pérmbushur) — NjIF-i ka kompetenca té gjera pér té kérkuar informata nga OJQ-té
duke konsideruar se ato jané subjekte raportuese sipas Ligjit pér PPP/LFT-né pérveg detyrimeve té
tjera sipas Ligjit pér PPP/LFT-né. Pérveg késaj, NjIF-i éshté e autorizuar qé té sigurojé informacionin
pérkatés pér géllimet e kétij kriteri. Mund té lindé njé ¢éshtje né lidhje me sigurimin e informatave té
duhura, né kohé dhe té rregullta pér OJQ-té lidhur me personat e pércaktuar nga RKSKB-té pérkatése.

138. Kriteri 8.6 (I pérmbushur) — NjIF-i u bé anétare e Grupit Egmont né vitin 2017, duke respektuar
parimet e tij t& shkémbimit té informacionit, pérfshiré edhe qéllimet e kriterit 8.6. Autoritetet e
Kosovés gjithashtu angazhohen né bashképunimin policor népérmjet Njésisé pér Bashképunim
Ndérkombétar né Zbatimin e Ligjit (ILECU). Né té njéjtén kohé, instrumenti i ndihmés sé ndérsjellé
juridike éshté gjithashtu i zbatueshém pérgjaté linjave té pérshkruara né Rekomandimin 37.

Vlerésimi dhe pérfundimi

139. Mungesa e qasjes sé bazuar né rrezik, ndikon negativisht né té gjitha masat e tjera. Ka mangési té
konsiderueshme né lidhje me regjistrimin, sensibilizimin dhe mbikéqyrjen e sektorit pér géllimet e
LFT-sé.
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140. Kosova éshté pjesérisht né pérputhje me Rekomandimin 8.

Rekomandimi 9 - Ligjet e fshehtésisé pér institucionet financiare

141. Né Raportin e Vlerésimit pér PPP/LFT-né té vitit 2014, Kosova u vlerésua kryesisht né pérputhje me
Rekomandimin e méparshém 4 té FATF-sé. Vlerésimi identifikoi se kishte nevojé pér gartési ligjore
pér té hequr fshehtésiné pér BQK-né né lidhje me dispozitat e Ligjit pér PPP/LFT-né pértej ¢éshtjeve
té kujdesit.

142. Kriteri 9.1 (Kryesisht i pérmbushur) — Analiza e ligjeve té fshehtésisé sé institucioneve financiare né
raport me zbatimin e papenguar té masave pér PPP/LFT-né né Kosové éshté dhéné mé poshté:

143. Qasja né informacion nga autoritetet kompetente — Sipas nenit 63 té Ligjit pér PPP/LFT-né, fshehtésia
profesionale nuk mund té pérdoret si arsye pér refuzimin e sigurimit té informatave gé duhen
zbuluar apo té mblidhen dhe ruhen né pajtim me Ligjin dhe kérkohen qofté nga NjlIF-i, qofté nga
policia lidhur me njé hetim pér PP/FT-né té urdhéruar apo té kryer nén mbikéqyrjen e prokurorit apo
gjyqtarit hetues. Kjo dispozité nuk cenon informacionin qé i nénshtrohet privilegjit té avokatit-klientit
si¢ pércaktohet né paragrafin 7 té nenit 31 dhe paragrafin 5.2 té€ nenit 35 té Ligjit pér PPP/LFT-né.

144. Shkémbimi i informacioneve ndérmjet autoriteteve vendore kompetente — Paragrafi 1 i nenit 15 té Ligjit
pér PPP/LFT-né pércakton gé NjIF-i mund té shpalosé vetém informacionin si mé poshté tek organet
publike apo geveritare ose te subjektet raportuese, nése shpalosja e tillé konsiderohet si e nevojshme
nga NjlF-i, apo do t'i shérbente ose do té ndihmonte NjlIF-in qé té kryejé detyrat e veta. Njé
informacion i tillé mund té pérfshijé té gjitha té dhénat identifikuese pér njé person ose subjekt, mbi
njé transaksion, si dhe ¢do e dhéné tjetér gé gjykohet e pérshtatshme pér parandalimin dhe luftimin
e PP-sé, veprave penale té ndérlidhura dhe FT-sé. Sipas paragrafit 2 té té njéjtit nen, informacioni
mund té zbulohet tek autoritetet vendore me kompetenca pérkatése, pérfshiré organet e zbatimit té
ligjit. Autoritetet gjithashtu i referohen marréveshjes sé mirékuptimit té arritur né prill té vitit 2011
ndérmjet Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave dhe
Prokurorit té Shtetit pér shkémbimin e informacioneve pér funksionalizimin e Njésisé
Bashkérenduese Ndérkombétare pér Zbatimin e Ligjit (ILECU) né Policiné e Kosovés si njé mjet
plotésues gé lehtéson ndarjen e informacionit midis autoriteteve vendore kompetente.

145. Paragrafi 2 i nenit 38 té Ligjit pér PPP/LFT-né pércakton qé BQK-ja dhe mbikéqyrésit e tjeré sektorialé
duhet té informojné menjéheré me shkrim NjlF-in sa heré qé, gjaté kryerjes sé detyrave brenda
kompetencave té tyre, dyshojné apo identifikojné aktivitete gé jané ose mund té jené té lidhura me
PP/FT-né. Paragrafi 2 i nenit 74 té Ligjit pér BQK-né pércakton se, pavarésisht nga kérkesat e
fshehtésisé té vendosura mbi BQK-né, ajo mund té zbulojé informacione jopublike tek autoritetet
rregullatore dhe mbikéqyrése gjaté kryerjes sé detyrave té saj. **

146. Né té njéjtén kohé, nuk éshté e garté nése mund té merren informata nga autoritetet kompetente qé
kané té b&jné me analizén strategjike duke pasur parasysh se asnjé dispozité specifike pér marrjen e
informacionit nga autoritetet kompetente (p.sh. autoritetet mbikéqyrése ose mbikéqyrési i OJF-ve)
pér géllimin konkret té identifikimit té tendencave éshté pérfshiré né Ligjin pér PPP/LFT-né. Prandaj,
nuk éshté e garté nése mund té béhet thirrje né kufizime té fshehtésisé profesionale, pér té
parandaluar njé bashképunim té tillé, pasi pérjashtimi sipas nenit 63 i referohet né pérgjithési
informacionit té shpalosur sipas Ligjit pér PPP/LFT-né. Njé shembull éshté Ligji pér bankat, i cili né
nenin 80 parashikon zbulimin e informacionit té€ marré nga BQK-ja né bazé té kushteve té fshehtésisé
vetém né pajtim me Ligjin pér BQK-né.

147. Shkémbimi i informacioneve ndérmjet autoriteteve kompetente né nivel ndérkombétar — Paragrafi 4 i
nenit 15 té Ligjit pér PPP/LFT-né pércakton se NjIF-i mund té shkémbejé ndérkombétarisht té gjitha
informatat gé mund té jené té arritshme apo té qasshme, spontanisht ose me ané té kérkesés, me
¢do homolog té huaj gé kryen funksione té ngjashme dhe gé u nénshtrohet detyrimeve té ngjashme
pér ruajtien e konfidencialitetit, pavarésisht nga natyra e homologut, dhe brenda kornizés ligjore
vendore té secilés palé. Informacioni i shkémbyer pérdoret vetém pér géllimin e kérkuar, me

34 Nenet 83 dhe 113 té Ligjit pér Bankat, IMF-té dhe IFJB-té kérkojné gé té gjitha institucionet financiare né Kosové té jené né pajtim
me Ligjin pér PPP/LFT-né dhe neni 23 i Ligjit pér BQK-né e autorizon kété té fundit qé té& mbikéqyré té gjitha institucionet financiare
né Kosové pér pajtueshméri me legjislacionin.

Shtojca e Pérputhshmérisé Teknike - 153



pélgimin paraprak té agjencisé gé e ka dhéné até dhe vetém pér géllime té luftimit té PP-sé&, veprave
penale té ndérlidhura dhe FT-sé.

148. Nuk ka kérkesa ligjore lidhur me NNJ-né ose llojet e tjera té bashképunimit té& AZL-ve nén analizat
pérkatése sipas Rekomandimeve 37-40 pér té vendosur kushte tepér té kufizuara pér shkémbimin e
informacionit, pérfshiré mundésiné pér té shkémbyer informata ku pérfshihen ¢éshtjet tatimore,
fshehtésia profesionale (neni 63 i Ligjit pér PPP/LFT-né), si dhe natyra e statusi i autoritetit homolog
(brenda géllimeve té pércaktuara té ligjit).

149. Dispozita né paragrafin 2 té nenit 74 té Ligjit pér BQK-ng, i cili lejon g€ ajo té japé informacione
jopublike tek autoritetet rregullatore dhe mbikéqyrése gjaté kryerjes sé detyrave té tyre, mund té
interpretohet duke pérfshiré dhénien e informacioneve shpjeguese autoriteteve rregullatore dhe
mbikéqyrése té huaja po ashtu.

150. Paragrafi 1 i nenit 79 té Ligjit pér Bankat, IMF-té dhe IFJB-té pércakton se BQK-ja mund té shkémbejé
informacione mbi ¢éshtjet mbikéqyrése me autoritetet mbikéqyrése financiare né Kosové dhe né
vende té tjera. Shkémbimi i njé informacioni té tillé mund té pérfshijé informata konfidenciale, me
kusht gé BQK-ja té jeté e kénaqur gé informacioni do té pérdoret pér géllime mbikéqyrése dhe do t'i
nénshtrohet njé trajtimi konfidencial qé éshté i ngjashém me até qé do té kérkohej nga BQK-ja.

151. Shkémbimi i informacioneve ndérmjet institucioneve financiare - Ligji pér PPP/LFT-né parasheh
detyrimin e bankave dhe institucioneve té tjera financiare gé té marrin masat né lidhje me
institucionet pérgjegjése né rastin e bankave korrespondente ndérkufitare ose marrédhénieve té
tjera té ngjashme sic éshté pércaktuar né Rekomandimin 13 (paragrafi 4 i nenit 22), pér té marré dhe
pér té transmetuar informacionet e nevojshme tek institucionet financiare pérfituese né rastin e
transfertave bankare si¢ parashihet né Rekomandimin 16 (paragrafét 6 dhe 7 té nenit 24) dhe té
zbatojné programet pér PPP/LFT-né, pérfshiré politikat dhe procedurat e shkémbimit té
informacionit si¢ pércaktohet né Rekomandimin 18 (paragrafi 5 i nenit 24). Né kété drejtim, nuk éshté
e garté nése ligjet e Kosovés pengojné ndarjen e informacionit ndérmjet institucioneve financiare,
kur kjo kérkohet me Rekomandimin 17.

Vlerésimi dhe pérfundimi
152. Faktet dhe rrethanat né vijim jané konsideruar se pércaktojné vierésimin pér Rekomandimin 9:

o Ekipit té vlerésimit nuk i jané ofruar referime né dispozitat ligjore qé¢ mundésojné shkémbimin e
informacionit ndérkombétarisht nga mbikéqyrésit e tjeré pérveg NjlF-it dhe BQK-sé pér géllime té
PPP/LFT-sé.

e Nuk éshté e garté nése ligjet e Kosovés pengojné shkémbimin e informacionit ndérmjet
institucioneve financiare, kur kjo kérkohet me Rekomandimin 17.

e Nuk duket té jeté rasti gé informacioni i nevojshém pér analizén strategjike té PPP/LFT-sé té kryer
nga NjlF-i mund té sigurohet nga autoritetet e tjera.

153. Kosova éshté kryesisht né pérputhje me Rekomandimin 9.

Rekomandimi 10 - Kujdesi i duhur ndaj klientit

154. Né Raportin e Vlerési