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RRETH FLETEVE TE
INFORMACIONIT ARSIMOR

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Gjykata
Evropiane) ka dhéné disa vendime mbi mungesén e
hetimeve efektive, duke pérfshiré moskryerjen e hetime
pér motive t& mundshme raciste né lidhje me akuzat pér
keqtrajtime, veprimet policore ose profilizimin racor té
roméve dhe udhétaréve. Disa prej kétyre vendimeve jané
aktualisht duke u shqyrtuar nga Komiteti i Ministrave, i cili
po mbikéqyr zbatimin e masave né nivel kombétar pér té
parandaluar pérséritien e ¢éshtjeve té ngjashme né té
ardhmen.

Gjaté procesit t& mbikéqyrjes sé zbatimit té vendimeve
té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né lidhje
me romét dhe udhétarét, Komiteti i Ministrave mori
parasysh masat pérkatése té marra nga agjencité e
policisé, duke pérfshiré ndryshimet né legjislacion dhe
praktiké, por ftoi mé tej autoritetet kombétare té
vazhdojné dhe té intensifikojné masat e tyre dhe té
ofrojné trajnime specifike, masa té zgjeruara pér
ndértimin e kapaciteteve dhe aktivitete ndérgjegjésimi
pér policiné dhe prokurorét né lidhje me klasifikimin,
hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té urrejtjes, duke
pérfshiré krimet e motivuara pér shkak té racés.

Rekomandimi CM/Rec(2024)4 i Komitetit t& Ministrave
drejtuar shteteve anétare mbi luftimin e krimeve té
urrejtjes

sugjeron se akademité e trajnimit té policisé duhet té
pérfshijné module té detyrueshme mbi krimin e urrejtjes
né kurrikulat e tyre.

Divizioni i Roméve dhe Udhétaréve mbéshtet geverité e
shteteve anétare pér hartimin dhe zbatimin e ligjeve,
politikave, programeve dhe masave, né ményré gé té
sigurojé zbatimin efektiv té standardeve té té drejtave té
njeriut té Késhillit t& Evropés nga policia dhe pér t'u
ardhur né ndihmeé realisht roméve dhe udhétaréve.

Njé aspekt kritik i trajnimit té zyrtaréve té policisé pér té
trajtuar krimet e motivuara nga racizmi kundér roméve
dhe udhétaréve éshté sigurimi i njé qasje sistematike
ndaj zhvillimit profesional. Njé zgjidhje e géndrueshme
do té ishte integrimi i standardeve pérkatése té Késhillit
té Evropés dhe jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane né
kurrikulat e institucioneve té trajnimit fillestar ose
institucionet e trajnimit vazhdues té policisé.

Kéto fleté informacioni arsimor jané hartuar pér té
ndihmuar profesorét dhe trajnerét e policisé té
pérfshijné standardet e Késhillit t& Evropés mbi krimet e
motivuara nga racizmi kundér roméve né programet
ekzistuese té trajnimit té ofruara nga policia dhe
institucionet arsimore (akademité e policisé€; shkollat e
policisé).
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DHUNA RACISTE KUNDER
ROMEVE DHE UDHETAREVE

HYRJE DHE INFORMACION |
PERGJITHSHEM

Kjo fleté informacioni mbéshtetet né vendimet
kryesore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
dhe standarde té tjera té Késhillit té Evropés pér té
pércaktuar:

» natyrén dhe ndikimin e dhunés raciste kundér
roméve dhe udhétaréve;

» elementét kryesoré té njé hetimi efektiv, duke
pérfshiré konceptin e  treguesve @ té
paragjykimeve dhe ményrén se si ato mund té
pérdoren pér té demaskuar krimet e urrejtjes
kundér roméve dhe udhétaréve;

> réndésiné e regjistrimit té krimeve té urrejtjes dhe
mbledhjes sé té dhénave sipas kategorive;

> réndésiné e rritjes sé besimit té roméve dhe
udhétaréve te policia.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Gjykata Evropiane)
ka konstatuar vazhdimisht se diskriminimi pér shkak té etnisé
reale ose té perceptuar té dikujt éshté njé formé diskriminimi
pér shkak té racés sipas nenit 14 té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (Konventa). “Diskriminimi pér shkak té
racés éshté njé lloj diskriminimi vecanérisht negativ dhe, duke
pasur parasysh pasojat e tij té rrezikshme, kérkon gé
autoritetet té jené vecanérisht vigjilente dhe t'i pérgjigjen
rasteve té tilla me reagim té fugishém. Pér kété arsye,
autoritetet duhet té pérdorin té gjitha mjetet e disponueshme
pér té luftuar racizmin, duke pérforcuar késhtu vizionin e
demokracisé pér njé shogéri ku diversiteti nuk perceptohet si
kércénim, por si njé burim pasurimi” (Paketova dhe té tjerét k.
Bullgarisé, 2022, paragrafi 152).

Deklarata e Komitetit té Ministrave mbi rritien e
anticiganizmit dhe dhunés raciste kundér roméve né Evropé
nénvizon shqgetésimet né rritje né lidhje me rritjen e dhunés
raciste gé synon komunitetet rome né té gjithé Evropén.
Raportet e Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe
Intolerancés (ECRI) dhe organeve té tjera té Késhillit té
Evropés konstatojné se romét dhe udhétarét pérballen me
rrezige té pérditshme té dhunés raciste né kontekstin e
anticiganizmit dhe  diskriminimit té pérhapur. Né
Rekomandimin nr. 13 té Politikés sé Pérgjithshme mbi
luftén kundér anticiganizmit dhe diskriminimit kundér
roméve, ECRI deklaron se éshté “thellésisht i shgetésuar
nga aktet né rritje té€ dhunés sé shkaktuar kundér njé numri
té madh romésh dhe nga mosndéshkimi shumé i shpeshté
gé gézojné fajtorét”.

Njé dhuné e tillé mund té ndodhé gjithashtu paralelisht me
rrezikun e zhvendosjes me forcé dhe shkatérrimit té pronés
gé u pérket komuniteteve rome. (Moldovi (nr. 2) dhe té
tjerét k. Rumanisé, 2005; Burlya dhe té tjerét k. Ukrainés, 2018;
Paketova dhe té tjerét k. Bullgarisé, 2022).

Késhilli i Evropés e njeh gjuhén e urrejtjes si njé faktor gé
kontribuon pér krimet e urrejties dhe si njé piké
ndérhyrjeje pér parandalimin e krimeve té tilla.

Rekomandimi CM/Rec(2024)4 i Komitetit t& Ministrave
drejtuar shteteve anétare pér luftimin e krimit té
urrejtjes shpjegon se: “Shtetet anétare duhet té
ndérmarrin hapa té pérshtatshém pér té pérmirésuar
rritien e ndérgjegjésimit, edukimin, trajnimin dhe
pérdorimin e kundérpérgjigjes ose masave alternative
té diskursit, né pérputhje me

Rekomandimin CM/Rec(2022)16 mbi luftimin e gjuhés sé
urrejtjes, me géllim pérmirésimin e aftésisé sé aktoréve
dhe institucioneve pérkatése, pérfshiré zyrtarét publiké,
pér té identifikuar né ményré proaktive faktorét dhe
sjelljet & mund té ¢ojné né krime urrejtjeje. VEmendje e
vecanté duhet t'i kushtohet pérhapjes sé gjuhés sé
urrejtjes né platformat online” (paragrafi 56).

Gjykata Evropiane ka konstatuar vazhdimisht se
autoritetet kombétare nuk kané kryer hetime efektive mbi
motivimin e mundshém racor té dhunés kundér roméve
dhe udhétaréve (shih Fletén e Informacionit té Gjykatés
Evropiane mbi Romét dhe Udhétarét). Si e tillg, kérkesa gé
policia té kérkojé dhe té provojé né ményré aktive
urrejtjen ose paragjykimet pér shkage etnike éshté
theksuar né shumé c¢éshtje té trajtuara nga Gjykata
Evropiane, té pérfshira né kété fleté informacioni.

Gjykata Evropiane ka theksuar se, kur provat tregojné modele
dhune dhe intolerance kundér njé pakice etnike, shtetet kané
rritur detyrimet pozitive pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive
incidenteve té dyshuara t€ motivuara nga paragjykimet.
(Balkasi dhe té tjerét k. Shqipérisé, 2022; Nachova dhe té tierét k
Bullgarisé 2005, Panayotopoulos dhe té tjerét k. Greqisé,
2025; RBkundér Hungarisé, 2016; Memedov k. Magedonisé sé
Veriut, 2021; Lingurar k. Rumanisé, 2019; M.B. dhe té tjerét k.
Sllovakisé (nr. 2), 2023; Pastrama k. Ukrainés, 2021).

Raportet e ECRI-t theksojné shkallén e ulét té ndjekjes penale
dhe cilésiné e dobét té hetimeve pér krimet e urrejtjes, té cilat
gjithashtu mund té klasifikohen si vepra penale mé pak té rénda.
Provat e racizmit institucional i pérkegésojné mé tej kéto sfida.
Pér shembull, éshté konstatuar se komunitetet rome jané
shénjestér e profilizimit etnik, e bastisjeve policore dhe e
brutalitetit té policisé (Asambleja Parlamentare, “Racizmi
institucional i autoriteteve té zbatimit té ligjit kundér
roméve dhe udhétaréve”,2023).
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ECRI dhe organe té tjera gé pércaktojné standardet
theksojné rolin kritik té trajnimit té policisé pér
identifikimin, regjistrimin dhe pérgjigjen ndaj krimeve
té urrejtjes dhe dhunés raciste, duke u pérgendruar
vecanérisht te pérmirésimi i njohjes dhe dokumentimit
té treguesve té paragjykimeve. (deklaraté e pérbashkét
e Komitetit té Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e
Diskriminimit Racor dhe Komisionit Evropian kundér
Racizmit dhe Intolerancés, 2025).

Rekomandimi CM/Rec(2024)4 i Komitetit t& Ministrave
drejtuar shteteve anétare mbi luftén kundér krimit té
urrejties rekomandon  pérfshirjen e trajnimit  té
detyrueshém mbi luftén kundér krimit té urrejtjes né
akademité policore. Trajnimi i rregullt ndérgjegjésues,
vecanérisht pér policét/népunésit e specializuar né
hetimet e krimeve té urrejtjes, duhet t& mbulojé fusha
kyce, té tilla si identifikimi i trequesve té paragjykimeve,
zbulimiielementéve té urrejtjes, sigurimi i provave, kryerja
e vlerésimeve té nevojave dhe rrezikut té viktimave, dhe
sigurimi i referimeve te shérbimet e duhura mbéshtetése.

Ekziston gjithashtu njé mungesé e provuar besimi midis
roméve dhe policisé, duke theksuar nevojén pér
marrédhénie mé té mira dhe ndértim besimi. (ECRI,
Parandalimi dhe luftimi i anticiganizmit dhe
diskriminimit kundér roméve dhe udhétaréve,2023).

D A DER RO D
UDHETAR

“Krimi i urrejtjes” kuptohet si njé vepér penale e kryer me njé
element urrejtjeje bazuar né njé ose mé shumé karakteristika
ose statuse personale aktuale ose té perceptuara
(CM/Rec(2024)4). “Urrejtja” pérfshin anshméri, paragjykime
ose pérbuzje. Krimet e urrejtjes kundér roméve dhe kundér
udhétaréve jané krime me njé element urrejtjeje bazuar né
identitetin aktual ose té perceptuar té roméve ose
udhétaréve. Krimet mund té etiketojné gjithashtu njé individ
gé nuk éshté as rom dhe as udhétar, por ka njé lloj lidhjeje me
kéto grupe, si, pér shembull, njé partner ose njé avokat.
Njerézit ose pronat e etiketuara gabimisht se u pérkasin
roméve ose udhétaréve konsiderohen gjithashtu viktima té
dhunés kundér roméve dhe duhet té trajtohen né pérputhje
me rrethanat. Rekomandimi CM/Rec(2024)4 shpjegon se
“urrejtja. mund té manifestohet né shkallé té ndryshme
ashpérsie, duke filluar nga stigmatizimi dhe diskriminimi i
pérditshém, sulmet e vogla dhe abuzimi verbal, deri te dhuna,
terrorizmi, krimet e luftés dhe gjenocidi”.

HETIMI DHE NDJEKJA PENALE EFEKTIVE E
KRIMEVE RACISTE: ELEMENTET KRYESORE

Memorandumi shpjegues i Rekomandimit CM/Rec(2024)4
specifikon se shtetet anétare “duhet té

sigurojé gé sistemi i drejtésisé penale né térési, duke
pérfshiré institucionet dhe individét gé veprojné
brenda tij, té sigurojé qé elementi i urrejtjes sé krimit té
urrejtjes té zbulohet, demaskohet, njihet dhe trajtohet
pérgjaté gjithé procesit té drejtésisé penale, né ményré
qé té sigurohet pérmbushja e detyrimeve pozitive
pérkatése” (paragrafi 21). Gjykata Evropiane dhe ECRI
kané identifikuar disa elementé qé pérbéjné hetim
efektiv té dhunés raciste kundér roméve dhe
udhétaréve.

Neni 14 i Konventés (ndalimi i diskriminimit) pércakton
detyrén e policisé pér té& hetuar né ményré té pérshtatshme
motivet e mundshme raciste né veprat penale té dhunshme.
Sikurse éshté shpjeguar nga Gjykata Evropiane, “kur hetojné
incidente té dhunshme, té tilla si keqtrajtimi, autoritetet
shtetérore kané detyrén té ndérmarrin té gjitha hapat e
arsyeshém pér té zbuluar motivet e mundshme
diskriminuese", duke pérfshiré racén dhe origjinén etnike,
gjining, fené, mendimin politik dhe orientimin seksual. (7uran
Cakir k. Belgjikés, 2009; Abdu k. Bullgarisé, 2014; Angelova
dhe lliev k. Bullgarisé, 2007; Skorjanec k. Kroacisé, 2017; Eremia k.
Republikés sé Moldavisé, 2013; Virabyan k. Armenisé 2012;
Marrédhéniet Muslimane Gjeorgjiane dhe té tjetér k.
Gjeorgjisé 2023; M.C. dhe A.C. k. Rumanisé, 2016).

Autoritetet publike

Saitakon nenit 2 (e drejta pér jet€), né ¢éshtjen Nachova dhe té
tjeré kundér Bullgarisé, Gjykata Evropiane arriti né pérfundimin
se né kontekstin e déshmisé sé déshmitarit dhe provave pér
paragjykime dhe armiqési té pérhapur kundér roméve né vend,
mungesa e hetimit té pérshtatshém t€ njé lidhjeje t€
mundshme shkakésore midis géndrimeve té supozuara raciste
dhe pérdorimit té forcés vdekjeprurése nga oficerét e policisé
pérbénte shkelje té dimensionit procedural té nenit 14, né lidhje
me nenin 2. Lidhur me nenin 3 (ndalimi i torturés dhe trajtimit
¢njerézor dhe degradues), né ¢éshtjen Baldzs kundér Hungarisé,
Gjykata Evropiane vendosi qé komentet raciste né mediat
sociale pér njé sulm me "tregues té forté t€ krimit té urrejtjes"
dhe se mungesa e hetimit t€ tyre "démtoi pérshtatshmériné e
hetimit né njé masé gé éshté e papajtueshme me detyrimin e
shtetit pér t€ kryer hetime té fugishme né kété fushé " sipas
nenit 14 té lexuar sé bashku me nenin 3 t€ Konventés.

Individét privaté

Detyrimi shtesé pér té hetuar nuancat e mundshme raciste té
njé akti t& dhunshém zbatohet edhe né rastet ku pérfshihen
persona privaté, jo vetém autoritetet shtetérore. Né ¢éshtjen
Secic kundér Kroacisé, Gjykata Evropiane konstatoi shkelje té
neneve 3 dhe 14 g€ buronte nga déshtimi i autoriteteve pér té
ndérmarré té gjitha hapat e arsyeshém pér té€ zbuluar ¢do motiv
racist dhe pér té pércaktuar nése urrejtja ose paragjykimi etnik
luajtén rol né njé sulm té dhunshém t€ kryer nga individé
privaté.
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Gjykata Evropiane shpjegoi se trajtimi i dhunés dhe
brutalitetit pér shkak té racizmit né té njéjtén ményré me
rastet gé nuk kané nuanca raciste do té ishte sikur “té
mbyllésh syté ndaj natyrés specifike té akteve gé jané
vecanérisht shkatérruese pér té drejtat themelore.”

ASPEKTE TE RENDESISHME

PER T'USHQYRTUARNGA AUTORITETET
KOMBETARE HETIMORE

Motivet e pérziera: Ndérsa véren se jo vetém veprimet
e bazuara vetém né karakteristikat e viktimés mund té
klasifikohen si krime me motive raciste, Gjykata
Evropiane pranon gjithashtu se autorét e krimeve mund
té kené motive té pérziera, duke u ndikuar nga faktorét e
rrethanave né ményré té barabarté ose mé té forté sesa
nga géndrimi i tyre paragjykues ndaj grupit té cilit i
pérket viktima. (Baldzs kundér Hungarisé, 2015).

Lidhja pérmes asociimit: Gjykata Evropiane sqaron se
“detyrimii autoriteteve pér té kérkuar njé lidhje t&€ mundshme
midis géndrimeve raciste dhe njé akti té caktuar dhune nuk ka
té béjé vetém me aktet e dhunés té bazuara te statusi ose
karakteristikat personale aktuale ose té perceptuara té
viktimés, por edhe me aktet e dhunés té bazuara te lidhja ose
pérkatésia aktuale ose e supozuar e viktimés me njé person
tjetér i cili aktualisht ose me gjasa zotéron njé status ose
karakteristiké t& mbrojtur té vecantd.” (Skorjianec kundér
Kroacisé 2017).

Pérpjekjet mé té mira: Detyrimi i shtetit té paditur pér té
hetuar nuancat e mundshme diskriminuese té njé akti té
dhunshém éshté njé detyrim pér té béré pérpjekjet mé té mira
dhe jo detyrim absolut. (Bekos dhe Koutropoulos kundér
Greqisé, 2005; Stoicakundér Rumanisé 2008).

Sigurimi i provave: Autoritetet duhet té béjné cfaré éshté
e arsyeshme né rrethanat pérkatése pér t€ mbledhur dhe
siguruar provat, té shqyrtojné té gjitha mjetet praktike pér té
nxjerré né pah té vértetén dhe té japin vendime plotésisht té
arsyetuara, té paanshme dhe objektive, pa Iéné jashté fakte té
dyshimta gé mund té jené tregues té diskriminimit pérmes
dhunés. (M.B. dhe té tierét kundér Sllovakisé (nr. 2), 2023;
Balkasi dhe té terét kundér Shqipérisé 2022).

Zbulimi i motiveve té mundshme raciste: Kur gjaté njé
hetimi del né drité ndonjé prové abuzimi verbal racist, ajo duhet
té kontrollohet dhe, nése konfirmohet, duhet té kryhet njé
shqyrtim i ploté i té gjitha fakteve me géllim zbulimin e ¢do
motivi t& mundshém racist. (Panayotopoulos dhe té tierét
kundér Gregisé, 2025). Gjithashtu, duhet té merret parasysh
konteksti i pérgjithshém i sulmit (Skorjanec kundér Kroacisé,
2017).

PERKUFIZIMI DHE REGJISTRIMI |
INCIDENTEVE RACISTE

Rekomandimi nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-it
mbi luftimin e racizmit dhe diskriminimit racor né polici e
pérkufizon njé incident racist si “¢cdo incident qé
perceptohet si racist nga

viktima apo nga ¢do person tjetér”.Kjo do té thoté gé nése
njé person percepton se ka gené shénjestér e dhunés
kundér roméve ose udhétaréve, policia duhet ta regjistrojé
incidentin si incident racist. Ky pérkufizim i gjeré synon té
sigurojé gé ¢do rast i perceptuar si i motivuar nga racizmi
té regjistrohet dhe potencialisht té hetohet, dhe nénvizon
pérfshirjen dhe ndjeshmériné né mbikéqyrjen e rasteve té
tilla.

I njéjti rekomandim gjithashtu thekson se forcat policore
duhet té krijojné njé sistem pér regjistrimin dhe monitorimin
e incidenteve raciste, pavarésisht nése kéto incidente
klasifikohen mé pas si vepra penale raciste. Ky proces shérben
si bazé pér llogaridhénie dhe monitorim. Né té njéjtén drejtim,
Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave CM/ Rec(2024)4 pér
[uftimin e krimit té urrejtjes inkurajon shtetet anétare té
sigurojné “mbledhjen, analizén dhe publikimin e té dhénave
té kategorizuara né té gjithé sistemin e drejtésisé penale, duke
pérfshiré mbéshtetjen e viktimave, me géllim vlerésimin e
efektivitetit té zbatimit té legjislacionit, politikave dhe masave
té tjera dhe ndikimin e tyre né parandalimin dhe luftimin e
krimit té urrejtjes”.

Rekomandimin nr. 13 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t
mbi luftén kundér anticiganizmit dhe diskriminimit
kundér roméve inkurajon shtetet anétare té ndérmarrin
hapa pér té inkurajuar viktimat rome té dhunés dhe
krimeve raciste gé té paragesin ankesa dhe té
sigurohen gé té marrin ndihmén e nevojshme.
Rekomandimi CM/Rec(2024)4 thekson réndésiné e
“sigurimit qé té mos keté pasoja negative si rezultat i
raportimit té krimit té urrejtjes, vecanérisht né lidhje me
ata gé punojné né sektoré té kriminalizuar, migrantét e
parregullt dhe personat qé kérkojné mbrojtje
ndérkombétare, duke siguruar, pér shembull, gé té keté
njé ndarje midis raportimit té krimit té urrejtjes nga
njéra ané dhe zbatimit té ligjeve té imigracionit nga ana
tjetér”.

IDENTIFIKIMI | KRIMEVE TE MUNDSHME TE
URREJTJES: PERDORIMI | TREGUESVE TE

PARAGJYKIMEVE

CM/Rec(2024)4 mbi krimin e urrejtjes thekson réndésiné e
“treguesve té anésisé” “treguesve té paragjykimeve” pér té
ndihmuar pér zbulimin e elementit té urrejtjes né krime dhe
shpjegon se: “Kéta tregues duhet té zhvillohen me kujdes né
bashképunim me organizatat pérkatése té shoqérisé civile
dhe duhet ta udhézojné policiné pér regjistrimin dhe hetimin
e krimeve té urrejtjes né ményrén e duhur”. Treguesit e
paragjykimeve jané “fakte, rrethana ose modele objektive qé
shoqérojné njé akt ose disa akte kriminale, té cilat, té vetme
ose né lidhje me fakte ose rrethana té tjera, sugjerojné se
veprimet e autorit t€ veprés penale ishin té motivuara,
térésisht ose pjesérisht, nga njé formé paragjykimi”
(Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE),
Ligjet pér krimin e urrejties. njé udhézues praktik, Botim i
Rishikuar, 2022).
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Treguesit e paragjykimeve mund té shérbejné si prova
rrethanore dhe té ndihmojné pér identifikimin e
modeleve té veprave penale té synuara. Ndérsa ofrojné
kritere objektive pér vlerésimin e motivit t& mundshém
pas njé incidenti, ato nuk vértetojné domosdoshmérish
se veprimet e njé autori jané nxitur nga paragjykimet
apo jo. (Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR), “Kuptimi i
krimeve té urrejtjes ndaj roméve dhe trajtimi i nevojave
té sigurisé sé komuniteteve rome dhe sinti: udhézues
praktik”, 2023). Eshté thelbésore gé agjencité policore
t'i dokumentojné dhe t'i marrin parasysh kéta tregues
kur intervistojné viktimat dhe hetojné rastet e dhunés
kundér roméve dhe udhétaréve (ECRI, Rekomandiminnr.
13 té Politikés sé Pérgjithshme).

Gjykata Evropiane ka konstatuar se, kur nuk ka tregues
paragjykimi ose fakte qé sugjerojné njé lidhje midis
géndrimeve raciste ose diskriminuese dhe krimit té kryer,
autoritetet nuk jané té detyruara sipas nenit 14 té hetojné
njé “element urrejtjeje” (Ognyanova dhe Choban kundér
Bullgarisé 2006). Autoritetet duhet t€ b&jné até qé éshté e
arsyeshme né rrethanat e tyre pér t&€ mbledhur dhe
siguruar provat dhe pér té eksploruar té gjitha mjetet
praktike pér té zbuluar té vértetén, pa lIéné ménjané
faktet e dyshimta gé mund té jené tregues té dhunés sé
shkaktuar nga racizmi (B.S. kundér Spanjés, 2012). Né
pérgjithési, éshté jashtézakonisht e réndésishme qé
treguesit e paragjykimit té ndigen né ményré aktive dhe
té mos injorohen.

RR

N E RENDESISH

Pyetiet e méposhtme mund té ndihmojné pér
identifikimin e krimeve té mundshme té urrejtjes ndaj
roméve. Nga ana tjetér, ato mund té konsiderohen si
informacion i besueshém qé éshté i mjaftueshém pér té
njoftuar autoritetet pér domosdoshmériné e kryerjes sé
hetimeve mbi motive t&€ mundshme raciste (OSBE/ODIHR),
Kuptimi i krimeve té urrejties kundér roméve dhe trajtimi i
nevojave té sigurisé sé komuniteteve rome dhe sinti:
udhézues praktik, 2023; dhe, Krimet e urrejties kundér
roméve, Raportim, 2021).

A e perceptojné viktimat ose déshmitarét
incidentin si té€ motivuar nga racizmi kundér roméve?

Perceptimi i viktimés géndron né thelb té pérkufizimit
té njé incidenti racist, i cili pérkufizohet nga
Rekomandimin nr. 11 t& Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t si
“cdo incident qé perceptohet si racist nga viktima ose
ndonjé person tjetér”. Pér shembull, individét mund té
pohojné se jané detyruar té largohen nga shtépité e
tyre né kontekstin e demonstratave raciste sepse ishin
romé. Ata mund t'i referohen rrethanave té
kércénimeve, sulmeve verbale dhe fyerjeve raciste si té
zyrtaréve publiké dhe té individéve privaté (Paketova
dhe té tierét kundllr Bullgarisé, 2022, paragrafi 136; Burlya dhe
16 tjerét kundér Ukrainés, 2018, paragrafét 92, 136).

A kishte komente, deklarata me shkrim, gjeste
ose grafite qé tregonin paragjykim?

Kjo mund té pérfshijé pérdorimin e fyerjeve raciste
kundér roméve, tropeve, stereotipeve dhe
paragjykimeve. Provat faktike gé lidhen me oficerét e
policisé qé pyesin diké nése éshté “cigan apo rumun”
pérpara se té pérdoré forcén fizike, pas kérkesés sé njé
nénkryetari bashkie pér t'u "dhéné njé mésim roméve”,
si dhe komentet e policisé né lidhje me sjelljen e
individéve romé si “tamam magjypé” ose “taktiké e
zakonshme @é pérdoret nga ciganét”, mund té
konsiderohen si tregues té paragjykimeve racore.
(Stoica kundér Rumanisé 2008, paragrafi 128-131;
Petropoulou-Tsakiris kundér Gregisé, 2007, paragrafi 29, 65;
Lingurar kundér Rumanisé, 2019, paragrafi 74-78).

Kur viktimat ose déshmitarét deklarojné se kané dégjuar
agjenté policie duke shqiptuar fyerje ndaj ciganéve gjaté
kryerjes sé detyrave té tyre, té pérdorin armé zjarri, pérdorin
forcén ose raste té tjera té ngjashme, si dhe pas rasteve té tilla,
sic 8shté pérdorimi i gjuhés raciste né mediat sociale, mund té
jeté e domosdoshme té hetohen plotésisht motivet e
mundshme raciste. (Nachova dhe té tjierét kundér Bullgarisé,
2005, paragrafi 163-168; Memedov kundér Magedonisé
sé Veriut, 2021, paragrafét 47-49; M.B. dhe té tierét kundér
Sllovakisé (nr. 2), 2023, paragrafi 95; Baldzs kundér Hungarisé,
2015, paragrafi 66-76; Bekos dhe Koutropoulos kundér
Greqisé, 2005, paragrafét 72-75).

A ishte viktima dukshém e identifikueshme qé i
pérkiste komuniteteve rome ose té udhétaréve?

Lidhur me njé sulm ndaj njé burri rom dhe njé gruaje jo rome,
dhe fyerjeve raciste té drejtuara ndaj tyre pér shkak té etnisé
dhe marrédhénies sé tyre té perceptuar, Gjykata Evropiane
vendosi gé mosmarrja parasysh dhe mospércaktimi i lidhjes
midis motivit racist pér sulmin dhe lidhjes me partnerin rom
¢oi né njé vlerésim té mangét té njé akti té€ motivuar nga
racizmi. (Skorjanec kundér Kroacisé 2017, paragrafét 70-71).

A ishte prona e shénjestruar njé vend me réndési
profesionale, ligjore ose kulturore, e tillé si njé
vendbanim rom, njé klub kulturor dhe/ose
vende té tjera gé mund té frekuentohen nga
individé nga komunitetet rome dhe udhétare?

Disa ¢éshtje kané té béjné me incidente ku njé numér i
madh banorésh jo-romé kané protestuar, shkatérruar ose
djegur shtépi né njé vendbanim rom (Gergely kundér
Rumanisé, 2007, paragrafi 10; Kalanyos dhe té tjeré kundér
Rumanisé, 2007, paragrafét 10-11; 7anase dhe té tjeré
kundér Rumanisé, 2009, paragrafét 9-10), ndérsa té tjera
pérfshijné individé jo-romé qé zgjedhin dhe qéllojné
rastésisht njeréz romé né lagje “ku Jetojné romét”
(Lakatosovd dhe Lakatos kundér Sllovakisé, 2018, paragrafét
11-13).
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Céshtja RB. kundér Hungarisé ka té béjé me incidentet qé
ndodhén né njé lagje rome, gé pérfshinin marshime
kundér roméve dhe kércénime té drejtpérdrejta kundér
familjeve rome. Gjykata Evropiane konstatoi se: “Duke
marré parasysh provat para saj, né vecanti raportit té
Komisionerit Parlamentar pér Pakicat Kombétare dhe
Etnike, [...] se sjellja e personave gqé morén pjesé né
marshime ishte e paramenduar dhe e motivuar nga
paragjykimet etnike”, (R.B. kundér Hungarisé, 2016, paragrafi
47).

A pérfshiu démtimi i pronés epitete raciste kundér
roméve ose udhétaréve?

Ai pérket i dyshuari njé grupi urrejtje?

Né disa ¢éshtje, mund té keté raste kur individét pérdorin
kércénime ose béjné komente fyese, té cilat mund té
shogérohen me dhunéfizike, té€ drejtuara ndaj anétaréve té
komunitetit rom ose komunitetit né térési. Pér shembull,
turma té médha jo-romésh plackitin shtépi ose u véné
flakén dhe shkatérrojné shtépité rome dhe gjithcka gé ato
kané brenda, duke i detyruar anétarét e komunitetit rom té
largohen ose mé pas nuk i lejojné atyre kthimin. (7anase
dhe té tjerét kundér Rumanisé 2009, paragrafét 9-11, Gergely
kundér Rumanisé, 2005, paragrafi 1, Burlya dhe té tjierét kundér
Ukrainés, paragrafét 8-12).

A éshté i dyshuari anétar i njé grupi etnik ose racor té
ndryshém nga viktima?

Kéto mund té pérfshijné grupe té ndryshme té ekstremit té
djathté ose grupe gé mbéshtesin intolerancén raciste
kundérroméve. Autoritetet e brendshme duhet t'i kushtojné
vémendije té vecanté kontekstit specifik né té cilin béhen
deklaratat raciste. Eshté e réndésishme t& merret parasysh
koha e ngjarjeve, vecanérisht ato gé pérfshijné grupe té
médha, grupe té ekstremit té djathté dhe grupe paramilitare
té njohura pér sjelljen e tyre militante. Pyetjet né lidhje me
etiketimin e komunitetit rom dhe natyrén e koordinuar té
frikésimit kané réndési kritike. Deklaratat raciste té marra sé
bashku me kontekstin né té cilin shprehen ato mund té
pérbéjné rrezik té garté dhe té menjéhershém té dhunés
kundér anétaréve té grupit t€ synuar (Kirdly dhe Démdtor
kundér Hungarisé, 2017, paragrafét 76-80; R.B. kundér
Hungarisé 2016, paragrafét 36, 39-40, 88; Vona kundér
Hungarisé paragrafét 59-61, 67-69).

A u gjetén vizatime ose grafite té simboleve, té
tilla si simboli nazist, njé shenjé e Ku Klux Klanit
ose kryqi kelt, ndér té tjera, né vendin e krimit
ose incidentit?

Né disa ¢éshtje, viktimat mund té japin informacione té
réndésishme né lidhje me sulmuesit, té tilla si pérfshirja né
akte té ngjashme té dhunshme dhe pérdorimi i abuzimeve
verbale raciste kundér individéve té tjeré romé ose
pretendimet se jané simpatizanté té ideologjive
ekstremiste ose raciste (Secic kundér Kroacisé, 2007,
paragrafét 24, 68-70; Yotova kundér Bullgarisé, 2012,
paragrafét 106, 110; Skorjanec kundér Kroacisé, 2017,
paragrafét 6-12, 68). Ngjyrimet raciste mund té
identifikohen gjaté hetimeve, bazuar né deklaratat e
viktimave, déshmitaréve ose autoréve té krimit (Angelova
dhe lliev kundér Bullgarisé, 2007, paragrafét 13, 116-117).

Eshté e réndésishme té theksohet se disa viktima té
krimeve té urrejtjes zgjidhen jo sepse kané njé
karakteristiké té vecanté (qé jané romé), por pér shkak té
lidhjes sé tyre me njé person tjetér gé né té vérteté ose
né dukje e ka karakteristikén pérkatése. Kjo lidhje mund
té marré formén e anétarésimit té viktimés né njé grup
té caktuar, ose té lidhjes me té pérmes njé grupi té
caktuar, ose té lidhjes aktuale ose té perceptuar té
viktimés me njé anétar té njé grupi té caktuar pérmes,
pér shembull, njé marrédhénieje personale, migésie ose
martese (Skorjanec kundér Kroacisé, 2017, paragrafi 66).

Pér shembull, viktima u ankua se fqinjét pérdornin
komente raciste kundér tij, si “cigan i ndyré”, “plehér”,
“mysliman”, dhe se gjaté njé feste fetare gé festohej prej
tij, né derén e apartamentit té tij ishte vizatuar njé kryq i
madh dhe né murin prané tij ishte shkruar njé mesazh i
madh ku thuhej “largohu ose do té pendohesh shumé”

(Alkovic kundér Malit té Zj, 2017, paragrafét 8-18).

A ndodhi incidenti pas ose gjaté fushatave politike gé
fajésonin romét dhe udhétarét pér probleme té
ndryshme shoggérore, té tilla si krimi ose papunésia, ose si
pérfitues té skemave té miréqgenies sociale?

Gjykata Evropiane éshté shprehur se “organizimi i njé
séré tubimesh gjoja me qéllim mbajtjen larg té
‘kriminalitetit cigan’ pérmes paradave paramilitare
mund té konsiderohet si zbatimi i njé politike ndarje
racore. Né fakt, marshimet kércénuese mund té shihen
si hapat e paré pér realizimin e njé vizioni té caktuar té
‘rendit dhe ligjit’, i cili &shté racist né thelb”. Gjithashtu,
Gjykata Evropiane konstatoi se “frikésimi né shkallé té
gjeré dhe i koordinuar, i lidhur me avokimin e politikave
té motivuara nga racizmi, té cilat jané té papajtueshme
me vlerat themelore té demokracisé, mund té justifikojé
ndérhyrjen e shtetit né liriné e asocimit” (Vona kundér
Hungarisé, 2013, paragrafét 69-71, 59-61; RB. kundér Hungarisé,
2016, paragrafét 36, 3940, 88; Kirdly dhe Domdtor kundér
Hungarisé, 2017, paragrafét 76-80).
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A ka prova té modeleve kombétare té dhunés dhe
paragjykimeve kundér komuniteteve rome dhe
udhétaré? Pér shembull, bazuar né raportet e ECRI-t
ose né hulumtimet e kryera nga organizatat lokale
té shoqeérisé civile?

Né rrethana gé lidhen me incidente qé mund té
perceptohen si me nuanca raciste, éshté e réndésishme
té merret parasysh konteksti mé i gjeré i paragjykimeve
té pérgjithshme dhe armiqgésisé ndaj roméve. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme né kuadrin e pérhapjes sé
diskriminimit dhe dhunés kundér roméve dhe
incidenteve té vazhdueshme té abuzimit policor. Né
raste té tilla, éshté thelbésore té verifikohet situata
brenda kuadrit té detyrimit pér té hetuar njé lidhje té
mundshme  shkakésore midis géndrimeve té
pretenduara raciste dhe abuzimit té pésuar nga
viktimat (Ciorcan dhe té tjeré kundér Rumanisé, 2015,
paragrafi 164; Lingurar kundér Rumanisé, 2019,
paragrafét 76, 80; Fedorchenko dhe Lozenko kundér
Ukrainés, 2012, paragrafi 68).

HETIME TE MENJEHERSHME
DHE TE PLOTA

Gjykata Evropiane konstatoi se: “kur ka dyshime se
géndrimet diskriminuese kané shkaktuar njé akt té
dhunshém, éshté posacérisht e réndésishme gé hetimi
zyrtar té béhet me energji dhe paanshméri, duke mbajtur
parasysh nevojén pér té riafirmuar vazhdimisht dénimin
e urrejtjes diskriminuese nga shogéria” (Nachova dhe té
tjeré kundér Bullgarisé, 2005, paragrafi 160).

Né c¢éshtjen Balkasi dhe té tieré kundér Shqipérisé, Gjykata
Evropiane shpjegon se autoritetet duhet té béjné gjithmoné
njé pérpjekje serioze pér té€ zbuluar se c¢faré ka ndodhur dhe
té jené té afta té cojné né identifikimin dhe, sipas nevojés, né
ndéshkimin e personave pérgjegjés. Eshté e réndésishme té
theksohet se "autoritetet duhet té€ béjné até gé éshté e
arsyeshme né rrethanat pérkatése pér t&¢ mbledhur dhe
siguruar provat, pér té pérdorur té gjitha mjetet praktike pér
té zbuluar té vértetén dhe pér té dhéné vendime plotésisht
té arsyetuara, té paanshme dhe objektive, pa [Ené ménjané
fakte té& dyshimta gé mund té jené tregues té dhunés sé
shkaktuar nga racizmi" (Balkasi dhe té tjeré kundér
Shqipérisé 2022, paragrafét 50, 68).

MBESHTETJA DHE
MBROJTJA E VIKTIMAVE

Policia luan njé rol kryesor pér identifikimin dhe trajtimin e
nevojave té viktimave té krimeve té urrejtjes, dhe aftésia e
saj pér té mbéshtetur né ményré efektive viktimat mund té
forcojé legjitimitetin e tyre ndérmjet komuniteteve rome
dhe udhétare. Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave té
Késhillit té Evropés CM/Rec(2023)2 mbi té drejtat,
shérbimet dhe mbéshtetjen pér viktimat e krimit pércakton
té drejtat kryesore pér té gjitha viktimat, pérfshiré viktimat
e krimeve té urrejtjes. Né nivelin e Bashkimit Evropian,
standardet minimale lidhur me

té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit
pércaktohen né Direktivén 2012/29/EU.

Té drejtat e viktimave pérfshijné njé vlerésim individual
té nevojave té tyre pér mbrojtje pas kontaktit té paré me
autoritetet e drejtésisé penale pér té identifikuar
mbrojtjet e nevojshme bazuar né karakteristikat
personale, natyrén dhe rrethanat e krimit, si dhe
dobeésité specifike, duke pérfshiré edhe viktimat e krimit
té urrejtjes. Policia njihet si pjesé e "autoriteteve
kompetente” pérgjegjése pér sigurimin e té drejtave té
viktimave, vecanérisht né lidhje me vlerésimin e
nevojave individuale dhe mbrojtjen e viktimave.

Viktimat gjithashtu kané té drejté pér komunikim té qarté
dhe té aksesueshém dhe té kuptojné proceset, dhe
nevojiten masa pér té mbéshtetur kuptimin dhe
pjesémarrjen e tyre, duke pérfshiré mundésiné pér
interpretim dhe pérkthim. Né varési té legjislacionit té
brendshém, viktimat mund t& marrin informacion
procedural, té béjné ankesa zyrtare dhe té informohen
pér zhvillimet e ¢éshtjeve, duke pérfshiré vendimet qé
lidhen me mbrojtjen, kompensimin dhe pjesémarrjen
procedurale.

Té drejtat pér mbrojtje dhe mbéshtetje jané kryesore
pér Rekomandimin CM/Rec(2023)2, duke pérfshiré masa
pér parandalimin e viktimizimit dytésor, t& drejtén pér
intervista minimale dhe té ndjeshme, dhe mbrojtje té
privatésisé. Viktimave duhet t'u ofrohet mbéshtetje e
pérshtatshme nga autoritetet pérkatése publike, ose nga
organizata té specializuara té shoqggérisé civile, té
lehtésuara nga referime nga autoritetet e drejtésisé.

NJOHJA DHE PERGJIGJA NDAJ
SHKAQEVE TE SHUMEFISHTA

Rekomandimi CM/Rec(2024)4 mbi luftimin e krimit t€ urrejtjes
shpjegon se pérvojat e atyre gé jané shénjestér e krimit té
urrejtjes nuk kufizohen domosdoshmérish te njé aspekt i vetém
i identitetit té tyre, por mund t€ kuptohen si t€ tilla gé veprojné
edhe mbi baza té shuméfishta, té ndérlidhura. Policia duhet té
jeté e vetédijshme se viktimizimi nga urrejtja mund té jeté mé i
démshém kur pérjetohet né ményré kumulative pér shkak té
krygézimeve té identitetit. Pér shembull, né B.S. kundér Spanjés
dhe Alkovic kundér Malit té Zj, Gjykata Evropiane theksoi
réndésiné e hetimit efektiv té aspekteve té shuméfishta té
ankesés sé kérkuesit né lidhje me diskriminimin e perceptuar
pér shkak t€ origjinés racore dhe gjinisé ose origjinés etnike dhe
fesé.

TRAJTIMI | PROFILIZIMIT RACOR

Rekomandimi nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t
mbi luftimin e racizmit dhe diskriminimit racor né policim
e thekson profilizimin racor si njé formé té vecanté té
diskriminimit té policisé, duke e pérkufizuar si “pérdorim
nga policia, pa justifikim objektiv dhe té arsyeshém, pér
shkage té tilla si raca, ngjyra, gjuha, feja, kombésia ose
origjina kombétare ose etnike, e veprimtarive té
kontrollit, mbikéqgyrjes ose hetimit”. Né thelb,
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pérvojat e profilizimit racor ¢cojné né poshtérim, izolim dhe
stigmatizim té komuniteteve té pakicave, duke pérfshiré
romét dhe udhétarét.

Rekomandimi i ECRI-t thekson se kéto efekte kalbézojné
besimin midis komuniteteve dhe policis€, gjé qé éshté
thelbésore pér policimin efektiv. Shtetet anétare duhet té
ndérmarrin hapa pér té monitoruar, trajtuar dhe
parandaluar profilizimin  racor pérmes trajnimeve,
udhézimeve, mbledhjes sé té dhénave, mbikéqyrjes dhe,
kur éshté e nevojshme, masave disiplinore (Asambleja
Parlamentare, “Racizmi institucional i autoriteteve té
zbatimit té ligjit kundér roméve dhe udhétaréve”, 2023).

Né ¢éshtjet kur romét jané shénjestruar nga operacionet
policore dhe autoritetet e kané perceptuar komunitetin
rom né aspektin e pérkatésisé etnike dhe sjelljes kriminale,
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka konstatuar se
njé trajtim i tillé pérbén profilizim etnik (Lingurar kundér
Rumanisé, 2019, paragrafét 76, 79).

Tema e profilizimit etnik éshté ngritur gjithashtu né
kontekstin e kontrolleve kufitare, vecanérisht né lidhje
me personat romé (Memedova dhe té tieré kundér
Magedonisé sé Veriut, 2023, paragrafét 90 dhe 91).

Géshtje té tjera para Gjykatés Evropiane kané shqyrtuar
aspektin e profilizimit racor pérmes kontrolleve té identitetit
nga policia né bazé té karakteristikave fizike dhe ngjyrés sé
lékurés (Muhammad kundér Spanjés, 2023; Basu kundér
Gjermanisé, 2023; Wa Baile kundér Zvicrés, 2024, Seydi dhe té
tieré kundér Francés, 2025).

INKURAJIMI | KOMUNITETEVE ROME DHE

TE UDHETAREVE PER RAPORTIMIN E
DHUNES RACISTE

Rekomandimi CM/Rec(2017)10 i Komitetit té Ministrave
mbi pérmirésimin e aksesit né drejtési pér romét dhe
udhétarét né Evropé u kérkon shteteve té inkurajojné
romét té raportojné krimet e urrejtjes dhe
diskriminimin, duke lejuar gjithashtu raportimin nga
palét e treta pér té mbéshtetur viktimat rome.

Policia duhet té€ synojé pérmirésimin e marrédhénieve té saj
me komunitetet rome dhe udhétare pérmes policimit né
komunitet dhe parandalimit té krimit, gjé g€, nga ana tjetér,
do té ndihmojé pér rritjen e besimit dhe pérmirésimin e
raportimit.

Planet e dedikuara pér krimet e urrejtjes duhet té
konsiderohen gjithashtu si njé strategji kyce, duke
siguruar gé policia té ndjeké njé qasje té strukturuar
dhe proaktive pér té trajtuar krimet e urrejtjes.

Rekomandimi CM/Rec(2024)4 mbi luftimin e krimeve té
urrejtjes thekson nevojén pér té inkurajuar raportimin e
krimeve té urrejtjes duke ofruar rrugé té shuméfishta
raportimi, duke pérfshiré opsionet online dhe raportimet
anonime. Kjo gasje synon ta béjé raportimin mé té
arritshém, vecanérisht pér individét gé mund té mos i
besojné policisé ose gé mund té pérballen me pengesa
té tjera.

Pér mé tepér, rekomandimi kérkon mbéshtetje praktike pér
organizatat e shoqérisé civile, pér t'ua béré atyre t& mundur
qé té shérbejné si gendra raportimi té paléve té treta. Kéto
gendra ofrojné mekanizma alternativé, si¢ jané linjat
telefonike dhe sistemet online, duke u lejuar viktimave té
raportojné incidentet né ményré anonime dhe té kené akses
né shérbime mbéshtetése.

Pér té trajtuar raportimin e pamjaftueshém, shtetet
anétare inkurajohen té bashképunojné me shogériné
civile pér té rritur ndérgjegjésimin rreth opsioneve té
raportimit dhe pér té siguruar gé kéto opsione té jené
gjerésisht té arritshme né gjuhé dhe formate té
ndryshme.

Inkurajimi i raportimit t& dhunés raciste éshté i lidhur
ngushté me nevojén pér té zhvilluar masa mé té gjera pér
ndértimin e besimit, té tilla si takimet konsultative midis
oficeréve té policisé dhe pérfagésuesve té komuniteteve
rome dhe udhétare dhe krijimi i njésive té dedikuara pér
krimet e urrejtjes.

Gjithashtu, duhet té njihet roli i oficeréve romé té policisé
sa i pérket rritjes sé besimit té publikut, si dhe kapaciteti i
sindikatave rome té policis€, nése ato ekzistojné, pér té
shérbyer si bazé informimi pér praktikat mé té mira.
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FLETE INFORMACIONI NDERSEKTORIAL
MODELE DIAPOZITIVESH

UDHEZIME PER TRAJNERET

Ky prezantim u ofron pjesémarrésve njohuri thelbésore
pér identifikimin, hetimin dhe pérgjigjen ndaj dhunés
raciste kundér roméve dhe udhétaréve. Ai bazohet né
fletén e informacionit ndérsektorial, e cila jep njé
pérmbledhje té vendimeve té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, rekomandimeve té Késhillit té
Evropés dhe raporteve té ECRI-t pér té siguruar qé
policia té pérmbushé detyrimet e saj ligjore pér
trajtimin e krimeve té urrejtjes.

Gjaté gjithé kétij sesioni, trajnerét duhet t'u kujtojné
pjesémarrésve t'i referohen fletés sé informacionit pér
shembuj shtesé céshtjesh, referenca ligjore dhe
pérkufiziime kryesore. Theksoni dhe integroni ligjet
kombétare, udhézimet e trajnimeve té policisé dhe ¢do
politiké specifike mbi krimin e urrejtjes dhe krimin e
urrejtjes kundér roméve dhe udhétaréve.

Ka dy ményra pér ta béré kété, sic pércaktohet mé poshté.
Pérmes

1. Integrimit té ligjeve dhe udhézimeve kombétare
né seksionet pérkatése té kétij prezantimi, ndérsa
prezantoni secilén temé.

2. Pérdorimit té diapozitivéve pérfundimtaré pér té
dhéné (nése ekzistojné):

» kuadrin kombétar ligjor mbi krimin e urrejtjes
(legjislacionin, pérkufizimet, dispozitat e kodit penal);

» politikat kombétare té policisé dhe udhézimet e
trajnimit mbi hetimet pér krimet e urrejtjes;

» masa konkrete pér trajtimin e krimit té urrejtjes
kundér roméve dhe udhétaréve;

» té dhénat kombétare mbi krimin e urrejtjes, duke
pérfshiré céshtjet e regjistruara dhe tendencat e
lidhura me romét dhe udhétarét.

TRAJTIMI | DHUNES RACISTE KUNDER

ROMEVE DHE UDHETAREVE

Diapozitivi 1 -Hyrje dhe informacion i pérgjithshém

» Policia ka njé detyrim mé té madh pér té hetuar dhe pért’ju
pérgjigjur situatés né ményré mé efektive.

Shénime pér folésin

» Ky seksion thekson detyrén ligjore té policisé pér
té trajtuar krimet e urrejtjes gé shénjestrojné
romét dhe udhétarét.

» Gjykata Evropiane ka theksuar se shtetet duhet té
marrin masa té posacme pér té parandaluar dhe
pér t'iu pérgjigjur dhunés raciste.

» Mosvepriminé kété drejtim shkel detyrimet pér té
drejtat e njeriut.

Diapozitivi 2 - Cfaré jané krimet e urrejtjes kundér
roméve dhe udhétaréve?

Pika kryesore

» Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka
konstatuar gé diskriminimi racor &shté vecanérisht
i démshém dhe kérkon njé pérgjigje té fugishme
nga ana e shtetit.

> Autoritetet duhet té pérdorin té gjitha mjetet e

disponueshme pér té luftuar racizmin dhe pér té
mbrojtur vlerat demokratike.

» Dhunaraciste kundér roméve dhe udhétaréve éshté njé
shgetésim serioz né mbaré Evropén.

Pika kryesore
» Krimi i urrejtjes éshté njé vepér penale gé
pérmban elementé té urrejtjes, qé do té thoté se
motivohet, térésisht ose pjesérisht, nga anésia,
paragjykimi ose pérbuzja.

» Elementi i urrejties mund té bazohet né
identitetin aktual ose té perceptuar té viktimés si
rom ose udhétar.

» Viktimat mund té pérfshijné edhe individé jo
romé té lidhur me romét (partnerg, avokatg,
aktivisté).

» Krimet e urrejtjes variojné nga diskriminimi i
pérditshém dhe sulmet e vogla deri te dhuna,
terrorizmi dhe gjenocidi.

Shénime pér folésin

» Elementi i urrejtjes éshté thelbésor

pércaktimin e krimit té urrejtjes.

pér

> Zyrtarét duhet té pranojné se edhe nése njé krim
duket i rastésishém, ai mund té jeté motivuar nga
paragjykimet kundér roméve ose udhétaréve.

» Hetimet e pamjaftueshme ¢ojné né raportim té
pamjaftueshém dhe pandéshkueshméri.

Diapozitivi 3 - Elementét kryesoré té hetimeve
efektive

Pika kryesore

> Autoritetet duhet té hetojné né ményré aktive
motivet racore né krimet e dhunshme qé pérfshijné
si zyrtaré publiké ashtu edhe individé privaté.

» Moseksplorimi i motivimit té paragjykimeve mund
té shkelé detyrimet pér respektimin e té drejtave té
njeriut.
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» Shembuj té céshtjeve: Nachova dhe t& terét kundér
Bullgarisé (2005) — Forcé e tepért policore kundér
burrave romé, déshtimi pér té hetuar
paragjykimet racore. Baldzs kundér Hungarisé (2015)
— Injorimi i gjuhés sé urrejtjes gjaté hetimin duke cuar
né cenimin e drejtésisé. Secickundér Kroacisé(2007) -
Detyrimi pér té hetuar paragjykimet racore vlen
edhe pér krimet e kryera nga individé privaté.

Shénime pér folésin

P Hetuesit duhet té béjné pyetje kryesore: a u vu
viktima né shénjestér pér shkak té etnisé sé saj? A
kishte fyerje raciste apo lidhje ekstremiste? Hetimi i
motivimit té urrejtjes nuk éshté opsional, por éshté
njé detyrim ligjor.

Diapodzitivi 4 — Detyrimi shtetéror: aspekti material

Pika kryesore

» Aspekti material: nése géndrimet diskriminuese
ishin apo jo njé faktor shkak-pasojé né sjelljen e
kontestuar.

P Céshtjet me réndési: Stoica kundér Rumanisé (2008),
paragrafi 118; Antayev dhe té tjerét kundér Rusisé
(2014), paragrafi 123; Aghdgomelashvili dhe Japaridze
kundér Gjeorgjisé(2020), paragrafi 46.

P Né parim, barra e provés i takon kérkuesit.

» Megjithaté, kur ngjarjet jané térésisht ose kryesisht
brenda njohurive ekskluzive té autoriteteve, barra
pér té ofruar njé shpjegim té kénagshém dhe
bindés u kalon autoriteteve.

Shénime pér folésin

P Gjykatat duhet té vlerésojné nése diskriminimi ka
luajtur rol né shkeljen e té drejtave.

» Autoritetet duhet té hedhin poshté akuzat pér
paragjykim kur kané prova té qarta ose rrezikojné
té shkelin nenin 14 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

P> Mospranimi i paragjykimit kontribuon
pandéshkueshmériné institucionale.

pér

Diapozitivi 5 - Detyrimet shtetérore: aspekti
procedural

» Detyrimi pér té provuar motivet diskriminuese
&shté njé detyrim pér té béré pérpjekjet mé té mira;
autoritetet duhet té béjné cfaré éshté e arsyeshme
né pérputhje me rrethanat.

Shénime pér folésin

» Policia duhet té hetojé né ményré aktive motivet
e urrejtjes, jo t'i shpérfillé ato si krime té
zakonshme.

» Autoritetet duhet té kérkojné tregues té
paragjykimeve, té intervistojné déshmitarét dhe té
analizojné modelet e dhunés sé synuar.

Diapozitivi 6 - Identifikimi dhe
regjistrimi i incidenteve raciste

Pika kryesore

» Rekomandimi nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té
ECRI-t e pérkufizon incidentin racist si ¢do incident
té perceptuar si racist nga viktima ose ndonjé
person tjetér.

» Policia duhet té dokumentojé incidentet e urrejtjes,
edhe nése ato nuk e pérmbushin pragun penal.

» Regjisttimi i duhur ndihmon pér ndjekjen e
tendencave dhe sigurimin e llogaridhénies.
Shénime pér folésin

» Perceptimi ka réndési: nése njé viktimé beson se
njé krim ka gené racist, policia duhet ta regjistrojé
dhe ta hetojé até né pérputhje me rrethanat.

» Mosregjistrimi i krimeve té urrejtjes maskon
madhésiné reale té problemit.

Diapozitivi 7 — Pérdorimi i treguesve té paragjykimit
pér identifikimin e krimeve té urrejtjes

Pika kryesore

P Aspekti procedural: shteti ka detyrimin té hetojé
motivet e mundshme raciste né rastet e akteve té
dhunés.

P> Kur géndrimet raciste kané nxitur njé akt té
dhunshém, autoritetet duhet té béjné njé hetim
zyrtar me energji dhe paanshméri (Nachova dhe té
tieré kundér Bullgarisé, 2005, paragrafi 160).

» Moszbulimi i motiveve diskriminuese dhe trajtimi i
krimeve té motivuara nga paragjykimet si vepra té
zakonshme penale injoron ndikimin e tyre
shkatérrues mbi té drejtat themelore.

Pika kryesore

» Treguesit e paragjykimeve jané fakte, rrethana
ose modele objektive gé sugjerojné njé motiv
urrejtjeje.

» Késhilli i Evropés thekson se treguesit e
paragjykimeve duhet té zhvillohen né
bashképunim me shogériné civile.

» Treguesit e paragjykimeve shérbejné si prova
rrethanore, por nuk vértetojné domosdoshmérish
motivimin e urrejtjes.

» Policia duhet té dokumentojé dhe té marré
parasysh treguesit e paragjykimeve kur
interviston viktimat dhe kur heton rastet e dhunés
kundér roméve dhe udhétaréve.

Diapozitivi 8 - Treguesit e paragjykimit: Perceptimi i
viktimés dhe déshmitaréve

Pika kryesore

» Perceptimi i viktimés éshté thelbésor pér pércaktimin e
njé incidenti racist.
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» Rekomandimi nr. 11 i Politikés sé Pérgjithshme té
ECRI-t thoté se njé incident racist éshté “cdo
incident gé perceptohet si racist nga viktima ose
¢do person tjetér”.

» Shembuj: Paketova dhe té tjeré kundér Bullgarisé
(2022) - Familjet rome u detyruan té largoheshin
nga shtépité e tyre pér shkak té demonstratave
raciste.

» Burlya dhe té tieré kundér Ukrainés (2018) —
Individé romé raportuan se ishin larguar nga
shtépité e tyre pér shkak té kércénimeve raciste
dhe dhunés nga turma.

Shénime pér folésin

» Policia duhet té marré gjithmoné parasysh perceptimin
e viktimés kur bén vlerésimin e motivimit té
paragjykimit.

» Edhe nése nuk gjenden prova té drejtpérdrejta té
paragjykimit, duhet té shqyrtohet kontekstii krimit.

Diapozitivi 9 - Treguesit e paragjykimit: komentet
ose grafiti raciste

Shénime pér folésin
» Krimet e urrejties zakonisht shenjéstrojné vende
simbolike pér té frikésuar njé komunitet té téré.

Diapozitivi 11 - Treguesit e paragjykimit:
Prejardhja/historiku i té dyshuarit

Pika kryesore

» A kishte komente, deklarata me shkrim, gjeste ose
grafite gé tregonin paragjykim?

» Kjo pérfshin fyerje raciste kundér roméve, pérdorime
figurative negative, stereotipe dhe paragjykime.

» Shembuj: Stoica kundér Rumanisé (2008) — Oficerét
e policisé pérdorin fyerje raciste ndérsa sulmojné njé
burré rom.

P Petropoulou-Tsakiris kundér Gregisé (2007) - Autoritetet
nuk morén parasysh fyerjet raciste kundér roméve né
¢éshtje té brutalitetit té policisé.

» Lingurar kundér Rumanisé (2019) — Oficerét
pérdorén fyerje raciste gjaté bastisjeve né
vendbanimet rome.

Shénime pér folésin

> Fyerjet raciste jané njé treques i forté i paragjykimeve dhe
duhet té regjistrohen gjithmoné né hetimet e krimeve té
urrejtjes.

Diapozitivi 10 - Treguesit e paragjykimit: vendet e
shenjéstruara

Pika kryesore

> A éshté i dyshuari anéar i njé grupi etnik ose racor té
ndryshém nga viktima?

» A i pérket i dyshuari ndonjé grupi urrejtjeje apo
lévizjeje ekstremiste?

> Shembuj: Seci¢ kundér Kroacisé (2007) - Personat qé
sulmuan njé burré rom ishin pjesé e njé grupi té ekstremit
té djathté té njohur pér krime urrejtjeje.

» Kirdly dhe Domdtér kundér Hungarisé (2017) -
Tubimet né shkallé té gjeré kundér roméve té
organizuara nga grupet e ekstremit té djathté cuan
né kércénime té koordinuara té komuniteteve
rome.

» Vona kundér Hungarisé (2013) — Gjykata Evropiane
vendosi g€ marshimet paramilitare kundér
komuniteteve rome ishin akte té kércénimit racist né
shkallé té gjeré.

Shénime pér folésin
» Nése njé i dyshuar ka pérkatési ekstremiste, kjo duhet

té shénohet si njé tregues i mundshém paragjykimi.

Diapozitivi 12 - Treguesit e paragjykimit: simbolet
e urrejtjes dhe konteksti politik

Pika kryesore

P A éshté kryer krimi né njé lagje, vendbanim, vend
kulturor apo vend tjetér té réndésishém rom?

» Shembuj: R.B. kundér Hungarisé (2016) - Njé lagje rome iu
nénshtrua marshimeve kundér roméve dhe kércénimeve
té drejtpérdrejta.

P Selia e organizatés jogeveritare rome Amalipe né Bullgari
u vandalizua. Né ndértesé u shkruan slogane raciste dhe
kundér roméve.

Pika kryesore

» Au gjetén simbole urrejtjeje (simbole naziste, shenja té
Ku Klux Klanit, kryge kelte) né vendin e krimit?

» A ndodhi incidenti né mes té retorikés politike kundér
roméve?

» Shembuj: Alkovic kundér Malit té Zi (2017) - Mesazhe
raciste u shkruan né shtépiné e njé familjeje rome, duke
e shtyré familjen gé té largohej nga lagjja.

» Vona kundér Hungarisé(2013) - Gjuha e urrejtjes dhe
retorika e ekstremit té djathté gjaté periudhave
zgjedhore kontribuan pér rritien e dhunés kundér
roméve.

Shénime pér folésin

> Krimet e urrejtjes shpesh pérshkallézohen né mjedise té
ngarkuara politikisht ku romét béhen kurban.

Diapozitivi 13 - Treguesit e paragjykimit: té tjeré

Pika kryesore

» A mund té identifikohej lehtésisht viktima si rom ose
udhétar?
Ményra e veshjes, gjuha, pamja tradicionale.
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» A ka ndonjé motiv tjetér té garté? Mungesa e njé
motivi tjetér forcon tezén e paragjykimit.
Shénime pér folésin

» Nése njé viktimé identifikohet lehté si rom ose
udhétar, kjo mund té konsiderohet si pjesé e
hetimit.

Diapozitivi 14 - Mbéshtetja dhe mbrojtja e
viktimave

Diapozitivi 16 - Inkurajimi i raportimit té
krimeve té urrejtjes

Pika kryesore

> Viktimat e krimeve té urrejtjes kérkojné vlerésime té
individualizuara té rrezikut dhe mbrojtje.

P Krimi i urrejtjes shkakton trauma té rénda dhe
viktimizim dytésor.

> Graté rome, romét me aftési té kufizuara dhe lezbiket,
gej, biseksualét, transgjinorét, queer dhe té tjeré
(LGBTQ+). Romét pérballen me diskriminim té
shuméfishté.

» Policia duhet té sigurohet gé viktimat té kené gasje né
shérbimet mbéshtetése.

Shénime pér folésin

» Mbivendosjet e sektoréve kané réndési — disa
viktima pérballen me cenueshméri té shuméfishta.

P Policia duhet té sigurojé mbrojtjen e viktimave dhe té
parandalojé hakmarrjen.

Diapozitivi 15 - Trajtimi i profilizimit racor

Pika kryesore

» Shumé romé dhe udhétaré nuki raportojné krimet e
urrejtjes sepse nuk i besojné policisé ose kané friké
prej saj.

» Zgjidhjet pérfshijné:

- mundési raportimi
formularé online);

anonim (linja telefonike,

- raportim nga palé té treta pérmes organizatave
joqeveritare;

- nisma pér angazhimin e komunitetit.
Shénime pér folésin

» Inkurajimi i viktimave pér té raportuar kérkon
rritien e besimit pérmes trajtimit té drejté dhe
mekanizmave té aksesueshém té raportimit.

Diapozitivi 17 - Konteksti kombétar ligjor dhe i
politikave (té shtohet nga trajnerét)

Pika kryesore

» ECRI e pércakton profilizimin racor si pérdorim té
pajustifikuar té etnisé nga policia.

» Romét ndalohen, kontrollohen dhe bastisen né ményré
jo proporcionale nga policia.

» Profilizimi cenon besimin dhe i dekurajon romét té
kérkojné mbrojtje nga policia.

Shénime pér folésin

P Profilizimi racor minon besimin midis policisé dhe
komuniteteve.

P Zyrtarét duhet té trajnohen pér té shmangur praktikat
diskriminuese.

Pika kryesore

> Ligjet kombétare pér krimet e dhe

pérkufizimet ligjore.

urrejtjes

» Politikat kombétare té policisé dhe udhézimet lidhur
me trajnimin mbi krimet e urrejtjes.

» Té dhéna kombétare mbi krimet e urrejtjes
kundér roméve dhe udhétaréve.

Diapozitivi 18 - Pérfundime dhe mesazhet kryesore

Pika kryesore

» Policia duhet té hetojé plotésisht motivet raciste né
rastet e krimeve té dhunshme.

» Mosmarrja parasysh e motivimit té paragjykimit
shkel detyrimet pér té drejtat e njeriut.

» Treguesit e paragjykimeve duhet té ndigen né ményré
aktive.

» Ndértimi i besimit me komunitetet rome kérkon
policim té drejté dhe angazhim proaktiv.

Shénime pér folésin

» Policimi efektiv kérkon llogaridhénie, drejtési dhe
besim.

» Sigurimii pérgjigjes sé duhur ndaj krimeve té urrejtjes
éshté me vleré pér policiné dhe forcon siguriné
publike.
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RRENJET E ANTICIGANIZMIT
MODELE DIAPOZITIVESH

UDHEZIME PER TRAJNERET

Ky prezantim mund té pérdoret dhe té pérshtatet sé
bashku me prezantimin kryesor té trajnimit pér té
prezantuar temén e pérgjithshme. Diapozitivét duhet té
pérdoret pérpara se té diskutohen hetimet moderne té
krimeve té urrejtjes dhe treguesit e paragjykimeve.
Trajnerét duhet t'i inkurajojné pjesémarrésit té lidhin
diskriminimin historik me sfidat aktuale té policisé.
Inkurajoni oficerét té reflektojné mbi shembuijt lokalé té
racizmit institucional dhe tendencat e krimeve té
urrejtjes.

Pérmbajtja e prezantimit bazohet né raportin me titull
“Anticiganizmi: shkaqet, pérhapja, pasojat, pérgjigjet e
mundshme” té& ndérmarré nén drejtimin e Komitetit té
Ekspertéve té Késhillit té& Evropés pér Céshtjet e Roméve
dhe Udhétaréve, Rezolutés 2523 (2023) té Asamblesé
Parlamentare dhe raportit té saj pérkatés mbi racizmin
institucional té autoriteteve té zbatimit té ligjit kundér
roméve dhe udhétaréve.

Diapozitivi 1-Rrénjét e anticiganizmit

» Mohimi dhe shtrembérimi i Holokaustit té
roméve: mospranimi i padrejtésive historike
pérforcon pérjashtimin bashkékohor.

» Bashképunimi dhe pandéshkueshméria e shtetit:
déshtimet e policisé i inkurajojné autorét e dhunés
kudér roméve.

Diapozitivi 3 - Brutaliteti policor dhe pérdorimi i
tepért i forcés

Pika kryesore

P Pérjashtimi historik, perceptimet pér té huajt pa
shtetési, pérjashtimi ligjor dhe social.

» Stigmatizimi fetar dhe kulturor. Mitet e krishtera i
paragitnin romét si mékataré ose persona té
mallkuar, duke pérforcuar paragjykimet e thella.
Romét u skllavéruan né Evropén Lindore.

» Klasifikimi racor dhe racizmi “shkencor”. Gjaté
shekujve 18 dhe 19, “shkenca e racés” i pérshkroi
né ményré té gabuar romét si kriminelé dhe
inferioré. Politikat e eugjenikés cuan né sterilizim
té detyruar, segregim dhe gjenocid.

» Stereotipet koloniale dhe miti i “ciganéve”: romét u
romantizuan si ekzotiké, por edhe té rrezikshém,
duke justifikuar diskriminimin ligjor.

Diapozitivi 2 - Shkalla dhe format e dhunés kundér
roméve

Pika kryesore

» Raste té dokumentuara: Vendime té Gjykatés
Evropiane kundér Bullgarisé, Greqisé, Hungarisg,
Magedonisé sé Veriut, Rumanisé dhe Sllovakisé.

» Dhuna gé pérfundon né vdekje: raste té shumta ku
brutaliteti policor ¢oi né viktima.

» Déshtimii hetimeve: pandéshkueshmeéria sistematike
pér trajtimin e dhunés policore kundér roméve.

Shénime pér folésin

» Diskutoni konstatimet e Gjykatés Evropiane mbi
pérdorimin e tepért té forcés, duke pérfshiré rastet ku
individé romé kané vdekur pér shkak té veprimeve té
policisé.

» Theksoni ¢éshtjen Nachova dhe té tieré kundér
Bullgarisé, ku Gjykata Evropiane konstatoi gé autoritetet
déshtuan té hetonin motivet raciste né vrasjet e policisé.

» Shpjegoni se pandéshkueshméria nxit kulturén e dhunés,
pasi autorét nuk presin pasoja.

Diapozitivi 4 - Bastisjet ndaj vendbanimeve rome

Pika kryesore

» Manifestimet e anticiganizmit: krime urrejtjeje,
diskriminim, segregim né shkolla, dhuné policore,
débime me forcé dhe sulme turmash.

» Diskriminimi strukturor: romét pérballen me pérjashtim
sa i takon strehimit, arsimit dhe punésimit.

Pika kryesore

» Bastisjet e dhunshme policore: Komunitetet rome
shpesh shénjestrohen me pretekste té rreme.

» Ndikimi: trauma, shkatérrimi i pronés, zhvendosja e
detyruar.

> Konstatimet e Gjykatés Evropiane: bastisjet justifikohen
népérmjet stereotipeve racore dhe fajésimit politik.

» Déshtimi i mbrojtjes shtetérore: policia nuk parandalon
sulmet e turmave kundér roméve.
Shénime pér folésin

» Pérshkruani céshtje té tilla si Lingurar kundér Rumanisé,
ku Gjykata Evropiane konstatoi se bastisjet policore
ishin té motivuara nga racizmi.
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» Shpjegoni se bastisjet shpesh justifikohen nga
narrativa raciste, duke i cilésuar romét si kriminelé.

P Theksoni ¢éshtjet kur policia déshtoi té ndérhynte
kundér turmave té dhunshme qé sulmuan
vendbanimet rome.

Diapozitivi 5 - Profilizimi etnik dhe ndalimet e policisé

Pika kryesore

P> Shénjestrimi i shpeshté i roméve dhe udhétaréve
gjaté kontrolleve rutiné.

» Profilizimi racor: policia ndalon, kontrollon dhe merr
né pyetje romét né ményré jo proporcionale.

P Kriminalizimi i varférisé: lypja dhe strehimi informal
trajtohen si krime.

» Ndikimi: pér¢gmim, mungesé besimi dhe friké nga
policia.

Shénime pér folésin

» Jepni pérkufizimin e profilizimit etnik: pérdorimi i
etnisé pér kontrollin, mbikéqgyrjen ose hetime pa
justifikim objektiv.

» Citoni Rekomandimin nr. 11 té Politikés sé
Pérgjithshme té ECRI-t kundér profilizimit racor.

» Pérdorni  Rezolutén 2523 té  Asamblesé
Parlamentare: kontrollet sistematike mbi romét
rrisin mosbesimin ndaj policisé.

Diapozitivi 6 - Krimi i urrejtjes dhe krimi i urrejtjes
politike kundér roméve

shpesh né geto ose vendbanime informale.
Planifikimi diskriminues urban i mban romét né
varféri dhe té cenueshém ndaj sulmeve.

» Roliipolicisé né débimet me forcé. Policia shpesh kryen
débime, duke e gérryer mé tej besimin e roméve tek
autoritetet.

Diapozitivi 8 - Aksesi né drejtési

Pika kryesore

P Krimet e urrejtjes kundér roméve jané gjerésisht té
pérhapura, por pak té raportuara. Romét kané friké
nga hakmarrja dhe mosveprimiipolicis€, duke cuar
né nivele té uléta raportimi.

P> Sulme té dhunshme nga qytetarét ndaj
komuniteteve rome dhe udhétaréve. Ndérhyrje e
pamjaftueshme e policisé pér té parandaluar ose
ndaluar sulmet.

» Diskursi politik i ekstremit té djathté nxit krimet e
urrejtjes. Politikanét dhe media pérhapin narrativa
kundér roméve, duke i paragitur romét si kriminelé
ose parazité.

P Gjuha e urrejtjes né mediat sociale pérshkallézon
dhunén né botén reale. Grupet dhe ekstremistét
e "djathté ekstremé” sulmojné komunitetet rome.

Diapozitivi 7 - Débimet me forcé dhe diskriminimi pér
strehim

Pika kryesore

» Raportimii pamjaftueshém i krimeve té urrejtjes: Romét
kané friké nga hakmarrja dhe mosveprimi i policisé.

» Vendimet e Gjykatés Evropiane: shtetet duhet té
hetojné motivet e paragjykimeve né krimet e urrejtjes.

» Pengesat ligjore: Romét pérballen me diskriminim
brenda sistemeve gjygésore.

» Rekomandime: pérmirésimi i ndihmés ligjore,
mbéshtetja e viktimave dhe trajnimi pér
prokurorét.

Shénime pér folésin

» Shpjegoni gé jurisprudenca e Gjykatés Evropiane
kérkon gé policia té zbulojé motivet raciste né krimet
e urrejtjes.

> Referojuni céshtjes Se¢i¢ kundér Kroacisé ku Gjykata
Evropiane konstatoi se nuk ishin hetuar motivet raciste
né njé sulm kundér njé viktime rome.

» Theksoni réndésiné e treguesve té paragjykimeve pér
identifikimin e krimeve té urrejtjes.

Diapozitivi 9 - Praktika dhe zgjidhje té mira

Pika kryesore

» Débimet me forcé si njé formé e diskriminimit sistemik.
Romét débohen pa strehim alternativ, duke cuar né
mungesé strehimi dhe pérjashtim social.

» Rregulloret bashkiake justifikojné ndarjen dhe
zhvendosjen. Romét jané té izoluar né familje té
varfra, zona té margjinalizuara,

Pika kryesore

» Mbledhja e té dhénave: thelbésore pér ndjekjen e
tendencave té abuzimit policor dhe krimeve té
urrejtjes.

» Mekanizma té pavarur ankimimi: sigurojné
llogaridhénie pér sjelljen e kege té policisé.

» Trajnimi: policia duhet té trajnohet pér treguesit e
paragjykimeve dhe njohjen e krimeve té urrejtjes.

» Dialogu dhe rritja e besimit: pérfshirja e komuniteteve
rome né strategjité e policimit.

Shénime pér folésin

» Theksoni, aty ku éshté e pérshtatshme, projektet ose
veprimtarité pér trajnimin e policisé mbi diskriminimin e
komuniteteve rome.

» Diskutoni se si trajnimet mbi ndérgjegjésimin kulturor
ndihmojné pér luftimin e anticiganizmit.

Diapozitivi 10 - Pérfundime dhe mesazhe kryesore

Pika kryesore

» Racizmi institucional duhet té njihet si fenomen dhe
duhet té trajtohet. Hetimet e pavarura jané té
nevojshme pér llogaridhénien e policisé.
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» Pérforconi nevojén pér hetime té duhura té

P Hetimet e krimeve té urrejtjes duhet té zbulojné - -~ 7"
krimeve té urrejtjes.

motivet e paragjykimeve. Rritja e besimit té
komunitetit rom éshté thelbésor pér njé policim » Theksoni réndésiné e trajnimit té vazhdueshém té
mé té miré. policisé dhe masave pér rritjen e besimit.
Shénime pér folésin
P Béni njé pérmbledhje té réndésisé sé njohjes dhe
trajtimit té diskriminimit sistemik.
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SHENIME DHE KESHILLA PER TRAJNERET

TRAJNIME QE MARRIN PARASYSH
TRAUMEN

Kur trajtoni ¢éshtje té ndjeshme, té tilla si dhuna ndaj
komuniteteve rome, &shté thelbésore té nxitet njé mjedis
mésimor  respektues dhe  efektiv. Eshté e
rekomandueshme gé trajnimet e policisé té marrin
parasysh traumén e pésuar. Kjo qgasje jo vetém gé njeh
traumat e mundshme té pérjetuara nga pjesémarrésit,
por gjithashtu siguron gé metodat e trajnimit t& mos
shkaktojné dém pa dashje. Mé poshté jepen disa késhilla
praktike pér trajnerét.

Krijoni njé mjedis té sigurt té té nxénit: Pércaktoni
udhézime té garta gé promovojné respekt, konfidencialitet
dhe empati gjaté seancave té trajnimit. Sigurohuni gé té
gjithé pjesémarrésit té ndihen té sigurt dhe té mbéshtetur,
duke pranuar gé disa mund té kené pérvoja personale né
lidhje me temat e trajnimit.

Pérdorni materiale té pranueshme né aspektin
kulturor: Zhvilloni materiale trajnimi gé respektojné
kulturén rome dhe qé jané gjithépérfshirése. Shmangni
stereotipet dhe sigurohuni gé skenarét, té tilla si lojérat me
role, té jené realiste dhe t& mos pérmbajné paragjykime.
Kjo ndjeshméri ndihmon pér parandalimin e
ritraumatizimit dhe nxit njé mjedis mé gjithépérfshirés.

Ofroni opsione pér veprimtarité sensitive ku
pjesémarrésit mund té zgjedhin té mos marrin pjesé:
Béjeni té qarté se skenarét e lojérave me role gé
pérfshijné dhuné ose diskriminim mund té shkaktojné
reagime traumatike.

Jepuni pjesémarrésve mundésiné pér té vézhguar né
vend qgé té marrin pjesé aktivisht né kéto veprimtari,
duke u siguruar qé mospjesémarrja e tyre t€ mos ¢ojé
né gjykim ose pasoja negative.

Jepni informime té plota pas ushtrimeve me role: pas
zhvillimit té skenaréve té lojérave me role, realizoni seanca
diskutimi ku pjesémarrésit mund té shprehin ndjenjat e
tyre, té diskutojné pérvojat e tyre dhe té pérpunojné ¢do
emocion gé ka lindur. Kjo praktiké ndihmon pér zbutjen e
traumave té mundshme dhe pérforcon té nxénit.

Ofroni akses né burimet mbéshtetése: Sigurohuni qé
pjesémarrésit té jené té informuar lidhur me shérbimet
mbéshtetése té disponueshme, nése ato jané té
disponueshme, té tilla si késhillimi ose grupet e
mbéshtetjes nga bashkémoshatarét, nése ata kané
nevojé pér ndihmé pér pérpunimin e emocioneve té
shkaktuara gjaté trajnimit. Mbéshtetja e disponueshme
nénvizon réndésiné e shéndetit mendor dhe té
mirégenies. Pérmes integrimit té kétyre praktikave té
bazuara né trauma, trajnerét mund té krijojné njé
mjedis mésimor qé éshté respektues, mbéshtetés dhe
efektiv.

Kijo gasje duhet té c¢ojé gjithashtu né rritien e
kapaciteteve té oficeréve té policisé pér t'u angazhuar
né ményré empatike dhe profesionale me té gjitha
komunitetet.

KONVENTA EVROPIANE DHE
GJYKATA EVROPIANE E TE

DREJTAVE TE NJERIUT

Manuali pér oficerét e policisé né lidhje me standardet e
Késhillit té& Evropés mbi krimet me motive racore dhe
mosdiskriminimin gé pérgendrohen te romét dhe
udhétarét nxjerr né pah disa aspekte té réndésishme kur
diskutohen standardet pérkatése pér policiné.

Cdokush, pérfshiré oficerét e policisé, gé mendon se
éshté personalisht dhe drejtpérdrejt viktimé e njé
shkeljeje té njé ose mé shumé té drejtave té tyre né bazé
té Konventés Evropiane, mund té paragesé njé ankesé
né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Né kontekstin e Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, oficerét e policisé kané té drejté t& mbrohen né
situata té rrezikshme dhe té kené né dispozicion
pajisjet, trajnimin dhe burimet e nevojshme.

Nése njé oficer policie duhet té dalé né gjyq né njé proces
penal pér veprime té kryera si zyrtar, zbatohen té gjitha
standardet e gjykimit té drejté.

Duhet té sigurohet njé pritshméri e arsyeshme pér
privatési né vendin e punés pér oficerét e policisé, si dhe
mbrojtje nga diskriminimi né lidhje me rekrutimin,
kushtet e punés, ngritjet né detyré, pagat e barabarta,
shkarkimin nga puna ose ngacmimin.

Duhet té vendosen orare pune dhe periudha pushimi té
arsyeshme, sidhe shpérblime dhe rregullore shéndetésore
té pérshtatshme; duhet té sigurohen raporte mjekésore
dhe siguracion invaliditeti né lidhje me aksidentet né
puné, si dhe masa té tjera té sigurimeve shogérore (leje
lindje, pérgjegjési pér kujdesin ndaj fémijéve, etj.)

Shumé oficeré policie kané fituar ¢éshtje para Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut (kryesisht té lidhura
me ¢éshtje té pagave dhe mosmarréveshje té tjera pune).

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut éshté plotésisht
e vetédijshme pér véshtirésité (dhe rreziget) me té cilat
pérballet policia ¢do dité dhe i merr ato parasysh kur
shqyrton akuzat pér sjellje té papérshtatshme policore.

Pér detaje mbi c¢éshtjet e referuara né Gjykatén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut nga oficerét e
policisé, shih Manualin pér oficerét e policisé, faget 43-
45. Njé burim tjetér i réndésishém pér trajnerét éshté
“Manuali pér edukimin policor mbi baraziné dhe
mosdiskriminimin”, i cili éshté i pérkthyer né gjuhé té
ndryshme.
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Divizioni i Roméve dhe Udhétaréve i Késhillit t& Evropés mbéshtet
geverité e shteteve anétare pér hartimin dhe zbatimin e ligjeve,
politikave, programeve dhe masave, né ményré gé té sigurojé
zbatimin efektiv té standardeve té té drejtave té njeriut té Késhillit
té Evropés dhe gé ato té jené vértet té dobishme pér romét dhe
udhétarét, pérfshiré edhe né marrédhéniet me policiné.

Njé aspekt kritik i trajnimit té zyrtaréve t€ policisé pér té trajtuar krimet me
motive racore kundér roméve éshté sigurimi i njé qasje sistematike ndaj
zhvillimit profesional. Njé zgjidhje e mundshme do té ishte integrimi i
standardeve pérkatése té Késhillit t&€ Evropés dhe jurisprudencés sé
Gjykatés Evropiane né kurrikulat e institucioneve té trajnimit fillestar ose té
trajnimit vazhdues té policisé.

Kéto fleté informacioni jané hartuar pér té ndihmuar profesorét dhe
trajnerét e policisé gé té pérfshijné standardet e Késhillit t€ Evropés mbi
krimet me motive racore kundér roméve né programet ekzistuese té
trajnimit gé ofrohen nga policia dhe institucionet arsimore (akademité e
policisé, shkollat e policisé).

&shilli i Evropés éshté organizata kryesore pér té drejtat e

njeriut né kontinent. Né té béjné pjesé 46 shtete anétare, duke
pérfshiré té gjitha shtetet anétare té Bashkimit Evropian.

Té gjithé shtetet anétare té Késhillit t& Evropés kané nénshkruar

onventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dokument i cili
shté hartuar pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, demokraciné

he shtetin e sé drejtés. Gjykata Evropiane e té Drejtave té

Njeriut mbikéqyr zbatimin e Konventés nga shtetet anétare.
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