Pergjegjesia e Personave
Juridike per Veprat
Penale te Korrupsionit

eeeeeeeeeee
by the Council of Europe




Pérgjegjesia e Personave
Juridike per Veprat
Penale te Korrupsionit



Mendimet e shprehura né kété punim jané
pérgjegjési e autorit/autoréve dhe nuk pasqyrojné
domosdoshmeérisht politikén zyrtare té Késhillit té
Evropés dhe té Bashkimit Evropian.

Té gjitha kérkesat né lidhje me riprodhimin ose
pérkthimin e té gjithé kétij dokumenti ose té

njé pjese té tij duhet t'i drejtohen Drejtorisé sé
Komunikimit (F-67075 Strasbourg Cedex ose
publishing@coe. int). Té gjitha korrespondencat

e tjera né lidhje me kété dokument duhet t'i
drejtohen Drejtorisé sé Pérgjithshme té té Drejtave
té Njeriut dhe Shtetit té sé Drejtés.

Ky dokument éshté prodhuar si pjesé e njé projekti
té bashkéfinancuar nga Bashkimi Evropian dhe
Késhilli i Evropés. Piképamjet e shprehura né té

nuk mund té merren né asnjé ményré si pasqyrim i

mendimit zyrtar té asnjérés palé.

Kopertina dhe faqosja: Departamenti i Prodhimit té
Dokumenteve dhe Botimeve (SPDP),
Késhilli i Evropés

Foto: Shutterstock

Ky botim nuk éshté redaktuar nga
Njésia Editoriale SPDP pér té korrigjuar
gabimet tipografike dhe gramatikore.

© Késhilli i Evropés, Maj 2020
Shtypur nga Késhilli i Evropés

Pér mé shumé informacion mbi temén e kétij
publikimi, ju lutemi kontaktoni:

Divizioni pér Bashképunimin né fushén e Krimit
Ekonomik Departamenti i Veprimit kundér Krimit
Drejtoria e Pérgjithshme e Drejtave té Njeriut dhe
Shtetit té sé Drejtés

Email: contact.econcrime@coe.int

Kontribuesit:

Tilman Hoppe, Martin Polaine, Georgi Rupchey,
Mark Livschitz, Dr Constantino Grasso, Bright Line
Law, dhe Hughes Hubbard & Reed LLP

www.coe.int/econcrime



Pérmbajtja

1. PARATHENIE 5
2. RENDESIA E PERGJEGJESISE KORPORATIVE 7
2.1. Ushtrimi 1: Marréveshja greke 7
2.2. Anét pro dhe kundra 8
2.3. Historité e suksesit 9
3. KONCEPTET E PERGJEGJESISE 1
3.1. Akuza 1
3.2. Atribuimi Objektiv 12
3.3. Konventat ndérkombétare 12
3.4. Krahasimi sistematik i instrumenteve ndérkombétare 13
3.5. Ushtrimi 2: Rastet e ryshfetit t& kompanisé Siemens 16
4. QASJET NDAJ PERGJEGJESISE 19
4.1. Pérgjegjésia penale 19
4.2. Pérgjegjésia administrative 28
4.3. Analiza e gasjeve (penale apo administrative) 30
5.ELEMENTET E PERGJEGJESISE 33
5.1. Personi juridik 33
5.2. Autori si person fizik i lidhur me personin juridik 34
5.3.Veprat penale té korrupsionit té kryera nga njé person fizik 35
5.4. Lidhja ndérmjet veprés penale dhe personit juridik 37
5.5. Atribuimi i fajit personit juridik 39
5.6. Ekskursus: kompanité e lidhura 45
5.7. Ushtrimi 3: Energetica 48
5.8. Ushtrimi 4: Kompania ombrellé 50
6. SANKSIONET 51
6.1. Mjetet financiare 52
6.2. Mjetet jofinanciare 54
6.3. Ushtrimi 4: Kontrolli i trafikut té Moskés 59
6.4. Ushtrimi 5: Hetimi gé meriton ¢mim? 60
7. ASPEKTET PROCEDURALE 63
7.1. Juridiksioni 63
7.2. Bashképunimi juridik ndérkombétar 65
7.3. Rreziku i dyfishté (“Ne bis in idem”) 66
7.4. Garancité procedurale 68
7.5. Taktikat gjygésore: personat fiziké dhe juridiké 68
7.6. Ushtrimi 6: Offshore Limited 69
7.7. Ushtrimi 7: Transaksionet jashté vendit 70
7.8. Hetimet e brendshme dhe té jashtme 70
7.9. Marréveshjet e zgjidhjes né nivel korporate 76
8. PAKETA LEGJISLATIVE 85
8.1. Kreu I: Pérgjegjésia 85
8.2. Kreu II: Pyetjet procedurale 102
9. SHTOJCE 109
9.1. Konventat ndérkombétare 109
9.2. Standardet jokonvencionale 112

» Fage 3






1. Paratheénie

juridiké me pérgjegjési penale ose administrative pér krime ekonomike. Qé nga rastet e para té njohura

té ndjekjes penale té disa korporatave pér krime ekonomike, si Siemens, BAE Systems, dhe Daimler AG,
deri tek shembujt mé té fundit té hetimeve ndérjuridiksionale dhe ndjekjeve penale té Erricson, MTS, Skansen,
Deutsche Bank dhe Societe Generale mbi bazén e dyshimeve pér pérfshirje né korrupsion dhe né pastrim
parash, mes veprave té tjera penale, pérgjegjésia e personave juridiké po barazohet gjithmoné e mé shumé me
pérgjegjésiné individuale né té gjithé botén. Kjo nuk vjen si surprizé, duke pasur parasysh rolet e luajtura nga
shumé kompani multinacionale né dhénien e ryshfeteve zyrtaréve té huaj ose né pastrimin e té ardhurave té krimit.

K y publikim reflekton njé trend né rritje né mbaré botén né 15 vitet e fundit drejt ngarkimit té personave

Ky botim éshté pérshtatur pér t'i shérbyer dy géllimeve. Njé prej tyre éshté qé t'u japé politikébérésve dhe
profesionistéve njé tablo té konceptit té pérgjegjésisé korporative dhe té qasjeve té ndérmarra nga juridiksione
té ndryshme. Pér kété qgéllim, publikimi i referohet edhe standardeve pérkatése ndérkombétare gé i ftojné
shtetet té pérdorin mekanizma té ngjashém né sistemet e tyre pérkatése. Nga ky aspekt, ky publikim mund té
pérdoret edhe si manual trajnimi, edhe si burim pér standardet dhe praktikat krahasuese né kété fushé. Qéllimi
tjetér éshté informimi né lidhje me pérpjekjet e ardhshme pér kodifikimin dhe rishikimin e rregullave mbi
pérgjegjésiné e personave juridiké né shtetet anétare dhe joanétare, duke ofruar disa dispozita ligjore model
dhe shénime shpjeguese shogéruese. Dispozitat ligjore gé sugjerohen si dispozita model mund té pérdoren
si bazé nga juridiksionet té cilat nuk kané miratuar ende rregulla gé rregullojné kété fushé.

Njohurité gé pérmban ky publikim jané rezultat i pérpjekjeve multidisiplinare t€ béra nga Késhilli i Evropés gé
prej vitit 2013 deri né 2018 né mbéshtetjen e Partneritetit Lindor dhe Vendeve té€ Ballkanit Peréndimor pér té
adresuar rolin e personave juridiké né skema té ndryshme té krimit ekonomik. Ai pérfagéson njé pérmbledhje
té kontributeve nga ekspertét e kétyre [éndéve dhe profesionistét nga juridiksione té ndryshme, duke pérfshiré
Tilman Hoppe, Mark Livschitz, Georgi Rupchev, Martin Polaine dhe Dr. Constantino Grasso, si dhe drejtoré
dhe avokaté nga firmat ligjore me famé ndérkombétare si Bright Line Law dhe Hughes Hubbard & Reed LLP.

Shpresojmé qé informacioni i paragitur né faget né vijim té jeté njé mjet i vlefshém pér té gjithé té interesuarit
pértemén e pérgjegjésisé sé personave juridiké pér krimet ekonomike, pér ata qé hartojné politika dhe zgjidhje
pér pajtueshmériné, si dhe pér ata gé studiojné se si mund té hetohen dhe té ndigen sa mé miré penalisht
personat juridiké pér pérfshirje né skema specifike kriminale.
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2. Réndésia e pérgjegjésisé
korporative

éshté njohur vetém né juridiksione té caktuara gé nga shekulliii 19-té. Me daljen e personave juridiké,
u bé shpejt e qarté se vetém pérgjegjésia e personave fiziké nuk mjaftonte dhe se duhet té rregullohej
edhe pérgjegjésia pér personat juridiké.

P érgjegjésia e personave fiziké ka ekzistuar pér mijéra vjet. Ndryshe prej tyre, konceptii personave juridiké

Pérgjegjésia penale e personave juridiké éshté vecanérisht e vlefshme né fushén e korrupsionit, ku ryshfeti i
pakufizuar mund té jeté biznes fitimprurés pér korporatat. Vlerésimet sugjerojné se pérfitimet nga ryshfeti jané
mesatarisht dhjeté heré mé té larta se vlera e ryshfetit', ndérsa raportet tregojné se rreth 15% e korporatave
né mbaré botén mendojné se ryshfeti &shté i justifikueshém né rrethana té caktuara.

2.1. Ushtrimi 1: Marréveshja greke

Konteksti

Skandali i ryshfetit t€ kompanisé Siemens né Greqi kishte té bénte me njé seri kontratash shtetérore té
lidhura midis Siemens AG dhe zyrtaréve té geverisé greke gjaté fillimit té viteve 2000.

Duke u paguar shuma té konsiderueshme parash disa zyrtaréve té geveris€, kompania Siemens pretendohet
se arriti té fitojé njé séré kontratash prestigjioze, duke pérfshiré kontratat e sigurisé pér Lojérat Olimpike
Verore 2004, njé kontraté pér metroné e Athinés dhe disa kontrata né lidhje me blerje té tjera nga OTE né
vitet 1990. Sipas raportimeve né shtyp, zyrtarét e kompanisé Siemens u dedikuan mé shumé se 12 milioné
euro partive kryesore politike té Greqisé né vitet 1998-2005.2 Greqia pretendonte se ryshfetet e paguara
nga Siemens geverive té ndryshme greke nga fundi i viteve 1990 deri né vitin 2007 u kishin kushtuar
taksapaguesve aférsisht 2 miliardé euro.

Rreth 100 veté, duke pérfshiré edhe ish-drejtues ekzekutivé né njésiné greke té kompanisé Siemens AG dhe
OTE, déshmuan né prokuroriné e Athinés gjaté njé hetimi dyvjecar gé zgjati deri né vitin 2008. Né gjykaté
kishin déshmuar mé pas edhe disa biznesmené dhe agjenté burse gé dyshoheshin se kishin vepruar si
ndérmjetés pér ryshfetet e dhéna.

Né vitin 2008, prokurori mund té paragiste vetém akuza joindividuale kundér “té gjithé personave pérgjegjés”.
Kéto lloje akuzash u lejojné autoriteteve té hapin hetime té gjera, ku kushdo gé konsiderohet i dyshuar
akuzohet automatikisht.

Ish-Ministri i Transportit dhe Komunikacionit gjaté administratés sé PASOK-ut né vitin 1998 pranoi né maj
té 2010-és para njé komisionin hetimor parlamentar se njé shume prej 200,000 markash gjermane ishte
depozituar né vitin 1998 né njé llogari bankare zvicerane nga Siemens gjaté administratés sé tij, gjoja pér
financimin e fushatés sé tij zgjedhore.

Megjithaté, deri né vitin 2012, nuk u vértetua asnjé shkelje individuale apo mitmarrje nga Siemens, nga
zyrtarét e geverisé greke, apo nga dikush tjetér.

Né gusht 2012, ministria greke e financave dhe Siemens nénshkruan njé marréveshje pér 330 milion €.4
Né até kohé, kryeministri grek ishte né Berlin duke i kérkuar kancelarit “kohé pér té marré frymé” lidhur me
afatet e ndihmés sé dhéné Greqisé pér té dalé nga kriza e borxhit.

Sipas kushteve té késaj kontrate, grupi gjerman kishte réné dakord té fshinte nga librat e tij té kontabilitetit
detyrimin prej 80 milion Euro té shtetit grek dhe té garantonte njé investim té métejshém prej 250 milioné
eurosh né vend. Siemens do té paguante 90 milioné euro pér té financuar infrastrukturén geveritare té

The Economist (2 gershor 2012), Njeriu merr ¢’/paguan, www.economist.com, vizituar mé 28 tetor 2019.

Idem.

Deutsche Welle (2 korrik 2008), Siemens goditet nga akuzat pér korrupsion né Gregi, Norvegji, www.dw.de,vizituar mé 28 tetor 2019.
Siemens AG (5 prill 2012), Siemens dhe Republika Greke arrijné njé marréveshje zgjidhjeje dhe shénojné njé fillim té ri, www.siemens.
com, vizituar mé 28 tetor 2019.
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Greqisé, gé nga pajisjet mjekésore deri te programet kérkimore universitare. Kompania u zotua gjithashtu
té investonte 100 milioné euro né Greqi gjaté vitit 2012 “pér té siguruar prezencén dhe aktivitetin e
vazhdueshém té kompanisé, e cila aktualisht punéson mé shumé se 600 veté”. Pérveg késaj, kompania ka
réné dakord pér té “ndértuar njé fabriké té re né Gregi me njé buxhet prej mbi 60 milion €, gé do té ¢ojé né
punésimin e mbi 700 personave”.®

Pyetje

a. Cilatjané avantazhet dhe disavantazhet e pérgjegjésisé jopenale (administrative dhe civile) dhe penale
té personave juridiké né kété rast?

b. Cfaré nuk mund té zgjidhé pérgjegjésia jopenale dhe penale e personave juridiké né kété rast?

c. Ajeni pro késaj marréveshjeje apo jo?

2.2, Anét pro dhe kundra

Pérgjegjésia civile e korporatave, si pérgjegjésia pér shkeljet apo kundravajtjet, ekziston né té gjitha juridiksionet
e botés. Edhe pérgjegjésia administrative e ndérmarrjeve pér mospérmbushje té detyrimeve ndaj shtetit
dhe pushtetit vendor éshté gjithashtu relativisht e njohur, vecanérisht né vendet e Evropés Qendrore dhe
Lindore.* Nga ana tjetér, pérgjegjésia penale e personave juridiké éshté njé koncept relativisht mé i ri gé
ende nuk njihet né disa shtete anétare té Késhillit té Evropés. Argumentet kryesore pse duhet qé pérgjegjésia
e personave fiziké té plotésohet me pérgjegjésiné e personave juridiké jané:

» Korporatat shpesh priren té pérfshihen né mitmarrje ose géllimisht, ose duke toleruar njé kulturé
korrupsioni; késhtu gé ato duhet té jené pérgjegjése pér arsyen e thjeshté se kjo éshté ajo qé kérkon
drejtésia.

» Mund té jeté e padrejté gé t'i ngarkohet faji njé individi specifik, kur né fakt béhet fjalé pér njé strukturé
vendimmarrjeje komplekse dhe difuze.

» Korrupsioni si fenomen social nuk mund té parandalohet nése nuk adresohet né njérin prej burimeve
té tij: korruptim i shtetit pér fitime té korporatés.

» Parandalimi né nivel korporate mund té jeté mé efektiv: korporatat jané mé té prirura qé té mendojné
mé racionalisht pér risget ekonomike té njé vepre penale sesa individi. Kéto risge mund té jené té
konsiderueshme: firmat amerikane qé pérballen me ndjekjen penale pér veprén penale té mitmarrjes
humbasin mesatarisht 9% té vendit té tyre né treg.’

> Pérgjegjésia korporative siguron njé stimul qé personat juridiké té marrin masa anti-korrupsion.

> Korporatat “jané rrugé gé pérdoren shpesh pér té paguar ryshfet dhe i pérshtaten lehtésisht géllimit.
Pérdorimi i strukturave té rafinuara financiare dhe teknikave té ndryshme té kontabilitetit pér té fshehur
natyrén e transaksioneve éshté dicka e zakonshme”?

» Konfiskimi i té ardhurave nga korrupsioni béhet mé i lehté nése pérfshin pérgjegjésiné e korporatés.’

» Sanksionet e vendosura né kuadrin e pérgjegjésisé sé regjimit té personave juridiké mund té gjenerojné
njé burim té konsiderueshém financimi pér buxhetin publik; késhtu, edhe publiku i gjeré, qé né fund té
fundit éshté ai gé bie viktimé e korrupsionit, merr njé lloj kompensimi pér kété vepér penale.

» Duke gené se ryshfetet nuk jané té zbritshme nga taksat, pérgjegjésia e njé personi juridik pér njé ryshfet
i sjell rregullisht té ardhura shtesé nga taksat shtetit pas hetimit té njé mitmarrjeje.

» Duke gené se né raste té tilla nuk ka shpesh padités, nuk ka arsye apo prova té mjaftueshme pér té
ngritur padi civile pér démin e pérgjithshém ekonomik gé vjen nga aktet e mitmarrjes. Pér kété arsye,
pérgjegjésia civile pér démet nuk do té ishte e mjaftueshme. Njé konkurrent do té duhet té provonte

5. Telegrafi (27 gusht 2012), Kriza e borxhit: Qeveria greke nénshkruan zgjidhjen prej 330 milion € me Siemens, www.telegraph.co.uk,
vizituar m137 28 tetor 2019.

6.  Shih pér shembull Ligjin bullgar pér kundérvajtjet administrative dhe sanksionet té vitit 1969, neni 83.

7.  The Economist (2 gershor 2012), Njeriu merr ¢'/paguan, www.economist.com, vizituar mé 28 tetor 2019.

8.  OECD (6 gershor 2003), Bullgari: Raporti i Fazés sé dyté pér zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Mitmarrjes sé Zyrtaréve Publiké té Huaj,
.27, www.oecd.org, vizituar mé 28 tetor 2019.

9. Idem.f.27:"Dobia e konfiskimit né rastet e ryshfetit t& huaj démtohet réndé, sipas piképamjes sé ekzaminuesve kryesoré, nga mungesa
e pérgjegjésisé sé personave juridiké”. Pérveg késaj, njé raport pasues mbi Bullgariné i vitit 2013 vuri né dukje se Bullgaria ishte né
procesin e ndryshimit té ligjeve té saj pér té futur né rastin e ryshfeteve té huaja edhe pérgjegjésiné e personave juridiké: OECD (maj
2013), Bullgari: Raporti i Fazés 3 dhe Rekomandimet, f. 3-4, 10-13.
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se pa até ryshfet, ai do ta kishte fituar kontratén dhe se shteti qé i ka dhéné kontratén kompanisé qé ka
dhéné ryshfet do té duhet té provojé se do t'ia kishte dhéné kontratén njé ofertuesi tjetér nése nuk do
té kishte gené ai ryshfet. Situata komplikohet edhe mé shumé, kur konkurrentét kané bashképunuar me
kompaniné gé ka dhéné ryshfet pér té pérfituar nga nénkontratat me kompaniné qé ka dhéné ryshfetin.

» Déshmité e hetuara pér pérgjegjési té personave juridiké jané shpesh té dobishme pér té pércaktuar
pérgjegjésiné e personave fiziké; shpesh prova té tilla nuk do té ekzistonin nése nuk do té kishte pasur
asnjé procedim kundér personit juridik.

Nga ana tjetér, argumentet mé té pérdorura kundér pérgjegjésisé penale té personave juridiké jané:

> Vetém personat fiziké mund té jené penalisht pérgjegjés pér shkak se lidhja midis njé vepre penale
dhe njé trillimi juridik abstrakt nuk mund té ekzistojé né aspektin e fajésisé (“nulla poena sine culpa”). Ky
nocion éshté vecanérisht i forté né vendet gé kané shkuar sé fundi drejt ekonomisé sé tregut.

> Sistemi i drejtésisé penale Eshté i projektuar rreth njé genieje njerézore (garanci né lidhje me arrestin
né burg, testet e ADN-s€ etj.).

» Sanksioni kryesor i sé drejtés penale, dénimi me burg, nuk mund té zbatohet né rastin e njé personi juridik.

» Edhe personi juridik dhe pronarét dhe aksionerét e tij té& ndershém jané shpesh viktimé e korrupsionit;
njé vepér penale e kryer nga veprimet e disa personave brenda kompanisé mund té démtojé reputacionin
e kompanisé dhe vlerén e aksionaréve.

» Ndjekja penale e personave juridiké mund té jeté mé e lehté se ndjekja e personave fiziké, gjé gé nga
ana tjetér mund té ¢ojé né neglizhimin e ndjekjes penale té personave fiziké.

Paihyré peshimit té anéve pro dhe kundra, mund té thuhet se pérgjegjésia e personave juridiké mund té jeté
njé tjetér rrugé e dobishme pér mjetet né dispozicion té juridiksioneve individuale pér té luftuar korrupsionin
dhe format e tjera té krimeve ekonomike dhe té tjera, pa mohuar postulatin bazé té pérgjegjésisé individuale
pér krimet.

2.3. Historité e suksesit

Nga viti 2008 deri né vitin 2016, Shtetet e Bashkuara mblodhén 4.7 miliardé dollaré nga korporatat e pérfshira
né 10 rastet mé té médha té ryshfetit té€ huaj né kété periudhé kohore.' Ky trend vazhdoi edhe né vitin 2017
dhe 2018, me mbylljen e disa rasteve té bujshme. Masat mé té médha té ndérmarra né zbatim té Aktit té
Praktikave té Ryshfetit té Huaj (FCPA) deri né shtator 2018 jané té shénuara mé poshté, sipas shkallés (duke
pérfshiré penalitetet dhe kompensimet totale):

Petroleo Brasileiro SA - Petrobas, Brazil: $1.78 miliardé né 2018.

Telia Company AB, Suedi: 965 milioné $ né vitin 2017.

Siemens AG, Gjermani: 800 milioné USD né vitin 2008.

VimpelCom, Holandé: 795 milioné USD né vitin 2016.

Alstom, Francé: 772 milioné USD né vitin 2014.

Societe Generale SA, Francé: 585 milioné USD né vitin 2018.

KBR/Halliburton, Shtetet e Bashkuara: 579 milioné USD né vitin 2009.

Teva Pharmaceutical, Izrael: 519 milion USD né vitin 2016.

Keppel Offshore & Marine Ltd, Singapore: 422 million USD né vitin 2017.

10. Och-Ziff, Shtetet e Bashkuara: 412 milioné USD né vitin 2016.

W o N AW =

Njé akuzé e ngritur nga Departamenti i Drejtésisé i Shteteve té Bashkuara (DOJ) ndaj gjigantit té inxhinierisé
evropiane Siemens AG né vitin 2008 vendosi trendin pér penalitete té larta gjobash ndaj organizatave té akuzuara
pér pérfshirje né mitmarrje. Gjoba prej 800 milioné dollarésh shénoi njé rritje njézetfish nga gjoba mé e larté
gé ishte véné ndonjéheré né kuadrin e FCPA-sé prej 44 milion USD, gjoba e vendosur ndaj Baker Hughes, Inc.
né lidhje me ryshfetet qé pretendohejsiiishin dhéné zyrtaréve té geverisé né Kazakistan. Sipas dokumenteve
gjygésore, Siemens AG, e cila ishte themeluar né Gjermani, kishte falsifikuar librat e saj si korporaté gé prej
vitit 1990 dhe kishte shfrytézuar sistemin rregullator gjerman, i cili nuk ndalonte dhénien e ryshfeteve jashté
vendit dhe pér mé tepér i trajtonte ato si bazé pér zbritjen e taksave. Siemens vazhdoi me praktikén e ryshfetit

10. Cassin R. (2016), Dhjeté Gjobat mé té Larta pér shkelje té FCPA-sé, www.fcpablog.com,vizituar mé 28 tetor 2019; Cassin R. (2018),
Petrobras del né krye té listés dhjetéshe(dhe ne shpjegojmé pse), www.fcpablog.com,vizituar mé 28 tetor 2019.
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té zyrtaréve té huaj pér dekadén e ardhshme. Kur pranoi fajésiné pér shkelje té& FCPA, kompania ra dakord té
paguante njé gjobé prej 450 milioné dollarésh pér DOJ, bashké me njé gjobé tjetér prej 350 milion USD pér
“kompensim” té fitimeve né Komisionin e Shteteve té Bashkuara pér Letrat me Vleré dhe Kémbimin (SEC). Deri
mé sot, gjoba totale prej 800 milioné dollarésh e paguar nga Siemens éshté sanksioni mé i madh monetar i
FCPA i véné ndaj njé kompanie té vetme. Pér mé tepér, né vitin 2008, Siemens ra dakord té paguajé edhe njé
gjobé tjetér prej 395 milion € (540 milioné dollaré amerikané) né Gjermani. Bashké me gjobat e tjera, gjoba e
pérgjithshme e paguar nga Siemens né Shtetet e Bashkuara dhe né Gjermani arriti né 1.6 miliardé dollaré."”
Pérvec késaj, Siemens duhej té paguante 850 milion € né tarifa pér avokatét dhe kontabilistét.'?

Marréveshja e Siemens nxiti njé seri hetimesh té reja pér ryshfete anembané botés, si dhe gjoba gjithmoné e
mé té médha pér t'u paguar sesa Siemens. Né vitin 2014, gjiganti hekurudhor francez Alstom u shpall fajtor pér
dhénien e dhjetéra miliona dollaréve ryshfet pér té fituar projekte me vleré 4 miliardé dollaré nga organizatat
shtetérore né disa vende, duke pérfshiré Indonezing, Arabiné Saudite dhe Tajvanin. Pas pérfitimit pothuajse
té 300 milioné dollaréve nga kjo skemé, Alstom u konstatua se kishte vazhduar me ato shkelje, duke falsifikuar
librat dhe rekordet e veta pér té fshehur pagesat e béra. Ata mé pas rané dakord pér ta reformuar sistemin e
tyre té pajtueshmérisé dhe té paguanin 772 milion dollaré pér t'i dhéné fund hetimit.

Po késhtu, edhe firma amerikane KBR dhe firma britanike BAE Systems jané gjobitur pérkatésisht me shuma
té médha prej 579 milion USD dhe 400 milion USD pér veprén e mitmarrjes. KBR u akuzua pasi kishte paguar
zyrtarét qeveritaré né Nigeri pér té fituar kontrata inxhinierike, prokurimi dhe ndértimi me vleré mé shumé se
6 miliardé dollaré, ndérsa BAE Systems u kap duke béré deklarata té rreme pér pajtueshmériné me FCPA né
lidhje me shitjet e arméve. Ky trend vazhdon pak a shumé njésoj. Vetém né vitin 2012, Shtetet e Bashkuara
mblodhén 138 milioné dollaré nga korporatat dhe kéto shifra pérfshijné vetém rastet e ryshfetit jashté vendit.'

Po késhtu, edhe vende té tjera kané vendosur gjoba té médha. Né vitin 2011, njé gjykaté franceze urdhéroi
grupin francez elektronik té mbrojtjes Thales, sé bashku me geveriné franceze, té paguante njé gjobé rekord
prej 630 milion € (920 milion USD) pér ryshfet né shitjen e vitit 1991 prej gjashté fregatash Tajvanit pér 2.8
miliardé dollaré amerikané.™ Kjo éshté njé ndér gjobat mé té larta té paguara ndonjéheré né Shtetet e Bashkuara.

Pa pérgjegjésiné e personave juridiké, pak prej gjobave té& mésipérme do té kishin gené té mundura, né
mos asnjé. Pérveg késaj, kéto raste cuan né ndjekjen penale té njé numri té madh personash fiziképér vepra
penale. Pér shembull, njé nga CEO-t e Siemens u ndoq penalisht dhe gjykimi i tij pérfundoi me njé pagesé prej
175.000€. Siemens kérkoi me sukses njé kompensim prej miliona eurosh pér démet nga ai dhe kolegét e tij.

11. New York Times (15 dhjetor 2008), Siemens duhet té paguajé 1.34 miliardé dollaré gjoba, www.nytimes.com,vizituar mé 28 tetor 2019.

12. The Guardian (16 dhjetor 2008), Gjoba gé they rekorde amerikane i jep fund skandalit té mitmarjes sé Siemens, www.guardian.co.uk,
vizituar mé 28 tetor 2019.

13. SEC, SHBA, Masat e SEC: Rastet e FCPA, www.sec.gov, vizituar mé 28 tetor 2019.

14. Defense Industry Daily (17 prill 2014), Hetimi i Korrupsionit té Fregatés sé Tajvanit: A mund té mbledhin?, www.defenseindustrydaily.
com, vizituar mé 28 tetor 2019
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3. Konceptet e pérgjegjésisé

éshté pranuar universalisht. Kjo filloi té& ndryshojé fillimisht né disa sisteme t& common law. Sot, ky debat
i hershém ka kaluar nga pyetjet nése personat juridiké mund ose duhet té& mbajné pérgjegjési penale,
tek pyetjet se si té pércaktohet dhe té rregullohet njé pérgjegjési e tillé."

P arimi se korporatat nuk mund té kryejné krime (“societas delinquere non potest”) éshté njé parim qé dikur

Né pérgjithési, ka dy ményra pér vendosjen e pérgjegjésisé sé njé kompanie: ose duke e pércaktuar pérgjegjésiné
e personit juridik bazuar né pérgjegjésiné personale té stafit té tij, ose duke u mbéshtetur né njé aspekt
problematik té veté personit juridik.

Modeli i imputimit e nxjerr pérgjegjésiné e personit juridik nga pérgjegjésia personale e njé personi fizik qé
punon pér kompaniné. Ekzistojné dy qasje té ndryshme pér té béré dallimin midis njé personi fizik té korruptuar
nga njé person juridik: ose personi fizik shihet si “alter ego” i kompanisé; ose kompania shihet si zotéruesja qé
mban pérgjegjési pér aktet e népunésit (personit fizik).

3.1.1. Menaxhimi si “alter ego” e kompanisé

Pérmbledhje

Parimi Akti nga kreu i kompanisé éshté njé akt i veté kompanisé.

Avantazh Kompania éshté né faj kur drejtuesi i saj éshté né faj.
Kufizuar né aktet e drejtuesit

Disavantazhet Duhet té vértetohet faji individual, pérndryshe kompania nuk mban
pérgjegjési.

Pér shembull, Kodi Penal i Gjeorgjisé pérdor kété koncept né nenin 107.1 para 2 dhe 3:

“Personi juridik duhet té& mbajé pérgjegjési penale pér krimin e parashikuar sipas kétij Kodi qé kryhet
né emér té personit juridik ose népérmjet personit juridik ose/dhe pér té mirén e personit juridik, nga
njé person pérgjegjés.

Personi pérgjegjés, sipas pikés 2, té kétij neni, Eéshté njé person i autorizuar pér té menaxhuar, pérfagésuar
dhe/ose pér t€ marré vendime né emér té€ tij dhe/ose njé anétar i organit té mbikéqyrjes, kontrollit ose
auditimit té personit juridik.”

Pérgjegjésia personale e menaxhimit nuk kufizohet vetém né pérfshirjen e géllimshme né veté aktin e
korrupsionit, por mund té vijé edhe nga mungesa e mbikéqyrjes. Ligji slloven pér “Pérgjegjésiné e personave
juridiké pér veprat penale” e bazon pérgjegjésiné e korporatés, né nenin 4, tek mungesa e mbikéqyrjes nga
menaxhmenti: “Njé person juridik &shté pérgjegjés pér njé vepér penale té kryer nga autori né emér té personit
juridik ose né favor té personit juridik: [...] 4. nése organet e tij drejtuese ose mbikéqyrése kané Iéné pas dore
mbikéqyrjen e detyrueshme té ligjshmérisé sé veprimeve té punonjésve né varési té tyre”.'®

3.1.2. Pérgjegjésia punédhénés-punémarrés

Pérmbledhje
Parimi Punédhénési (personi juridik) pérgjegjés pér punonijésin e tij (stafin).
Avantazh Kompania éshté fajtore kur punonjési éshté fajtor.

Duhet té vértetohet faji individual, pérndryshe kompania nuk mban

Disavantazhet .
pérgjegjési.

15.  UNCAC (2012), Udhézues Legjislativ, Nr. 316, f.108, www.unodc.org,vizituar mé 28 Tetor 2019
16. Aktislloven pér Pérgjegjésiné e personave juridiké pér veprat penale 1999 (i ndryshuar né 2004), www.unodc.org,vizituar mé 28 tetor
2019.
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Shembulli mé i shquar i pérgjegjésisé punédhénés-punémarrés éshté FCPA e Shteteve té Bashkuara té vitit
1977.77Ai pérfshin: “cdo oficer, drejtor, punonjés, ose agjent té emetuesve ose aksioneréve té tillé qé vepron
né emér té [éshuesit té tillé [t€ letrave me vleré].”

3.2. Atributim Objektiv

Pérmbledhje
Parimi Mungesa e parandalimit con né pérgjegjési pér ryshfet.
Avantazh Nuk éshté nevoja té vértetohet faji individual.
Mund té favorizojé neglizhimin e fajit individual.
Disavantazhet Pérgjegjésia penale anonime.
Nevoja pér té vértetuar mungesén e parandalimit nga kompania.

Kodi Penal i Finlandés jep njé shembull té atribuimit objektiv né Kapitullin 9, Seksioni 2, paragrafi 1: “Njé
korporaté mund té dénohet me gjobé korporative [..] nése nuk vérehet kujdesi dhe zelli i nevojshém pér
parandalimin e veprés penale né operacionet e korporatés”.'®

Linja midis pérgjegjésisé objektive dhe imputimit pér shkak t& mungesés sé mbikéqyrjes nga ana e menaxhmentit
(shih mé lart te pika 3.1.1) mund té jeté shumé né rregull; né thelb, legjislacioni qé nuk e lidh mungesén e
masave parandaluese me ndonjé individ né kompani do té ndigte modelin objektiv; pérndryshe, legjislacioni
do té ndigte modelin e imputimit.

3.3. Konventat ndérkombétare

Té gjitha Konventat me njé shtrirje evropiane ose globale e pérfshijné pérgjegjésiné e personave juridiké pér
veprat e korrupsionit si njé standard té garté.

Pérgjegjésia e personave juridiké trajtohet né konventa té ndryshme ndérkombétare. Ky manual zbérthen
mé né detaje katér prej tyre:

» (1) Protokollii dyté i BE-sé€ i Konventés pér Mbrojtjen e Interesave Financiare t& Komuniteteve Evropiane

(1997);

> (2) Konventa e OECD pér Luftén ndaj Ryshfetit té Zyrtaréve Publiké té Huaj né Transaksionet Ndérkombétare
té Biznesit (1997), e plotésuar nga Rekomandimi i Grupit té Punés té& OECD pér Késhillin e Luftés ndaj
Mitmarrjes sé Zyrtaréve Publiké té Huaj né Transaksionet Ndérkombétar té Biznesit (2009);

» (3) Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale pér Korrupsionin (1999); dhe
> (4) Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit (2005).

Njé krahasim sistematik éshté dhéné né tabelén mé poshté. Ekstraktet pérkatése gjenden né Shtojcén 9.
Megjithése fokusi i kétij manuali éshté pérgjegjésia e personave juridiké, duhet té theksohen ngjashmérité
dhe/ose dallimet e tjera mes Konventave, si pér shembull nése e ndalojné ryshfetin vendas dhe té huaj, nése
adresojné sektorin privat dhe publik, ryshfetin aktiv dhe pasiv, dhe/ose nése ndalojné pagesat e béra vetém
pér géllime specifike.

17. Aktii SHBA pér praktikat e huaja té korruptimit i vitit 1977, www.justice.gov (né anglisht, azeri, rumanisht, rusisht, dhe gjuhé té tjera),
vizituar mé 28 tetor 2019.
18. Kodi Penal Finlandez i vitit 1889 (i ndryshuar me Ligjin nr. 927/2012), www.finlex fi, vizituar mé 28 Tetor 2019.
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3.4. Krahasimi sistematik i instrumenteve ndérkombétare

Konventa e

. e iire e Konventa e
Protokollii dyté i OECD-s€ pér Konventa e Keshillitté | o p &\ undar

Konventa .. . Ryshfetin Evropés pér Ligjin Penal -

BE-sé (korrik 1997) .. .. . Korrupsionit
e Jashtém pér Korrupsionin (1999) (2005)
(dhjetor 1997)

Neni pérkatés | Neni 3. Neni 2. Neni 18. Neni 26.
Pérgjegjésia e Pérgjegjésia Pérgjegjésia e korporatave | Pérgjegjésia e
personave juridiké e personave personave juridiké

juridiké

Veprat
penale té
korrupsionit

Mashtrimi, korrupsioni aktiv
dhe pastrimi i parave.

Ryshfeti i njé
zyrtari té huaj
publik.

[Veprat penale

té lidhura mé
kontabilitetin
sipas nenit 8 jané
té pérfshira né
ményré indirekte]

Veprat penale té ryshfetit
aktiv, tregtimi i influencés
dhe pastrimi i parave té
vértetuara né pérputhje
me kété Konventé.

Pjesémarrja né
veprat penale té
pércaktuara né
pérputhje me kété
Konventé [ryshfeti,
pérvetésimi

i fondeve
publike, tregtimi
i influencés,
shpérdorimi i
funksioneve,
pasurimi i
paligjshém

dhe pastrimi i
parave, pengimi
i drejtésisé; kéto
vepra penale
jané pjesérisht
opsionale].

Bazat pér
imputimin e
pérgjegjésisé

Té kryera pér pérfitime

té cilitdo person, duke
vepruar ose individualisht
ose si pjesé e njé organi té
personit juridik, i cili ka njé
pozicion drejtues brenda
personit juridik, né bazé té:

» fuginé e pérfagésimit
té personit juridik, ose

» njé autoritet pér marrjen
e vendimeve né emér
té personit juridik, ose

» njé autoritet pér
ushtrimin e kontrollit
brenda personit juridik,

si dhe pér pérfshirjen si
bashképunétor ose nxités

né mashtrime té tilla,
korrupsioni aktiv ose pastrim
parash ose né tentativa

pér mashtrime té tilla.

Té kryera pér pérfitimet e
tyre nga ¢do person fizik,
qé vepron individualisht
ose si pjesé e njé organi
té personit juridik, i

cili ka njé pozicion
drejtues brenda personit
juridik, bazuar né:

» fuqiné e pérfagésimit
té personit juridik; ose

> autoriteti pér té marré
vendime né emér té
personit juridik; ose

» autoriteti pér té
ushtruar kontroll
brenda personit juridik;

si dhe né pérfshirjen
e njé personi té tillé
fizik si bashképunétor
ose nxités né veprat e
sipérpérmendura.

3. Konceptet e pérgjegjésisé » Fage 13




Koncepti i 2. Pérveg rasteve té 2. Pérveg rasteve té
pérgjegjésisé parashikuara né paragrafin parashikuara né pikén
objektive 1, secili Shtet Anétar duhet 1, secila Palé duhet
té marré masa té vecanta té marré masat e
pér t'u siguruar gé njé nevojshme pér t'u
person juridik t&¢ mund siguruar gé njé person
té mbahet pérgjegjés kur juridik té mund té
mungesa e mbikéqyrjes mbahet pérgjegjés kur
ose kontrollit nga njé mungesa e mbikéqyrjes
person i pérmendur né ose kontrollit nga
paragrafin 1 ka béré té njé person fizik
mundur kryerjen e njé i pérmendur né
mashtrimi ose njé akti paragrafin 1 ka béré
té té korrupsionit aktiv té mundur kryerjen
ose pastrimit té parave e veprave penale
né dobi té atij personi té pérmendura né
juridik nga njé person paragrafin 1 pér té
nén autoritetin e tij. mirén e atij personi
juridik nga njé person
fizik nén autoritetin e tij.
Koncepti i Pér té vértetuar 1.[...] pérté
papérkufizuar pérgjegjésiné vértetuar
i detyrimit e personave pérgjegjésiné
juridiké. e personave
juridiké [...]

2. Né varési té
parimeve ligjore
té Shtetit Palg,
pérgjegjésia
e personave
juridiké mund
té jeté penale,
civile ose
administrative.

Pérgjegjésia | 3. Pérgjegjésia e personit 3. Pérgjegjésia e njé 3. Kjo pérgjegjési

e personave juridik sipas pikave 1 dhe 2 personi juridik sipas nuk pérbén asnjé

fiziké nuk pérjashton procedimet paragraféve 1 dhe paragjykim ndaj
penale ndaj personave 2 nuk pérjashton pérgjegjésisé
fiziké qé jané autoré, nxités procedimet penale penale té

apo bashképunétoré né
mashtrim, korrupsion
aktiv ose pastrim parash.

kundér personave fiziké
qé€ jané autoré, nxités
ose bashképunétoré

né veprat penale

té pérmendura né
paragrafin 1.

personave fiziké
qé kané kryer
vepra penale.

Pérkufizimi
i“Personi
juridik”

Neni 1.

[...]

(d) ‘person juridik’
nénkupton ¢do entitet

qé ka status té tillé sipas
ligjit kombétar né fuqi, me
pérjashtim té shteteve ose
organeve té tjera publike
né ushtrimin e autoritetit
shtetéror dhe organizatave
ndérkombétare publike; [...]

Neni 1.

[...]

(d) “person juridik”
nénkupton ¢do
entitet g€ e ka kété
status sipas ligjit
kombétar né fuqi, me
pérjashtim té shteteve
ose organeve té tjera
publike né ushtrimin
e autoritetit shtetéror
dhe organizatave
ndérkombétare publike.
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mund té pérfshijné edhe
sanksione té tjera si:

(a) pérjashtimin nga e

pérhershém nga praktika
e aktiviteteve tregtare;

(c) vendosjen nén

mbikéqyrje gjygésore;

(d) njé urdhér gjyqésor

shkrirjeje té personit juridik.

2. Secili Shtet Anétar

duhet té marré masat e
nevojshme pér t'u siguruar
gé njé person juridik i
shpallur pérgjegjés sipas
nenit 3 (2) té dénohet

Palé duhet té
marré masat
qé personat

proporcionale
dhe
shkurajuese,
duke pérfshiré
edhe
sanksionet
monetare, pér
dhénien ryshfet
zyrtaréve té
huaj publiké.

dhe shkurajuese,
duke pérfshiré edhe
penalitete si hegja e

2. Secila palé duhet
té marré masat qé
personat juridiké té
shpallur pérgjegjés
sipas nenin 18, pikat
1 dhe 2, té jené
objekt i sanksioneve
penale ose jopenale
efektive, proporcionale
dhe shkurajuese,
duke pérfshiré edhe
sanksionet monetare.

Sanksionet Neni 4. Sanksionet pér Neni 3. Neni 19. Sanksionet 4. Secili Shtet
personat juridiké Sanksionet dhe masat Palé, né vecanti,
1. Secili Shtet Anétar duhet té | 2. Né rast se, 1. Duke pasur parasysh duhet te"marre

marré masat e nevojshme né bazé té natyrén serioze té masat a
pér t'u siguruar qé njé sistemit ligjor veprave penale sipas pgrsonat;urldlke
person juridik i shpallur té njé Pale, késaj Konvente, secila te“sh.pal!gr .
pérgjegjés sipas nenit 3 pérgjegjésia palé duhet té marré pergjegjes ne

(1) té jeté i dénueshém penale nuk masa, qé né lidhje me piar.puthjef’ne
me sanksione efektive, éshté e kéto vepra penale, !(et? nen te .
proporcionale dhe aplikueshme sipas neneve 2 deri Jene quekt !
shkurajuese, té cilat duhet né rastin e 14, té parashikojé sanksioneve

té pérfshijné gjoba penale personave sanksione dhe masa penale ose

ose jopenale dhe gé juridiké, ajo efektive, proporcionale Jec;-erlj(fir\ile

proporcionale
dhe shkurajuese,
duke pérfshiré

drejta pér pérfitime juridiké té lirisé g€ mund té cojé .
ose ndihmé publike; jené objekt edhe né ekstradim, edhe ianksmnet
(b) pérjashtimin e sanksionesh kur kéto vepra monetare.
pérkohshém ose té jopenale penale jané kryer
efikase, nga persona fiziké.

me sanksione ose masa
efektive, proporcionale
dhe shkurajuese.

Pértej kétyre instrumenteve, vetém Konventat e Bashkimit Afrikan (AU) dhe Organizatés sé Shteteve Amerikane
(OAS) nuk merren me pérgjegjésiné e personave juridiké, edhe pse pozicioni né lidhje me Bashkimin Afrikan mund
té ndryshojé pas marréveshjes sé Protokollit t&€ Malabos (ende jo né fuqi) gé theksohet né Aneks. Megjithaté,
duhet gjithashtu té theksohet se Shtetet Palé né konventat rajonale té cilat nuk merren me pérgjegjésiné e
personave juridiké, mund té jené palé e konventave globale (té tilla si UNCAC) té cilat e pérmbajné njé dispozité
pér pérgjegjési té tillé.

Konventa e vitit 1999 e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale mbi Korrupsionin e pércakton pérgjegjésiné
e personave juridiké né nenin 18 dhe fillimisht ndjek parimin e “alter ego” né pikén e saj 1:

“1 Secila palé duhet té miratojé masa té€ tilla legjislative dhe masa té tjera g€ mund té jené té nevojshme
pér t'u siguruar gé personat juridiké t€ mund té mbahen pérgjegjés pér veprat penale [...], té kryera pér
pérfitimin e tyre nga ¢do person fizik gé ka vepruar individualisht ose si pjesé e njé organi té personit
juridik, gé ka njé pozité drejtuese brendapérbrenda personit juridik, bazuar tek:

- fugia e pérfagésimit té personit juridik; ose

- autoriteti pér té€ marré vendime né emér té personit juridik; ose

— autoriteti pér té ushtruar kontroll brenda personit juridik;

si dhe tek pérfshirja e njé personi té tillé fizik si bashképunétor ose nxités né veprat e lartpérmendura
penale”.

Megjithaté, paragrafi 2 i Konventés arrin né njé standard mé objektiv (ose tek “mosparandalimi”), duke
parashikuar mungesén e mbikéqyrjes ose kontrollit si shkak pér pérgjegjésiné:

“2 Pérvecg rasteve té parashikuara né pikén 1, secila Palé duhet té marré masat e nevojshme pér t'u
siguruar gé njé person juridik t€ mund té mbahet pérgjegjés kur mungesa e mbikéqyrjes ose kontrollit
nga njé person fizik i pérmendur né paragrafin 1 té keté béré t€ mundur kryerjen e veprave penale té
pérmendura né pikén 1 né té miré té atij personi juridik nga njé person fizik nén autoritetin e tij.”
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Pérgjegjésia e punédhénés-punémarrés éshté njé koncept qé do té shkonte pértej kérkesave té Konventés sé
Késhillit té Evropés (dhe té gjitha standardeve té tjera ndérkombétare) pasi kriminalizon veprimet e té gjithé
punonjésve.

Dy Konventat e Bashkimit Evropian pér korrupsionin'® nuk i referohen qarté pérgjegjésisé sé personave juridiké.
Megjithaté, Konventa e vitit 1995 pér mbrojtjen e interesave financiare té€ Komuniteteve Evropiane plotésohet
me Protokollin (té dyté) i cili e pércakton “Pérgjegjésiné e personave juridiké” né nenin 3.2° Formulimi éshté
pothuajse identik me até té Konventés sé té Drejtés Penale té Késhillit té Evropés pér Korrupsionin dhe késhtu
kombinon pérgjegjésiné e imputimit me pérgjegjésiné objektive (ose “pérgjegjésiné e mosparandalimit”).?’
Klauzola té ngjashme gjenden né “Vendimin Kuadér té Késhillit 2003/568/JHA té 22 korrikut 2003 pér luftén
ndaj korrupsionit né sektorin privat”,? megjithése kjo ishte e pazbatueshme.?

Sic shihet né pasqyrén krahasuese té mésipérme, té gjitha Konventat e tjera qé pércaktojné pérgjegjésiné e
personave juridiké (Konventa e OECD pér Luftén ndaj Mitmarrjes sé Zyrtaréve Publiké té Huaj né Transaksionet
Ndérkombétare té Biznesit dhe Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit) nuk aludojné pér ndonjé koncept
specifik, por thjesht kérkojné qé palét “té parashikojné pérgjegjésiné e personave juridiké”.

3.5. Ushtrimi 2: Rastet e ryshfetit té kompanisé Siemens

3.5.1. Kartat argjentinase té identitetit

Konteksti

Me seli né Buenos Aires, Siemens Argentina — njé degé e kontrolluar e kompanisé Siemens AG — ka
punuar né kontraktimin dhe menaxhimin e projekteve té siguruara nga kompania mémé né rajon. Siemens
Argjentina mori pjesé né disa projekte geveritare me autoritetet kombétare té Argjentinés, duke pérfshiré
njé skemé pér njé projekt kombétar té kartave té identitetit, i cili u vlerésua 1 miliard dollaré. Pasi u ftua pér
té konkurruar pér kété projekt té vecanté, Siemens thuhet se filloi t'u bénte pagesa zyrtaréve nga shtatori
i vitit 1998. Mé pas, gjaté periudhés qé zgjati nga marsi 2001 deri né janar 2007, Siemens Argentina béri
afér 31 milioné dollaré né pagesa korrupsioni béré zyrtaréve argjentinas pér ta mbajtur projektin pér vete.?*

Kéto pagesa jané béré kryesisht népérmjet asistencés sé konsulentéve, né formén e “tarifave té konsulencés”
ose “tarifave ligjore” — sic vérehet né raportet financiare té Siemens.

taV \
»| Argentina
ryshfet

19. Konventa pér mbrojtjen e interesave financiare té Komuniteteve Evropiane (1995),http://eur-lex.europa.eu, vizituar mé 28 tetor 2019;
Konventa pér luftén kundér korrupsionit gé pérfshin zyrtarét e Komuniteteve Evropiane ose zyrtarét e Anétaréve Shtetet e Bashkimit Evropian
(1997), http://eur-lex.europa.eu, aksesuar 28 tetor 2019.

20. Protokolli i dyté, i hartuar né bazé té nenit K.3 té traktatit pér Bashkimin Evropian, té Konventés pér mbrojtjen e interesave financiare té
komuniteteve evropiane — Deklarata e pérbashkét né nenin 13 (2) — Deklarata e Komisionit pér nenin 7, http://eur-lex.europa.eu, arrihen
28 tetor 2019

21. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/173.htm, arrihen 28 Tetor 2019.

22. VendimiKuadér i Késhillit 2003/568/JHA, http://eur-lex.europa.eu, vizituar mé 28 tetor 2019

23. Shih nenin 34 té Traktatit pér Bashkimin Evropian (shfugizuar nga Traktati i Lisbonés): “2. Késhilli duhet té marré masa dhe té nxisé
bashképunimin, duke shfrytézuar formén dhe procedurat e duhura, si¢ parashikohet né kété titull, duke kontribuar né arritjen e
objektivave té Bashkimit Evropian. Pér kété géllim, duke vepruar njézéri me iniciativén e ¢do Shteti Anétar ose té Komisionit, Késhilli
mundet: [...] (b) t& miratojé vendime kuadér pér géllime té pérafrimit té ligjeve dhe rregulloreve té Shteteve Anétare. Vendimet kuadér
duhet té jené té detyrueshme pér Shtetet Anétare sa i pérket rezultatit gé duhet té arrihet, por duhet t'ua 1€né né doré autoriteteve
kombétare té zgjedhin se ¢faré forme apo metode duan té pérdorin. Ato nuk duhet té sjellin efekte té drejtpérdrejta [...]"

24. Cadwalder, Wickersham & Taft (2008), Siemens—Bashkéveprimi potencial i akuzave té FCPA dhe pérjashtimit té detyrueshém nga
Prokurimi Publik (vizituar mé 11 maj 2016).
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3.5.2. Rrjetet telefonike té Bangladeshit

Konteksti

Ashtu sifilialet e pérshkruara mé sipér, Siemens Bangladesh éshté njé kompani rajonale me seli né Dhaka, e
cila kontrakton dhe menaxhon projekte né emér té kompanisé sé€ saj mémé, Siemens AG. Nga maji 2001 deri
mé gusht 2006, Siemens Bangladesh béri njé séré pagesash zyrtaréve té geverisé pér té siguruar avantazhe
biznesi né lidhje me njé projekt pér té cilin ata kishin filluar té ofertonin, i cili kishte té bénte me ndértimin
e njé rrjeti telefonik celular dixhital né mbaré vendin. Siemens po bénte pérpjekje pér njé kontraté prej 40
milioné dollarésh dhe pér t'ua kaluar konkurrentéve, punésoi njé konsulent Bangladeshas gé kishte lidhje
me djalin e Kryeministrit pér té rritur shanset gé kishte kompania. Pagesat u béné pérséri né formén e
pagesave pér konsulentét, duke u klasifikuar thjesht si “komisione” dhe “tarifa té konsulencés sé biznesit”
né librat dhe regjistrat e kontabilitetit.

Siemens Bangladesh mé voné e pranoi fajésiné pér akuzén e bashképunimit pér shkelje té rregulloreve té
FCPA pér librat dhe regjistrat e kontabilitetit. Gjithashtu, mé voné e pranoi fajésiné pér shkelje té dispozitave
kundér ryshfetit té parashtruara nga FCPA, duke pranuar té paguajé afér 5.3 milioné dollaré gjaté rrjedhés
sé kétij rasti korrupsioni. Arafat Rahman, i biri i ish-kryeministrit Khaleda Zia, mé voné u akuzua zyrtarisht
pér pastrimin e pothuajse 2 milioné dollaréve né formén e pagesave pér korrupsion, duke pérfshiré gjithsej

180,000 dollaré nga Siemens.”

taV
»| Bangladesh
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3.5.3. Metroja venezuelase

Konteksti2¢

Nga viti 2001 deri né 2007-€n, Siemens Transportation Systems dhe Siemens S.A., njé kompani rajonale
né Venezuelg, paguan rreth 16.7 milioné dollaré amerikané si ryshfet zyrtaréve té geverisé venezuelase né
lidhje me ndértimin e sistemeve té tranzitit té metrosé né gytetet e Valencias dhe Maracaibo, Venezuelé. Dy
projektet, Metro Valencia dhe Metro Maracaibo, gjeneruan rreth 642 milioné dollaré amerikané té ardhura
pér Siemens.

Njé nga burimet nga té cilat vinin ryshfetet ishte si mé poshté: né 2002 dhe 2003, kreu i njé departamenti
té Siemens Transport Systems kishte hyré né njé marréveshje sa pér sy e fage me njé konsulent me seli
né Dubai pér té furnizuar Projektin Metro Maracaibo me rreth US $2.6 milion pajisje pune. Pajisjet né té
vérteté furnizoheshin nga njé furnizues tjetér dhe konsulenti i biznesit nuk ofronte né fakt asnjé mall sipas
kontratés (si¢ ishte menduar fshehurazi). Pasi konsulenti i biznesit doli i dyshuar né njé hetim tjetér né Itali,
CFO i departamentit té Siemens Transport Systems (i cili ishte deri atéheré né dijeni té€ skemés) u urdhérua té
ndérpriste kontratén. Megjithaté, kreu i departamentit e rregulloi gé ajo kontraté té lidhej me njé konsulent
tjetér biznesi me seli né Dubai, i cili e vazhdoi marréveshjen sa pér sy e fage té furnizimit me pajisje pune.

25. Idem.

26. Shénim: Faktet e kétij ushtrimi jané marré pothuajse fjalé pér fjalé nga aktakuzat dhe dokumentet origjinale té prokurorisé lidhur me
rastin Siemens, por jané modifikuar pak pér géllime didaktike. Duhet té kihet parasysh se faktet e paragesin rastin si¢ éshté deklaruar
nga prokurorét dhe nuk jané konfirmuar zyrtarisht as nga Siemens dhe as me vendim gjyqésor né té gjitha aspektet dhe detajet.
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4. Qasjet ndaj pérgjegjésisé

&shtja e pérgjegjésisé sé personit juridik &shté njé ¢éshtje vendimtare e megjithaté, shpesh komplekse.

Né té gjitha juridiksionet, ligji penal ka evoluar si reagim i shoqgérisé dhe shtetit ndaj veprimeve té indi-

vidéve. Megjithaté, né botén moderne dhe né lidhje me rastet e korrupsionit, éshté shumé shpesh personi
juridik, korporata, e cila drejton dhe pérfiton nga, aktiviteti i korrupsionit. Asnjé strategji kundér korrupsionit
nuk do té keté sukses nése komponenti i zbatimit té ligjit nuk parashikon pérgjegjésiné e personave juridiké.
E njéjta gjé vlen nése strategjia né fjalé adreson vetém korrupsionin né sektorin publik apo si korrupsionin e
sektorit publik, ashtu edhe até privat.

Neni 26 i UNCAG, si¢ pritet nga njé instrument ndérkombétar né kété drejtim, nuk kérkon qé Shtetet Palé té
ndryshojné té gjithé bazén e ligjeve té tyre, por kérkon gé ata té parashikojné pérgjegjésiné pér korrupsionin
(si né sektorin publik ashtu edhe né até privat) né bazé té njé ekuivalence funksionale me gasjen e ndérmarré
né ligjin pérkatés vendas. Prandaj UNCAC i referohet pérgjegjésisé sé personave juridiké si pérgjegjési penale,
civile ose administrative, né varési té parimeve ligjore té Shtetit Palé. Megjithaté, ky parim i ekuivalencés
funksionale zbatohet vetém kur njé shtet ka tashmé pérgjegjési penale, civile ose administrative pér personin
juridik. Ajo cka éshté interesante éshté se disa shtete (p.sh. Japonia, Republika e Koresé) e njohin pérgjegjésiné
e personit juridik né lidhje me ryshfetin e huaj, por nuk e njohin kété pérgjegjési né rastet e ryshfetit vendas.

Pér ato shtete gé nuk njohin asnjé formé pérgjegjésie té personit juridik, ose né rastet kur ligjet parashikojné
pérgjegjési ligjore, testiiatribuimit mbetet i pagarté, UNCAC megjithaté kérkon qé té futet njé nga tri format
e pérgjegjésisé:
i. Premtimi, ofrimi ose dhénia e njé ryshfeti nga njé kompani.
ii. Orientimi ose autorizimi nga shogéria mémé e njé ryshfeti qé paguhet nga njé degé vendase.
iii. Orientimi ose autorizimi nga njé kompani pér pagesén e njé ryshfeti nga njé degé e huaj (kjo, nga ana
tjetér, kérkon qé té shqyrtohet pérgjegjésia e kompanisé mémé, nése ka, pér aktivitetet e filialit dhe
pér testin pérkatés qé duhet té béhet.).

4.1. Pérgjegjésia penale

Qasja ndaj kriminalizimit varet kryesisht nga dy faktoré kryesoré:

i. Llojii sistemit ligjor (juridiksionet e common laé ligjore kané njé gasje té€ ndryshme nga vendet e sé
drejtés romake ose origjinés sé kodi Napoleonik);

ii. Baza juridiksionale qé pretendohet né lidhje me veté veprat penale té korrupsionit.
Eshté e réndésishme qé profesionistét té kené njé njohje bazé té ményrave né té cilat shtetet e adresojné
pérgjegjésiné penale, pasi rastet e korrupsionit dhe ryshfetit do té pérfshijné gjithmoné kérkesat reciproke

pérndihmé juridike (té natyrés sé pérgjithshme, dhe/ose né lidhje me rikuperimin e aseteve), ekstradimin dhe
¢éshtjet e juridiksionit konkurrues.

4.1.1. Qasjet e common law

Mirégenia

Akti i Ryshfetit i Mbretérisé sé Bashkuar 2010 (i cili u miratua pér harmonizimin e veprave té korrupsionit né
Mbretériné e Bashkuar né pérputhje me standardet ndérkombétare, pérfshiré Konventén Anti-Ryshfet té
OECD) nuk e pérmend shprehimisht pérgjegjésiné pér personat juridiké. Veprat e ryshfetit pérfshijné situata

ku njé person korrupton me ryshfet zyrtaré té huaj publiké ose synon té nxisé ose té shpérblejé géndrimin e
pahijshém té funksioneve té zakonshme té njé personi tjetér (duke pérfshiré edhe personat publiké dhe privaté).

Fjala “person” né legjislacion éshté, pérvecse kur mund té identifikohet njé tjetér qéllim, duhet té interpretohet
(nga Akti i Interpretimit 1978) si njé term gé pérfshin jo vetém personat fiziké, por edhe “organet e korporatave
ose personave té painkorporuar”. Edhe pse organet e painkorporuara, té tilla si trustet, jané té afta té kryejné
vepér penale né Britani té Madhe, ndjekja penale e subjekteve té tilla éshté vecanérisht e véshtiré. Né thelb, duhet
vértetuar se ¢do person qé éshté palé ose anétar i njé subjekti té painkorporuar éshté fajtor pér veprén penale.
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Ky Akt gjithashtu fut edhe pérgjegjésiné e zgjeruar individuale (né seksionin 14) dhe ka pér géllim individét
gé jané zyrtaré té larté té njé korporate dhe gé japin pélgimin ose qé bashképunojné né njé akt substancial
mitmarrjeje té€ kryer nga personijuridik (p.sh. veté korporata). Kjo, pér shembull, pérfshin drejtorin e kompanisg,
pérfshirja e té cilit nuk éshté e mjaftueshme pér ta béré até pérgjegjés sipas parimeve té zakonshme té
pérgjegjésisé, por gé me veprim ose mosveprim ka lehtésuar kryerjen e veprés penale substanciale.

Me réndési mé té madhe pér diskutimin e tanishém éshté pozicioni né korporaté. Véshtirésia me té cilén
ballafaqohet Britania e Madhe, dhe common laé né pérgjithési, Eshté véshtirésia né atribuimin e veprave penale
njé personi juridik. Koncepti i pérgjegjésisé penale pér korporatat €shté rritur né shekullin e néntémbédhjeté
né njé kohé kur ishte relativisht e thjeshté té identifikohej se kush e drejtonte né fakt njé kompani. Né Britaniné
e Madhe, ku vepra penale pérfshin edhe njé element mendor si géllimi, konstatimi i pérgjegjésisé né lidhje
me njé person juridik varet nga identifikimi i njé personi né njé korporaté me nivel té pérshtatshém autoriteti,
i cili mund té thuhet se posedon edhe mendésiné e korporatés: me fjalé té tjera, té ashtuquajturén mendési
“orientuese” ose “kontrolluese”

Testi tradicional gé shikon se kush ishte mendja kontrolluese, ishte i ashtuquajturi “teori e identifikimit”. Kjo
ka funksionuar duke u nisur nga fati qé disa zyrtaré té njé korporate jané mishérimi i saj kur ajo vepron né
rrugén e saj té biznesit. Si té tilla, aktet dhe mendésité e zyrtaréve té kompanisé konsiderohen té jené ato
té kompanisé. Céshtja kryesore penale éshté ajo e Tesco Supermarkete Limited k. Nattrass [1972] AC 153, ku
kufizohet pérgjegjésia tek aktet e “bordit té drejtoréve, drejtori menaxhues, dhe ndoshta menaxherét e tjeré
superiore té kompanisé gé kryejné funksionet e menaxhimit, dhe flasin dhe veprojné si kompani”. Kjo éshté
njé bazé kufizuese pér atribuimin e pérgjegjésisé dhe, né bazé té kétij testi, duhet té shqyrtojmé, ndér té tjera,
pérbérjen e kompanis€, memorandumin e saj ose statutin e kompanisé, veprimet e drejtoréve né mbledhjet
e pérgjithshme etj. dhe shkallén, nése ka, té delegimit.

Megjithaté, njé test mé i fundit atribuimi, dhe ndoshta mé afér realitetit bashkékohor té jetés sé korporatave,
éshté ai qé éshté pérdorur né ¢éshtjen e Privy Council of Meridian Global Funds Management Asia Limited k.
Komisionit té Letrave me Vleré [1995] 2 AC 500, i cili kishte té bénte me njé ankesé nga Zelanda e Re. Né kété
¢éshtje u vérejt se testi duhet té varet nga qéllimi i dispozitave ligjore gé kané parashikuar veprén pérkatése
dhe jo thjesht tek kérkimet pér gjetjen e njé mendjeje drejtuese. Ai parashikonte njé test mé té gjeré, i cili
kérkonte té identifikonte géllimin e veprés penale. Céshtja né rastin e Meridian ishte nése kompania kishte
shkelur ligjet e letrave me vleré duke mos béré té ditura aksionet gé ajo kishte né njé kompani tjetér. Sipas
legjislacionit pérkatés, rregullatori duhej té provonte se kompania “e dinte” se ishte “zotéruese letrash me
vleré té konsiderueshme” né njé kompani tjetér. Blerjet e aksioneve né fjalé ishin béré nga menaxherét e
investimeve té cilét nuk ishin anétaré té bordit, por gé padyshim kishin vepruar né emér té kompanisé. Pyetja
ishte nése njohurité e tyre duhet t'i atribuoheshin kompanisé. Komisioni Gjyqésor i Késhillit té& Privy (JCPC)
vérejti se njohurité e menaxheréve té investimeve duhet t'i atribuohen kompanisé pér géllimin specifik té
detyrimit té saj pér t'i béré té ditura ato informacione. Zoti Hoffmann arsyetoi se géllimi statutor ishte qé ato
informacione té béheshin menjéheré té ditura dhe se pér kété arsye ishte me vend qé té trajtoheshin njohurité
e atyre qé ishin pérgjegjés pér marrédhéniet e tregut té kompanisé si té mjaftueshme pér kété géllim. Duhet
té theksohet, megjithaté, se rasti Meridian lidhej me bérjen publike té informacioneve sipas ligjit té letrave
me vleré (vepra penale gé kané té béjné me anén rregullatore)dhe jo pér krimin né kuptimin konvencional.

Géshtjet angleze qé nga Meridian kané tentuar t'i drejtohen testit té paré té pérdorur né ¢éshtjen Supermarkete
Tesco, né vend gé té angazhoheshin plotésisht né konstruktin statutor né dritén e kontekstit faktik né ményré
té ngjashme me Meridian. Pér shembull, né ¢éshtjen R k. St Regis Paper Co Ltd, Gjykata e Apelit nuk pranoi t'i
atribuojé kompanisé géllimet e pandershme té njé “menaxheri teknik” i cili kishte béré shénime té rreme né
té dhénat qé duhet té mbante kompania sipas legjislacionit mjedisor.”” Né gjykim, gjyqtari vendosi gé meqé
menaxherit teknik i Eshté besuar menaxhimiiasgjésimit té mbetjeve, pandershméria e tij duhet té identifikohet
me até té kompanisé, pas sé cilés veté kompania u dénua nga juria. Ky dénim u hodh poshté unanimisht nga
Gjykata e Apelit, e cila favorizoi testin e vendosur né ¢éshtjen Supermarkete Tesco dhe u shpreh se gjyqtari kishte
gabuar gé géllimet e menaxherit teknik ia kishte atribuuar kompanisé. Edhe pse Gjykata e Apelit i referohej
dispozités ligjore dhe kontekstit faktik, ajo arriti né pérfundimin se nuk kishte asnjé bazé pér t'u larguar nga
testi i “mendjes dhe vullnetit drejtues”. Eshté e véshtiré pér té pajtuar rezultatet e ndryshme né céshtjen St
Regis Paper dhe Meridian, duke pasur parasysh se menaxheri teknik né rastin e St Regis Paper ishte individi me
pérgjegjésiné pérkatése né kompani, ashtu si menaxherét e investimeve kishin pérgjegjésiné relevante né
¢éshtjen Meridian.

27. Shih ¢éshtjen Rk. Regis Paper Co Ltd [2011] EECA Crim 2527, [2012] 1 Cr App Rep 177; dhe shih gjithashtu [20712] EWCA Crim 1847 (refuzimi
i lejes pér t'iu drejtuar Gjykatés Supreme).
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Njé shembull tjetér i gasjes kufizuese té ligjit anglez ndaj pérgjegjésisé penale té korporatave né praktiké
gjendet né kontekstin e veprés sé common law té masakrés sé neglizhencés madhore: Referencae AG (Nr. 2 e
1999) — e cila pérfshinte ndjekjen penale té njé kompanie hekurudhore pas njé pérplasjeje fatale.”® Gjykata e
Apelit shgyrtoi arsyetimit té Lord Hoffmann né rastin Meridian, por u shpreh se aktet statutore nuk e rregullonin
common laé dhe se “nése kompanisé nuk mund t'i atribuohet sjellja e njé individi té caktuar, e cilésueshme
si neglizhencé penale madhore, kompania né gjendjen aktuale t&€ common law, nuk mban pérgjegjési pér
masakrén.” Njé aspekt tjetér i réndésishém i vendimit té gjykatés ishte mospranimiiargumentimit se pérgjegjésia
korporative mund té rezultojé nga grumbullimi i fajit té individéve té ndryshém.

Cilido test té preferohet, géndrimi tradicional i common laé anglez nuk lejon gé té krijohet apo té prezumohet
synimi i njé korporate thjesht duke bashkuar mendésité e mé shumé se njé personi brenda kompanisé. Edhe pér
testin Meridian, njé individ duhet té jeté veté kompania pér géllim té elementit mendor. Né thelb, pérgjegjésia
penale e njé personi juridik varet nga vértetimi i aktit té fajit/mosveprimit dhe elementit mendor té kérkuar
nga individét brenda kompanisé, edhe pse njé dénim penal i njé individi té caktuar nuk éshté parakusht.

Qasja tradicionale e common law ndaj pérgjegjésisé krijon njé véshtirési tjetér né lidhje me zbatimin e anti-
korrupsionit: né rast té njé ryshfeti té paguar nga njé degé e huaj né pronési té ploté té njé kompanie mémé
né Mbretériné e Bashkuar, kompania mémé do té jeté pérgjegjése vetém nése mund té vértetohet se e ka
drejtuar ose autorizuar ajo kété ryshfet. P&r mé tepér, mbi parimin e atribuimit té diskutuar mé sipér, ¢do
drejtim apo autorizim i tillé do té duhet té vértetohet se éshté kryer nga mendja kontrolluese apo drejtuese.

Pérvec pérgjegjésisé penale té personave juridiké, sipas Aktit té Ryshfetit 2010, Britania e Madhe ka ndérmarré
hapin novator té shpalljes pérgjegjése té organizatave tregtare pér mosparandalim té mitmarrjes. Duke pasur
parasysh réndésiné e saj si njé masé e re pér té luftuar korrupsionin dhe pér té véné para llogarisé korporatat,
ajo éshté njé masé gé shtetet e tjera mund té déshirojné ta marrin né konsideraté pér miratim.

Vepra penale e “mosparandalimit té& mitmarrjes” parashikohet né nenin 7 té Aktit dhe krijon njé pérgjegjési
té rrepté pér ‘mosparandalimin e mitmarrjes’ edhe nése nuk ka pasur géllim pér korrupsion. Kjo éshté béré
me géllim pér t'i béré kompanité, gofshin ato té médha apo té vogla, t& mbajné pérgjegjési pér mitmarrjen e
kryer né emér té tyre, qofté nga drejtorét e tyre, menaxherét e larté apo dikush tjetér né gjendje pér té dhéné
apo pér té marré ryshfet né kémbim té njé avantazhi pér até biznes. E vetmja mbrojtje pér kompaniné do té
jeté gé té demonstrojé se i ka pasur “procedurat e duhura” pér ta parandaluar ryshfetin dhe korrupsionin.

Kjo vepér penale ka juridiksion té gjeré, pasi pérfshin njé organizaté tregtare né Mbretériné e Bashkuar (e
themeluar ose qé vepron si partneritet né Britani t€ Madhe, ushtron biznes né Britani té Madhe ose gjetké),
cdo korporaté tjetér/partneritet (kudo gé té jeté e themeluar) gé ushtron njé biznes, ose pjesé té njé biznesi, né
cfarédolloj pjese té Britanisé sé Madhe. Nuk ka asnjé kérkesé ligjore gé sjellja e ndaluar té jeté kryer né Britani té
Madhe, apo edhe té keté njé lidhje té& ngushté me Britaniné e Madhe.?* Kompania duhet té& mbajé pérgjegjési
kur dikush i lidhur me organizatén konstatohet se i ka dhéné ryshfet njé personi tjetér me géllim marrjen ose
mbajtjen e njé avantazh né zhvillimin e biznesit. Persona té tillé ‘té lidhur’ me organizatén mund té pérfshijné
punonjés, agjenté, nén-kontraktoré dhe marréveshje pér joint-venture (ndér té tjera). Mitmarrja mund té
ndodhé kudo né boté. Penalitetet pér mosrespektim té Aktit té Mitmarrjes pérfshijné gjobat e pakufizuara.

Vepra penale e “mosparandalimit” e ka ndryshuar peizazhin e korporatave, dhe e ka béré njé céshtje qé u
debatua shumé né Britani té Madhe para se Akti té hynte né fugi mé 1 korrik 2011. Pas konsultimeve me
sektorin tregtar, organizatat e shogérisé civile si Transparency International (Tl UK), dhe aktorét e tjeré relevanté,
Qeveria léshoi njé séré udhézimesh pér praktikat mé té mira se si duhet té ishin “procedurat e pérshtatshme”.
Udhézimet jané té bazuara né 6 parime kryesore:

1. Procedurat proporcionale (ka té béjé me natyrén, shkallén dhe kompleksitetin e aktiviteteve);

2. Angazhimi i nivelit té larté (pér té parandaluar ryshfetin dhe pér té nxitur brenda organizatés kulturén
e tolerancés zero ndaj mitmarrjes);

3. Vlerésimiirrezikut (kompania duhet té vlerésojé natyrén dhe shtrirjen e ekspozimit té saj ndaj rrezigeve
potenciale té jashtme dhe té brendshme, si mundésité e vendit, sektorit, transaksioneve dhe rreziget
ndaj partneritetit té biznesit; pér shembull, pér kompanité qé jané té angazhuara né industri me rrezik
té larté si mbrojtja dhe hapésira ajrore, industrité nxjerrése, dhe ndértimi, ose kompanité qé operojné
né vendet me rrezige mé té larta té korrupsionit, barra éshté mé e larté);

4. Kujdesiiduhur (pér ata gé kryejné shérbime né emér té organizatés);

28. Referenca e Prokurorit té Pérgjithshém (Nr. 2 té& 1999) [2000] QB 796; [2000] 3 All ER 182, per Rose LJ.
29. Ministria e Drejtésisé, Akti i Ryshfetit 2010, Shkresa 2011/05 (Ministria e Drejtésis€, 2011), pika 22.
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5. Komunikimi, duke pérfshiré trajnimin (té sigurojé qé politikat dhe procedurat pér parandalimin e ryshfetit
té pérfshihen dhe té kuptohen né té gjithé organizatén);

6. Monitorimi dhe rishikimi (kompanité duhet té vendosin sisteme pér t&é monitoruar dhe vlerésuar
efektivitetin e procedurave té parandalimit té ryshfetit dhe pért'u pérshtatur, aty ku éshté e nevojshme).

Duke ndjekur parimet e Udhézimeve ende nuk do té siguronte mbrojtje té ploté pér korporatat - mbetet
pérgjegjési e personit juridik pér té siguruar gé sjellja e tij éshté e rregulluar dhe, kur zbulohen praktika jo
té mira, té raportojné né Zyrén e Mashtrimeve té Rénda (SFO). Praktika e veté-raportimit ishte zhvilluar para
Aktit té Ryshfetit 2010 dhe SFO kishte |éshuar tashmé udhézime pér veté-raportimin nga bizneset gé zbulojné
praktika ryshfetesh.

Qé atéheré, modelii “mosparandalimit ” éshté zgjeruar, duke pérfshiré edhe vepra té tjera. Akti i Financave Penale
2017 kohét e fundit ka futur edhe disa vepra penale té parandalimit si té evazionit fiskal né vend, ashtu edhe
jashté shtetit. Qeveria e Britanisé sé Madhe po konsultohet edhe nése do té zgjerohet modeli i mosparandalimit
pér té pérfshiré edhe krime té tjera ekonomike, si¢ jané pastrimi i parave, kontabiliteti i rremé dhe mashtrimi.

Edhe vende té tjera mund té miratojné njé formé té modelit té “mosparandalimit” né lidhje me pérgjegjésiné
korporative pér veprat e korrupsionit. Irlanda ka miratuar Aktin e Drejtésisé Penale (Veprat e Korrupsionit) né
vitin 2018, sipas té cilit njé organ i korporatés do té jeté pérgjegjés pér veprimet e njé drejtori, menaxheri,
sekretari, punonjési, agjenti ose pér njé degé gé kryen njé akt korrupsioni me géllim marrjen ose mbajtjen e
biznesit ose té njé avantazhi tjetér pér biznesin, pérvecse nése kompania mund té demonstrojé se ka marré “té
gjitha hapat e arsyeshém dhe ka ushtruar té gjithé kujdesin e duhur né pérpjekjet pér té shmangur kryerjen e
veprés penale”. Edhe geveria australiane po punon pér té futur né legjislacion veprén penale té korporatave
té mosparandalimit té ryshfeteve té huaja.

Shembulli anglez i vetéreferimit

Para se Akti i Ryshfetit i vitit 2010 té hynte né fuqi, né vitin 2009, Mabey & Johnson (si¢c quhej atéheré), njé
kompani britanike e ndértimit té urave, u bé kompania e paré gé do té ndigej penalisht né Mbretériné
e Bashkuar pér praktikat e korruptuara né kontratat jashté shtetit dhe pér shkeljen e njé embargoje té
Kombeve té Bashkuara né tregtiné me Irakun.?® Né vitin 2008, pas njé vetéreferimi né Zyrén e Mashtrimeve
té Rénda, kompania pranoi té kishte aplikuar praktika té korruptuara né njé séré juridiksionesh, konkretisht
né Angola, Bangladesh, Gana, Xhamajké, Madagaskar dhe Mozambik. Né negociatat me SFO, kompania
ra dakord té pranonte fajésiné pér veprat penale né Xhamajka dhe Gana dhe pér shkeljen e sanksioneve
té OKB-sé, dhe ra dakord t'i nénshtrohej penaliteteve financiare dhe njé regjimi té pavarur monitorimi qé
raporton né SFO. Gjykata vendosi penalitete financiare, njé urdhér konfiskimi, dhe barrén e shpenzimeve
pér t'u paguar nga kompania. Ajo gjithashtu urdhéroi qé kompania t'i paguante démshpérblime OKB-sé
dhe geverive té Xhamajkés dhe Ganés.?' Né total dénimi financiar arriti né aférsisht 6.6 milion £.

Ish drejtorét e Mabey & Johnson u dénuan mé voné pér dhénie pagesash té paligjshme geverisé irakiane
duke rritur gmimet e kontratés pér ndértimin e urave dhe pér maskim té pagesave té paligjshme népérmjet
bankave jordaneze.®? Pastaj né vitin 2012, kompania aksionere Mabey Engineering (Holdings) Limited pranoi
té paguajé dividentét qé kishte marré, si aksionere, si pasojé e korrupsionit, duke paguar edhe njé tjetér
penalitet prej rreth £130,000. Pas késaj, SFO Iéshoi njé deklaraté pér shtyp ku thuhej se “synonte té pérdorte
procesin e kompensimit civil kundér investitoréve gé kané pérfituar nga veprimtaria e paligjshme. Aty ku
lindin probleme, ne do té jemi shumé mé pak dashamirés ndaj investitoréve institucionalé, kujdesi i duhur
i té ciléve ka gené dukshém i mangét né kété drejtim”.

Kanada

Ndryshe nga Britania e Madhe, Kanadaja ka ndérmarré tashmé hapa legjislativé pér t'u larguar nga “teoria
tradicionale e identifikimit”. Ajo kishte gené mé paré objekt i té njéjtave kufizime té pérshkruara né seksionin e

30. Né até kohé, kompania ishte gjithashtu nén hetim pér bérjen e disa pagesave geverisé sé atéhershme irakiane né 2001/2002 pér
kontratat e furnizimit me ura té blera nga Iraku me té ardhura té kontrolluara nga OKB-ja né kuadrin e programit “nafté-pér-ushgim”.
Dy drejtoré, Charles Forsyth dhe David Mabey u dénuan né Gjykatén e Kurorés sé Soutwark mé 10 shkurt 2011 pér bérje pagesash
té paligjshme né Irak né shkelje té sanksioneve té& OKB-sé. Mé 23 shkurt 2011, té dy kéta persona u dénuan pérkatésisht me 21 muaj
burg dhe 8 muaj burg dhe u skualifikuan pérkatésisht nga detyra e drejtorit té& kompanisé pér 5 vjet dhe 2 vjet, Njoftimet pér shtyp
pér SFO té datés 10 shkurt dhe 23 shkurt 2011.

31. Gjobat: Gana £750,000, Xhamajka £750,000, Iraku £2 milion; Urdhér konfiskimi £1.1milion; Démshpérblimet - Gana £658,000 Xhamajka
139,0001 Iraku 618,000 (gjithsej démshpérblime £1,413,611); Shpenzimet pér SFO £350,000 dhe kostot e monitorimit té vitit té paré
deri né 250,000 funta - Njoftimi pér shtyp i SFO i datés 25 shtator 2009 dhe zbardhja e vendimeve nga gjykatési Rivlin

32. Gjenden né www.worldbank.org, arrihen 29 néntor 2018.
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mésipérm. Céshtja né Gjykatén Supreme té Kanadasé e Canadian Dreg dhe Dock Co k. Mbretéreshés [1985] 1 SCR
662, kishte formuluar atribuimin ndaj njé kompanie né bazé té “mendjes drejtuese” ose “egos” sé korporatés.
Gjykata né até céshtje kishte parashikuar qé “mendja drejtuese” mund té gjendej né bordin e drejtoréve,
drejtorin menaxhues, mbikéqyrésin, menaxherin ose tek kushdo tjetér qé bordi i drejtoréve i kishte deleguar
autoritetin ekzekutiv drejtues té korporatés.

Megjithaté, né vitin 2002, Qeveria e Kanadasé pranoi gjetjet e njé Komiteti té Pérhershém dhe vendosi ta fusé
né legjislacion pérgjegjésiné ligjore. Kjo iniciativé pasqyrohet tani né Projektligjin C 45, njé Akt pér ndryshimin
e Kodit Penal Federal (Pérgjegjésia Penale e Organizatave), i cili ka hyré né fugi mé 31 mars 2004. Ajo vendosi
rregulla té reja pér t'u ngarkuar organizatave, duke pérfshiré edhe korporatave, pérgjegjési penale. Né thelb,
ky Akt e parashikon kété lloj pérgjegjésie si pérgjegjési penale pér kéto arsye: kur njé person i njé niveli té larté
me autoritet sa i pérket politikave ose operacioneve té kompanisé kryen veté njé vepér penale, ose ka synimin
e nevojshém dhe drejton punét e korporatés né ményré gé aktin e paligjshém ta kryejné punonijésit e nivelit
mé té ulét ose nuk arrin té& ndérmarré veprime pér té ndaluar njé sjellje penale pér té cilén ai ose ajo éshté né
dijeni ose bén géllimisht sikur nuk e shikon, atéheré pérgjegjésia penale i ngarkohet korporatés. Sipas késaj
dispozite té re, njé oficer i larté ka detyrimin pozitiv pér té “marré té gjitha masat e arsyeshme pér té mos e
lejuar [njé pérfagésues té organizatés gé ata e diné se éshté gati té jeté palé né njé vepér penale] gé té jeté
palé né njé vepér penale”.

Zelanda e Re dhe Australia

Kanadaja nuk éshté vendi i vetém i OECD qé ka kérkuar njé riformulim té realizueshém té testit té atribuimit.
Edhe Zelanda e Re i éshté larguar teorisé sé identifikimit té rrepté si¢ kuptohet pérgjithésisht. Né Zelandén
e Re, edhe pse pérgjegjésia penale e njé korporate ende varet nga caktimi i pérgjegjésisé né bazé té njé akti
fajésie dhe mbi bazén e gjendjes sé duhur té mendésisé sé njé pérfagésuesi té korporatés, géndrimi i atij
pérfagésuesi nuk éshté e théné té jeté ai i “mendjes drejtuese”. Pérkundrazi, testi éshté nése drejtori apo
punonjési i korporatés kishte vértet autoritet brenda korporatés né lidhje me fushén e sjelljes sé pretenduar
— né thelb, a ka personi fizik né fjalé kontroll real, né emér té personit juridik, mbi veprimtarité gé kané té
béjné me veprén e pretenduar? (Zelanda e Re ka ruajtur géndrimin e common law se dénimi i personit fizik
nuk éshté i nevojshém si parakusht pér ndjekjen penale té personit juridik).

Né Australi, Kodi Penal pérfshin kritere relativisht té qarta né bazé té té cilave sjellja konsiderohet se ka qené
e autorizuar ose e lejuar nga personi juridik. Né kohén kur éshté shkruar ky material, né parlament pritej té
shqgyrtohej futja me ligj e “mosparandalimit” si bazé e métejshme e pérgjegjésisé korporative.>

Ata qé pérpigen té krijojné njé test atribuimi pér personin juridik mund té béjné miré té marrin né konsideraté
edhe disa gasje alternative. Dikush mundet té pyesg, pér shembull, nése ligji vendas lejon krijimin e asaj gé né
thelb éshté pérgjegjési e deleguar pér kryerjen e veprave penale, d.m.th. njé model shumé mé i drejtpérdrejté i
atribuimit té personit juridik, i cili nuk varet nga genia apo jo né dijeni e individéve mé té larté brenda kompanisé.
Njé qasje e tillé pérshkruan mé sé miri pérgjegjésiné e personave juridiké né SHBA dhe né Republikén e Koresé.

4.1.2. Qasja “strikte” e pérgjegjésisé

Shtetet e Bashkuara té Amerikés (SHBA)

Sipas ligjit amerikan, kompanité konsiderohen si persona juridiké té afté pér té kryer krime. Parimi i respondeat
superior i bén kompanité pérgjithésisht pérgjegjése pér veprimet e punonjésve dhe agjentéve gé jané nén
kontrollin e tyre.3* Sipas kétij parimi, njé kompani mund té mbahet pérgjegjése pér sjellje té pahijshme nga
drejtorét, punonjésit ose agjentét e saj qé veprojné brenda fushéveprimit té& punésimit té tyre me géllim, té paktén
pjesérisht, té pérfitimit té kompanisé.>> Ekziston njé marréveshje e pérgjithshme midis gjykatave amerikane se
njohurité dhe aktet e drejtoréve dhe oficeréve té njé korporate i atribuohen korporatés.* Pérndryshe, gjykatat
priren té marrin né konsideraté shkallén e kontrollit qé njé kompani ka mbi punonjésit dhe agjentét e saj kur
pércakton nése do té shpallé pérgjegjése korporatén.’” Nuk ka asnjé kriter pér ndonjé “element mendor” té
imputuar nga “mendja” e kompanisé dhe prandaj éshté e paréndésishme nése sjellja éshté lejuar, falur, apo
edhe dénuar nga menaxhmenti i njé niveli té caktuar.

33. Amendamenti i Legjislacionit pér Krimet (Lufta kundér Krimit Korporativ), Projektligji i vitit 2017 Wilson k. Shtetet e Bashkuara, 989
f.2d 953, 958 (Ciri 8 1993).

34. Wilson k. Shteteve té Bashkuara, 989, F2d 953, 958 (8th Cir. 1993).

35. Shtetet e Bashkuara k. 7326 Autostrada 45 N., 965 f.2d 311, 316 (7th Cir 1992).

36. Inre Hellenic, Inc.,, 252 F.3d 391, 395-6 (5th Cir. 2001).

37. Inre Hellenic, Inc,, 252 F.3d 391, 395-6 (5th Cir. 2001).
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Statuti Federal 18 U.S.C. §201 shprehimisht parashikon si vepér penale korrupsionin e zyrtaréve publiké federalé
amerikané.® Ky statut ndalon ryshfetin e zyrtaréve publiké, qé pérfshin dhénien, ofrimin ose premtimin e
“cfarédo gjéje me vleré pér cdo zyrtar publik ose person gé éshté pérzgjedhur té jeté zyrtar publik” me géllim
ndikimin né njé akt zyrtar.>® Népunési publik éshté fajtor pér ryshfet nése ai ose ajo “kérkon, pret, merr ose
pranon té marré cfarédolloj gjéje me vleré veté ose pér cdo person ose subjekt tjetér né kémbim té ndikimit
né kryerjen e ndonjé akti zyrtar"*® Statuti gjithashtu parashikon si vepér penale edhe dhénien ose ofrimin e
dicka je me vleré ¢cdo népunési publik “pér ose pér shkak té” njé akti zyrtar té kryer ose qé duhet té kryhet
nga népunési publik, pa pasur si kriter gé ai send me vleré té keté pér géllim té ndikojé né aktin e zyrtarit.*!

Ligji tjetér kryesor anti-korrupsion né Shtetet e Bashkuara éshté Akti i Praktikave té Korruptuara té SHBA (“FCPA"),
i cili u miratua né vitin 1977 né pérpjekje pér t'i dhéné fund ryshfetit té zyrtaréve té huaj. FCPA pérmban dy
kategori kryesore dispozitash: dispozitat kundér ryshfetit dhe dispozitat e kontabilitetit.

Dispozitat kundér ryshfetit t& FCPA-sé ndalojné dhénien e ryshfetit nga individét dhe kompanité geverive té huaja
pér té pérftuar biznese té reja ose pér té mbajtur ato ekzistuese. Kéto dispozita zbatohen pér: (i) “emetuesit’, gé
do té thoté ¢do kompani me njé klasé letrash me vleré té listuara né bursat kombétare té letrave me vleré né
SHBA;* (ii) “shqetésimet e brendshme’, gqé do té thoté njé individ i cili Eshté shtetas, qytetar ose rezident i SHBA,
dhe ¢do subjekt biznesi i organizuar sipas ligjeve té Shteteve té Bashkuara ose gé e ka vendin e vet kryesor té
biznesit né SHBA;* dhe (iii) shtetas té huaj ose kompani qé angazhohen né cfarédolloj akti pér kryerjen e njé
pagese korruptive gjaté kohés qé ndodhet né territorin e SHBA.*

Dispozitat e kontabilitetit t& FCPA-sé kérkojné gé “emetuesit” té hapin dhe té mbajné libra dhe regjistrime
adekuate dhe té hartojné dhe té mbajné kontrolle té brendshme adekuate té kontabilitetit. Mbajtja e librave
dhe regjistrimeve adekuate do té thoté gqé emetuesit duhet té& mbajné libra, shénime dhe llogari gé, né detaje
té arsyeshme, pasqyrojné né ményré té sakté dhe té drejté transaksionet dhe gjendjen e aseteve té€ emetuesit.*
Léshuesit duhet gjithashtu té hartojné dhe té& mbajné njé sistem adekuat té kontrolleve té brendshme té kontabilitetit
gé ofron garanci té arsyeshme se transaksionet ekzekutohen né pérputhje me autorizimin e menaxhmentit dhe
se regjistrohen sipas nevojés.*

Gjaté dhjeté viteve té fundit apo mé shumé, SHBA ka gézuar njé nivel suksesi né té kérkuarin e llogarisé nga
korporatat né kuadrin e dispozitave té“anti-ryshfetit’dhe‘librave dhe regjistrimeve’té FCPA-sé* nga Departamenti
Amerikan i Drejtésisé (DOJ) dhe nga Komisioni Amerikan i Letrave me Vleré & KEmbimit Valutor (SEC) pérmes njé
kombinimi masash: pranimit té sjelljes kriminale (kjo ndonjéheré futet tek dispozitat e'librave dhe regjistrimeve’),
marréveshjes sé shtyré té ndjekjes penale (DPA) singa SHBA, ashtu edhe nga SEC (ky ishte njé hap novator pér US
SEC né lidhje me kompanité né kuadrin e FCPA), vézhgues té pavarur, penalitete financiare dhe mosvjelje té fitimit.

Ky model i zbatimit té ligjit éshté theksuar nga Grupi i Punés sé OECD-sé pér Mitmarrjen* si njé nga praktikat
e mira té zhvilluara brenda SHBA; kjo solli edhe bindjen e korporatave pér té zbatuar programe té fugishme
té pajtueshmérisé pér té eliminuar rrezikun e ryshfetit.

Dy rastet e para dhe té bujshme gé i hapén rrugén rasteve té tjera té zgjidhjeve shumé-juridiksionale ndaj
korporatave jané:

(i) Siemens AG: Né dhjetor 2008, Siemens arriti njé marréveshje pér pranimin e fajit me Departamentin
Amerikan té Drejtésisé (DOJ), Komisionin e SHBA pér Letrat me Vleré & KEmbimin Valutor (SEC)* dhe me
Prokuroriné e Mynihut.

Céshtjet dolén né drité né vitin 2006, kur zyrtarét e zbatimit té ligjit né Gjermani ekzekutuan njé séré
urdhrash arresti né zyrat e Siemens dhe né shtépité e drejtuesve té larté té késaj kompanie. Pas bastisjes
nga agjencité gjermane té zbatimit té ligjit, Siemens zbuloi vullnetarisht aktivitetet e saj para Departamentit

38. 18U.S.C.§201.

39. 18 U.S.C.§201 (b)(1).

40. 18U.S.C.§201 (b) (2).

41. 18 U.S.C. §201 (c).

42. 15US.C.§78dd-1.

43. 15U.5.C. § 78dd-2.

44. 15U.S.C. §78dd-3.

45. Seksioni 13(b) i Aktit t& Shkémbimit té Letrave me Vleré i 1934, 15 U.S.C. §78m(b)(2)(A).

46. Seksioni 13(b) i Aktit té Shkémbimit té Letrave me Vleré i 1934, 15 U.S.C. §78m(b)(2)(B).

47. Njé dispozité kyce e US FCPA dhe reflektuar si né Konventén e OECD-sé Kundér Ryshfetit dhe né Konventén e sé Drejtés Penale té
Kie-s pér Korrupsionin pér mbulimin e pagesave “joformale” ose komisionin e fshehur.

48. Fagja e internetit e OECD-sé.

49. Rastii: 1:08-cv-02167, Gjykata e Rajoneve e Shteteve té Bashkuara pér Rajonin e Kolumbisé.
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Amerikan té Drejtésisé (DOJ) dhe SEC amerikane, dhe siguroi bashképunim té ploté pér zbatimin e ligjit né
Gjermani dhe né SHBA.

DOJiSHBA-sé preferoi katér aktakuza té vecanta né lidhje me Siemens AG, Siemens SA (Argjentiné), Siemens
Bangladesh Ltd dhe Siemens SA (Venezuel€).>° KSHZ-ja ngriti padi civile kundér Siemens AG*', ku pérfshiheshin
akuzat lidhur me ryshfetin e zyrtaréve té€ huaj né lidhje me té njéjtat projekte si apo pér té cilat ishin ngritur
padité nga Departamenti Amerikan i Shtetit kundér Siemens S.A. Argjenting, Siemens Bangladesh Limited
dhe Siemens S.A. Venezuelé. Pérve¢ késaj, akuza e SEC lidhej edhe me akuzat e korrupsionit né Vietnam,
Izrael, Meksiké, Nigeri, Kiné dhe né Rusi.

Siemens AG pranoi fajésiné pér dy akuzat e shkeljes sé dispozitave pér mbajtjen e librave dhe té té dhénave
dhe kontrolleve té brendshme té Aktit té Praktikave té Korruptuara me Jashté (FCPA) 1977, Siemens
Argjentiné pranoi fajésiné pér njé rast bashképunimi né shkeljen e FCPA-s&, ndérsa Siemens Bangladesh
Ltd dhe Siemens SA (Venezuela) pranuan fajésiné né shkeljen e dispozitave anti ryshfet dhe pér mbajtjen
e librave dhe té té dhénave té FCPA-sé.

Siemens u urdhérua té paguante njé gjobé prej 448.5milion $, kurse Siemens Argjenting, Venezuelé dhe
Bangladesh u urdhéruan secila gé té paguanin gjoba prej 500 mijé $ (té cilat rezultonin né njé penalitet
financiar total prej 450 milion$) dhe 350 milion$ fitime té mbajtura pér té paguar detyrimet ndaj SEC.>?

Né Gjermani, kompania ra dakord gé té paguante njé gjobé prej 395 milion€ né lidhje me akuzat pér
mosmbikéqyrje nga ana e korporatés sé zyrave dhe punonjésve té saj, si dhe 201 milion€ né lidhje me njé
hetim té ngjashém lidhur me ish grupin e komunikimeve té Siemenes. Shuma totale qé iu pagua autoriteteve
né Gjermani né lidhje me kéto procedime ligjore arriti né 596 milion€.>

Penalitetet totale financiare gé u vendosén né kuadrin e procedimeve amerikane dhe gjermane shkojné
aférsisht 1.6 miliard$.>* Pérveg kétyre penaliteteve financiare, kompanisé Siemenes iu kérkua gjithashtu gé
té bénte njé monitorim té pavarur té pérputhshmérisé pér 4 vjet.>

(i) Statoil: kompani energjetike norvegjeze ndérkombétare, e cila operon né 34 vende dhe gé u shpall
pérgjegjése si né Norvegji, ashtu edhe né SHBA, pas publikimeve té mediave té disa rasteve korrupsioni.

Kjo kompani u hetua nga Autoriteti pér Ndjekjen Penale té Krimit Ekonomik dhe Mjedisor (“@kokrim”).
Mé 29 gershor 2004, @kokrim léshoi njoftime penalitetesh pér kompaniné Statoil né shumén péraférsisht
3 milion$, si dhe pér drejtuesit e saj té larté né njé shumé aférsisht prej 30 mijé$, duke i akuzuar ata pér
shkelje té statutit influencave né tregti té& Norvegjisé.>® Statoil dhe drejtuesit e saj té larté rané dakord gé t'i
paguanin kéto penalitete pa i pranuar dhe pa i mohuar kéto shkelje.

Né Ameriké, Statoil lidhi njé marréveshje pér procedimin e shtyré (DPA) mé tetor 2006 (depozituar mé
13 tetor 2006) me Departamentin Amerikan té Drejtésisé sé SHBA, me Departamentin Penal, seksionin e
mashtrimeve si dhe prokuroriné e Shteteve té Bashkuara pér distriktin jugor té Nju Jork-ut. Informacionet
penale®” té depozituara né Gjykatén e Distriktit Amerikan pérmbanin 2 padi ndaj Statoil, ASA. Pjesa e paré
e kétyre informacioneve kishte té bénte me akuzat pér shkelje té dispozitave té FCPA (dispozitat kundér
mitmarrjes)®® dhe akuza e 2-té kishte té bénte me falsifikimin e librave dhe té té dhénave.®

50. Rastinr.08cr367 — SHBA k. Siemens AG (u hodhén 2 akuza (i) shkelja e dispozitave té brendshme té kontrollit té FCPA (i) shkelja e
dispozitave té FCPA pér mbajtjen e librave dhe té té dhénave); dénuar me gjobé prej $448,500,000 dollaré dhe urdhéruar té paguajé
njé tarifé specifike vlerésimi prej $800 dollarésh; 2) Rasti nr. 08cr 368 — SHBA k Siemens S.A (Argjentiné) —shpallur fajtor me akuzén
e bashképunimit pér shkeljen e dispozitave té FCPA pér mbajtjen e librave dhe té té dhénave; urdhéruar té paguajé njé gjobé prej
$500,000 dollarésh dhe do té urdhérohet té paguajé njé tarifé specifike vlerésimi prej $400 dollarésh; (3) Rasti nr. 08cr 369 - SHBA
k. Siemens Bangladesh Ltd - shpallur fajtor pér akuzén e bashképunimit pér shkeljen e dispozitave anti ryshfet dhe pér mbajtjen e
librave dhe té té dhénave; urdhéruar té paguajé njé gjobé prej $500,000 dollarésh, si dhe do urdhérohet té paguajé njé tarifé specifike
vlerésimi prej $400 dollarésh; (4) Rasti nr. 08cr 370 — SHBA k. Siemens S.A (Venezuela) - shpallur fajtor me akuzén e bashképunimit
pér shkeljen e dispozitave anti ryshfeti dhe pér mbajtjen e librave dhe té té dhénave; urdhéruar té paguajé njé gjobé prej $500,000
dollarésh dhe tarifén specifike té vlerésimit prej $400 dollarésh.

51.
52.
53.
54,
55.

56.
57.
58.
59.

Rasti nr. 08cv2167 — SHBA SEC k. Siemens AG (veprim civil).

Zbardhja e seancés sé pranimit té fajit dhe dénimit, Gjykata e SHBA-sé pér Distriktin e Kolumbisé, 15 dhjetor 2008.

Raporti i Pérvitshém i Siemens Iéshuar mé 3 dhjetor 2009 (seksioni 30 i pasqyrave té konsoliduara financiare), fagja 179-181.
Deklaraté pér shtyp e Departamentit Amerikan té Shtetit e datés 15 dhjetor 2008.

Siemens ra gjithashtu dakord té paguante 100 milion$ amerikané pér llogari té organizatave té antikorrupsionit pér njé periudhé
prej jo mé shumé se 15 vjetésh.

Neni 276(c) i Kodit Penal norvegjez.

Céshtja penale 06/960.

Titulli 15, Kodi i SHBA, seksioni 78dd-1(a).

Titulli 15, Kodi i SHBA, seksionet 78m(b) (2) (A), 78m(b) (5) dhe 78ff.
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Si pjesé e késaj marréveshjeje, Statoil duhet té binte dakord me sa vijon:

1. Statoil binte dakord se kishte paguar ryshfete njé népunési publik iranian né gershor 2002 dhe né janar
2003 me géllim sigurimin e kontratave pér Statoil né zhvillimin e fazave 6,7 & 8 té zonave té naftés dhe
té gazit South Pars né Iran.

2. Statoil binte dakord se kéto ryshfete ishin paguar pér té siguruar kontrata té tjera né vend, si dhe pér
té marré informacione konfidenciale.

3. Statoil binte dakord se kishte pérdorur procedurat e kontabilitetit me géllim fshehjen e ryshfetet nga
té dhénat e saj.

4. Né kété marréveshje parashikohej gjithashtu se asnjé punonjés apo pérfagésues i Statoil nuk mund
té bénte asnjé lloj deklarate né media gé binte ndesh me verdiktin pér tre vite rresht.

Marréveshjet amerikane pérfshinin edhe njé komponent monetar gé konsistonte né njé gjobé ne 10.5
milion$% dhe né konfiskimin e pérfitimeve té marra nga shkelja e dispozitave té FCPA (mbajtje fitimi) prej
10.5 milion$. Duke gené se Statoil duhet té paguante edhe njé gjobé penale prej aférsisht 3 milion$¢' sipas
njoftimit té penalitetit (“forelegg”) 1éshuar nga autoritetet norvegjeze (Jkokrim), kjo gjobé norvegjeze u
zbrit nga gjoba amerikane, duke e cuar penalitetin total né 7.5 milion$.%? Sa u pérket procedimeve té SEC,
Statoil ra dakord pér mbajtjen e njé fitimit prej 10.5 milion$.%> DPA u nénshkrua mé 18 néntor 2009% pasi
Statoil i pérmbushi té gjitha detyrimet e parashikuara né kushtet e marréveshjes DPA.

4.1.3. Qasjet e té drejtés civile

4.1.3.1. Qasja e pérgjegjésisé sé pjesshme

Republika e Koresé

Qasja e Republikés sé Koresé éshté né thelb pérgjegjési e pjesshme. Neni 4 i aktit‘pér parandalimin e mitmarrjes
sé huaj’ né transaksionet ndérkombétare té biznesit (FBPA) parashikon: “Né rast se njé pérfagésues, agjent,
punonjés apo njé tjetér individ qé punon pér njé person juridik ka kryer njé vepér penale té parashikuar né
nenin 3.1 né lidhje me biznesin e kétij personijuridik, ky i fundit &shté gjithashtu objekt i njé gjobé pér deri né
1 miliard té fituara pérvec¢ vendosjes sé sanksioneve pér até gé ka kryer veprén penale... nése personi juridik
i ka kushtuar vémendjen e duhur ose nése ka ushtruar mbikéqyrjen e duhur pér parandalimin e shkeljes sé
kétij akti, nuk do té jeté objekt i sanksioneve té mésipérme”.

Megjithaté, kjo dispozité ngre pyetje sa i pérket ¢faré nénkupton “vémendje e duhur” apo “mbikéqyrje e
duhur”? Né fazén e 3-té té rishikimit nga OECD, Republika e Koresé shpjegoi se kur béhet fjalé pér ushtrimin
apo jo té vigjilencés sé duhur apo mbikéqyrjes sé duhur, njé prej faktoréve té réndésishém jané masat
specifike qé personat juridiké kané marré me géllim parandalimin e mitmarrjes sé huaj, domethéné nése
rregulloret apo kodet e sjelljes sé korporatave pér punonjésit kané parashikuar ndalimin e mitmarrjes dhe
nése ato jané afishuar né faget e internetit té€ kompanive, nése njé kontraté punésimi apo njé marréveshje
kolektive pérmban ndonjé dispozité qé ndalon mitmarrjen, nése punonjésit kané nénshkruar njé letér
angazhimi gé ndalon mitmarrjen, etj.

Njé tjetér aspektidispozités sé mésipérme éshté sé nuk éshté e qarté nése éshté e nevojshme gé personat fiziké
té ndigen penalisht dhe/ose né ményré gé té shpallet pérgjegjés personi juridik. Né fazén e 2-té té rishikimit
nga OECD, ekzaminuesit kryesoré u informuan se personi fizik qé ishte autori i shkeljes duhej té identifikohej,
por, nése ai nuk do té ndigej penalisht, gjykata do té mund té konstatonte faktin se ai i kishte dhéné ryshfet
njé zyrtari té huaj publik. Né rast se ky person fizik do té ndigej penalisht sipas kétij akti, atéheré personi juridik
mund té shpallej fajtor vetém nése ky person fizik do té dénohej dhe nése do té ishte objekt sanksionesh.

60. Paragrafi 19i marréveshjes pér procedimin e shtyré mes Statoil ASA dhe Departamentit Amerikan té Shtetit, seksioni pér mashtrimet
dhe prokuroria amerikane pér Distriktin Jugor té Nju Jork-ut.

61. 20,000,000NOK (shih paragrafin 19, idem).

62. Paragrafi 19, idem.

63. Paragrafi VIl (iii) i Procedimeve Administrative, dosja nr. 3-12453.

64. Deklaraté pér shtyp e Departamentit Amerikan té Shtetit e datés 19 néntor 2009 ‘Departamenti i Drejtésisé ka marré raportin
pérfundimtar konsulentit té pérputhshmérisé dhe ka vendosur se Statoil né pérputhje té ploté me té gjitha detyrimet e tij té
parashikuara né marréveshjen pér procedimin e shtyré, duke pérfshiré edhe detyrimin pér miratimin e rekomandimeve né lidhje me
pérputhshmériné té konsulentit té pérputhshmérisé. Po késhtu, mé 18 néntor 2009, departamenti depozitoi njé mocion né gjykaté
pér térhegjen pa paragjykim té informacioneve penale kundér Statoil. Dje, né Gjykatén Federale né Manhatan, SHBA, gjykatési
Richard J. Holwell e pranoi kété mocion dhe térhogqi akuzat.
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4.1.3.2. Qasja e pérgjegjésisé “strikte” dhe mungesa e mbikéqyrjes

Né vende si Portugalia dhe Spanja, qasja éshté e ndryshme né varési té nga kush jané kryer aktet. Nése jané
kryer nga menaxherét apo persona té tjeré drejtues apo nga personeli gé nuk éshté pjesé e menaxhimit, por
gé raporton te ky i fundit.

Portugalia

Sipas legjislacionit portugez, pérgjegjésia penale e korporatave éshté e pavarur nga pérgjegjésia individuale.®
Neni 11 i Kodit Penal portugez pércakton se né cfaré kushtesh dhe pér cilat krime mund té shpallen kompanité
pérgjegjése penalisht. Sipas nenit 11(2)(a), pérgjegjésia strikte mund té vendoset ndaj kompanive né rastet
kur akti kriminal éshté ndérmarré nga menaxherét e kompanisé, né emér té kompanisé dhe pér pérmbushjen
e interesave té saj.

Kompania mund té shpallet gjithashtu pérgjegjése pér mungesé mbikéqyrjeje sipas nenit 11(2)(b) té Kodit
Penal. Sipas késaj dispozite, kompanité jané pérgjegjése pér vepra penale té kryera nga stafi qé vepron nén
autoritetin e punonjésve né pozicionet drejtuese (qofté formalisht apo de facto)®® si rrjedhojé e shkeljes sé
detyrimeve pér mbikéqyrje apo kontroll té kétij té fundit.

Duhet theksuar se edhe Kodi Civil portugez vendos pérgjegjési strikte ndaj kompanive né rastet kur punonjésit
apo agjentét e tyre shkaktojné déme pérmes akteve té paligjshme té kryera si pjesé e punés sé tyre, pavarésisht
nése punonjési apo agjenti ka vepruar sipas udhézimeve té kompanisé apo né kundérshtim me to.5”

Spanja

Kompanité mund té shpallen penalisht pérgjegjése né Spanjé vetém pér vepra penale té parashikuara
shprehimisht né Kodin Penal spanjoll. Né vitin 2010, né Kodin Penal spanjoll u fut pér heré té paré pérgjegjésia
penale e korporatave pérmes ligjit organik 5/2010 i datés 22 gershor 2010 dhe parashikohet aktualisht né
nenin 31 té Kodit.

Né ményré té vecanté, neni 31 parashikon gé kompanité mund té shpallen rreptésisht pérgjegjése pér vepra
penale té kryera nga pérfagésuesit ligjoré té kompanisé, drejtorét apo menaxherét, kur akti éshté kryer né
emér té kompanisé dhe brenda pér brenda detyrave té€ tyre direkte dhe indirekte.

Kompanité mundet gjithashtu té shpallen pérgjegjése pér mungesén e mbikéqyrjes né rastet kur veprat penale
jané kryer nga individé gé jané objekt i autoritetit t&€ menaxhimit t& kompanisé, nése ato vepra penale jané
kryer brenda kontekstit té aktiviteteve dhe operacioneve té kompanisé, pér llogari té saj ose pér pérfitime
té saj direkte ose indirekte kur kompania ka shkelur detyrat e saj t& mbikéqyrjes, monitorimit dhe kontrollit.

4.1.3.3. Pérgjegjésia e “imputuar ose e vlerésuar”

Disa juridiksione kané zgjedhur gé ta parashikojné pérgjegjésiné si penale mbi bazén e pérgjegjésisé sé
imputuar ose té vlerésuar dhe jo mbi bazén e faktit se ka gené veté personi juridik qé e ka kryer veprén penale.

Finlanda

Pérgjegjésia penale e personave juridiké éshté parashikuar me ligj né vitin 1995 dhe parashikohej si kriter gé
personi gé i pérkiste menaxhimit té njé personi apo subjekti juridik té kishte gené ose bashképunétor ose
té kishte lejuar, autorizuar apo drejtuar veprén penale. Megjithaté, pas njé ndryshimi né Kodin Penal 2001,
kjo pérgjegjési u zgjerua pér té pérfshiré edhe personat fiziké qé ushtrojné de facto njé funksion menaxhimi,
pavarésisht nése personi fizik &shté formalisht pjesé e menaxhimit.

Franca

Qé prej vitit 1994, Kodi Penal né Francé ka lejuar qé€ gjyqtari, sa i pérket mitmarrjes aktive, si dhe veprave té
tjera té parashikuara penale, té shpallé pérgjegjés penalisht personat juridiké. Kodi francez edhe ndjekjen
penale té personave fiziké.

Nga vlerésimi i fazés sé 2-té té OECD-sé pér Francés, parimet kryesore né lidhje me qasjen franceze mund té
pérmblidhen si vijon:

65. Neni 11(7) i Kodit Penal

66. Patricia Bernardes, Grupos Societarios: Critérios Atributivos de Responsabilidade Penal a Sociedade-Dominante e/ou a Sociedade-
Dominada (shkurt 2017).

67. Kodi Civil Portugez, neni 500(1), (2).
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i. Delegimi apo néndelegimi i pushtetit njé punonjési apo njé vartési mjafton gé ky punonjés apo ky
vartés té trajtohet si pérfagésues i personit juridik pér géllime té sé drejtés penale.

ii. “Personijuridik” pérfshin jo vetém kompanité tregtare, por edhe subjektet jofitimprurése (si pér shem-
bull, shoqgatat tregtare), si dhe personat juridiké té themeluar né bazé té sé drejtés publike, si autoritetet
lokale, kompanité gjysmé publike dhe institucionet publike.

iii. Franca nuk duket se e njeh deritani konceptin e‘pérgjegjésisé sé pasardhésit;, qé do té thoté se zhdukja
e njé subjekti korporaté mund té ¢ojé né mungesé té bazés pér pérgjegjési ligjore.
iv. Ryshfeti duhet té jeté dhéné pér llogari té personit juridik.

v. Nése njé punonjés apo vartés nuk ka autoritet té deleguar, duket e pasigurt nése ka apo jo njé bazé
pérgjegjésie: pér shembull, a do té duhej gé punonijési té kishte vepruar sipas njé urdhri té dhéné, njé
autorizimi apo sipas orientimit té njé pérfagésuesi té kompanisé? Pérndryshe, a do té mjaftonte genia
né dijeni pér marrjen e njé ryshfeti nga njé person me autoritet té deleguar né njé zoné té caktuar?

vi. Nuk éshté e domosdoshme qé té identifikohet personi fizik, pér aq kohé sa identifikohet pérfagésuesi
apo njé organ i caktuar i korporatés qé ka kryer shkeljen.

Mé 9 dhjetor 2016, Franca zbatoi ligjin nr. 2016-1691 me titull “Transparenca, lufta kundér korrupsionit dhe
modernizimi i ekonomisé” (njohur si “Sapin 2"), i cili mes aspekteve té tjera (i) kérkon gé kompanité e njé
madhésie té caktuar®® té& miratojné dhe té zbatojné programe pérputhshmérie kundér korrupsionit dhe (ii) té
krijojné Agence Francaise Anticorruption (Agjencia Franceze kundér Korrupsionit ose “AFA”) e cila ngarkohet
me zbatimin e kétij ligji. Ndonése kjo nuk e ndryshon standardin e pérgjegjésisé penale pér subjektet juridike,
krijon njé pérgjegjési administrative pér kompani té caktuara nése nuk kané njé program té pérshtatshém
kundér korrupsionit. Né kuadrin e regjimit francez, korporatat gé kané njé madhési té caktuar duhet té ngrené
dhe té zbatojné programe té pérshtatshme antikorrupsioni gé mund té vlerésohen nga Agjencia Franceze
kundér Korrupsionit.Nése AFA konstaton se kompania nuk ka program té till€, ndaj saj mund té vendoset njé
sanksion administrativ qé vlen si pér subjektet ligjore, ashtu edhe pér pérfagésuesit e tyre, edhe nése nuk ka
pasur asnjé rast korrupsioni.®®

Sapin 2 pérbén njé qasje novatore ndaj parandalimit t€ mitmarrjes krahasuar me regjimin e Shteteve té
Bashkuara apo edhe Mbretérisé sé Bashkuar (té cilat pérdorin programe pérputhshmérie té korporatave si
element gé duhet té merret parasysh né mbrojtje té kompanisé€) dhe gé mund té béjé qé té merret parasysh
edhe nga shtete té tjera né miratimin e qasjeve té tilla.

4.2, Pérgjegjésia administrative

Disa shtete, pér shembull, Brazili, Gjermania dhe Italia e kané futur né legjislacion ose e kané mbajtur
pérgjegjésiné administrative.

Brazili

Né pérgjithési, sipas ligjit brazilian, kompanité nuk i nénshtrohen dénimit penal. Megjithaté, Kushtetuta
Federale dhe statutet federale parashikojné pérjashtime nga ky rregull i pérgjithshém, duke pérfshiré edhe
né kontekstin e krimeve kundér rendit ekonomik dhe financiar,”® krimeve mjedisore” dhe krimeve gé lidhen
me taksat, ekonominé dhe konsumatorét.”?

68 Kjovlen pér (i) korporatat e themeluara né bazé té Ligjit Francez me té paktén 500 punonjés dhe me té ardhura mbi 100 milioné euro
dhe (ii) korporata t themeluara né bazé té Ligjit Francez qé jané pjesé e njé grupi total me té paktén 500 punonjés, kur kompania
mémé éshté me seli né Francé dhe grupi ka xhiro té konsoliduar mbi 100 milioné euro. Kéto detyrime zbatohen edhe pér kompanité
shtetérore dhe degét e subjekteve qé i nénshtrohen Kriterit Il té Spanjés.

69. Komisioni i Sanksioneve i agjencisé franceze kundér korrupsionit mund té vendosé gjoba pér individét deri né 200,000 euro dhe
ndaj subjekteve juridike deri né 1 milion euro. Kéto sanksione mund té béhen publike.

70. Neni 17385, i cili parashikon: “ligji, pa paragjykim pér pérgjegjésiné individuale té drejtoréve, duhet té parashikojé pérgjegjésiné e
personave juridiké, té vendosé sanksione né pérputhje me natyrén e veprave penale ndaj rendit dhe mirégenies ekonomike dhe
financiare”

71. Neni 22583 iKushtetutés pércakton se“aktet dhe aktivitetet qé konsiderohen té démshme ndaj mjedisit duhet t'i béjné autorét, individé
apo subjekte, objekt sanksionesh penale dhe administrative, pavarésisht detyrimeve té tyre pér té paguar démet”. Kjo dispozité éshté
zbatuar nga ligji nr. 9,605/98, i cili rregullon mbrojtjen administrative dhe penale té mjedisit dhe vendos gjoba, kufizon té drejtat (si
ndérprerjen e aktiviteteve dhe ndalimin ose kufizimin nga pérfitimet né formé tatimore ose krediti) dhe shérbimet né komunitet
si sanksione té aplikueshme pér subjektet. Ka studiues gé besojné se ky ligj ka gené jokushtetues, sepse parashikonte pérgjegjési
penale pér personat juridiké. Megjithaté, ligji mbetet né fuqi.

72. Ligjinr. 8,137/90, i cili pérkufizon krimet tatimore, ekonomike dhe krimet gé lidhen me konsumatorin parashikon disa dispozita qé
vendosin pérgjegjési penale ndaj subjekteve pér aktet e tyre té paligjshme, si ato gé lidhen me shpérdorimin e pushtetit ekonomik
apo me konkurrencén e padrejté.
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Saipérket korrupsionit, né gusht 2013, ligji nr. 12,846/13, Akti pér Kompanité e Pastra (CCA) vendosi pérgjegjési
administrative dhe civile ndaj subjekteve juridike pér akte korruptive ose mashtruese pér heré té paré né
Brazil. Ky statut ka hyr né fuqi qé prej janarit 2014. Sipas CCA-s€, kompanité pér té cilat jané kryer shkelje i
nénshtrohen pérgjegjésisé strikte sipas legjislacionit civil dhe administrativ. Statuti parashikon shprehimisht
se pérgjegjésia né nivel korporate Eshté e pavarur nga fakti nése zyrtarét e kompanisé apo ¢do individ tjetér
ndigen apo jo penalisht pér té njéjtat fakte.”

Pérvec CCA-sé subjektet e pérfshira né mitmarrje mund té ekspozohen ndaj sanksioneve administrative sipas
dispozitave mé té pérgjithshme. Pér shembull, ligji nr. 8,666/93 (lidhur me procedurat federale té prokurimit)
parashikon ndéshkim pér kompanité qé kryejné akte té paligjshme, té cilat ose démtojné géllimin e tenderéve
publiké ose tregojné se subjekti nuk éshté i pérshtatshém pér té lidhur kontrata me geveriné.”

Gjermania

Né Gjermani, sipas Aktit té Shkeljeve Administrative, mund té vendosen gjoba ndaj personave juridiké né
procese penale kundér personave fiziké.

Megjithaté, nése njé person fizik nuk ndiget penalisht, pér shkak se nuk mund té identifikohet apo pér shkak
se nuk jeton mé, mundet gé té vendosen sanksione ndaj personit juridik né njé proces mé vete. Pérgjegjésia
e personit juridik konsiderohet si njé “pasojé incidentale” pér njé vepér penale té kryer nga personi fizik dhe
duket né fakt se éshté shumé e pazakonté qé té procedohet njé person juridik, né rastet kur procedimi ka
filluar né fakt kundér njé personi fizik.

Né Gjermani ka nisur procedime rregullatore té konsiderueshme ndaj disa kompanive gjermane pér akuza
korrupsioni, duke pérfshiré: Siemens AG, e cila u dénua me njé penalitet prej 201 milioné eurosh né vitin 2007;
MAN AG dénuar me njé penalitet prej 151 milioné eurosh né vitin 2009; Credit Suisse dénuar me njé penalitet
prej 150 milioné eurosh né vitin 2011; Ferrostaal AG, dénuar me njé penalitet prej mé shumé se 140 milioné
eurosh né vitin 2012; si dhe UBS AG dénuar me njé penalitet prej 300 milioné eurosh né vitin 2014.

Gjermania ka menduar gjithashtu gé té fusé edhe njé regjim pér pérgjegjésiné penale té korporatave, si né
nivel federal, ashtu edhe né nivel rajonal. Né nivel federal, ish Marréveshja e Koalicionit pércaktonte se duhet
té parashikohen pérgjegjési penale pér korporatat pér kompanité multinacionale, por kjo nuk &shté pérkthyer
né njé propozim zyrtar. Né nivel rajonal, ish geveria e Rhine té Veriut-Westphalia-s paraqiti njé projektligj, i cili
éshté térhequr qysh atéheré.”” Grupi i punés i OECD-sé ka shprehur shgetésime se ligji nuk zbatohet sa duhet
ndaj personave juridiké né Gjermani.

Italia

Dekreti legjislativ nr. 231 i datés 8 gershor 2001,”Disciplina della responsabilita amministrativa delle persone
giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita giuridica, a norma dellarticolo 11 della legge
29 settem- bre 2000, n. 300" (“ligji 231/2001"), parashikon se né rastet kur kryhen vepra té caktuara penale né
interes té njé korporate apo pér pérfitime té personave juridiké gé pérfitojné si pérfaqésuesit e saj ligjorg,
duke pérfshiré edhe drejtorét (qofshin drejtorét nga ana formale apo de facto) apo punonijésit, edhe korporate
mund té shpallet pérgjegjése pér kéto vepra penale. Pérgjegjésia e korporatave mund té lindé vetém né bazé
té kryerjes sé veprave penale té parashikuara shprehimisht me ligj, duke pérfshiré, por pa u kufizuar tek krimet
kundér administratés publike (duke pérfshiré korrupsionin dhe pérvetésimin e pasurive),’® veprat penale té
kryera nga organizatat penale’’ dhe shpérndarja e informacioneve té pavérteta pér kompaniné.”

Asnjé pérgjegjési korporate nuk mund té lindé né rastet kur krimet kryhen ekskluzivisht né interes té personit
juridik ose paléve té treta ose pér llogari té tyre.” Pérpjekjet pér té kryer njé nga veprat penale té parashikuara
nga ligji 231/2001 mund té ¢ojé edhe né pérgjegjési pér korporatén, me kusht qé individi gé ka kryer veprén
penale té jeté dénuar pér pérpjekje pér kryerjen e njé vepre penale. Megjithaté, né raste té tilla, korporatés
nuk i lind asnjé pérgjegjési nése krimi nuk éshté pérfunduar pér shkak se korporata ka vepruar né ményré té

73. Ligjinr. 12,846/13, nenet 2-3.

74. Ligjinr. 8,666/93, neni 88(lI-1ll); OECD, Drejtoria pér Céshtjet Financiare dhe Sipérmarrjet, grupi i punés pér mitmarrjen né transaksione
ndérkombétare biznesi, Brazil: Faza 1 - Analizé e zbatimit té Konventés dhe Rekomandimi 11 i vitit 1997 (31 gusht 2004).

75. OECD Faza 4 e Analizés sé Gjermanisé (gershor 2018), paragrafét 212-213. 76. ligji 231/2001, neni 25.

76. Ligji 231/2001, Neni 25-ter.

77. Ligji 231/2001, neni 24-ter.

78. Ligji 231/2001, neni 55-ter.

79. Ligji 231/2001, neni 5.
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géllimshme pér té mos e lejuar pérfundimin e asaj vepre penale nga individi.® Kompanité mund ta shmangin
gjithashtu pérgjegjésiné né kushte té caktuara (shih mé poshté né pikén 5.5.3).

Penalitetet e vendosura mbi bazén e pérgjegjésisé sé korporatave té parashikuar né ligjin 231/2001 pérfshijné
penalitetet financiare, pérjashtimin nga proceset e tenderéve publiké, konfiskimin e té ardhurave té krimit, si
dhe publikimin e vendimeve.?' Gjykatat penale kané juridiksion pér shgyrtimin e ¢éshtjeve qé kané té béjné
me pérgjegjésiné potenciale penale té korporatave.®

4.3. Analiza e qasjeve (penale apo administrative)

Qasjet e ndryshme té ndérmarra nga vende té ndryshme té pérmendura mé sipér tregojné disa nga véshtirésité
kryesore né modelet e atribuimit té pérgjegjésisé personave juridiké: a shihet se ¢faré posti mban aktualisht
ky person? A mjafton qé ai apo ajo té keté njé funksion menaxhimi de facto? A éshté natyra e funksionit qé
ushtron personi juridik (bashké me autoritetin e deleguar) faktor pércaktues, pavarésisht menaxhimit de jure
apo de facto té kétij posti?

Grupi i Punés i OECD-sé pér Mitmarrjen né Transaksionet Ndérkombétare té Biznesit ka dhéné disa udhézime
pér pérgjegjésiné e korporatave:

a) Niveliiautoritetit té njé personi, veprimet e té cilit cojné né pérgjegjési té personit juridik, duhet té jeté
fleksibél dhe té reflektojé gamén e gjeré té sistemeve té vendimmarrjes né personat juridiké. Me fjalé
té tjera, pérgjegjésia mund té vijé nga sjellja e njé personi qé nuk ka nivelin mé té larté té autoritetit
menaxhues né raste té caktuara.

b) Pér ndryshe, pérgjegjésia mund té€ vijé né rastet kur njé person me autoritetin mé té larté menaxhues
(i) ofron, premton ose i jep ryshfete njé zyrtari; (ii) drejton ose autorizon njé person té njé niveli mé té
ulét pér té ofruar, pér té premtuar ose pér t'i dhéné ryshfet njé zyrtari; ose (iii) nuk arrin té parandalojé
dhénien e ryshfetit nga njé person i njé niveli mé té ulét njé zyrtari, duke pérfshiré kétu edhe pérmes
mosmbikéqyrjes sé tij apo té saj pérmes moszbatimit té kontrolleve té brendshme té pérshtatshme,
programeve ose masave pér etikén dhe pérputhshmériné.®

Megjithaté, as udhézimet e OECD-sé dhe as UNCAC nuk kérkojné ndonjé lloj forme té vecanté pérgjegjésie
krahasuar me forma té tjera. Pérgjegjésia penale e personave juridiké pranohet nga shumica dérrmuese e
shteteve anétare té Késhillit té Evropés, duke pérfshiré edhe nga disa vende, ku parimi gé korporatat nuk mund
té kryejné krime (societas delinquere non potest) kané gené perspektiva dominuese. Njé raport inventarizimi i
OECD-sé i publikuar né dhjetor 2016 konstatoi se 27 nga 41 shtete palé té Konventés sé OECD-sé pér Mitmarrjen
e Huaj parashikonin pérgjegjési penale pér personat juridiké.®

Vlerésimiivitit 2017 nga UNODC i UNCAC konstatoi se “mé shumé se dy té tretat e shteteve palé kané vendosur
njé lloj pérgjegjésie penale pér personat juridiké pér krimet e korrupsionit.”®> Théné kjo, ekspertét kané pranuar
se forma precize e pérgjegjésisé pérbén céshtje zgjedhjeje kombétare dhe sistemet me sanksione administrative
efikase kané rezultuar té jené né pérputhje té ploté me kérkesat e parashikuara né nenin 26 t& UNCAC.®

Pavarésisht fizibilitetit té qasjes administrative, kjo preferencé e pérgjithshme pér pérgjegjési penale té
korporatave reflektohet edhe né disa instrumente ndérkombétare. Késhtu, palét e Konventés sé OECD-sé pér
mitmarrjen duhet té vértetojné pérgjegjésiné penale té personave juridiké pér veprén e korruptimit apo dhénies
aktive té ryshfetit njé zyrtari té huaj publik né rastet kur sistemi ligjor i késaj pale e parashikon kété mundési.
Nismat ndérkombétare né lidhje me pastrimin e parave pérfshijné rekomandimin 3 té FATF dhe shénimin e tij
interpretues, i cili né paragrafin 7, nénparagrafi (c), shprehet se: “Pérgjegjésia penale dhe, aty ku nuk éshté e
mundur, pérgjegjésia civile apo administrative duhet té zbatohen ndaj personave juridiké..”®”

Pérvec késaj, pérgjegjésia penale mund té keté njé efekt mé pengues sesa pérgjegjésia administrative
dhe procedimet penale mund té jené mé efikase pér té vértetuar pérfshirjen e njé personi né njé aktivitet

80. Ligji 231/2001, neni 26.

81. Ligji 231/2001, nenet 9-19.

82. Ligji 231/2001, neni 36.

83. Udhézime pér praktikat e mira pér zbatimin e neneve specifike té Konventés pér luftén kundér mitmarrjes nga zyrtarét e huaj publiké
né transaksionet ndérkombétare té biznesit (2009).

84. OECD, Pérgjegjésia e personave juridiké pér mitmarrjen e huaj: Raport inventarizimi (2016), f. 2

85. UNODC, Situata e zbatimit té Konventés sé OKB-sé kundér korrupsionit (2017), f. 87.

86. UNODC, Situata e zbatimit té Konventés sé OKB-sé kundér korrupsionit (2017), f. 90.

87. Rekomandimi i FATF 2012, f.32.
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penal. Né vecanti, avantazhet e pérdorimit té& mjeteve té procedurave penale dhe té pérgjegjésisé penale né
rastet kur njé person juridik duhet té shpallet pérgjegjés pér vepra penale lidhen me: (1) efektin mé té forté
shkurajuese dhe pengues nga dénimet penale; (2) paketén mé té gjeré té instrumenteve hetimore dhe masave
shtrénguese; (3) gjykatat kompetente; (d) periudhat mé té gjata té€ parashikimit; dhe (e) mundésité mé té mira
pér bashképunim ndérkombétar, duke pérfshiré edhe ndihmén e ndérsjellé juridike. Né pjesén vijuese, kéto
do té trajtohen né detaje.

i. Efekti shkurajues dhe pengues i dénimeve penale

Pérvec efektit ndéshkues, dénimet penale pérbéjné edhe njé lloj stigme qé mund ta démtojé seriozisht statusin,
reputacionin dhe marrédhéniet e personit né fjalé. Pérgjegjésia administrative nuk e ka gjithmoné kété efekt
dhe, pér kété arsye, mund té jeté mé pak shkurajuese sesa pérgjegjésia penale. Né rastet e pérgjegjésisé sé
korporatave, kompanité mund t'i druhen efektit stigmatizues té€ dénimit penal (pasi kjo pérgjithésisht pérfshin
edhe pasoja afatgjata pér reputacionin e tyre) mé shumé sesa dénimi apo sanksioni real.

ii. Pérdorimi i teknikave té posagme hetimore

Né juridiksionet me pérgjegjési administrative té korporatave, sanksionet vendosen zakonisht ndaj personave
juridiké vetém pasi té jeté diktuar kryerja e njé vepre penale dhe pasi té jené paraqitur prova té mjaftueshme
té vértetuara gjaté procedimeve penale ndaj autoréve fiziké. Me fjalé té tjera, pérgjegjésia e personit juridik
lind vetém mbi bazén e provave té mbledhura gjaté procedimeve penale gé jané kryer ndaj njé personi fizik.
Né raste té tilla, teknika té posagme hetimore dhe mjete té tjera provash qé lejohen vetém né procedime
penale, si p.sh. pérgjimii komunikimeve, agjentét e infiltruar, kontrollet, konfiskimet, etj. mund té pérdoren né
ményré indirekte pér té zbuluar materiale provuese qé mund té demonstrojné pérgjegjésiné e personit juridik.

Megjithaté, pérdorimi i procedimeve penale (por jo administrative) mund té pérbéjé njé avantazh pér
pérgjegjésiné e korporatave, sidomos kur personi fizik nuk éshté hetuar dhe nuk éshté ndjekur penalisht ose
kur ky i fundit nuk mund té hetohet dhe nuk mund té ndiget penalisht. Pé&r shembull, né rastet kur hetimi ndaj
autoréve fiziké nuk mund té fillohet apo té pérfundohet, pérdorimi i teknikave té posagme hetimore ndaj njé
personi juridik do té ishte problem né vende me pérgjegjési administrative, si dhe né vende me sisteme té
pérgjegjésisé kuazi penale. Késhtu pér shembull, né Bullgari, ku personi juridik hetohet mé vete, ky hetim duhet
té béhet né kuadrin e procedimeve administrative, gé do té thoté se nuk ka teknika té€ posagme hetimi penal.
Po késhtu, né Letoni, njé juridiksion me pérgjegjési kuazi penale, nése procedimi ndaj personit juridik fillon si
njé proces mé vete nga hetimii personit fizik, atéheré éshté e pamundur gé té pérdoren mjetet e hetimit penal.

iii. Shqyrtimi i céshtjeve té sé drejtés penale nga gjyqtarét e gjykatave penale

Njé tjetéravantazhinisjes sé procedimeve penale pér té vértetuar pérgjegjésiné e personave juridiké pér krimet
lidhet me kompetencé, aftésité dhe njohurité e posagme té gjyqtaréve qé shqyrtojné céshtjet. Gjykata penale,
sa i pérket kompetencés materiale né ¢éshtje té sé drejtés penale, jané zakonisht né njé pozité mé té miré pér té
gjykuar ¢éshtjet, ku duhet té vértetohet kryerja e njé vepre penale korresponduese nga njé person fizik, si pér
shembull né rrethanat ku procedimi nis ndaj personit juridik para se té nisé ndaj autorit fizik dhe késhtu, éshté
momenti kur ende nuk éshté vértetuar kryerja e krimit nga autori fizik. Pér kété arsye, né Gjermani dhe né Itali
ka gjykata penale té cilave u jepet autoriteti pér té kryer procedime administrative ndaj personave juridiké té
pérfshiré né aktivitete penale. Edhe Bullgaria po sheh mundésiné gé t'ua besojé gjykatave penale ¢céshtjet gé
pérfshijné persona juridiké té akuzuar pér vepra penale sipas ligjit pér veprat dhe sanksionet administrative.®

iv. Periudha mé té gjata parashkrimi sipas té drejtés penale

Periudhat mé té gjata té parashkrimit té aplikuara pér vepra penale mund té konsiderohen edhe si njé argument
pro pérdorimit té procedimeve penale pér personat juridiké. Né periudhat tradicionalisht té shkurtra té
parashkrimit parashikuar né procedurat administrative, mund té jeté tejet problematike gé té pérfundohen
me sukses hetimet ndaj korporatave dhe, pér kété arsye, mundésia e vendosjes sé njé sanksioni ndaj njé
personi juridik varet shumé nga ndjekja penale e autorit fizik. PEér shembull, periudhat relativisht té shkurtra té
parashtrimit pér nisjen dhe pér kryerjen e hetimeve administrative sipas Kodit Rus té shkeljeve administrative
(njé muaj me mundésiné e zgjatjes edhe njé muaj tjetér) pérmenden si ¢éshtje shgetésuese nga grupii punés
i OECD-sé pér mitmarrjen.®

88. OECD, Pérgjegjésia e personave juridiké pér korrupsionin né Evropén Lindore dhe né Aziné Qendrore, 2015
89. OECD, Faza 2 Raporti pér zbatimin e Konventés sé OECD-sé kundér mitmarrjes né Federatén Ruse, tetor 2013
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v. Mé shumé mundési pér bashképunim ligjor ndérkombétar, duke pérfshiré edhe ndihmén e
ndérsjellé juridike

Pérgjithésisht, e drejta ndérkombétare nuk parashikon mjete té mjaftueshme bashképunimi né ¢éshtje té
sé drejtés administrative. Nga ana tjetér, ka njé séré konventash shumépaléshe ndérkombétare dhe traktate
dypaléshe gé lidhen me ndihém e ndérsjellé juridike né ¢éshtje penale. Késhtu, instrumentet ndérkombétare
relevante né fushén e sé drejtés administrative priren qé té mos e lehtésojné bashképunimin efikas mes shteteve
né rastet e korrupsionit gé pérfshijné edhe persona juridiké. Vecanérisht ¢éshtjet gé lidhen me mungesén
e mjeteve té pérshtatshme pér bashképunim ndérkombétar mund té dalin né rastet kur personat juridiké
hetohen dhe ndigen penalisht mé vete nga autori fizik.

Ka vende, si Gjermania dhe Italia, té cilat kané tentuar gé ta adresojné kété aspekt problematik té sistemit té
pérgjegjésisé administrative té korporatave duke parashikuar né legjislacionet e tyre kombétare mundésiné
e pérdorimit té instrumenteve qé pérdoren normalisht pér ndihmén e ndérsjell€ ligjore né céshtje penale né
procedimet qé kané té béjné me krime té kryera nga persona juridiké. Megjithaté, né juridiksione té tjera,
vazhdon té mbetet kjo mangési. Pér shembull, né Federatén Ruse dhe né Bullgari, instrumentet pér ndihém e
ndérsjellé juridike né ¢éshtje penale nuk mund té pérdoren né procedime administrative ndaj personave juridiké.

Pér sa mé sipér, ka argumente té forta pro piképamjes se mekanizmat proceduralé gé jané zhvilluar dhe pérdorur
né sisteme té ndryshme té drejtésisé penale mund té jené ndjeshém mé efikasé né vendosjen e pérgjegjésisé
sé korporatave sesa sistemet e krahasueshme té vendosjes sé pérgjegjésisé administrative té personave
juridiké. Megjithaté, dobésité e procedurés administrative mund té kompensohen né njéfaré ményre, si pér
shembull duke marré masat pér té pasur teknika té posagme hetimore, dhe qé periudhat e parashkrimit té
mos i pengojné hetimet e duhura dhe té detajuara dhe qé instrumentet gé pérdoren normalisht pér ndihmén
e ndérsjellé ligjore né ¢éshtje penale (ose zévendésuesit e tyre) t€ mund té pérdoren né procedimet kundér
personave juridiké.

Fage 32» Pérgjegjésia e Personave Juridiké pér Veprat Penale té Korrupsionit



5. Elementét e pérgjegjésisé

“nuk ka parime gartésisht té konsoliduara mes shteteve palé pér t'i atribuuar pérgjegjési penale per-
sonave juridiké."® Megjithaté, né terma té pérgjithshém, pérgjegjésia e personave juridiké pér vepra
penale té korrupsionit pérbéhet pérgjithésisht nga kéto elementé té ¢do sistemi ligjor:

M egjithaté, si¢ shihet nga UNODC né analizén e tij té fundit té Konventés sé OKB-sé kundér korrupsionit,

1. Personi juridik,

2. Personi fizik i lidhur me personin juridik,

3. Vepra penale e korrupsionit e kryer nga personi i lidhur fizik,
4. Lidhja mes veprés penale dhe personit juridik,

5. Fajiipersonit juridik.

Kéta pesé elementé ekzistojné pér pérgjegjésiné civile, penale ose administrative megjithése parametrat
e secilit prej tyre ndryshojné. Pér shembull, sanksionet né fuqi jané té prirur té& ndryshojné mé shumé mes
pérgjegjésisé civile, administrative dhe penale (shih kapitullin 6 mé poshté). Né pjesén vijuese eksplorohet
secili prej kétyre pesé elementéve.

5.1. Personi juridik

Konventa pér korrupsionin e sé drejtés penale té Késhillit té Evropés (1999) dhe Protokolli i dyté i BE-sé pér
Konventén pér mbrojtjen e interesave financiare té& komuniteteve evropiane (1997) jané té vetme standarde
ndérkombétare qé pérkufizojné“personat juridiké” (pérveg vendimit jodetyrues té kuadrit té€ Bashkimit Evropian).
Neni 1(d) i Konventés sé Késhillit té Evropés thoté:

",

person juridik’ do té thoté cdo subjekt gé e ka kété status sipas ligjit kombétar né fuqi, pérveg shteteve
apo organeve té tjera publike né ushtrimin e autoritetit shtetéror dhe pér organizatat ndérkombétare
publike!”

Raporti shpjegues i Konventés jep sqarime né Komentarin 31:

“Termi ‘person juridik’ shfaget né nenin 18 (pérgjegjésia e korporatave). Edhe kétu, Konventa nuk jep
njé pérkufizim autonom, por i referohet edhe kétu ligjeve vendase. Shkronja d. e nenit 1 i lejon né kété
ményré shtetet gé té pérdorin pérkufizimin e vet té personit juridik, pavarésisht nése ky pérkufizim futet
né ligjin e kompanive apo né té drejtén penale. Megjithaté, pér géllime té veprave penale té korrupsionit
aktiv, ai shpreh qarté objektin e pérkufizimit té shtetit apo té organeve té tjera publike gé ushtrojné
autoritet shtetéror, si ministrité apo organet e pushtetit lokal, si dhe organizatat ndérkombétare publike,
si Késhillii Evropés. Ky pérjashtim i referohet niveleve té ndryshme té geverisjes: shteti, subjektet né nivel
rajonal apo lokal qé ushtrojné kompetenca publike. Arsyeja pér kété éshté qé pérgjegjésité e subjekteve
publike jané objekt i rregullimeve specifike ose marréveshjeve/traktateve dhe né rastin e organizatave
ndérkombétare publike, ato zakonisht mishérohen né té drejtén administrative. Nuk kané pér qéllim
pérjashtimin e pérgjegjésisé sé sipérmarrjeve publike. Megjithaté, shtetet palé mund té shkojné deri né
imponimin e té drejtés penale ose sanksioneve té sé drejtés administrative edhe ndaj organeve publike.
Kuptohet gé kjo dispozité nuk kufizon né asnjé lloj ményre pérgjegjésiné e individéve té punésuar nga
organe té ndryshme shtetérore nga veprat e korrupsionit pasiv parashikuar nga nenet 3 deri né 6 dhe
9 deri 12 té késaj Konvente!

Né thelb, né funksion té Konventés, kjo do té thoté se njé shtet nuk mund té bjeré nén standardin e tij té asaj
cka pérbén person juridik. Nése subjektet e méposhtme konsiderohen persona juridiké sipas té drejtés vendase,
atéheré ato duhet té pérfshijné:

» Bizneset me pronaré té vetém,

» Shogata,

» Fondet e trusteve,

90. UNODC, Situata e zbatimit té Konventés sé OKB-sé kundér korrupsionit (2017), f. 88.
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> Partneritetet,
» Kompanité me pronési shtetérore ose nén kontrollin shtetéror, dhe
> Sipérmarrjet e themeluara sipas té drejtés publike.

Kuptohet gé shtetet mund té shkojné edhe pértej késaj kérkese dhe mundet qé&, pér shembull, té pérfshijné
edhe bizneset me pronaré té vetém né pérgjegjésiné penale té personave juridiké, edhe nése kéto biznese
nuk konsiderohen pérgjithésisht persona juridiké sipas té drejtés vendase. Pér shembull, Kodi Penal i Zvicrés
nuk e pérfshin pérgjegjésiné si pjesé té termit person juridik, por si pjesé té termit“sipérmarrje’, duke pérfshiré
né kété ményré edhe “kompani qé nuk jané person juridik” dhe “kompanité me pronar té vetém” (neni 102).
Vepra penale e “mosparandalimit” sipas ligjit anglez, Aktit t& Mitmarrjes té vitit 2010, synon ¢do “organizaté
tregtare relevante” qé pérfshin korporatat dhe partneritetet, ndérkohé gé vepra penale e mitmarrjes éshté e
zbatueshme pér ¢do “person”?’

Si pérjashtim i rrallé, Kodi Penal estonez sqaron né Seksionin 37 se“personat juridiké me kapacitet juridik pasiv
mund té jené fajtoré” (kapacitet juridik pasiv do té thoté ekzistencé juridike e njé personi juridik pérkundrejt
kapacitetit juridik aktiv, & normalisht nénkuptohet si e drejta pér té lidhur kontrata apo pér t'iu drejtuar gjykatés).

Kodi Penal gjeorgjez (neni 107.1 paragrafi 1) pérdor kété pérkufizim: “Pér géllime té kétij Kodi, subjekt
juridik do té thoté subjekt juridik tregtar ose jotregtar (ose njé person i caktuar me funksion).”

Kodi Penal moldav i nénshtron té gjithé “personat juridiké” ndaj pérgjegjésisé penale, “pérveg autoriteteve
publike” (neni 21 paragrafi 3).

Né Bashkimin Evropian, vetém 4 nga 27 shtete anétare e kufizojné rreptésisht pérgjegjésiné e personave
juridiké tek subjektet private (duke pérjashtuar késhtu té gjitha subjektet publike).®? Késhtu, edhe pse nuk ka
ndodhur ende, standardi evropian mund té shkojé drejt pranimit té pérgjegjésisé pér subjektet publike njésoj
si personat juridiké privaté. Njé studim krahasues i financuar nga BE-ja mbi pérgjegjésiné e personave juridiké
né shtetet anétare ka dal me kété rekomandim:

“Né politikén aktuale té BE-sé sa i pérket pérgjegjésisé sé personave juridiké pér vepra penale, personat juridiké
publiké nuk jané pjesé e késaj fushe. Duke pasur parasysh se shumé shtete anétare pérfshijné njé ose mé shumé
lloje personash juridiké publiké né objektin e qasjes sé tyre kombétare té pérgjegjésisé, edhe BE-ja mund té
shohé& mundésiné e zgjerimit sipas rastit té kétij objekti.">

Grupi i punés pér mitmarrjen i OECD-sé ka kémbéngulur gé subjektet publike gé mund té angazhohen né
kontrata té jené pjesé e atyre qé mund té mbajné pérgjegjési.®* Raporti i inventarizimit i OECD-sé konstatoi
se shumica (83%) e shteteve palé té Konventés sé OECD-sé pér mitmarrjen jashté shtetit i kané aplikuar ligjet
e tyre pér mitmarrjen jashté shtetit edhe ndaj sipérmarrjeve me pronési shtetérore, té paktén né rrethana té
caktuara.”® Megjithaté, shpesh zbatohen rrethana té caktuara, si p.sh. né Spanjé, ku korporatat me pronési
shtetérore gé punojné pér objektiva té politikave publike nuk mund té shpallen penalisht pérgjegjése.®

5.2. Autori si person fizik i lidhur me personin juridik

Kompjuteri nuk mund té kryejé mitmarrje, pasi ai nuk ka vullnet té vetin. Ndryshe nga modeli i pérgjegjésisé
i mbéshtetur tek “mosparandalimi’, veprat penale té€ mitmarrjes dhe veprat e tjera té korrupsionit jané akte té
personave fiziké. Céshtja éshté ¢faré marrédhénieje duhet té keté personi fizik me personin juridik gé personi
juridik té jeté pérgjegjés. Mund té dallohen katér segmente (ose nivele) té stafit:

» Mendja drejtuese: Vetém aktet nga anétarét e lidershipit mund té cojné né pérgjegjési té korporatés.
Ky éshté modeli mé ekskluziv.

» Menaxhimi i larté: Sipas kétij koncepti, aktet e punonjésve me kompetenca thelbésore vendimmarrjeje
apo kontrolli mund té shkaktojné pérgjegjési té korporatés.

» Punonjési: Kjo gasje do té pérfshinte aktet e té gjithé punonjésve té kompanisé.
> Agjentét dhe palét e treta: Qasja mé e gjeré do té ishte pérfshirja e agjentéve qé veprojné né emér

91. Kodi Penal zviceran SR 311.0 daté 1 janar 2013, www.admin.ch, vizituar mé 28 tetor 2019.

92. Vermeulen G. e té tjeré (2012), Pérgjegjésia e personave juridiké pér veprat penale né BE, f. 44/kapitulli 2.2.2.2 “Privat apo publik”.
93. Idem, f. 139, rekomandimi 4.

94. Pieth M./Low L./Cullen P. (2007), Konventa e OECD-sé pér mitmarrjen: Komentar, neni 4, nr. 3.4.

95. OECD, Pérgjegjésia e personave juridiké pér mitmarrjen me jashté: Raport inventarizimi, 9 dhjetor 2016, f. 34.

96. Idem.
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té kompanisé dhe madje edhe té paléve té treta si konsulentét e pavarur. Akti i Shteteve té Bashkuara
pér praktikat e korruptuara me jashté i vitit 1977 (“FCPA”") ndjek kété gasje, duke pérfshiré “cdo zyrtar,
drejtor, punonjés apo agjent”®’

Konventa e Késhillit té Evropés e sé drejtés penale pér korrupsionin ndjek njé gasje té kombinuar. Ajo fokusohet
fillimisht tek aktet e drejtuesve té larté, pérkufizuar si:

“—fuqgia e pérfagésimit té personit juridik; ose
- Autoriteti pér vendimmarrje né emér té personit juridik; ose
— Autoriteti pér ushtrimin e kontrollit brendapérbrenda personit juridik;”

Megjithaté, Konventa tek pérgjegjésia pérfshin edhe aktet e punonjésve nése drejtuesit e larté nuk kané
arritur t'i mbikéqyrin si duhet: “né rastet kur mungesa e mbikéqyrjes apo kontrollit nga [...] [drejtuesit e larté]
ka mundésuar kryerjen e veprave penale té pérmendura né paragrafin 1 pér pérfitime té atij personi juridik
nga personi fizik nén autoritetin e tij.”

Konventat e OKB-sé dhe OECD-sé nuk parashikojné ndonjé specifik pér nivelin e stafit pér té cilét personi
juridik duhet té mbajé pérgjegjési. Megjithaté, Raportiinventarizues i OECD-sé pér pérgjegjésiné e personave
juridiké konstatoi se té paktén 71% e shteteve palé té Konventés sé OECD-sé pér mitmarrjen e huaj mund t'i
shpallin kompanité pérgjegjése nése njé zyrtar apo njé menaxher tjetér i kompanisé nuk arrin ta parandalojé
veprén penale “duke mos mbikéqyrur ose duke mos ndérmarré kontrollet e duhura!”®® Megjithaté, né disa
vende, legjislacioni vendas kérkon qé punonjésit té kené vepruar brendapérbrenda fushés sé tyre té veprimit
ose brenda objektit té detyrave té tyre.

Céshtja e lindjes sé pérgjegjésisé sé personave juridiké né bazé té krimeve té kryera nga nénkontraktorét
(agjentét) mund té jeté njé ¢éshtje e diskutueshme dhe e véshtiré pér t'u zgjidhur né shumeé juridiksione. Njé
studim krahasues i financuar nga BE-ja mbi pérgjegjésiné e personave juridiké né shtetet anétare theksoi njé
rast, ku personi juridik theksonte se nuk duhet té mbante pérgjegjési pér shkak se personat fiziké pérgjegjés
pér akte té caktuara penale ishin té& punésuar nga njé prej nénkontraktoréve té tij dhe jo drejtpérdrejt nga
veté personi juridik. Né kété studim ngrihej pyetja nése “duhet qé pér kété arsye té shihet nése éshté apo jo
e déshirueshme qé situatat g€ lidhen, pér shembull, me nénkontraktimin té parashikohen si penale apo jo."°

5.3.Veprat penale té korrupsionit té kryera nga njé person fizik

Aktet e korrupsionit jané pikénisja e pérgjegjésisé sé korporatave. Duke gené se njé akt korrupsioni mund té
kryhet vetém nga persona fizikg, duhet té vértetohen edhe elementét e tjeré té pérgjegjésisé sé korporatave
(gé lidhen me personin juridik, nivelin e stafit né hierarkiné e kompanisé, fajin e korporatés) me géllim gé akti
i korrupsionit t'i atribuohet personit juridik.

5.3.1. Llojet e akteve té korrupsionit

Konventa té ndryshme ndérkombétare kérkojné qé personat juridiké té€ mbajné pérgjegjési pér té gjitha veprat
e parashikuara té korrupsionit. Nése disa vepra penale jané opsionale, si pér shembull, pasurimi i paligjshém
sipas nenit 20 té Konventés sé OKB-sé kundér korrupsionit apo pér tregtimin e influencave sipas nenit 12 té
Konventés sé Késhillit té Evropés pér té drejtén penale lidhur me korrupsionin, vendet jané té detyruara té fusin
me ligj pérgjegjésiné e personave juridiké nése ata kané kryer vepra té caktuara penale. Eshté né diskrecionin
e shteteve té pércaktojné formén e pérgjegjésisé (penale, civile apo administrative).

Pér shembull, sai pérket ligjit polak, GRECO ka konstatuar “se dispozitat né lidhje me tregtimin aktiv té influencés
(neni 230a i Kodit Penal) nuk éshté pérfshiré né listén e veprave penale té parashikuara né nenin 16 té ligjit pér
pérgjegjésiné e subjekteve kolektive. Prandaj, [Ekipi Vlerésues i GRECO-s] rekomandon ndryshimin e ligjit pér
pérgjegjésiné e subjekteve kolektive pér aktet e ndaluara me géllim pérfshirjen e té gjitha veprave penale té
korrupsionit gé mund té cojné né vendosje té pérgjegjésisé sé korporatave."'®

97. §78dd-1 (a).

98. OECD, Pérgjegjésia e personave juridiké pér mitmarrjen me jashté: Raport inventarizues (2016), f. 47.

99. Vermeulen G. e té tjeré, supra, f. 102 dhe f. 140, rekomandimi 9.

100. GRECO (2004), Raundi i dyté i vlerésimit. Raport vierésimi pér Poloniné, para. 55, www.coe.int/greco, vizituar mé 28 tetor 2019. Shih
gjithashtu GRECO (2006), Raporti i pérputhshmeérisé pér Poloniné, paragrafét 39-40, ku theksohet se ligji polak &shté ndryshuar.
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Po késhtu, né Itali, GRECO rekomandon “qé pérgjegjésia e korporatave té pérfshijé edhe veprat penale té
mitmarrjes aktive né sektorin privat.” '’

Megjithaté, mund té thuhet se disa vepra penale té korrupsionit té pérfshira né Konventén e OKB-sé kundér
korrupsionit kané relevancé té kufizuar praktike pér personat juridiké, si né rastin e pasurimit té paligjshém,
ku té tjerét kané vepér vleré té kufizuar simbolike, si pér shembull shpérdorimi i detyrés. Céshtjet kryesore
kané té béjné me mitmarrjen né sektorin publik ose privat dhe vecanérisht me mitmarrjen aktive té zyrtaréve
té huaj publiké.

5.3.2. Actus reus dhe mens rea

Parimet e pérgjithshme té sé drejtés penale nénkuptojné gé pér veprat penale té korrupsionit, si pér mitmarrjen,
duhet té vértetohet si akti, ashtu edhe elementi mendor korrespondues (“actus reus” dhe “mens rea”). Actus reus
mundet, pér shembull, té konsistojé né njé skenar, ku paraté transferohen nga njé llogari e kontrolluar nga njé
person juridik tek llogaria e njé zyrtari publik para lidhjes sé njé kontrate me shtetin nga ky zyrtar i personit
juridik. Duke mos pasur njé shpjegim alternativ bindés, mund té dilet né konkluzionin nga provat rrethanore
se personi fizik qé ka vepruar ka pasur synimin e nevojshém, pra mens rea, pér ta korruptuar zyrtarin publik
dhe nuk ka vepruar thjesht me neglizhencé.

5.3.3. Akti i personit fizik individual

Pérgjithésisht, personat fiziké gé punojné pér personat juridiké identifikohen si rrjedhojé e hetimeve pér
korrupsion pér shkak té déshmive nga marrési i ryshfetit, rréfimit té& dhénésit té ryshfetit ose thjesht pér shkak
té faktit se paraté e pérdorura pér ryshfet mund té gjurmohen deri tek personi fizik gé ka urdhéruar dhénien
e ryshfetit.

Megjithaté, dalin probleme né rastet kur personat juridiké mund té mbajné pérgjegjési kur personat fiziké
nuk mund té identifikohen sakté, megjithaté éshté e qarté se dikush nga brenda kompanisé (ose njé person i
lidhur me té) ka kryer njé krim. Legjislacioni vendas bén disa dallime mbi kété ¢éshtje, ku identifikohen katér
modele té pérgjithshme:

» Identifikimi i rrepté: pér shembull, né Slloveni“identifikimiiautorit éshté parakusht pér vértetimin e té
gjithé pérbérésve faktik té njé krimi dhe pér té vértetuar se démi, pér shembull, nuk éshté shkaktuar nga
njé aksident. [...] [Késhtu,] personi juridik nuk mund té shpallet pérgjegjés kur autori nuk identifikohet”. %2

> Identifikimi i kushtézuar: né Zvicér, personi juridik mund té mbajé prapé se prapé pérgjegjési edhe
nése “autori individual i njé vepre penale nuk mund té identifikohet’, nése mungesa e identifikimit vjen
“pér shkak té mangésive organizative té kompanisé€” (neni 102 i Kodit Penal).' Né té gjitha rastet e tjera,
identifikimi do té ishte i nevojshém.

» Pérafrimi anonim: pér shembull né Gjermani, mjafton qé gjykata té€ mund té vértetojé me siguri se
éshté kryer vepra penale nga njé person brenda rrethit té personave relevanté té kompanisé, edhe nése
identiteti individual i autorit nuk éshté i qarté.'™ Disa akademiké zvicerané favorizojné gjithashtu kété
gasje nén etiketimin e “delikuencés sé pérgjithshme”'% Kodi Penal gjeorgjian e shképut né ményré té
garté pérgjegjésiné e korporatés nga ajo e njé personi fizik té dallueshém:“Subjekti juridik duhet té jeté
objekt i pérgjegjésisé penale edhe kur krimi &shté kryer né emér té subjektit juridik ose pérmes (pérmes
pérdorimit) dhe/ose pér llogari té subjektit juridik pavarésisht nése identifikohet apo jo personi gé e ka
kryer krimin." 1%

> Akti ose géllimi i pérbashkét: sipas kétij koncepti, vepra penale nuk ka nevojé té kryhet né njé akt té
vetém nga njé person. Mjafton qé té kené gené disa persona brenda kompanisé pérgjegjés pér té gjithé
elementét e krimit, edhe nése askush prej tyre nuk do t'i pérmbushte gé té gjithé elementét i vetém.

101. GRECO (2009), Raundi i pérbashkét i paré dhe i dyté i vlerésimit. Raport vlerésimi pér Italiné, para. 183, www.coe.int/greco, vizituar mé
28 tetor 2019. Shih gjithashtu GRECO (2013), Shtesé e raportit té pérputhshmérisé pér Italiné, paragrafét 58-62, ku theksohet se ligji
italian éshté ndryshuar.

102. GRECO (2003), Raundi i dyté i vlerésimit. Raport vilerésimi pér Slloveniné, para. 56, www.coe.int/greco, vizituar mé 28 tetor 2019

103. GRECO (2008), Raundi i pérbashkét i paré dhe i dyté i vlerésimit. Raport vlerésimi pér Zvicrén, para. 165, www.coe.int/greco, vizituar mé
28 tetor 2019

104. GRECO (2005), Raundi i dyté i vlerésimit. Raport vlerésimi pér Gjermaniné, para. 55, www.coe.int/greco, vizituar mé 28 tetor 2019; shih
gjithashtu GRECO (2004), Raundi i dyté i vlerésimit. Raport vlerésimi pér Mbretériné e Bashkuar, para. 105, www.coe.int/greco, vizituar
mé 28 tetor 2019.

105. Shih pér shembull Macaluso A. (2004), La responsabilité pénale de I'entreprise, Zurich, N 729 f. mé 28 tetor 2019.

106. Neni 107-1 nr. 4 Kodi Penal i Gjeorgjiné.
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Pér shembull, njé punonjés nénshkruan njé kontraté konsulence me njé negociator biznesi, pa e ditur
se negociatori pérdor rregullisht pjesé té tarifés sé tij pér t'i dhéné bakshish homologéve né njé ministri
té geverisé. Njé tjetér punonjés éshté né dijeni pér praktikat e negociatorit, por nuk e di se kompania
e tij éshté duke u angazhuar aktualisht me kété konsulent. Né kété rast, dy persona té ndryshém fiziké
pérmbushin kushtet e actus reus. Kjo teori — pér aq sa mund té shihet — vetém sa éshté sugjeruar nga
akademikét, por nuk éshté pérdorur ende né legjislacion.

Koncepti i identifikimit strikt vendos barrén mé té larté ndaj prokuroréve pér vértetimin e pérgjegjésisé.
Megjithaté, qé té gjithé konceptet e mésipérm, duke pérfshiré edhe konceptin e identifikimit strikt, duket se
pérputhen me standardet ndérkombétare, pasi asnjé prej grupeve té monitorimit té Konventave té Késhillit té
Evropés apo té Konventés sé OECD-sé nuk i kontestojné asnjé prej standardeve kombétare pér identifikimin
e personave fiziké.

5.3.4. Dénimi

As formulimi i Konventave té Késhillit té& Evropés dhe as legjislacioni i shumicés sé shteteve nuk kérkojné
dénimin e njé individi pér njé akt korrupsioni si parakusht pér pérgjegjésiné e korporatave.

Rekomandimi i vitit 2009 i OECD-sé shprehej se shtetet palé nuk duhet ta kufizojné pérgjegjésiné e personave
juridiké me rastet ku ndigen penalisht ose dénohen persona fiziké.'” Kjo ishte né pérputhje me raportet e
monitorimit té pérputhshmérisé dhe Konventés sé OECD-sé, e cila shprehte dyshime sa i pérket faktit nése shtetet
do té vepronin né pérputhje me té kur kérkohej dénimi paraprak apo ndjekja penale paraprake e korporatés.

Sa i pérket Meksikés, ku raport theksoi se“personi juridik nuk mund té jeté objekt sanksionesh penale né rastet
kur personi fizik qé ka kryer veprén e mitmarrjes nuk mund té dénohet. Kjo ngre dyshime nése éshté pérmbushi
standardi i sanksioneve efikase, proporcionale dhe shkurajuese.'®®

Né Poloni, grupi i punés shprehu shqgetésime né lidhje me kérkesat né shumicén e rasteve pér njé dénim té
méparshém té njé personi fizik [...]"%° Megjithaté, GRECO konstatoi se po kjo rregullore polake “nuk éshté
né konflikt me dispozitat e nenit 18 té Konventés sé té Drejtés Penale pér Korrupsionin’''® duke theksuar
gjithashtu se rekomandimi nr. R (88) 18 i Komitetit té& Ministrave né lidhje me pérgjegjésiné e sipérmarrjeve
vendos njé standard, ku personat juridiké duhet té mbajné pérgjegjési “nése njé person fizik gé ka kryer akte
apo mosveprime gé pérbéjné vepra penale mund té identifikohet apo jo."Késhtu, GRECO ka pércaktuar se duke
e kufizuar pérgjegjésiné e personit juridik né kété ményré, ligji polak nuk éshté né pérputhje me standardin
relevant té rekomandimit nr. R (88) 18 té€ Komitetit té Ministrave né lidhje me pérgjegjésiné e sipérmarrjeve.”"!
Numri .2. i standardit té rekomandimit.

5.4. Lidhja ndérmjet veprés penale dhe personit juridik

Njé punonjés i njé kompanie makinash mund t'i japé ryshfet njé mésuesi me géllim gé fémija i tij té marré nota
mé té mira né shkollé. Kompania e makinave nuk duhet té& mbajé pérgjegjési pér krime té tilla qé gartésisht
nuk kané té béjné fare mé té. Si pasojé, pérgjegjésia duhet té lindé vetém nése ka njé lidhje té mjaftueshme
mes krimit dhe personit juridik.

Vetém Konventa e sé Drejtés Penale e Késhillit t&€ Evropés pér Korrupsionin dhe Protokolli i dyté i BE-sé
pérkufizojné shprehimisht marrédhénien mes aktit korruptiv dhe personit juridik. Né pérgjithési, dallohen tre
shkallé marrédhéniesh mes punonijésit dhe personit juridik:

107. OECD (2009), Rekomandim i Késhillit pér luftén e métejshém kundér mitmarrjes sé zyrtaréve té huaj publiké né transaksionet ndérkombétare

té biznesit, Shtojca |, Praktikat e mira, neni 2 i Konventés sé OECD-sé: Pérgjegjésia e personave juridiké.

108. OECD (2000), Meksiké, Faza | Raporti pér zbatimin e Konventés pér luftén kundér mitmarrjes sé zyrtaréve té huaj publiké, fq. 24, www.
oecd.org, vizituar mé 28 tetor 2019. Shih gjithashtu OECD (2018), Meksiké, Faza 4 Raport, para. 110, ku theksohet se Meksika e ka
ndryshuar legjislacionin né ményré té tillé qé personi juridik tani t&€ mund té ndiget penalisht pavarésisht nése ndiget apo jo penalisht
njé person fizik pér té njéjtén vepér penale.

109. OECD (2001), Poloni, Faza 1 Raport pér zbatimin e Konventés pér luftén kundér mitmarrjes sé zyrtaréve té huaj publike, www.oecd. org,
vizituar mé 28 tetor 2019. Shih gjithashtu OECD (2015), Poloni, Faza pasuese e Fazés 3 Raport dhe rekomandime, fqg. 8, ku konstatohet
mungesa e njé progresi konkret pér kété ¢éshtje.

110. GRECO (2003), Raundi i dyté i vlerésimit. Raport vlerésimi pér Poloniné, para. 56, www.coe.int/greco, vizituar mé 28 tetor 2019.

111. NB: ky rekomandim nuk mbulohet nga objekti i vlerésimit t& GRECO; késhtu, GRECO nuk éshté né gjendje té béjé vlerésime né bazé
té standardeve té kétij rekomandimi; shih Aneksin 9.2 mé poshté.
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> Konventa e sé drejtés penale té Késhillit té& Evropés pér korrupsionin e kufizon pérgjegjésiné tek vepra
penale “té kryera pér llogari té personit juridik”.

» Disa ligje vendase vendosin njé lloj pragu disi mé té ulét dhe kérkojné vetém qé akti té jeté né “emrin e
personit juridik”, “pér llogari té personit juridik” apo né “interes té tij".

» Disa vende pérfshijné ¢farédolloj akti qé éshté kryer“gjaté operacioneve” ose vetém “né lidhje me biznesin”.

Koncepti “lidhje” con né aplikimin mé té gjeré té pérgjegjésisé sé korporatave, kurse koncepti i “pérfitimit”
éshté mé pérjashtues:

Lidhur me
operacionet

Interesi i
pérgjithshém

Figura 1: Krahasimi i objektit té€ koncepteve qé€ lidhin aktin me personin juridik.

Secili prej kétyre koncepteve do té trajtohet né vijim.

5.4.1. Pérfitimet

Sipas kétij koncepti, akti duhet té jeté kryer pér hir apo pér pérfitim té kompanisé, por kompania né fjalé mund
té mos keté pérfituar domosdoshmérisht nga ky akt.

Shembuj:

» Njé punonjés negocion njé kontraté me zyrtaré té geverisé dhe gjaté negociatave u ofron njé ryshfet
nése kompania fiton kontratén. Kompania nuk e di nése ky ryshfet ka gené vendimtar apo jo né lidhjen
e kontratés. Megjithaté, ryshfeti jepet me géllim pérfitimin e kompanisé, edhe né rast se kompania nuk
ka dashur né fund ta fitojé kété kontraté.

» Punonjési i njé kompanie farmaceutike i jep ryshfet njé zyrtari né Ministriné e Shéndetésisé pér té mos
lejuar hyrjen e konkurrentéve né treg. Kompania mund té mos pérfitojé drejtpérdrejt nga ky akt, pasi
ajo do té pérfitonte gjithsesi indirekt nga konkurrenca e reduktuar.

Formulimi i Konventés sé té drejtés penale té Késhillit té Evropés pér korrupsionin ndjek kété gasje, duke e
pércaktuar pérgjegjésiné pér aktet e kryera pér“pérfitim”té kompanisé. Megjithaté, raporti shpjegues i referohet
edhe konceptit té “interesit té pérgjithshém”, duke u shprehur“se vepra penale duhet té jeté kryer pér pérfitim
ose pér llogari té personit juridik.” 12

5.4.2. Interesi i pérgjithshém (Aktet né emér té personit juridik)

Né kété kriter, akti duhet té jeté kryer pér interes té kompanisé ose né emér té kompanisé, por personi juridik
mund té mos keté pérfituar domosdoshmérish prej tij.

Shembull:
» Punonjési i njé kompanie i paguan njé shumé té vogél pér pérshpejtimin e procedurave njé kompanie
shtetérore telefonike, né ményré qé zyrés sé re té€ kompanisé t'i instalohet me shpejtési linja telefonike.

» Punonjési i njé kompanie paguan ryshfet, né ményré gé kompania té pranohet si sponsorizues zyrtar i
njé eventi shtetéror té pérvitshém (ky shembull mund té konsiderohet edhe si njé shembull ku kompania
pérfiton pér shkak té vlerés sé arritur té reklamimit).

112. Komenti 86, Raport Shpjegues www.conventions.coe.int, paré mé 28 tetor 2019.
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Ndoshta nuk ka njé pérfitim té drejtpérdrejte ekonomik né shembullin e paré. Megjithatg, interesi i kompanisé
éshté shérbyer gjithsesi pérmes instalimit me shpejtési té linjave telefonike.

5.4.3. Né lidhje me operacionet

Sipas késaj qasjeje, akti nuk éshté e théné gé té jeté kryer pér interes té kompanisé apo pér pérfitim té saj, por
duhet té jeté i lidhur me operacionet e kompanisé.

Shembuj:

> Gjaté negocimit té njé kontrate me zyrtaré té qeveris€, punonjési i njé kompanie u ofron zyrtaréve njé
ryshfet, né ményré qé t'u japé bileta VIP pér teatrin e famshém Bolshoi pérmes kanaleve shtetérore.

» Punonjési i njé kompanie negocion njé kontraté me zyrtaré shtetéroré né lidhje me porositjen e 10
avionéve. Ai u jep ryshfet zyrtaréve pér té pérfshiré né kontraté njé opsion jo té detyrueshém, ku shteti
té porosisé 5 avioné té tjeré né té ardhmen. Arsyeja pér kété ryshfet éshté si vijon. Bonusi personal
vjetor i punonjésit té kompanisé llogaritet né ményré té tillé gé ai Eshté mé i larté nése kontrata pérfshin
opsione té tilla jo té detyrueshme. Prezumohet se zyrtarét apo shteti t€ mos keté asnjé lloj géllimi pér ta
pérdorur ndonjéheré kété opsion dhe interesi real i kompanisé pér kété opsion “té vdekur”ka gjasa té jeté
i ulét, pasi kompania thjesht humbet para pér shkak té pagesés sé bonusit punonjésit. Késhtu, edhe pse
kompania nuk ka gjasa té pérfitojé nga pérfshirja e késaj dispozite né kontraté, mundésia gé punonjési
dhe zyrtarét shtetéroré té€ angazhohen né aktivitet korruptiv del vetém si rrjedhojé e marrédhénies sé
biznesit mes kompanisé dhe shtetit.

5.5. Ngarkimi i fajit personit juridik

Si parim i pérgjithshém, personi juridik mund té mbajé pérgjegjési vetém pér veprat e kryera nga njé person
fizik nése mund té provohet faji qé i ngarkohet personit juridik. Si¢ u shpjegua mé paré, njé person juridik,
si njé person artificial, éshté i paafté té keté géllime dhe pér kété arsye nuk ka mens rea-synim té posagém.
Sidoqofté, vendimet gé merren né emér té personit juridik nga persona gé drejtojné ose kontrollojné personin
juridik mund t'i ngarkohen atyre. Si i till§, né varési té legjislacionit né fuqi, veprimtaria antiligjore, pérfshiré
vepra penale té korrupsionit, nga drejtorét, punonjésit ose veprimet e njé personi juridik mund t'i ngarkohet
personit juridik né rrethana té caktuara.

5.5.1. Llojet

Ekzistojné tre lloje kryesore té fajit, té cilat pasqyrojné konceptet e pérgjegjésisé (shih Kapitullin 3 mé lart):

> Faji objektiv: personi juridik éshté pérgjegjés nése provohet se nuk ka rregullore organizative, njé kulturé
etike té korporatés dhe pérpjekje té besueshme pér pajtueshméri. Doktrina e “fajit objektiv” nuk bazohet
né fajin personal; pérkundrazi, njé person juridik mund té jeté pérgjegjés bazuar né ndértimin e veté
korporatés. Eshté njé reflektim i déshtimit prej pakujdesisé (ose té qéllimshém) té té gjithé organizatés
dhe ka té béjé me “pérgendrimin né nése njé ‘person i pérgjegjshém’ ishte i pakujdesshém, sesa né
déshtimin kolektiv té shoqérisé pér té siguruar qé procedurat e duhura anti-mité ishin né zbatim."3

» Mungesa e mbikéqyrjes: personijuridik éshté pérgjegjés nése njé nga punonjésit e tij me kompetenca
pérkatése nuk arrin té mbikéqyré vartésit sic duhet. Ndérsa doktrina e “fajit objektiv” éshté “jopersonale”
sepse nuk kérkon faj personal, doktrina e “mungesés sé mbikéqyrjes” e kérkon até. Né fakt, doktrina e
mungesés sé mbikéqyrjes kérkon qé té keté, sé paku, dy persona me faj brenda shoqgérisé: faji i vartésit
qé ka béré shkeljen dhe faji i mbikéqyrésit.

> Pérgjegjési e ngushté: personijuridik éshté pérgjegjés pasi faji i personit fizik do t'i ngarkohet automatikisht
personit juridik. Nén kété doktring, nuk ka asnjé faj shtesé té korporatés pérvec fajit qé rrjedh nga veté
punonijési i korruptuar. Me fjalé té tjera, i vetmi “faj” i personit juridik mund té jeté thjesht se ata kané
punésuar autorin e veprés antiligjore. Sipas kodit penal té Kosovés*, pér shembull, “njé person juridik
éshté pérgjegjés pér veprén penale té personit pérgjegjés, i cili ka kryer njé vepér penale, duke vepruar
né emér té personit juridik brenda kompetencave té tij ose té saj, me géllim gé té sigurojé njé pérfitim ose
i ka shkaktuar dém atij personi juridik. Pérgjegjésia e personit juridik ekziston edhe kur veprimet e personit
juridik ishin né kundérshtim me politikat e biznesit ose urdhrat e personit juridik.”"*

113. Mbretéria e Bashkuar (2009), Pérgjigja e Qeverisé ndaj Pérfundimeve dhe Rekomandimeve té Raportit té Komitetit té Pérbashkét mbi
Projektligjin pér Korrupsionit, fq. 7, www.official-documents.gov.uk, paré mé 28 tetor 2019.

114. Sipas UNSCR - RKSKB (Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara) 1244/99; Neni 40(1), Kodi Penal i Republikés sé
Kosovés.
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» Sidoqofté, juridiksionet e tjera nuk e pércaktojné pérgjegjési pér sjellje té paautorizuar nga persona
fiziké. Pér shembull, Kodi Penal portugez deklaron se “pérgjegjésia e personave juridiké dhe subjekteve
té njévlershém me ta pérjashtohet kur autori ka vepruar kundér urdhrave ose udhézimeve té shprehura
té personit pérgjegjés.”'*

Té tri llojet jané né pérputhje me Konventén e té Drejtés Penale té Késhillit té Evropés pér Korrupsionin, e cila
veté sugjeron ményra té ndryshme faji. Konventa zbaton pérgjegjésiné né kuptimin e ngushté né nenin 18
paragrafi 1 pér shkeljet e kryera nga menaxhimi i larté dhe pérgjegjésia e mbikéqyrjes né nenin 18 paragrafi
2. Konventa nuk i referohet shprehimisht fajit objektiv; megjithaté, meqé ky standard i fajit i tejkalon kérkesat
e mungesés sé mbikéqyrjes, duhet té konsiderohet né pérputhje me Konventén.

Njé zbrazéti e dukshme mund té shfaget né sisteme té caktuara ligjore gé nuk mbulojné né ményré té
pérshtatshme ményrat e ndryshme té fajit. Pé&r shembull, pérjashtimi pér sjellje té€ paautorizuar né Portugali,
i cili né pérgjithési zbatoi modelin e pérgjegjésisé sé ngushté, mund té krijojé njé mungesé pérgjegjésie pér
mungesén e mbikéqyrjes qé nuk pérputhet me pérkufizimin e fajit té GRECO-s. Né raportin e vet ndaj Portugalisé,
GRECO vuri né dukje se nuk ka “asnjé legjislacion té posa¢ém pér té mbuluar rastet kur korrupsioni mund té
keté rezultuar nga mungesa e mbikéqyrjes prej menaxhimit.”!'¢

Té tri modelet kané pérparésité dhe mangésité e veta.
> Faji objektiv:
- Néfavor: Megenése personat juridiké mund té trajtohen si pérgjegjés pér mos zbatimin e mekanizmave

efektivé té parandalimit té mités, personat juridiké do té motivohen pér té krijuar mekanizma té tillé
dhe té garantojné gé ato té jené efektive.

- Kundér: Mbledhja e provave té mjaftueshme pér té provuar mekanizma té mjaftueshém parandalues
dhe paragitja e atyre informacioneve né gjykaté kur ndigni penalisht njé korporaté t& madhe
ndérkombétare mund té jeté e réndé. Njé ményré pér ta tejkaluar kété shgetésim mund té jeté
pérmbysja e barrés sé provés.

» Mungesa e mbikéqyrjes:

- Né favor: Megenése personat juridiké mund té deklarohen pérgjegjés pér mungesén e mbikéqyrjes
sé duhur pér té parandaluar ose zbutur veprat korruptive, personat juridiké duhet té& motivohen té
zbatojné mekanizma té mjaftueshém té mbikéqyrjes.

- Kundér: Vetém mbikéqyrja mund té mos jeté e mjaftueshme pér té parandaluar dhe zbutur rreziget e
mités dhe pér kété arsye njé person juridik do té duhet gé té zbatojé mekanizma té tjeré parandalues.
Mungesa e mbikéqyrjes gjithashtu mund té jeté e véshtiré té provohet né gjykaté.

> Pérgjegjésia né kuptimin e ngushté:

- NEé favor: Pérgjegjésia né kuptimin e ngushté mund t'i nxisé fugimisht personat juridiké pér té zbatuar
masa efektive parandaluese, pasi personi juridik automatikisht do té trajtohet si pérgjegjés pér veprat
e mitmarrjes té kryera nga persona fiziké qé ka té punésuar. Barra e provés éshté thjesht nése personi
fizik, si punonjés ose agjent i ndérmarrjes, ka kryer veprén penale; si e tillé, ndjekja penale mund té
fitohet lehtésisht. Futja e njé sistemi té pérgjegjésisé né kuptimin e ngushté i ngjashém me até qé
shihet né disa shtete anétare té BE-sé mund té ulé ndjeshém kérkesat e provave dhe késhtu té pakésojé
barrén e provés gjaté ndjekjes penale.’”

- Kundér: Doktrina éshté mjaft e gjeré dhe madje mund té ndéshkojé shoqérité gé kané programe
bashkékohore té parandalimit. Pérgjegjésia né kuptimin e ngushté zakonisht vlen edhe pér personin
juridik kur njé punonjés nuk i bindet njé urdhri té drejtpérdrejté ose konkret pér t& mos marré pjesé
né mitmarrje (megjithaté, rrethana shtesé mund té merren parasysh pér ta lehtésuar ashpérsiné e
¢do ndéshkimi té zbatuar ndaj shogérisé).

115. Neni 11 paragrafi 6 Kodi Penal i Portugalisé; shih OECD (2009), Portugali: Faza 2 Raporti Vijues mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj
Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké, fq. 29, www.oecd.org, paré mé 28 tetor 20195. Shih gjithashtu OECD (2013), Faza 3 Raporti
pér Zbatimin e Konventés sé OECD Anti-Korrupsion né Portugali, paragrafi 51, qé véren se mbrojtja portugeze pér té vepruar kundér
urdhrave ose udhézimeve té shprehura pércaktohet né ményré té paqarté.

116. GRECO (2005), Raundi i dyté i vlerésimit. Raporti i Vlerésimit pér Portugaliné, Strasburg, paragrafi 73, www.coe.int/greco, paré mé 28
tetor 2019. Shih gjithashtu GRECO (2008), Raundi i dyté i vlerésimit. Raporti i Vlerésimit pér Portugaliné, fq. 14, gé pérmban gjetjen se
legjislacioni ishte miratuar pér té& mbuluar rastet kur njé vepér ishte kryer nga njé individ i cili duhet té ishte mbikéqyrur.

117. Vermeulen G. dhe té tjeré (2012), Pérgjegjésia e Personave Juridiké pé Vepra Penale né BE, fq.139, rekomandimi 5.
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5.5.2. Njé Program i Pérputhshmeérisé Efektive si Mbrojtje

Pavarésisht nga lloji i fajit té cilit i nénshtrohet personi juridik, ose nése i nénshtrohet rregullimeve penale
apo administrative, autoritetet do té shqyrtojné me kujdes se cfaré lloji kulture korporative dhe cfaré lloj
mbikéqyrjeje duhet té zbatojé njé person juridik.

Né lidhje me objektivin e mundshém dhe fajin pér mbikéqyrje té njé shoqgérie, né rastet kur personat juridiké
mund té trajtohen si pérgjegjés pér mungesén e mbikéqyrjes, shoqéria mund ta shmangé pérgjegjésiné nése
mund té provojé se kishte zbatuar masat e duhura parandaluese pér korrupsionin.

Ndérsa disa shtete i lejojné personat juridiké té provojné se kané véné né zbatim mekanizma té mjaftueshme
parandalues pér té luftuar korrupsionin dhe mitén, né sistemet ligjore nén té cilat personat juridiké mund
t'i nénshtrohen pérgjegjésisé né kuptimin e ngushté edhe mekanizmat mé té miré antikorrupsion nuk e
parandalojné domosdoshmeérisht pérgjegjésiné. Sidoqofté, zbatimi i njé programi efektiv té pajtueshmérisé
mund té zbusé dénimet e mundshme té njé personi juridik gé éshté dénuar. Pavarésisht nga lloji i fajit té cilit
i nénshtrohet personi juridik, ose nése i nénshtrohet parashikimeve penale ose administrative, autoritetet
duhet té shqyrtojné me kujdes se ¢faré lloji kulture korporative dhe ¢faré lloj mbikéqyrjeje duhet té zbatojé
njé person juridik.

Programet e pajtueshmérisé antikorrupsion té korporatave u krijuan fillimisht nga Shtetet e Bashkuara dhe
jané pérgafuar nga vende té tjera. Sipas Departamentit té Drejtésisé té Shteteve té Bashkuara, gurét themeloré
té njé programi pajtueshmérie pérfshijné sa vijon:''®

1. AngazhimiiMenaxhimit té Larté dhe njé politiké e formuluar garté kundér korrupsionit: pajtueshméria
dhe rregullat etike duhet té renditen né krye. Prokurorét vlerésojné késhtu nése menaxhmenti i larté
i ka shpallur gartazi standardet e shoqérisé, i ka komunikuar ato me formulime té garta, i pérmbahet
atyre me pérpikéri dhe i shpérndan ato né té gjithé organizatén.

2. Kodi i Sjelljes, Politikat dhe Procedurat e Pajtueshmérisé: prokurorét gjithashtu duhet té& marrin
parasysh nése njé shoqéri ka politika dhe procedura gé e pérshkruajné pérgjegjésité pér pajtueshméri
brenda shogérisé, japin hollési pér kontrollet e duhura té brendshme, praktikat e auditimit dhe politikat
e dokumentacionit dhe pércaktojné procedurat disiplinore. Politikat dhe procedurat efektive kérkojné
njé kuptim té thelluar té modelit té biznesit té shoqérisé, duke pérfshiré produktet dhe shérbimet e saj,
agjentét e paléve té treta, klientét, ndérveprimet qeveritare dhe rreziget industriale dhe gjeografike.

3. Mbikéqyrja, Pavarésia dhe Burimet: njé person juridik duhet té pércaktojé pérgjegjésiné pér mbikéqyr-
jen dhe zbatimin e programit té pajtueshmeérisé sé njé shoqérie njé ose mé shumeé drejtuesve té larté té
vecanté. Kéta individé duhet té kené autoritetin e duhur brenda organizatés, pavarési té pérshtatshme
nga menaxhimi dhe burime té mjaftueshme pér té siguruar gé programi i pajtueshmérisé sé shoqgérisé
té zbatohet né ményré efektive. Pavarésia e pérshtatshme pérfshin pérgjithésisht qasjen e drejtpérdrejté
né autoritetin geverisés té njé organizate, té tilla si bordi i drejtoréve dhe komitetet e bordit té drejtoréve
(p.sh. komiteti i auditimit).

4, Vlerésimi i rrezikut: programet e pajtueshmérisé té pérshtatshme pér té o rast jané pérgjithésisht té
kegparashikuara dhe joefektive, sepse burimet jané shpérndaré né ményré té pashmangshme shumé
dobét, me shumé pérgendrim né tregje dhe pér shkémbime me rrezik té ulét né€ dém té zonave me rrezik
té larté. Faktorét gé duhen marré parasysh, pér shembull, pérfshijné rreziget e paragitura nga: vendi
dhe sektori i industrisé, mundésia e biznesit, partnerét e mundshém té biznesit, niveli i pérfshirjes me
geverité, masa e kuadrit rregullator dhe té mbikéqyrjes nga geveria, si dhe ekspozimi ndaj doganave
dhe emigracionit né veprimtarité tregtare. Eshté vendimtare nése dhe né cfaré shkalle njé shoqéri i
analizon dhe ju jep zgjidhje rrezigeve té vecanta me té cilat pérballet.

5. Trajnimi dhe Késhillimi i Vazhdueshém: masa té tilla do té ndihmojné né sigurimin qé programi i
pajtueshmérisé éshté kuptuar dhe ndjekur né ményré té pérshtatshme né té gjitha nivelet e ndérmarrjes.

6. Nxitésit dhe masat disiplinore: shumé shoqéri kané zbuluar se botimeve i masave disiplinore brenda
vendit, kur éshté e pérshtatshme sipas legjislacionit vendas, mund té keté njé efekt té réndésishém
parandalues, duke déshmuar se veprimet joetike dhe té paligjshme kané pasoja té shpejta dhe té sigurta.
Nxitésit mund té marrin shumé forma té tilla si vlerésime dhe ngritje né detyré té personelit, shpérblime
pér pérmirésimin dhe zhvillimin e programit té pajtueshmérisé sé njé shoqgérie dhe shpérblime pér
etikén dhe udhéhegjen e pajtueshmeérisé.

118. Departamenti i Drejtésisé i SH.B./Komisioni i Sigurimeve dhe Shkémbimit i SH.B. (2012), Njé Udhézues Burimor pér Ligjin e SH.B. pér
Praktikat e Huaja Korruptive, paragrafi 57 f., www.justice.gov, paré mé 28 tetor 2019.
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7. Kujdesi i duhur dhe pagesat nga palé té treta: palét e treta, pérfshiré agjentét, késhilltarét dhe
shpérndarésit, pérdoren zakonisht pér té fshehur pagesén e mités ndaj zyrtaréve publiké. Si pjesé e
kujdesit té duhur té bazuar tek rreziku, shogérité duhet té kuptojné kualifikimet dhe shogatat e part-
neréve té saj té paléve té treta, duke pérfshiré emrin e saj té miré té biznesit dhe nése ka, marrédhéniet
me zyrtaré té huaj. Gjithashtu, shoqgérité duhet té njohin kuptimin e rolit dhe nevojés pér palén e treté
dhe té sigurojné qé kushtet e kontratés t'i pérshkruajné né ményré té posacme shérbimet qé do té
kryhen. Trajtime shtesé pérfshijné kushtet e pagesés dhe ményrén se si ato kushte pagese krahasohen
me kushtet tipike né até industri dhe vend. Pé&r mé tepér, shogérité duhet té€ ndérmarrin njé formé té
monitorimit té vazhdueshém té marrédhénieve me palét e treta.

8. Raportimi konfidencial dhe hetimii brendshé&m: njé program efektiv i pajtueshmérisé duhet té pérf-
shijé njé mekanizém pér punonjésit e njé organizate dhe té tjerét pér té raportuar sjellje té€ dyshuar ose
reale ose shkelje té politikave té shoqérisé mbi baza konfidenciale dhe pa friké pér hakmarrje. Shoqérité
mund té angazhojné, pér shembull, linja telefonike anonime pér raportim, ose avokaté populli. Raportimi
duhet té pasohet me hetime efektive.

9. Pérmirésimiivazhdueshém (Testim i heré pas hershém dhe Rishikimi): biznesiinjé shogérie ndry-
shon me kalimin e kohés, ashtu si edhe mjediset né té cilat ajo vepron, natyra e klientéve t€ saj, ligjet qé
rregullojné veprimet e saj dhe standardet e industrisé sé saj. Pér mé tepér, programet e pajtueshmérisé
gé nuk ekzistojné vetém né letér, por ndigen né praktiké duhet té zbulojné né ményré té pashmangshme
dobésité e pajtueshmérisé dhe duhet té kérkojné pérmirésime.

10.Shkrirjet dhe Blerjet (Integrimi i duhur i para-blerjes dhe integrimi pas blerjes): pér shembull, njé
shoqéri blerése duhet té zbulojé ¢do korrupsion té mundshém né shoqérinég, e cila po blihet si pjesé
e kujdesit té duhur, té sigurojé qé korrupsioni t'i zbulohet vullnetarisht geverisg, té bashképunojé pér
hetimin dhe pérfshirjen e shpejté té shoqgérisé sé pérftuar né programin e saj té pajtueshmérisé dhe
kontrollet e brendshme.

Duhet té mbahet parasysh se korporatat e médha shumékombéshe béjné tregti jashté vendit, por edhe
shogérité me pérmasa mé té vogla. Ndérsa programet e pajtueshmérisé té parashtruara me hollési mé sipér
kérkojné burime dhe ekspertizé gé njé korporaté e madhe mund “t'i pérballojé “me lehtési’, burime té tilla
mund té jené mjaft sfiduese pér shoqérité e vogla.'”

5.5.3. Kérkesa té posacme né Juridiksione té Pérzgjedhura

Kur ndiget njé gasje né kuptimin e ngushté (ose gati té ngushté) té pérgjegjésis€, vende té caktuara kané
krijuar udhézime pér té pércaktuar nése dénimi mund té zbutet.

Shtetet e Bashkuara

Kur zgjidhin njé veprim té zbatimit té FCPA-LPHK (Ligji pér Praktikat e Huaja Korruptive) kundér njé shoqérie,
Departamentii Drejtésisé i SH.B. (“DD") dhe Komisioni Amerikan i Sigurimeve dhe Shkémbimit (“KASSH") marrin
parasysh nése shogéria ka pasur njé program pajtueshmérie gjaté kohés kur u konsumuar korrupsioni i supozuar
dhe nése po, nése programi éshté krijuar, zbatuar dhe efektiv.””® DD dhe KASSH kané nxjerr njé Udhézues té
Pérbashkét té Burimeve té FCPA-LPHK (Ligji pér Praktikat e Huaja Korruptive), i cili pérshkruan “tiparet dalluese”
té njé programi efektiv té pajtueshmérisé né syté e autoriteteve amerikane.'” (shih mé lart Seksionin 5.5.2).

Brazili

Sipas legjislacionit brazilian, autoritetet ligjzbatuese duhet té& marrin parasysh nése shogérité e akuzuara pér
shkelje té ligjit i kané pasur dhe i kané zbatuar né ményré efektive kodet e etikés, kontrollet e brendshme,
procedurat e sinjalizimit dhe sistemet e kontrollit té brendshém.'?? Né lidhje me sistemet e kontrollit té brendshém,
Dekreti Brazilian nr.8.420/15 parashikon karakteristikat e nevojshme pér njé program pérputhshmérie efektiv.'?
Kéto karakteristika jané pérséri té ngjashme me elementet kryesore té pérmendura mé lart. Autoriteteve iu
kérkohet té peshojné disa faktoré kur vlerésojné programin e pajtueshmérisé té njé shoqérie, té tilla si madhésia

119. Shih Nickerson K. (2011), Cfaré mund té béjé Qeveria e Sh.B. pér té€ ndihmuar shogérité e SH.B. lidhur me korrupsionin ndérkombétar,
www.com- merce.gov, paré mé 28 tetor 2019.

120. FCPA - LPHK (Ligji pér Praktikat e Huaja Korruptive) Udhézues Burimor (néntor 2012), fq. 56.

121. FCPA-LPHK Udhézues Burimor (néntor 2012), fq. 56-62.

122. Ligj nr. 12,846/13, neni 7(VIII).

123. Dekret nr. 8.420/15, neni 42.
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dhe struktura e njé shoqérie, si dhe rreziget gé paraqgesin veprimtarité e saj.'** Né varési té vlerésimit té tyre,
autoritetet mund té zbatojné njé zbritje né gjobé deri né 4%.

Spanja

Neni 31 i ndryshuar i Kodit Penal Spanjoll pércakton si pérgjegjésiné penale gé mund t'i ngarkohet njé shogérie,
ashtu edhe kérkesat pér njé model organizativ dhe menaxhimi, sipas té cilit shogérité mund té mbrohen nga
pérgjegjésia. Pér t'u mbrojtur nga pérgjegjésia qé buron nga shkeljet e kryera duke pérfagésuar njé shogéri ose
né emér té saj, autoritetet spanjolle duhet té shikojné nése shoqérité qé jané potencialisht pérgjegjése pér veprén
penale kané miratuar dhe zbatuar né ményré efektive para kryerjes sé veprés penale njé model té tillg, pérfshiré
masat e pérshtatshme té mbikéqyrjes dhe kontrollit pér té parandaluar shkelje té tilla ose pér té pakésuar rrezikun
e kryerjes sé tyre. Né ményré té ngjashme, shogérité do té pérjashtohen nga pérgjegjésia pér shkeljet gé jané
kryer nga punonjésit gjaté punés sé tyre né shogéri nése menaxhimi i shogérisé ka zbatuar njé model efektiv té
pajtueshmérisé qé pérfshin mekanizmat e mbikéqyrjes dhe kontrollit para kryerjes sé njé vepre penale ose nése
mbikéqyrja e programit té pajtueshmérisé i éshté rekomanduar njé organi té pavarur, autonom.

Né vecanti, sipas legjislacionit spanjoll,’> modelet organizative dhe té menaxhimit duhet té:
» |dentifikojné veprimtarité, pérmes té cilave mund té kryhen veprat penale;

» Krijojné protokollet ose procedurat gé parashikojné procesin pér arritjen e njé konsensusi té pérbashkét,
miratojné vendimet dhe t'i zbatojné ato;

» Zbatojné modelet e menaxhimit té€ burimeve financiare pér té parandaluar kryerjen e veprave penale
gé duhet té parandalohen;

» Vendosin detyrimin pér t'i raportuar organit pérgjegjés pér mbikéqyrjen e pérputhshmérisé dhe modelin
e parandalimit té rrezigeve dhe shkeljeve;

» Krijojné njé sistem disiplinor qé penalizon né ményré té pérshtatshme shkeljen e parashikimeve té
vendosura nga modeli;

» Kryejné verifikime periodike t& modelit dhe ¢do ndryshim té mundshém té tij nése ndodh ndonjé shkelje
e réndésishme e parashikimeve, ose kur kérkohet késhtu né rast té ndryshimeve né shoqéri, strukturén
mbikéqyrése ose veprimtariné e ndérmarré.

Sipas paragrafit té dyté té nenit 31 té ndryshuar, modeli i pajtueshmérisé duhet té mbikéqyret nga njé organ gé
éshté i pavarur nga menaxhimi dhe qé ka pavarési té pérshtatshme financiare nga menaxhimiilarté. Sidoqofté,
Kodi Penal spanjoll parashikon qé shogérité e vogla mund t'ia delegojné kété pérgjegjési menaxhimit té larté.
Ndérsa nuk e pércakton menaxhimin ose pérbérjen e organit mbikéqyrés, Kodi Penal Spanjoll pércakton disa
kérkesa. Mé e réndésishmja éshté pavarésia e organit mbikéqyrés, e provuar pérmes burimeve té mjaftueshme
financiare dhe njerézore ndaj tij dhe pozicionit hierarkik té tij brenda strukturés organizative té shogérisé.

Organi mbikéqyrés éshté i ngarkuar edhe me pérgjegjésité e méposhtme:
» marrjen e njoftimeve pér shkelje té modelit té pajtueshmérisé;
» krijimin e protokolleve té& mbikéqyrjes dhe kontrolleve periodike;
» komunikimin periodik pér pajtueshméring; dhe

> pérditésimin e té gjitha modeleve dhe protokolleve né lidhje me ¢do legjislacion té ri ose ndryshim
brenda strukturés ose veprimtarive té shoqgérisé.’?

Pér shoqérité e renditura né Spanjé, Kodi i Qeverisjes sé Shogérive me Renditje té€ Miré, i pérgatitur nga Komisioni
Spanjoll i Letrave me Vleré dhe Shkémbimit, pérfshin njé detyrim pér shoqérité qé té krijojné njé drejtori té
brendshme té ngarkuar me kontrollin dhe administrimin e rrezikut. Kjo drejtori duhet t& mbikéqyret nga njé
komision i specializuar i bordit té drejtoréve, si¢ éshté njé komitet auditimi, té cilit i jané besuar detyrat e
méposhtme:

» Garanci gé sistemet e kontrollit dhe menaxhimit té rrezigeve té funksionojé miré dhe qé shoqéria té
identifikojé, administrojé dhe analizojé rrezige té réndésishme;

124. Dekret nr. 8.420/15, neni 4281. Kéta faktoré pérfshijné sa vijon: (1) numrin e té punésuarve; (2) ndérlikueshmériné e strukturés sé
brendshme dhe numrin e departamenteve, drejtorive dhe sektoréve; (3) pérdorimin e paléve té treta si késhilltaré ose pérfagésues
tregtaré; (4) sektorin ose industring; (5) vendet né té cilat vepron shoqéria, drejtpérdrejt ose indirekt; (6) nivelin e ndérveprimit me
sektorin publik dhe réndésiné e lejeve, licencave dhe autorizimeve té tjera geveritare pér veprimtarité e shoqérisé; (7) numrin dhe
vendndodhjen e ndérmarrjeve té lidhura; dhe (8) nése shogéria klasifikohet si njé ndérmarrje “mikro” ose “e vogél”.

125. Kodi Penal spanjoll, neni 31 i ndryshuar §5.

126. Kodi Penal spanjoll, neni 31 i ndryshuar §2.
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» Pjesémarrje né pérpunimin e strategjive té rrezikut dhe menaxhimin e kétyre strategjive; dhe

» Mbikéqyrje e sistemit t& menaxhimit té rrezikut té kontrollit, i cili duhet té zbusé né ményré té pérshtatshme
¢do rrezik me té cilin pérballet shogéria.

Portugali

Né Portugali, pérgjegjésia strikte zbatohet pér veprimet e drejtuesve, ndérsa mungesa e mbikéqyrjes ose
kontrollit duhet té provohet si kundérvajtje nga punonjésit e tjeré. Sidoqofté, njé kompani éshté plotésisht
e pérjashtuar nga pérgjegjésia e korporatés né té gjitha rastet kur vepra éshté kryer kundér urdhrave ose
udhézimeve té saj té shprehura.'”” Disa studiues argumentojné se ky pérjashtim zbatohet kur kompania ka
miratuar rregulla dhe procedura specifike té pajtueshmérisé pér té cilat punonjésit jané trajnuar.'®

Né mungesé té dispozitave specifike lidhur me réndésiné e programeve té pajtueshmérisé, studiues dhe
juristé kané argumentuar se neni 72 (1) i Kodit Penal lejon gjykatat té vlerésojné ekzistencén e rregullave
dhe procedurave té pajtueshmérisé. Sipas késaj dispozite, ndéshkimet mund té ulen kur rrethanat zbutin
paligjshmériné e aktit, fajin e shkelésit ose nevojén pér dénimin fillestar.'?

Itali

Né Itali, ku personat juridiké jané objekt i pérgjegjésisé administrative, kompanité mund té shmangin
pérgjegjésiné sipas Ligjit 231/2001 rast pas rasti, nése plotésohen njéherazi kushtet e méposhtme:

a. Para kryerjes sé veprés, kompania miratoi, zbatoi dhe pérditésoi rregullisht njé program té pajtuesh-
mérisé sé korporatave (zakonisht i referuar si“model organizativ”) pér parandalimin e veprave penale
té sé njéjtés natyré me ato té kryera;™°

b. Para kryerjes sé veprés, kompania kishte ngarkuar njé organ té brendshém (i ashtuquajtur Organismo di
Vigilanza) me kompetenca té pavarura pér té& mbikéqyrur zbatimin e modelit organizativ pér té siguruar
pérputhshmériné me dispozitat e tij;

¢. Organismo di Vigilanza nuk déshtoi né ushtrimin e kompetencave mbikéqyrése; dhe

d. Nése kryhet nga drejtues té larté té kompanisé (si¢ jané drejtorét dhe drejtuesit mé té larté), vepra
penale éshté kryer pérmes shmangies mashtruese té modelit organizativ.”'

Ligji 231/2001 pércakton kérkesa specifike gé duhet té pérmbushin modelet organizative né ményré gé té
mbrojné korporatat nga pérgjegjésia. Né vecanti, modeli organizativ duhet:

> Té identifikojé aktivitetet g mund té rezultojné né vepra penale (ose té lehtésojné kryerjen e tyre), dhe
té pérmbajé procedurat pér t'i disiplinuar;

> Té pércaktojé procedurat pér menaxhimin e burimeve financiare té korporatave;

> Té pércaktojé detyrat e raportimit te Organismo di Vigilanza;

> Té krijojé té paktén dy mekanizma sinjalizues gé lejojné punonjésit té raportojné praktika té paligjshme
né anonimat, si dhe ndalimin e masave hakmarrése kundér sinjalizuesve; dhe

> Té pércaktojé masa disiplinore gé synojné ndéshkimin e mosrespektimit t€ modelit organizativ.

Megenése Ligji 231/2001 nuk ofron udhézime té hollésishme pér pérmbajtjen e modeleve organizative,
kompanité mund t'i strukturojné ato né pérputhje me udhézimet e léshuara nga sindikatat ose shoqatat e
industrisé, me kusht qé ato té paragiten dhe té miratohen nga Ministria e Drejtésisé. Té gjitha sindikatat e médha
dhe shoqatat e industrisé né Itali kané nxjerré udhézime pér sa i pérket kérkesave té modeleve organizative
dhe i paragesin ato prané Ministrisé sé Drejtésisé, ku secila jep njé pérshkrim té hollésishém té kérkesave gé
kompanité duhet té plotésojné né ményré gé té mbrojné korporatat nga pérgjegjésia administrative. Ato né
thelb korrespondojné me kriteret 2, 3, 5, 6 (né lidhje me masat disiplinore), 7 dhe 8. Pér sa i pérket sinjalizimit,
regjimi italian pércakton edhe detyrimin pér té raportuar.

Kompanité nuk kané asnjé detyrim pér té zbatuar model té tillé organizativ, por nése njé korporaté éshté
ekspozuar ndaj pérgjegjésisé administrative, fakti qé drejtorét e korporatave nuk kané miratuar njé model
organizativ mund té pérbéjé shkak pér padi dytésore ndaj drejtoréve nga aksioneri i kompanisé. Pé&r mé tepér,

127. Neni 11(6) i Kodit Penal.

128. Teresa Quintela de Brito, “Relevancia dos mecanismos de“compliance” na responsabilizacdo penal das pessoas colectivas e dos seus
dirigentes” in Anatomia do crime (Coimbra : Almedina 2014), fq. 80.

129. Po aty.

130. Shih pikén C mé poshté.

131. Ligji 231/2001, neni 6.
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gjithnjé e mé shumé autoritete publike kané filluar t'u kérkojné kompanive té miratojné modele sipas Ligjit
231/2001 si kusht pér té marré pjesé né tenderé publiké.

Mbretéri e Bashkuar

Sipas Seksionit 7 (2) té Aktit té Ryshfetit, mbrojtja e vetme pér kompaniné éshté té provojé se kishte procedura
té pérshtatshme né kohén kur ndodhi shkelja. Kjo éshté njé mbrojtje e ploté ndaj akuzés qé ngrihet sipas
Seksionit 7 ndaj njé kompanie pér té provuar gé&, edhe pse njé punonjés ose agjent éshté pérfshiré né ryshfet,
kompania kishte procedura té pérshtatshme pér té parandaluar personat e lidhur me té paguanin, té ofronin
ose té jepnin ryshfet. Barra e provés pér kompaniné e paditur éshté baraspesha mes probabiliteteve.

Akti i Ryshfetit i vitit 2010 pérshkruar mé lart né Kapitullin 4, pércakton udhézime se si zbatohet njé program
efektiv i pajtueshmérisé pérmes 6 parimeve gjithépérfshirése. Kéto parime jané orientuese dhe jo shteruese pér
¢do program. Né fakt, udhézimi i referohet dallimit mes burimeve té njé kompanie té madhe shumékombéshe
dhe burimeve té kompanive té vogla dhe té mesme; aty thuhet se disa procedurat mund té mos jené té
zbatueshme pér kompanité e vogla duke pasur parasysh rrethanat e tyre.’*

Sidoqofté, gjykatat e Mbretérisé sé Bashkuar marrin né konsideraté té gjitha faktet dhe rrethanat e njé
procedimi, si edhe masat gé njé kompani ka marré pér té krijuar njé program efektiv pajtueshmérie mund t'i
japin mundésiné té vértetojé se ka miratuar procedura té pérshtatshme pér té parandaluar ryshfetin dhe pér
kété arsye mbrohet nga pérgjegjésia.

Njésoj si né Shtetet e Bashkuara, gjashté parimet udhézuese té pércaktuara nga Ministria e Drejtésisé e Mbretérisé
sé Bashkuar korrespondojné me kriteret e shpjeguara mé lart.

Francé

Né Francé, ligji Sapin 2 kérkon gé persona té caktuar juridiké té krijojné njé program qé ndjek 8 shtylla, gé
korrespondojné me 10 kriteret té pérmendura mé lart. Agjencia e Antikorrupsionit né Francé ka publikuar
udhézime shumé té hollésishme se si miratohet dhe zbatohet secili kriter dhe ka filluar té kryejé kontrolle
periodike népér kompani gqé nga fundi i vitit 2017.™3

Miratimi dhe zbatimi i njé programi té pérshtatshém antikorrupsion shmang personat juridiké - gé i nénshtrohen
detyrimeve té pajtueshmérisé sé Sapin 2 - nga pérgjegjésia administrative né rast auditi té& Agjencisé. Sidoqofté,
ato mbajné pérgjegjési penale né rast korrupsioni. Né rastin mé té miré, prokurorét francezé mund ta marrin
parasysh programin si njé faktor lehtésues gjaté negociatave té tyre pér njé marréveshje me subjektin juridik.

5.6. Ekskursus: kompanité e lidhura

Shpesh personat juridiké jané pjesé e kompanive té lidhura. Né shumicén e konfigurimeve, njé kompani
kontrollon njé kompani tjetér né njé ményré apo né njé tjetér. Shembulli mé i dukshém éshté marrédhénia
kompani mémé-filial. Forma té tjera pérfshijné njé kompani gé kontrollon njé tjetér pérmes marréveshjeve
zyrtare pér kontrollin ose transferimin e humbjeve dhe fitimeve. Kontrolli mund té jeté edhe de facto kur té dy
kompanité administrohen nga té njéjtét persona, ose kur kompania ka varési té ploté ekonomike nga tjetra.
Pastaj lind pyetja se cili person juridik mbahet pérgjegjés: kompania e kontrolluar, kompania kontrolluese,
apo té dyja. Kjo pyetje éshté ende mjaft e re dhe ka shumé pak ose aspak jurisprudencé né disa juridiksione.

la vlen té pérmendet se Rekomandimi i OECD-sé i vitit 2009 parashikonte gé Shtetet Palé té garantonin gé
personat juridiké té mos i shmangen pérgjegjésiné pér ryshfet té kryer “pérmes ndérmjetésve, pérfshiré
personat juridiké té lidhur me to"'** Raporti Analitik i OECD-sé 2016 zbuloi se 78% e Shteteve Palé munden, té
paktén sipas disa kushteve, té ngarkojné kompanité pérgjegjése me pérgjegjési pér veprimet e paligjshme té
ndérmjetésve té lidhur."* Konsiderata té ngjashme vlejné edhe pér ndérmjetésit e palidhur si agjentét si palé
té treta, konsulentét apo kontraktorét.

Né rastet e ryshfetit né kompani té kontrolluara, gjithmoné duhet paré mundésia nése kompania kontrolluese
mund té mbajé pérgjegjési si bashkéfajtore. Kjo pérgjegjési vien né disa forma:

132. Ministria e Drejtésisé, Akti i Ryshfetit 2010 2010 - Orientime pér procedurat gé mund té miratojné organizatat tregtare pér té
parandaluar personat e lidhur me to nga mita (shih seksionin 9 té Aktit té Ryshfetit), mars 2011.

133. Agence Francaise Anticorruption (2017), Udhézimet e Agjencisé Antikorrupsion né ndihmé té subjekteve té sektorit privat dhe publik gé
té parandalojné dhe té zbulojné korrupsionin, ndikimin e paligishém, zhvatjen nga zyrtarét publike, marrjen e paligjshme té interesave,
pérvetésimin e fondeve publike dhe favorizimin, vizituar mé 28 tetor 2019

134. OECD (2009), Rekomandim i Késhillit pér Luftén e Métejshme ndaj Mitémarrjes sé Zyrtaréve té Huaj Publiké né Transaksionet e Biznesit
Ndérkombétar, Shtojca |, Pjesa C, vizituar mé 26 néntor 2018.

135. OECD, Pérgjegjésia e Personave Juridiké pér Mitémarrjen e Huaj: Raport Analitik (2016), fq. 79.
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> Pérgjegjési e drejtpérdrejté: kompania kontrolluese ka marré pjesé drejtpérdrejt né ryshfetin e shoqérisé
sé kontrolluar. Pér shembull, kompania e kontrolluar ka marré pjesé ose duke shtytur shkeljen ose duke
miratuar pagesat e pérdorura si ryshfet pér njé palé té treté. Né raste té tilla, kompania kontrolluese
mban pérgjegjési té drejtpérdrejté ose pér veprimet e drejtimit té larté apo punonjésve té vet, ose pér
mungesén e mbikéqyrjes (c / f neni 18, Konventa Penale e Késhillit té Evropés pér Korrupsionin).

» Pér shembull, Akti pér Shkeljet Rregullatore né Gjermani parashikon pérgjegjési ligjore pér kompanité
kontrolluese:

“Seksioni 30, Gjoba Rregullatore ndaj Personave Juridiké dhe Organizimet e Personave

(1) Kur dikush vepron [...]

5. si person tjetér pérgjegjés né emér té drejtimit té operacionit apo kompanisé qé bén pjesé né njé
person juridik [...], gjithashtu, qé éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e sjelljes sé biznesit apo ushtrimin
e fugive kontrolluese né nivel drejtues, kryen njé vepér penale apo shkelje rregullatore [..], njé gjobé
rregullatore mund t'i vendoset kétij personi [juridik] apo organizimi." '3

> Né kété seksion, pranohet pérgjithésisht se “person tjetér” mund té jeté njé drejtues i larté i kompanisé
kontrolluese (p.sh. kompania mémé) e cila éshté e pérfshiré né njé skemé ryshfeti né kompaniné e
kontrolluar (p.sh. né njé filial).’s”

> Pérgjegjésia e agjentit: ky koncept ndjek logjikén e pérgjegjésisé padron-shérbétor. Kompania
kontrolluese éshté pérgjegjése pér veprimet e shogérisé sé kontrolluar si agjent i saj. Kjo marrédhénie
varésie mund té vendoset me elementé formalé dhe aktualé kontrolli té pérgjithshém, por edhe né
kontekstin e vetém njé transaksioni specifik.

» Pérshembull, autoritetet né Shtetet e Bashkuara ngritén njé proceduré administrative ndaj njé kompanie
mémeé pér ryshfete gé kishte paguar drejtori i filialit té cilin e kishte né pronési té ploté. Né até ¢éshtje,
drejtori i filialit raportonte drejtpérdrejt te drejtori i pérgjithshém i kompanisé mémé, dhe kompania
rregullisht e evidentonte drejtorin si anétar té drejtimit té larté né raportet e saj vjetore. Pér mé tepér,
departamenti ligjor i kompanisé mémé miratoi mbajtjen e agjentit (si palé e treté) pérmes té cilit kaluan
ryshfetet, pavarésisht se mungonte kujdesi i duhur e dokumentuar dhe marréveshja e varésisé shkelte
politikén e korporatave; gjithashtu, njé zyrtar i kompanisé mémé miratoi njé pagesé pér agjentin.'

> Pérgjegjésia e vetém njé kompanie: sipas késaj doktrine, pronarii disa personave juridiké konsiderohet
veté si subjekt gqé pérfshin dhe administron té gjithé personat juridiké. Késhtu, ¢do ryshfet brenda
késaj kompani e bén até pérgjegjés ose me faj té drejtpérdrejté ose nga mungesa e mbikéqyrjes, njésoj
sikur ryshfeti té keté ndodhur brenda njé kompanie dhe jo né njé person juridik tjetér. Sidoqofté, pér
njé pérgjegjési té tilleé éshté e nevojshme qé legjislacioni i brendshém té pércaktojé pérgjegjésiné mbi
termin “kompani” dhe jo mbi termin “persona juridiké”

> Né Kodin Penal zviceran, shkelja“i atribuohet ndérmarrjes (sinonim pér“kompani”).'** Nése disa kompani
jané té ndérlidhura nén njé kompani mémeé, kjo e fundit konsiderohet si kompani mé vete gé pérfshin té
gjitha kompanité. Né raste té tilla, njé shkelje gé ndodh né njé prej kompanive cilésohet se ka ndodhur
edhe né kompaniné méme.'*°

Té tre modelet jané shumé té ngjashém: kemi njé kompani gé kontrollon njé tjetér, mungesén e kontrollit dhe/
ose njéfaré pérfshirjeje né transaksionit e ryshfetit, gé e bén kompaniné kontrolluese pérgjegjése.

Ekziston mundésia gé pérgjegjésia té shtrihet mé tej. Pér shembull, Akti i Mitmarrjes i vitit 2020 né Mbretériné
e Bashkuara pérfshin pérgjegjésiné pér akte té “personit té€ lidhur”i cili “kryen shérbime” pér personin juridik,
si dhe nuk ka réndési “cilésia né té cilén [personi i lidhur kryen shérbimet né emér té personit juridik”.

Edhe pse njé kompani e lidhur apo jo nuk mban pérgjegjési pér njé shkelje té kryer nga njé tjetér person juridik,
prapé ajo mund té pérfitojé nga korrupsioni. Né raste té tilla, ka gjasa qé kjo kompani té detyrohet té kthejé
pérfitimet e realizuara (shih 5.1.3 mé poshté).

136.

137.

138.

139.
140.

Akti pér Shkeljet Rregullatore [Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten - OWiG] ndryshuar né 2009, www.gesetze-im-internet.de, vizituar
mé 28 tetor 2019.

Rogall K. (2006), Komentari mbi Aktin pér Shkeljet Rregullatore [Karlsruher Kommentar zum OWiG] (botimi i treté), § 30, paragrafi
70a, nénvizon se “mjaft problematika jané ende pak té sqaruara dhe kané nevojé pér shqyrtim té métejshém”.

Departamenti i Drejtésisé i SHBA-sé/Komisioni i Letrave me Vleré dhe Shkémbimit (2012), Udhézues pér Aktin e Praktikave té Huaja
Korruptive, fq. 27 e tutje, www.justice.gov, vizituar mé 28 tetor 2019.

Kodi Penal i Zvicrés SR 311.0 daté 1 janar 2013, www.admin.ch, vizituar mé 28 tetor 2019.

Shih Livschitz M. (2007), Pérgjegjésia e Personave Juridiké pér Korrupsion — Perspektivé Zvicerane, punimet e seminarit t¢ OECD/ACN
“Kriminalizimi i Korrupsionit’, fq. 7, www.oecd.org, vizituar mé 28 tetor 2019.
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5.6.1. Zbatimi né Juridiksione té caktuara

5.6.1.1. Qasjet e common law

Mbretéri e Bashkuar

Sipas Aktit té Kompanive té vitit 2006, korporata mémé nuk ngarkohet me pérgjegjési pér veprimet e degés
apo filialit té vet, meqgé kané personalitete juridike té ndara.'' Gjykatat angleze mund ta shpérfillin kété fakt
me teoriné e hegjes sé’perdes sé korporatés. Sidoqofté, Gjykata e Larté angleze ka vlerésuar se kjo perde higet
vetém né rastet e mashtrimit kur nuk ka mjete té tjera ligjore pér arritjen e njé rezultati ekuivalent dhe kur
paditési nuk gjen alternativé tjetér pér té identifikuar kompaniné qé té ofrojé démshpérblim.'*?

Pér sa i pérket ryshfetit, kompanité mémé mund té ngarkohen me pérgjegjési pér shkeljet e filialeve té tyre.
Sic u tha mé lart, kompania mban pérgjegjési sipas Seksionit 7 té Aktit té Ryshfetit kur nuk parandalon njé
person té lidhur qé té japé ryshfet pér té mbajtur apo zgjeruar biznesin. Seksioni 8 i Aktit pérfshin filialet né
pérkufizimin e‘personit té lidhur'té kompanisé.'* Késhtu, kompania mémé mund té ngarkohet me pérgjegjési
pér ryshfetin gé jep filiali gjaté kryerjes sé shérbimeve pér kompaniné mémé.

Shtetet e Bashkuara

Ligji pér korporatat né SHBA parashikon né pérgjithési se njé korporaté mémeé e pérjashtohet nga pérgjegjésia
pér shkeljet e filialeve té saj.'** Korporatat gézojné pérgjegjési té kufizuar korporate, madje edhe kundrejt
subjekteve té tjera né té njéjtin grup té kompanive. Megjithaté, éshté e mundur gé té “shpohet perdja e
korporatés” dhe kompania mémé té ngarkohet me pérgjegjési pér veprimet e degés sé saj kur, ndér té tjerash,
forma e korporatés do té keqpérdoret pér té pérmbushur disa géllime pérmes sjelljesh té gabuara, kryesisht
mashtrimi, né emér té€ kompanisé mémeé.'* Perdja e korporatés mund té shpohet nése mund té demonstrohet
se marrédhénia midis kompanisé mémé dhe degés ka gené e tillé ku dega éshté agjent i kompanisé mémé
dhe punonjésit e degés jané agjenté té korporatés méme.'#

Né kuadér té zbatimit t& FCPA-sé (Aktit té Praktikave té Huaja Korruptive), Departamenti i Drejtésisé dhe
Komisioni i Letrave me Vleré dhe Shkémbimit pérdorin parimet e pérgjegjésisé kompani mémé - degé pér té
mbajtur pérgjegjése kompanité pér shkeljet e FCPA-sé€ té kryera nga degét e tyre. Njé kompani mémé mund
té ngarkohet me pérgjegjési pér ryshfete dhéné nga dega e saj pér dy shkage kryesore. Sé pari, njé kompani
mémé mund té ngarkohet drejtpérdrejté me pérgjegjési nése ajo merr pjesé mjaftueshém né veprimtari ose
pérmes drejtimit té degés né pérfshirjen né sjelljen e gabuar ose pjesémarrjes né skemén e ryshfetit.’* Sé dyti,
njé kompani mémé mund té ngarkohet me pérgjegjési nése dega konstatohet té jeté agjente e kompanisé
mémé. Meqenése karakteristika themelore e agjencisé éshté kontrolli, Departamentii Drejtésisé dhe Komisioni
i Letrave me Vleré dhe Shkémbimit vlerésojné nivelin e kontrollit t& kompanisé mémé mbi degén pér té
pércaktuar nése dega éshté agjente e kompanisé méme.'*

5.6.1.2. Qasjet e ligjit civil

Brazil

Aktii Pastértisé sé Kompanisé (“CCA”") ngarkon me pérgjegjési kompanité mémeé, filialet dhe té lidhura, si edhe
konsorciumin apo ortakét e sipérmarrjeve té pérbashkéta pér projekte gé kryejné bashké. Megjithaté, kjo
pérgjegjési shkon maksimumi deri né pagimin e gjobave dhe démeve dhe nuk pérfshin sanksione té tjera.’*

Italia

Megjithése legjislacioni italian nuk pércakton shprehimisht pérgjegjésiné penale té filialeve, kjo ¢éshtje éshté
trajtuar shpesh nga gjykatat italiane, vecanérisht nga Gjykata e Larté italiane e cila ka vlerésuar se filialet
nuk mund té ngarkohen automatikisht me pérgjegjési, nése njé kompani tjetér e grupit éshté pérballur me

141. Shih Shérbimin e Prokurorisé sé Kurorés, Procedimet e Korporatave, gjendet né at www.cps.gov.uk.
142. Shih Prest v Petrodel Resources Ltd [2013] UKSC 34.

143. Akti i Mitémarrjes 2010, Seksioni 8(3).

144. Shtetet e Bashkuara k. Best Foods, 524 U.S. 51, 63 (1998).

145. Shtetet e Bashkuara k. Best Foods, 524 U.S. 51, 63 (1998).

146. Shtetet e Bashkuara k. Johns-Manville Corporation, 231 F. Sup. 69, 6980 (E.D. Pa. 1964)

147. Udhézuesi FCPA (néntor 2012), fq. 27.

148. Udhézuesi FCPA (néntor 2012), fq. 27.

149. Ligji nr. 12.846/13, neni 482.
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pérgjegjési sipas Ligjit 231/2001. Né té vérteté, pérgjegjésia lind vetém kur vepra penale kryhet pér interesin
“e drejtpérdrejté dhe specifik”té filialit, ose kur drejtorét apo punonjésit qé kryen veprén penale pérfagésonin
té dyja subjektet.'°

Portugali

Kodi Penal portugez pércakton shprehimisht vetém pérgjegjésiné e pasardhésit, por jo nése kompanité
ngarkohen me pérgjegjési pér shkelje té filialeve. Sidoqofté, disa juristé argumentojné se ligji lejon procedimin
penal té kompanive gé kané kontroll mbi formén, ekzekutimin dhe rezultatin e shkeljes, por kané déshtuar té
ushtrojné fuqiné pér ta parandaluar.’’

Spanja

Kodi Penal spanjoll nuk pérmban dispozita gé shtrijné pérgjegjésiné penale té njé filiali apo dege te kompania
mémaé. Si rregulli pérgjithshém sipas ligjit spanjoll pér korporatat, kompania mémé nuk mban pérgjegjési pér
shkeljet e kryera nga filiali i saj. Sidoqofté, ky rregull ka dy pérjashtime.

Sé pari, pérgjegjésia penale e korporatés mund t'i atribuohet njé kompanie mémé kur ajo éshté pérfagésuesi
ose drejtuesi i filialit ku &shté kryer vepra penale dhe kompania mémé ka pérfituar prej késaj vepre.'*?

Sé dyti, né bazé té nenit 31/2 té Kodit Penal spanjoll, kompania mémé mund té ngarkohet me pérgjegjési penale
pér vepra penale té kryera nga drejtorét, pérgjegjésit ose pérfagésuesit e filialit té vet, edhe nése kompania
mémeé shkel njé detyrim kontraktual ose ligjor pér té parandaluar kryerjen e njé vepre penale.'>?

Kodi Penal spanjoll trajton edhe ¢éshtjen e pérgjegjésisé sé pasardhésit. Neni 130.2 pércakton gé transformimi,
bashkimi, pérthithja ose ndarja e personave juridiké nuk shuan pérgjegjésiné e tyre penale. Prandaj, pérgjegjésia
penale transferohet te subjekti(et) e sapothemeluara né té cilat subjekti fillestar éshté transformuar, bashkuar,
pérthithur apo ndaré. Pér mé tepér, as shpérbérja e fshehur apo né dukje e kompanisé nuk e shuan pérgjegjésiné
e saj penale.’™*

Franca

Sipas legjislacionit francez, kompania mémé mund té mbajé pérgjegjési pér pjesémarrje né shkelje, sepse ajo
e ka kryer veté veprén penale ose i ka mbetur né tentativé, apo sepse ka vepruar si bashképunétore. Né rastin
e dyté, kompania mémé mund té ngarkohet me pérgjegjési né disa rrethana: (i) si bashkéfajési nése té gjithé
elementét e veprés penale konstatohen si pér kompaniné mémé edhe pér filialin e vet (ii) si bashképunétore
nése kompania mémé ka ndihmuar ose ka nxitur filialin e vet, ose e ka shtyré qé té kryente shkeljen; ose (jii)
si poseduese e produkteve té veprés penale.

5.7. Ushtrimi 3: Energetica

Konteksti
Profili i kompanisé

Energetica éshté njé korporaté né njé nga shtetet anétare té Késhillit té Evropés (Shteti Anétar A). E themeluar
g€ né 1847, pér mbi 160 vjet ka gené njé nga konglomeratet mé té suksesshme né Evropé. Aktualisht,
Energetica éshté njé nga furnizuesit mé té médhenj né boté té energjisé dhe burimeve té energjisé (energji
elektrike, gaz, nafté). Gjithashtu, kompania prodhon sisteme té kontrollit té energjis€, pajisje energjetike dhe
rrjete energjetike. Né vitin 2008, Energetica punésonte aférsisht 428 200 persona dhe zhvillonte aktivitetin
né rreth 190 shtete. Energetica deklaronte 16.5 miliard USD té hyra dhe 8.9 milion té ardhura gjaté vitit
fiskal deri mé 30 shtator 2008.

Né pérputhje me legjislacionin vendas, Energetica ka njé Bord Mbikéqyrés dhe njé Bord Drejtues. Bordi
Mbikéqyrés zakonisht krahasohet me bordin e drejtoréve té njé korporate né Shtetet e Bashkuara qgé mbikéqyr
drejtimin, por me mé pak fugi mbikéqyrése sipas legjislacionit vendas. Bordi Drejtues né pérgjithési kryen

150. Gjykata e Larté italiane, vendimi nr. 52316, daté 27 shtator 2016.

151. Particia Bernades, Grupos Societérios: Critérios Atrbutivos de Responsabilidade penal a la Sociedade- Dominante e/ou a Sociedade-
Dominada (shkurt 2017).

152. Urdhri i Prokurorit té Pérgjithshém, 1 gershor 2011.

153. Kodi Penal spanjoll, neni 31/2.

154. Kodi Penal spanjoll, neni 31.2.
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detyrat dhe pérgjegjésité e drejtimit té larté té njé korporate né Shtetet e Bashkuara dhe pérfshin drejtorin
e pérgjithshém dhe shefin e financés.

Para riorganizimit té fundit, Energetica operonte pérmes njé grupi kompleks té grupeve té biznesit dhe
kompanish rajonale. Grupet e biznesit jané ndarje brenda Energetica-s dhe jo persona juridiké té vecanté.
Kompanité rajonale jané térésisht ose pjesérisht né pronési té filialeve té Energetica. Veté Energetica éshté
plotésisht né pronési té Shtetit Anétar A té Késhillit té& Evropés dhe njé ligj i posa¢ém disiplinon kontrollin e
saj publik. Pér shembull, sipas ligjit té posacém, shumica e anétaréve té Bordit Drejtues duhet té jené zyrtaré
shtetéroré, né ményré qé té kontrollojné korporatén pér shkak se ka réndési publike jetike pér vendin, sepse
siguron mbi 95% té energjisé sé nevojshme pér familjet dhe industrité e vendit.

Gazsjellési né Shtetin Anétar B

Né vitin 2002, Energetica kanalizoi 15 milion euro pér ryshfete né favor té ministrave geveritaré né Shtetet
Anétare A dhe B té Késhillit té Evropés. Ryshfeti kishte pér géllim té lehtésonte ndértimin e njé gazsjellési
nga Shteti Anétar A tek Shteti Anétar B, i cili do t'i siguronte B-sé dhe vendeve té tjera evropiane burime
relativisht té lira té gazit dhe do té ndihmonin vendet evropiane né diversifikimin e burimeve té energjisé.

Né té njéjtin vit, Energetica korruptoi edhe njé arbitér né Shtetin Anétar C qé po shqyrton njé ¢éshtje
arbitrazhi midis Energetica dhe njé kompanie ¢eliku pér furnizimin e tubave te Energetica pér gazsjellésin.
Arbitri ishte konsulent privat qé punonte heré pas here si arbitér né ¢éshtjet e arbitrazhit ndérkombétar.

Prokuroria arriti té vértetojé vetém gé paraté e ryshfeteve buronin nga filialet e Energetica, por nuk pércaktoi
dot asnjé person fizik individual gé kreu veprén e ryshfetit. Ministrat gé pranuan ryshfetet shfrytézuan té
drejtén pér té heshtur, por u dénuan pér pranimin e ryshfetit. Arbitri shfrytézoi pjesérisht té drejtén e tij pér
té heshtur dhe vetém deklaroi se Energetica do ta kishte fituar ¢éshtjen gjithsesi dhe se duhej ta kishte té
garté nga analiza e fakteve dhe ligjit. Sidoqofté, arbitri u dénua pér pranimin e ryshfetit.

Kultura e korporatés

Mé 15 prill 1999, pikérisht ditén kur Shtetin Anétar A ratifikoi konventén anti-ryshfet t& OECD, drejtori i
pérgjithshém i atéhershém i Energetica “shprehu shgetésimin pér numrin e hetimeve penale dhe té tjera
ndaj anétaréve té kompanisé”, duke theksuar mé tej se “[meqé] Bordi mund té ngarkohej me pérgjegjési
pér vepra té ndryshme, ishte e réndésishme té merreshin masa mbrojtése”.

Né mes té vitit 2000, departamenti juridik i Energetica i dérgoi njé memorandum kryetarit té Bordit Mbikéqyrés
dhe shefit té financés, ku evidentonte disa llogari jashté librave kontabél. Memorandumi e bénte té qarté se
llogarité e Energetica duhej t&€ mbaheshin “né harmoni me parimet e kontabilitetit té rregullt. PEérndryshe,
kishte té ngjaré té ishin objekt i sanksioneve sipas ligjit penal " Sidoqofté, llogarité jashté librave kontabél
vazhduan té ekzistojné pér vite mé pas.

Né prill 2000, Bordi Drejtues refuzoi propozimin e késhilltarit té pérgjithshém té kompanisé pér té hartuar
listén konsulentéve té shumté té té gjithé kompanisé, si edhe ngritjen e njé komisioni pér té rishikuar kéto
marrédhénie. Megjithése Energetica kishte miratuar parime dhe rekomandime té ndryshme né lidhje me
késhilltarét e biznesit, Energetica nuk kishte rregulla térésore dhe detyruese pér té gjithé kompaniné gé
disiplinojné pajtimin e konsulentéve té biznesit deri né gershor té 2005.

Né vjeshtén e vitit 2003, auditori i jashtém i Energetica, KPMG, zbuloi 4.12 milion Euro né cash gé u sollén
né shtetin jo-anétar Y nga punonjésit e njé divizioni té Energetica (COM) dhe i mbajti shénim pér kontroll.
Njé jurist i pajtueshmérisé i kompanisé kreu njé verifikim njéditor té pagesave dhe shkroi njé raport gé
tregonte se punonjésit e COM e pranuan se ky nuk ishte njé episod i izoluar dhe paralajméruan pér shumé
shkelje t&¢ mundshme té ligjit. Megjithése raporti i pajtueshmérisé u shqyrtua né néntor 2003 nga shefi i
financés i atéhershém i Energetica, nuk u mor asnjé masé disiplinore, nuk u krye asnjé verifikim tjetér dhe
raporti nuk iu vu né dispozicion dhe as u diskutua né Bordin e Menaxhimit né térési dhe apo né komitetin
auditues té kompanisé.

Gjaté asaj kohe, Energetica zbatoi disa pérmirésime né programin e saj té pajtueshméris€, gé pérfshinin njé
fialim anti-ryshfetit té shefit té financés pér drejtuesit e nivelit té larté né verén e vitit 2004 dhe krijimin e njé
Zyre té Pérputhshmérisé sé Korporatave né tetor 2004. Pérveg késaj, kompania miratoi rregullore pér llogarité
bankare, pérfshiré kérkesa pér hapjen dhe pérdorimin e llogarive té kompanisé si edhe pér autorizimet
lidhur me cash. Sidoqofté, vetém njé vit mé voné, né gershor 2005, kompania nxori rregulla detyruese gé
disiplinonin pajtimin e konsulentéve té biznesit, pér shembull, duke ndaluar tarifat e suksesit dhe duke
u kérkuar zyrtaréve té pajtueshmérisé té nénshkruajné marréveshjet e konsulencés. Kéto masa duket se
rezultuan pjesérisht efektive, teksa pagesat e papérshtatshme vazhduan té paktén deri né néntor 2006.
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Zyra e Pérputhshmérisé sé Korporatés jo vetém mbronte kompaniné, por merrej edhe me parandalimin e
shkeljeve té pajtueshmérisé. Kjo zyré pérbéhej nga njé kryezyrtar i pérputhshmérisé dhe deri né gjashté
avokaté me kohé té ploté deri né vitin 2007. Deri né vitin 2007, nuk kishte asnjé trajnim té detyrueshém pér
pajtueshmériné me rregulloret ndérkombétare té ryshfetit.

Pyetje

Cfaré do té kundérshtoni né pretendimet mé poshté té avokatit mbrojtés né ¢céshtjen penale kundér Energetica
né Shtetin anétar A? Supozojmé se legjislacioni kombétar pér korrupsionin dhe pérgjegjésiné e personave
juridiké pérputhet me Protokollin dhe Konventén e té Drejtés Penale pér Korrupsionin té Késhillit té Evropés.

a. Energetica éshté subjekt publik me funksion publik jetik jo vetém pér shtetin A por edhe pér shtetet e
tjera Evropiane. Prandaj, nuk éshté objekt i pérgjegjésisé penale.

b. Nukka prova té njé vepre penale té kryer nga njé person fizik, jo mé té njé dénimi, dhe nuk ka individu-
alizim té njé personi té tillé fizik. Edhe né rast se njé punonjés i Energetica ka dhéné ryshfet, béhet fjalé
vetém pér njé punétor té nivelit té ulét.

c. Ryshfeti pér njé arbitér té huaj (privat) nuk éshté shkelje gé rezulton né pérgjegjési pér personat fiziké,
sipas Konventés.

d. Personi fizik nuk ka pérfituar nga ryshfeti pér arbitrin, sepse ishte e qarté gé do ta kishte fituar céshtjen
gjithsesi. Ky ishte akti i ndonjé punonjési té€ parregullt (nése ka gené punonijés i Energetica).

e. Gjurmimi i parasé gé té con te Energetica nuk presupozon faj né vetvete.
f. Energetica nuk ngarkohet me pérgjegjési pér akte té filialeve té veta.

5.8. Ushtrimi 4: Kompania ombrellé

Konteksti

Kompania “Umbrella” prodhon produkte farmaceutike té regjistruara né Mbretériné e Bashkuar. Déftesat
depozitare (depozitarét) té saj amerikane u hodhén né Tregun Kombétar Nasdaq nga viti 1988 deri ne 2010
dhe aktualisht po tregtohen né Bursén e Nju Jorkut. Kompania ka degé népér boté, pérfshiré Umbrella-n
SHBA dhe Umbrella-n Spanjé.

Né 2005, kompania ndérmori prodhimin e njé ilagi té ri té shtrenjté qé kompania donte ta pérhapte
gjerésisht né treg. Pér promovimin e shitjeve té tij né SHBA, dy menaxheré té€ Umbrella-s SHBA u takuan
me njé zyrtar té geverisé amerikane (“Zyrtar Qeveritar”) né Uashington D.C. té pérfshiré né pérzgjedhjen
e produkteve farmaceutike pér sistemin kombétar té kujdesit shéndetésore té geverisé amerikane. Zyrtari
Qeveritar zotéron njé kompani, Repackage SHBA, e cila prodhon, shpérndan dhe ri-paketon produkte
farmaceutike né SHBA. Né vijim té kétij takimi, stafi drejtues i Umbrella SHBA i pagoi ryshfet Zyrtarit
Qeveritar me synimin pér ta shtyré zyrtarin qé té pérdorte autoritetin e tij pér rritjen e shitjeve né SHBA té
ilaceve té Kompanisé Umbrella. Ryshfetet u dhané népérmjet marzh fitimeve té fryra qé Repackage SHBA
fitonte pérmes ripaketimit dhe shpérndarjes sé produkteve té Kompanisé Umbrella né SHBA.

Ndérkohé, edhe Umbrella Spanjé kérkonte té rriste shitjet né Spanjé té ilacit té ri t&¢ Kompanisé Umbrella.
Pér kété, punonjésit te Umbrella Spanjé i dhané ryshfet mjekéve té punésuar né spitale qé drejtoheshin
nga geveria spanjolle. Ekzekutivét né Gjermani té Kompanisé Umbrella u vuné né dijeni té ryshfeteve
dhéné mjekéve spanjollé gjaté vitit 2010 dhe, si rrjedh, vendosén politika dhe procedura antikorrupsion
né degén spanjolle. Megjithaté, ekzekutivét e Kompanisé Umbrella e dinin se kéto politika dhe procedura
nuk mjaftonin pér té zbuluar vazhdimin e ryshfetit pér mjekét spanjollé shtetéroré.

Pyetje
Supozojmé se legjislacioni pér korrupsionin dhe pérgjegjésiné e personave juridiké i kétyre vendeve
pérputhet e Protokollin dhe Konventén e té Drejtés Penale pér Korrupsionin té Késhillit té Evropés.
a. Cilat jané veprat penale pér té cilat mund té shpallen pérgjegjés kompania Umbrella dhe filialet e saj?
b. Cilat jané bazat gé e gjykojné pérgjegjése kompaniné mémé britanike Umbrella pér veprimtarité e
degéve té saj né SHBA dhe Spanjé?
c. Sipas kétyre fakteve, a do té konsiderohej pérgjegjése Kompania Umbrella apo do té ishin pérgjegjés
vetém punonjésit e pérfshiré?
d. Cfaré hapash mund té marré kompania Umbrella pér té shmangur pérgjegjésiné né té ardhmen?
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6. Sanksionet

vepra penale, personi juridik, lidhja mes veprés penale dhe personit juridik dhe fajit. Megjithaté, pasojat e
pérgjegjésisé variojné nga njé juridiksion kombétar né tjetrin. Ka vende qé i kané té tria format e sanksioneve
- penale, administrative dhe civile - kurse vende té tjera kané vetém sanksionet administrative ose civile.

Pérgjegjésia penale, administrative dhe civile ndértohet e gjitha nga elementé pak a shumé té ngjashém:

Konventat ndérkombétare nuk kérkojné domosdoshmeérisht sanksione penale, por u lejojné vendeve mundésiné
gé té zgjedhin mes sanksioneve penale dhe atyre jopenale, duke pérfshiré edhe sanksionet monetare'” ose
gjobat penale ose jopenale dhe [..] penalitete té tjera”'*® Megjithaté, sipas rekomandimeve té GRECO, nuk
mjafton nése pérgjegjésia konsiston vetém né pérgjegjési civile qé u jep mundési viktimave té ngrené padi
ndaj personave juridiké pér démshpérblim.™’

Protokolli i Dyté i BE-s&, Vendimi Kuadér i BE-sé€ dhe Rekomandimi nr. R(88)18 i Késhillit té€ Evropés dhe shtojca
e tij, rendisin disa shembuj sanksionesh jofinanciare si“(a) pérjashtimin nga e drejta pér pérfitime publike ose
ndihmé nga shteti; (b) skualifikimin e pérkohshém ose té pérhershém nga ushtrimi i aktiviteteve tregtare; (c)
vendosjen nén mbikéqyrje gjygésore ose (d) falimentin gjygésor”.'®

Njé studim krahasues financuar nga BE-ja pér pérgjegjésiné e personave juridiké né shtetet anétare ka treguar
nevojén e métejshme pér “zhvillimin e njé standardi té garté dhe transparent té sanksioneve té sugjeruara
pér personat juridiké”.'>

Direktiva e BE-sé 2018/1673 pér ‘Luftén kundér pastrimit té parave pérmes té drejtés penale’ parashikon né
nenin 8 njé menu té sanksioneve t& mundshme pér tu garantuar se personat juridiké jané “té ndéshkueshém
pérmes sanksioneve efikase, proporcionale dhe shkurajuese, té cilat duhet té pérfshijné gjobat penale ose
jopenale” Kjo direktivé ofron njé listé ilustruese té sanksioneve té tjera qé pérfshijné: (a) pérjashtimin nga e
drejta pér pérfitime publike ose ndihmé nga shteti; (b) pérjashtimin e pérkohshém ose té pérhershém nga
aksesi né financime publike, duke pérfshiré edhe procedurat e tenderéve, grantet dhe kongesionet; (c) skuali-
fikimin e pérkohshém ose té pérhershém nga ushtrimi i aktiviteteve tregtare; (d) vendosjen nén mbikéqyrje
gjyqésore; (e) falimentimin gjyqésor ose (f) mbylljen e pérkohshme ose té pérhershme té objekteve qé jané
pérdorur pér kryerjen e njé vepre penale.

Ekziston njé rrezik, vecanérisht sa u pérket ¢céshtjeve me profil shumé té njohur dhe/ose ¢éshtjeve té médha
se mund té dalin shgetésime né lidhje me faktoré té jashtém dhe potencialisht jorelevanté qé mund té kené
njé influencé té panevojshme mbi gasjen e ndérmarré, duke pérfshiré edhe né lidhje me sanksionet e pér-
shtatshme. Eshté e réndésishme qé té merren vendime té cilat té jené dhe té perceptohen si té pavarura dhe
skrupuloze dhe té ndershme. Jané dy shembuj g€ ilustrojné dilemat gé dalin heré pas here.

Sé pari, né vitin 2006, zyra e Mbretérisé sé Bashkuar pér mashtrimet e rénda vendosi té ndérpriste njé hetim
mbi njé mitmarrje té supozuar gé pérfshinte BAE Systems Plc dhe Mbretériné e Arabisé Saudite. Ky vendim
erdhi pas njé deklarate té ambasadorit t& Mbretérisé sé Bashkuar né Arabiné Saudite, i cili nénkuptonte se
vazhdimii hetimeve do té thoshte se“jetét e britanikéve né rrugét britanike ishin né rrezik”. Dhoma e Lordéve
e la né fugi vendimin e zyrés SFO pér ndérprerjen e hetimit pikérisht mbi kété bazé.'s

Sé dyti, njé raport jozyrtar i Kongresit Amerikan qé shqyrtoi pérfshirjen e HSBC né pastrim parash dhe vendimi i
Departamentit amerikan té Drejtésisé pér té mos e ndjekur penalisht kompaniné HSBC, né vend gé té vendoste
njé gjobé prej 1.9 miliard$, béri gé pérfagésuesit e autoriteteve britanike té theksonin e ndjekja penale e
bankés mund té conte né“implikime shumé té rénda pér stabilitetin financiar dhe ekonomik” e madje edhe
njé “fatkeqési tjetér globale financiare”. Anétarét republikané té Komisionit té Kongresit Amerikan dolén né
pérfundimin se pérfshirja britanike dukej se e kishte “démtuar hetimin e geverisé amerikane dhe kishte ndikuar
né vendimin e Departamentit amerikan té Drejtésisé pér té mos e ndjekur penalisht kompaniné HSBC".'®'

155. KiE-, OECD-, Konventat UNCAC-, shih Shtojcén 9.1.

156. Shih Shtojcén 9.1.

157. Shih GRECO (2007), Raundi i pérbashkét i paré dhe i dyté i vlerésimit. Raport vlerésimi pér Ukrainén, para. 223-225, 235, www.coe.int/
greco, aksesuar mé 28 tetor 2019. Shih gjithashtu GRECO (2014), Amendamenti i Katér pér Raportimin e Pérputhshmérisé pér Ukrainén,
paras 14-16, duke theksuar se Ukraina ka ndryshuar kategorizimin e mitmarrjes nga njé shkelje administrative né vepér penale.

158. Shih mé poshté Shtojcén 9.2.

159. Vermeulen G. dhe té tjerét (2012), Pérgjegjésia e Personave Juridiké pér Veprat Penale né BE, f. 139, rekomandimi 7.

160. R (pér zbatimin e Studimit té Corner House dhe té tjerét) k. Drejtorit té Zyrés sé Mashtrimeve té Rénda [2008] UKHL 60.

161. Kongresi i ShBA-sé (2016), Tepér té médhenj pér t'u futur né burg: Brenda Departamentit té Drejtésisé té Obamés, Vendimi pér té€ mos e
shpallur Wall Street Pérgjegjés, gjendet né www.financialservices.house.gov, vizituar mé 28 tetor 2019
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Sido qgé té jeté gama e sanksioneve té miratuara, ato né térésiné e saj duhet té jené efikase, proporcionale
dhe shkurajuese sipas formulimit uniform té konventave ndérkombétare. Mund té ndodhé qé sanksionet té
jené efikase, proporcionale dhe shkurajuese duke i pérshtatur sanksionet sipas rrethanave, duke pérfshiré
edhe sipas madhésisé sé kompanive. Pér shembull, prokuroria XYZ (domethéné, e anonimizuar) sipas aktit té
mitmarrjes, sanksioni i vendosur né fund ishte ndjeshém mé i vogél sesa sanksioni qé do té kishin vendosur
gjykatat, pér shkak se kompania ishte njé biznes modest, pér té cilén njé gjobé e larté, ndonése e garantuar,
mund té kishte ¢uar né likuidimin e detyruar, né kundérshtim me interesin publik.¢?

Sa vijon pérmbledh njé gamé formash kryesore té sanksioneve qé ekzistojné né nivel ndérkombétar. Ka vende,
si Shtetet e Bashkuara, gé mund té kené shfrytézuar gamén e ploté té sanksioneve té renditura kétu.'®®

6.1. Mjetet financiare

Formulimi i nenit 19, paragrafi 2 i Konventés sé té Drejtés Penale e Késhillit té Evropés pér korrupsionin tregon
tashmeé se sanksionet financiare jané té detyrueshme pér personat juridiké. Secila palé duhet té marré masat qé
personat juridiké [...] té jené objekt i sanksioneve penale ose jopenale efikase, proporcionale dhe shkurajuese,
duke pérfshiré edhe sanksionet monetaret.

Raporti Shpjegues i Konventés thekson mé tej kété interpretim: “Paragrafi 2 i detyron palét nénshkruese gé té
parashikojné mundésiné e vendosjes sé sanksioneve monetare ndaj personave té caktuar juridiké qé shpallen
fajtoré pér vepra korrupsioni”.'s*

6.1.1. Gjobat

Gjobat mund té jené me natyré penale, administrative e madje edhe civile, pasi ka juridiksione gé lejojné
edhe gjobat civile."s> Gjobat duhet té vendosen né nivelin e duhur gé ato té jené efikase, proporcionale dhe
shkurajuese dhe pér kété arsye té€ marrin parasysh faktorét e ndryshém pér pércaktimin e nivelit té zbatimit
té tyre né raste té vecanta. Pérvec késaj, pér té gené né pérputhje me standardet ndérkombétare, vendosja e
njé tavani pér gjobat pér personat juridiké té niveleve té caktuara, si pér shembull tavani prej 1 milion€, do té
ishte i pamjaftueshém sipas monitorimit t&€ GRECO ose OECD.

Né Gjermani, gjoba maksimale administrative standarde pér personat juridiké mund té rritet duke marré para-
sysh avantazhin ekonomik té veprés penale té korrupsionit: “Gjobat rregullatore mund ta tejkalojné pérfitimin
financiar gé ka pérftuar autori nga kryerja e njé vepre penale. Nése maksimumi statuor nuk mjafton pér kété
géllim, mund té shkohet pértej kétij limiti".'*°

Ndonése Gjermania e ka rritur gjobén maksimale deri né 10 milion€, vazhdon té keté shgetésime se ky éshté
nivel tepér i ulét pér té gené shkurajues pér bizneset e médha. Marréveshja e koalicionit e vitit 2018 tregon
se geveria gjermane po sheh mundésiné e rritjes sé gjobés maksimale ndéshkuese deri né 10% té xhiros
sé kompanive.'’” Megjithaté, me kusht gé kjo gjobé té kombinohet me njé regjim eficent pér konfiskimin e
avantazheve ekonomike té pérftuara pérmes korrupsionit, mund té mjaftojné nivelet mé té uléta té gjobave.

Né rastin e korrupsionit té€ kompanisé Siemens né vitin 2007 diskutuar mé sipér, Gjermania vendosi njé gjobé
administrative rekord prej 201 milion€.'® Grupi i monitorimit i OECD-sé rekomandoi qé Gjermania e ka rritur
gjobén maksimale nga 1 milion€ né 10 milion€.'%°

162. OECD (2018), Raportii MB-sé, faza 4, para. 162

163. Pér detaje té métejshm, shih: Departamenti i Drejtésisé i SHBA-sé /Komisioni i SHBA-sé pér Letrat me Vleré dhe Kémbimin (2012),
Njé udhézues burimor pér Aktin e Praktikave té Huaja té Korrupsionit té SHBA-sé, f. 86 f., www.justice.gov, aksesuar mé 28 tetor 2019;
megjithaté, pér Iéshimin e regjistrit penal, shih GRECO (2008), Faza e dyté e Vlerésimit, Raportii Pérputhshmérisé pér Shtetet e Bashkuara

té Amerikés, para. 27, www.coe.int/greco, aksesuar mé 28 tetor 2019.

164. Komentari 91, Raporti Shpjegues, www.conventions.coe.int, aksesuar mé 28 tetor 2019.

165. Departamenti amerikan i Drejtésisé/Komisioni amerikan pér Letrat me Vleré dhe Kémbimin (2012), Orientim pér aktin amerikan té
praktikave korruptive té huaja, f. 57 f www.justice.gov, aksesuar mé 28 tetor 2019.

166. § 17 Akti Gjerman pér Veprat Rregullatore [Gesetz liber Ordnungséidrigkeiten - OWiG] i ndryshuar né 2009, www.gesetze-im-internet.
de, aksesuar mé 28 tetor 2019.

167. OECD, Gjermani (2018): Raporti i Fazés 4, f. 69

168. The Guardian (16 dhjetor 2008), Gjoba gé they rekorde amerikane i jep fund skandalit té mitmarjes sé Siemens, www.guardian.co.uk,
vizituar mé 28 tetor 2019.

169. OECD, Gjermani (2011): RaportiiFazés 3 pér Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Mitémarrjes nga Zyrtarét e Huaj Publiké né Transaksionet
Ndérkombétare té Biznesit dhe Rekomandimi i Rishikuar i 2009 pér Luftén ndaj Mitmarrjes né Transaksionet Ndérkombétare té Biznesit,
Rekomandimi 7:“Marrja e masave pér garantimin e efikasitetit té pérgjegjésisé sé personave juridiké qé mund té pérfshijé [...] rritjen
e métejshme té niveleve maksimale té sanksioneve monetare’, www.oecd.org, vizituar mé 28 tetor 2019. Shih edhe OECD, Gjemani
(2013), Ndjekja e Raportit té fazés 3 dhe Rekomandime, f. 11-12, gé rezulton se Gjermania ka rritur gjobén maksimale nga 1 milioné
euro né 10 milioné euro.
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Né Poloni, neni 101 ligjit polak “Pér pérgjegjésiné e personave juridiké” parashikon njé séré faktorésh financiaré
dhe socialé né vlerésimin e nivelit té cfarédolloj gjobe. Né gjykimin e gjobés, né vendosjen e ndalimeve apo
shpalljen publikisht té vendimeve, gjykata duhet té marré vecanérisht parasysh peshén e parregullsive né
mbikéqyrjen e pérmendur né nenin 5, shkallén e avantazheve té pérftuara apo gé mund té pérftoheshin nga
subjekti kolektiv, situatén financiare dhe pasojat sociale té penalitetit, si dhe ndikimin qé mund té keté dénimi
né funksionimin e métejshém té subjektit kolektiv"'7°

Né té njéjtén kohé, neni 7 vendos njé tavan ndaj gjobave né raport me té ardhurat e kompanisé:

“1. Njé subjekt kolektiv duhet té& dénohet me njé gjobé qé varion nga 1000 deri né 20.000 000 PLN, por
jo mé shumé se 10% té té ardhurave té gjeneruara né vitin tatimor, kur éshté kryer vepra penale gé ¢con
né pérgjegjésiné e subjektit kolektiv.

2. Té ardhurat e pérmendura duhet té vlerésohen né bazé té raporteve financiare té paraqgitura nga
subjekti kolektiv ose né bazé té shumés sé hyrjeve né regjistrat financiaré [...]/""

Kodi Penal zviceran e pérmbledh vlerésimin e gjobave si vijon:

“Gjykata vleréson gjobat vecanérisht né pérputhje me shkallén e veprés penale té kryer, seriozitetin e
mangésive organizative dhe humbjet ose démtimet e shkaktuara, si dhe né bazé té aftésisé ekonomike
té sipérmarrjes pér shlyerjen e gjobés"'”?

6.1.2. Konfiskimi i personit juridik

“Konfiskim asetesh” nénkupton pérgjithésisht humbjen e pérhershme té pronave pér mosrespektim té ligjit.'”
Né disa vende ka dy lloj konfiskimesh: civile dhe penale. Konfiskimi civil ka pér géllim konfiskimin e pronés sé
pérdorur apo té pérftuar né shkelje té ligjit; konfiskimi penal vendoset ndaj autorit si pjesé e ndéshkimit té tij
pas dénimit. Procedurat e pérfshira né kéto dy lloje konfiskimesh jané shumé té ndryshme, por rezultatet jané
té njéjta; transferimi i té drejtave, titujve dhe interesave té pronés te shteti.

Shumé juridiksione lejojné konfiskimin e té ashtuquajturave “asete zévendésuese’, ku asetet qé lidhen me
krimin né fjalé nuk jané brenda juridiksionit té gjykatés dhe pérndryshe nuk mund té gjenden.

Né kontekstin e korrupsionit, konfiskimi ka pér géllim avantazhin ekonomik gé personi juridik ka nxjerré nga
akti korruptiv. Ky avantazh ekonomik mund té jeté qé nga njé kontraté geveritare pér shkak té njé ryshfeti,
ose né rastin e ryshfetit privat me privat, njé kontraté me kushte gé favorizojné njé prej kompanive qé i ka
dhéné ryshfet njé punonjési té& kompanisé tjetér. Konventa e OECD-sé i detyron shtetet nénshkruese té saj
gé té marrin masa né ményré qé “ryshfeti dhe té ardhurat e ryshfetit té njé zyrtari té huaj publik apo vlera e
pronés qé korrespondon me ato té ardhura té jeté objekt i konfiskimit ose gé té keté sanksione monetare me
efekte té krahasueshme.

Disa vende i nénshtrojné personat juridiké ndaj rregullave té pérgjithshme té konfiskimeve penale, adminis-
trative ose civile.”* Né vende té tjera, si né Poloni, ka rregulla té posagme pér personat juridiké. Neni 8 i ligjit
polak “Pér pérgjegjésiné e personave juridiké”:'”

“Neni. 8. 1. Subjektet kolektive i nénshtrohen konfiskimit té:

1) objekteve qé vijné, qofté edhe indirekt, nga akte té ndaluara ose objektet e pérdorura ose té projek-
tuara pér pérdorim si mjete té kryerjes sé akteve té ndaluara;

2) pérfitimet financiare gé vijné, qofté edhe indirekt, nga akte té ndaluara;
3) sasi té barabarta me objektet apo pérfitimet gé vijné, qofté edhe indirekt, nga akte té ndaluara.

2. “Konfiskimi i specifikuar né paragrafin 1 mé sipér nuk duhet té miratohet, nése objekti, pérfitimi
financiar apo sasia e barabarté me to vijné si rezultat i kthimit njé subjekti tjetér qé ka té drejté ndaj saj".

170. Akti i 28 tetorit 2002 pér Pérgjegjésiné e Subjekteve Kolektive pér Aktet e ndaluara me gjobé, www.oecd.org (Anglisht), vizituar mé 28
tetor 2019

171. Idem.

172. Kodipenal | Zvicrés SR 311.0i 1 janarit 2013, www.admin.ch, vizituar mé 28 tetor 2019.

173. Pérkufizimi dhe shpjegimet e tij t& métejshme jané marré nga: Instituti i Qeverisjes i Bazelit (2007), Konfiskimi i aseteve, http://
pustakahpi. kemlu.go.id, vizituar mé 28 tetor 2019.

174. Sig éshté rasti né Gjermani, ku rregulli i pérgjithshém i konfiskimit i § 29a OWiG zbatohet pér personat juridiké si dhe (§ 30 para.
5 OWIG); Akti Gjerman Pér Veprat Rregullatore [Gesetz {iber Ordnungséidrigkeiten — OWiG] i ndryshuar né 2009, www.gesetze-im-
internet.de, vizituar mé 28 tetor 2019

175. Akti i 28 tetorit 2002 pér Pérgjegjésiné e Subjekteve Kolektive pér Aktet e ndaluara me Gjobé, www.oecd.org (Anglisht), vizituar mé 28
tetor 2019.

6. Sanksionet » Fage 53



Ndonjéheré, konfiskimi zbatohet edhe kur autori nuk i pérket grupit té drejtuesve té larté qé nevojiten pér té
cuar né pérgjegjésiné e personit juridik.'”®

Vlera e pérllogaritur e asetit té pérftuar llogaritet normalisht sa i pérket vlerés bruto. Kjo do té thoté se ryshfetii
paguar (dhe shpenzimet gé lidhen me té) nuk zbriten nga vlera e asetit té pérftuar. Njé rast né gjermani, ku njé
zhvillues i pronave té patundshme ka pérftuar njé leje ndértimi duke i dhéné ryshfet njé zyrtari publik tregon
pikérisht kété aspekt. Zhvilluesi i pronés sé patundshme ndértoi disa godina né keté truall dhe mé pas i shiti
ato. Gjykatat gjermane i llogaritén asetet e pérftuara duke e pércaktuar ¢mimin e shitjes sé tokés (pas marrjes
sé lejes sé ndértimit), duke hequr shpenzimet e blerjes dhe zhvillimit té tokés, duke cuar né njé total prej rreth
3 milion€. Ryshfetet prej 0.1 milion€ nuk u pérfshiné né kostot e blerjeve.””

Né rastet kur éshté dhéné njé kontraté, por nuk éshté zbatuar ende, fitimi i pérllogaritur éshté aseti i pérf-
tuar gé duhet té konfiskohet. Njé tjetér rast nga Gjermania, njé kompani ndértimi i kishte dhéné ryshfet njé
kompanie me pronési publike pér njé kontraté pér ndértimin e njé impianti pér incinerimin e mbetjeve. Njé
gjykaté gjermane e llogariti asetin e pérftuar si fitimin nga kontrata. Kjo llogaritje mund té pérfshijé edhe
asetet e pérftuara, si pér shembull ¢do puné gé mund té ndérmarré kompania e ndértimit pér impiantin né
té ardhmen ose pasivet e pérftuara, si pér shembull rritja e reputacionit té€ kompanisé pérmes nénshkrimit té
njé kontrate té tillé prestigjioze.'”®

6.1.3. Konfiskimi nga njé palé e treté

Shumé juridiksione lejojné konfiskimin e aseteve gé u pérkasin paléve té treta ose qé jané né zotérim té paléve
té treta edhe kur autori primar éshté jashté kontrollit té palés sé treté dhe vepron né interesat e tij vetém mbi
njé bazé faktike ose pa njé bazé ligjore. Né disa juridiksione, mund té jeté e nevojshme qé pala e treté té jeté
né dijeni té aktit té autorit nése mund té demonstrohet se pala e treté ka pérfituar nga vepra penale. Pér shem-
bull, konsulenti i njé kompanie éshté — pa dijeniné e kompanisé — duke kontraktuar njé tjetér konsulent gé i
jep ryshfet njé zyrtari publik gjaté njé procedure prokurimi. Si rrjedhojé e kétij ryshfeti, kompanisé i jepet njé
kontraté. Edhe nése kompania i ka pérmbushur té gjitha detyrimet e saj té pérputhshmérisé dhe té mbikéqyrjes,
ajo prapé se prapé do té mbante pérgjegjési né kuadrin e rregulloreve gjermane té konfiskimit dhe mund t'i
konfiskoheshin asetet e pérftuara nga lidhja e késaj kontrate.'”

6.1.4. Démtimet

Palét kryesore gé mund té pretendojné démshpérblime nga kompanité e pérfshira né mitmarrje pér démet
né lidhje me mitmarrjen jané konkurrentét, aksionerét dhe shteti. Megjithaté, té gjitha juridiksionet e njohin
pérgjegjésiné konkurruese pér sanksione penale dhe administrative nga njéra ané dhe pérgjegjésiné civile
pér démshpérblime nga ana tjetér.

Disa juridiksione kané ligje qé theksojné specifikisht kété pérgjegjési konkurruese, si neni 6 i ligjit polak “Pér
pérgjegjésiné e personave juridiké”. As ekzistenca dhe as mosekzistenca e pérgjegjésisé sé subjekteve kolek-
tive sipas parimeve té parashikuara né kété akt nuk duhet té pérjashtojné pérgjegjésiné civile pér démet e
shkaktuara, pérgjegjésiné administrative ose pérgjegjésiné ligjore personale té autorit té njé akti té ndaluar”.'®

6.2. Mjetet jofinanciare

Sa heré gé njé sanksion i zbatuar né njé rast té€ vecanté nuk e detyron personin juridik (ose palén e treté té
lidhur me té€) pér té ofruar njé pagesé financiare pér llogari té shtetit né formén e njé gjobe ose konfiskimit
té aseteve, kjo konsiderohet si sanksion jofinanciar. Megjithaté, edhe pse mund té mos keté kosto financiare
té menjéhershme gé dalin nga ky sanksion, qé té gjitha sanksionet jofinanciare né fund té fundit kané njé

176. Gjermani: Konfiskimi sipas & 29a OWiG zbatohet ndaj ¢farédolloj “shkelési” qé vepron pér njé “person tjetér [fizik ose juridik]’, Akti
Gjerman Pér Shkeljet Rregullatore [Gesetz Gber Ordnungséidrigkeiten - OWiG] i ndryshuar né 2009, www.gesetze-im-internet.de,
vizituar mé 28 tetor 2019

177. Gjykata e Larté Supreme e Gjermanisé, vendimet gjygésore nr. 5 StR 138/01 té 21 Marsit 2002, www.hrr-strafrecht.de (Gjermanisht),
vizituar mé 28 tetor 2019.

178. Gjykata e Larté Supreme e Gjermanisé, vendimi gjygésor nr. 5 StR 119/05 i 2 dhjetorit 2005, www.hrr-strafrecht.de (Gjermanisht), vizituar
mé 28 tetor 2019.

179. § 29a para. 2 Akti gjerman pér Shkeljet Rregullatore [Gesetz liber Ordnungséidrigkeiten — OWiG] i ndryshuar né 2009, www.gesetze-
im-internet.de, vizituar mé 28 tetor 2019; rast shembull pas Gjykatés sé Larté Supreme té Gjermanisé, vendimi nr. 5 StR 119/05i 2
dhjetorit 2005, www.hrr-strafrecht.de (gjermanisht), vizituar mé 28 tetor 2019.

180. Akti i 28 tetorit 2002 pér Pérgjegjésité e Subjekteve Kolektive pér Aktet e Ndaluara me Gjobé, www.oecd.org (Anglisht), vizituar mé 28
tetor 2019.
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efekt financiar ose ekonomik ndaj kompanisé. Kjo éshté vecanérisht e dukshme kur personi juridik ndalohet
nga pjesémarrja né financime publike ose pérjashtohet nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit publik.
Megjithaté, né shumé raste, thjesht vendosja e dénimit né njé regjistér t& kompanive mund ta démtojé statusin
ekonomik té kompanisé dhe té cenojé aftésiné e saj pér té zhvilluar aktivitet ekonomik.

6.2.1. Pérjashtimi nga subvencionet publike dhe grantet

Pérjashtimi nga financimi publik mund té jeté efikas dhe shkurajues si sanksion, duke i privuar personat juridiké
nga aksesi né cdo formé fondesh nga institucionet shtetérore. Pér shembull, ai pérdoret né Kodin Penal portugez:

“Neni 90.I mospérfitimi nga grantet, subvencionet ose stimuijt

Privimi nga e drejta pér subvencione, grante ose stimuj gé jepen nga shteti dhe nga organe té tjera
publike duhet té zbatohet ndaj korporatave ose objekteve té ngjashme pér njé periudhé pér njé deri
né pesé vjet”.

Njé rregullore e ngjashme, por mé e detajuar gjendet né Republikén ¢eke:
“Seksioni 22 Ndalimi i Marrjes sé Granteve dhe Subvencioneve

(1) Gjykata mund té vendosé si dénim ndalimin e marrjes sé granteve dhe subvencioneve pér persona
juridiké pér 1-20 vjet, nése personi juridik ka kryer njé vepér penale né€ lidhje me paragitjen e njé aplikimi
apo né veprimet me aplikime pér grante, subvencione dhe kontribute té rimbursueshme financiare ose
né lidhje me ofrimin apo pérdorimin e ¢cdo ndihme tjetér shtetérore.

(2) Ndéshkimi me ndalim té marrjes sé granteve dhe subvencioneve si njé ndéshkim né vetvete mund
té vendoset vetém nése gjykata e gjykon té nevojshme pér shkak té natyrés dhe aktit té kryer penal pér
vendosjen e ndonjé lloj tjetér ndéshkimi.

(3) Gjaté gjithé periudhés sé ekzekutimit té& dénimit dhe né pérputhje me shkallén e pércaktuar nga
gjykata, dénimi me ndalim té marrjes sé granteve dhe subvencioneve konsiston né ndalimin e aplikimit
nga ana e personave juridiké pér cfarédolloj granti, subvencioni apo subvencioni financiar té rimbur-
sueshém, kontributi apo ¢do ndihmé tjetér shtetérore sipas rregulloreve ligjore té tjera, si dhe ndalimit
té marrjes sé granteve, subvencioneve dhe shpérblimeve té tilla financiare té rimbursueshme, si dhe
kontributet ose ¢do ndihmé tjetér shtetérore”.

6.2.2. Skualifikimi nga kontratat publike

Pérvec késaj, ka edhe disa ményra pérmes té cilave dénimet pér korrupsion mund té ¢ojné né pérjashtimin e
personave publiké nga prokurimet publike.

» Ményra mé e drejtpérdrejté éshté ndalimi i pérgjithshém nga aplikimi pér kontrata té prokurimeve
publike (pér shembull, neni 9, paragrafi 1 nr.4 i ligjit polak ‘Pér pérgjegjésiné e personave juridiké’).’®'

» Né Gjermani ka disa regjistra rajonalé korrupsioni pér géllime prokurimi. Organet shtetérore duhet té
raportojné mbi bizneset e korruptuara g€ jané regjistruar né nivel gendror. Té gjitha prokuruesit publiké
jané té detyruar té konsultohen me kété regjistér para se té nénshkruajné kontrata me vlera té caktuara.'®

» NEé Lituani, ligji pér prokurimin publik kérkon qé prokuruesit publiké té vlerésojné besueshmériné

e ofertuesve. Subjektet juridike mund té konsiderohen té pabesueshme nése, ato veté ose njé prej

punonjésve té tyre, jané dénuar pér korrupsion. Informacionet pér dénimet pér korrupsion merren

nga regjistri i kompanive. Sipas nenit 11 té aktit pér parandalimin e korrupsionit, dénimi i njé personi

juridik pér krime korrupsioni paragitet né regjistrin e kompanive. E njéjta gjé vlen edhe kur njé punonjés

apo pérfagésues i autorizuar i njé subjekti juridik dénohet pér angazhim né korrupsion gjaté kohés gé
vepronte né favor apo né emér té subjektit juridik.'®

GRECO ka rekomanduar gé pérjashtimi nga procedurat publike té tenderimit pér periudha té specifikuara té

mund té jené pjesé e njé penaliteti té réndésishém shtesé.’®* Pérveg késaj, njé studim krahasues i financuar

nga BE-ja mbi pérgjegjésiné e personave juridiké né shtetet anétare ka theksuar nevojén pér “riformulimin

181. Idem.
182. Ministria e Zonimit e Berlinit, regjistri i korrupsionit (Korruptionsregister), www.stadtentéicklung.berlin.de (Gjermanisht), vizituar mé
28 tetor 2019.

183. Rimkus V. (2007), Pérgjegjésia e personave juridiké pér korrupsion né Lituani, procedimet e seminarit OECD/ACN kriminalizimi i korrupsionit,
fq.36, www.oecd.org, vizituar mé 28 tetor 2019.

184. GRECO (2008), Raundi i pérbashkét i paré dhe i dyté i vlerésimit. Raport vlerésimi pér Zvicrén, para. 179, www.coe.int/greco, vizituar mé
28 tetor 2019.
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e pérjashtimit té sugjeruar nga e drejta pér pérfitime ose ndihmé publike” né ményré té tillé qé té pérfshijé
gartésisht pérjashtimin nga pjesémarrja né procedura té tenderéve publiké me kété objekt.’®®

6.2.3. Anulimiivendimeve té prokurimit

Sipjesé e litigimit civil té ngritur nga konkurrues té ndershém, vendimet e prokurimit té& manipuluara mes kor-
rupsionit mund té kontestohen né gjykaté. Nése ka sukses, kétu mund té pérfshihet edhe anulimi i vendimit
té prokurimit gé ka favorizuar konkurrentin e korruptuar. Njé shembull kyc éshté direktiva pér zgjidhje ligjore
e Bashkimit Evropian, e cila u kérkon shteteve anétare té marrin masa gé ligjet e prokurimit té parashikojné
kompetencat pér:

“(a) pér té marré sa mé shpejt té jeté e mundur dhe pérmes procedurave té ndérmjetésimit, masa té
pérkohshme me géllim korrigjimin e shkeljeve té supozuara ose parandalimin e supozimeve té méte-
jshme ndaj interesave né fjalé [...];

(b) ose té hegin ménjané ose té marrin masa pér vecimin e vendimeve té marra né ményré té paligjshéml...]".'#

6.2.4. Pérjashtimi nga bankat e zhvillimit

Bankat e zhvillimit financojné projekte né té gjithé botén né shuma prej miliarda dollarésh. Pér shumé kompani
nacionale dhe multinacionale, kéto banka pérbéjné burime thelbésore biznesi. Qé té gjitha bankat kryesore
multilaterale té zhvillimit, si Banka Botérore, i pérjashtojné kompanité e korruptuara nga lidhja e kontratave té
ndértuara nga banka, duke mos u dhéné atyre té drejtén e kontratave té financuara nga Banka Botérore pér
até periudhé qé rezulton si pasojé e sanksioneve té vendosura ndaj personave juridiké né kuadrin e politikave
té bankés kundér mashtrimit dhe korrupsionit.’®”

Pérvec késaj, Grupi Afrikan i Bankave pér Zhvillim, Banka Aziatike pér Zhvillim, Banka Evropiane pér Rindértim
dhe Zhvillim, Grupi i Bankave Inter-Amerikane pér Zhvillim, si dhe Grupi i Bankés Botérore ka lidhur njé mar-
réveshje né vitin 2010, e cila parashikon se subjektet e pérjashtuara nga njé banké zhvillimi do té jené objekt
sanksionesh pér té njéjtat shkelje nga bankat e tjera té zhvillimit qé e kané nénshkruar kété marréveshje. Kjo
marréveshje nénkupton gé nése njé kompani pérjashtohet nga njé banké, ajo pérjashtohet nga té gjitha.'®®
Pér kompanité multinacionale, ky pérjashtim ndérkombétar mund té pérbéjé njé kércénim té konsiderueshém
périnteresat e tyre ekonomike dhe, pér kété arsye, mund té keté efekte té forta parandaluese dhe shkurajuese
ndaj praktikave té caktuara korruptive.

Né prill té vitit 2018, bordi ekzekutiv i Fondit Ndérkombétar Monetar miratoi njé kuadér té ri pér angazhimin e
pérforcuar pér qeverisjen qé“éshté e vendosur pér té promovuar njé angazhim mé sistematik, mé efikas, mé té
ndershém dhe mé té barabarté pér vendet anétare sa u pérket pikave té dobéta té geverisjes, duke pérfshiré
edhe korrupsionin, qé vlerésohet se éshté i réndésishém né nivel makroekonomik” Vlerésimi i FMN-sé pér
kérkesat e luftés kundér pastrimit té parave/financimit té terrorizmit shprehet se “duhet té& merren masa pér
parandalimin e pérdorimit pér géllime kriminale té personave juridiké dhe marréveshjeve me géllim gé ato té
béhen mjaftueshém transparente, si dhe pér tu garantuar gé té keté informacione té sakta dhe té pérditésuara
mbi pronésiné e pérfituesve né kohén e duhur”'®

Ndonjéheré, pérjashtimi nga ndihma ndérkombétare parashikohet edhe nga ligjet vendase, si pér shembull
né Poloni, ku“subjektet kolektive mund té finalizohen: [...] me ndalimin e pérdorimit té& ndihmés sé dhéné nga
organizatat ndérkombétare, ku Republika e Polonisé éshté anétare.’®

6.2.5. Humbja e privilegjeve té eksportit

Né rast se njé kompani shpallet pérgjegjése pér veprat penale té& mitmarrjes apo té korrupsionit, disa juridiksione
kané miratuar dispozita gé parashikojné pezullimin ose revokimin e privilegjeve té eksportit. Pé&r shembull,
né Shtetet e Bashkuara, Akti pér Kontrollin e Eksportit t& Arméve (AECA), 22 U.S.C. § 2751, dhe Rregullorja pér

185. Vermeulen G. dhe té tjerét (2012), Pérgjegjésia e Personave Juridiké pér Shkeljet né BE, f.139, rekomandimi 6.

186. Direktiva e Késhillit e datés 21 dhjetor 1989 pér koordinimin e ligjeve, rrequlloreve dhe dispozitave administrative né lidhje me zbatimin e
procedurave té shgyrtimit pér dhénien e kontratave té punéve publike dhe furnizimeve publike (89/665/EEC), http://eur-lex.europa.eu,
vizituar mé 28 tetor 2019.

187. Banka Botérore, Prokurimi Publik, www.worldbankgroup.org, vizituar mé 28 tetor 2019

188. Shih www.crossdebarment.org/, vizituar mé 28 2019

189. Politika e FMN-sé (prill 2018), Analiza e shénimeve orientuese té vitit 1997 pér geverisjen — kuadér i propozuar pér angazhimin e pérforcuar

té fondeve, fq.29.

190. Neni 9. 1. Akti i datés 28 tetor 2002 pér pérgjegjésin e subjekteve kolektive pér aktet e ndaluara me penalitet, www.oecd.org (anglisht),
vizituar mé 28 tetor 2019.
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Trafikun Ndérkombétar té Arméve (ITAR), 22 C.F.R. § 120, parashikojné pezullimit, revokimin, ndryshimin ose
moslejimin e licencimit té eksportit té€ arméve nése kérkuesi éshté dénuar ose akuzuar pér shkelje té aktit té
praktikave té huaja té korrupsionit (FCPA).™"

6.2.6. Ndalimi i aktiviteteve

Pérvec késaj, disa vende parashikojné ndalimin e disa prej aktiviteteve sistematike té biznesit té kompanive pér
njé periudhé té specifikuar kohe. Pér veprat penale té korrupsionit ky sanksion mund té vendoset né rastet kur
personi juridik ka dhéné ryshfete né ményré té pérséritur zyrtaréve publiké, duke cuar né njé rrezik sistemik
té kompanisé gjaté biznesit té métejshém né kété sektor.

Pér shembull, Polonia parashikon pezullimin e disa aktiviteteve biznesi, ndonése parashikon disa kufizime nése
vértetohet se ky ndalim do té conte né pasoja joproporcionale dhe/ose kolaterale si falimentimi ose pushimet
nga puna. Neni 9 ligjit pér pérgjegjésiné e personave juridiké shprehet se:

“Subjektet kolektive mund té penalizohen me:

1) ndalimin e promovimit ose reklamimit té aktiviteteve té biznesit gé kompania zhvillon, produkteve
gé ajo prodhon ose shet, shérbimeve gé ofron ose pérfitimeve gé jep;

[...]

5) ndalimi i ushtrimit té primit ose aktiviteteve té rastésishme té biznesit; [...]

2. Ndalimet e renditura né paragrafin 1.1-5 vendosen pér njé periudhé 1-5 vjecare dhe gjykohen vit pas
viti.

3. Ndalimi i pérmendur né paragrafin 1.5 nuk vendoset nése ¢on né falimentim ose likuidim té objektit
kolektiv ose né pushime nga puna [...]."1%

6.2.7. Mbikéqyrja

Protokollii Dyté i BE-sé dhe vendimi kuadér i Bashkimit Evropian rendit njé sanksion opsional qé &shté mbikéqyrja
gjygésore e cila kérkon gé personi juridik té ofrojé pérditésime periodike njé pérfagésuesi té& eméruar nga gjykata
né lidhje me aktivitetin e personit juridik pér té garantuar se personi juridik qé éshté objekt i njé sanksioni po
vepron né pérputhje té ploté me ligjet dhe standardet relevante.'*

Neni 90(E) i Kodit Penal portugez lejon kéto opsione: Né rastet kur gjoba éshté mé pak sesa 600 dité, gjykata
ta zévendésojé dénimin me mbikéqyrje gjyqésore, ku ajo urdhéron mbikéqyrjen e aktiviteteve té personit
juridik nga njé pérfagésues gjygésor i eméruar nga gjykata, i cili raporton mbi aktivitetin e kompanisé mbi 6
muaj ose sa heré gé ta gjykojé té nevojshme. Pérfagésuesi nuk ka kompetenca gjyqésore apo menaxhuese né
personin juridik. Nése personi juridik nuk arrin té pérmbushé standardet e vendosura nga gjykata, mbikéqyrja
higet dhe vendoset dénimi.

Pérvec késaj, né disa juridiksione si né Shtetet e Bashkuara, monitorimi i korporatave mund té jeté dhe pjesé
e njé marréveshjeje pér pranimin e fajit nga prokurorét dhe mund té ¢ojé né emérimin e njé monitoruesi té
pavarur nga palé té treta dhe jo njé person té€ eméruar nga gjykata. Ai apo ajo vleréson dhe monitoron respe-
ktimin nga ana e kompanisé té kérkesave té& marréveshjes pér uljen e rrezikut té pérséritjes sé shkeljes nga ana
e kompanisé.’”®* Mundet gjithashtu gé kompania té lejohet té angazhohet né njé lloj vetmonitorimi, zakonisht
né rastet kur kompania ka béré deklarime vullnetare, ka gené plotésisht bashképunuese dhe ka demonstruar
njé angazhim té genésishém pér reformim.’®> Mbretéria e Bashkuar ka marré disa masa pér monitorimin dhe
pérputhshméring, si pér shembull né marréveshjen e vitit 2017 pér ndjekjen penale té shtyré me Rolls-Royce,
gé diskutohet né ményré mé té detajuar né seksionin 6.3 mé poshté.

6.2.8. Vénia né prové dhe garancia

Vénia né prové dhe garancia jané mekanizma té zbatimit té sé drejtés penale gé zakonisht pérdoren pér personat
fiziké. Megjithaté, neni 90.D i Kodit Penal portugez i aplikon pér shembull kéto masa ndaj personave juridiké:

191. Departamenti amerikan i Drejtésisé/Komisioni amerikan pér Letrat me Vleré dhe Kémbimin (2012), Orientim pér aktin amerikan té
praktikave korruptive té huaj, f. 71, www.justice.gov, vizituar mé 28 tetor 2019.

192. Aktiidatés 28 tetor 2002 pér Pérgjegjésiné e Subjekteve Kolektive pér aktet e ndaluara pér kété penalitet, www.oecd.org (anglisht), vizituar
mé 28 tetor 2019.

193. Shih shtojcén 9.1.

194. Departamenti amerikan i Drejtésisé/Komisioni amerikan pér Letrat me Vleré dhe Kémbimin (2012), Orientim pér aktin amerikan té
praktikave korruptive té huaja, fq.71 f., www.justice.gov, vizituar mé 28 tetor 2019.

195. Idem.
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“Garanci pér sjellje té miré

1 Nése subjektijuridik urdhérohet qé té paguajé njé gjobé gé nuk tejkalon njé gjobé 600 ditore, gjykata
mund ta zévendésojé gjobé&n me njé garanci pér sjellje té miré qé varion nga 1,000€ deri né 1,000,000€
pér njé periudhé prej 1-5 vjet.

2 Deklarohet falsifikim ndaj shtetit nése personi juridik kryen njé vepér té ngjashme gjaté periudhés sé
sjelljes sé miré.

3 Garancia mund té paguhet me depozitim, zotim, hipotekim, garanci bankare ose letra me vleré . [...]".

6.2.9. Likuidimi

Likuidimi pér njé person juridik pérbén até qé pérfagéson dénimin me vdekje pér njé person fizik. Protokolli
i Dyté i BE-sé dhe Vendimi Kuadér i BE-sé e rendisin likuidimin (urdhri gjygésor i likuidimit) si njé opsion sank-
sioni.’”® Megjithaté, shumé juridiksione si Gjermania nuk parashikojné si sanksion pér shkak té pasojave shumé
té médha me natyré sociale, ekonomike dhe sa i pérket punés. Grupi i Punés i OECD-sé pér mitmarrjen e ka
shprehur piképamjen e tij se ashpérsia e shkrirjes sé njé kompanie “mund té pérbéjé njé sanksion jopropor-
cional dhe jorealist pérvec se né rastet mé skandaloze””

Shumeé juridiksione e kané ende kété sanksion si pér shembull, Kodi Penal i Lituanisé, i cili parashikon “likuidi-
min e subjekteve juridike” né nenin 53:

“Kur vendoset penalitetii likuidimit ndaj njé personi juridik, gjykata duhet ta urdhérojé subjektin juridik
gé té ndérpresé, brenda njé afati té parashikuar nga gjykata, té gjitha aktivitetin e tij ekonomik, komercial,
financiar ose profesional dhe t'i mbyllé té gjitha departamentet e subjektit juridik”.

Megjithaté, nuk ka pasur asnjé rast deri tani ku té jeté vendosur ky sanksion dhe gjykatat e kané vendosur kété
sanksion vetém né situatat kur njé subjekt juridik kryen né ményré sistematike ose ndihmon né kryerjen e
krimeve.'?® Ligjvénési portugez i ka vendosur kérkesa té tilla eksplicite né nenin 90.F té Kodit Penal:“Penaliteti
i shkrirjes sé njé kompanie urdhérohet nga gjykata kur subjekti juridik éshté krijuar me géllimin ekskluziv ose
dominues té kryerjes sé krimeve [...] ose kur kryerja né ményré té pérséritur e kétyre krimeve tregon se sub-
jekti juridik pérdoret ekskluzivisht ose kryesisht pér kéto géllime nga njé person gé mban njé post drejtues”.

Pérvec“dénimit me vdekje”té likuidimit, legjislacioni portugez parashikon shkaget e aplikimit té asaj gé pérbén
efektivisht likuidim té pjesshém ose té pérkohshém. Neni 90.L parashikon mbylljen e pérkohshme té bizneseve
té caktuara (“estabelecimento”) té njé personi juridik “pér njé periudhé prej tre muajsh deri né pesé vjet kur
vepra penalé éshté kryer brenda aktivitetit pérkatés”. Vetém nése gjoba e tejkalon gjobén 600 ditore, “gjykata
mund té urdhérojé mbylljen e pérhershme”. Biznesi mund té rihapet nése, pas periudhés sé parashikuar kohore,
“béhet e arsyeshme té prezumohet se personi juridik nuk do té kryejé vepra té tjera penale”. Kodi Penal pérpiget
gé té amortizojé efektet sociale t& mbylljes sé pérkohshme: “Mbyllja e njé kompanie as nuk éshté njé kauzé
e drejté pér hegjen e punétoreve dhe as shkak pér pezullimin apo reduktimin e pagesés sé pagave té tyre”.

6.2.10. Regjistri publik

Aksesi i publikut né informacione mbi bazén e té cilave kompanité jané dénuar pér vepra korrupsioni pérbéjné
njé karakteristiké té réndésishme té sistemit té sanksionimit. Duke gené se ka burime té ndryshme ku mund
té regjistrohen dénimet, duke pérfshiré edhe regjistrin e rekordeve penale, regjistri i vendimeve té gjykatave
pér kompanité dhe baza private e té dhénave, GRECO “rekomandon gé té shihet mundésia e mjeteve pér
gjurmimin e informacioneve pér personat juridiké té dénua pér vepra penale té korrupsionit”'*°

Aksesi né informacionet té tilla éshté i réndésishém pér procedurat e prokurimit publik, financimin publik té
aktiviteteve, si dhe pér partnerét e mundshém té aktivitetit té peronave juridiké, dhe duke gené se bazat e
fragmentuara té té dhénave mund ta ngadalésojné gjetjen e informacioneve. GRECO ka rekomanduar shpesh se
regjistra té tillé gendroré té kompanive té shpallura fajtore pér korrupsion, si pér shembull njé rast i konstatuar
né Itali,”® duke theksuar se kéta regjistra mund té shérbejné pér géllime té dobishme té ngjashme me rekordet
kriminale té personave fiziké.*!

196. Shih shtojcén 9.1.

197. OECD, Pérgjegjésia e personave juridiké pér mitmarrjen me jashté: Raport inventarizues (2016), fq. 132.

198. Rimkus V. (2007), Pérgjegjésia e personave juridiké pér korrupsionin né Lituani. Procedimet e njé seminari t¢ OECD/ACN kriminalizimi
i korrupsionit’, fq.32, www.oecd.org, vizituar mé 28 tetor 2019.

199. GRECO, Raundi i dyté i vlerésimit. Raporti i vlerésimit pér Shtetet e Bashkuara té Amerikés, para. 191, www.coe.int/greco, vizituar mé 28
tetor 2019

200. Raundiipérbashkétiparé dheidyté i vlerésimit. Raportiivlerésimit pér Italiné, para. 184, www.coe.int/greco, vizituar mé 28 tetor 2019.

201. GRECO (2005), Raundi i dyté i vlerésimit. Raport vlerésimi pér Suediné, para. 88, www.coe.int/greco, aksesuar mé 28 tetor 2019.
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Kur juridiksionet ofrojné vetém njé kombinim burimesh dhe kur njé pjesé e kétyre informacioneve jané té
aksesueshme pér organet e zbatimit té ligjit ose kundrejt njé pagese, GRECO ka hezituar ta pranojé kété si
té mjaftueshme: “Né Ameriké, rekordet e dénimeve té personave juridiké jané té aksesueshme pér publikun
pérmes juridiksionit ku ka ndodhur dénimi. Pérveg késaj, personat juridiké g€ jané edhe kompani publike
duhet té pérfshijné cdo dénim né raportet e tyre paraqitur para komisionit té letrave me vleré dhe kémbimit.
Kéto raporte vihen né dispozicion online pérmes sistemit EDGAR falas. Pérve¢ késaj, ka edhe baza té dhénash
komerciale qé pérmbajné informacione pér dénime né nivel lokal, shtetéror dhe federal, si dhe rekorde para
dénimit. Njé model i tillé biznesi parashikohet té ofrojé akses né bazén e té€ dhénave si pjesé e njé abonimi gé
pérdoret pérgjithésisht pér projekte té shuméfishta kérkimore. Njé tjetér model biznesi &shté i hartuar pér té
ofruar raporte kérkuesve individualé kundrejt njé pagese. Pérvec késaj, komuniteti i zbatimit té ligjit né SHBA
ka njé burim jopublik té dhénash qé pérfshijné informacione né lidhje me dénimet”*

6.2.11. Publikimi i gjykimeve

Disa juridiksione kérkohet gé ta shpallin publikimin e vendimeve pér publikun né térési. Qéllimi i njé rregullimi
té tillé éshté i ngjashém me praktikén e regjistrimit publik t& dénimeve penale té personave fiziké. Pér shembull,
né Lituani neni 43 i paragrafit 2 té€ Kodit Penal thoté se “Me vendosjen e njé penaliteti ndaj njé subjekti juridik,
gjykata mund edhe té vendosé qé ta shpallé kété vendim né media”

Gjaté vlerésimit té Serbisé, GRECO doli né pérfundimin se miratimi i legjislacionit qé fuste njé paketé sank-
sionesh ku pérfshihej “publikimi i vendimeve té dénimeve” ishte né pérputhje me nenin 19 té Konventés sé
Drejtés Penale té Késhillit té& Evropés pér Korrupsionin.?®

6.3. Ushtrimi 4: Kontrolli i trafikut té Moskeés

Konteksti

Q& nga viti 2004 deri né 2006, Siemens I1&S dhe 000 Siemens, njé kompani rajonale né Rusi, pagoi péraférsisht
741,419$ amerikané si ryshfet ndaj zyrtaréve té qeverisé né lidhje me njé projekt té financuar nga Banka
Botérore pér projektimin dhe instalimin e njé sistemi pér kontrollin e trafikut prej 27 milion$ amerikané né
Moské me emrin “Projekti i Unazés sé Treté té Moskés” (ky sistem u instalua me kosto shérbimi dhe mate-
rialesh té brendshme prej 17 milion$). Sé pari, Siemens i pagoi shuma parash konsulentit té biznesit, i cili
punonte né té njéjtén kohé si konsulent teknik pér njésiné e zbatimit té projekteve té Moskés (“MPIU"), njé
njési kuazi-qeveritare qé menaxhonte projektin e unazés sé treté té Moskés. MPIU e punésoi konsulentin
teknik me rekomandimin e Siemens. Nga viti 2004 deri né 2006-€n, Siemens pagoi aférsisht 313,000$ pér
tre subjekte té lidhura me konsulentin teknik, ku té paktén 141,419$ ishin pagesa né kémbim té trajtimeve
té pagesave té favorshme né procesin e tenderimit. Konsulenti teknik e pérdori kété pozicion né MPIU pér
té krijuar specifikime tenderésh té favorshme pér Siemens, pér t'i ofruar dokumentet e tenderéve Siemens
para publikimit té tyre zyrtar pér vlerésimin e ofertave pér projektin né ményré té tillé gé Siemens ta fitonte
kété kontraté, si dhe pér ta ndihmuar até gjaté fazés sé zbatimit té projektit.

Sé dyti, Siemens bashképunoi me njé konkurrent, i cili ra dakord gé t'i rriste artificialisht cmimet e ofertés
sé tij pér projektin pér té garantuar fitoren e projektit nga Siemens. Né kémbim Siemens e punésoi kété
konkurrent me njé ¢mim té rritur artificialisht pér aférsisht 800,000$. Siemens punésoi gjithashtu edhe dy ish
anétaré té konsortiumit té konkurrentit pér t'u béré nénkotraktoré té Siemens né kété projekt (Nénkontraktori
A dhe Nénkontraktori B). Siemens i pagoi Nénkontraktorit A aférsisht 1.3 milion$ pér njé studim artificial té
trafikut dhe aférsisht 1.4 milion$ Nénkontraktorit B pér shérbime té tjera gé pretendohej se ishin dhéné. Né
fakt, té dy kéta nénkontraktoré u pérdorén pér té kanalizuar té paktén 600,0005 nga 741,419$ té pérshkruar
mé sipér pér llogari té zyrtaréve té larté té MPN.

Pyetje

a. Ju lutemi vlerésoni gjobén minimale pér veprat e mésipérme penale, né ményré qé té kompensojé
avantazhin ekonomik. Cili do té ishte disavantazhi ekonomik i Siemens nése do t'i duhej té paguante
kété gjobé?

b. Cfaré sanksionesh do té zgjidhnit ju si ligjvénés né pérgjithési (pavarésisht rastit mé sipér)?

c. Nése té gjitha sanksionet e renditura né kété manual do té ekzistonin, ¢faré sanksionesh do té pérdornit
ju si gjygtaré né ¢éshtjen e Moskés dhe ndaj kujt?

202. Idem. Megjithaté, GET nuk e “konsideroi té nevojshme ndjekjen e ¢éshtjes sé ngritur né kété rekomandim”.
203. GRECO (2010), Raundet e Pérbashkéta té Vlerésimit té Paré dhe té Dyté, Shtojcé e Raportit té€ Pérputhshmérisé pér Republikén e Serbisé,
parag. 61-62, www.coe.int/greco, paré mé 28 tetor 2019.
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6.4. Ushtrimi 5: Hetim qé meriton ¢gmim?

Tek Siemens, mita ishte vecse njé zé shpenzimesh
The New York Times [Nju Jork Tajms] (20 dhjetor 2008)

Reinhard S. ishte gjysmé i pérgjumur né shtrat kur ra zilja e derés herét njé méngjes té vitit 2006.2** Ende
me pizhame, ai véshtroi nga dritarja e dhomés sé tij té gjumit, nxitoi poshté dhe hapi derén e pérparme.
Para tij géndronin né errésirén e freskét gjashté oficeré té policisé gjermane dhe njé prokuror. Ata ishin té
pajisur me njé urdhér pér arrestimin e tij. Né até cast, Z. S., njé ish-llogaritar i fugishém, i vjetér i Siemens
A.G,, gjigandi gjerman i inxhinierisg, e dinte se jeta e tij e fshehté kishte marré fund. “Uné e di se pér ¢faré
béhet fjal€," u tha Z. S. oficeréve té grumbulluar rreth derés sé tij.

“Uné kam gené duke ju pritur’Njé ish-ekzekutiv i nivelit t&€ mesém né Siemens, ai ishte njé nga disa personat
gé rregulluan njé rrjedhé pagesash gé pérfundimisht i kaluan zyrtaréve té mirépozicionuar né té gjithé
globin, nga Vietnami né Venezuelé dhe nga Italia né Izrael.

Pas Luftés sé Dyté Botérore, Siemens kishte véshtirési té konkurronte pér treg né shumé vende peréndimore
dhe u pérgjigj duke kérkuar mundési biznesi né disa vende mé pak té zhvilluara ku praktikat e korrupsionit
té biznesit ishin té zakonshme.

Gjaté periudhés para vitit 1999, mita né Siemens ishte kryesisht e parregulluar. Legjislacioni gjerman nuk
ndalonte mitén e huaj dhe lejonte zbritjen e taksave pér shumat e paguara né vendet e huaja. Siemens nuk
ishte renditur ende né NYSE dhe pér kété arsye nuk ishte subjekt i rregullimeve té SH.B. | pa penguar nga
legjislacionet e huaja gqé ndalonin mitén, Siemens krijoi disa mekanizma pagese, duke pérfshiré pérdorimin
e parave té gatshme dhe llogarité jashté librave kontabél, pér té béré pagesa sa ¢'ishte e nevojshme pér té
zgjeruar tregun e vet.

Termi “Niitzliche Auféendungen” (“NA”) ose ndryshe “shpenzime té dobishme” ishte njé term i zakonshém i
ligjit pér taksat dhe ishte renditur né ditarét e llogaritjes sé kostos sé Siemens-it pér té regjistruar pagesat
ndaj paléve té treta, pérfshiré pagesat e paligjshme pér zyrtarét e huaj. Megjithése si rregull Siemens
kérkonte dy nénshkrime né té gjitha dokumentet kryesore né pérputhje me njé kontroll té brendshém té
njohur si parimi“katér sy’, u béné shumé pérjashtime nga rregulli pér té siguruar shténien e shpejté né doré
té mjeteve monetare pér té béré pagesa té paligjshme.

Me kalimin e kohés, Siemens zhvilloi njé rrjet t& mekanizmave té pagesave té dizajnuara pér té kaluar para
pérmes paléve té treta né njé ményré gé errésonte géllimin dhe marrésin pérfundimtar té fondeve. Té
paktén pér njé projekt, dhénia e mités ndaj zyrtaréve té larté geveritaré u rregullua personalisht nga njé
anétar i Vorstand. Suksesi i sistemit té mités té Siemens u mbéshtet nga kontrollet e brendshme té dobéta
mbi veprimtari té lidhura me korrupsionin dhe pohimi i veprimtarive té tilla nga anétarét e menaxhimit té
larté dhe departamentet e pajtueshmérisé, auditit té brendshém, juridik dhe financiar.

Midis 12 mars 2001 dhe 30 shtator 2007, Siemens béri mijéra pagesa té vecanta pér palét e treta né ményra
gé té errésonin géllimin dhe marrésit pérfundimtar té parave. Té paktén 4,283 nga ato pagesa, gjithsej afér-
sisht 1,4 miliardé dollaré amerikané, u pérdorén pér té korruptuar zyrtaré geveritaré né kémbim té biznesit
pér Siemens né té gjithé botén. Ndér projektet pér té cilat Siemens paguante mité ishin:

> linjat e tranzitit té€ metrosé né Venezuelé;

> trenat e metrosé dhe pajisjet e sinjalizimit né Kiné;

» termocentralet né Izrael;

» linjat e transmetimit té tensionit té larté né King;

> rrjetet e telefonisé sé Iévizshme né Bangladesh;

» projektet e telekomunikacionit né Nigeri;

> kartat kombétare té identitetit né Argjenting;

> pajisjet mjekésore né Kiné;

> pajisjet mjekésore né Vietnam;

> pajisjet mjekésore né Rusi;

> sistemet e kontrollit té trafikut né Rusi;

204. The New York Times (20 dhjetor 2008), Tek Siemens, Mitmarrja ishte Vecse njé Zé Buxheti, www.nytimes.com, paré mé 28 tetor 2019.
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> rafinerité né Meksiké;
> rrjetet e telefonisé sé lévizshme né Vietnam; dhe
> shitjet e termocentraleve dhe pajisjeve né Irak nén Programin e Kombeve té Bashkuara Nafté pér Ushqim.

Siemens fitoi mbi 1.1 miliardé dollaré fitime né kéto katérmbédhjeté kategori shkémbimesh qé pérfshinin
332 projekte individuale ose shitje individuale.

Pér hetimin e brendshém dhe ndjekjen e skandalit té korrupsionit, Siemens pagoi rreth 550 milioné EUR
tarifa ligjore dhe kosto auditi.?®

Shpérblimi

Né tetor 2009, njé mori punonjésish té Departamentit té Drejtésisé té SH.B. (DOJ- DD) u njohén me Cmimin
e Prokurorit té Pérgjithshém pér Shérbime té Spikatura pér shérbim té dalluar né hetimin dhe ndjekjen e
Siemens AG.? Fagja e internetit “Profesori i FCPA (Ligji pér Praktikat e Huaja té Korrupsionit-LPHK)" e vuri
né dyshim kété ¢cmim me titullin dhe artikullin vijues:

“A ishte i denjé Aksioni Zbatues i FCPA-sé i Departamentit té Drejtésisé kundér Cmimit Siemens? [...]

Dénimi total penal ishte 450 milion dollaré (njé gjobé 448.5 milion dollaré kundér Siemens dhe 500,000
dollaré gjobé ndaj secilit prej tre filialeve).

Duke réné dakord pér gjobat dhe ndéshkimet nén maksimumin e 2.7 miliardé dollaréve né dispozicion sipas
udhézimit Udhérréfimi i Ndéshkimit i SH.B., DD (Departamenti i Drejtésisé€) [...] vuri né dukje posagérisht,
ndér té tjera, bashképunimin “e jashtézakonshém” té shogérisé né lidhje me hetimin e saj (dhe hetimet e
agjencive té huaja ligjzbatuese), fushén“e pashembullt” té hetimit té brendshém té shoqérisé gé pérfshinte
pothuajse té gjitha drejtimet e veprimtarive té saj né té gjithé botén, si dhe masat e réndésishme korrigjuese
gé ndérmarrja ka ndérmarré.

Duke e ménjanuar kété panoramé, si dhe para se t'i drejtohemi pyetjes pérfundimtare, a Eshté me té vérteté
e sakté pér DD té deklarojé se “zbuloi prova té€ gindra miliona dollaréve té€ pagesave korruptive né dhjetéra
vende gé shtrihen né disa dekada dhe né praktikisht ¢do grup veprimtarish dhe rajoni té Siemens-it?”

Pérdorimi i termit vetélavdérues “ka zbuluar” do té dukej paksa jashté realitetit duke pasur parasysh se
veté DD vuri né dukje se “pérfundimi i hetimit penal té SH.B. pér Siemens AG dhe filialet e saj pasqyron,
né njé pjesé té madhe, veprimet e Siemens AG dhe komitetin e tij té auditit duke i veté zbuluar shkeljet e
mundshme té FCPA-LPHK para Departamenti pasi Prokuroria Publike e Mynihut filloi me kontrollet né zyrat
e shumta té Siemens AG dhe né shtépité e punonjésve té Siemens AG. " [...]

Nése DD “zbuloi” sjelljen e Siemens apo jo nuk ka té béjé me c¢éshtjen. Pyetja mbetet - a ishte DD i denjé
pér veprimin e zbatimit té FCPA-LPHK ndaj Siemens?

Njé reagim fillestar éshté mé i mundshmi - “pse pa tjetér, shpallja e dénimit mé té madh ndonjéheré penal
nén FCPA-LPHK genka né té vérteté i denjé pér njé ¢gmim dhe njé dité e miré pér zbatimin e FCPA-LPHK".

Por, a éshté pranimi i njé dénimi penal prej 450 milion dollarésh kur udhézimi pér Udhérréfimin e Ndéshkimit
i SH.B. pércakton njé séré dénimesh prej 1.35 $ - 2.7 miliardé dollaré bazuar né sjelljen e hamendésuar e
denjé pér njé ¢mim? [...] A éshté pranimi i njé dénim penal péraférsisht pér 33% té shumés té parashikuar
né udhézimeve (pér shumén mé té ulét né segmentin e dénimit t€ mundshém) dhe aférsisht pér 16% té
shumeés sé parashikuar (pér shumén mé té larté té€ mundshme) [pér cuarjen pérpara] té interesave té dre-
jtésisé né emér té amerikanit njeréz? “ Nése pérgjigja éshté po, atéheré ¢faré do té thoté kjo pér formulén
e udhézimeve pér llogaritjen e gjobave penale?

Megjithaté, pavarésisht udhézimeve, a éshté dakordésia pér njé dénim penal prej 450 milion dollarésh kur,
sipas DD, pagesat korruptive ose té dyshimta té Siemens arritén né 1,36 miliardé dollaré e denjé pér ¢mim?
A éshté dakordésia pér njé dénim penal péraférsisht 33% té shumés sé pagesave reale té paligjshme ose té
dyshimta “né ndihmé té pérparimit té interesave té drejtésisé né emér té popullit amerikan?”

205. Shénim: Faktet e kétij ushtrimi jané marré pothuajse fjalé pér fjalé nga ankesat origjinale dhe dokumentet e ndjekjes penale né
lidhje me ¢éshtjen Siemens, por jané ndryshuar pak pér géllime didaktike. Duhet té kihet parasysh se faktet paragesin ¢éshtjen sic
déshmohet nga prokurorét dhe nuk pranohet zyrtarisht nga Siemens, ose nga njé vendim gjykate pér té gjitha drejtimet dhe hollésité.

206. DepartamentiiDrejtésisé i SH.B. (21 tetor 2009), Prokurori i Pérgjithshém né Detyré u Shpreh Mirénjohjen Punonjésve té Departamentit
dhe té Tjeréve pér Shérbimin e tyre né Ceremoniné Vjetore té Ndarjes sé ¢cmimeve, http://www.justice.gov, paré mé 28 tetor 2019.
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Megjithaté, a éshté dakordésia pér njé gjobé prej 500,000 dollarésh bazuar né akuzat pér té béré mbi 31
milioné dollaré pagesa korruptive né kémbim té njé trajtimi té favorshém biznesi né lidhje me njé projekt
prej 1 miliardé dollarésh né Argjentiné e denjé pér cmim? A éshté dakordésia pér njé dénim penal pérafér-
sisht 2% té shumés sé pagesave reale korruptive “ né ndihmé té pérparimit té interesave té drejtésisé né
emér té popullit amerikan?”

Megjithaté, a éshté dakordésia pér njé gjobé prej 500,000 dollarésh bazuar né akuzat pér té béré mbi 18
milioné dollaré pagesa korruptive né kémbim té njé trajtimi té favorshém té biznesit né lidhje me dy pro-
jekte té médha metropolitane té tranzitit masiv né Venezuelé e denjé pér cmim? A éshté duke réné dakord
pér njé dénim penal péraférsisht 3% té shumés sé pagesave aktuale korruptive “duke pérparuar interesat e
drejtésisé né emér té popullit amerikan”.

Megjithaté, a éshté dakordésia pér njé gjobé prej 500,000 dollaré bazuar né akuzat pér té béré mbi 5 milioné
dollaré pagesa korruptive né kémbim té trajtimit té favorshém gjaté procesit té ofertimit né njé projekt té
telefonisé lévizése né Bangladesh e denjé pér cmim? A éshté dakordésia pér njé dénim penal péraférsisht
10% té shumés sé pagesave reale korruptive né ndihmé té pérparimit té interesave té drejtésisé né emér
té popullit amerikan?”

Cfaré mendoni ju?
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7. Aspektet Procedurale

7.1.1. Gjyqget penale dhe administrative

Né shkémbimet ndérkufitare, lindin pyetjet e méposhtme:

» A mundet gé njé person juridik t& mbajé pérgjegjési penale né vendin ku ka ndodhur korrupsioni?
» A mundet gé njé person juridik té shpallet penalisht pérgjegjés né vendin e tij t& géndrimit pér veprimet
e kryera jashté vendit?

Ndérsa pyetjes sé paré kryesisht mund t'i pérgjigjemi pozitivisht duke pasur parasysh diskutimin e pérshkruar
mé sipér, pérgjigja pér pyetjen e dyté éshté disi mé e ndérlikuar.

Shtrirja territoriale

Si parim universal i juridiksionit, shtetet kané juridiksion penal dhe administrativ mbi veprat e kryera né ter-
ritorin e tyre. Nése njé pérfagésues i njé personi juridik nga vendi A i jep mité njé zyrtari né vendin B, zbatohen
veprat penale dhe administrative e vendit B. Konventa e KB kundér korrupsionit (neni 42 paragrafi 1 a), OECD
(neni 4 paragrafi 1) dhe Konventa e sé Drejtés Penale e Késhillit té& Evropés mbi Korrupsionin (neni 17 paragrafi
1 a) gjithashtu zbatojné parimin e territorialitetit.

Rregulloret e vecanta pér juridiksionin né rastet e pérgjegjésisé sé personave juridiké nuk jané té zakonshme,
por disa legjislacione pérpigen ta sqarojné kété pyetje, si¢ éshté ai né Republikén Ceke:

“Seksioni 2

(1) Pérgjegjésia pér dénimin e njé vepre té kryer né territorin e Republikés Ceke nga njé person juridik, i cili
ka njé zyré té regjistruar né Republikén Ceke ose selia apo dega e saj vendoset né territorin e Republikés
Ceke ose té paktén e kryen até veprimtari aty apo zotéron proné aty, do té trajtohen gjithmoné sipas
ligjit té Republikés Ceke.

(2) Njé vepér penale do té konsiderohet se éshté kryer né territorin e Republikés Ceke, nése njé person
juridik ka vepruar:

a) térésisht ose pjesérisht né territorin e Republikés Ceke, edhe nése shkelja e, ose kércénimi ndaj njé interesi
té mbrojtur sipas Kodit Penal, rezulton ose do té rezultonte, plotésisht ose pjesérisht jashté vendit; ose

b) jashté vendit, nése shkelja e, ose kércénimi ndaj njé interesi té mbrojtur sipas Kodit Penal ka ndodhur,
ose éshté dashur té ndodhé, edhe nése vetém pjesérisht, né territorin e Republikés Ceke.

(3) Sa i pérket bashképunimit/pjesémarrjes, Seksioni 4 Paragrafét 3 dhe 4 té Kodit Penal do té zbatohen
né ményré té ngjashme.

Seksioni 3

Pérgjegjésia pér dénimin e njé vepre té kryer jashté vendit nga njé person juridik me zyré té regjistruar
né Republikén Ceke gjithashtu do té trajtohet sipas ligjit té Republikés Ceke.2"

Kombaésia

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, Konventa e OECD-sé dhe Konventa e sé Drejtés Penale
e Késhillit té Evropés pér Korrupsionin e parashikojné té gjitha juridiksionin né rastet e “kombésisé aktive”, pér
shembull, kur njé shtetas ka kryer njé vepér penale (neni 42 paragrafi 2 b, neni 4 paragrafi 2, neni 17 paragrafi 1
b). Pyetja vendimtare né kété kuptim éshté nése juridiksioni varet nga kombésia e personit fizik qé pérfagéson
personin juridik, ose nga kombésia e veté personit juridik.

207. §31 parag. 1 Ligj nr. 418/2011 mbi Pérgjegjésiné Penale t& Personave Juridiké dhe Proceset Gjyqésore kundér tyre [ZAKON ze dne
27.¥ijna 2011 o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim].
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Raportet e Vlerésimit t& GRECO-s nuk paragesin analiza ose rekomandime pér kété pyetje. Né shumicén e
shteteve shpesh ka pak pérvojé praktike, e ag mé pak praktiké gjyqésore.?®® Sidoqofté, pér shkak se Konventat
kérkojné pérgjegjési té personave juridiké, duket logjike gé personat juridiké té trajtohen né ményré té ngjashme
me personat fiziké pér ¢éshtje juridiksioni. Prandaj, ¢do vepér e kryer nga njé pérfagésues konsiderohet
shkelje nga veté personi juridik. Si rrjedhojé, njé vepér e kryer nga njé punonjés i njé shoqérie té regjistruar
né Gjermani éshté njé shkelje nga njé shtetas gjerman, pa marré parasysh se ¢faré kombésie éshté punonjési.
Disa ligje kombétare ndjekin kété qasje, pér shembull Holanda: “Nuk ka asnjé praktiké gjyqgésore g€ té tregojé
nése juridiksioni i kombésisé mund té zbatohet mbi personat juridiké. Sidoqofté, éshté mendimiiautoriteteve
holandeze gé njé person juridik mund té keté shtetési dhe se njé person juridik i pérfshiré né juridiksionin
holandez do té keté shtetésiné holandeze. Pé&r mé tepér, literatura akademike déshmon se njé person juridik
mund t'i nénshtrohet juridiksionit t& kombésisé né pérputhje me nenin 5 té Kodit Penal.2%

Shtetet e Bashkuara e kané béré té qarté pérmes njé ndryshimi né FCPA-LPHK né 1998 se parimi i kombésisé
zbatohet pér shoqérité amerikane: “[Konventa e OECD-sé u bén thirrje paléve té thérrasin pér zbatim juridik-
sionin e kombésisé kur &shté né pérputhje me parimet ligjore dhe kushtetuese kombétare. Prandaj, Ligji gé
ndryshon FCPA-LPHK pér ta shtriré juridiksionin mbi veprimet e bizneseve dhe shtetasve té SH.B. né ofrimin
e pagesave té paligjshme gé ndodhin térésisht jashté Shteteve té Bashkuara. Ky ushtrim i juridiksionit mbi
bizneset dhe shtetasit e SH.B. pér sjellje té paligjshme jashté vendit éshté né pérputhje me parimet ligjore dhe
kushtetuese té SH.B. dhe éshté thelbésor pér té& mbrojtur interesat e SH.B. jashté vendit.">'°

Vendbanimi
Disa vende e shtrijné kuptimin e “kombésisé” tek vendbanimi.2'" Pér shembull:

Njé punonjés gjerman i njé shogérie té regjistruar né Holandé (pér géllime tatimore) i ofron mité njé zyrtari
né Hungari. Megjithaté, faktikisht, zyrat dhe drejtorét e shoqgérisé kané gené gjithmoné té vendosur né
Pragé. Sipas parimit té shtetésisé (té shtriré tek vendbanimi), gjykatat Ceke duhej té kishin juridiksion pér
pérgjegjésiné penale té shoqgérisé, pérveg gjykatave gjermane (sipas parimit té kombésisé sé thjeshté).
E njéjta gjé do té ishte e vérteté nése shogéria do té kishte vetém prona té ndodhura né Pragé.?'?

Juridiksioni mbrojtés

Gjithashtu, Konventa e KB kundér Korrupsionit zbaton juridiksion mbrojtés mbi veprimet gé prekin veté sovra-
nin pa marré parasysh se ku ose nga kush éshté kryer akti.2'* Sipas Konventés, vendet mund té déshirojné té
mbéshteten né kété parim té juridiksionit kur mund té pérballen me zbrazéti qé lidhen me zbatimin e parimeve
té territorit dhe kombésisé. Né kété kuptim:

“Ata mund té pranojné se njé vepér éshté kryer kundér Shtetit Palé kur preket veté shteti, domethéné
institucionet e tij, entet publike dhe korporatat publike. Késhtu, Shtetet Palé mund té konsiderojné
gé shkeljet gé prekin shtetasit e tyre nuk jané té pérfshira né kété parashikim, por pérkundrazi jané té
rregulluara nga neni 42 (2) (a).

Nga ana tjetér, njé Shtet Palé mund té pranojé se njé vepér éshté kryer kundér atij veté, kur njé nga
zyrtarét e tij publik éshté prekur prej saj. Sidoqgofté, kjo do té kérkonte qé zyrtari publik té jeté prekur
né rolin ose funksionin e tij ose té saj si pérfagésues i shtetit."2'*

Modele té tjera

Disa vende kané parashikuar modele té tjera pér ta quajtur njé shogéri pérgjegjése nén juridiksionin e tyre.
Pér shembull, FCPA-LPHK i SH.B. njeh pérgjegjésiné jo vetém té shoqgérive qé jané té regjistruara né SH.B., por
edhe té shogérive (té huaja) gé jané té listuara né njé shkémbim kombétar té letrave me vleré né Shtetet e
Bashkuara.?"

208. Pieth dhe té tjeré (2007), Konventa e OECD pér Korrupsioni: Njé Komentar, Neni 4 nr. 3.4.

209. OECD (2001), Holandé, Faza 1 Raporti mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké, fq. 19, www.
oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

210. Senati i Shteteve té Bashkuara (30 korrik 2008), Raport i Senatit Nr. 105-277 né 2, www.justice.gov, paré mé 28 tetor 2019.

211. Pieth dhe té tjeré, si mé lart, Neni 4 nr. 3.4.

212. Shih mé lart shénimin né fund té fages 149.

213. Murphy S. (2006), Parime té sé Drejtés Ndérkombétare, fq. 245.

214. UNODC [ZKBDK - Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin], Udhézues Teknik i Kombeve té Bashkuara pér Konventén e
Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, New York, 2009.

215. Shih pér hollési té métejshme: Departamentii Drejtésisé i Sh.B./Komisioni i Sigurimeve dhe Shkémbimeve i SH.B. (2012), Njé Udhézues
Burimesh pér Ligjin e Praktikave té Korrupsionit té Huaj té SH.B. fq.57 f., www.justice.gov, paré mé 28 tetor 2019.

Fage 64 » Pérgjegjésia e Personave Juridiké pér Veprat Penale té Korrupsionit



Konventa

Konventat ndérkombétare nuk e trajtojné né ményré té posacme ¢éshtjen e juridiksionit qé do té pércaktohet
né lidhje me pérgjegjésiné e personave juridiké, por trajtojné veprat penale té korrupsionit né pérgjithési.

Faktoré té jashtém

Autoritetet Kombétare kur pércaktojné juridiksionin mund té marrin parasysh disa faktoré politiké. Né lidhje
me kété céshtje, neni 5 i Konventés sé OECD-sé parashikon: “Hetimi dhe ndjekja penale e korrupsionit té njé
zyrtari té huaj publik duhet t'i nénshtrohet rregullave dhe parimeve té zbatueshme pér secilén Palé. Ata nuk
duhet té ndikohen nga arsyet e interesit ekonomik kombétar, ndikimi i mundshém né marrédhéniet me njé
shtet tjetér, ose identiteti i personave fiziké ose juridiké té pérfshiré”

7.1.2. Proceset gjyqésore civile

Konkurrentét mund té pésojné déme nga shoqérité e korruptuara qé béjné lévizje té padrejté né procedurat
e prokurimit. Juridiksioni né raste té tilla ndjek kéto parime:

> Né pérgjithési, gjyget mund té zhvillohen vetém né gjykatat e té pandehurit (actor sequitur forum rei).
Pér personat juridiké kéto jané gjykatat e vendit té regjistrimit.

> Ndérsa veprat penale té korrupsionit rregullisht shkaktojné déme jashtékontraktore, juridiksionii forum
delicti zbatohet, me fjalé té tjera, gjykatat e vendit ku ka ndodhur korrupsioni jané gjykatat kompetente.

7.2, Bashképunimi juridik ndérkombétar

Bashképunimi juridik ndérkombétar &shté njé mjet i réndésishém pér trajtimin e céshtjeve gé kané té béjné me
pérgjegjésiné e personave juridiké. Né shumicén e rasteve, para ose pasi té jeté béré pércaktimii pérgjegjésisé sé
njé personi juridik, disa pyetje thelbé&sore mund té shfagen né lidhje me bashképunimin ligjor ndérkombétare:

» A (duhet gé) shtetet ta njoftojné njéri-tjetrin nése njé person juridik nga njé shtet ka kryer njé vepér
korrupsioni né njé shtet tjetér?

» A duhet (té garantojé) njé shtet pa pérgjegjési penale pér personat juridiké ofrimin e ndihmés sé ndérsjellé
juridike ndaj njé shteti té huaj pér njé nga personat juridiké vendas?

» A duhet (té garantojé) njé shtet pa pérgjegjési penale pér personat juridiké zbatimin e njé dénimi té
huaj kundér njé prej personave juridiké vendas?

Rishikimi né vitin 2017 i UNCAC-KKBKK déshmoi se shumica e Shteteve palé mund, né parim, té japin ndihmé
né lidhje me veprat, pér té cilat personat juridiké mund té shpallen pérgjegjés, megjithése vetém njé pérqgindje
e vogél e shteteve siguruan shembuj té rasteve konkrete né kuadér té korrupsionit.?'s

Gjithashtu, pér palét e Konventés sé Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale mbi Korrupsionin, neni 25 para-
grafi 1 né pérgjithési ofron pérgjigje té favorshme pér pyetjet e mésipérme:

“Palét do té bashképunojné me njéra-tjetrén, né pérputhje me parashikimet e instrumenteve pérkatése
ndérkombétare mbi bashképunimin ndérkombétar né ¢éshtjet penale, ose rregullimet e pranuara mbi
bazén e legjislacionit té pérbashkét ose reciprok dhe né pérputhje me legjislacioni e tyre kombétar pér
shtrirjen mé té gjeré té mundshme pér géllime té hetimeve dhe gjykimeve né lidhje me veprat penale
té parashikuara né pérputhje me kété Konventé.”

Pér mé tepér, nenet 26-31 té Konventés lehtésojné shkémbimin e informacionit dhe ndihmén e ndérsjellé
juridike. Pavarésisht se Raporti Shpjegues i Konventés nuk e prek kété piké, kéto nene mund t'i pérfshijné pa
dyshim personat juridiké, pasi nenet nuk pérmbajné asnjé tregues pér té kundértén.

Sidoqofté, pér ¢éshtjen e zbatimit té& dénimeve, konventat e Késhillit té Evropés pér bashképunimin ndérkombétar
jané akoma mé shumé té pérgendruara tek personat fiziké, sic éshté Konventa pér Transferimin e Personave té
Dénuar.?' Nga ana tjetér, instrumentet e Bashkimit Evropian pér ¢céshtjet ndérkombétare bashképunimijuridik
trajtojné vecorité e personave juridiké me mé shumé hollési dhe né ményré té shprehur pérfshijné dénime
pér personat juridiké né parashikimet e tyre:

216. UNODC-ZKBDK, Statusi i zbatimit té Konventés sé KB kundér Korrupsionit (2017), fq. 225.
217. Konventa pér Transferimin e Personave té€ Dénuar (mars 1983), http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/112.htm, paré mé 28
tetor 2019.
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» Vendimi Kuadér i Késhillit 2005/214/CBJ [Céshtjet Juridike dhe té Brendshme] (JHA-Justice and Home
Affairs) daté 24 shkurt 2005 mbi zbatimin e parimit té njohjes reciproke té gjobave financiare.?'®

» Vendimi Kuadér i Késhillit 2006/783/CBJ daté 6 tetorit 2006 mbi zbatimin e parimit té njohjes reciproke
té urdhrave té konfiskimit.?"

» Rregullorja e BE 2018/1805 mbi njohjen e ndérsjellé té urdhrave té ngrirjes dhe urdhrave té konfiskimit
parashikon gé njé urdhér ngrirje i léshuar kundér njé personi juridik do té ekzekutohet edhe kur shteti
ekzekutues nuk e njeh parimin e pérgjegjésisé penale té personave juridiké.??°

Sidoqofté, njé studim krahasues i kohéve té fundit i financuar nga BE mbi pérgjegjésiné e personave juridiké
né Shtetet Anétare rezulton né rekomandimin e méposhtém né lidhje me shtrirjen e njohjes reciproke:

“Instrumenti i tanishém gé rregullon njohjen e ndérsjellé té& dénimeve dhe rregullon ekzekutimin e
tyre ndérkufitar éshté pérgendruar kryesisht né dénimet e parashikuara kundér personave fiziké. Njé
politiké gjithépérfshirése dhe e géndrueshme né lidhje me pérgjegjésiné e personave juridiké duhet
té pérmbajé instrumente qé rregullojné njohjen reciproke té dénimeve té vendosura zakonisht ndaj
personave juridiké."?!

Ky rekomandim éshté pa dyshim i vérteté pértej Bashkimit Evropian dhe gjithashtu vlen pér té gjitha vendet
anétare té Késhillit té Evropés.

Sinjé parakusht i bashképunimit ndérkombétar duhet t&€ mbahen parasysh edhe dy rekomandimet e méposhtme:
“Rekomandimi 13 - Parashikoni detyrimin pér té ruajtur té dhénat

Analiza ka treguar se jo té gjitha shtetet anétare i ruajné té dhénat (né ményré té ploté dhe gjithépérf-
shirése) né lidhje me pérgjegjésiné e personave juridiké pér vepra penale. Me géllim zgjerimin e shkém-
bimit té informacionit né lidhje me pérgjegjésiné e personave juridiké pér veprat penale né BE, hapi i
paré do té ishte parashikimi i njé detyrimi pér té ruajtur té dhénat né ményré qé té mund té sigurohet
dhénia e informacionit sipas kérkesés.

Rekomandimi 14 — Parashikimi i detyrimeve pér shkémbim dhe arkivim

Né ményré té ngjashme me detyrimet pér shkémbim dhe arkivim qé jané parashikuar pér regjistrat penalé
té personave fiziké, detyrime té ngjashme shkémbimi dhe ruajtje duhet té parashikohen né lidhje me
pérgjegjésiné (penale ose té tjera) t€ personave juridiké pér vepra penale. Kjo do ta lehtésonte ndjeshém
marrjen parasysh té dénimeve té méparshme gjaté zhvillimit té gjykimeve penale ose jo-penale.’?

7.3. Rreziku i dyfishté (“Ne bis in idem”)

Fraza latine “ne bis in idem” pérkthehet “jo dy heré pér té njéjtin fakt”. Kjo doktriné ligjore ndalon procedimin
dy heré pér té njéjtén sjellje né konflikt me ligjin dhe vlen si pér ¢éshtjet civile edhe ato penale. Gjithsesi, pér
sa i pérket té drejtave té njeriut, zbatimi i kétij parimi éshté shumé mé i réndésishém né proceset penale.

Né juridiksionet me common law, parimi ne bis in idem etiketohet si“rrezik i dyfishté”. Ky parim mishérohet ndér
té tjera né nenin 4 “E drejta pér té mos u gjykuar ose dénuar dy heré&” té Protokollit 7 t& Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e Té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore” e vitit 1950.2%
Né sferén e personave juridiké, ¢éshtjet e rrezikut té dyfishté mund té ndahen né kéto tre grupe:

» si personat fizike edhe juridiké dénohen pér té njéjtén mité;

» personi juridik dénohet me dénime administrative dhe penale;

> né té njéjtén kompani (p.sh. Grupi Siemens), persona juridiké té ndryshém (p.sh. selia gendrore dhe
filialet) ndéshkohen pér té njéjtén mité.

7.3.1. Personi fizik dhe juridik

Sic u tha mé lart, (4.3.4), pérgjegjésia e personit fizik dhe personit juridik té pérfshiré né té njéjtén vepér kor-
rupsioni funksionon e pavarur nga njéri-tjetri. Kjo nuk shkel parimin ne bis in idem. Té dyja jané subjekte té

218. http.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005F0214, paré mé 28 tetor 2019.

219. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32006F0783, paré mé 28 tetor 2019.

220. http.//data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-38-2018-INIT/en/pdf, neni 23(2), vizituar mé 28 néntor 2018.
221. G.Vermeulen etj. (2012), Pérgjegjésia e Personave Juridiké pér Shkeljet né BE, fq. 141.

222. Po aty.

223. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/117.htm
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ndryshme dhe kané kontribuuar me faje té€ ndryshme né njé vepér té vetme: personi fizik ka béré faj personal,
ndérsa personi juridik nuk ka arritur té parandalojé kryerjen e veprés penale nga personi fizik.

Prandaj, si parim i pérgjithshém i zbatueshém jo vetém né Evropé, ** pérgjegjésia e personave juridiké nuk
pérjashton pérgjegjésiné e personave fiziké, dhe anasjelltas. Shumé shtete e kané futur kété parim shprehimisht
né legjislacionin e ty, si p.sh. neni 20, pika 4 e Kodit Penal té Lituanisé: “Pérgjegjésia penale e subjektit juridik
nuk e cliron nga pérgjegjésia penale personin fizik gé ka kryer, organizuar, shtyré ose ndihmuar né kryerjen
e aktit penale!??

Sidoqofté, gjykatat ndonjéheré nuk e kané pasur aq té lehté né praktiké qé té vlerésojné marrédhénien e duhur
té personave fiziké dhe juridiké né njé vepér penale, duke i paré si njé autoré té sé njéjtés vepér penale, ose si
bashképunétoré. Né Estoni, pér shembull “disa gjykata té shkallés sé€ paré kané gené té mendimit se parimi ne
bis in idem pérjashton pérgjegjésiné e personit fizik nése personi juridik tashmé éshté dénuar. Disa gjykata kané
insistuar qé veprimet e personit fizik dhe veprimet e personit juridik duhet té vlerésohen si bashképunim. Gjykata
e Larté ka vendosur g€, megenése pérgjegjésia e personit juridik éshté njé pérgjegjési derivative, dy personat
kané dy detyrime té ndara pér té njéjtén vepér dhe parimi ne bis in idem dhe rregullat e bashképunimit nuk
zbatohen. Edhe né rastin e njé kompanie me njé aksionar té vetém, ku aksionari éshté i vetmi anétar i organit
té shoqérisé, gjykata vendosi gé personi fizik (aksionari) dhe personi juridik duhet té mbajné pérgjegjési.’**

Gjykatat gjermane kané argumentuar né ményré té ngjashme si Gjykata e Larté estoneze. Sipas vendimeve té
Gjykatés sé Apelit, procedimet kundér njé personi juridik dhe kundér pérfagésuesve té tij nuk shkelin parimin
ne bis in idem.??” Procedimi ndaj personit fizik mund té pasojé procedimin kundér personit juridik. Sidoqofté,
né pércaktimin e sanksionit ndaj personit fizik duhet té merret parasysh nése personi fizik (pér shembull, si
aksionar) ka pésuar humbje ekonomike si rezultat i sanksionit ndaj personit juridik.?%

Pavarésia e pérgjegjésisé sé personit fizik nga pérgjegjésia e personit juridik gjithashtu do té thoté se personi
juridik éshté ende pérgjegjés edhe nése personi fizik pérjashtohet nga ¢cdo dénim pér ndonjé arsye (si p.sh.
kegardhja efektive). Pérjashtimi automatik i procedimit ndaj njé personi juridik né njé rast té tillé do té minonte
efektivitetin e pérgjegjésisé sé korporatés dhe nuk do té pérmbushte standardet ndérkombétare.?* Né fakt,
Direktiva e BE-sé 2018 pér Luftén kundér Pastrimit té Parasé me Ligjin Penal pércakton gé pérgjegjésia e
personave juridiké “nuk pérjashton procedimin penal té personave fiziké té cilét jané ekzekutoré, shtytés apo
ndihmés” né veprat penale pérkatése.°

7.3.2. Sanksionet administrative dhe penale

Ndonjéheré, sanksionet administrative dhe penale zbatohen njékohésisht. Nése té dy sanksionet adresojné
gabime té ndryshme, té dyja mund té zbatohen pa shkelur parimin e ne bis in idem. Ky &shté rasti né Gjermani
ku té dy sanksionet adresojné gabime té ndryshme: pérgjegjésia penale merret me persona fiziké, ndérsa
pérgjegjésia administrative ka té béjé me persona juridiké. Né Spanjé, nga ana tjetér, sanksionet penale dhe
administrative funksionojné si nivele té ndryshme gé zbatohen pér té njéjtin gabim. Késhtu, dénimi penal
merr pérparési mbi sanksionin administrativ.%!

7.3.3. Njé biznes - subjekte té ndryshme

Strukturat e korporatave kombétare dhe ndérkombétare shpesh mbledhin persona té ndryshém juridiké
brenda njé njésie biznesi. Shpesh, té gjithé personat juridiké strukturoren né disa shtresa nén ombrellén e
njé shogérie holding. A mund té mbahen pérgjegjés disa persona juridiké pér njé mitmarrje té kryer brenda
gjithé késaj njésie biznesi? Apo, kjo rezulton né dénim té dyfishté? Ekziston pak né mos aspak jurisprudencé
pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje. Njé nga arsyet e mungesés sé normave dogmatike éshté se procedimet ndaj
bizneseve té médha shpesh pérfundojné me marréveshje sesa me gjykim.

224. Shih nenin 18, pika 3 té Konventés sé Késhillit té Evropés si dhe nenin 26, pika 3 t&€ UNCAC.

225. Lituania, Kodi Penal, https://ec.europa.eu, vizituar mé 28 tetor 2019.

226. Ginter J., Criminal Liability of Legal Persons in Estonia, [Pérgjegjésia Penale e Personave Juridiké né Estoni], Juridical International XVI/2009,
151 (155), http://www.juridicainternational.eu, vizituar mé 28 tetor 2019, ku citohet Vendimi i Dhomés Civile té Gjykatés sé Larté
(CLCSCd) 3-1-1-7-04

227. Gjykata e Apelit, vendimi 5 Ss OWi 19/73 daté 27 prill 1973 (nuk gjendet né internet).

228. Gjykata e Apelit e Frankfurtit, vendiminr. 1 Ss 63/11 daté 25 janar 2012, http://openjur.de, vizituar mé 28 tetor 2019.

229. OECD (2011), Bullgaria, Raportii Fazés 3 pér Zbatimin e Konventés pér Luftén kundér Mitémarrjes sé Zyrtaréve Publiké té€ Huaj, fq.14, www.
oecd.org, vizituar mé 28 tetor 2019.

230. Direktiva e BE-sé 2018/1673 pér Luftén kundér Pastrimit té Parasé me Ligjin Penal, neni 7(3).

231. Vermeulen G. etj. (2012), Pérgjegjésia e Personave Juridiké pér Shkeljet né BE, fq. 37.
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Pavarésisht mungesés sé jurisprudencés, ekzistojné dy perspektiva kryesore:

» Subjekt biznesi: dénohet dy heré nése shpallet pérgjegjés mé shumé sesa njé person juridik.

» Subjekte té ndara: secili subjekt ka pérgjegjésiné e vet dhe késhtu, ashtu sikurse bashképunétorét, secili
prej tyre mund té jeté pérgjegjés nése secili prej tyre éshté i pérfshiré né té njéjtén vepér penale.

Njé rrugé e mesme midis kétyre pozicioneve do té ishte gé té konstatohet njé gabim i vecanté te secili person
juridik dhe ndjekja penale e tyre vegmas. Pra, nése i njéjti defekt organizativ pérshkon té gjithé biznesin, ne bis
in idem do té ndalonte ndjekjen penale té mé shumé se njé personi juridik brenda biznesit.

7.4. Garancité procedurale

Garancia procedurale mé e réndésishme pér personat juridiké gjaté njé procedimi penal ose quasi-penal
administrativ, ashtu si me personat fizike, éshté e drejta pér té heshtur dhe e drejta e mosvetinkriminimit.

Né kontekstin e ligjit té konkurrencés (jopenale), Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka vendosur qé: “né pérgjithési,
ligjet e Shteteve Anétare i japin té drejtén pér té mos dhéné prova kundér vetes vetém personit fizik té akuzuar
pér njé vepér penale né njé procedim penal. ” Sidoqofté, Gjykata gjithashtu ¢moi “nevojén pér té garantuar
té drejtat e mbrojtjes [...] si njé parim themelor i rendit juridik t€ Komunitetit”. Késhtu, shteti nuk duhet “té
detyrojé njé kompani té japé pérgjigje gé mund té pérbéjné pranim té ekzistencés sé njé shkeljeje gé i takon
Komisionit ta vértetojé.">?

Vendimi zbatohet vetém pér legjislacionin e Bashkimit Evropian dhe pranoi se té drejtat qé rrjedhin nga prezu-
mimi i pafajésisé nuk u takojné personave juridiké né té njéjtén masé si personave fiziké. Vendimi njeh tagrin
e Shteteve Anétare té BE pér té pércaktuar nése duan té japin té drejtén pér té heshtur; dhe, mé konkretisht,
si zbatohet kjo e drejté pér personin juridik, ndryshe nga personi(at) fizik g€ u pérgjigjen pyetjeve né emér
té personit juridik. Pér shembull, Gjykata Kushtetuese gjermane e ka mohuar njé té drejté té tillé né kuadrin
kushtetues: “Mbrojtja nga vetinkriminimi éshté né interes té dinjitetit njerézor. Detyrimi pér vetinkriminim do
ta conte individin né njé dilemé personale té padurueshme. Personat juridiké nuk jané né gjendje té pérjetojné
njé dilemé té tille.>3

Vlen té pérmendim njé Direktivé té BE-sé té vitit 2016 pér forcimin e aspekteve té caktuara té prezumimit té
pafajésisé, objekti i té cilés pérjashton personat juridiké me argumentin se“éshté e parakohshme gé kjo ¢éshtje
té rregullohet ligjérisht né nivel té BE-s&.2*

Ndérkohé, ligji austriak?®* dhe polak mishérojné té drejtén pér té heshtur:

“Gjykata mund té marré né pyetje pérfagésuesin e subjektit kolektiv né cilésiné e déshmitarit. Personi mundet
té refuzojé dhénien e shpjegimeve.'s¢

Sistemet juridike kombétare ndryshojné edhe né njé ¢éshtje tjetér: nése e drejta pér t€ mos u vetinkriminuar
gé zbatohet pér personin juridik i jep té drejtén té kundérshtojé urdhrin pér vénien e dokumenteve né dis-
pozicion té autoriteteve hetuese.

7.5. Taktikat gjyqésore: personat fiziké dhe juridiké

Nése personi fizik dhe juridik gjykohen njéri pas tjetrit, cili e ka radhén i pari? Apo duhet té gjykohen né té
njéjtin procedim?

Shumé ligje kombétare e 1€né kété ¢éshtje né tagrin e prokurorisé dhe té rregullave té pérgjithshme proce-
durale. Sipas Kodit Penal Model té hartuar nga disa organizata ndérkombétare, personi juridik dhe personi

232. Gjykata Evropiane e Drejtésisé, Orkem k. Komisionit té Komuniteteve Evropiane, 374/87, Aktgjykimi i 18 tetorit 1989. http:eur-lex.europa.
eu, vizituar mé 28 tetor 2019.

233. Gjykata Kushtetuese gjermane, vendiminr. 1 BvR 2172/96 daté 26 shkurt 1997, www.servat.unibe.ch (gjermanisht, vizituar mé 28 tetor
2019.

234. Direktiva e BE-sé 2016/343 pér forcimin e aspekteve té caktuara té prezumimit té pafajésisé dhe té drejtén pér té gené i pranishén né
procedimin penal (9 mars 2016), vizituar mé 28 tetor 2019.

235. § 17 Ligji Federal pér Pérgjegjésiné e Personave Juridiké pér Shkeljet i vitit 2005 [Bundesgesetz liber die Verantéortlichkeit von Verbdnden
fiir Straftaten (Verbandsverantéortlichkeitsgesetz — VbVG)], www.internet4jurists.at, vizituar mé 28 tetor 2019.

236. Neni 21a, pika 1 Akti daté 28 tetor 2002 pér Pérgjegjésiné e Subjekteve Kolektive pér Veprime té Dénueshme, www.oecd.org (anglisht),
vizituar mé 28 tetor 2019.
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fizik “mund té gjykohen bashkérisht nén té njéjtén pretencé”?*” Pér shembull, ligji cek parashikon rregullin
e procedimit té pérbashkét, por lejon pérjashtime: “Subjekti juridik i akuzuar dhe personi fizik i akuzuar
gjykohen bashkérisht kur veprat penale té tyre jané té ndérlidhura, pérveg rasteve kur ekzistojné shkage té
réndésishme pér procedim té ndaré.>®

Ndonjéheré mund té jeté e favorshme qé procedimi fillestar i ndaré té fillojé sé pari pér personin juridik.
Personat juridiké priren té bashképunojné qé té pérfitojné njé dénim té buté. Kjo mundéson mbledhjen e
provave térésore dhe e lehtéson vértetimin e akuzave ndaj personave fiziké, natyrisht duke iu nénshtruar té
drejtés sé tyre pér té mos u vetinkriminuar. Sidoqofté, njé qasje e tillé nuk duhet té abuzojé me garancité e
zakonshme u takojné personave fiziké. Por, kjo qasje strikte paraqget rrezikun pér prokuroriné qé personi fizik
vulnerabél té pretendojé shkelje té procesit té rregullt ligjor. Prandaj, gasja e preferuar éshté qé té mbahet njé
gjykim i pérbashkét pér personat juridiké dhe fiziké.

7.6. Ushtrimi 6: Offshore Limited

“Offshore Limited” Eshté e regjistruar né regjistrin tregtar té Bukureshtit. Zyrat e saj ndodhen né Amsterdam,
qé éshté pikérisht vendi ku merren edhe vendimet e drejtimit. “Offshore Limited” éshté pronare me 100% té
kuotave e “Venture B.V., njé kompani e regjistruar né Holandé gé ndan té njéjtat zyra me “Offshore Limited”
né Amsterdam.“Venture B.V." éshté kompani me vetém njé person, znj. Smith, qé éshté edhe administratori
i saj, i cili koordinon té gjitha vendimet e biznesit pér miratim nga “Offshore Limited”. Administratori kapet
pér mitdhénie ndaj ministrit t&€ Hungarisé me qgéllim qé “Venture B.V." té fitojé tenderin pér ndértimin e njé
superstrade té re né kufi me Austriné.

Znj. Smith (shtetase britanike) gjykohet né Londér pér mitmarrje té huaj dhe dénohet me gjobé 50 mijé
Euro.”Venture B.V!" gjykohet si person juridik né njé gjykaté penale hungareze pér mitdhénie dhe dénohet
me mospjesémarrje né prokurime pér 10 vjet dhe me njé periudhé prove 2-vjecare pér kalim né likuidim.

Prokurorét rumuné kané pritur prej kohésh pér ta sjellé “Offshore Limited” para drejtésis€’, e njohur pér
aktivitetet e saj té mitdhénies. Prokuroria ngre akuzén penale né njé gjykaté té Bukureshtit dhe kérkon
njé gjobé gé reflekton masén e avantazhit ekonomik gé “Offshore Limited” do té fitonte (indirekt) pérmes
kontratés. Prokurorét kané thirrur té gjithé drejtorét e “Offshore Limited” si déshmitaré né gjyq, pér té dhéné
informacion mbi ¢faré diné paraprakisht pér mitdhénien nga “Venture B.V""

Avokati mbrojtés i “Offshore Limited” depoziton njé kérkesé para gjykatés me kéto kundérshtime:
a. Gjykata e Bukureshtit nuk ka juridiksion ndérkombétar né kété ¢éshtje: mitmarrja éshté kryer nga njé
shtetase e Mbretérisé sé Bashkuar jashté Rumanisé, prandaj nuk zbatohet neni 309 i Kodit Penal.

b. Gjoba ndaj“Offshore Limited” do té pérbénte dénim té dyfishté, pérderisa kundérvajtja penale éshté
gjykuar njé heré né Angli dhe Hungari.

c. Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, drejtorét kané té drejté té heshtin dhe nuk
mund té thirren si déshmitaré.

Cila do té ishte pérgjigjja juaj si prokuror ndaj kétyre kundérshtimeve? Pjesé nga Kodi Penal rumun:

Neni 10
(1) Ligji Penal zbatohet pér veprat penale té kryera né territorin rumun.

Neni 11

Ligji penal zbatohet pér shkeljet penale jashté territorit t&€ Rumanisé, nga njé shtetas rumun apo person
pa shtetési qé banon né Rumani, nése veprimi parashikohet si shkelje penale edhe nga ligji penal i shtetit
té shkeljes.

Neni 12

(1) Ligji Penal zbatohet pér veprat penale té kryera jashté territorit t&€ Rumanisé nga njé shtetas i huaj apo
njé person pa shtetési gé banon né Rumani, kundér sigurisé kombétare apo sigurisé sé Shtetit rumun,
kundér njé shtetasi rumun apo njé subjekti juridik rumun, nése ligji rumun parashikon dénimin me burgim
té pérjetshém apo masa té tjera té rénda me burgim. [...]

237. ICHR/OHCHR/UNODC (2007), Kodi Penal Model, www.usip.org, vizituar mé 28 tetor 2019.
238. § 31, pika 1, Akti nr. 418/2011 pér Pérgjegjésiné Penale té Personave Juridiké dhe Procedimit ndaj tyre [ZAKON ze dne 27. Fijna 2011
o trestni odpovédnosti prdvnickych osob a fizeni proti nim], http://portal.gov.cz (¢ekisht), vizituar mé 28 tetor 2019.
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Neni 45

(1) Subjekti juridik, me pérjashtim té Shtetit, autoriteteve publike dhe institucioneve publike, mban pérgjegjési
penale né rastet e parashikuara né ligj, pér shkelje né emér té interesave té subjektit juridik nga organet
apo pérfagésuesit e tij.

(2) Pérgjegjésia penale pér subjektet juridike nuk pérjashton pérgjegjésiné penale pér personat fiziké gé
kané marré pjesé né kryerjen e té njéjtit akt.

Neni 154

(1) Personi gé né datén e kryerjes sé veprés penale ka pasur shtetési rumune éshté shtetas rumun.

(2) Shtetasi i huaj &shté personii cili né datén e kryerjes sé veprés penale nuk ka pasur shtetési rumune
ose nuk ka pasur asnjé shtetési, pavarésisht nése e ka vendbanimin né Rumani apo jashté shtetit.

Neni 309

(1) Akti i premtimit, ofrimit apo dhénies drejtpérdrejté ose térthorazi, i parave apo té mirave té tjera njé
népunési publik apo punonjési, pér vete apo té tjeré, me géllim qé té mos kryejé apo té vonojé realizimin
e njé detyre té parashikuar né funksionet e veta, apo gé té kryejé njé veprim gé bie ndesh me funksionet e
veta, ndéshkohet me burgim nga 1 né 5 vjet [...]

Neni 313
Subjektet juridike dénohen pér shkeljen e parashikuara né nenin 309 dhe 312.

7.7. Ushtrimi 7: Transaksionet jashté vendit

1) Njé menaxher mallrash me seli né Rumani éshté i ftuar nga njé partner i mundshém biznesi nga Polonia
pér té vizituar njé njési prodhimi né Varshavé, me synimin pér té filluar njé sipérmarrje té pérbashkét.
Ndérkohé né Poloni, menaxheri i mallrave trajtohet me pritje bujare dhe strehohet né njé hotel me
pesé yje. Gjithashtu, ai merret né njé séré udhétimesh jo biznesi rreth rajonit nga partnerii tij i mund-
shém i biznesit. Atij i béhet e garté se nése ai ia rekomandon sipérmarrjen e propozuar té pérbashkét
shogérisé sé tij, ai mund té presé njé mikpritje kaq té bujare rregullisht né té ardhmen.

Nése ai e pranon ofertén, a po shkel ligji menaxheri rumun i mallrave? Nése po, né cilin juridiksion?

2) Menaxheri i njé shogérie té€ prodhimit té makinave me seli né Mbretériné e Bashkuar i jep njé shumé
parash njé oficeri bashkiak né Republikén Sllovake gé té merrte leje planifikimi pér ndértimin e njé
fabrike té re prodhuese, e cila pérndryshe nuk do t'i ishte dhéné. Pérmes késaj |évizjeje, menaxheri
shpreson té pérmirésojé pérfitimet ekonomike té shogérisé sé tij duke pérdorur punétoré mé té liré
dhe duke ofruar mundési pér publikun sllovak. Pér té fshehur mitén, pagesa kalon pérmes llogarisé
bankare amerikane té zyrtarit sllovak.

Né cilat juridiksione dhe pér cilat krime do té jené pérgjegjése menaxheri dhe shogéria pér veprimet e tij?
3) Njé shoqgéri farmaceutike amerikane ka njé organizaté vartése né Republikén Ceke gé historikisht ka

pasur véshtirési né marrjen e lejeve dhe miratimeve té geverisé pér shpérndarjen e gjeré té produkteve
té tyre né té gjithé Bullgariné.

Filialit mé pas i afrohet njé firmé késhillimore bullgare, e cila ka ndikim té miré dhe kontakte né agjenci
té ndryshme shtetérore dhe i propozon shérbimet e saj - té& mités - pér njé komision prej 15% té shitjeve
té ilaceve né Bullgari.

Cilat palé do té mbajné pérgjegjési pér shkeljen e pretenduar dhe pse?

7.8. Hetimet e brendshme dhe té jashtme

Sapo lind njé pretendim ose dyshim pér korrupsion té brendshém, personi juridik ka mundésité e méposhtme:

> Té mos reagojé fare dhe té shpresojé qé dyshimi té mos térheqé vémendje té métejshme sé brendshmi
dhe pérfundimisht té& mos zbulohet prej autoriteteve ligjzbatuese;

> Té realizojé njé hetim té brendshém né ményré qé té zbulojé se ¢faré ka ndodhur dhe té marré vendime
mbi baza té informacionit. Nése hetimi pohon ndonjé dyshim, nxjerrja vullnetare e informacionit tek
autoritetet e zbatimit té ligjit dhe bashképunimi &shté e vetmja mundési pér njé shoqgéri gqé déshiron té
mbrohet pér té marré njé dénim mé té ulét.
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Nése prokurorét marrin dijeni pér njé dyshim korrupsioni, ata né thelb kané dy mundésité e méposhtme:

» Té kryejné hetimin e tyre pa pérkrahjen e hetimit té brendshém té personi juridik;

> Té kérkojé bashképunim nga personin juridik gé kryen njé hetim té brendshém.

Studimi i méposhtém i ¢éshtjes sé Siemens tregon se prokurorét né fakt varen nga bashképunimi me personin
juridik, pérveg nése shogéria éshté e vogél dhe nuk ka njé strukturé té ndérlikuar.

7.8.1. Hetimi i brendshém

7.8.1.1. Arsyet pér njé hetim té brendshém

Hetimet e brendshme mund té déshmojné se personi juridik ishte i gatshém té bashképunonte dhe ta pra-
nonte para autoriteteve veprén korruptive. Né varési té sistemit ligjor, kjo mund ta pérjashtojé shogériné nga
pérgjegjésia ose t'ia lehtésojé dénimin, duke kontribuar pér njé ndéshkim mé té ulét.

Njé hetim i menjéhershém ose i vazhdueshém nga prokurorét nuk pérbén arsye pér té€ mos pasur njé hetimi
té brendshém, edhe nése sistemi ligjor nuk parashikon ndonjé nxités pér bashképunim: Menaxhimi mund té
marré parasysh kryerjen e “hetimit” té tij pér sjelljen e parregullt té pretenduar. Duke béré kété€, ai mund ta
drejtojé procesin strategjikisht né krahasim me reagimin vetém pérkundrejt veprimeve té detyrueshme pér
zbatimin e ligjit.

Pérvec pérfitimit té genésishém té shoqérisé pér té drejtuar njé hetim té brendshém, ajo gjithashtu mund té
jeté e detyruar ta béjé kété sipas legjislacionit ose njé rregulloreje tjetér drejtuese. Pér shembull, legjislacioni i
korporatave mund t'i detyrojé organet vendimmarrése té njé korporate pér té hetuar dyshimet né ményré gé
t'i mbrojé pasurité e shogérisé nga démet. Nése shoqérité mbikéqyren nga njé rregullator i tregut financiar,
parashikimet rregullatore mund té kérkojné prej shoqérisé qé té hetojé nése flamujt e kuq sinjalizojné mangési
té pajtueshmérisé. Né disa juridiksione, praktika gjygésore mund té vendosé detyrimin e organeve vendim-
marrése té korporatés qé té pezullojné dhe hetojné veprimtarité e dyshimta, ose pérndryshe ato rrezikojné
té mbajné pérgjegjési pér kryerjen e veprés penale pérkatése pérmes mosveprimit (p.sh. nén doktrinén e
pérgjegjésisé sé drejtuesve- respondeat superior). Né Francé, pér shembull, ligji Sapin 2 kérkon gé shogérité me
mé shumé se 50 punonjés té krijojné njé sistem sinjalizimi dhe té hetojné sinjalizimet e marra.

Gjithashtu, hetimi i brendshém mund té lehtésojé démin ndaj reputacionit duke treguar gatishméri pér té “pas-
truar”sjelljen e pahijshme. Ai mund té informojé mé tej menaxhimin mbi strategjité e mundshme té mbrojtjes
pér ¢cdo proces penal. Pér mé tepér, ai mund ta informojé menaxhimin pér pérmasé e mundshme té dénimit
penal dhe padive civile gé i mundésojné menaxhimit té krijojé rezerva dhe té [éré ménjané fondet pérkatése.

Gjithashtu, shoqérité mund té jené té interesuara né kryerjen e hetimeve té brendshme nga kéndvéshtrimi i
rritjes sé eficiencés sé biznesit. Kérkime té shumta kané provuar se shogérité ecin mé miré nése krijojné njé
kulturé integriteti. Njé mendim i thjeshté e ilustron kété efekt: Cdo mité e paguar éshté para e humbur. Nése
mita i shtohet kostove té prodhimit, kjo e bén produktin mé pak térheqgés. Shtimi i biznesit pérmes mités
pakéson gjithashtu stimujt pér punonjésit pér ide té reja té vazhdueshme né ményré qé té ofrojné produktin
mé té miré (né vend té atij mé té korruptuar). Paraté e humbura pér mité jané para qé shogéria nuk mund t'i
shpenzojé pér cilési dhe kérkime. Né fakt, praktika tregon se shpesh shumica e punonjésve i mirépresin heti-
met e brendshme pasi njé kulturé e integritetit krijon mundési mé té ndershme suksesi pér té gjithé brenda
shoqérisé. Né biznesin e korruptuar, njerézit mé pak inovativé dhe produktivé shpesh marrin shpérblimet
mé té médha pasi i sjellin shogérisé mé shumé para (té paktén nga njé kéndvéshtrim afatshkurtér). Pra, edhe
nése mita “financohet” nga buxheti publik pérmes njé skeme kthyese, ajo pérséri do ta démtojé cilésiné dhe
inovacionin e shoqérisé né planin afatgjaté.

Provat mund té pérdoren vetém né gjykaté, nése menaxhimi i ka marré ato ligjérisht. Pér shembull: A mund
té kalojné hetuesit e brendshém pérmes postés elektronike private né njé kompjuter pune? A do té ishte e
ligjshme nése hetuesit gjurmonin lévizjet e njé punonjési né jetén e tij/saj private? Prandaj, menaxhimi ka
nevojé pér njé proces té zyrtarizuar késhtu qé mund té arsyetojé né gjykaté se géndroi brenda kufijve ligjoré
dhe nuk pérdori asnjé metodé té shpérpjesétuar. Pjesa vijuese pérshkruan njé proces té tillé formal, i cili do té
rrisé ndjeshém mundésité e menaxhimit qé njé gjykaté té€ mund t'ia pranojé rezultatet si prova.
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7.8.1.2. Hapat e hetimit té brendshém

a. Privilegiji ligjor
Né shumé juridiksione, komunikimet ndérmjet njé avokati dhe klientit té tij/saj jané konfidenciale (“privilegji
avokat-klient”). Prandaj, autoritetet e zbatimit té ligjit ndalohen té mbledhin prova té kétij komunikimi, té tilla
si pérmes mjeteve té zbulimit, si dhe nuk mund t'i pérdorin komunikimet né gjykaté nése klienti nuk heq doré
nga privilegji. Qéllimi i kétij privilegji &shté t'i nxisé klientét qé té ndajné lirshém informacione me avokatét e
tyre dhe t'u lejojé avokatéve qé t'i pérfagésojné ata efektivisht.

Nése privilegji midis avokatit dhe klientit zbatohet né juridiksionin pérkatés, rekomandohet gé njé avokat i
jashtém té mbikéqyré hetimin e brendshém (nése legjislacioni i brendshém kérkon gé njé avokat i jashtém té
pérfshihet gé té zbatohet privilegji). Shogéria mund té vendosé mé voné nése déshiron t'i mbajé té privilegjuara
rezultatet e hetimit, ose nése déshiron t'i zbulojé ato pér zbatimin e ligjit.

Privilegji avokat-klient né Mbretériné e Bashkuar éshté shqyrtuar kohét e fundit nga gjykatat angleze né rastin
e hetimeve té brendshme. Gjaté pesémbédhjeté viteve té kaluara, prirja né gjykatat angleze ka gené qé té
kufizojé privilegjin e avokatit-klientit, vecanérisht kur ju kérkohet té veprojné né rrethanat e privilegjit pér
shkak té ¢éshtjeve gjygésore té pritshme. Sidoqofté, njé céshtje e fundit, e pérmbysur né apel nga Gjykata e
Apelit e Anglisé dhe Uellsit né 5 shtator 2018, déshmon se gjykatat angleze mund ta zgjerojné privilegjin né
rastin e ndjekjeve penale té Zyrés pér Mashtrim té Réndé (SFO-ZMR). Né vitin 2017, Gjykata e Larté né Londér
argumentoi qé shénimet e intervistés, marré prej shoqgérisé Korporata Euroaziatike e Burimeve Natyrore
shpk-Eurasian Natural Resources Corp Ltd (“ENRC") nga njé shoqéri e jashtme ligjore si pjesé e njé hetimi té
brendshém pér hamendésimet pér korrupsion, nuk ishin té& mbrojtura nga privilegji i avokat-klientit.2** Ndérsa
shoqgéria argumentoi qé dokumentet ishin té& mbrojtura nén doktrinén angleze té privilegjit té ¢éshtjeve gjy-
gésore, apo dokumentet e pérgatitura kur njé mosmarréveshje éshté né proces ose mendohet se do té kalojé
népér njé té tillg, Gjykata nuk u pajtua me kété. Meqgenése shogéria nuk ishte nén hetim nga SFO-ZMR gjaté
kohés kur u krijuan shénimet e intervistés, nuk kishte asnjé privilegj. Sidoqofté, Gjykata e Apelit e Anglisé dhe
Uellsit béri njé dallim né vendimin e saj mbi dokumentet e pérgatitura né pritje té hetimeve penale té SFO-ZMR
e dhe rrézoi vendimin e Gjykatés sé Larté. Gjykata ishte e mendimit se ¢do produkt pune i krijuar pasi ENRC
mori njé letér nga SFO-ZMR né lidhje me ndjekjen penale té parashikuar ishte e pérfshiré nén privilegjin e
avokat-klientit. Mé tej, Gjykata vendosi gé dokumentet e pérgatitura nga ekspertét kontabilisté t& ENRC ishin
gjithashtu té pérfshira né kété privilegj, pasi ato pérbénin njé pjesé té produktit té€ punés té sjellé né ekzistencé
pér t'i rezistuar ose pér t'iu shmangur gjykimit.

b. Hipoteza hetimore
Hetimi ka nevojé pér njé hipotezé hetimore: Nése pretendimet do té ishin té vérteta, cilat do té ishin shkeljet e
mundshme? Vetém nése dihen shkeljet e mundshme, mund té pércaktohet se cilat veprime jané proporcionale.

c. Fushéveprimi
Fushéveprimi nuk éshté njé proces i mbledhjes sé provave, por i hartés sé hetimit. Ajo pércakton se kush éshté
né té vérteté “kujdestari i provave” té nevojshme. Ajo mbéshtetet vecanérisht né burimet e méposhtme:

» Dokumentet organizative

- Listat organizative, pérshkrimet e vendeve té punés;

- Sistemet e kontrollit té& brendshém: nése personi juridik ka njé sistem té tillé, ai mund té sigurojé
informacion mbi proceset e biznesit brenda personit juridik;

- Dokumente té tjera pér veprimtarité e biznesit.

» Intervistat e studimit: Kéto intervista nuk kané té béjné me akuzat pér korrupsion, por me ményrén se
si personi juridik zhvillon biznesin e tij: Ku ruhen postat elektronike? Ku paragiten dokumentet? Kush
i bén rikuperimet (backups) dhe ku ruhen ato? Kush i miraton shkémbimet bashké me menaxherin e
shitjeve? Kush e ruan dokumentacionin? Né fund té fundit, intervistat “ndjekin gjurmét e mbikéqyrjes”
- kush mbikéqyr ¢faré mbikéqyr brenda shogérisé dhe si?

Fusha e veprimit éshté ményra mé eficiente pér té pércaktuar se ku pérfundimisht do t'i gjejné provat thelbé-
sore hetuesit. Gjithashtu, ajo éshté ményra e ekuilibruar e radhés sé punés, né vend gé té sekuestrohen té
gjitha té dhénat dhe dokumentet.

239. [2017] EWHC 1017 (QB); shih Corruption Watch [Vézhguesi i Korrupsionit], Njé kohé e gjaté qé vjen: Qéndrimi i ashpér i SFO-ZMR
ndaj privilegjit i mbrojtur nga gjykata e Mbretérisé sé Bashkuar (18 maj 2017).
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d. Plani hetimor

Plani pérshkruan rezultatin e procesit té studimit. Ai rendit té gjitha provat e shénjestruara dhe mbrojtésit e
kétyre provave. Ai gjithashtu dokumenton me shkrim gé kufijté ligjoré té hetimit dhe proporcionaliteti i masave
té marra jané marré parasysh. Me ané té késaj, menaxhimi mund té deklarojé se i ka marré provat né ményré
té ligjshme. Ndér ¢éshtjet e métejshme pér t'u shqyrtuar jané:

» Intervistat: Intervistat shpesh jané pjesé pérbérése e hetimit, pasi individét g€ intervistohen mund té
jené né gjendje té japin llogari té dorés sé paré té ngjarjeve, té sigurojné dokumente té nevojshme pér
té kuptuar faktet dhe gjithashtu mund té tregojné nése intervistat e métejshme té té njéjtit person ose
té té tjeréve jané té domosdoshém. Rekomandohet gé ekipi gé kryen hetimin e brendshém té lexojé
té gjithé dokumentacionin e gjindshém para kryerjes sé intervistave, pasi kjo do t'i pajisé me llojin e
pyetjeve té paragitura. Qéllimii ¢do interviste éshté gé njé i intervistuar té jeté sa mé i afért me rrethanat
dhe té japé njé llogari personale té dorés sé paré té rrethanave. Pér té rritur mundésiné qé kjo té arrihet,
intervistat duhet té caktohen konfidencialisht, né ményré qé té intervistuarit t&€ mos “bien paraprakisht
dakord” pér njé histori gé nuk pasqgyron rrethanat.

- Para ¢do interviste: Pérgatitja e intervistés kérkon njé kuptim té qarté té informacionit ose doku-
menteve qé do té kérkohen gjaté intervistés. Para ¢do interviste, njé skemé interviste duhet té pér-
gatitet pér té lehtésuar njé rishikim té ploté. Gjithashtu, paraprakisht duhet té pérgatitet njé listé e
pyetjeve té intervistés. Kéto pyetje duhet ta drejtojné personin qé zhvillon intervistén dhe nuk duhet
té shikohen si skenar.

- Gjaté intervistés: Fillimi i intervistés vendos tonin pér pjesén tjetér té intervistés. Prandaj késhillohet
té béni njé hyrje, duke pérfshiré arsyet e intervistés dhe afrimitet, né ményré qé i intervistuari té jeté
mé i geté dhe té jeté i vetédijshém pér até gé vjen mé pas. Intervistuesi duhet té béjé pyetje nga lista
e pyetjeve, por duhet té jeté i gatshém té shmanget nga pyetjet nése intervista nxjerr né drité ndonjé
informacion té ri ose ¢éshtje qé kérkon hetim té métejshém. Rekomandohet gé gjaté intervistés té
jené té pranishém dy intervistues: njéri pér té béré pyetjet dhe tjetri pér té marré shénime pér ato qé
jané théné. Kéto shénime duhet té shndérrohen mé voné né njé procesverbal té shkruar gé paraget
hollési pér cfaré éshté diskutuar. Duhet té theksohet se jo té gjithé té intervistuarit do té vijné dhe disa
mund té jené agresivé. Intervistuesi duhet t'i parashikojé té gjitha llojet e rezultateve dhe gjithmoné
té mbetet profesionist dhe i sjellshém gjaté intervistés.

- Mbyllja e intervistés: Kujdes té vecanté duhet t'i kushtohet mbylljes sé intervistés pér t& mbrojtur
¢do ndérveprim té métejshém me té intervistuarin. Intervistuesit duhet té sigurojné qé personi i
intervistuar té jeté i gatshém dhe i hapur pér ¢do diskutim ose informacion té ardhshém gqé mund té
ndihmojé né hetim. Kur pérfundon intervista, intervistuesi duhet t'i kérkojé personit té intervistuar
té ndihmojé gé hetimi té béhet sa mé i ploté dhe i suksesshém. Pér ta realizuar kété, intervistuesi
duhet té pyesé nése ka pasur ndonjé informacion gé ata nuk e diskutuan gjaté intervistés dhe nése ka
ndonjé person tjetér pér té intervistuar, ose dokumente pér té shqyrtuar qé do té ishin té dobishme
pér té kuptuar rrethanat e hamendésimeve. Intervistuesi duhet t'i shprehé mirénjohje dhe t'i japé té
intervistuarit t& dhénat e tij / saj t& komunikimit né rast se merr informacione té tjera.

- Pasintervistés: Pas intervistés, intervistuesit duhet té hartojé njé procesverbal qé pasqyron ato gé u
thané né intervisté. Kjo duhet té béhet sa mé shpejt qé té jeté e mundur pasi té zhvillohet intervista
pér té siguruar qé té gjitha informacionet e réndésishme ruhen.

» Kriminalistika numerike (digjitale): Zakonisht, gjykatat do t'i japin mé shumé peshé provave kriminalistike.
Kjo béhet me mjete té specializuara duke pérdorur algoritme té ndérlidhura. Firmat mé té€ médha té
kontabilitetit jané né gjendje ta ofrojné kété shérbim. Punonjésit shpesh nuk e diné qé, edhe kur té dhénat
fshihen, algoritmet e ndérlidhura mund té rigjenerohen. Né rastin e pérshkruar mé poshté Siemens, disa
punonjés i fshiné email dhe skedarét menjéheré pasi mésuan pér mbledhjen e afért té provave. Sidoqofté,
firma e kontabilitetit gé zhvilloi hetimin e brendshém ishte né gjendje té rimerrte té dhénat e fshira dhe
gjithashtu indirekt mori dijeni pér postén elektronike qé konsiderohej e réndésishme (¢faré ishte fshiré).

> Té dhénat personale: Né varési té ligjit né fuqgi dhe nga politika e shogérisg, punédhénésit do té kené
gasje té kufizuar né té dhénat e njé punonjési. Pér shembull, sipas ligjit gjerman, shogérité mund té
lejojné pérdorimin personal té postés elektronike. Né kété rast, punédhénési béhet - ligjérisht - njé ofrues
i shérbimeve telekomunikuese pér punonjésin. Nése punédhénési hyn né postén elektronike, mund té
jeté penalisht pérgjegjés pér shkeljen e sekretit té telekomunikacionit, pérve¢se né raste pérjashtimore.

> Teknikat e vecanta té hetimit: Monitorimi i postés elektronike, spyware — programeve té spiunimit,
vézhgimi sekret me video, mbikéqyrja e stilit té jetés, kontrolli i makinave, etj. - nése masat e tilla jané té
ligjshme do té varet nga legjislacioni né fugi dhe nga rrethanat e ¢éshtjes (réndésia e veprés). Gjithsesi,
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mbikéqyrja gjithépérfshirése e sjelljes sé njé té dyshuari me mjete té tilla si spyware ose monitorim i
drejtpérdrejté i té gjithé korrespondencés me email (duke krijuar késhtu njé profil té gjeré té personalitetit)
do té jeté e rrallg, ose aspak e lejueshme né ndonjé juridiksion evropian.

» Hetimet ndérkufitare duhet t& mbajné parasysh se pérfshihen sisteme té ndryshme ligjore me punonjés
gé mund té gézojné té drejta té ndryshme punésimi ose mbrojtjeje té té€ dhénave.

Plani hetimor duhet té jeté njé dokument i gjallé. Ai duhet té pérfshijé disa elemente qé té sigurojé se hetimi
zhvillohet normalisht, vecanérisht: (i) faktet dhe sjelljet e hamendésuara qé i dhané pikénisje hetimit; (ii) ligji(et)
ose politikat dhe procedurat pérkatése té shoqérisé gé jané shkelur; (iii) cilét punonjés jané té dyshuar pér
sjellje jo té pérshtatshme; dhe (iv) cdo ¢éshtje ose pyetje mé e gjeré gé hetimi pérfundimisht mund té preké,
té tilla si vjedhja, sjellja e papérshtatshme ose mashtrimi. Shpesh éshté mé e lehté té krijosh njé kronologji
té ngjarjeve kur parashtron fakte dhe sjellje t& hamendésuara; kjo kronologji duhet té pérfshijé data, takime,
vende dhe telefonata ose biseda. Hetuesit duhet té béjné pérditésime, ndérsa hetimi vazhdon dhe mund té
shfagen shkelje té reja t&€ mundshme ose prova.

e. Shmangia e “panikut”

Mbledhja e provave mund té krijojé lehtésisht thashetheme, mite, apo edhe panik midis punonjésve. Edhe
punonjésit qé zakonisht veprojné me mirébesim nuk do té diné nése kané béré dicka té gabuar ose nése kané
prova do t'i vinte ata (padrejtésisht) para pérgjegjésisé penale. Né kété drejtim, amnistia e pjesshme duhet
gjithashtu té merret parasysh né varési té réndésisé dhe fushéveprimit té sjelljes s&€ mundshme (shih studimin
e rastit té mésipérm).

f. Mbledhja e provave

Hetuesit do té duhet té sigurojné dhe mbledhin provat. Sigurimi pérfshin masa té tilla si urdhérimi i té gjithé
punonjésve qé té vetépérmbahen nga shkatérrimi i ndonjé informacioni edhe nése praktikohet dhe/ose iu
kérkohet sipas veprimtarive té rregullta té biznesit.

g. Mbyllja e takimit
Kjo éshté njé mundési pér hetuesit qé t'i paragesin menaxhimit rezultatet e hetimit (zakonisht edhe né for-
mén e njé raporti me shkrim). Ata normalisht sugjerojné se si t&€ marrin pérgjigje rezultatet dhe té korrigjohet
ndonjé mangési e pazbuluar. PE&r mé tepér, né varési nga ményra e pérgjithshme né té cilén éshté kryer hetimi,
raporti, gjithashtu mund té pérdoret pér té diskutuar elemente té caktuara, pérfshiré masat pérmirésuese,
me individét e hetuar, vecanérisht né rastet kur individé té tillé kané gjasa qé té pérballen me masa té rénda
disiplinore dhe/ose ka té ngjaré té higen nga postet e tyre pérkatése.

h. Marrja e masave disiplinore

Pasi hetuesit té kené prezantuar gjetjet e hetimit, menaxhimi duhet té pércaktojé nése dhe ¢faré lloji té masés
disiplinore éshté e pérshtatshme (nése ekzistojné€). Menaxhimi duhet t'i regjistrojé masat e ndérmarra pér té
treguar ¢do ndéshkim qé iu éshté dhéné punonjésve pér té ndrequr sjelljen e padrejté. Raporti pérfundimtar
i hetuesve duhet té pranojé dhe té marré parasysh ¢do masé té tillé disiplinore té zbatuar nga menaxhimi.

7.8.2. Rast studimi: Hetimet e brendshme

Hetimi i brendshém i Siemens

Siemens doli me njé deklaraté pér shtyp mé 25 dhjetor ku njoftonte se kompania kishte nisur njé hetim té
brendshém né shkallé té gjeré qé do té kryhej nga firma ligjore amerikane Debevoise & Plimpton LLP, né
pérgjigje té akuzave pér korrupsion:

“Né néntor 2006, prokuroria e Mynihut urdhéroi kontrolle né zyrat e Siemens Aktiengesellschaft pas akuzave
se kompania kishte béré pagesa korruptive. Pak dité pas kontrolleve, mé 29 néntor 2006, shefii atéhershém
i Komitetit té& Auditimit té Siemens AG thirri njé mbledhje né Dyseldorf me kryetarin e Késhillit Administrativ,
kryefinancierin, zyrtarin e pérputhshmeérisé, shefin raportimit financiar-tatimor dhe dy auditues té jashtém
té kompanisé nga KPMG Deutsche Treuhand-Gesellschaft Aktiengesellschaft Eirtschaftspriifungs. Siemens
duhej té zbulonte té vértetén né lidhje me akuzat pér korrupsion. Né até mbledhje, té gjithé pjesémarrésit
pranuan nevojén e njé hetimi té brendshém.

Ishte e garté gé né fillim se hetimi i brendshém i Siemens do té kryhej njékohésisht me hetimin penal
té prokurorisé sé Mynihut. Pér mé tepér, gjasat ishin qé edhe Departamenti i Drejtésisé i SHBA-sé dhe
Komisioni i Shkémbimit té Letrave me Vleré (“SEC”) do té fillonin hetimet e tyre, té pavarura nga procedimet
ndaj kompanisé né juridiksione si né Lihtenshtejn, Austri dhe Zvicér. Kompania vendosi té bashképunojé
plotésisht me autoritetet hetimore [...].
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Gjaté njé hetimi té brendshém, zakonisht hetuesit verifikojné dokumente, ekzaminojné té dhéna financiare
dhe kontabél, intervistojné déshmitaré dhe mbledhin té dhéna derisa ¢do pjesé té gjejé vendin e vet si né
njé lojé formuese dhe pamja té béhet e qarté.

Né kété drejtim, hetimi i Siemens nuk ndryshonte nga shumica e hetimeve gé kryhen népér kompani.
Megjithaté, pérmasat dhe kompleksiteti i Siemens paragiste sfida unike. Né vitin fiskal 2006, té ardhurat e
Siemens tejkaluan 87 miliard Euro. Kompania kishte té€ punésuar rreth 475 000 persona dhe zhvillonte biznes
né 190 shtete. Produktet dhe shérbimet e kompanisé varionin nga projektimi dhe ndértimi i termocentraleve
dhe trenave mé té sofistikuar né boté, deri te prodhimi dhe shitja e llambave [...].

Hetimi pérfshinte:

» 1750 intervista me punonjés té Siemens dhe individé té tjeré;

> 800 takime informuese me punonjésit pér té marré informacion té pérgjithshém;

> 82 milion dokumente té verifikuara elektronikisht pér té pérftuar té dhéna relevante.
» 14 milion dokumente té verifikuara;

» 38 milion transaksione financiare té analizuara; dhe

» 10 million té dhéna bankare té analizuara.”

Ndryshe nga procedimet penale, punonjésit e pérfshiré né skemén e mitémarrjes nuk kishin té drejté té
heshtnin, pasi ligji gjerman i punés i detyronte té bashképunonin plotésisht me hetimin (privat), pavarésisht
nése bashképunimi rezulton né vetinkriminim, sanksione disiplinore apo gofté né hetim penal.

Gjaté hetimeve té brendshme, palét mund té kené interesa dhe dilema té ndryshme:
Punédhénési (personi juridik) synon gé:
» té shmangé démet dhe humbjet ekonomike dhe té mbrojé ekzistencén e kompaniség;
> té bashképunojé dhe té mbéshteté plotésisht agjencité ligjbatuese; dhe
> té dijé ¢faré ka ndodhur gé té garantojé pérputhshmériné dhe té largojé punonjésit e komprometuar.

Punémarrési pérballet me:
» rrezikun e masave disiplinore deri né largimin nga puna nése nuk jep informacion;
» rrezikun e masave disiplinore deri né largimin nga puna nése jep informacion;
» rrezikun e démtimit té kompanisé nése jep informacion apo nuk jep informacion.

Prokurori mund:

> té& marré mé pak informacion kur nuk ka hetime té brendshme, sepse punémarrésit kané té drejté té
heshtin;

> té duan gé hetimet e brendshme té jené plotésisht té koordinuara me prokuroriné, pérndryshe, taktika
e hetimit penal mund té démtohet.

Gjyqtarit mund t'i duhet té vendosé pér pranueshmériné e déshmive dhe provave té tjera té pérftuara nga
hetimet e brendshme, sepse:

» prova té tilla mund té cenojné té drejtén e mosinkriminimit apo jetén private té€ punémarrésit;

> dilema e punémarrésit gjaté hetimit té& brendshém mund té arrijé nivelin e shtréngimit;

» intervistimet e avokatéve né emér té kompanisé mund té cenojné fshehtésiné avokat-klient.
Dukej se ekzistonte konsensusi mes juristéve se sipas ligjit gjerman, déshmia éshté e pranueshme né procedimet
penale. Sidoqofté, mbeten disa pyetje gé mund té rregullohen nga ligjvénési: a duhet té intervistuarit té kené

té drejté té nénshkruajné njé protokoll? A duhet té rregullohet dhénia e informacionit agjencive ligjzbatuese
té huaja, pér shembull, [n€] rastet kur dénimet sipas ligjit té€ huaj jané shumé mé té ashpra se ato vendase?

Nisur nga kjo dilemég, Siemens u dha amnisti punonjésve té vet dhe mbuloi shpenzimet e ¢do avokati qé
déshironin té angazhonin pér hetimet e brendshme:

“Ndoshta hapi mé i réndésishém qé Siemens ndérmori pér suksesin e hetimit té brendshém ishte krijimi i njé
programi amnistie, né tetor 2007, pér punonjésit aktualé dhe té dikurshém. Ky rezulton njé program unik né
historiné moderne té biznesit gjerman dhe u zbatua vetém falé mbéshtetjes sé forté nga Komiteti dhe drejtimi
i larté aktual.
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Né pérgjithési, programiishte ideuar t& mbronte punonjésit dhe ish-punonjésit té cilét bashképunonin plotésisht
me hetimin. Programi parashikonte qé punonjésit dhe ish-punonjésit bashképunues nuk do té pérballeshin
me padi pér dém civil, si dhe punonjésit aktualé nuk do té higeshin nga puna. Kompania rezervonte té drejtén
té vendoste masa disiplinore mé té lehta. Programi i amnistisé nuk pérfshinte disa drejtues té lartg, si anétarét
e Siemens AG Vorstand, drejtuesit ekzekutivé té grupit dhe drejtorét e pérgjithshém dhe kryefinancierét e
filialeve rajonale.

Pér arsye drejtésie, programi synonte té pérfshinte ata individé té ciléve, ndryshe nga disa vendimmarrés té
caktuar, uishte ushtruar presion gé té ndérmerrnin veprime té papérshtatshme. Né prill 2008, kompania shkoi
edhe mé tej dhe krijoi njé program “lehtésimi”, i cili parashikonte lehtésim té masave disiplinore individuale
sipas hetimit té Debevoise, pérfshiré drejtuesit e larté té pérjashtuar fillimisht nga programi i amnistisé.

Programet e amnistisé dhe lehtésimit rezultuan té suksesshém. Shumé individé gé nuk ishin intervistuar filluan
té jepnin informacionin. Té tjeré qé kérkonin amnisti, dhané informacion té sakté pasi kishin génjyer gjaté
intervistave para amnistisé. Disa ofruan informacione gé hapén pista krejt té reja pér hetimin.

Si pérfundim, mbi 171 punonjés té Siemens aplikuan pér amnisti dhe lehtésim sipas kétyre dy nismave.
Kompania falénderon pérzemérsisht punonjésit gé patén guximin té diskutojné mbi ¢éshtje ndonjéheré té
véshtira dhe gé ndihmuan kompaniné té nxjerré mésime nga e kaluara né ményré qé té shmangé problematika
té ngjashme né té ardhmen [...].

Kompania ndérmori edhe hapa gé hetimi té ishte e drejté pér punonjésit e vet. Té gjithé té intervistuarve iu dha
mundésia gé intervistat té zhvilloheshin né gjuhén e tyre amtare. Siemens angazhonte pérkthyes profesionisté
sa heré gé kérkohej. Késhilltarét e jashtém té pavarur gé ishin pajtuar dhe paguheshin nga Siemens, u vuné
né dispozicion té punonjésve aktualé dhe té dikurshém pér t'i ndihmuar dhe pér t'i shogéruar gjaté procesit
té intervistimit. Gjithashtu, té intervistuarve u lihej mundésia té zgjidhnin avokaté té tyre me shpenzimet e
veta. Intervistat dhe takimet informuese né lidhje me pyetjet apo kérkesat planifikoheshin disa dité ose javé
mé pérpara, sipas rastit, si dhe zhvilloheshin gjaté orarit té punés.

Debevoise konsultohej periodikisht dhe kérkonte miratimet e nevojshme nga Késhilli i Punés i Siemens lidhur
me tagrat dhe zhvillimin e hetimit, pérfshiré edhe pér proceset e intervistave dhe mbledhjen, analizimin dhe
sigurimin e dokumenteve dhe té té€ dhénave. Né bashképunim me Debevoise, Siemens lidhi marréveshje kolektive
(Betriebsvereinbarungen) me pérfagésuesit e sindikatave gé reflektonin proceset pér té cilat bihej dakord”*°

7.8.3. Hetimi i jashtém

Hetimet e brendshme kané kufij té caktuar, sepse nuk mund té shfrytézojné disa kompetenca gé u takojné
vetém agjencive ligjbatuese. Pér shembull, hetimet e brendshme munden vetém té vértetojné se paraté kané
shkuar te njé palé e treté, si p.sh. drejt njé fondi sekret né njé banké té huaj qé zotérohet nga njé kompani
guaské. Nga ana tjetér, autoritetet ligjzbatuese mund té konstatojné nése ky fond sekret &shté pérdorur nga
punonjésit pér gqéllime private (pérvetésim) ose nése filiali fiktiv ka gené ndérmjetése pér zyrtarin publik
(mité). Pér kété, hetuesit ligjzbatues kané kompetenca, kapacitete dhe ekspertizé té vecanté, si¢ jané njésité
e inteligjencés financiare (NjIF), mekanizmat zyrtaré dhe jozyrtaré té bashképunimit ndérkombétar, si dhe
aftésiné pér té kryer bastisje dhe konfiskime, sipas arsyetimit té€ duhur ligjor.

Nése personi juridik bashképunon me prokurorét, duhet té& mbajné parasysh deri né ¢faré mase jané té pér-
dorshme provat e mbledhura nga hetimi i brendshém. Disa juridiksione (né mos shumica) i lejojné gjyqtarét
té pranojné ¢do prové brenda diskrecionit té& duhur. Né kéto juridiksione, prokurorét munden parimisht té
paragesin né gjykaté prova qé jané mbledhur ligjérisht gjaté hetimeve té brendshme (dhe né njéfaré mase
edhe kur jané mbledhur né ményré té paligjshme). Né disa juridiksione, si rrequll i pérgjithshém, mund té
pranohen vetém provat e mbledhura nga prokurorét dhe autoritetet ligjzbatuese; prandaj, prokuroréve u
duhet té analizojné ¢faré hapash shtesé duhen qé provat té “zyrtarizohen” (konfiskimi zyrtar i dokumenteve
dhe té dhénave, pérséritja e intervistave kyce né formén e marrjes formale né pyetje té déshmitarit, etj.). Né
rastin ideal, prokurorét dhe hetuesit e brendshém koordinojné punén qé nga fillimi, né ményré gé prokuroréve
té mos u hapet shumé puné me “zyrtarizimin” e provave té mbledhura nga hetimi i brendshém. Sidoqofté, né
parim, kufij té ngjashém ligjoré zbatohen si pér hetimin e brendshém ashtu edhe pér até té jashtém (e drejta
e té dyshuarve pér jeté private, proporcionaliteti i masave, etj.). Kjo vlen edhe kur prokurorét kryejné veté té
gjithé hetimin brenda kompanisé. Né kété rast, hapat (a) deri (f) té zbatueshém pér hetimet e brendshme
zbatohen mutatis mutandis pér hetimin e jashtém penal.

240. Siemens, deklaraté pér shtyp, 25 dhjetor 2008 (nuk gjendet né internet).
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7.9. Marréveshjet e zgjidhjes né nivel korporate

Gjaté dekadés sé fundit, praktika e “marréveshjeve té zgjidhjes né nivel korporate” pér ¢éshtjet penale krimit
té korporatave éshté pérhapur gjithnjé e mé shumé. Procedurat e zgjidhjes jané pérdorur praktikisht né té
gjitha fushat e kundérvajtjeve penale té korporatave duke pérfshiré antitrustin, mashtrimin, mitémarrjen e
brendshme, evazionin fiskal, shkeljet mjedisore si dhe rastet e korrupsionit té huaj.>*' Né kété drejtim, termi
“zgjidhje”i referohet njé game té gjeré té mjeteve juridike té njohura edhe si“zgjidhje pa gjyq’, g€ konsistojné
né njé marréveshje midis njé kompanie dhe organit procedues qé synon zgjidhjen e ¢éshtjeve penale té kor-
poratave pa njé proceduré té ploté gjygésore.

Njé studim i fundit nga OECD pérgendrohet né pérdorimin né rritje té zgjidhjeve pa gjyq nga Palét e Konventés
sé& OECD pér Luftén ndaj Mitémarrjes nga Zyrtarét e Huaj Publiké né Transaksionet Ndérkombétare té Biznesit.??
Studimi nénvizojné se si 44 Palé té Konventés — sipas informacionit té ruajtur né databazén e OECD pér rastet
e mitémarrjes sé huaj - kané realizuar me sukses 890 zgjidhje me marréveshje pér mitémarrjet e huaja nga
viti 1999 deri né 2019, nga té cilat 695 ishin me zgjidhje pa gjyq (d.m.th. 78% e zgjidhjeve té realizuara).>**

Megjithése sistemet e zgjidhjeve pa gjyq né juridiksione té ndryshme kané vecori té pérbashkéta, kéto mjete
ligjore shpesh ndryshojné né metodiké ligjore dhe procedurale. Studimi i kryer nga OECD ofron sistemim té
kétyre instrumenteve ligjore duke i ndaré né 6 kategorité e méposhtme.

Sistemet e zgjidhjeve pa gjyq sipas Kategorisé 1 rezultojné né mbylljen e hetimit pa procedim penal, me kusht
gé té vendoset dénimi dhe/ose konfiskimi. Ato korrespondojné né marréveshje qé quhen “Hegje doré me
démshpérblim” dhe né “Marréveshje pa proceduré” gé miratohen né Shtetet e Bashkuara, ose né “Diversion”
dhe “Térhegje té procedimit pér shkak té bashképunimit” qé pérdoren né Austri.?*

Mjetet ligjore qé futen né Kategoriné 2 pérbéhen nga pezullimi, shtyrja ose térhegja e procedimit penal, me
pérmbushjen e disa kushteve specifike. Né kété kategori,“Marréveshja e Shtyrjes sé Procedimit” &shté sistemi mé
i réndésishém i zgjidhjes pa gjyq. Ndryshe nga marréveshjet e kategorisé sé paré, akuzat zakonisht paraqiten.
Shembujt kryesoré té marréveshjeve me shtyrje té procedimit hasen né Shtetet e Bashkuara dhe né Mbretériné
e Bashkuar, si dhe nga “Convention Judiciaire d’Interét Public (CJIP)” miratuar sé fundmi né Francé.>*

Kategoria 3 pérfshin zgjidhje qé rezultojné né njé vendim pérfundimtar gé nuk pérbén dénim penal, por jané
kryesisht té natyrés civile apo administrative. Shembulli tipik vien nga Gjermania me“Zgjidhjet Administrative’,
gé zbatohen kur pérgjegjésia penale e korporatés nuk mund té imponohet pér shkak té kufizimeve ligjore.?*

Kategoria 4 pérfshin sisteme zgjidhjesh pa gjyq qé rezultojné né dénim, por gé nuk konsistojné né pranimin
apo gjetjen e fajit. Shembulli tipik vjen nga Italia dhe quhet “Patteggiamento” qé pérdoret né procedimet
penale dhe gé rezulton né dénim, por nuk pérfshin ndonjé pranim formal té fakteve apo fajit.*’

Kategoria 5 pérfshin marréveshjet me pranim faji nga pala e paditur gqé rezulton né dénim penal. Edhe pse
jané ményra tipike e zgjidhjes sé ¢éshtjeve penale, kané dallime domethénése né ményrén si funksionojné
né secilin juridiksion.>*®

Kategoria e fundit pérfshin té gjithé “Sistemet e Pérziera” qé u pérkasin njékohésisht dy apo mé shumé prej
kategorive mé lart."Marréveshjet e Lehtésimit”té pérdorura né Brazil jané emblematike pér kété lloj zgjidhjesh

pa gjyq.**

Mes shuméllojshmérisé sé zgjidhjeve pa gjyq, ne do té ndalemi vecanérisht te “Marréveshjet e Shtyrjes sé
Procedimit” (MSP), pér shkak té disa faktoréve. Mbi té gjitha, krahasuar me procedurat e tjera, MSP éshté jo
vetém njé risi, por paraget njé natyré kontraktuale té strukturuar né kontekstin e procedurés penale, cka bén
té keté njé zgjidhje ligjore jashtézakonisht e adaptueshme. Pér mé tepér, zbatimi i MSP-ve po pérhapet me

241. Alexander C.and Cohen M., (2015),” Evoluimii Marréveshjeve Penale té Korporatave: Perspektivé Empirike e Mosprocedimit, Shtyrjes
sé Procedimit dhe Marréveshjeve me Pranim Faji], 52 American Criminal Law Review, fq. 537.

242. OECD (2019), Zgjidhja e Céshtjeve té Mitémarrjes sé Huaj me Marréveshje pa Gjyq: Zgjidhjet dhe Marréveshjet pa Gjyq té Paléve té Konventés
kundér Mitémarrjes], www.oecd.org, vizituar mé 17 dhjetor 2019.

243. Idem, p.19

244, |dem, p.46.

245. Idem, p.49.

246. |dem, p.53.

247. |dem, p.54.

248. Idem, p.56.

249. Idem, p.59.
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shpejtési né mbaré globin, ndérsa zbatimi i zgjidhjeve té tjera si “Marréveshjet pa Procedim”?? éshté mé i
pérhapur brenda kufijve kombétaré. Né fakt, disa shtete (Brazili, Franca, Mbreteria e Bashkuar dhe Shtetet e
Bashkuara) i kané miratuar tashmé né legjislacionin e tyre kéto zgjidhje MSP, teksa shtete té tjera (si Australia,
Kanadaja dhe Zvicra) po shqyrtojné mundésiné e futjes sé skemés MSP pér té zgjidhur ¢céshtjet e pérgjegjésisé
penale té korporatave, sidomos ato té mitémarrjes sé huaj.?*"

7.9.1. Marréveshjet pér Shtyrje té Prokurorisé: Pérmbledhje

“Marréveshjet pér Shtyrje nga Prokuroria (DPA-MSHP)” mund té pérkufizohet si njé formé e marréveshjeve té
zgjidhjes paragjyqgésore, té cilat pérfagésojné njé ményré té vendosjes sé kushteve té provés mbi njé korporaté
pa dénim. Pérmes kétyre instrumenteve ligjore, Eshté e mundur gé té shmangeni nga rruga e zakonshme e
drejtésisé dhe té merreni me krimet e korporatave pa iu drejtuar gjykimeve tradicionale penale. Me fjalé té
tjera, né njé MSHP, prokurori bie dakord té& mos ndjeké njé akuzé penale té njé firme, duke vendosur njé séré
kushtesh té tilla si ndéshkime né para, si dhe masa gé synojné rregullimin e sjelljes sé ardhshme té firmés, si¢
éshté miratimi i njé programi té pajtueshmérisé sé korporatave.??

Sipas njé MSHP, prokurorét fillojné hetimin e krimit té korporatave dhe ngrené akuza, por mé pas bien dakord
t'i mbajné ato né pritje té pérfundimit té suksesshém té realizimit té disa kushteve té pérfshira né marréveshje
pér njé periudhé té caktuar kohe, e cila zakonisht zgjat tre vjet. Né njé skemé tipike té MSHP-sé&, autoriteti i
ndjekjes penale dhe korporata e supozuar kriminale lidhin njé marréveshje, pérmes sé cilés kjo e fundit pranon
qé faktet e pretenduara kané ndodhur dhe bie dakord té ndérmarré veprime té bashkérenduara, si¢ specifiko-
het né kushtet e marréveshjes, pér té korrigjuar démin e shkaktuar dhe pér té parandaluar njé vepér penale
té métejshme. Si rrjedhojé, nése personi juridik i pérmbush kushtet e marréveshjes, akuzat penale gé jané
ngritur tashmé kundér saj do té hidhen poshté. Pérkundrazi, kur personi juridik shkel kushtet e marréveshjes,
prokurori mund ta ndjeké penalisht pading, duke pérdorur deklaratat e autorit té veprés penale né lidhje me
faktet kundér té njéjtit person juridik.??

Logjika gé shogéron parashikimin e MSHP-ve éshté se, né kundérshti me fleksibilitetin e njé procesi té pérbash-
két penal, MSHP-té lejojné autoritetet hetuese dhe korporatat té bashképunojné né ményré qé té prodhojné
zgjidhje té kénagshme dhe krijuese pér korrigjimin e problemeve strukturore té korporatave dhe vénien e
kompanive né rrugén qgytetarisé sé miré korporative. Né vecanti, ndryshe nga géllimet parandaluese dhe
ndéshkuese té pérgjegjésisé penale té korporatave, kéto zgjidhje shtyrése lejojné minimizimin e efekteve té
jashtme negative gé lidhen me bashkéngjitjen e pérgjegjésisé penale ndaj korporatés dhe né té njéjtén kohé
shérbejné pér té pasuruar modelin e biznesit dhe kulturén e firmés sé pérfshiré pérmes zbatimit té& programeve
té pajtueshmérisé sé korporatave.

Pér sa i pérket strukturés sé saj, njé MSHP éshté e pérbéré tradicionalisht nga dy dokumente kryesore: i pari
pérfshin deklarimin e fakteve dhe i dyti kushtet e marréveshjes.

“Deklarata e Fakteve” éshté njé dokument né té cilin palét pérshkruajné né hollési faktet e pretenduara dhe
pranojné se ato kané ndodhur. Pavarésisht se edhe Deklarata e Fakteve negociohet dhe, si e till€, ajo nuk pérfshin
njé variant té fakteve qé éshté i njohur nga njé autoritet gjygésor, ai i shérben njé roli themelor né pércaktimin
e ndodhjes sé veprés sé pretenduar dhe né kufizimin e fushés sé veprimit té marréveshjes. Normalisht, korpo-
ratés nuk i kérkohet ta pranojé pérgjegjésiné. Sidoqofté, éshté e arsyeshme té supozohet se pranimii dijenisé
né lidhje me fakte té caktuara (té tilla si mungesa e njé programi té duhur té pajtueshmeérisé, ose pérfshirja e
disa punonjésve kryesoré né sjelljen e keqe) mund té pérbéjé lehtésisht njé pranim indirekt té pérgjegjésisé.>*

Dokumentii dyté pérfshin kushtet e marréveshjes dhe pércakton datén e mbarimit t&é MSHP-sé, e cila pérfagé-
son periudhén kohore gé personi juridik i akuzuar ka né dispozicion pér té pérmbushur té parén. Kushtet qé
zakonisht pérfshihen né marréveshje jané ato t€ méposhtmet:

250. Zakonisht né Shtetet e Bashkuara, ndonése DPA-té pérfagqésojné rreth 45% té zgjidhjeve jashté gjykatés, NPA-té pérfagésojné 55%
prej tyre. Pér shembull, né vitin 2018, Departamenti Amerikan i Drejtésisé lidhi té paktén 24 marréveshje, nga té cilat 13 ishin NPA,
kurse 11 ishin DPA. Shih Gibson Dunn (2019), 2018 Pérditésim fundviti pér Marréveshjet pér Mosndjekjen Penale té Korporatave dhe
Marréveshjet pér Shtyrjen e Ndjekjes Penale, www.gibsondunn.com, vizituar mé 19 dhjetor 2019

251. OECD (2019), Zgjidhja e Céshtjeve me Rrugé jashté-Gjygésore nga palét e Konventés kundér Mitmarrjes, vizituar mé 20 dhjetor 2019,
fq.34.

252. Arlen J. dhe Kahan M. (2017), Rregullore e Qeverisjes sé Korporatave pérmes Mosndjekjes Penale, 84, Komente Ligjore té Universitetit
té Cikagos, 323, fq.325.

253. Greenblum B. M. (2005),"Cfaré Ndodh me njé Ndjekje Penale té Shtyré? Mbikéqyrja Gjyqésore e Marréveshjes pér Shtyrje nga
Prokuroria,” 105[6] Komente Ligjore té Kolumbias, 1863, fq.1864.

254. Grasso C. (2016), “Kulmet dhe thellimet e marréveshjes angleze pér shtyrje té ndjekjes penale: mésimi i nxjerré nga MSHP midis SFO
dhe ICBC SB PIc,” 5 Revista e té Drejtés sé Biznesit, 388, fq.396.
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Pagesa e njé dénimi financiar;
Kompensimi i viktimave té veprés sé pretenduar;

Kthimi i fitimeve té béra nga kompania nga vepra e pretenduar;

e n T 9

Zbatimi i zgjidhjeve té pajtueshmérisé pér té shmangur shfagjen e métejshme té sjelljeve té ngjashme
kriminale;

e. Bashképunimi pér téré kohézgjatjen e marréveshjes né ¢do hetim té métejshém né lidhje me veprén e
pretenduar;

f. Pagesa e ¢do kostoje té arsyeshme té ndjekjeve penale.

Sidoqofté, pér shkak té natyrés sé saj té genésishme kontraktuale, zakonisht, nuk ka njé listé fikse té kushteve
gé duhen pranuar pér té hyré né njé MSHP. Si rezultat, pérmes njé MSHP éshté e mundur gé té kérkohet nga
korporata qé té miratojé cdo formé tjetér té bashkérenduar té veprimit korrigjues pér té korrigjuar démet
konkrete gé ia jané shkaktuar shoqérisé pérmes sjelljes kriminale ose pér té parandaluar kryerjen e veprave
penale té métejshme. Njé tipar tillé i kthen MSHP-té njé mjet ligjor tepér elastik dhe té pérshtatshém, né kra-
hasim me ato gé jané kryesisht té pranishme né kuadér té gjykimit tradicional té sé drejtés penale.

7.9.2. Marréveshjet pér Shtyrje té Prokurorisé — Pérparésité e Mundshme

Zbatimii MSHP-ve né njé sistem ligjor sjell pérparési té médha jo vetém pér korporatat e pérfshira, prokurorét,
por ato mund té jené té dobishme edhe pér geveriné dhe shogériné né pérgjithési.

Ndjekja penale, kalimi pér gjykim dhe dénimi mund té kené pasoja dramatike né veprimtariné e biznesit té
firmave té pérfshira dhe, né skenarin mé té keq, mund té ¢ojné né falimentim dhe shpérbérje té ndérmarrjes.
Rénia e Korporatés Takata éshté njé shembull i qarté i njé rezultati té tillé t& mundshém. Né vitin 2017, rezultoi
gé Takata, njé prodhues i pajisjeve té sigurisé sé automjeteve, prodhoi jastéké ajri me defekt gé shpérthyen
dhe morén jetén e té paktén 22 njerézve té pafajshém. Si rezultat, Departamenti i Drejtésisé i SH.B. akuzoi tre
drejtues té kompanisé pér mashtrim dhe konspiracion. Firma ra dakord té pranojé fajésiné pér mashtrim me
transfertat elektronike dhe pranoi té paguajé 1 miliardé dollaré démshpérblime pérfshiré kthimin e 975 milion
dollaréve dhe njé gjobé prej 25 milion dollarésh. Gjithashtu, Takata-s iu desh té rimblidhte nga tregu miliona
jastéké ajri. E ndikuar thellésisht nga ndjekjet penale dhe me reputacionin e saj né rrénim, shoqgéria béri kérkesé
pér mbrojtje nga falimentimi né gershor 2017 dhe veprimtarité ekzistuese iu shitén Key Safety Systems (KSS)
— Sistemeve té Sigurisé Kryesore (SSK), e cila éshté njé shogéri konkurrente amerikane né pronési té Kinés.>*

Pérkundrazi, pérmes njé MSHP-je korporatat, té cilat zakonisht vihen né shénjestér nga shtypi né rast té njé
gjykimi publik, mund té ruajné reputacionin e tyre dhe té shmangin pasojat potencialisht fatale té gjykimeve
penale. Né té njéjtén kohé&, megjithése nén njé MSHP personat juridiké duhet té respektojné disa kushte, té cilat
zakonisht pérfshijné njé dénim té réndé, pérfitimiinjé pérparésie té konsiderueshém gé lidhet me “tregtimin”
e pasigurisé sé natyrshme té rezultateve té njé procesi penal me siguriné dhe kushtet e bashkérenduara té
MSHP-sé€, té cilat duke u negociuar mund té supozohet se jané té durueshme né ményré té nénkuptuar nga firma.

Njé pérparési tjetér e madhe pér korporatat &shté se, ndryshe nga njé dénim pér krime té rénda si korrupsioni,
MSHP nuk rezulton me pérjashtim té detyrueshém nga lidhja e kontratave publike. Masat pér pérfshirje né
listé té zezé jané njé nga armét mé efektive pér té luftuar krimin e korporatave. Kjo éshté pohuar nga miratimi
i Direktivés 2014/25/BE i Parlamentit dhe Késhillit Evropian té datés 26 shkurt 2014.%¢ Direktiva parashikon
gé kontratat publike nuk duhet t'u jepen operatoréve ekonomiké qé kané marré pjesé né njé organizaté
kriminale, ose qé jané shpallur fajtoré pér korrupsion, mashtrim né dém té interesave financiare té Bashkimit,
vepra terroriste, pastrim parash ose financim terrorist. Gjithashtu, ajo thekson se mospagesa e taksave ose e
kontributeve té sigurimeve shogérore duhet té ¢ojé né pérjashtim té detyrueshém né nivel Bashkimi. Pér firmat
gé mbéshteten né ofrimin e shérbimeve ose produkteve té tyre ndaj administratave publike, kjo lehtésisht
mund té béhet ¢éshtje jete a vdekje. Rastet e Rolls Royce (Rolls Rojs)*” né Mbretériné e Bashkuar dhe Agusta
Westland (Agusta Uestlend)?*® né Itali jané simbolike té njé pérparésie té tillé.

255. Mokhtari C. (2019), Vdekja nga brenda: Njé analizé e strategjisé té biznesit té vrasjes té korporatés Takata, https://corporatesoci-
alresponsibilityblog.com, paré mé 17 dhjetor 2019.

256. Direktivé 2014/25/BE e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés 26 shkurt 2014 pér prokurimet nga entitete gé veprojné né sektorét e
shérbimeve ujore, energjitike, transportuese dhe postare qé shfugizon Direktivén 2004/17/KE Tekst me referim né EEA (MEE), gjendet né
http://eur- lex.europa.eu, paré mé 18 dhjetor 2019.

257. SFO (2014), Rolls-Royce PLC, www.sfo.gov.uk, paré mé 18 dhjetor 2019.

258. CIPFA (2016), Kur ligjet e mira nuk zbatohet, www.cipfa.org, paré mé 18 dhjetor 2019.
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MSHP-té ofrojné pérparési té konsiderueshme edhe pér prokurorét. Nga kéndvéshtrimi i tyre, pérfitimet
pérfshijné siguriné e njé “suksesi’, ndérsa rezultati i njé gjykimi mund té jeté i pasigurt, vecanérisht né rastet e
ndérlikuara té krimit ndérkombétar té korporatave, ku mund té ekzistojé njé rrezik i konsiderueshém i shpal-
ljes sé pafajésisé né gjyq.>>® Né ményré té ngjashme, kur prokurorét hyjné né njé marréveshje me njé person
juridik, ata nuk kané as nevojé té kryejné njé hetim “té ploté”. Nuk éshté pér t'u habitur gé, zakonisht, hetuesit
marrin material provues nga e njéjta firmé gé hetohet. Marrja parasysh se ofrimi i njé zgjidhjeje me marréveshje
né vend té njé gjykimi té rregullt penal éshté ¢éshtje e diskrecionit té prokuroris€, qé do té thoté se vetém
autoritetet hetuese mund té marrin vendimin nése éshté e pérshtatshme té ofrohet njé MSHP né vend gé
té vijojné ndjekjen e ploté té aktit t& hamendésuar, qartazi mund té jeté interesi i shoqérisé sé hetuar gé té
zbulojé dhe t'u ofrojé prokuroréve rezultatet e hetimeve té veta té brendshme. Né té njéjtén kohég, hetimet e
brendshme zakonisht shihen né ményré té favorshme nga autoritetet e zbatimit té ligjit né até qé ato mund té
japin informacion né njé kohé té duhur, ndérsa autoritetet mund té pérballen me sfida serioze duke e mbledhur
até pérmes pérpjekjeve té tyre. Né fakt, hetimet penale té korporatave jané jashtézakonisht té ndérlikuara dhe
ato kérkojné njé sasi t& madhe té burimeve publike. Kjo ¢éshtje mund té komplikohet mé tej nga rrethanat qé
korporatat transnacionale mund té kené filiale té shpérndara né té gjithé botén né ményré qé mbledhja e té
gjitha dokumenteve déshmuese né juridiksione té ndryshme mund té pérfagésojé njé detyré té pamundur
pér autoritetet kombétare té zbatimit té ligjit. PEr mé tepér, hetuesit publiké mund té mos kené specializim té
mjaftueshém pér té vlerésuar veprimtari té ndérlikuara biznesi, ndérkohé qé firmat e kuptojné biznesin e tyre
dhe jané pozicionuar mé sé miri pér té shqyrtuar se ¢faré ka ndodhur kur shfagen problemet. Né ményré pér-
fagésuese Kodi i Praktikés s& MSHP-sé né MB pérfshin shprehimisht midis faktoréve gé prokurori mund té marré
parasysh, kur vendos nése do té hyjé né njé MSHP “térésiné e informacionit gé [korporata] i jep prokurorit."2%°

MSHP-té duken té dobishme edhe pér geverité apo edhe pér shoqériné né pérgjithési. Pérvec faktit qé ulja e
kostove té hetimit mund té kursejé njé sasi té konsiderueshme té parave té tatimpaguesve, duhet theksuar se
trajtimii personave juridiké si pérgjegjés pérmes pérgjegjésisé penale mund té sjellé kosto té konsiderueshme
shtesé pér shogériné né até qé palét e pafajshme mund té pésojné déme té konsiderueshme si rezultat i ndjekjes
penale. Pér shembull, palét e pafajshme té interesit mund té ndikohen negativisht nga njé rénie e theksuar
e ¢mimit té aksioneve, punonjésit qé nuk kané asnjé lidhje me veprimtariné antiligjore té korporatave mund
té béhen té tepérta dhe veprimtarité e biznesit té furnitoréve dhe kreditoréve gjithashtu mund té pérballen
me pasoja té pafavorshme. Pé&r mé tepér, ndjekja penale mund té ndikojé gjithashtu tek konkurrenca, veca-
nérisht né tregjet shumé té pérgendruara me pasoja té démshme pér klientét qé kané lidhje me to ose pér
administratén publike, ku shogéria e hetuar penalisht éshté njé ofrues strategjik i shérbimeve ose produkteve.
Falé natyrés sé tyre kontraktore, MSHP-té mund té jené té dobishme né shmangien ose zbutjen e pasojave té
padobishme té kolateralit gé lidhen zakonisht me ndjekjen penale té zakonshme.

Pérfundimisht, pér shkak té natyrés sé tyre kontraktore, MSHP-té jané njé instrument ligjor shumé fleksibél dhe i
adaptueshém dhe, né kundérshtim me fleksibilitetin e njé procesi té pérbashkét penal, ata lejojné gé autoritetet
e ndjekjes penale dhe korporatat té bashképunojné né ményré qé té prodhojné zgjidhje té kénagshme dhe
krijuese pér problemet strukturore té korporatave dhe vénien e kompanive né rrugén e qytetarisé sé miré té
korporatave. Né vecanti, mundésia pér té pérfshiré né afatin e marréveshjes cdo formé shtesé té bashkérenduar
shtesé té papércaktuar té veprimit korrigjues mund té ¢ojé né masa krijuese qé mund té béhen té detyrueshme
me ané té njé MSHP-je, té tilla si detyrimi i njé kompanie té krijojé njé numér té caktuar té pozitat e punésimit
gjaté njé periudhe té caktuar kohe; duke kérkuar gé njé institucion mjekésor té ofrojé kujdes shéndetésor falas
deri né njé shumé té caktuar né vleré; detyrimin e njé organizate tregtare té dhurojé njé projekt kérkimor ose
njé post akademik (p.sh., né antikorrupsion).

Pér shembull, &shté e mundur té pérmendet MSHP e nénshkruar né gershor 2005 midis Zyrés sé Prokurorit té
Shteteve té Bashkuara pér Qarkun e Nju Xhersit (New Jersey) dhe Shoqérisé Bristol-Majwrs Skuib (Bristol-Myers
Squibb Company) - njé Pasuri prej 100 shogérish farmaceutike dhe njé punédhénés kryesor né New Jersey.
Shogéria, e cila prodhon produkte farmaceutike dhe i shpérndan ato pérmes njé kanali té shpérndarjes me
shumicé, u akuzua pér zbatimin e njé skeme mashtruese t& menaxhimit té fitimeve gé pérfshinte, ndér té tjera,
té ashtuquajturén praktika e “mbushjes sé kanalit”. Kjo praktiké i referohet pérdorimit té stimujve financiaré
pér té fryré shifrat e shitjeve dhe té fitimeve té kompanisé duke iu dérguar me géllim shitésve me shumicé
mé shumé produkte farmaceutike sesa ato jané né gjendje t'i shesin publikut. Né té vérteté, me ané té késaj
MSHP-je, geverisja korporative e Bristol-Majérs u reformua né até ményré gé té minimizohej rreziku qé praktikat
mashtruese té kryera né 2000 dhe 2001 té pérsériteshin. Né rastin né fjalé, njé objektiv i tillé u ndoq pérmes

259. King C.dhe Lord N. (2018), Drejtésia e Negociuar dhe Krimi Korporativ: Legjitimiteti i Urdhrave té Rimékémbjes Civile dhe Marréveshjeve
pér Shtyrje té Ndjekjes Penale shtépia botuese Palgrave, fq.12.
260. DPA - [MPSH] (2013), Kodi i Praktikés pér Marréveshjet pér Shtyrje té Prokurorisé, www.cps.gov.uk, paré mé 18 dhjetor 2019.

Fage 80 » Pérgjegjésia e Personave Juridiké pér Veprat Penale té Korrupsionit



krijimit té postit té€ njé Kryetari jo vendimmarrés, njé zgjidhje qé duhet té garantonte angazhimin maksimal
té bordit pér pérgjegjshmériné ndaj vendimeve té biznesit té Bristol-Majérs.?*’

7.9.3. Marréveshjet pér Shtyrje té Prokurorisé - Mangésité e Mundshme

Pérvec pérparésive, prezantimi i MSHP-ve né ¢do juridiksion té caktuar mund té gjenerojé edhe disavantazhe
té mundshme. E para mund té lidhet me prirjen né rritje pér té zgjidhur rastet e krimit té korporatave duke
pérdorur kété mjet ligjor. Pérparésité domethénése gé MSHP-té u ofrojné autoriteteve té ndjekjes penale dhe
personave juridiké natyrshém do té gjeneronin njé prirje drejt miratimit té marréveshjes edhe né rastet kur
adoptimi i tyre mund té ishte i dyshimté pér sa i pérket drejtésisé, drejtésisé dhe barazisé (pér shembull kur
ka raste té recidivizmit dhe shkelésve té pérséritur té korporatave).2®?

Njé rrezik tjetér i réndésishém lidhet me humbjen e fshehur té pérgjegjésisé individuale. Parashikimi i MSHP-ve,
té cilat pérfagésojné njé ményré té thjeshté pér té zgjidhur raste komplekse té krimit té korporatave, mund té
largojé vémendjen e autoriteteve té hetimit (dhe té& mediave) larg nga hetimet e personave fiziké té pérfshiré.
Gjithashtu, fakti gé pér té hyré né MSHP-né e suksesshme autoritetet ndjekése nuk duhet té kryejné njé
hetim “té ploté” pérkegéson njé situaté té tillé. Pa njé hetim “té ploté”, nuk ka shumé té ngjaré gé prokurorét
té mbledhin prova té mjaftueshme pér té provuar pérfshirjen e géllimshme té drejtuesve té korporatave né
sjelljen kriminale pértej cdo dyshimi té arsyeshém. Eshté rast pérfagésues gé né njé ngjarje korrupsioni té
shfrenuar dhe afatgjaté té korporatave si rasti i Rolls-Royce, prokurorét anglezé e kané mbyllur hetimin pér té
cilin drejtuesit gé ishin pérgjegjés pér pagesat korruptive.’®® Kjo pérfagéson njé ¢éshtje kritike sepse, si¢ éshté
theksuar né Memorandumin e Yates té Departamentit té Drejtésisé né SH.B., njé nga ményrat mé efektive pér
té luftuar sjelljen e jashtéligjshme té korporatave éshté té kérkosh llogari nga individét qé kané kryer shkeljen
e gabuar.2**

Sé fundmi, autoritetet ndjekése mund té pérpigen t'i béjné té detyrueshme MSHP pér té mbledhur para, duke
gjeneruar né njé ményré té tillé njé konflikt interesi, i cili ka mundési té jeté i papajtueshém me shkallén e
pavarésisé dhe drejtésisé gé kérkon administrimi i drejtésisé penale. Rasti “Google Settlement” (“Zgjidhja me
Gugéll”) i vitit 2012, i cili kishte té bénte me pranimin nga Google té reklamave nga farmacité kanadeze qé ju
shisnin ilace konsumatoréve né SH.B. né ményré té paligjshme, duket ilustruese e njé rasti té tillé. Me até rast,
njé pjesé e konsiderueshme e zgjidhjes, rreth 230 milion dollaré, po shpérndahej né departamentet e policisé
té Rhode Island (Rod Ailénd), Zyrén e Prokurorit té Pérgjithshém dhe Gardén Kombétare. Financimi u pérdor pér
té bleré njé ndértesé, si dhe makina té reja patrullimi, goditése neutralizuese me shkarkesé elektrike, pushké,
njé stacion policie dhe plotésimin e fondeve té pensioneve té policisé.?s

7.9.4. Shembuj ndérkombétaré — Shtetet e Bashkuara

Pérdorimii marréveshjeve té zgjidhjes paragjygésore mund té gjurmohet gé nga fillimii viteve 1990 né Shtetet
e Bashkuara ku MSHP-té dolén direkt nga praktika e prokurorisé. Si¢ éshté paragitur né grafikun e méposhtém,
pas mé shumé se njézet vitesh praktike né sistemin ligjor té Sh.B., procedurat e zgjidhjes me marréveshje kané
provuar se jané njé mjet ligjor i pérdorur réndomé. Né vecanti, gjaté 10 viteve té fundit, autoritetet amerikane
kané lidhur mé shumeé se 300 marréveshje pér zgjidhje?* me korporatat.?®”

Duhet té theksohet se né Shtetet e Bashkuara prokurorét kané tre mundési pér té zgjidhur ¢éshtjet penale
pérmes ményrave té ndryshme duke 1€né ménjané dénimin: Rrézim Akuze Pérkundrejt Démshpérblimit;
Marréveshjet Jo Hetimore (MJH); dhe Marréveshjet pér Shtyrje té Prokurorisé (MSHP).

261. Christie C. J. dhe Robert H. M. (2006), “Té shtrosh rrugén e Qytetarisé té Miré té Korporatave: Marréveshjet pér Shtyrje té Prokurorisé,
midis Prokurorit té Sh.B. pér Qarkun e Nju Xhersit dhe Bristol-Myers Squibb Co; 43 Revista Juridike e sé Drejtés Penale Amerikane,
1043, fq.1051.

262. Shih né lidhje me kété, Garrett B. L. (2014), Shumé i Madh pér Burg: Si Prokurorét arrijné Marréveshje me Korporatat, Harvard University
Press.

263. The Guardian (2019), Aktivistét dénojné mbylljen e hetimit té korrupsionit tek Rolls-Royce, www.theguardian.com, paré mé 19 dhjetor
2019.

264. DOJ Departamenti i Drejtésisé€) (2015), Pérgjegjésia individuale pér sjellje té gabuar té korporatave, www.justice.gov, paré mé 19 dhjetor
2019.

265. ABC6 (2012), Rl Fiton 230 Milion nga Zgjidhja me Marréveshje me Google, www.abc6.com, paré mé 19 dhjetor 2019.

266. DOJ Tax Swiss Bank Program. Kjo shifér pérfshin si marréveshjet e korporatave té€ mosndjekjes penale (MJH) ashtu edhe marréveshjet
e shtyra té prokurorisé (MSHP) dhe nuk pérfshin marréveshjet e zgjidhjes sé vitit 2015 né lidhje me Programin.

267. Gibson Dunn (2019), Pérditésimi i fundvitit 2018 pér Marréveshjet e Mosndjekjes Penale té Korporatave dhe Marréveshjet pér Shtyrje té
Prokurorisé, www. gibsondunn.com, paré mé 19 dhjetor 2019.
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Rrézimi i Akuzés Pérkundrejt Démshpérblimit &shté njé zgjidhje ligjore e zbatueshme posacérisht né rastet e
mités sé huaj té korporatave “pér shkak té ¢éshtjeve unike té paragitura né ¢éshtjet [e korrupsionit té huaj],
duke pérfshiré karakterin e tyre natyror ndérkombétar dhe faktoré té tjeré” sic parashikohet né Politikén e
Ligjzbatimit té Korporatave LPHK (Ligji pér Praktikat e Huaja Korruptive)- FCPA (Foreing Corrupt Practice Act),
e cila u pérditésuar pér heré té fundit né mars 2019.2%8 Sipas njé skeme té tillé, Departamenti i Drejtésisé i SH.B.
mund té rrézojé njé akuzé né njé ¢éshtje, me kusht qé shoqéria té dorézojé fitimet e nxjerra pérmes veprim-
tarisé sé jashtéligjshme, ku firma ka gqené e pérfshiré né njé rast korrupsioni té huaj, ndérsa ajo veté e deklaron
haptazi vullnetarisht sjelljen e jashtéligjshme, bashképunon plotésisht me autoritetet dhe démshpérblen né
kohén dhe né ményrén e duhur. Kjo zbatohet kur mungojné rrethanat rénduese gé pérfshijné réndésiné e
veprés penale ose natyrén e shkelésit.

Sipas njé Marréveshjeje Jo Hetimore (MJH), Departamenti i Drejtésisé i Sh.B. ruan té drejtén pér té ngritur akuza,
por pérmbahet nga njé veprim i tillé duke e lejuar shogériné té shfagé sjelljen e saj té miré gjaté kohézgjatjes
sé marréveshjes. Si rezultat, ndryshe nga njé MSHP, njé MJH nuk paragitet né gjykaté, por béhet midis paléve.

Kérkesat e njé MJH jané té ngjashme me ato té njé MSHP dhe zakonisht kérkojné hegjen doré nga statuti i
kufizimeve, bashképunimi i vazhdueshém, pranimi i fakteve materiale dhe angazhimi pér pajtueshméri dhe
rehabilitim, pérve¢ pagesés sé njé dénimi monetar. Nése shogéria pajtohet me marréveshjen pérgjaté gjithé
kohézgjatjes sé saj, Departamenti i Drejtésisé i Sh.B. nuk do té paragesé padi penale.?®

Pérdorimii marréveshjeve pér zgjidhje e ka transformuar rrénjésisht praktikén e ligjzbatimit té SH.B. né fushén
e krimit té korporatave. Gjithashtu, marréveshjet e zgjidhjes duket té jené pjesérisht pérgjegjése pér rritjen e
dukshme té gatishmérisé sé firmave pér té hetuar dhe bashképunuar duke ia ofruar hetimet e tyre autoriteteve
ligjzbatuese.?”° Njé histori e tillé suksesi ka luajtur rolin e saj né eksportimin e késaj forme té negociatave
paragjygésore né vendet e tjera.

7.9.5. Shembuj ndérkombétaré — Anglia dhe Uellsi

Shtojca 17 e Aktit pér Krimin dhe Gjykatat i vitit 2013 parashikoi Marréveshjet e Pezullimit té Procedimit
(MPP) né sistemin juridik anglez.?”" Zbatimi i MPP-ve mund t'i atribuohet dy arsyeve té ndérlidhura kryesore:
sé pari, presioni né rritje mbi autoritetet qé té kryejné hetime té suksesshme ndaj korporatave té pérfshira né
veprimtari kriminale dhe, sé dyti, né rrethanat ku mungonte kuadri ligjor formal, gjygésori ngurronte qé té
pranonte marréveshjet e paléve.?”?

Sipas Shtojcén 17 té Aktit pér Krimin dhe Gjykatat té vitit 2013, subjektet juridike nuk kané té drejté té ftohen
pér té negociuar njé MPP, sepse miratimi i saj Eshté né tagrin e prokurorit. Sic specifikohet né Kodin e Praktikés:
“MPP-ja éshté njé mjet diskrecionar i krijuar nga Akti si njé ményré pér t'iu pérgjigjur sjelljeve kriminelé té

268. DOJ [Departamenti i Drejtésis€] (2019), 9-47.120 — FCPA [Ligji pé Praktika Korruptive té Huaja] Politika Ligjzbatuese pér Korporatat, www.
justice.gov, paré mé 20 dhjetor 2019.

269. OECD (2019), Zgjidhja e Céshtjeve té Mitmatrries jashté Vendit me Zgjidhje Jashtégjyqésore: Zgjidhjet dhe Marréveshjet Jashtégjyqgésore
nga Palét Nénshkruese té Konventés kundér Mitmarrjes, www.oecd.org, vizituar mé 20 dhjetor 2019, fq.47

270. Arlen J. (2018), Zbatimi i ligjit ndajkorporatave né SHBA: Pérdorimi i zgjidhjeve me negociim pér t’i kthyer kriminelét e korporatave né
policé té korporatave, https://papers.ssrn.com/, vizituar mé 20 dhjetor 2019, fq.5.

271. Akti pér Krimin dhe Gjykatat i vitit 2013 (c.22), Shtojca17 (CCA 2013 Shtojca 17).

272. Grasso C. (2016), “Majat dhe rrépirat e marréveshjeve angleze pér shtyrjen e ndjekjes penale: mésimet e nxjerra nga MPP mes SFO
dhe ICBC SB Plc,” Buletini i sé Drejtés sé Biznesit, Nr. 5, 388, fq.389
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dyshuara. Prokurori mund té ftojé [njé kompani] gé té hyjé né negociata pér miratimin e njé MPP-je si alter-
nativé ndaj procedimit."?”

Pérmbajtja e njé MPP-je angleze pércaktohet né pikén s.5 té Shtojcés qé parashikon se MPP duhet té keté
detyrimisht dy elementé: pérshkrimin e fakteve lidhur me shkeljet e pretenduara, si edhe datén e skadimit
té MPP-sé. Seksioni 5(3) i Shtojcés jep njé listé té kushteve t€ mundshme qé mund té vendosen né njé MPP.
Né vecanti, ky seksion parashikon se: “Kérkesat gé njé MPP mund té imponojé [ndaj njé korporate] pérfshijné
ndér té tjera:

a) t'i paguajé gjobé prokurorisé;

b) té démshpérblejé viktimat e shkeljes sé pretenduar;

(

(

(c) té dhurojé para pér bamirési apo né favor té njé pale té treté;

(d) té dorézojé ¢do pérfitim té nxjerré prej shkeljes sé pretenduar;
(

d)

e) té zbatojé njé program pérputhshmérie ose té béjé ndryshime né njé program pérputhshmérie qé
lidhet me politikat e korporatés apo trajnimin e punonjésve té saj, ose té dyja bashké;

(f) té bashképunojé né hetimin e shkeljes sé pretenduar;

(g) té paguajé shpenzimet e arsyeshme té prokurorisé lidhur me shkeljen e pretenduar apo MPP-né!2*

Pérdorimi i flalés “mund” tregon qarté se lista ka natyré ilustrative. Edhe pse mungesa e njé liste shteruese
detyruese mund té korrespondojé mé miré me natyrén kontraktuale té instrumentit ligjor dhe té ruajé fleksibil-
itetin e tij té genésishém, duket se del njé ¢éshtje shqetésuese. Té paktén, dorézimi i fitimeve duhet té ishte
shénuar si detyrim pér cdo MPP. Né fakt, né ¢do sistem té drejté drejtésie, ligji duhet té zbatohet né ményré
gé krimi té paguajé dhe shkelésit e ligjit t&€ mos pérfitojné nga veprimet e tyre kriminale.?’s

Ndryshe nga SHBA-ja, legjislacioni anglez parashikon gé gjykata duhet té ushtrojé kontroll gjygésor formal
té procedurés MPP.27¢ Pérfshirja e gjygésorit ndodh né dy faza té dallueshme: pas fillimit té negociatave mes
prokurorit dhe firmés por para se té bihet dakord pér kushtet e MPP-sé, si dhe pasi prokurori dhe firma bien
dakord pér kushtet e MPP-sé. Ndérhyrja e gjykatés synon té sigurojé gé marréveshja té pérmbajé kushte té
drejta, té arsyeshme dhe proporcionale si dhe devijimi nga kursi normal i drejtésisé né até ¢éshtje konkrete
té jeté né interesin e drejtésisé. Edhe pse objektivi i paré nuk paraget problematike té vecanta teorike dhe
praktike, koncepti i “interesit té drejtésisé” nuk éshté i shpjeguar né Aktin pér Krimin dhe Gjykatat dhe duket
se ka ende njéfaré paqartésie.

Qé nga hyrja né fuqi, Shtojca 17 e Aktit pér Krimin dhe Gjykatat i vitit 2013 éshté pérdorur nga Zyra kundér
Mashtrimeve té Rénda né Angli, gé éshté njé autoritet procedimi i specializuar né hetimin e rasteve té ndér-
likuara té mashtrimit dhe mitémarrjes, duke miratuar me sukses pesé MPP?”” Duke pasur parasysh déshtimet
e vazhdueshme né Mbretériné e Bashkuar pér trajtimin e mangésive né procedimin penal té rasteve té krimit
té korporatave, sidomos pér mitémarrjen e huaj,?’® kjo shénon njé piké kthese té forté. Megjithaté, duhet nén-
vizuar se ky rezultat vjen jo vetém nga miratimi i MPP-sé, por edhe nga futja né legjislacion e veprés penale
“mosparandalimi i mitémarrjes nga organizatat tregtare,"?® cka e ka lehtésuar ndjeshém punén e prokurorisé
né hetimin e korrupsionit té korporatave. Kjo vepér penale solli njé formé té re pérgjegjésie té korporatave pér
mosveprime gé nuk kérkojné dijeni, dashje apo neglizhencé dhe ndodh kur organizata tregtare nuk parandalon
sjellje & mund té pérbé&jné mitémarrje aktive apo pasive.?®

273. CPS (2013), Marréveshjet e Shtyrjes sé Ndjekjes Penale, Kodi i Praktiké, www.cps.gov.uk, vizituar mé 18 dhjetor 2019

274. Akti pér Krimin dhe Gjykatat i vitit 2013 (c.22), Shtojca.17, fq.5(3).

275. Grasso C. (2016), “Majat dhe rrépirat e marréveshjeve angleze pér shtyrjen e ndjekjes penale: mésimet e nxjerra nga MPP mes SFO
dhe ICBC SB Plc," Buletini i sé Drejtés sé Biznesit,, 388, fq.397.

276. Akti pér Krimin dhe Gjykatat i vitit 2013 (c.22), Shtojca17, pikat 7 dhe 8.

277. SFO (2019), Marréveshjet e shtyra té Prokurorisé, www.sfo.gov.uk, vizituar mé 20 dhjetor 2019

278. Qé nga fillimi i viteve 2000, vetém njé kompani éshté proceduar penalisht pér mitémarrje gékur Mbretéria e Bashkuar miratoi
legjislacionin pér mitén né vitin 1906, madje, ky dénim u rrézua né apel. OECD (2008), Mbretéria e Bashkuar: Faza 2bis — Raport pér
Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Mitmarrjes sé Zyrtaréve té Huaj Publiké né Transaksionet Ndérkombétare té Biznesit, www.oecd.
org, vizituar mé 20 dhjetor 2019.

279. Aktii Mitmarrjes i vitit 2010 (c.23) 5.7

280. Alldridge P. (2012), “Akti i Mbretérisé sé Bashkuar pér Mitmarrjen: ‘Simotra mé e vogél e FCPA-sé”, Buletini Juridik Nr. 73 i Shtetit té
Ohajos, 1181, 1202.
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7.9.6. Shembuj ndérkombétaré - Franca

Convention Judiciaire d’Interet Public (CJIP), g€ do té thoté “Marréveshja Gjyqésore pér Interes Publik Gjygésor”
éshté miratuar né sistemin juridik francez pérmes ligjit Sapin Il (ligji nr. 2016-1691) mé 9 dhjetor 2016.2%' Sipas
nenit té ri 41-1-2 té Kodit Penal francez, prokuroria mund t'i ofrojé nénshkrimin e njé CJIP subjektit juridik gé
akuzohet pér korrupsion apo vepra penale té tjera, gjé gé i jep fund procedimit penal.

Legjislacioni i ri gé synon té pérmirésojé transparencén, té luftojé korrupsionin dhe té& modernizojé ekonominé,
ka sjellé ndryshime thelbésore né ligjet franceze pér transparencén dhe kundér korrupsionit, né pérputhje
me pérpjekjet ndérkombétare.?®? Ligji detyron kompanité franceze gé té zbatojné politika dhe procedura té
caktuara anti-korrupsion, programe trajnimi, procese sinjalizimi, hartézim risku, procedura monitorimi dhe
kontrolle kontabél me qgéllim identifikimin dhe parandalimin e korrupsionit.?®

Nga kéndvéshtrimi francez, futja né legjislacion e procedurave pér marréveshje me korporatat ishte i nevo-
jshém jo vetém sepse né shumicén e rasteve té korrupsionit ndérkombétar sanksionet u vendosen kompanie
pérmes mekanizmave pér zgjidhjen e ¢éshtjeve pa shkuar né gjyq, por edhe sepse kjo drejtési transaksionare
u mundéson autoriteteve publike té arrijné dy objektiva njékohésisht: sanksionimin e ashpér dhe pa vonesa
té kompanive gé kryejné shkelje té tilla, teksa lejon vazhdimin e aktivitetit tregtar.?*

Pér té pérfituar nga procedura e marréveshjes, kompania duhet té pérmbushé kushtet mé poshté:

> Té paguajé pérfitimet qé kané rrjedhur prej shkeljeve;

> Té paguajé njé gjobé penale, proporcionale me shumén e pérfituar prej shkeljes dhe gé arrin maksimumi
30% e xhiros mesatare vjetore té llogaritur gjaté tre viteve té fundit fiskale;

» Té krijojé njé program pérputhshmérie, nén kontrollin e Agjencisé Anti-korrupsion, pér njé periudhé
maksimumi 3-vjecare;

> Té paguajé kompensim brenda njé viti pér démin gé u éshté shkaktuar viktimave té shkeljes, nése
identifikohen;

» Té paguajé shpenzimet e procedurés, pérfshiré tarifat, pér asistimin e késhilltarit juridik dhe financiar.

Ngjashém me MPP-té, edhe CJIP nuk kérkon shpalljen e fajit dhe as hegjen e té drejtés sé personit juridik gé
té konkurrojé pér té fituar kontrata publike kombétare.?>

Pér sa u pérket aspekteve procedurale té CJIP, alternativa e marréveshjes gjygésore mund té propozohet nga
prokurori publik para fillimit té procedimit. Pastaj, nése arrihet marréveshja mes kompanisé dhe prokurorit,
ajo duhet té miratohet nga kryetari i Gjykatés Civile franceze (“Tribunal de Grande Instance”).

Me ligjin e ri, gjyqtari qé ka miratuar CJIP-né duhet té arsyetojé shkaget né vendim, duke konfirmuar rregullsiné
e procedurave dhe proporcionalitetin e gjobés si edhe masat e propozuara sipas shkallés sé shkeljes. Nése
marréveshja nuk miratohet nga kryetari, kompania térhiget, ose nése detyrimet e pércaktuara né té shkelen,
atéheré prokuroria vijon me procedimin.

Vendimi pér arritjen e marréveshjes publikohet né fagen e internetit té Zyrés Anti-korrupsion (Agence Francaise
Anticorruption ose AFA), bashké me tekstin e marréveshjes dhe shumén e gjobés.

281. Legifrance (2016), LOI n°2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation
de la vie économique, www.legifrance.gouv.fr, vizituar mé 20 dhjetor 2019.

282. d’Ambrosio L. (2019), “Limplication des acteurs privés dans la lutte contre la corruption : un bilan en demi-teinte de la loi Sapin 2,
Revue de science criminelle et de droit pénal comparé, fq.205.

283. Akti i Praktikave té Korruptuara Jashté Shtetit, Ligji i ri francez kundér Korrupsionit, http://fcpa.stanford.edu/, vizituar mé 20 dhjetor
2019

284. AFA (2019), Udhézime pér Zbatimin e Konventés Judiciaire d’Interet Public, www.agence-francaise-anticorruption.gouv. fr, vizituar mé
20 dhjetor 2019.

285. Po aty, fq.4
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8. Paketa Legjislative

juridike. Gjuha e dispozitave mé poshté shérben si shembull dhe ofron disa alternativa pér té zgjedhur

Ajo nuk merr pérsipér té zévendésojé procesin e kujdesshém té hartimit té legjislacionit pér secilin juri-
diksion, né varési té nevojave, terminologjisé dhe kuadrit ligjor té secilit shtet. Gjithashtu, éshté e réndésishme
gé juristét e ¢do shteti té pérshtatin terminologjiné dhe metodikén procedurale sipas sistemeve té veta.

K jo paketé legjislative ofron pikénisjen pér hartimin e akteve normative pér pérgjegjésiné e subjekteve

Paketa ndjek pérgasjen mé poshté:

» Udhézimet rregullatore shérbejné si pikénisje pér pérdoruesit e paketés qé té hartojné projektligjin
e tyre. Udhézimet ofrojné disa alternativa sipas rastit. Natysht, kjo paketé nuk éshté model statik gé
mund té funksionojé kudo, por Eshté njé pérpjekje pér té shpjeguar se si mund té formulohet njé ligj
pér pérgjegjésiné e personave juridiké.

» Pér cdo dispozité, komentarét shpjegojné argumentimin; ilustrojné me raste studimore nevojén e
aktit normativ; dhe pércaktojné se ku duhet pasur kujdes. Komentarét u referohen edhe standardeve
ndérkombétare dhe ofrojné shembuj nga aktet normative té brendshme té shteteve té tjera, pa dubluar
literaturén krahasuese ekzistuese.

Sado precize té jené konturet e ligjeve té tilla, edhe legjislacioni mé i miré — pér té gené efektiv - ka nevojé té
zbatohet né praktiké. Kjo kérkon burime adekuate, inteligjencé financiare, bashképunim ndérmjet agjencive
té ndryshme (vendase dhe ndérkombétare) si edhe personel me pérvojé dhe té pérkushtuar.

oo

8.1. Kreu I: Pérgjegjésia

8.1.1. Shénim paraprak: administrative apo penale?

Pérgjegjésia e personave juridiké vjen né tri forma: civile, administrative dhe penale. Zakonisht, shtet kom-
binojné pérgjegjésiné civile me até administrative apo penale.

Paketa legjislative paraqgitet me formulime gé mund té inkorporohen qofté si koncept i pérgjegjésisé admin-
istrative, ashtu edhe i pérgjegjésisé penale. PE&r mé tepér, mund té inkorporohet si ligj mé vete, si né rastin e
Austrisé, apo té integrohet né dispozita té ndryshme té kodit penal dhe té kodit té procedurés penale, si né
rastin e Zvicrés.

8.1.2. Neni 1 - Objekti: personat juridiké; shkeljet

(1) [Personat juridiké] “Person juridik” nénkupton:

» (a) [Ligjet e brendshme] ¢do subjekt gé gézon status té tillé sipas ligjit [pércaktohet: ligji pér shogérité
tregtare, etj.] me pérjashtim té Shteteve apo organeve té tjera publike gé ushtrojné autoritet shtetéror
dhe té organizatave ndérkombétare publike;

» (b) [Korporatat shtetérore] ¢do subjekt i germés (a) gé zotérohet pjesérisht ose plotésisht nga Shteti dhe
gé funksionon pér fitim;

» (c) [Kompanité pa personalitet juridik] ¢do subjekt tregtar qé ka nuk ka personalitet juridik apo e ka té
pjesshém;

> (d) [Subjektet e huaja] ¢do person juridik i huaj gé gézon status té tillé sipas juridiksionit ku éshté themeluar
dhe gé éshté i krahasueshém me personin juridik gé pérkufizohet né paragrafin 1a-c.

(2) [Shkeljet] Pérgjegjésia sipas kétyre udhézimeve normative zbatohet pér shkeljet mé poshté (né masén
gé ekzistojné né rendin e brendshém juridik), pérfshiré pjesémarrjen si ndihmés apo shtytés: keqpérdorimi i
postit, kontabiliteti i rremé, mitémarrja aktive, pérvetésimi i fondeve publike, mashtrimi, pasurimi i paligjshém,
pastrimi i parave, pengimi i drejtésisé si edhe shkémbimi i influencave.

(3) [Ligje té posacme] Pérgjegjésia sipas kétyre udhézimeve normative zbatohet edhe pér shkelje té dispozitave
penale shtesé jashté Kodit Penal.
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Paragrafi 1

Standardet ndérkombétare nuk japin orientime strikte se ¢faré éshté personi juridik. Konventat e UNCAC dhe
OECD géndrojné té dyja plotésisht té heshtura pér kété ¢éshtje. Konventa e Késhillit té& Evropés pér Té Drejtén
Penale kundér Korrupsionit si dhe Protokolli i Dyté i BE-sé e pérkufizojné si né paragrafin 1a té nenit 1 (shih
Shtojcén 2). Relacioni Shpjegues i Konventés jep njéfaré sqarimi né Komentarin 31:“[...] germa d. e nenit 1 lejon
Shtet té pérdorin pérkufizimin e tyre té ‘personit juridik, nése ky pérkufizim gjendet né ligjin pér shogérité
tregtare apo né ligjin penal. Sidoqofté, pér shkeljet e korrupsionit aktiv, pérjashton shprehimisht nga objekti i
pérkufizimit Shtetin apo organe té tjera publike qé ushtrojné autoritet shtetéror si¢ jané ministrité apo organet
e geverisjes vendore dhe organizatat ndérkombétare publike si Késhilli i Evropés. [...] Megjithaté, ¢cdo Shteti i
lejohet té vendosé sanksione penale apo administrative edhe mbi organet publike. [...]"%¢

Megjithaté, ligji pér shoqérité tregtare apo ligji penal nuk éshté plotésisht i qarté né shumicén e rasteve nése
subjekte té caktuara kané personalitet juridik. Kétu e kemi fjalén pér bizneset tregtare private pa personalitet
té ploté juridik, konglomeratet e personave juridiké, bizneset me vetém njé pronar, fondet e besimit, apo
ortakeérité. Po késhtu, shpesh nuk éshté e qarté me shikim té paré nése ndérmarrjet né pronési apo kontroll té
Shtetit apo ndérmarrjet e ngritura sipas ligjit publik jané “organe publike” dhe té pérjashtuara nga pérgjegjésia.

Prirja ndérkombétare éshté qartazi né favor té pérfshirjes sé sa mé shumé subjekteve duke I€né jashté vetém
subjektet publike jofitimprurése si Shtetin, bashkité dhe fondacionet publike. Grupii Punés pér Mitén i OECD-sé
kémbéngul gé subjektet publike gé angazhohen né kontrata kané pérgjegjési penale.?®” Pé&r shembull, Grupi
i Punés rekomandoi né njé rast gé “té ndryshohet Kodi Penal pér té siguruar gé ndérmarrjet né pronési apo
kontroll té Shtetit t&€ mbahen pérgjegjése pér mitémarrje”2®® Pérjashtimet jané té pakta, si né rastin e Spanjés, ku
korporatat shtetérore gé synojné objektiva té politikés publike nuk mund té ngarkohen me pérgjegjési penale.?®

Né Bashkimin Evropian, vetém 4 nga 28 Shtete Anétare e kufizojné kategorikisht pérgjegjésiné e personave
juridiké vetém te subjektet private (duke pérjashtuar késhtu subjektet publike).?*® Pra, mund té thuhet se prak-
tika evropiane shtyn drejt pérfshirjes sé subjekteve publike né sferén e pérgjegjésisé sé personave juridiké.
Njé studim krahasues i financuar nga BE-ja pér pérgjegjésiné e personave juridiké né Shtetet Anétare sjell kété
rekomandim: “Politika aktuale e BE-sé pér pérgjegjésiné e personave juridiké lidhur me shkeljet, nuk pérfshin
né objektin e saj personat juridiké publiké. Duke pasur parasysh faktin se shumé Shtete Anétare pérfshijné né
objektin e pérgjegjésisé penale njé ose disa lloje personash juridiké publiké, BE-ja mund té shqyrtojé mundésiné
e zgjerimit té kétij objekti.”>!

Sa pér subjektet e té drejtés private, Grupii Punés sé OECD-sé kémbéngul gé ligji“té parashikojé shprehimisht
pérgjegjésiné e personave juridiké té papérfshiré’?*? ose qé “té merren té gjitha masat e mundshme pér té
garantuar qé kompanité postare té cilésohen si subjekte juridike [...] dhe rastet e mitmarrjes sé huaj nga kom-
panité postare té hetohen, procedohen dhe dénohen me efektivitet”. >

Disa vende gé reflektojné kété prirje ndérkombétare gjithépérfshirése jané Estonia, Mali i Zi dhe Zvicra. Kodi
Penal zviceran nuk e nxjerr pérgjegjésiné nga termi i personit juridik, por nga termi i“ndérmarrjes’, duke pérf-
shiré késhtu edhe “kompanité pa personalitet juridik” dhe “pronarét e vetém” (neni 102).2* Né kété kontekst,
duhet pasur parasysh réndésia ekonomike e pronésisé té pronarit té vetém, gé lidhet edhe me rreziget e
korrupsionit. Pér shembull, né Gjermani, pronarét e vetém pérbénin 68.8% té té gjitha bizneseve gé kryenin
shérbime dhe dorézime né destinacion me vleré 557 miliard Euro né vitin 2011.%> Kodi Penal estonez sqaron
né seksionin 37 se “personat juridiké me kapacitet juridik pasiv mund té shpallen fajtoré” (‘kapacitet juridik
pasiv nénkuptojné ekzistencén ligjore té personit juridik krahasuar me kapacitetin juridik aktiv gé nénkupton
normalisht té drejtén pér té lidhur kontrata dhe pér té paraqitur padi né gjykaté). Né Mal té Zi, “person juridik

286. Raport shpjegues, gjendet né www.coe.int, vizituar mé 28 tetor 2019.

287. Pieth M./Low L./Cullen P. (2007), Konventa e OECD-sé: Komentar, neni 4, nr. 3.4.

288. OECD (dhjetor 2012), Spanjé: Faza 3 Raport pér Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Mitmarrjes sé Zyrtaréve té Huaj Publiké, rekomandimi
3a, gjendet né www.oecd.org, vizituar mé 28 tetor 2019; shih edhe OECD (mars 2015), Spanjé: ndjekja e Raportit dhe Rekomandimeve
té Fazés 3 (Spanja e ka futur né legjislacion kété formé pérgjegjésie).

289. Pieth M., idem.

290. Vrmeulen G. and others (2012), Pérgjegjésia e Personave Juridiké né BE, fq. 44/kapitulli 2.2.2.2 “Privat apo publik”.

291. Idem, p. 139, rekomandimi 4

292. OECD (dhjetor 2013), Irlandé: Faza 3 Raport pér Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Mitmarrjes sé Zyrtaréve té Huaj Publiké, rekomandimi
2b, gjendet né www.oecd.org, vizituar mé 28 tetor 2019.

293. OECD (dhjetor 2012), Holandé: Faza 3 Raport pér Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Mitmarrjes sé Zyrtaréve té Huaj Publiké, rekomandimi
13a, gjendet né www.oecd.org, vizituar mé 28 tetor 2019.

294. Kodi Penal Zviceran SR 311.0 ndryshuar né 1 janar 2015, gjendet né www.admin.ch, vizituar mé 28 tetor 2019.

295. Agjencia Federale e Statistikave, Statistikat e TVSH-sé pér vitin 2011, seria 14, kreu 8.1.
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do té thoté njé kompani e brendshme, kompani e huaj apo degé e saj, ndérmarrje publike, institucion publik,
organizaté ndérqgeveritare e brendshme apo e huaj, fond investimi dhe ¢do fond tjetér (pérveg fondeve gé
ushtrojné vetém kompetenca publike), organizaté sportive, parti politike, si edhe ¢do shoqgaté apo organizaté
gé vazhdimisht ose me rate pérfiton apo blen pasuri dhe i disponon ato né kuadrin e operacioneve té veta”*

Mund té ekzistojé tundimi pér té pérjashtuar disa subjekte né sektoré té caktuar nga pérkufizimi i personit
juridik, pér shkak té statusit té vecanté té tyre, si p.sh. organizatat jogeveritare, kompanité mediatike apo
partité politike. Megjithaté, késhillohet qé ato té pérfshihen né skemén e pérgjegjésisé dhe té vendosen
pragje mé té larta apo pérjashtime kur vjen puna te sanksione té caktuara si likuidimi. Pér t'i mundésuar
prokurorisé mbajtjen e shkalés mé té larté té fleksibilitetit, p.sh. nése do té procedojé penalisht njé kompani
shpk, anétaré té saj apo té gjithé bashké, sugjerohet qé objekti i pérgjegjésisé té shtrihet edhe te subjektet
pa personalitet juridik.

Shumé kode penale, né mos shumica, e pércaktojné termin ‘person juridik” vetém né referim té subjekteve
juridike té brendshme. Kjo u € dilemén juristéve té kompanive, prokuroréve dhe gjykatése nése dhe né cfaré
rrethanash personat e huaj juridike pérfshihen né kété term. Paragrafi 1 (d) duhet té largojé ¢do paqgartési né
kété drejtim. Ai ndjek jurisprudencén e krijuar nga gjykatat e larté né Gjermani gjaté zbatimit té termit“person
juridik” pér subjektet e huaja.?*” Prokurorét mund té paragesin prova pér kété element, pér shembull, duke
marré vértetime nga regjistri tregtar i shtetit tjetér. Megjithaté, duhet pasur parasysh né kété piké se shumé
sisteme juridike i njohin personat juridiké edhe para se té regjistrohen, ose edhe pa u regjistruar fare. Pra,
vértetimet nga regjistri tregtar i huaj nuk jané e vetmja prové relevante né kété kontekst.

Paragrafi 2

Paragrafi 2 konsolidon pérkufizimin e katér standardeve kryesore té Késhillit té& Evropés, BE-s&, OECD-sé dhe
OKB-sé. Protokolli i Dyté i BE-sé shton mashtrimin né enumeracionin e parashikuar né Konventén e Késhillit
té Evropés pér Té Drejtén Penale kundér Korrupsionit. Pérgjegjésia e personave juridiké sipas Konventés sé
OECD-sé lidhet shprehimisht vetém me mitémarrjen e huaj. Sidogofté, neni 8 i Konventés shkon mé tej duke
kérkuar sanksione pér shkeljet kontabél. Késhtu, Grupi i Punés i OECD-sé u kérkon shteteve “té garantojné gé
si personat fiziké edhe ata juridiké té ngarkohen me pérgjegjési pér kontabilizim té rremé"2%

UNCAC shton si shkelje edhe pérvetésimin dhe pengimin e drejtésisé, si edhe (si shkelje jodetyruese) abuzimin
me postin dhe pasurimin e paligjshém. Normalisht gé éshté e véshtiré té pérfytyrohet se si njé person juridik
mund té ngarkohet me pérgjegjési pér pasurim té paligjshém (té njé zyrtari publik). Njé shembulli mundshém
mund té jeté rasti kur zyrtari publik éshté anétar i bordit té njé kompanie shtetérore dhe akumulon pasuri
té pajustifikuar e cila mund té vijé vetém nga kompania. Interesant éshté fakti se, né disa shtete, pasurimi
i paligjshém éshté shkelje jo vetém pér personat fiziké (zakonisht zyrtarét publiké), por edhe pér personat
juridiké. Lituania,?*® pér shembull, futi dispozita té pasurimit té paligjshém né Kod Penal né vitin 2010, si njé
shkelje gé mund té kryhet me dashje nga personat juridiké:

“1. Personi qé gézon té drejta pronésie mbi njé proné me vleré mbi 500 NMV [500 niveli minimal i varférisé =
18,000 €], g€ éshté i vetédijshém apo gé duhet té jeté i vetédijshém se kjo proné nuk mund té jeté pérfituar
me té ardhura té ligjshme, dénohet me gjobé deri me arrest apo dénim me burgim deri né 4 vjet. [...]

3. Personi juridik mban pérgjegjési edhe pér akte té parashikuara né kété nen”.

Natyrisht, pérgjegjésia e personave juridiké nuk kufizohet vetém te veprat e korrupsionit, por ka rreze mé
té gjeré zbatimi qé pérfshin edhe mosrespektimin e rregulloreve financiare, standardeve mjedisore mes té
tjerash, si dhe mund té pérfshijé “vrasjen e korporatés”3® Si¢ u tha pér veprat e korrupsionit, shtetet zakonisht
ndjekin dy pérgasje: me kode penale apo administrative gé parashikojné pérgjegjésiné e personit juridik nén
njé klauzolé té pérgjithshme pér cdo vepér qé kryen, apo ligje gé rendisin nése pérgjegjésia e personit juridik
zbatohet pér ¢do vepér penale. Né Lituani, pér shembull, vepra penale e vrasjes kryhet vetém nga personat
fiziké, ndérsa personi fizik ngarkohet shprehimisht me pérgjegjési pér neglizhencé lidhur me vrasjen.3!

296. Mali i Zi, Ligji pér Pérgjegjésiné Penale té Subjekteve Juridike, neni 4.1, gjendet né www.gov.me, vizituar mé 28 tetor 2019.

297. Gjykata e Apelit, vendimi i 30 néntorit 2001, 322 seksioni 217/01.

298. OECD (tetor 2014), Brazili: Raporti i Fazés 3 pér Zbatimin e Konventés pér Luftén kundér Mitémarrjes nga Zyrtarét e Huaj Publiké,
rekomandimai 11a, gjendet né www.oecd.org, vizituar mé 28 tetor 2019.

299. Lituania, neni 189-1, Ligji nr. VIII-1968 (Kodi Penal), gjendet né wwwa3.Irs.It, vizituar mé 28 tetor 2019.

300. Shih pér shembull Mbretériné e Bashkuar “Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act 2007”, gjendet né www.legislation.
gov. uk, vizituar mé 28 tetor 2019

301. Lituania, po aty, seksionet 129-132.
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Paragrafi 3

Paragrafi 3 vjen si kujtesé se pérgjegjésia e personit juridik béhet relevante edhe né vepra korrupsioni, ku
pérfshihen sidomos shkeljet e rregullave té prokurimit publik, apo té kufizimeve mbi financimet politike.>*
Zakonisht, pérgjegjésia e personave juridiké né kéto fusha pércaktohet né ligje té posacme gé parashikojné
rregullat e tyre. Pér shembull, partité politike mbajné pérgjegjési strikte pér shkeljen e rregullave té financimit
politik, duke shpérfillur pérgjegjésiné e ndonjé personi juridik. Njé tjetér alternativé pér pérgjegjésiné éshté
gé ligjet e posagme t'u referohen dispozitave té Kodit Penal.

8.1.3. Neni 2 - Pérgjegjésia pér déshtime personale

(1) Njé person juridik éshté pérgjegjés pér veprat penale té parashikuara né nenin 1:
> (@) [Kundérvajtjet e menaxhimit] t& kryera pér pérfitim vetjak nga njé person fizik, duke vepruar individualisht
ose si pjesé e njé organi té personit juridik, i cili ka njé pozicion drejtues brenda personit juridik, bazuar né:
i. njéfuqi pérfagésimi té personit juridik; ose
ii. njé autoritet pér té€ marré vendime né emér té personit juridik; ose
iii. njé autoritet pér té ushtruar kontroll brenda personit juridik;
» (b) [Déshtimiimbikéqyrjes] ose i béré i mundur nga mungesa e mbikéqyrjes ose kontrollit nga njé person
fizik si¢ pércaktohet né paragrafin 1a nén autoritetin e personit juridik dhe i kryer pér pérfitimin e tij; ose;
» (c) [Veprat penale nga agjentét] té kryera pér pérfitimin e saj nga njé person fizik, duke vepruar si drejtues,
punonjés ose agjent i tij.
(2) Pérgjegjésia sipas paragrafit 1
> (a) [Zotérim pérfitues] mund té shkaktohet nga persona fiziké, té cilét ushtrojné kontrollin pérfundimtar
ligjor ose efektiv mbi personin juridik;
» (b) [Pérgjegjésie pavarur e korporatés] nuk varet nga identifikimi ose pérgjegjésia e njé personi konkret fizik;
» (c) [Pérgjegjési personale autonome] nuk pérjashton pérgjegjésiné e njé personi fizik.

Paragrafi 1

Kur krahason ndérkombétarisht, mund té gjesh katér koncepte té pérgjegjésisé sé personave juridiké:
1. Pérveprimet e njé personi pérgjegjés si¢ shté njé menaxher (e quajtur ndryshe pérgjegjési alter ego)
2. Pér déshtim né mbikéqyrje
3. Pérveprimin e njé personi té lidhur (e quajtur gjithashtu pérgjegjési e rrepté)
4. Pérfajin e korporatés (e quajtur edhe pérgjegjési objektive)

Tre konceptet e para kérkojné fajési nga njé person fizik dhe ia pércjellin kété faj personit juridik, ose pér shkak
té pozités sé personit fizik (koncepti 1), pér shkak té pozités sé tij mbikéqyrése (koncepti 2), ose pér shkak té
lidhjes sé tij me personi juridik (koncepti 3). Ké&shtu gé, kjo éshté njé formé e pérgjegjésisé zévendésuese.
Koncepti i katért éshté i pavarur nga ¢do kegbérje nga njé person fizik dhe thjesht ndéshkon personin juridik
pér déshtimin objektiv pér té parandaluar veprén e korrupsionit. Né standardet ndérkombétare dhe né ligjet
kombétare mund té gjesh kombinime té koncepteve té mésipérme, kryesisht té dy koncepteve té para, ndérsa
koncepti 3 dhe 4 secili zakonisht jané alternativa té vecanta ndaj koncepteve 1 dhe 2.

Ky udhézues legjislativ kombinon té katér konceptet, me tre té parat té€ mishéruara né nenin 2 dhe konceptin
e katért té fajit té korporatave té mishéruar né nenin 3. Kombinimi i té katér koncepteve mundéson ndjekje
penale efektive: nén secilin koncept, prokuroria duhet té prodhojé prova té ndryshme: pér konceptet 1 deri
3, duhet té provojé njé shkelje specifike nga njé person fizik. Sipas konceptit 4, prokuroria “vetém” duhet té
tregojé se shogéria nuk kishte mekanizma té mjaftueshém parandalues. Késhtu duke kombinuar té katér
konceptet, prokuroria ose mund té zgjedhé konceptin e mbéshtetur mé miré nga provat né dispozicion, ose
edhe té gjykojé ¢éshtjen bazuar né té katér konceptet, né rast se njé ose njé séré provash déshtojné pérgjaté
gjykimit. Pér mé tepér, secili koncept i pérgjegjésisé ka efektin e tij parandalues mbi personat juridiké. Késhtu qé,
shumatorja e té katér koncepteve siguron nxitjen mé gjithépérfshirése pér personat juridiké pér té parandaluar
veprat penale té korrupsionit né sferat e tyre.

302. Shih pér shembull Céshtjen e Medias Fimi né Kroaci, OECD/RRKK, po aty, fg. 21.
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Konceptet mund té mbivendosen né raste té caktuara. Pér shembull, zbatohen konceptet 1 dhe 3, ku njé
menaxher kryen veté njé vepér korrupsioni. Né ményré té ngjashme, konceptet 2 dhe 4 mund té zbatohen,
ku menaxhimi nuk arrin té vendosé mekanizma kontrolli qé parandalojné korrupsionin.

Paragrafét 1a dhe 1b jané pasqyrime té sakta té formulimeve né Konventén e Ligjit Penal té Késhillit té& Evropés
pér Korrupsionin, Protokollin e Dyté té BE-sé, si dhe né Direktivén e Katért té BE-sé kundér Pastrimit té Parave.
Paragrafi 1 c éshté njé koncept i gjetur mé sé shumti né vendet e sé drejtés sé zakonshme; formulimi i tij éshté
marré nga ligji i Shteteve té Bashkuara.?* Formulimi“pér pérfitimin e personit juridik” éshté disi i pagarté: veprat
e korrupsionit mund té démtojné né té vérteté shoqériné. Nése zbulohen, té ardhurat i nénshtrohen konfiskimit,
pérvec késaj ka gjoba dhe dénime té tjera, pa llogaritur démtimin e reputacionit. Sidoqofté, “pérfitimi” pérdoret
né kété kuptim vetém nén supozimin e njé pérfitimi té synuar, d.m.th. nén supozimin se personi juridik nuk do
té kapet. Njé formulim alternativ pér té shmangur kété paqartési mund té “kryhet brenda veprimtarive té tij"3%

Pér paragrafin 1a, duhet té kihet parasysh se menaxhimi nuk mund té kryejé veprén penale vetém pérmes
pérfshirjes aktive, por edhe pérmes mospérpéfshirjes. Shumica e kodeve penale uimponojné personave fiziké
detyrimin pér té vepruar né rrethana té caktuara rreziku, kur personi fizik ka njé detyrim besnikérie ndaj njé
personi tjetér. Njé person juridik gé bén tregti né njé mjedis té prirur pér korrupsion paraget njé rrezik té tillé,
ndérsa né té njéjtén kohé menaxhimi ka pér detyré té parandalojé démtimin nga personi juridik. Prandaj,
déshtimi i menaxhimit pér té krijuar njé sistem parandalimi brenda personit juridik mund, né vetvete, té jeté
njé vepér korrupsioni duke mos vepruar. Njé deklaraté nga njé menaxher se ai/ajo nuk parashikonte ndonjé
vepér korrupsion dhe nuk do ta kishte pranuar até, thjesht nuk éshté e besueshme né njé mjedis té rrezikuar
nga korrupsioni. Késhtu, pérgjegjésia sipas paragrafit 1b (déshtimi i mbikéqyrjes) mund té pérputhet né njé
masé té madhe me pérgjegjésiné sipas paragrafit 1a (mosveprimi pavarésisht nga detyra pér ta béré kété).

Paragrafi 2

Paragrafi 2a pasqyron rolin e réndésishém gé pronarét pérfitues mund té luajné pér njé person juridik. Shpesh
nuk éshté menaxhimi zyrtar gé ushtron kontroll mbi njé person juridik, por njé person fizik ose juridik i jashtém.
Njé pronar i tillé pérfitues nuk éshté as pjesé e njé “organi” té personit juridik as “mbikéqyrés” ose “agjent” né
kuptimin e paragrafit 1. Prandaj, paragrafi 2a pérfshin pronarét pérfitues né rrethin e personave qé shkaktojné
pérgjegjésiné e personit juridik. Kjo éshté plotésisht e justifikuar, pasi éshté pronari pérfitues ai gé ushtron
kontroll mbi personin juridik dhe zakonisht de facto pérfiton ekonomikisht prej tij. Disa dispozita kombétare
lejojné tashmé njé pérgjegjési té tillé té shkaktuar nga pronari pérfitues.

Njé shembull éshté rasti né vijim nga Rumania: “Né kohén e krimit z. M.R. nuk kishte asnjé lidhje zyrtare me
shoqérité MM dhe CW. Megjithése ai ishte themeluesi i té dy shoqgérive, ai zyrtarisht i shiti kéto shoqéri tek
personat gé ju besonte, pasi u emérua si népunés civil. Sidoqofté, pronarét dhe menaxherét e rinj ishin vetém
“dordolecé’, té cilét thjesht ekzekutuan vendimet e marra nga z. M.R. Gjykata vérejti se kéta menaxheré té rinj
nuk mund té konsideroheshin penalisht pérgjegjés, sepse ata po vepronin né njé gabim faktik. Ata nuk e dinin
as origjinén e parave dhe as arsyen pse ishin lidhur kontratat.*%

Prandaj, pérgjegjésia e ndérmarrjeve nuk mund té pércaktohet bazuar né menaxherét ligjoré té shoqgérive.
Sidoqofté, gjykata e bazoi pérgjegjésiné né fajin e menaxherit de facto, i cili ishte z. M.R3% Gjithashtu, Grupi i
Punés i OECD-sé ka theksuar domosdoshmériné e pérgjegjésisé “kur njé mité i paguhet njé zyrtari publik té
huaj nga njé menaxher de jure ose de facto i njé ndérmarrjeje”3%’

Paragrafét 2b dhe 2c pércaktojné pérgjegjésiné e personave fiziké dhe juridiké té pérfshiré si té pavarura nga
njéra-tjetra. Ky éshté njé standard ndérkombétar i pranuar pérgjithésisht. Komiteti i Ministrave i Késhillit té
Evropés pérmes“Rekomandimit pér Shtetet Anétare né lidhje me pérgjegjésiné e ndérmarrjeve me personal-
itet juridik” ka deklaruar tashmé né 1988 gé ndérmarrjet duhet té€ mbajné pérgjegjési, kur njé person fizik gé
ka kryer veprimet ose mosveprimet qé pérbéjné veprén penale mund té identifikohet ose jo.>% Kjo gjithashtu

303. Akti i Praktikave té Korrupsionit té& Huaj 1977, Kodi i Shteteve té Bashkuara Titulli 15, Tregtia dhe Tregtia Kapitulli 2B - Shkémbimet
e Letrave me Vleré, § 78dd-1: Pérgjegjésia “pér cilindo késhilltar, drejtor, punonjés ose agjent té njé emetuesi té tillé [person ligjor]
ose ndonjé aksioneri té tij gé vepron né emér té njé emetuesi té tillé.

304. Shih Vermeulen G. dhe té tjeré (2012), si mé lart, fg. 56.

305. OECD/RRKK, po aty, fq.23.

306. Gjykata Rajonale e Vaslui, Vendim nr. 149 i daté 3 korrik 2013; Gjykata e Apelit e lasi, Vendim nr. 171/2014 daté 8 prill 2014, gjendet né
http:// juri.ro, paré mé 28 tetor 2019.

307. OECD (gershor 2011), Luxembourg: Raportii Fazés 3 mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké,
rekomandimi 2b (theksi mé germa té trasha i shtuar nga autori), gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

308. Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, Rekomandim nr. R(88)18 lidhur me Pérgjegjésiné e Ndérmarrjeve gé Kané Personalitet Juridik pér
Shkelje té Kryera gjaté Ushtrimit té Veprimtarive té tyre (miratuar mé 20 tetor 1988), gjendet né www.coe.int, paré mé 28 tetor 2019.
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i referohet identifikimit t& mbikéqyrésit sipas paragrafit 1b. Konventa e Késhillit t&€ Evropés pér té Drejtén
Penale pér Korrupsionin (neni 18 paragrafi 3), udhézuesi i praktikés sé miré t& OECD,** dhe neni 26 paragrafi
3 i KKBKK (Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit), gjithashtu mbéshtesin ose paragrafin 2b
ose paragrafin 2c.

8.1.4. Neni 3 - Pérgjegjésia pér déshtime té korporatés

(1) [Faji objektiv] Njé person juridik &shté pérgjegjés pér veprat penale té pércaktuara né nenin 1 té kryera pér
pérfitimin e saj nése kujdesi dhe zelli i nevojshém pér parandalimin e veprés nuk éshté vérejtur né veprimtarité
e korporatés. Neni 2, paragrafi 2 (b) dhe (c) zbatohen mutatis mutandis.

(2) [Udhézim pér pajtueshmériné] Ministria e Drejtésisé publikon udhézime pér kujdesin dhe zellin sipas para-
grafit 1.

Paragrafi 1

Pérgjegjésia objektive sipas paragrafit 1 nuk kérkon ndonjé shkelje nga njé person fizik. Thjesht shihen
veprimtarité objektive té njé korporate nése ato jané té pérshtatshme pér parandalimin e mjaftueshém té
veprave penale té korrupsionit. Ké&shtu, né praktiké, éshté shumé prané nése nuk éshté identike me déshti-
min e mbikéqyrjes: déshtimi i krijimit t0é mekanizmave parandalues zakonisht éshté déshtim i mbikéqyrjes
sé njé personi fizik. Sidoqofté, sipas standardeve ndérkombétare té pasqyruara né nenin 2 paragrafi 2b, nuk
éshté e nevojshme té identifikohet personi, i cili nuk arriti t& mbikéqyré vartésit e tij. Si rezultat, pérgjegjésia e
mbikéqyrjes mund té lindé nga njé mungesé objektive e mekanizmit té parandalimit pa ndonjé person fizik
té identifikuar si pérgjegjés pér déshtimin.

Sidoqofté, pérgjegjésia objektive shkon mé tej sesa faji i mbikéqyrjes: ndérsa mungesa e njé kodi té sjelljes
ose e njé skeme nénshkrimi éshté gartésisht njé “mungesé mbikéqyrjeje ose kontrolli’, kjo nuk éshté domos-
doshmérisht rasti kur njé shogérie i mungon njé mekanizém i brendshém sinjalizimi. Dispozita né paragrafin
1 pérshtatet sipas Kodit Penal té Finlandés.3'°

Paragrafi 2

Juristét e korporatave kané nevojé pér udhézime se si mund té shmangin pérgjegjésiné e punédhénésit té tyre.
Prokuroréve dhe gjykatave gjithashtu u duhet njé piké referimi pér vértetimin e fajit sipas paragrafit 1. Pér kété
géllim, pér shembull, Akti i Korrupsionit i Mbretérisé sé Bashkuar i vitit t&€ 2010 i ngarkon Sekretarit té Shtetit
té botojé udhézime mbi procedurat e parandalimit.'' Paragrafi 2 éshté modeluar sipas késaj dispozite. Né
kété kuptim, “Udhézuesii Burimeve pér Aktin e Praktikave té Korrupsionit té Huaj té Sh.B"i botuar né 2012 nga
Departamenti i Drejtésisé i Sh.B. dhe Komisioni i Shkémbimeve té Letrave me Vleré té SH.B.3'> Mjetet kryesore
té parandalimit té renditura né Udhézuesin e Burimeve té Shteteve té Bashkuara jané:

» angazhimi nga menaxhimi i larté dhe njé politiké e formuluar qarté kundér korrupsionit;
» njé kod sjelljeje dhe politikat dhe procedurat e pajtueshmérisg;

» njé mekanizém i mbikéqyrjes sé brendshme;

» vlerésimet e rrezikut;

» trajnime dhe késhilla té vazhdueshme;

» ekzistenca e stimujve dhe masave disiplinore;

» kujdesiiduhur i palés sé treté;

» mundésia e raportimit konfidencial dhe mekanizmave té hetimit té brendshém;

» testimi dhe rishikimi periodik;

» kujdesi i duhur para blerjes dhe integrimi pas blerjes.

309. OECD, Udhézime pér Praktikén e Miré né Zbatimin e Neneve Specifike té Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj
Publiké né Transaksionet e Biznesit Ndérkombétar, gjendet né Shtojcén | té Rekomandimeve té Késhilli pér Luftimin e Métejshém té
Korrupsionit té Zyrtaréve Publiké té Huaj né Transaksionin Ndérkombétar té Biznesit (26 néntor 2009), gjendet né www.oecd.org,
paré mé 28 tetor 2019.

310. Kodi Penal finlandez i 1889 (i ndryshuar me Ligjin nr. 927/2012), Kapitulli 9, Seksioni 2, parag. 1, gjendet né www.finlex fi, paré mé
28 tetor 2019: “Njé korporaté mund té dénohet me gjobé pér korporata [...] nése kujdesi dhe zelli i nevojshém pér parandalimin e
veprés nuk éshté vérejtur né veprimtarité e korporatés.

311. Mbretéria e Bashkuar, Akti pér Mitémarrjen 2010, Seksioni 9, gjendet né www.legislation.gov.uk, paré mé 28 tetor 2019.

312. Departamenti i Drejtésisé Sh. B./ Komisioni i Sigurimeve dhe Shkémbimit Sh. B. (2012), Njé Udhézues i Burimeve pér Aktin e Praktikave
té Korrupsionit té Huaj té Sh.B., fq. 57f., gjendet né www.justice.gov, paré mé 28 tetor 2019.
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Sidoqofté, pasi ekipi drejtues mund té pretendojé té keté njé “angazhim té nivelit té larté” ndaj anti-korrupsionit
dhe shumé prej pikave té mésipérme, pérveg kétyre drejtimeve teknike, personat juridiké duhet té krijojné
dhe té shfaqin njé kulturé integriteti. Njé strukturé e tillé éshté, pér ta krahasuar, cimentoja qé mban sé bashku
blloget e ndértimit té pérpjekjeve té ligjshme anti-korrupsion. Njé kulturé integriteti éshté rezultat i shumé
individéve (né njé person juridik mé té madh) qé punojné pér té krijuar njé unanimitet rreth vlerave té pér-
bashkéta, dhe duke zbatuar politika reale pér t& mbéshtetur ato vlera né punén e pérditshme té shogérisé.
Udhézimet e geverisé pér procedurat e parandalimit rrallé pérmendin kété kulturé integriteti, por pa té, asnjé
sistem i menaxhimit té pajtueshmérisé nuk do té funksionojé.

8.1.5. Neni 4 - Pérgjegjésia e zgjeruar

Njé person juridik éshté pérgjegjés sipas neneve 2 dhe 3:

» (a) [Personat juridiké té lidhur] njékohésisht pér veprat e kryera né dobi té njé personi juridik té lidhur nén
kontrollin e tij té drejtpérdrejté ose indirekt, pavarésisht nése personi juridik i lidhur pushoi sé ekzistuari
pas kryerjes sé veprés; ose

» (b) [Nénkontraktorét] njékohésisht né rast se punonjésit ose agjentét e nénkontraktuesve kryejné veprén
penale pér pérfitime té personit juridik dhe ai nuk veproi me kujdes dhe zell ndaj paléve té treta sic
kérkohet né nenin 3; ose

» (c) [Kundérvajtje e bashkuar] kur elemente té ndryshme té njé vepre penale kryhen nga persona té
ndryshém fiziké.

Paragrafia

Paragrafi a i referohet“Rekomandimit té Késhillit pér Luftén e Métejshém ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve Publiké
té Huaj né Transaksionet e Biznesit Ndérkombétar” t& OECD té vitit 2009, sipas té cilit “njé person juridik nuk
mund té shmangé pérgjegjésiné duke pérdorur ndérmjetés, pérfshiré personat juridiké té lidhur”?'® Grupi i
Punés i OECD ka zbatuar termin “persona juridiké té lidhur” né rastet e méposhtme:

> “Pérgjegjésia e shoqérive mémé pér veprime korrupsioni nga ndérmjetésuesit, pérfshiré personat juridiké
té lidhur, si¢ jané filialet jashté vendit”;>™*

> “Té lejojé qé shogérité mémé té marrin pérgjegjési penale pér veprime korrupsioni nga filialet e tyre”

> “Kur shkelés kryesor ofron mité pér pérfitim té njé filiali (ose anasjelltas)”;*'®

> “Aty ku korrupsioni éshté né té miré té njé shoqgérie té lidhur me personin juridik, nga i cili buroi mita”?"”

Ky paragraf zbatohet né konstelacione ku pér shembull njé shogéri mbajtése kontrollon njé person juridik
ndihmés kur ndodh vepra penale e korrupsionit. Shogéria mbajtése tani mund té jeté pérgjegjése sipas
paragrafit a nése:

» njé menaxher i shogérisé ishte i pérfshiré drejtpérdrejt né veprén e korrupsionit né filialin (neni 2
paragrafi 1a);

» njé menaxher i shogérisé nuk ka mbikéqyrur filialin (neni 2 paragrafi 1b);
> filiali ka vepruar si agjent i shoqgérisé (neni 2 paragrafi 1c);
» shoqéria nuk arriti té krijojé dhe zbatojé njé program pajtueshmérie né filial (neni 3).

Duhet té kihet parasysh se koncepti pér shoqérité e lidhura éshté mé i gjeré sesa marrédhéniet mémé-filiale.
shoqérité gjithashtu mund té jené té lidhura né njé ményré horizontale, ose nga njé shoqéri qé kontrollon
njé shoqgéri tjetér pa shogéria e kontrolluar té jeté njé filial. Ligjet e ndérmarrjeve, taksave ose kontabilitetit
kombétar zakonisht ofrojné njé pérkufizim té shoqérive té lidhura pér géllime té dispozitave té tilla si kjo.
Hartuesit ligjoré duhet té rishikojné nése ky pérkufizim ligjor éshté mjaft i ploté dhe mund té pérdoret né

313. OECD Rekomandim 2009, gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

314. OECD (mars 2014), Afrika e Jugut: Faza 3 Raport pér Zbatimin e Konventés pér Luftén kundér Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké
rekomandim 14c, gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

315. OECD (tetor 2012), Francé: Faza 3 Raport pér Zbatimin e Konventés pér Luftén kundér Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké, fq. 24,
gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019; OECD (2014), Francé: Faza 3 Raporti Vijues me Shkrim, fg. 15 (duke gjetur se Franca
qé atéheré ka sqaruar pozicionin e saj dhe se shogérité mémeé mund té jené pérgjegjése pér veprimet e njé personi té deleguar, si¢
éshté drejtori i njé filiali).

316. OECD (dhjetor 2011), Itali: Faza 3 Raport pér Zbatimin e Konventés pér Luftén kundér Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké, rekomandim
13b, gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

317. OECD (dhjetor 2011), Japoni: Faza 3 Raport pér Zbatimin e Konventés pér Luftén kundér Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké,
rekomandim 15b, gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.
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kuadrin e pérgjegjésisé sé personave juridiké. Pérveg késaj, ose si njé alternativé, dikush mund té konsiderojé
pérdorimin e parimit té pérgjegjésisé penale pér mosveprim bazuar né kontrollin de facto té burimit té rrezikut,
né kété rast njé biznesi.

Paragrafib

Paragrafi b éshté i nevojshém pér rastet si vijon: Personi juridik nénkontrakton njé person fizik pér shpérndarjen
e produktit té tij. Nénkontraktuesi ka njé punonjés i cili zgjedh té kryejé korrupsion pér pérfitimin e nénkon-
traktuesit dhe né fund té fundit pér pérfitimet e personit juridik. Sipas nenit 2 paragrafi 1¢, personi juridik né
ményré rigoroze nuk do té ishte pérgjegjés: nénkontraktori si agjent i personit juridik nuk ka kryer veprén e
korrupsionit. Né varési té interpretimit té njé gjykate né kété rast, punonjési i nénkontraktuesit nuk éshté agjent
i personit juridik. Nénkontraktori mund té jeté pérgjegjés si njé subjekt biznesi; megjithaté, njésia e biznesit
nuk éshté njé “person fizik” qé shkakton pérgjegjési sipas nenit 2 paragrafi 1c. Paragrafi b synon té mbyllé
kété boshllék t&é mundshém. Sidoqofté, pérgjegjésia nuk mund té jeté pa kufizim né kété rast. Personi juridik
nuk mund té kontrollojé njé nénkontraktor né té njéjtén ményré gé mund té kontrollojé njé filial. Prandaj,
ajo éshté pérgjegjése vetém né rast se nuk ka ushtruar kujdesin e duhur né zgjedhjen dhe monitorimin e
nénkontraktorit té saj.

Pér pérgjegjésiné sipas nenit 3, éshté mjaft e garté tashmé se personi juridik éshté pérgjegjés pér vepra kor-
ruptive té kryera nga “palét e treta’, qé pérfshijné nénkontraktorét. Sidoqofté, neni 4 paragrafi b shmang ¢do
pagartési né kété pyetje. Ndérsa personat juridiké mund té pérpigen té shmangin ¢do formé té pérgjegjésisé
pér veprimet e nénkontraktuesve, pér té cilat ata do té mbajné pérgjegjési nése kryhen nga veté punonjésit e
tyre, duke e shmangur kété paqgartési pérmes njé legjislacioni té qarté né até masé sa té zvogélojé zbrazétiné
e pérgjegjésisé né rrethana té tilla.>™®

Paragrafic

Paragrafi c nuk ka té béjé aq shumé me lidhjen midis njé vepre korrupsioni té kryer nga njé person fizik dhe
pérgjegjésisé sé personit juridik, por pérkundrazi veshjen e veprés penale té korrupsionit vetém personit
juridik. Ka raste kur asnjé person fizik nuk mund té dénohet pér njé vepér korrupsioni, pasi asnjé nga palét e
interesit té pérfshira individualisht nuk i pérmbush té gjitha elementet e krimit. Pé&r shembull, njé zyrtar finance
i njé shogérie mund té keté dijeni pér njé zyrtar publik gé merr njé pérfitim nga shoqéria, por ka besuar se ky
pérfitim ishte njé tarifé késhillimi pér zyrtarin publik. Né té njéjtén kohé, njé menaxher i projektit té shoqérie
sé mund té dijé se i njéjti zyrtar publik po i ofron shogérisé njé vendim té favorshém né njé zoné ligjore gri.
As zyrtari financiar dhe as menaxheri i projektit nuk kryejné njé vepér korrupsioni, pasi qé té dy nuk e kané
géllimin (mens rea) pér té dhéné mité tek njé zyrtar publik. Sidoqofté, mund té keté rrethana kur “té marra sé
bashku - me fjalé té tjera, nése njohurité e tyre individuale do té bashkoheshin - njé njohuri e tillé kolektive do
té ishte e mjaftueshme pér sa i pérket korrupsionit té zyrtaréve té huaj"*'* Me fjalé té tjera, pasi asnjé person
fizik nuk ka kryer njé vepér korrupsioni, vetém personi juridik veté éshté pérgjegjés pér veprén e korrupsionit.
Pa paragrafin c, pérgjegjésia e personit juridik nuk mund té shkaktohet né bazé té nenit 2 dhe as sipas nenit
3, thjesht pér shkak té mungesés sé njé vepre penale korrupsioni.

Sidoqofté, nuk ka unanimitet ndérkombétar pér té mundésuar njé “grumbullim té bashkésive té njohurive
nga njé séré punonjésish individualé”3* Pér shembull, né Zvicér, akademikét jané akoma té ndaré pér kété
¢éshtje.3?' Gjykata e Rrethit e Kantonit Solothurn zbatoi doktrinén “pérgjegjési kolegjiale” né 2011 dhe dénoi
bankén Postfinance pér pastrim parash. Njé degé e bankés kishte paguar 4,600,000 CHF né para té gatshme
bazuar né miratimin e njésisé sé brendshme kundér pastrimit té parave. Askush nga punonjésit nuk ishte
pérgjegjés pér ndonjé vepér penale. Gjykata e bazoi bindjen e personit juridik né mungesén e kontrolleve
té brendshme té mjaftueshme.3?? Pas apelimit, banka u shpall e pafajshme.?? Gjykata e Apelit deklaroi se njé

318. Vermeulen G. dhe té tjeré, mé lart, fq.102 dhe fq.140, rekomandim 9

319. Livschitz M. (2007), Pérgjegjésia e personave juridiké pér korrupsion - njé perspektivé zvicerane, Kumtesa té OECD/RRKK-Seminar “Penalizimi
i Korrupsionit”, fq. 11, paré mé 28 tetor 2019.

320. Wells C., Pérgjegjésia Penale e Personave Juridiké né Juridiksione té sé Drejtés sé Zakonshme, Shkrim i pérgatitur pér OECD Njésia Anti-
Korrupsion, Grupi i Punés mbi Korrupsionin né Transaksionet e Biznesit Ndérkombétar, Paris, 4 tetor 2000, nr. 8.3.1 gjendet né www.
coe.int, paré mé 28 tetor 2019.

321. Livschitz M., po aty.

322. Reuters (21 prill 2011), Post Finance gjobitet pér pastrim parash, pér té apeluar, www.reuters.com.

323. Tagesanzeiger (23 dhjetor 2015), Post von Geldédischerei-Voréurf freigesprochen [Post i ¢liruar nga akuzat pér pastrim parash], www.
tagesanzeiger.ch.

Fage 92 » Pérgjegjésia e Personave Juridiké pér Veprat Penale té Korrupsionit



person juridik mund té jeté pérgjegjés vetém nése njé punonjés ka kryer njé shkelje. Céshtja aktualisht &shté
né pritje té shqyrtimit t& métejshém nga Gjykata e Larté Federale 3

Né Francé, gjykatat me sa duket gjithashtu zbatojné fajin e bashkuar. Né ¢éshtjen “Safran’, gjykata e instancés
sé paré dénoi njé shogéri me njé gjobé, por liroi té dy individét. Njé individ né kété ¢éshtje u shpall i pafajshém
sepse, né kohén e veprés, ai ishte njé inxhinier i cili nuk kishte fuqi té pérfshinte veté shoqériné dhe kishte
vepruar ekskluzivisht pér llogari té shoqérisé né kuadrin e politikés tregtare té pércaktuar té shoqgérisé. Tjetri
u shpall i pafajshém sepse ai nuk veproi me déshirén e tij, por pér pérfitimin e vetém té ndérmarrjes dhe nuk
kishte kompetenca té mjaftueshme té pavarura pér vendimmarrje pér té shkaktuar pérgjegjési personale.
Sidoqofté, gjykata vérejti se ata kishin “lehtésuar né ményré té padiskutueshme veprén penale té korrupsionit
duke vepruar né emér té shoqérisé si pjesé e njé kuadri té pérgjithshém, té organizuar dhe bashkérenduar pér
pagesén e komisioneve pér ndérmjetésit”3* Gjykata e Apelit e shfugizoi dénimin e personit juridik, megjithése
jo pér shkak té zbatimit té doktrinés sé fajit té bashkuar nga gjykata e ulét, por pérkundrazi pasi gjeti se veprat
penale té korrupsionit né fjalé kishin mungesén e quid pro quo (shkémbimit) té paligjshém.32¢

Né Shtetet e Bashkuara, gjykatat njohin konceptin e mens in rea - qéllimit té pérbashkét pér pérgjegjésiné e
korporatave. Né njé nga ¢éshtjet kryesore, njé gjykaté e apelit vendosi gé njé organizaté mund té jeté pérgjegjése
“nése, duke shqgyrtuar sjelljen organizative té€ sé korporatés si njé e téré, punonjésit e organizatés nuk arritén
té respektojné njé detyrim té ligjit penal pasi shmangén me vetédije marrjen dijeni pér até detyrim.*

Né ¢do rast, duhet té jemi té vetédijshém se koncepti i pérgjegjésisé shtesé sipas kétij paragrafi ka sfida kon-
ceptuale: ai paraget pérgjegjésiné penale té njé njésie ekonomike edhe nése askush brenda personit juridik
nuk e dinte ose nuk e organizonte krimin. Né kushtet e njé personi fizik, kjo mund té krahasohet me njé rast
kur dikush kishte njohuri paraprake pér njé element té krimit, por nuk ishte i ndérgjegjshém kur po e kryente
veprén penale. Né varési té ligjit penal té vendit dhe né varési té rrethanave té sakta té ¢éshtjes, ka té ngjaré
gé dikush té akuzohet vetém pér njé vepér neglizhence. Né shumé raste, pérgjegjésia e pérgjithshme mund
té shtrijé pa dyshim konceptet themelore té fajésisé qé mbéshtesin ligjin penal. Pérndryshe, né rastet kur
asnjé person fizik nuk mund té konsiderohet individualisht pérgjegjés pér njé vepér korrupsioni, pérgjegjésia
e personit juridik mund té ndiget pér mungesé té kontrolleve té brendshme ose pér njé shkelje té ngjashme
mé té vogél.

Sidoqofté, né praktiké, pyetja mbetet, nése ka shumé hapésiré, nése ka, té zbatimit pér kété koncept. Nése njé
hetues ndjek “gjurmét e (mungesés s€) mbikéqyrjes” térésisht, ai/ajo ndoshta gjithmoné gjen diké mé lart né
hierarki duke orkestruar ose té paktén duke pranuar korrupsionin brenda personit juridik duke mbyllur njé sy
(bazuar né géllimin e kushtézuar ose dolus eventualis). Dy departamente té ndara pérmbushin secili nga njé
element té njé krimi pa e ditur departamenti ose ekipi drejtues tjetér kété, &shté, né vetvete, njé shfagje e njé
sistemi parandalimi gé nuk funksionon miré. Késhtu, koncepti i fajit té pérgjithshém éshté zakonisht vetém
njé “patericé” ose njé mjet i fundit pér prokurorét té cilét déshtuan té vértetojné mungesén e mbikéqyrjes pér
njé arsye ose pér njé tjetér.

8.1.6. Neni 5 - Dénimet

(1) Personat juridiké jané pérgjegjés pér dénimet e méposhtme qé zbatohen ndaj personave fiziké:

» (a) [Konfiskimi te personi juridik dhe te palét e treta] konfiskim i zakonshém dhe i zgjeruar sikundér zbatohet
kundér personave fiziké;

» (b) [Botimi i gjykimit] botimi i gjykimit dhe pjeséve té tij té zbatueshme;
» (c) [Shérbimi i provés dhe dorézania] shérbimi i provés dhe dorézania.

(2) Dénimet e méposhtme ekzistuese kundér personave fiziké zbatohen me ndryshimet si mé poshté:
> (a) [Gjoba] Gjobat, té pérllogaritura pa njé shumé maksimale té pércaktuar,

i. nga njé shuméfish i caktuar i pérfitimit ekonomik té synuar ose té€ marré pérmes veprés ose njé shumé
minimale, cilado &shté mé e larté; ose

324. Neue Zircher Zeitung (1 shkurt 2016), Solothurn zieht Freispruch der Post weiter [Solothurn apelon ¢lirimin nga akuza té Post], www.
nzz.ch.

325. OECD (tetor 2012), Francé: Faza 3 Raport mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké, paragrafi
61, gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

326. Le Monde (26 mars 2015), Lincantatoire lutte contre la corruption de Christiane Taubira (Lufta e fshehté kundér korrupsionit e Christiane
Taubira), gjendet né www.lemonde.fr, paré mé 28 tetor 2019.

327. Gruner R.S. (2015), Pérgjegjésia Penale e Korporatave dhe Parandalimi, 3-29, shénimi né fund té fages 16, gé citon Shtetet e Bashkuara
kundér Banké sé (New England) Nju Ingland, 821 F.2d 844 (Qarku 1ré), rishikuar nga Gjykata e Larté mohuar, 484 Sh.B. 842.
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ii. aty ku pérfitimi nuk mund té pércaktohen si sasi, né pérputhje me rregullat e pérgjithshme pér té
llogaritur gjobat.

» (b) [Mbikégyrje] Autoriteti kompetent mund té urdhérojé mbikéqyrje gjygésore pérvec, ose pavarésisht
nga dénimi i shpallur:
i. me té cilin urdhéron mbikéqyrjen e veprimeve té njé personi juridik nga njé pérfagésues i pavarur
i caktuar, i cili lehtéson korrigjimin e mangésive né kulturén e integritetit té personit juridik dhe
rregullisht raporton mbi pérparimin dhe pajtueshmériné e personit juridik me masat e parashikuara
nga udhézimi sipas nenit 3 paragrafi 2;
ii. personi juridik mund té sugjerojé kandidaté qé té veprojné si pérfagésues né gjykaté;
iii.pérfagésuesi nuk do té keté kompetenca gjygésore ose drejtuese tek personin juridik;
iv.nése personi juridik nuk i pérmbahet standardit té& vendosur nga autoriteti kompetent, mbikéqyrja
mund té shfugizohet dhe té vendoset njé dénim tjetér.
(3) Dénimet e posagme té& méposhtme zbatohen pér personat juridiké:
» (a) [Ndalime dhe urdhra] Né varési té réndésisé sé shkeljes, autoriteti kompetent mund té urdhérojé:

i. njé ndalim pér prezantimin ose reklamimin e veprimtarive té biznesit gé personi juridik kryen, produk-
tet gé prodhon ose shet, shérbimet gé ofron, ose pérfitimet qé jep; ose

ii. ndalimi i ndjekjes sé veprimtarive kryesore té treguara ose té rastésishme té biznesit; ose
iii.duke kérkuar gé personi juridik té& ndérpresé sjelljen qé lehtéson veprén penale dhe té hegé doré nga
pérséritja e késaj sjelljeje; ose
iv.njé ndalim té pérkohshém ndaj njé personi gé kryen pérgjegjésité menaxheriale né personin juridik,
nga ushtrimi i funksioneve menaxheriale né personin juridik ose anétarét e tij; ose
v. hegjen ose pezullimin e autorizimit, kur njé person juridik i nénshtrohet njé autorizimi té tillé.
» (b) [Likuidimi] Né rast té kryerjes sé€ pérséritur ose té réndé té veprave penale, autoriteti kompetent mund
té urdhérojé likuidimin e personit juridik.
(4) Ligje té posacme parashikojné dénimet e méposhtme:
> (a) Njé regjistér publik me personat juridiké té dénuar;
» (b) Pérjashtim nga financime publike;
» (c) Skualifikim nga kontrata publike;
» (d) Shfugizim i vendimeve té prokurimit;
> (e) Humbje té privilegjeve né eksporte;
» (f) Zhvlerésimi nga bankat ndérkombétare té zhvillimit.

(5) [Pérgjegjésia civile] PErgjegjésia sipas kétij neni nuk e pérjashton pérgjegjésiné civile, pérfshiré démet.

Paragrafi 1

Ky paragraf pérmban dénime gé jané né dispozicion té personave fiziké dhe juridiké dhe zbatohen né ményré
té barabarté pér té dy.3?

Konfiskimi éshté njé element i dénimeve, té cilén shumica e vendeve me pérgjegjési penale dhe adminis-
trative té personave juridiké e njohin. Kur vendeve u mungonte ky dénim, Grupi i Punés i OECD rekomandoi
té “sqarojé gé personat juridiké mund t'i nénshtrohen masave té konfiskimit né té njéjtén bazé si personat
fiziké"3? BE kohét e fundit ka ligjéruar né kété fushé njé rregullore té re pér Njohjen Reciproke té Urdhrave té
Ngrirjes dhe Urdhrave té Konfiskimit, 17 tetor 2018.

Botimi i gjykimit éshté njé masé gé éshté e gjindshme né disa vende vetém pér personat juridiké, megjithése
disa vende botojné gjykime pér persona fiziké dhe juridiké né té njéjtén ményré. Duhet té theksohet se Direktiva
e Katért Kundér Pastrimit té Parave parashikon shprehimisht “njé deklaraté publike e cila identifikon personin
fizik ose juridik dhe natyrén e shkeljes” si njé nga dénimet e parashikuar.3°

328. Pér njé pérmbledhje mbi dénimet e mundshme shih OECD/RRKK, po aty, kapitulli 5.

329. OECD (dhjetor 2012), Spanja: Faza 3 Raport mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké, rekomandim
4c, gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

330. Neni 59 nénseksioni 2a.

Fage 94 » Pérgjegjésia e Personave Juridiké pér Veprat Penale té Korrupsionit



Dorézania me kusht dhe shérbimi i provés jané mundési kur nuk zbatohet asnjé dallim pér personat fiziké
nga ata juridiké. Pér shembull, né Holandég, “’periudhat e provés’ pérfshijné vendosjen e veprimeve korrigjuese
gé do té ndérmerren nga shoqéria. Nése ndérmarrja shkel kushtet e provés ose kryen pérséri njé vepér, ajo do
té ndiget penalisht pér até vepér, si dhe pér veprén pér té cilén u pushua me kusht.”**' Sisteme té ndryshme
juridike ndryshojné nése parashikojné provén, dorézaniné dhe format e tjera té dénimeve me kusht. Késhtu,
ligjvénésit duhet té pérshtatin paragrafin 1 rreth vecorive té secilit kod penal.

Paragrafi 2

Paragrafi 2 pérmban dénime gé mund té pérdoren ndaj personave fiziké dhe juridiké, por kur disa vecori zba-
tohen pér personat juridiké. Llogaritja e gjobave shpesh modelohet rreth personave fiziké. Si pasojé, ekziston
prirja pér té zbatuar kufij tepér té ulét pér fuginé ekonomike té personave juridiké. Né ményré té ngjashme,
variantet qé jané té pérshtatshme pér personat juridiké mungojné si¢ éshté qarkullimi vjetor ose pérfitimi i
synuar ekonomik. Késhtu, pér gjobat e personave juridiké, ekzistojné modele pér llogaritjen e shumave “efek-
tive, proporcionale dhe dekurajuese” (neni 19 paragrafi 1 Konventa e sé Drejtés Penale e Késhillit té Evropés).
Literatura e mjaftueshme krahasuese ekziston duke prezantuar modele té ndryshme3? Direktiva e Katért
Kundér Pastrimit té Parave kérkon njé gjobé maksimale prej té paktén dyfishin e pérfitimit ekonomik ose té
paktén 1,000,000 EUR pér personat juridiké qé shkelin parashikimet e Direktivés.?? Paragrafi 2a (i) €shté hartuar
sipas Direktivés. Paragrafi 2a (ii) kthehet né njé rekomandim nga Grupi i Punés i OECD pér “rritjen e dénimit
maksimal né dispozicion ndaj personave juridiké né rastet kur pérparésia gé i takon personit juridik si rezultat
i korrupsionit té huaj nuk éshté “proné”, ose nése vlera e pérparésisé nuk mund té pércaktohet”*

GRECO dhe Grupi i Punés i OECD-sé shpesh ka kritikuar dispozitat pér llogaritjen e gjobave si shumé té buta dhe
ka rekomanduar qé “té rriten gjobat pér personat juridiké [...], duke gené se ato jané dukshém mé té uléta se
sa gjobat pér personat fiziké dhe né dritén e madhésisé dhe réndésisé sé shumé [...] shoqgérive, vendndodhjen
e operacioneve té tyre ndérkombétare té biznesit dhe sektorét e biznesit né té cilét ata jané té pérfshirg”3*
Grupi i Punés gjithashtu foli kundér njé “kufiri né gjobé prej 3% té té ardhurave té gjeneruara né vitin tatimor
té veprés penale [...]. Sipas kétij parashikimi, shogérité mund té shmangin gjobat e konsiderueshme duke
vepruar pérmes njésive ekonomike ose duke zhvendosur té ardhurat né vitet e tjera tatimore."*¢

Né cdo rast, duhet té kihet parasysh se, né praktiké, vetém gjobat, zakonisht nuk jané dekurajuese, pavarésisht
masés sé tyre. Menaxherét e shumicés sé shogérive nuk shgetésohen agq shumé pér zbulimin e veprave té
korrupsionit: éshté shogéria qé paguan gjobén, jo ata (nése vepra nuk mund té gjurmohet tek ekipi drejtues
i larté). Prandaj éshté e réndésishme té kombinohen gjobat me dénimet té tjera (né vecanti pérjashtimi nga
tenderé publikg, shih mé poshté).

Disa sisteme ligjore parashikojné dispozita, sipas té cilave gjyqtari do té duhet té marré parasysh pasojat eko-
nomike3¥” ose shoqérore®#té njé dénimi, vecanérisht té gjobave. Organet ndérkombétare té& monitorimit kané
gené mjaft kritike ndaj parashikimeve té tilla. Sipas konsideratave sociale dikush mund té déshirojé té ulé njé
dénim pér té shmangur largimet masive nga puna ose paaftésiné paguese té njé personi juridik. Sidoqofté,
dénimi mund té mos jeté mé efektiv nése ulet pasi mund té mos reflektojé mé pérparésiné ekonomike té
personit juridik. Me fjalé té tjera: njé person juridik gé mbahet né kémbé financiarisht vetém nése nuk paguan

331. OECD (dhjetor 2012), Holanda: Faza 3 Raport mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké, fq.16,
gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

332. OECD/RRKK, po aty, kapitulli 5.

333. Neni 59 nénseksioni 2e.

334. OECD (mars 2011), Bullgaria: Faza 3 Raport mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké, fq.34,
gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

335. OECD (dhjetor 2012), Austria: Faza 3 Raport mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké, fq. 18,
gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

336. OECD (Qershor 2013), Polonia: Faza 3 Raport mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké, fq. 23,
gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019; OECD (tetor 2015), Polonia: Raport Vijues & Rekomandime pér Fazén 3, fq. 8 (gjetje
qé nuk ka pasur pérparim).

337. Shih pér shembull Republikén Ceke, seksioni 14 i Ligjit nr. 418/2011 Coll,, cili parashikon se né vendimin pér dénime, gjykata do té
“konsiderojé nése personi juridik kryen veprimtari né interes publik, me réndési strategjike ose véshtiré té zévendésueshme pér
ekonominé kombétare’, OECD (mars 2013), Reublika Ceke: Faza 3 Raport mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té
Zyrtaréve té Huaj Publiké, fq.19, gjendet né www.oecd.org, paré mé 31 janar 2016; Zakon 418/2011 (Ligj 418/2011), gjendet né http://
portal.gov.cz (Ceki); OECD (mars 2011), Kanada: Faza 3 Raport mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té
Huaj Publiké, fq. 38, gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019:“sqarohet se né hetimin dhe ndjekjen penale té veprave penale
nén (LKZHP- Ligji pér Korrupsionin e Zyrtaréve té Huaj Publiké), konsideratat me interes ekonomik kombétar, efekti i mundshém né
marrédhéniet me njé shtet tjetér ose identiteti i personave fiziké ose juridiké té pérfshiré, nuk jané kurré té duhurit.

338. Poloni, Ligj daté 28 tetor 2002 mbi Pérgjegjésiné e Njésive Kolegjiale pér Veprime té Ndaluara me Dénim, gjendet né www.oecd.org, paré
mé 28 tetor 2019.
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¢mimin e duhur pér korrupsionin e tij, nuk ia vlen t&€ mbrohet. Grupii Punés i OECD-sé ka rekomanduar késhtu
gé “té sigurohen qé [dénimet] jané efektive, proporcionale dhe dekurajuese, pérfshiré personat juridiké gé
kryejné veprimtari‘me réndési strategjike ose véshtiré té zévendésueshme pér ekonominé kombétare”3* Né
kété kuptim, Grupi rikujtoi se neni 5 i Konventés OECD Kundér Korrupsionit kérkon gé “hetimi dhe ndjekja
penale” e korrupsionit té huaj” nuk do té ndikohet nga konsiderata me interes ekonomik kombétar”. Kur ka
disa mundési té dénimeve po aq efektive, gjykatat mund té zgjedhin dénime shogérore ose ekonomike mé
pak té démshme.

Mbikéqyrja pér njé periudhé té caktuar kohore éshté njé masé e pérdorshme edhe pér personat fiziké. Zakonisht
ajo shkon krah pér krah me njé periudhé prove. Pér njé person fizik, kuptohet se mbikéqyrési nuk do té keté
autorizim pér personin e mbikéqgyrur. Pér mbikéqyrjen e personave juridiké, megjithaté, éshté e réndésishme
té sqarohet se mbikéqyrési nuk ka asnjé funksion né asnjé prej organeve té personit juridik, por thjesht ka
kompetenca vézhguese. Pér mé tepér, éshté e réndésishme gé mbikéqyrési té keté pavarési si né lidhje me
personin juridik ashtu edhe né lidhje me gjykatén. Lejimi i personit juridik t€ paragesé sugjerime do té ndih-
mojé mbikéqyrésin pér té fituar pranimin brenda shoqgérisé. Njé besim i tillé fillestar éshté i réndésishém pér
funksionimin e procedurés sé pajtueshmérisé. Mbikéqyrja do té futet mjaft thellé né strukturat dhe procedurat
ekzistuese té njé shoqérie. Prandaj nuk éshté “vetém njé kutizé tjetér” qé té shénohet né listén e dénimeve,
por njé dénim mjaft shkurajues dhe mbizotérues. Prandaj, ai nuk duhet té zbatohet rastésisht, por vetém aty
ku déshtimet sistematike né kulturén e integritetit kérkojné njé mbikéqyrés.

Paragrafi 3

Ndalimet dhe urdhrat e paragrafit 3a jané disi té ngjashme me njé dénim zakonisht té pérdorshém pér per-
sonat fiziké, d.m.th urdhri gé pezullon kualifikimin profesional. Sidoqofté, paragrafi 3a drejtohet vetém né
veprimtarité e subjekteve té biznesit dhe né vecanti té shoqgérive. Paragrafét i deri né ii jané modeluar sipas
ligjit polak.>*® Paragrafét iii deri v jané marré nga Direktiva e Katért Kundér Pastrimit té Parave té vitit 2015.34'
Ndalimi né paragrafin iii kufizon lirité e personit fizik pérkatés gjithashtu dhe késhtu éshté i zbatueshém vetém
nése personi fizik ka gené gjithashtu subjekt i njé procedure penale dhe éshté shpallur fajtor.

Likuidimi éshté dénim me vdekje pér personat juridiké. Ndérsa dénimi me vdekje éshté i jashtéligjshém pér
personat fiziké né té gjitha Shtetet anétare té Késhillit té& Evropés, likuidimi si dénimi mé i réndé pér personat
juridiké éshté kryesisht i pranishém. Né disa vende, pérjashtimet zbatohen pér OJQ-té ose veprimtarité jo-
tregtare.?* Shpesh éshté shgetésim i OJQ-ve qé dénimi i likuidimit mund té zbatohet né ményré abuzive
kundér tyre né sistemet geverisése me prirje shtypése. Nga ana tjetér, &shté e réndésishme té parandalohet
¢do pérjashtim qé OJQ-té té abuzohen. Pér shembull, edhe njé organizaté jofitimprurése qé dénohet vazhdi-
misht pér korrupsion té zyrtaréve publiké, ndoshta duhet té pushojé sé ekzistuari, edhe nése mita nuk ishte
pér pérfitime, por vetém pér géllime idealiste. Kjo &shté edhe mé e vérteté kur OJQ-ja éshté vetém njé mbulim
i korrupsionit né interesin ekonomik té personit qé géndron pas saj.

Paragrafi 4

Masat né paragrafin 4 ndjekin rekomandimet e pérséritura nga GRECO dhe OECD, pér té “shtriré skualifikimin
[nga prokurimi publik] te personat juridiké’**® “pér té pasur njé regjistér penal pér personat juridiké sa mé shpejt
té jeté e mundur gé do té mundésonte zbatimin praktik té& dénimeve shtesé té zhvlerésimit nga prokurimi
publik’3* pér té siguruar qé “agjencité pérgjegjése pér prokurimin publik, ODA - NDZH [ndihma zyrtare e

339. OECD (mars 2013), Republika Ceke: Faza 3 Raport mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké, fq.
49, gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

340. Seksioni 9.1 Ligj daté 28 tetor 2002 mbi Pérgjegjésiné e Njésive Kolegjiale pér Veprime té Ndaluara me Dénim, po aty.

341 Direktivé (BE) 2015/849 e Parlamentit dhe Késhillit Evropian daté 20 maj 2015 pér parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér géllime
té pastrimit té parave apo financimit té terrorizmit, gjendet né http://eur-lex.europa.eu, paré mé 28 tetor 2019.

342. OECD/RRKK, po aty, kapitulli 5.1.3; shih pér shembull Rumaniné, Kodi Penal, neni 141, Mosekzekutimi i dénimit té shpérbérjes
ose pezullimit té veprimtarisé sé personit juridik: “(1) Dénimet ndihmése té parashikuara né Art. 136 par. (3) germa a) dhe germa
b) [shpérbérja] nuk mund té zbatohet ndaj institucioneve publike, partive politike, sindikatave, shoqgatave té punédhénésve dhe
organizatave fetare ose organizatave té pakicave kombétare, té pérfshira né pérputhje me ligjin. (2) Dispozitat nén parag. (1) zbatohet
pér personat juridiké gqé kryejné veprimtari né media.

343. OECD (dhjetor 2014), Argjentina: Faza 3 Raport mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké,
rekomandim 4e, gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

344, OECD (tetor2013), Belgjika: Faza 3 Raport mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké, fq.21,
gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019; OECD (dhjetor 2017), Belgjiké: Raport me Shkrim Shtesé pé Vlerésimin e Fazés 3,
fqg. 5 (qé nénvizon se Belgjika ka miratuar legjislacion gé garanton se té gjithé personat juridiké qé jané shpallur fajtoré pér vepra
penale regjistrohen né Regjistrin Qendror té Historikut Penal).
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zhvillimit] dhe kredia e eksportit dhe té gjitha subvencionet e tjera publike, té kené qasje né kété regjistér’3+
dhe té parashikojné “pérjashtimin nga e drejta e pérfitimeve publike ose ndihma si njé dénim shtesg"34

Paragrafi 5

Ky paragraf pérfshihet pér té garantuar qé pérgjegjésia penale shprehimisht nuk pérjashton mundésiné pér
palét e démtuara dhe té tjerét me njé interes té ligjshém nga kérkimi i pérgjegjésisé civile pér démet (si dhe
pér té shmangur ¢cdo debat té métejshém té panevojshém né lidhje me pérgjegjésiné penale ose civile né
sallat e gjyqit).

8.1.7. Neni 6 — Dhénia e dénimit; rrethanat lehtésuese

(1) [Dhénia e dénimit] Kur pércaktohet lloji dhe niveli i dénimeve ose masave, autoritetet kompetente do té
marrin parasysh té gjitha rrethanat pérkatése, pérfshiré kétu kur éshté e zbatueshme:

» (a) réndésiné dhe kohézgjatjen e shkeljes;

» (b) nivelin e pérgjegjésisé té personit juridik té shpallur pérgjegjés;

» (c) fuginé financiare té personit juridik i shpallur pérgjegjés, sikundér pércaktohet nga, pér shembull,
totali i té ardhurave té personit juridik té shpallur pérgjegjés;

» (d) pérfitimin gé vjen nga shkelja e béré prej personit juridik i shpallur pérgjegjés, pér aq sa mund té
pércaktohet;

> (e) humbje té paléve té treta té shkaktuara nga shkelja, pér aq sa mund té pércaktohen;

> (f) shkelje t&é méparshme nga personi fizik ose juridik i shpallur pérgjegjés;

(2) [Rrethanat lehtésuese] Autoritetet kompetente mund té marrin parasysh rrethanat lehtésuese vijuese:
» (a) niveli i bashképunimit i personit juridik gé shpallet pérgjegjés me autoritetin kompetent;
» (b) nése personi juridik ka raportuar veprén para se té& mésojé se krimi éshté zbuluar;

» (c) shkalla né té cilén personi juridik mban njé program pajtueshmérie né pérputhje me udhézimet
sipas nenit 3 paragrafi 2.

Paragrafi 1

Né parim, udhézimet e dénimit pér gjobat e personave juridiké nuk ndryshojné nga udhézimet e dénimit
pér personat fiziké. Paragrafi 1 &shté marré fjalé pér flalé nga Direktiva e Katért Kundér Pastrimit té Parave gé
zbatohet né ményré té barabarté pér personat fiziké dhe juridiké.?* Shtetet mund té kené tashmé udhézime
mbi dénimin gé pérmbajné kriteret né paragrafin 1 ose madje edhe duke shtuar kritere té tjera. Mé e réndé-
sishme né kuptimin e personave juridiké éshté paragrafi 1¢, i cili shénon llogaritjen e dénimit né garkullimin
financiar né krahasim me té ardhurat. Shogérité me fugi t&¢ madhe ekonomike shpesh nuk krijojné aspak ose
pak té ardhura pér disa vite me radhé, edhe nése gjendja e tyre financiare éshté pérgjithésisht e shéndetshme.
Si rregull themelor, pér kété arsye do té ishte joefektive gé té ardhurat té béhen kriteri vendimtar. Paragrafi 1c
éshté ende i hapur pér kritere té tjera, pér rastet kur personat juridiké nuk e marrin pasuriné e tyre nga garkul-
limi, por nga mbajtja e pasurive pér njé kohé té gjaté, sic jané trustet e pasurive té patundshme.

Paragrafi 2

Paragrafi 2a éshté marré fjalé pér fjalé nga Direktiva e katért kundér pastrimit té parave. Nxitja e njé dénimi té
zbutur éshté vecanérisht e réndésishme kur béhet fjalé pér korporatat e médha: provat fshihen né komplek-
sitetin e njé organizate me ndoshta mijéra punonjés dhe miliarda grupe té dhénash. Edhe nése prokurorét
kané informacione té mjaftueshme fillestare pér té marré njé urdhér kérkimi, ata mund té mos jené né gjendje
té punojné pérmes provave brenda parashkrimit. Pér shembull, kur ¢éshtja Siemens u hetua, shogéria punésoi
rreth 475,000 njeréz dhe zhvilloi biznes né 190 vende. Duke pasur parasysh madhésiné dhe kompleksitetin e

345. OECD Belgjiké, po aty, fqg. 24; OECD Bullgaria, po aty, fq. 34:“Lidhur me prokurimin publik, Grupi i Punés rekomandon qé Bullgaria té
fusé njé dispozité ligjore pér té lejuar zhvlerésimin e personave juridiké nga prokurimi publik, té sigurojé udhézime pér organet e
prokurimit pér kujdesin e duhur dhe té konsiderojé mbajtjen e njé regjistri té personave fiziké dhe juridiké té dénuar pér korrupsion
té cilat mund té konsultohen nga autoritetet kontraktuese "

346. OECD (gershor 2011), Luksemburgu: Faza 3 Raport mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké,
fg. 105, gjendet né www.oecd.org, paré mé 31 janar 2016; OECD (2013), Luksemburg: Raporti Vijues & Rekomandime pér Fazén 3,
fq. 8 (g€ nénvizon pérdorimin e njé regjistri penal pér personat juridiké).

347. Direktiva (BE) 2015/849 e Parlamentit dhe Késhillit Evropian daté 2 maj 2015 pér Parandalimin e Pérdorimit té Sistemit Financiar pér Qéllim
té Pastrimit té Parave ose Financimit té Terrorizmit, gjendet né http://eur-lex.europa.eu, paré mé 31 janar 2016.
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ndérmarrjes, ishte e nevojshme té kryheshin gindra intervista me punonjés té Siemens dhe individé té tjeré
si dhe té kérkoheshin dhe rishikoheshin miliona dokumente, transaksione financiare dhe regjistra bankaré.>*
Nése Siemens nuk do té kishte bashképunuar me prokurorét, éshté ndoshta e drejté té thuhet se mali i infor-
macionit qé do té renditet do té kishte gené mjaft mé i gjeré né fushéveprim, por kufizimet e burimeve do
té thoté se hetimi ka té ngjaré té kishte prodhuar njé panoramé mé té vogél ose mé té ngushté té ngjarjes.

Paragrafi 2b ka té bé&jé me konceptin e “brerjes efektive té ndérgjegjes”. Sidoqofté, duhet té theksohet se
GRECO ka kundérshtuar rregulloret kur brerja efektive e ndérgjegjes shfajésoi té pandehurin automatikisht
dhe detyrimisht. Pér mé tepér, ai ka shprehur shqgetésimin se “ky mjet mund té kegpérdoret nga dhénési i
mités, pér shembull si njé mjet pér té ushtruar presion mbi mitémarrésin pér pérfitime té métejshme, ose né
rrethana kur njé vepér e mitmarrjes raportohet shumé kohé pasi éshté kryer, pasi nuk ka ndonjé afat ligjor”3+
Grupi i Punés i OECD béri vérejtje té ngjashme: “Konventa nuk lejon njé mbrojtje té bazuar né brerjen efek-
tive té ndérgjegjes. Né rastet e korrupsionit té huaj, mbrojtja e brerjes efektive té ndérgjegjes do té minonte
plotésisht géllimin e Konventés.”**® Né ményré gé té shmangen kéto c¢éshtje, brerja efektive e ndérgjegjes
sipas paragrafit 2b éshté e kufizuar né zbutjen e njé dénimi, por jo né shfajésimin e té pandehurit. Paragrafi
2b éshté formuluar sipas parashikimit malazez, gé nuk ndoqi njé rekomandim té GRECO, pasi mbrojtja ishte e
zbatueshme vetém sipas gjykimit té gjykatés.?>'

Paragrafi 2c pérmban mbrojtjen e pajtueshmérisé sé ploté me kérkesat e parandalimit té korrupsionit. Kjo
éshté vecanérisht e zakonshme né sistemet me pérgjegjési té rrepté (neni 2 paragrafi 1c). Pérgjegjésia né
kuptimin e ngushté e bén shoqériné pérgjegjése pér cilindo agjent té saj, madje edhe pér ata té zgjedhur
dhe té mbikéqyrur mé me kujdes. Me fjalé té tjera, pérgjegjésia e rrepté i vé barrén “agjentéve mashtrues” mbi
shogériné, edhe nése nuk ka asnjé faj qé agjenti tejkalon kufijté. Késhtu qé duket vetém e drejté té lejohet
shogéria té tregojé se béri gjithcka gé mundi pér té parandaluar agjentin té kryente veprén korruptive dhe
késhtu té merrte njé dénim mé té buté.

8.1.8. Neni 7 - Pérgjegjésia e pasuesve dhe partneréve

(1) [Pasimi] Né rast se njé person juridik bashkohet, transformohet ose shpérbéhet - de iure ose me transaksion
juridik - pasi té jeté kryer vepra penale, pérgjegjésia pér dénimet sipas nenit 5 [dénimet] do té mbetet mbi
personin juridik qé rezulton nga riorganizimi; e njéjta gjé zbatohet kur té njéjtét pronaré vazhdojné né thelb
té njéjtén biznes me njé person tjetér juridik.

(2) [Pérgjegjésia personale] Né masén gé ortakét ose aksionerét jané personalisht pérgjegjés pér detyrimet
financiare té personit juridik ata jané pérgjegjés pér dénimet financiare (neni 5 paragrafi 1a [konfiskimi] dhe
paragrafi 2a [gjobat]).

(3) [Pérjashtimi i rekursit] Pavarésisht nga paragrafi 2, personi juridik nuk mund té kérkojé rekurs kundér menax-
heréve ose punonjésve té tij pér dénime financiare [neni 2 paragrafi 1], [por vetém pér démet dhe pasojat e
tjera té ngjashme.

(4) [Likuidimi dhe falimentimi] Cdo person fizik ose juridik
» (a) likuidimin e vetédijshém té personit juridik né ményré qé ta mbrojé até nga dénimet financiare; ose
» (b) penalisht pérgjegjés pér njé vepér falimentimi; éshté pérgjegjés pér aq sa personi juridik nuk éshté
né gjendje té paguajé dénimet financiare.

Paragrafi 1

Njé person fizik mund té ndryshojé fytyrén, emrin ose gjininé e tij. Sidoqofté, sipas ligjit civil ose penal, nése
njé person fizik bén njé ndryshim té tillé, ai do té keté pérséri té njéjtin personalitet juridik dhe mund té mba-
het pérgjegjés pér té njéjtat kontrata ose vepra penale. Né té kundért, personat juridiké mund té humbin
personalitetin e tyre juridik né ¢farédo ményre si¢ déshirojné pronarét e tyre, pérmes bashkimit (dy korporata
gé formojné njé té re), transformimit (njé ortakéri e kufizuar qé shndérrohet né njé korporaté) ose ndarjes

348. Siemens (25 dhjetor 2008), Deklaraté shtypi (nuk gjendet né rrjetin elektronik).

349. GRECO (6 prill 2011), Raundi i Treté i Vlerésimit, Raporti i Vlerésimit pér Republikén e Moldavisé, parag. 64, gjendet né www.coe.int/greco,
paré mé 28 tetor 2019; GRECO (9 dhjetor 2015), Raundi i Treté i Vlerésimit, Ndryshime pér Raportin e Dyté té Pérputhshmérisé mbi
Republikén e Moldavisé, parag. 9 (qé rithekson se GRECO “ende nuk éshté bindur gé té jené marré masa mbrojtése té mjaftueshme
pér té parandaluar kegpérdorimin e késaj mbrojtjeje).”

350. OECD Republika Ceke, po aty, fg. 15.

351. GRECO (3 dhjetor 2010), Raundi i Treté i Vlerésimit, Raporti i Vlerésimit pér Malin e Zi, parag. 76, gjendet né www.coe.int/greco, paré
mé 28 tetor 2019.
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(njé korporaté gé ndahet né dy). Si rezultat, mund té keté nj€, dy ose mé shumé personalitete té reja juridike
gé dalin, gé vazhdojné ose rrjedhin nga personi juridik origjinal. Késhtu, ligji duhet té sqarojé se pérgjegjésia
e personit t& méparshém juridik do té migrojé tek personi(at) e ri(nj) juridik(€). Megjithése as Konventa Anti
Korrupsion e OECD-sé dhe as Rekomandimi i saj i vitit 2009 nuk e trajtojné né ményré té qarté pérgjegjésiné
pasardhése, pavarésisht se 16 raporte monitorimi té€ Grupit té Punés e diskutojné kété ¢éshtje.>*2 Njé séré legjis-
lacionesh kombétare pérmbajné parashikime qé sgarojné pasardhésit ligjoré *>* ndérsa shumé legjislacione té
vendeve né tranzicioni jo. Né Gjermani, pérgjegjésia e pasardhésve u prezantua né 2013. Mé paré, ndérmarrjet
ndonjéheré pérpigeshin t'i shpétonin pérgjegjésisé duke u bashkuar me shoqéri té tjera.>** Njé projekt ligjor
i paraqitur né Dhomén e Larté té Gjermanisé né 2016 kufizon trashégiminé ligjore né rastet kur “pasardhési
dinte ose duhej té dinte né kohén e trashégimisé pér pérgjegjésiné e paraardhésit” para se té zbatohej dénimi.
Sidoqofté, dénimet e zbatuara tashmé do té hynin gjithmoné né fugi kundér pasardhésit.>**

Gjysma e dyté e nenit 7 paragrafi 1 formulohet sipas nenit 10 paragrafi 2 i ligjit austriak mbi pérgjegjésiné
e personave juridiké pér vepra penale.>® Ajo synon rastet kur njé shogéri nuk pason njé tjetér pérmes njé
pasueshmeérie universale, por pérmes asaj té vetme. Biznesi thelbésor i njé shogérie transferohet tek njé shoqéri
tjetér pa ndonjé transformim té pérgjithshém ligjor midis dy personave té vecanté juridiké. Transferime té tilla
béhen pérmes bartjes sé pasurive thelbésore si¢ jané prona intelektuale, klientét, personeli dhe/ose prona tek
shoqéria tjetér; megjithaté pérshkrimi éshté“pasueshméri e vetme’, sepse ¢do aktiv duhet té transferohet. Grupi
i Punés i OECD ka lavdéruar Gjermaniné pér futjen e dispozitave té pérgjegjésisé pasardhése né kornizén e saj
ligjore té korporatave, duke theksuar se ligjiiri pérfshin ristrukturimin e korporatave duke pérfshiré bashkimin
dhe blerjen, ndarjen dhe shpérbérjen.?”

Transformimet mund té€ ndodhin me marréveshje, pér shembull midis aksioneréve té shoqérive té ndryshme.
Transformimet gjithashtu mund té jené rezultat i dispozitave ligjore. Pér shembull, né shumé juridiksione njé
partneritet i thjeshté me qéllim krijimin e njé shogérie me pérgjegjési té kufizuar (“Limited”) do té shndérrojé
de iure né “té kufizuar” sapo té regjistrohet ashtu si¢ duhet.

Paragrafi 2

Nga perspektiva e ligjit pér shoqgérité tregtare, duhet té shkojé pa théné se ¢faré nénvizon paragrafi 2: te per-
sonat juridiké me pérgjegjési personale, si¢ jané partneritetet, ortakét jané pérgjegjés pér detyrimet financiare
té personit juridik. Sidoqoftg, éshté e réndésishme té béhet njé deklaraté e qarté legjislative mbi kété piké.
Pérndryshe, diskutimet e shmangshme do té€ lindin gjaté gjykimeve nése pérgjegjésia personale sipas ligjit té
shoqérive civile pérfshin veté Pérgjegjésité civile, ose edhe gjobat penale. Pé&r shembull, né Gjermani, &shté
e véshtiré té gjendet ndonjé doktriné ligjore mbi kété pyetje,**® edhe pse pérgjegjésia penale e personave
juridiké éshté njé koncept qé ka ekzistuar aty pér njé séré dekadash.

Njé tipar i vecanté shihej tek partneré gé ishin té pérfshiré né veprén e korrupsionit. Ata mund té dénoheshin
dyfish pér té njéjtén vepér: gjobé pér bindjen e tyre personale si dhe njé pjesé gjobe gé i pérket partneritetit
té tyre. Kjo rrethané ngre ¢éshtje procedurale té dénimit té dyfishté (shih nenin 12).

Né terma praktiké, njé ortak nuk mund té jeté pérgjegjés pér konfiskimin e njé pasurie té caktuar té njé ortakeé-
rie: pasuria éshté ose jo me ortakériné. Nése pasuria éshté me ortakun, ajo do té konfiskohet nén konfiskimin
e palés sé treté. Sidoqofté, paragrafi 2 &shté i réndésishém pér rastet e konfiskimit té vlerés. Kjo ka té béjé me

352. OECD, Pérgjegjésia e Personave Juridiké pér Korrupsionin e Huaj: Njé Raport i Mbledhjes, (2016), fq. 102-103.

353. Shih pér shembull Austria, po aty, § 10; Republika Ceke, po aty, seksioni 10 (“pérgjegjésia penale e personave juridiké u bie té gjithé
pasardhésve té saj juridiké”); Gjermania, § 30 nénseksioni 2a, Akti mbi Kundérvajtjet Rregullatore [Gesetz liber Ordnungséidrigkeiten
- OWiG] i ndryshuar né 2009, gjendet né www.gesetze-im-internet.de, paré mé 31 janar 2016; Rumania, neni 151 LIGJ #286 daté 17
korrik 2009 (Kodi Penal).

354. Psh. rasti i njé prodhuesi ndérkombétar té kafesé, shih Agjencia Federale Gjermane e Anti-Trustit, deklaraté shtypi daté 11 shkurt
2014, “Gjykata e Larté Rajonale e Dyseldorfit Ié né fugi gjobat ndaj Melitta-s”, gjendet né www.bundeskartellamt.de, paré mé 28 tetor
2019:“Bundeskartellamt [agjencia federale Anti-Trust] supozon se ky riorganizim [p.sh. shkrirje] éshté kryer me géllim té shmangies
sé pérgjegjésisé pér pagesén e gjobave”

355. Vestfalia e Rhinit té Veriut, Entwurfeines Gesetzes zur Einfiihrung der strafrechtlichen Verantéortlichkeit von Unternehmen und sonstigen
Verbdnden (Projektligji nga Vestfalia e Rhinit té Veriut, Ligji pér Parashikimin e Pérgjegjésisé Penale té Ndérmarrjeve dhe Shogatave té
tjera), § 2 nénseksioni 4:“Dénimi i korporatés do té zbatohet kundér pasardhésit ligjor nése ai e dinte, ose duhej ta dinte plotésisht,
ose pjesérisht veprén penale né kohén e trashégimisé.” paré mé 28 tetor 2019.

356. Ligji Federal pér Pérgjegjésiné e Personave Juridiké pérVepra Penale i vitit 2005 [Bundesgesetz liber die Verantéortlichkeit von Verbdnden
fir Straftaten (Verbandsverantéortlichkeitsgesetz — VbVG)], gjendet né www.internet4jurists.at, paré mé 28 tetor 2019.

357. OECD (2018), Gjermania, Faza 4 Raport pér Zbatimin e Konventés Anti Korrupsion té OECD, parag. 215, paré mé 28 tetor 2019.

358. Komentet ligjore né vijim té 15 véllimeve (¢mimi i shitjes: 2,300 EUR) mbi ligjin tregtar (pérfshiré partneritetet) pérmban njé pérgjigje
pér kété pyetje, ndérsa shumé komente mé té shkurtra jo: Staub, Handelsgesetzbuch: HGB, GroBkommentar in 15 Banden, botimi i
5-t&,§ 128 nr. 10.
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rastet kur pérfitimet e njé krimi nuk mund té sekuestrohen, por vlera me té cilén korrespondojné pérfitime té
tilla mund té konfiskohet.?>

Paragrafi 3

Ky paragraf éshté marré pak a shumé fjalé pér flalé nga Ligji austriak mbi Pérgjegjésiné e Personave Juridiké
pér Vepra Penale.?* Qéllimi rregullator i kétij paragrafi &shté qé t'ia kalojé efektin e dénimeve financiare per-
sonit juridik. Pérndryshe, mundésia e njé gjobe mund té mos keté efekt t& mjaftueshém parandalues mbi
personin juridik. Sidoqofté, &shté e réndésishme gé personi juridik té mund té drejtohet kundér menaxheréve
dhe punonjésve té tij pér cdo dém tjetér financiar gé ka ndodhur. Kjo pérfshin démet pér humbjen e biznesit,
humbjen e reputacionit, kostot procedurale, etj.>*' Né praktiké, menaxherét jané zakonisht t€ mbuluar nga
sigurimi pér drejtoré dhe zyrtaré té larté (“sigurimi D & 0").3%2 Megjithaté, sigurimit D & O nuk i mbulon gjobat
pér vepra penale dhe as pér ndonjé lloj démi tjetér.

Paragrafi 4

Né shumé raste, pronarét thjesht duan té likuidojné personin juridik. Si rezultat, shogéria do t& humbasé
personalitetin e saj juridik. Kjo ngre pyetjen se kush, nése dikush, do té kérkohet qé té mbajé pérgjegjésiné
pér ish personin juridik. Pyetje té ngjashme lindin né kuadrin e falimentimit té personit juridik. Veprat penale
té falimentimit pérfshijné forma té ndryshme té zvogélimit té pasurive té njé personi juridik me kegbesim,
pér shembull duke mbajtur ose duke fshehur pasuri, duke njohur detyrime fiktive, ose duke shkatérruar libra
kontabél.** Likuidimi i géllimshém i personave juridiké, ose kryerja e veprave té falimentimit pér t& mbrojtur
personin juridik nga pagesa e dénimeve financiare do té ishin ose duhet té jené té dyja shkelje sipas parimeve
té pérgjithshme té legjislacionit civil. >4 Pér té garantuar siguri juridike para dhe né rastet e likuidimit, paragrafi
3 e sqaron kété pyetje.

8.1.9. Neni 8 - Zbatimi i legjislacionit vendas

Ligji i zbatueshém né territorin ku personi juridik ka seliné e tij té regjistruar apo reale, ose ku personi fizik ka
kryer njé vepér penale (neni 1 paragrafi 2) éshté ai gé duhet té zbatohet né lidhje me pérgjegjésiné e personit
juridik sipas neneve 2 deri 4.

Ky nen kérkon té sigurojé mjete té pérshtatshme pér té pércaktuar ¢éshtjet pérkatése juridiksionale dhe
késhtu té sigurojé njé panoramé té qarté né lidhje me zbatueshmériné e ligjit té brendshém. Konventa e
Késhillit té€ Evropés mbi té Drejtén Penale pér Korrupsionin (Neni 18) dhe KKBKK (Neni 42) nuk pérmbajné
ndonjé dispozité té vecanté mbi ligjin né fugi né rastet e pérgjegjésisé sé personave juridiké. Né ményré
té ngjashme, dispozitat e pérgjithshme té kodeve penale shpesh hartohen vetém pér personat fiziké. Kjo
situaté mund té ngrejé pyetje té shumta: sé pari, cila éshté “vepra penale”kur béhet fjalé pér pérgjegjésiné e
personave juridiké - vepra penale e korrupsionit nga personi fizik, ose lidhja e pérgjegjésisé, d.m.th. mungesa
e mbikéqgyrjes ose mungesa e mekanizmave parandalues? Pér shembull, nése dikush shikon vetém veprimin
e personit fizik, mitmarrjen, kjo mund té kryhet nga njé punonjés i huaj jashté vendit. Mungesa e mbikéqyrjes
mund té keté ndodhur vetém né Vendin A, ku njé shogéri mund té keté seliné e saj. A cilésohet kjo si kryerje
e aktit né territorin e vendit A? Sé dyti, njé person juridik ndoshta nuk do té kualifikohej si “qytetar” nése
termi nuk pércaktohet qarté aq sa té pérfshijé personat juridiké. Por edhe nése njé person juridik mund té
shihej né pérgjithési si i pérshtatshém nén termin “gytetar’, kur do té kualifikohej si i tillé - kur regjistrohej
me seliné e tij kryesore né vendin A, por i themeluar sipas ligjit té huaj apo vetém kur themelohej sipas ligjit
rumun? Pér mé tepér: ku do té “banonte” njé person juridik né Vendin A - a mjafton njé degé apo filial, selia
de facto, apo éshté zyra e regjistruar né Vendin A?

359. Neni 4, Direktiva 2014/42/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit daté 3 prill 2014 mbi ngrirjen dhe konfiskimin e mjeteve dhe té ardhurave
nga krimi né Bashkimin Evropian, gjendet né http://eur-lex.europa.eu, paré mé 28 tetor 2019.

360. § 11 Ligji Federal pér Pérgjegjésiné e Personave Juridiké pér Veprat Penale i vitit 2005, po aty.

361. Shih né kété kuptim pér shembull dhénien e 15 milion EUR démshpérblime qé Siemens mori kundér njérit prej OLF-ve té tij: Rojters,
(6 shkurt 2015), Ish OLF (CEO) i Siemens Neubuerger kryen vetévrasje, www.reuters.com, paré mé 28 tetor 2019.

362. Fjalori i biznesit: “Sigurimi pér pérgjegjési personale gé garanton mbrojtje té pérgjithshme pér drejtorét dhe drejtuesit e larté té njé
firme. E paguar zakonisht nga firma, ai rimburson (pjesérisht ose plotésisht) kostot gé rezultojné nga padité gjyqésore dhe gjykimet
si rrjedhojé e vendimeve té dobéta nga ana e menaxhimit, largimeve nga puna té punonjésve, ankesat e aksioneréve dhe veprime té
tjera té ngjashme té kryera me mirébesim. Veprat penale nuk pérfshihen né kété sigurim!, gjendet né www.businessdictionary.com.

363. Shih pér shembull veprat penale té falimentimit né Kodin Penal, gjerman seksioni 283, gjendet né www.gesetze-im-internet.de, paré
mé 28 tetor 2019.

364. Si pér shembull né rastin e legjislacionit gjerman.
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Neni 8 kérkon té sigurojé njé pérgjigje té qarté pér té gjitha pyetjet e mésipérme. Ai konsolidon dispozitat
pérkatése si¢c gjenden pér shembull né ligjin austriak, cek, rumun (version i azhurnuar) dhe Mbretériné e
Bashkuar,*®®* dhe ndjek rekomandimet e Grupit té punés té OECD-sé:

» Té ushtrojé juridiksionin “kur vepra e mitémarrjes té huaj kryhet jashté vendit pérmes njé ndérmjetési i
cili nuk éshté shtetas suedez"*% ose mbi“kompani té themeluara ose me seli né Meksiké”;¢”

> “Té sigurojé qarté juridiksionin territorial dhe kombétar”;*®

> Té zbatojé “juridiksionin territorial dhe kombétar né lidhje me veprat e kryera né térési ose pjesérisht
jashté vendit, [...] pavarésisht nése kryhet drejtpérdrejt ose pérmes ndérmjetésuesve (pérfshiré personat
juridiké té lidhur si filialet e huaja)”;°

» Té"sqarojé me ¢do mjet té pérshtatshém gé juridiksioni mbi personat juridiké [...] té interpretohet gjerésisht
dhe té mbulojé, né vecanti (i) shogérité qé nuk jané pérfshiré né Brazil, nése selia e tyre kryesore éshté
né Brazil; dhe (ii) ndérmarrjet qé kané menaxhimin dhe kontrollin e tyre kryesor té vendosur né Brazil
edhe nése ndonjé pjesé e kétij organizimi éshté e vendosur jashté Brazilit"37°

E para dhe mé e réndésishmija, neni 8 zbaton parimin e kombésisé pér shogérité e themeluara sipas ligjit
vendas (gé kané vendet e tyre té regjistruara zakonisht né vendin e tyre) ose qé banojné de facto né vend. Pér
mMe tepér, ai zbaton parimin territorial pér veprén e kryer nga personi fizik.

Eshté e réndésishme té kihet parasysh se neni 8 nuk i referohet (vetém) personit juridik, i cili éshté mé i aférti
me veprén e kryer, por edhe personit juridik né interesin e té cilit éshté kryer vepra. Késhtu, pér shembull,
nése shoqéria A éshté e vendosur jashté vendit dhe éshté pérgjegjése pér mité té kryer jashté vendit, ligji
penal vendas ende zbatohet nése mitmarrja éshté kryer né interes té kompanisé sé saj mémé B me njé seli
té regjistruar vendase. Si¢ parashikohet né nenin 8, “personi juridik” &shté gjithmoné personi juridik i referuar
né nenet 2, 3 dhe 43"

Duhet theksuar se disa vende shkojné mé larg se neni 8 dhe madje zbatojné juridiksionin universal. Pér shem-
bull, “ligji i Republikés Ceke do té zbatohet kur pércakton pérgjegjésiné ndaj dénimit” té disa veprimeve té
falsifikimit té parave dhe terrorizmit, “edhe nése njé veprim i tillé kriminal éshté kryer jashté vendit nga njé
person juridik pa zyré té regjistruar né Republikén Ceke.?7?

8.1.10. Neni 9 - Zbatimi i legjislacionit té pérgjithshém administrativ/penal

Né té gjitha drejtimet e tjera, dispozitat e pérgjithshme materiale zbatohen pér personat juridiké pér aq sa nuk
jané ekskluzivisht té zbatueshme pér personat fiziké.

Ka shumé dispozita qé vlejné pér personat fiziké dhe juridiké né ményré té barabarté. Njé shembull éshté
ndalimi i zbatimit me efekt pasveprues i ligjit penal. Nuk ka nevojé té dyfishohen pérséri kéto dispozita té
pérbashkéta né njé ligj né lidhje me pérgjegjésiné e personave juridiké. Neni 9 i shérben kétij géllimi. Ekziston
vetém njé numér shumé i kufizuar i dispozitave qé zbatohen ekskluzivisht pér personat fiziké. Duhet té jeté
relativisht e garté se cilat dispozita kané té béjné me kétg, si¢c éshté dénimi me burgim. Shumé legjislacione
kombétare kané njé dispozité té pérafért né formulim dhe pérmbajtje me nenin 9, té tilla si, pér shembull, ligji
austriak mbi pérgjegjésiné e personave juridiké pér vepra penale.’”

365. § 12 Ligji Federal pér Pérgjegjésiné e Personave Juridiké pér Veprat Penale té vitit 2005, po aty; Mbretéria e Bashkuar, Ligj pér
Mitémarrjes 2010, Seksioni 7 nénseksioni 5, gjendet né www.legislation.gov.uk (pérgjegjés jané: “cdo organ tjetér korporate (kudo
qé éshté i pérfshiré) i cili ushtron njé biznes, ose pjesé e njé biznesi, né ndonjé pjesé té Mbretérisé sé Bashkuar, cdo partneritet tjetér
(kudo gé té formohet) gé ushtron njé biznes, ose njé pjesé e njé biznes, né ¢do pjesé té Mbretérisé sé Bashkuar”); Republika Ceke,
Ligj nr.418/2011, po aty, seksionet 2 deri 5; Rumani, Kodi Penal, po aty, Neni 9.

366. OECD (qgershor 2012), Suedi: Raporti i Fazés 3 mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén kundér Korrupsioni té Zyrtaréve té Huaj Publiké,
rekomandimi 3b, gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

367. OECD (tetor2011), Meksiké: Raporti i Fazés 3 mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén kundér Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké,
rekomandimi 3¢, gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

368. OECD (mars 2014), Kili: Raportii Fazés 3 mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén kundér Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké, rekomandimi
5, gjendet né www.oecd.org, paré 28 tetor 2019.

369. OECD (mars 2014), Afrika e Jugut: Raportii Fazés 3 mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén kundér Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké,
rekomandimi 14k, gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019.

370. OECD Brazil, po aty, fg. 29.

371. Legjislacioni ek (Ligj 418/2011 Coll., po aty) pérmban njé dispozité té qarté né kété drejtim (neni 4 nénparagrafi 2), pasi vijon njé
formulim tjetér rregullator:“Ligji i Republikés Ceke do té zbatohet gjithashtu kur pércaktohet pérgjegjésia ndaj dénimit pér njé vepér
penale té kryer jashté nga njé person juridik pa zyra e regjistruar né Republikén Ceke, nése vepra penale éshté kryer pér pérfitimin
e njé personi juridik me zyré té regjistruar né Republikén Ceke”

372. Seksioni 4 nénseksioni 1, Ligj 418/2011 Coll,, po aty.

373. Po aty, § 14 nénseksioni 1.
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Né kuptimin e nenit 9, éshté e réndésishme té kihet parasysh se duhet pasur kujdes kur merren parasysh
rregulloret e posacme pér personat juridiké. Njé céshtje e réndésishme éshté ajo lidhur me rregullat e kufizimit,
té cilat jané kritikuar vazhdimisht nga Grupi i Punés i OECD-sé, ku afatet e parashikuara ishin mé té shkurtra
pér personat juridiké sesa pér personat fiziké.?”*

8.2. Kreu II: Pyetjet procedurale

8.2.1. Shénim paraprak: nevoja pér parashikime té vecanta?

Dikush mund té dallojé aférsisht dy modele té rregullimit procedural: shumica e vendeve géndrojné mjaft té
heshtura pér ¢éshtjet procedurale dhe u léné gjykatave té zbatojné ligjin procedural té hartuar rreth personave
fiziké né ményré té ngjashme ndaj personave juridiké. Vendet e tjera pérpiqgen té rregullojné né ményré shter-
uese té gjitha vecorité procedurale né lidhje me personat juridiké, té tilla si ményrén e thirrjes sé njé personi
juridik, nése personi juridik ka té drejté té heshté, etj. Sii tillé, ky udhézues legjislativ zgjedh njé rregullim mjaft
shterues né shqyrtimi i vendeve ku koncepti i pérgjegjésisé sé personave juridiké éshté relativisht i ri, pasi ka té
ngjaré qé ¢éshtjet e ndérlikuara nénkuptojné se gjykatat do té kené mjaftueshém véshtirési me té cilat duhet té
pérballen. Eshté e preferueshme qé té keni pérgjigje té qarta té parashikuara tashmé né legjislacionin vendas
né ményré gé té kaloni barrén e mbushjes sé zbrazétive rregullatore né gjykata né njé daté t€ mévonshme.

8.2.2. Neni 10 - Juridiksioni vendas

(1) [Personal juridiké vendas] Vendi do té konsiderohet i vendosur né gjykatén né territorin e té cilit personi
juridik ka seliné e regjistruar ose de facto.

(2) [Personal juridiké té huaj] Pér personat juridiké me njé vend té regjistruar dhe de facto jashté vendit, vendi
do té konsiderohet i caktuar né gjykaté:

» (a) [Vepér penale e brendshme] né territorin e sé cilés &shté kryer vepra penale, nése éshté kryer brenda
territorit; ose

» (b) [Vepér penale e huaj] e cila éshté kompetente pér persona fiziké té huaj ose pa shtetési, nése vepra
éshté kryer jashté territorit.

(3) [Céshtje e lidhura] Dispozitat vendase pér rastet e ndérlidhura duhet té mbeten té paprekura.

Neni 8 pércakton zbatueshmériné né nivel ndérkombétar té sé drejtés materiale penale. Pérpos (dhe vetém
nése) késaj pyetje i pérgjigjemi pozitivisht, neni 10 ofron udhézime mbi té cilat gjykata vendase éshté kom-
petente pér té marré vendim pér ¢céshtjen. Né thelb, ekzistojné dy mundési pér vendin: vendi ku ka ndodhur
vepra penale e korrupsionit, ose vendi ku personi juridik ka seliné e regjistruar.

Ka argumente pér té dyja rastet. Vendi i veprés ka pérparésiné se e njéjta gjykaté duhej ta zhvillonte gjykimin
ndaj personit fizik dhe juridik (pasi personi fizik zakonisht gjykohet né vendin e veprés).

Vendi i selisé sé personit juridik ka pérparésiné se e njéjta gjykaté do té ishte gjithmoné kompetente pér vepra
penale nga i njéjti person juridik. Do té ishte gjithashtu njé vend i lehté pér t'u pércaktuar né rast se vepra
penale e korrupsionit e personit juridik ka ndodhur né vende té ndryshme. Pér mé tepér, zyra e prokurorit né
gjykaté do té ishte mé afér personit juridik pér mbledhjen e provave tek personi juridik.

Pér mé tepér, rrethanat e sakta té veprés penale - pérfshiré vendin - shpesh nuk jané té qarta né rastet kur
pérfshihen persona juridiké: a ishte dorézuar mita né mjediset e kompanisé, né njé zyré publike apo né njé
vend té treté? Sé fundi, personat juridiké kané prirje té kené vendin e tyre né qytete mjaft t&€ médha. Gjyqgtarét
e gjykatave né qytete mé té médha kané mé shumé gjasa té merren me konceptin e pérgjegjésisé sé person-
ave juridiké, ndérsa kolegét e tyre né gjykata mé té vogla mund té jené tejet té pafamiljarizuar me konceptin.

Pér kéto arsye, paragrafi 1 pércakton seliné e personit juridik si vendin e kryerjes sé aktit. Sidoqofté, nése gjykata
déshiron ta lidhé ¢éshtjen me gjykimin kundér personit fizik, ajo mund té vendosé ta béjé kété sipas Nenit

374. OECD Zvicér, po aty, rekomandim 17:“Zbatimi i vazhdueshém, nga gjykatat, i njé periudhe parashkrimi 15-vjecare pér ndjekjet penale
té personave juridiké pér té lejuar njé periudhé té pérshtatshme kohe pér hetimin dhe ndjekjen penale té veprés sé mitémarrjes sé
huaj”; OECD (2018) Zvicér, Raport Faza 4, fq. 37, né té cilin Grupi i Punés mirépret zhvillimin e praktikés gjyqésore né Zvicér me efekt
qé afati i parashkrimit t& mos zbatohet pas gjykimit né shkallén e paré, pavarésisht nése éshté njé dénim apo pafajési; OECD Brazil,
po aty, rekomandim 8: “Lidhur me parashkrimin, Grupi i Punés rekomandon qé Brazili [...] (i) té sgarojé aftésiné e tij pér té zgjatur
afatin pér procedurat administrative kundér personave juridiké. “; OECD ltali, rekomandim 4(f ): “rivlerésoni ndikimin e periudhés
mé té shkurtér té parashkrimit té zbatueshme pér personat juridiké dhe merrni parasysh pérafrimin e asaj periudhe me periudhén
e parashkrimit té zbatueshme pér individét”.
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10, paragrafi 3. Ndérsa pér shoqgérité me njé seli jashté vendit, paragrafi 2 pércakton vendin né njé ményré té
ngjashme si¢ veprohet zakonisht pér persona fiziké. Ka shumé ndryshime t& mundshme pér pércaktimin e
gjykatave kompetente vendase. Dy gjérat gé hartuesit ligjoré duhet té sigurojné né fund té fundit jané gé té
marrin parasysh argumentet e politikave té sipérpérmendura dhe té pércaktojné garté kushtet gé u mundé-
sojné autoriteteve té pércaktojné se cila vendndodhje duhet té pérdoret né té gjitha rastet e mundshme. Njé
dispozité qé thjesht pércakton gjykatén kompetente nga vendi ku éshté kryer vepra ka té ngjaré té mos jeté
e mjaftueshme, pasi personat juridiké gjithashtu mund té jené pérgjegjés né vendin e tyre pér kryerjen e kor-
rupsionit sikur edhe jashté vendit né té njéjtén kohé.

8.2.3. Neni 11 - Procedura e pavarur

Procesi kundér personit juridik mund té vazhdojé ve¢cmas ose pa njé proces gjyqésor kundér personit fizik gé
ka kryer veprén penale.

Neni 11 éshté dispozité procedurale pasqyrim i nenit 2 paragrafi 2c. Neni 2 paragrafi 2c zbérthen pérgjegjésiné
e personit juridik nga pérgjegjésia e personit fizik. Neni 11 bén té njéjtén gjé né nivelin procedural. Kjo éshté
njé dispozité qé gjendet shpesh né Kodet e Procedurés Penale.?”> Rekomandimi i OECD-sé pér vitin 2009 pér
Luftimin e Métejshém té Mitémarrjes té Huaj u shpreh se “sistemet pér pérgjegjésiné e personave juridiké [...]
nuk duhet té kufizojné pérgjegjésiné pér rastet kur personi fizik ose personat qé kané kryer veprén penale
ndigen ose dénohen”. Raportet e monitorimit nga OECD gjithashtu sugjerojné se procedura kundér personit
fizik dhe juridik nuk duhet té varet nga njéra-tjetra pér nga nevoja.?’® Dispozita té tilla mund té jené té dobishme
né lidhje me taktikat e gjykimit. Personat juridiké shpesh jané mé té gatshém té bashképunojné me prokurorét
gé nga fillimi pér té marré njé dénim té buté. Personi juridik duhet té sigurojé prova gjithépérfshirése mbi
skemat e korrupsionit. Kjo mund ta béjé mé té lehté ndértimin e ¢éshtjes kundér personave fiziké té pérfshiré
né njé gjykim pasues.

Ndarja procedurale éshté gjithashtu e réndésishme kur njé ose disa persona fiziké e zgjasin gjykimin me lévizje
né dukje té pafundme. Gjykata tashmé mund té jeté plotésisht e bindur pér pérgjegjésiné e personit juridik.
Nése gjyqgi kundér personit juridik nuk do té zhvillohej i ndaré nga gjyqi kundér personave fiziké, mund té
rrezikojé té déshtojé sepse do ta kalonte kohézgjatjen e arsyeshme: “Lejimi i hetuesve dhe prokuroréve gé té
pérgendrohen né personin juridik dhe té 1éné té pandehurit individual ve¢cmas pér njé rast tjetér mund té kursejé
kohé té vlefshme dhe, késhtu, té rrisé aftésiné e sistemit pér té sjellé ¢céshtje té réndésishme para drejtésisé.”3”’

8.2.4. Neni 12 — Dénimi i dyfishté

(1) [Personi fizik dhe juridik] Ndalimi i dénimit té dyfishté (ne bis in idem) nuk zbatohet kur njé person juridik
dhe njé person fizik jané té dy té dénuar pér té njéjtén vepér.

(2) [Gjoba] Gjaté vlerésimit té gjobave dhe zbatimit té masave té konfiskimit, gjykatat duhet té& marrin parasysh
efektin e pérgjithshém ekonomik mbi ¢do person fizik gé ka shkelur té drejtén partner ose aksioner né ményré
gé té shmanget dénimi i dyfishté.

(3) [Persona juridikeé té shuméfishté] Paragrafét 1 dhe 2 zbatohen né ményré té ngjashme kur personat juridiké
té lidhur jané pérgjegjés pér té njéjtén vepér.

Paragrafi 1

Paragrafi 1 éshté njé reflektim i standardeve ndérkombétare. Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén
Penale pér Korrupsionin, neni 18, paragrafi 3, parashikon se “[pérgjegjésia e njé personi juridik [...] nuk do
té pérjashtojé ndjekjen penale kundér personave fiziké té cilét jané autoré, nxités té veprave penale [...]"3"®

375. Shih pér shembull Austrinég, Ligj Federal pér Pérgjegjésiné e Personave Juridiké pér Vepra Penale, po aty, § 15.

376. OECD (2000), Meksiké, RaportiiFazés 1 mbi Zbatimin e Konventés pér Luftén kundér Korrupsionit té Zyrtaréve Publiké té Huaj, fq.24, gjendet
né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019: “Késhtu gé njé person juridik nuk mund té dénohet penalisht kur personi fizik qé ka kryer
veprén e mitmarrjes nuk mund té dénohet. Kjo ngre dyshime nése standardi i ndéshkimeve efektive, proporcionale dhe frenuese
éshté pérmbushur.”; OECD (2018), Meksiké, Faza 4 Raport pér Zbatimin e Konventés sé OECD-sé Kundér Korrupsionit (Mitémarrjes), gjendet
né www.oecd.org, paré mé 28 néntor 2018, fq. 41 (duke konstatuar se né lidhje me pérgjegjésiné penale té pavarur té personave
juridiké, rekomandimi i méparshém “duket té jeté zbatuar plotésisht); OECD (2001), Poloni, RaportiiFazés 1 mbi Zbatimin e Konventés
pér Luftén kundér Korrupsionit té Zyrtaréve Publiké té Huaj, gjendet né www.oecd.org, paré mé 28 tetor 2019: “Grupi i Punés éshté i
shqgetésuar pér disa tipare té késaj gasjeje si¢ shpjegohet né raportin rishikues, vecanérisht kérkesén, né shumicén e rasteve, té njé
dénimi paraprak té personit fizik [...]"

377. OECD/RRKK, po aty fq. 28.

378. Theks nga autori; i ngjashém me Nenin 26 parag. 3 KKBKK.
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Shumeé vende e pérfshijné kété parim né legjislacionin e tyre, si¢c éshté neni 20 paragrafi, 4 i Kodit Penal té
Lituanisé: “Pérgjegjésia penale e njé personi juridik nuk do té clirojé nga pérgjegjésia penale njé person fizik
i cili ka kryer, organizuar, nxitur ose ndihmuar né kryerjen e veprés penale.”*”® Kur nuk éshté késhtu, gjykatat
mé lart e kané pranuar kété parim.3®

Paragrafi 2

Né disa raste, dénimi i personit juridik dhe personit fizik duhet té bashkérendohen né njé faré mase. Kjo éshté
e nevojshme kur personi fizik zotéron plotésisht ose pjesérisht personin juridik. Né kété rast, gjoba kundér
personit juridik tashmé ndéshkon pronarét e tyre: ata ose duhet t'i sigurojné mjetet monetare té nevojshme
personit juridik pér pagimin e gjobés, ose vlera e aksioneve té tyre zvogélohet duke pérkuar me humbjet e
shkaktuara nga gjoba. Prandaj, pér shembull, gjykatat gjermane té apelit kané vlerésuar se dy procedura té
ndryshme kundér njé personi juridik dhe kundér pérfagésuesve té tij nuk e shkelin parimin e ne bis in idem 3®'
Procesi gjyqésor kundér personit fizik mund té ndjeké procesin kundér personit juridik. Sidoqofté, pér pér-
caktimin e dénimit ndaj personit fizik duhet té& merret parasysh nése personi fizik (pér shembull, si aksioner)
tashmé ka pésuar njé humbje ekonomike pérmes ndéshkimit ndaj personit juridik.?®? Paragrafi 2 e parashikon
bashkérendimin e kétyre ndéshkimeve.

Paragrafi 3

Ky paragraf trajton njé problem gé haset shpesh né praktiké, por gé rrallé ndonjéheré rregullohet me ligj: disa
persona juridiké té lidhur gé pérfshihen né njé vepér korrupsioni. Pérséri, kjo ngre pyetjen nése njé ndéshkim
ndaj njé personi juridik ndalon gjykimet kundér personave té tjeré juridiké té konglomeratit. Né parim, per-
sonat e dallueshém juridiké jané té gjithé ve¢cmas pérgjegjés pér ¢do pérfshirje né njé skemé korrupsioni. Pér
shembull, kur dy persona juridiké té lidhur horizontalisht me njé llogari dhe jané té pérfshiré né njé skemé
korrupsioni, asgjé nuk e pengon ndéshkimin e té dy personave juridiké. Rasti mund té duket ndryshe, ku njé
shogéri mémé dhe filialet e saj jané pérfshiré né njé rast mitémarrje. Cdo gjobé pér filialin do ta démtonte
tashmé ekonomikisht shogériné mémé, pasi ajo do té marré mé pak té ardhura nga filiali pér aq sa éshté masa
e gjobés. Késhtu, né vitin 2015, Gjykata Evropiane e Drejtésisé vendosi, “se, né njé rrethané kur pérgjegjésia e
njé shoqérie mémé éshté thjesht rrjedhojé e asaj té filialit té saj dhe né té cilén asnjé faktor tjetér nuk pasqyron
individualisht sjelljen pér té cilén pérgjegjésia i takon shoqérisé mémé, pérgjegjésia e késaj shogérie mémé
nuk mund té tejkalojé até té filialit té saj "3%

Paragrafi 3 pérgendrohet vetém né dénimet financiare - ndéshkime té tjera té botimit té€ vendimit, ose ndalimit
té prokurimit mund té zbatohen pér té gjithé personat juridiké té pérfshiré.

Gjithashtu, paragrafi 3 mund té keté njé pérmasé ndérkombétare. Pér shembull, Drejtori i Zyrés sé Mashtrimit
té Réndé né MB tha né njé intervisté se MB nuk do té ngrinte akuza kundér njé personi juridik sepse shogéria
ishte gjykuar tashmé né Shtetet e Bashkuara: “Ligji yné nuk lejon gé dikush té ndiget penalisht kétu né lidhje
me njé séré faktesh, nése ai person ka rrezikuar njé dénim né lidhje me ato fakte né njé juridiksion tjetér.8
Sidoqofté, duhet té theksohet se ndalimi i ndéshkimit té dyfishté ndérkombétar nuk éshté gjé tjetér vegse njé
praktiké e garté dhe e njétrajtshme dhe veté kuptimi i ndéshkimit té dyfishté mund té mos keté njé kuptim té
njéjté ndérmjet gjithé nénshkruesve té Konventés Anti Korrupsion té€ OECD-sé.3® Pér shembull, né ¢éshtjen
Siemens, disa juridiksione ndogén penalist kompaniné pér veprime né ¢éshtje pjesérisht t& mbivendosura
midis Gjermanisé, Italis€, Nigerisé dhe Shteteve té Bashkuara.?¢

8.2.5. Neni 13 - Privilegji kundér veté-inkriminimit

[Person fizik] Personat fiziké gé pérfaqésojné personin juridik si té& pandehur kané té drejté té heshtin nése
déshmia e tyre do t'i vinte para pérgjegjésisé penale veté ata.

379. Lituani, Ligj nr. VIII-1968 (Kodi Penal), gjendet né www3.Irs.It, paré mé 28 tetor 2019.

380. Shih pér shembull Estoni, Ginter J., Pérgjegjésia Penale e Personave Juridiké né Estoni, Juridik Ndérkombétar, V1/2009, 151 (155), gjendet
né http://www.juridicainternational.eu, paré mé 28 tetor 2019, gé referon né njé Vendim té Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté (CLCSCd)
3-1-1-7-04.

381. Gjykata e Apelit Hamm, vendim 5 Ss OWi 19/73 daté 27 prill 1973 (nuk ofrohet elektronikisht né rrjet).

382. Gjykata e Apelit Frankfurt mbi Main, vendim nr. 1 Ss 63/11 daté 25 janar 2012, gjendet né http://openjur.de, paré mé 31 janar 2016.

383. GJED, Vendim i datés 17 shtator 2015, C 597/13 P, gjendet né http://curia.europa.eu paré mé 31 janar 2016.

384. Dunn C. (12 mars 2012), Dénim dy heré pér té njéjtén vepér penale dhe Bota e Re e Ligjeve kundra Mitémarrjes, Késhilli Korporativ, fq. 7,
gjendet né www.immagic. com, paré mé 28 tetor 2019.

385. Po aty.

386. Anyango Oduor J. dhe té tjeré (2013), Mospasje mundésie pér marréveshje paraprake: Zgjidhjet né Rastet e Mitémarrjes me Jashté
dhe Rrjedhojat lidhur me Kthimin e Pasurive, fq. 61.
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Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk pérmban njé té drejté té garté pér té heshtur. Edhe pse, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka théné se “nuk mund té keté dyshim se e drejta pér té heshtur kur merren
né pyetje nga policia dhe privilegji ndaj vetakuzimit jané, pérgjithésisht, standarde té njohura ndérkombétare,
té cilat géndrojné né thelb té nocionit té njé procesi té drejté*®” Neni 13 éshté njé pasqyrim i késaj té drejte.

Sidoqofté, pér hetimet kundér personave fiziké, e drejta pér té heshtur mund té pérbéjé njé pengesé té kon-
siderueshme pér hetuesit, pasi, né shumé raste, ata nuk do t'i diné plotésisht faktet dhe motivet né raste té
caktuara pa rréfimin e té akuzuarit. Pér personat juridiké, megjithaté, pengesat mund té jené edhe mé té médha.
Hetuesit, shpesh, vetém diné se dikush nga brenda njé personi juridik ka ofruar mité tek njé zyrtar publik, por
mund té mos e diné se kush ishte pérfshiré dhe si u realizua dhénia e mités, vecanérisht nése personi juridik
ka shumé degé dhe mijéra punonjés. Nése personi juridik ka té drejté té heshté, hetuesi nuk do té dijé se né
cilin prej miliona dokumenteve té ndérmarrjes t'i kérkojé gjurmét e veprés penale dhe me cilin prej shumé
punonjésve té mijéra té fillojé marrje né pyetjen (duke mos marré parasysh faktin se ai / ajo nuk do t'i dinte
shumicén e emrave dhe adresave té punonjésve).

Nuk ka asnjé standard ndérkombétar pér kété pyetje. Konventat anti-korrupsion jané té heshtura pér kété
¢éshtje, sikundér jané shumica e botimeve. Fakti gé personat fiziké kané té drejté té heshtin nuk do té thoté
se kjo vlen automatikisht edhe pér personat juridiké: jo té gjitha nenet e Konventés u japin té drejta personave
juridiké. Gjykata i pérmbahet njé veprimtarie praktike né kété ¢éshtje dhe vleréson sipas dispozités nése mund
t'u atribuojé ndonijé té drejté korporatave.’® Me sa mund té shihet, GJEDNJ ende nuk ka dashur té merret me
pyetjen nése e drejta pér té heshtur vlen pér personat juridiké.* Disa studiues kané theksuar se Gjykata zbaton
té gjitha té drejtat e tjera té gjykimit té drejté pér individét dhe personat juridiké. Prandaj, ata argumentojné
se Gjykata ka shumé té ngjaré zbatojé edhe té drejtén pér liri nga vetakuzimi né ményré té barabarté pér
personat fiziké dhe juridiké, pér aq sa éshté e mundur.3®

Né disa juridiksione, e drejta pér té heshtur konsiderohet se ka njé element pérbérés thelbésisht personal, si¢
nénvizoi Gjykata Kushtetuese Gjermane: “Mbrojtja nga vetakuzimi éshté né interes té dinjitetit njerézor. Njé
detyrim pér t'u vetakuzuar do ta conte njé individ drejt njé dileme personale té papérballueshme. Personat
juridiké nuk do té ishin né gjendje ta pérjetonin njé dilemé té tillé."**' Prandaj, Gjykata Kushtetuese Gjermane
pérjashton personat juridiké nga e drejta pér té heshtur. Sa i pérket jurisprudencés jashté Evropés, duhet té
theksohet se Gjykata e Larté e Shteteve té Bashkuara vendosi g€ prej vitit 1906 gé njé korporaté nuk gézon privi-
legjin e Ndryshimit(Amendamentit) té Pesté kundér vetakuzimit pér shkak té natyrés personale té sé drejtés.>*

Sidoqofté, njé séré vendesh dhe gjykatash mbajné njé géndrim tjetér. Vetém nga ky fakt, nuk mund té pér-
jashtohet gé njé dispozité kombétare né pérputhje me nenin 13 té késaj pakete mjetesh mund té gjendet né
shkelje té neni 6 t& KEDNJ-sé. Pér shembull, Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka vendosur qé: “né pérgjithési,
ligjet e Shteteve Anétare ia njohin té drejtén pér té& mos dhéné déshmi kundér vetes vetém njé personi fizik
té akuzuar pér njé vepér sipas procesit penal”. Sidoqofté, Gjykata mbéshtetet né “nevojén pér té mbrojtur
té drejtat e mbrojtjes [...] si njé parim themelor i rendit juridik t€ Komunitetit”. Késhtu, shteti nuk duhet “té
detyrojé njé ndérmarrje t'i sigurojé asaj pérgjigje qé mund té pérfshijé njé pranim nga ana e tij té ekzistencés
sé njé shkeljeje, e cila i takon Komisionit ta provojé.”*** Vendimi ka vetém njé efekt juridik né zbatimin e ligjit
té Bashkimit Evropian dhe sii tillé nuk ka njé efekt té pérgjithshém né ligjin e brendshém té Shteteve Anétare
té BE-sé. Sa i pérket shembujve té vendeve, Austria®* dhe Polonia parashikojné té drejtén pér té heshtur né

387. GJEDNJ, John Murray kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Kérkesa nr. 18731/91, Vendimi i datés 8 shkurt 1996, parag. 45, gjendet né http://
hudoc. echr.coe.int, paré mé 28 tetor 2019.

388. Van den Muijsenbergh E./Rezai S. (2012), Korporatat dhe Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Revista Juridike Tregtia Globale
& Zhvillimi, Vol. 25, fq. 48, gjendet né http://digitalcommons.mcgeorge.edu, paré mé 31 janar 2016.

389. Van Kempen P. (2010), Té drejtat e njeriut dhe drejtésia penale e zbatuar pér personat juridiké. Mbrojtia dhe pérgjegjésia e subjekteve
juridike private dhe publike sipas PNDCP, KEDNJ, KADNJ dhe KAfDNJP, Revista Juridike e té Drejtés Krahasuese, vol. 14.3 (dhjetor 2010),
p. 16, gjendet né www.ejcl.org, paré mé 28 tetor 2019.

390. Van Kempen, po aty; Van den Muijsenbergh, po aty, 49.

391. Gjykata Kushtetuese Gjermane, vendimi nr. 1 BvR 2172/96 daté 26 shkurt 1997, gjendet né www.servat.unibe.ch (German), paré mé
28 tetor 2019.

392. Hale kundér Henkel, 201 SH.B. 43, 75-76 (1906), gjendet né http://caselaw.findlaw.com, paré mé 31 janar 2016: “Ndryshimi éshté i
kufizuar né njé person, i cili do té detyrohet né ¢do ¢éshtje penale té jeté déshmitar kundér vetes; dhe nése ai nuk mund té vendosé
privilegjin e njé personi té treté, ai sigurisht nuk mund té vendosé privilegjin e njé korporate. [...] Né té vérteté, rregulli &shté aq i
rrepté qé privilegji éshté personal, sagé éshté mbajtur né disa raste qé avokatit nuk do té lejohet té paragesé kundérshtime.’; shih
pér kété edhe: Brodowski D. dhe té tjeré (2014), Rregullimi i Pérgjegjésisé Penale té Korporatave, fq. 200.

393. Gjykata Evropiane e Drejtésis€, Orkem kundér Komisionit té Komuniteteve Evropiane, Céshtja 374/87, Vendimi daté 18 tetor 1989, gjendet
né http://eur-lex.europa.eu, paré mé 28 tetorr 2019.

394. § 17 Ligji Federal mbi Pérgjegjésiné e Personave Juridiké pér Shkelje Penale i vitit 2005, po aty.
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ligjet e tyre: “Gjykata mund té marré né pyetje pérfagésuesin e njésisé kolegjiale né cilésiné e njé déshmitari.
Personi mund té refuzojé qé té japé shpjegime.*

Né funksion té mungesés sé njé udhézimi té garté ndérkombétar pér té drejtén e personave juridiké pér té
heshtur, ky udhézues ligjor nuk mban njé géndrim té caktuar pér kété céshtje; ligjvénésit e ¢do vendi do té
duhet té vendosin veté se ¢faré géndrimi do té mbajné.

Vlera praktike e késaj pyetjeje éshté mjaft e kufizuar. Né praktiké, njé person juridik véshtiré se ka ndonjé
interes té heshté. Né shumicén e rasteve qé pérfshijné njé biznes té ligjshém, personi juridik do té déshirojé té
shmangé gjobat dhe démtimet e tjera té€ emrit té tij, dhe do té déshirojé té shihet sii angazhuar, bashképunues
dhe mbéshtetés. Né té njéjtén kohé, prokurorét duhet ta inkurajojné personin juridik pér té bashképunuar,
pasi ata shpesh nuk kané burime pér té hetuar shoqéri té médha dhe pér t'u marré me prova té panumérta.

8.2.6. Neni 14 - Masat paraprake

(1) [Urdhérim i Gjykatés] Gjykata kompetente mund té urdhérojé me propozim té autoriteteve kompetente
njé nga masat e méposhtme pér njé periudhé maksimale té caktuar kohe, nése ka arsye pér té supozuar se
personi juridik &shté pérgjegjés sipas neneve 2, 3 dhe 4 dhe se pa kéto masa hetimi dhe zbatimi i sanksioneve
nuk do té siguroheshin:

» (a) [Ndalimi i likuidimit] Ndalimi i fillimit ose, sipas rastit, pezullimi i procedurés pér shpérndarjen e
personit juridik ose likuidimin e saj;

» (b) [Ndalimi i shndérrimit] Pezullimi i bashkimit, transformimit, ose zbutjes sé personit juridik, ose ulja e
kapitalit nominal, gé filloi para hetimit penal ose gjaté tij;

» (c) [Ndalimi i pérdorimit té pasurive] Ndalimi i operacioneve té asgjésimit té pasurive qé ka té ngjaré té
zvogélojné pasurité e personit juridik ose té shkaktojné paaftésiné paguese té tij;

(2) [Dorézani paraprake] Paraqitja e dorézanisé parashikohet si mé poshté, me dispozitat mbi kushtin pér
personat fiziké gé zbatohen me analogji:

» (a) Dorézania urdhérohet nga gjykata me kérkesé té personit juridik nén hetim ose autoritetit hetues;
» (b) Dorézania llogaritet nga gjoba e pritur dhe kostot procedurale;
» (c) Sapo té vendoset dorézania, masat sipas paragrafit 1 nuk jané té zbatueshme.

Paragrafi 1

Sapo njé person juridik t'i nénshtrohet njé hetimi pér korrupsion, njé pronar “i zgjuar” mund té pérpiget t'i
largojé té gjitha pasurité financiare nga personi juridik. Si pasojé, personi juridik nuk do té jeté né gjendje té
paguajé gjobén dhe pronari i saj do té keté shmangur ose zvogéluar efektin ekonomik té ndéshkimit. Pér mé
tepér, korporatat e médha ndérkombétare kané provuar taktika té tilla né té kaluarén.>* Ligjet e pérparuara
dhe té hollésishme kombétare shpesh pérmbajné parashikime qé u mundésojné prokuroréve té parandalojné
burimet financiare té njé personi juridik qé té lévizin jashté mundésive.

Paragrafét 1a deri 1¢, qé té gjithé kané té b&jné me forma té ndryshme té fshehjes sé pasurive financiare. Né
shikim té paré, paragrafi 1Tb mund té duket si njé dublikim i panevojshém i nenit 7 paragrafi 1 (trashégimia
ligjore né rast té riorganizimit). Kjo e fundit garanton qé pérgjegjésia do té vazhdojé me personin e ri juridik.
Sidoqofté, ky transferim ligjor nuk do té mjaftojé gjithmoné pér té siguruar vjeljen e njé gjobe. Pér shembull,
njé person juridik vendas mund té shndérrohet né njé person té huaj juridik né njé juridiksion té hapur, ku
éshté e véshtiré té arrihet pér zbatimin e ndéshkimit. Paragrafi 1 &shté hartuar sipas legjislacionit austriak®®’
dhe rumun3%, pasi té dyja vendet parashikojné masa paraprake pér té garantuar vjeljen e gjobave.

Paragrafi 2

Masat sipas paragrafit 1 kufizojné liriné e personave juridiké dhe pronaréve té tyre, ndérsa njé hetim éshté né
pritje. Masat paraprake nuk duhet té jené joproporcionale. Pé&r mé tepér, duhet té kihet parasysh se personi
juridik prezumohet i pafajshém derisa té vértetohet fajésia. Prandaj éshté e drejté vetém t'i jepet personit
juridik njé mundési pér t'i dhéné shtetit njé siguri pér ndéshkim financiar né kémbim té shmangies ose hegjes
sé masave sipas paragrafit 1.

395. Neni 21a parag. 1 Akt daté 28 tetor 2002 mbi Pérgjegjésiné e Enteve Kolegjiale pér Vepra té Ndaluara té Dénueshme, gjendet né www.
oecd.org (Anglisht), paré mé 28 tetor 2019.

396. Agjencia Federal Gjermane Anti Trust, njoftim pér shtyp daté 11 shkurt 2014, po aty.

397. Neni 20 Ligji Federal mbi Pérgjegjésiné e Personave Juridiké pér Vepra Penale i vitit 2005, po aty.

398. Neni 493 nénseksioni 1 i Kodit Penal, po aty.
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Paragrafi 2 éshté modeluar kryesisht sipas Kodit Penal rumun, megjithése Kodi Penal rumun parashikon zbati-
min e dorézanisé vetém me urdhér té gjykatés, sesa me kérkesé té personit juridik.>*® P&r mé tepér, zbatimi i
dorézanisé nuk pezullon, ose heq masat paraprake té vendosura ndaj personit juridik té cilat mund té pér-
béjné njé barré joproporcionale mbi personin juridik. Dikush mund té mendojé edhe pér masat paraprake
né kuptimin e sigurimit té provave. Pér shembull, ¢do likuidim ose transformim i njé personi juridik mund té
jeté gjithashtu i réndésishém pér té penguar gasjen né prova me shkrim, pasi dokumentet mund té zhduken
gjaté procesit té riorganizimit. Sidoqofté, gjindshméria e provave zakonisht mbrohet sipas rregulloreve gé
pércaktojné periudhat minimale pér arkivimin e dokumenteve té ndérmarrjes dhe me ndéshkimet penale
ndaj pengimit té drejtésisé.*®

8.2.7. Neni 15 - Vijimésia juridike

Né rast se njé person juridik bashkohet, transformohet ose shpérbéhet gjaté procesit, aktet procedurale né
lidhje me personin e méparshém juridik do té vazhdojné té kené efekt juridik né lidhje me personin juridik
(personat) juridiké gé rezultojné nga riorganizimi.

Megenése personat juridiké kané aftésiné pér té ndryshuar personalitetin e tyre juridik né njé ményré qé
personat fiziké thjesht nuk e kanég, neni 15 éshté i nevojshém pér té siguruar vazhdimésiné né raste té tilla.
Pronarét e personave juridiké mund té ndryshojné pérmes bashkimit (dy korporata qé formojné njé té re),
transformimit (njé ortakéri e kufizuar qé shndérrohet né njé korporaté) ose shpérbérje (njé korporaté qé ndahet
né dy), si¢ diskutohet mé lart né nenin 7. Né parim, ajo duhet té jeté e qarté se aktet procedurale kundér njé
paraardhési vazhdojné té jené efektive ndaj njé pasardhési ligjor. Sidoqofté, né ményré gé té shmanget ¢do
pagartési, neni 15 pércakton qé aktet procedurale té tilla si dérgimi i dokumenteve gjyqésore ose pyetjet do
té hyjné né fugi edhe ndaj pasardhésve ligjoré. Né mungesé té njé dispozite té till&, ¢do riorganizim ligjor i njé
personi juridik do té kérkonte njé rifillim té procedurave té plota.

Neni 15 éshté ndértuar sipas nenit 10 té ligjit austriak mbi pérgjegjésiné e personave juridiké pér vepra penale.
Té gjitha sukseset ligjore té& pérmendura paragesin njé rrezik té vecanté nése ndryshimi i personalitetit ndodh
né nivel ndérkombétar. Prokurorét rrezikojné qé ligji i brendshém penal té mos vazhdojé té zbatohet dhe gé
personi juridik (i ri) mund té jeté jashté rrezes sé prekjes, nése, pér shembull, ndryshon seliné e tij né njé vend
té huaj.

8.2.8. Neni 16 - Bashképunimi ndérkombétar

Rregullat pér ndihmén e ndérsjellé juridike té zbatueshme pér rastet kundér personave fiziké do té zbato-
hen mutatis mutandis pér ¢éshtjet kundér personave juridiké, pavarésisht nése shteti tjetér palé parashikon
pérgjegjésiné e personave juridiké.

Neni 16 éshté njé shprehje e detyrimit pér bashképunim ndérkombétar né masén mé té gjeré t& mundshme
si¢c pércaktohet né Konventén e Ligjit Penal té Késhillit té Evropés pér Korrupsionin (Neni 25) dhe KKBKK
(Kapitulli IV). Sidoqofté, neni 16 éshté i nevojshém pér dy arsye: Sé pari, ai sqaron se bashképunimi ndérkom-
bétar ka té béjé si me veprén penale, ashtu edhe me autorin, né kété rast té njé personi juridik. Sé dyti, &shté
e réndésishme kur vendet zgjedhin sanksione administrative, vecanérisht pasi masat e ndihmés juridike té
ndérsjellé mund té mos jené té pranishme pér procedurat administrative né té njéjtén masé sa ato qé jané
pér vepra penale. Né kété rast, neni 16 do té garantonte gé pérgjegjésia administrative e personit juridik pér
veprén (penale) Eshté pjesé e bashképunimit ndérkombétar né kuadrin penal. Pér shembull, né Gjermani, Ligji
pér Bashképunimin Ndérkombétar né Céshtjet Penale zbatohet gjithashtu pér pérgjegjésiné administrative
té personave juridiké.”' Sidoqofté, ndihma e ndérsjellé juridike do té jeté e kufizuar né mjetet e provave té
gjindshme sipas ligjit gjerman pér kundérvajtjet administrative dhe késhtu nuk do té shtrihet, pér shembull,
né mjete té posagme hetimore, té cilat jané té pranishme vetém pér krime té caktuara.

Grupi i Punés i OECD-sé, né shumé raste, ka rekomanduar qé shtetet duhet té “sigurojné gé njé gamé e gjeré
té NLR-ve, duke pérfshiré kérkimin dhe sekuestrimin, si dhe gjurmimin, konfiskimin dhe konfiskimin e produk-
teve té krimit, mund té pérdoren né proceset gjygésore té huaja administrative apo civile qé kané té b&jné me

399. Neni 493 nénseksioni 2 i Kodit Penal, po aty.

400. Neni 25 KKBKK.

401. Seksioni 1 paragrafi 2:“Céshtjet penale sipas kétij ligji do té pérfshijné procese gé rezultojné nga njé vepér e cila sipas ligjit gjerman
do té pérbénte njé vepér rregullatore té dénueshme me gjobé ose gé né pérputhje me ligjin e huaj i nénshtrohet njé ndéshkimi
té ngjashém, me kusht gé njé gjykaté e juridiksionit penal ta pércaktojé dénimin.” Ligji pér Bashképunimin Ndérkombétar né Céshtje
Penale i vitit 1982, gjendet né www.gesetze-im-internet.de, paré mé 28 tetor 2019.
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mitémarrjen ndaj njé personijuridik té njé shteti té huaj, sistemi juridik i té cilit nuk e parashikon pérgjegjésiné
penale té personave juridiké”*

8.2.9. Neni 17 - Zbatimi i ligjit procedural

Né té gjitha drejtimet e tjera, dispozitat procedurale administrative / penale zbatohen pér personat juridiké
pér aq sa nuk jané ekskluzivisht té zbatueshme pér personat fiziké.

Neni 17 éshté parashikimi pasqyrues né njé nivel procedural i parashikimit té€ Nenit 9 (zbatimi i ligjit té pérgjith-
shém material). Ka njé séré parashikimesh né legjislacionin procedural gé zbatohen njésoj si pér personat
juridiké, ashtu edhe pér ata fiziké.

Pér shembull, shumica e kodeve té procedurés penale i jep té pandehurit fjalén e fundit né njé gjykim. Kjo
dispozité natyrisht vlen edhe pér personat juridiké, me pérfagésuesin e tij ligjor gé ka mundésiné t'i drejtohet
gjykatés para se kjo e fundit té térhiget pér késhillim. Disa dispozita padyshim gé zbatohen vetém pér personat
fiziké pér shkak té genies sé tyre fizike, té tilla si arrestimi, analiza e gjakut ose analiza e ADN-sé.

Né shumicén e vendeve, mjete té posacme hetimore jané né dispozicion edhe pér hetimin e pérgjegjésisé sé
personave juridiké.*®* Kur mjetet speciale té hetimit nuk ekzistonin, Grupii Punés i OECD-sé béri rekomandime
pér t'i parashikuar ato edhe pér personat juridiké.*** Kjo éshté e domosdoshme pasi shpesh nuk ka ndonjé
person fizik konkret té identifikuar si té dyshuar, kundér té cilit mund té drejtohen mjete té posagme hetimore,
ose personi fizik nuk pérfshihet brenda rrezes sé zbatimit té mjeteve té posacme hetimore vendase.

Né ngjashméri me nenin 9, ¢do privilegj procedural pér personat juridiké duhet té trajtohet me kujdes. Pér
shembull, disa vende parashikojné pérjashtime pér ndjekjen penale té personave juridiké. Grupi i Punés i
OECD-sé ka gené vazhdimisht kritik ndaj pérjashtimeve té tilla. PE€r shembull, né rastin e Sllovenisg, Grupi i
Punés rekomandoi gé “njé person juridik nuk mund té pérjashtohet nga ndjekja penale pér shkak té shkallés
sé vet” té paréndésishme “té pjesémarrjes né kryerjen e veprés penale”.®

Ekzistojné ¢éshtje té tjera procedurale gé pérfshijné persona juridiké, si¢ jané ményra e thirrjes sé njé personi
juridik ose renditja procedurale midis dy té pandehurve né njé gjykim té pérbashkét té njé personi fizik dhe
juridik. Zakonisht, ¢éshtje té tilla si mosndjekja penale dhe marréveshjet e pranimit té fajésisé duhet té ndjekin
ligjin procedural paraekzistues. Né ¢do rast, ato nuk jané pjesé e késaj pakete, pasi ato kryesisht varen nga
vecorité procedurale té ndonjé vendi té caktuar.

402 OECD Australia, po aty, fq.13; OECD Belgjiké, po aty, fq. 24: Rekomandohet “qé Belgjika té sigurojé NLR té shpejté dhe efektive pér
Shtetet, sistemet juridike té té cilave nuk kané pérgjegjési penale pér personat juridiké”.

403 OECD/can, idem, p. 29.

404 OECD Bullgari, idem, fq. 34: Rekomandohet gé né hetimin e personave juridiké té vihet né dispozicion “E gjithé gama e mjete hetimore
té Kodit té Procedurés Penale”. Shih edhe OECD, Bullgari (Maj 2013), Faza pasuese e Fazés 3 Raporti & Rekomandime, fq. 10-12, vizituar
mé 28 tetor 2019, ku konstatohej se pér hetimin e personave juridiké vihen né dispozicion té gjitha mjetet hetimore penale.

405 OECD (June 2014), Slloveni: Faza 3 Raport pér Zbatimin e Konventés pér Luftén ndaj Mitmarrjes sé Zyrtaréve té Huaj Publiké, rekomandimi
2a, gjendet né www.oecd.org, vizituar mé 28 tetor 2019. Shih edhe OECD (korrik 2016), Slloveni: Faza pasuese e Fazés 3 Raport &
Rekomandime, gjendet né www.oecd.org, vizituar mé 28 tetor 2019, fq. 10-12.
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9. Shtojcé

9.1. Konventat ndérkombétare

Té gjitha Konventat me efekte evropiane ose globale pérfshijné pérgjegjésiné e personave juridiké si njé
standard qartazi i detyrueshém. Vetém Konventat e Bashkimit Afrikan dhe Organizata e Shteteve Amerikane
nuk e trajtojné kété ¢éshtje. Vlen té pérmendet se pérgjegjésia e personave juridiké pércaktohet edhe nga
Konventat gé nuk merren me fushén e korrupsionit, si pér shembull:

> “Konventa e Késhillit t& Evropés pér pastrimin, kapjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té
krimit dhe pér financimin e terrorizmit"4% e vitit 2005;

> “Konventa e Késhillit t& Evropés pér falsifikimin e produkteve mjekésore dhe krime té ngjashme qé
pérbéjné kércénim pér shéndetin publik”’ e vitit 2011; apo
» “Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar” e vitit 2000.

Duhet pérmendur se edhe Kodi Penal Model i hartuar nga disa organizata ndérkombétare pérmban njé dis-
pozité pér pérgjegjésiné e personave juridiké (neni 19).*? Kjo dispozité bazohet né nenin 10 té “Konventés
sé Késhillit té Evropés pér pastrimin, kapjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té krimit dhe pér
financimin e terrorizmit”*1°

9.1.1. Protokolli i Dyté i BE-sé

Edhe veté dy Konventat e Bashkimit Evropian pér korrupsionin*'' nuk i referohen shprehimisht pérgjegjésisé
sé personave juridiké. Megjithaté, Konventa pér mbrojtjen e Interesave Financiare t€ Komuniteteve Financiare
plotésohet nga njé Protokoll:*'2

Neni 1. Pérkufizime
Pér géllimet e kétij Protokolli: [...]

(d) “personi juridik” nénkupton ¢do subjekt qé ka kété status sipas legjislacionit té brendshém né fuqi, pérveg
Shteteve apo organeve té tjera publike né ushtrimin e autoritetit shtetéror dhe pér organizatat ndérkombétare
publike; [...]

Neni 3. Pérgjegjésia e personave juridiké

1. GCdo Shtet Anétar merr masat e nevojshme pér té garantuar gé personat juridiké té& mbajné pérgjegjési pér
mashtrim, korrupsion aktiv dhe pastrim parash té kryer pér géllime pérfitimi nga ¢do person gé vepron indi-
vidualisht ose si pjesé e njé organi té personit juridik gé ka njé pozicion drejtues brenda kétij personi juridik,
bazuar né

- njé prokuré nga personi juridik, ose
- njé autoritet gé merr vendime né emér té personit juridik, ose
- njé autoritet gé ushtron kontroll brenda personit juridik,

si dhe pér pérfshirje sindihmés apo shtytés né kété mashtrim, korrupsion aktiv apo pastrim parash ose mbetjen
né tentativé té kétij mashtrimi.

406. http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/198.htm, vizituar mé 28 tetor 2019.

407. www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/211.htm, vizituar mé 28 tetor 2019.

408. www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/index.html#Fulltext, vizituar mé 28 tetor 2019.

409. ICHR/OHCHR/UNODC (2007), Kodi Penal Model, www.usip.org, vizituar mé 28 tetor 2019.

410. Seksioni 8 Kodi Penal Model, po aty.

411. Konventa pér mbrojtjen e interesave financiare té Komuniteteve Evropiane (1995), http://eur-lex.europa.eu, vizituar mé 28 tetor 2019;
Konventa pér luftén kundér korrupsionit té zyrtaréve té€ Komuniteteve Evropiane apo zyrtaréve té Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian
(1997), http://eur-lex.europa.eu, vizituar mé 28 tetor 2019.

412. Protokolli i Dyté i hartuar né zbatim té nenit K.3 té Traktatit té Bashkimit Evropian, i Konventés pér Mbrojtjen e Interesave Financiare té
Komuniteteve Evropiane — Deklaraté e Pérbashkét pér nenin 13, pika 2 — Deklarata e Komisionit pér nenin 7, http://eur-lex.europa.eu,
vizituar mé 28 tetor 2019.
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2. Pérvecrasteve qé jané parashikuar né paragrafin 1, cdo Shtet Anétar merr masat e nevojshme pér té siguruar
gé personi juridik té mbajé pérgjegjési kur mungesa e mbikéqyrjes ose kontrollit nga njé person fizik referuar
né paragrafin 1, ka béré t& mundur kryerjen e mashtrimit apo njé akti korrupsioni aktiv ose pastrimi parash
pér géllime pérfitimi té atij personi juridik nga njé person qé vepron nén autoritetin e tij.

3. Pérgjegjésia e personit juridik e pércaktuar né paragrafét 1 dhe 2 nuk pérjashton procedimet penale ndaj
personave fiziké qé jané ekzekutoré, shtytés apo ndihmés né mashtrim, korrupsion aktiv apo pastrim parash.
Neni 4. Sanksionet pér personat juridiké

1. Cdo Shtet Anétar merr masat e nevojshme pér té siguruar qé personi juridik gé mbahet pérgjegjés né
pérputhje me nenin 3, pika 1 té ndéshkohet me sanksione efektive, proporcionale dhe shkurajuese, té cilat
pérfshijné gjoba penale dhe jopenale dhe mund té pérfshijné masa té tilla si:

(a) pérjashtimi nga ndihma apo pérfitimet publike;

(b) pérjashtimi i pérkohshém apo i pérhershém nga ushtrimi i veprimtarive tregtare;

(c) vendosja nén mbikéqyrje gjyqésore;

(d) urdhér gjyqésor likuidimi.
2. Cdo Shtet Anétar merr masat e nevojshme pér té siguruar qé personi juridik gé mbahet pérgjegjés né pér-
puthje me nenin 3, pika 2 té ndéshkohet me sanksione apo masa efektive, proporcionale dhe shkurajuese.

9.1.2. Konventa e OECD-sé pér luftén kundér mités pér zyrtaréve e huaj publiké né
transaksionet ndérkombétare té biznesit

Konventa OECD-sé kundér Mités (“Konventa pér luftén kundér mités pér zyrtarét e huaj publiké né transaksionet
ndérkombétare té biznesit”), nénshkruar mé 17 dhjetor 1997, hyri né fugi mé 15 shtator 1999:413

Neni 2. Pérgjegjésia e personave juridiké

Cdo Palé merr masat e nevojshme, né pérputhje me parimet e veta juridike, pér té pércaktuar pérgjegjésiné
e personave juridike pér mitén ndaj zyrtaréve té huaj publiké.

9.1.3. Konventa e Késhillit té Evropés mbi Té Drejtén Penale pér Korrupsionin

Konventa e Késhillit té Evropés pér Té Drejtén Penale pér Korrupsionin e vitit 1999:414

Neni 18. Pérgjegjésia e korporatave

1. Cdo Palé miraton masa legjislative dhe masa té tjera sipas nevojés pér té siguruar qé personi juridik t& mba-
het pérgjegjés pér veprat penale té mitédhénies, shkémbimit té ndikimit dhe pastrimit té parasé té pércaktuar
sipas késaj Konvente, té kryer pér géllime pérfitimi nga njé person fizik gé vepron individualisht apo si pjesé
e njé organi té personit juridik gé ka njé pozicion drejtues brenda kétij presoni juridik, bazuar né:

- njé prokuroré nga personi juridik; ose

- njé autoritet g€ merr vendime né emér té personit juridik; ose

- njé autoritet gé ushtron kontroll brenda personit juridik;
si dhe pér pérfshirjen kétij personi fizik si ndihmés apo shtytés né veprat penale té lartpérmendura.
2. Pérvecg rasteve qé jané parashikuar né paragrafin 1, ¢cdo Palé merr masat e nevojshme pér té siguruar gé
personi juridik té mbajé pérgjegjési kur mungesa e mbikéqyrjes ose kontrollit nga njé person fizik referuar né

paragrafin 1, ka béré t& mundur kryerjen e veprave penale té pérmendura né paragrafin 1 pér géllime pérfitimi
té atij personi juridik nga njé person qé vepron nén autoritetin e tij.

3. Pérgjegjésia e personit juridik e pércaktuar né paragrafét 1 dhe 2 nuk pérjashton procedimet penale ndaj
personave fiziké qé jané ekzekutoré, shtytés apo ndihmés né veprat penale té pérmendura né paragrafin 1.

413. http://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm, vizituar mé 28 tetor 2019.
414. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/173.htm, vizituar mé 28 tetor 2019.
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Neni 1

d.“person juridik” nénkupton ¢do subjekt gé ka kété status sipas legjislacionit té& brendshém né fuqi, pérvec
Shteteve apo organeve té tjera publike né ushtrimin e autoritetit shtetéror dhe pér organizatat ndérkombétare
publike.

Neni 19. Sanksionet dhe masat

1. Duke pasur parasysh natyrén e réndé té veprave penale té pércaktuara sipas késaj Konvente, ¢do Palé mira-
ton, né lidhje me veprat penale té pércaktuara né nenet 2-14, sanksione dhe masa efektive, proporcionale dhe
shkurajuese, qé parashikojné pér personat fizike gé kryejné kéto vepra penale edhe privim té lirisé gé mund
té rezultojné né ekstradim.

2. Cdo Palé siguron gé personat juridiké qé mbahen pérgjegjés sipas nenit 18, paragrafét 1 dhe 2, té jeté objekt
i sanksioneve efektive, proporcionale dhe shkurajuese, pérfshiré sanksionet monetare.

[Shénim: Konventa e Késhillit té Evropés pér Té Drejtén Civile ETS 174 nuk pérfshin dispozita pér pérgjegjésiné
e personave juridiké, pér shkak se pérgjegjésia civile éshté béré tashmé standard dhe trajtohet nga Konventa
pér Té Drejtén Penale.]

9.1.4. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén
58/4 daté 31 tetor 2003, hyri né fugi mé 14 dhjetor 2005:*'°

Neni 26. Pérgjegjésia e personave juridiké

1. Cdo Palé merr masa té tilla sipas nevojés, né pérputhje me parimet e veta juridike, pér té pércaktuar
pérgjegjésiné e personave juridike pér pjesémarrje né veprat penale té pércaktuara sipas késaj Konvente.

2. Pérgjegjésia e personave juridiké mund té jeté penale, civile ose administrative, né varési té parimeve juridike
té Shtetit Palé.

3. Kjo pérgjegjési nuk cenon pérgjegjésiné penale té personave fiziké qé kané kryer veprat penale.
4. Cdo Shtet Palé siguron vecanérisht gé personat juridiké gé mbahen pérgjegjés sipas kétij neni, té jené objekt

i sanksioneve efektive, proporcionale dhe shkurajuese apo jopenale, pérfshiré sanksionet monetare.

9.1.5. Dispozita té tjera rajonale

Si “Konventa ndéramerikane kundér korrupsionit té organizatés sé Shteteve Amerikane” e vitit 1996*'¢ ashtu
edhe “Konventa e Bashkimit Afrikan pér parandalimin dhe luftén ndaj korrupsionit”'” e vitit 2003 nuk kané
shprehimisht dispozita pér pérgjegjésiné e personave juridiké. Né gershor 2014, Asambleja e Kreréve té Shteteve
té Bashkimit Afrikan miratuan “Protokollin e Malabosé” pér “Ndryshimet Ligjore né Protokollin pér Statutin e
Gjykatés Afrikane té Drejtésisé dhe Té Drejtave té Njeriut”. Kjo e zgjeron juridiksionin e Gjykatés Afrikane té
Drejtésisé dhe té Drejtave té Njeriut, e cila nuk éshté ngritur akoma, duke pasur tashmé kompetencé edhe pér
korrupsionin dhe pastrimin e parasé. Protokolli i Malabosé pérmban njé dispozité pér pérgjegjésiné penale
té korporatave.

Neni 46C. Pérgjegjésia Penale e Korporatave
1. Pér géllimet e kétij Statuti, Gjykata ka juridiksion mbi personat juridiké, me pérjashtim té Shteteve.

2. Qéllimiikorporatés pér kryerjen e veprés penale mund té vértetohet me prova gé korporata e kishte praktiké
gé té kryente aktin i cili pérbén vepér penale.

3. Praktika mund t'i atribuohet korporatés kur pérbén shpjegimin mé té arsyeshém pér sjelljen e asaj korporate.

4. Dijenia e korporatés pér kryerjen e veprés penale mund té vértetohet me prova se brenda korporatés ekzis-
tonte dijenia aktuale apo konstruktive pér informacionin pérkatés.

415. http//www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/, vizituar mé 28 tetor 2019.
416. http://www.oas.org/juridico/english/Treaties/b-58.html, vizituar mé 28 tetor 2019
417. https://au.int/en/treaties/protocol-amendments-protocol-statute-african-court-justice-and-human-rights, vizituar mé 28 tetor 2019.
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5. Dijenia mund té ekzistojé brenda korporatés edhe nése informacionin pérkatés kané disa punonjés té
korporatés.

6. Pérgjegjésia penale e personave juridiké nuk pérjashton pérgjegjésiné penale té personave fiziké qé jané
autoré apo bashképunétoré né té njéjtat vepra penale.

“Konventa Arabe kundér korrupsionit”'® u nénshkrua mé 21 dhjetor 2010 dhe pérmban njé dispozité pér
pérgjegjésiné e personave juridiké.

Neni 5. Pérgjegjésia e personave juridiké

Cdo Shtet Palé miraton masat e nevojshme, né pérputhje me legjislacionin e brendshém, qé té pércaktohet
pérgjegjésia penale, civile apo administrative e ¢do personi juridik pér veprat penale té parashikuara né kété
Konventé, pa cenuar pérgjegjésiné penale té personave fiziké.

9.2, Standardet jokonvencionale

9.2.1. Rezoluta (97) 24 e Késhillit té Evropés

Rezoluta (97) 24 “pér njézet parimet udhézuese pér luftén kundér korrupsionit’, miratuar nga Komiteti i
Ministrave mé 6 néntor 1997 né seancén e 101-té té Komitetit té Ministrave, i referohet veprimit té méposhtém:

[...] 5. té sigurojé masat e pérshtatshme pér té parandaluar pérdorimin e personave juridiké si mburojé pér
veprat penale té korrupsionit; [...]

9.2.2. Rekomandimi R (88) 18 i Késhillit té Evropés

Rekomandimi i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés nr. R (88) 18 drejtuar Shteteve Anétare lidhur
me pérgjegjésiné e kompanive qé kané personalitet juridik pér vepra penale té kryera gjaté ushtrimit té
veprimtarisé sé tyre, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 20 tetor 1988 né takimin e 420-t€ i zévendésve té
ministrave, parashikon sa vijon:

Komiteti i Ministrave, sipas kushteve té nenit 15.b té Statutit té Késhillit té& Evropés, [...]

Rekomandon qé geverité e shteteve anétare té udhéhigen né legjislacionin dhe praktikén e tyre nga parimet
e pércaktuara né shtojcén e kétij rekomandimi.

1. Kur u miratua ky rekomandim, Pérfagésuesit e Republikés Federale té Gjermanisé dhe Greqisé€, né zbatim
té nenit 10.2.c té Rregullores sé Brendshme pér takimet e Zévendésve té Ministrave, rezervuan té drejtén e
geverive té tyre pér té€ gené né pérputhje me té ose jo.

Shtojca e Rekomandimit nr. R (88) 18

Rekomandimet e méposhtme synojné té nxisin masa qé kompanité pérgjegjése té mbajné pérgjegjési pér
veprat penale té kryera gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre, pértej regjimeve ekzistuese té pérgjegjésisé
civile t& kompanive pér té cilat kéto rekomandime nuk gjejné zbatim.

Rekomandimet zbatohen pér kompanité private ose publike, me kusht qé té kené personalitet juridik dhe deri
né masén gé ndjekin veprimtari ekonomike.

l. Pérgjegjésia

1. Kompanité duhet té mbajné pérgjegjése pér shkeljet e kryera gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre, edhe
kur vepra nuk ka lidhje me géllimet e kompanisé.

2. Ndérmarrja duhet té€ mbajé pérgjegjési edhe nése nuk mund té identifikohet personi fizik gé ka kryer vep-
rime apo mosveprime qé pérbéjné vepér penale.

3. Qé kompanité té mbajné pérgjegjési, vémendje e vecanté i duhet kushtuar:

a. zbatimit té pérgjegjésisé penale dhe sanksioneve ndaj kompanive kur kérkohet nga natyra e veprés,
shkalla e fajit té kompanisé, pasojat pér shogériné dhe nevoja pér té parandaluar shkeljet e métejshme;

418. http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Arab-Convention-Against-Corruption.pdf, vizituar mé 28 tetor 2019.
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b. zbatimin e sistemeve té tjera té pérgjegjésisé dhe sanksioneve, pér shembull ato gé vendosen nga
autoritetet administrative dhe gé i nénshtrohen shqyrtimit gjygésor, sidomos pér sjellje té paligjshme
gé nuk kérkojné trajtimin e shkelésit si kriminel.

4. Kompania duhet té pérjashtohet nga pérgjegjésia kur drejtuesit e saj nuk jané té implikuar né shkelje dhe
ka ndérmarré té gjitha hapat e nevojshém pér té parandaluar kryerjen e saj.

5. Vértetimi i pérgjegjésisé pér kompaniné nuk duhet té shfajésojé nga pérgjegjésia njé person fizik té impli-
kuar né shkelje. Né vecanti, personat qé kryejné funksione drejtuese duhet té béhen pérgjegjés pér shkeljet
e detyrave qé sjellin kryerjen e njé vepre penale.

Il. Sanksionet

6. Né parashikimin e sanksioneve té pérshtatshme gé mund t'u vendosen kompanive, vémendje e vecanté
duhet t'u kushtohet objektivave té tjeré pérve¢ ndéshkimit, si¢ jané parandalimi i shkeljeve té métejshme dhe
démshpérblimi i démit té pésuar nga viktimat e veprés penale.

7. Duhet t'i kushtohet vémendje miratimit té sanksioneve dhe masave gé gjejné zbatim té pérshtatshém pér
kompanité, si pér shembull:

- Vérejtje, paralajmérim, imponim zbatimi urdhri gjyqésor;

- vendimi deklarativ i pérgjegjésisé, por pa sanksion;

- gjobé ose sanksion tjetér monetar;

— konfiskim té pasurisé gé éshté pérdorur pér kryerjen e veprés penale apo qé pérbén produkt té vep-
rimtarisé sé paligjshme;

- ndalimin e veprimtarive té caktuara, sidomos moslejimi pér té hyré né marrédhénie biznesi me autoritet
publike;

- pérjashtimi nga lehtésité fiskale dhe subvencionet;

- ndalimi i reklamimit té mallrave apo shérbimeve;

— revokimiilicencave;

- hegja e drejtuesve;

- emérimi nga autoriteti gjyqésor i njé drejtimi kujdestar té pérkohshém;
- mbyllja e kompanisé;

- kalimi i kompanisé né likuidim;

- kompensimi dhe/ose rikthimi né favor té viktimés;

- rikthimi né gjendjen e méparshme;

- publikimi i vendimit gqé vendos njé sanksion apo masé.

Kéto sanksione dhe masa mund té vendosen té vetme apo té kombinuara, me apo pa efekt pezullues, si urdhra
kryesoré apo plotésues.

8. Gjaté pércaktimit se cilat sanksione ose masa duhet té zbatohen né njé rast té caktuar, vecanérisht ato me
natyré monetare, duhet pasur parasysh pérfitimi ekonomik gé kompania gjeneroi nga veprimtaria e saj e
paligjshme, gé vlerésohet me shifra kur éshté e nevojshme.

9. Autoriteti pérgjegjés duhet té marré parasysh mundésiné e zbatimit té masave té ndérmjetme, kur kjo éshté
e nevojshme pér té parandaluar vazhdimin e njé vepre penale ose kryerjen e veprave penale té& métejshme,
apo pér té siguruar zbatimin e njé sanksioni ose mase.

10. Pér t'i mundésuar autoritetit pérgjegjés vendimmarrjen né dijeni té ploté té ndonjé sanksioni apo mase
té vendosur mé paré ndaj kompanisé, vémendje e vecanté i duhet kushtuar futjes sé késaj kompanie né té
dhénat penale apo krijimit té njé regjistri ku regjistrohen té gjitha sanksionet apo masat e tilla.

9.2.3.Vendimi Kuadér 2003/568/CBD i BE-sé

Vendimi Kuadér i Késhillit nr. 2003/568/CBD i 22 korrikut 2003 pér luftén kundér korrupsionit né sektorin
privat,*' ka pothuaj té njéjtin formulim si Protokolli i Dyté i Konventés sé BE-sé (shih pikén 9.1.3 mé lart); i vetmi
dallim éshté se Protokolli i Dyté i referohet mé shprehimisht “ndihmésve dhe shtytésve”né fund té paragrafit 1:

419. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003F0568, vizituar mé 28 tetor 2019.

9. Shtojcé » Fage 113



Neni 1. Pérkufizime

Pér géllimet e kétij Vendimi Kuadér:

- “person juridik” nénkupton c¢do subjekt qé ka kété status sipas legjislacionit t& brendshém né fuqi,
pérvec Shteteve apo organeve té tjera publike né ushtrimin e autoritetit shtetéror dhe pér organizatat
ndérkombétare publike; [...]

Neni 5. Pérgjegjésia e personave juridiké

1. Cdo Shtet Anétar merr masat e nevojshme pér té garantuar qé personat juridiké té mbajné pérgjegjési pér
veprat penale té pércaktuara né nenet 2 dhe 3, té kryera pér géllime pérfitimi nga ¢do person gé vepron indi-
vidualisht ose si pjesé e njé organi té personit juridik gé ka njé pozicion drejtues brenda kétij personi juridik,
bazuar né:

(a) njé prokuré nga personi juridik,

(b) njé autoritet gé merr vendime né emér té personit juridik, ose

(c) njé autoritet gé ushtron kontroll brenda personit juridik.
2. Pérvec rasteve qé jané parashikuar né paragrafin 1, cdo Shtet Anétar merr masat e nevojshme pér té sigu-
ruar qé personijuridik t& mbajé pérgjegjési kur mungesa e mbikéqyrjes ose kontrollit nga njé person referuar
né paragrafin 1, ka béré té mundur kryerjen e njé shkeljeje penale té llojit té pércaktuar né nenet 2 dhe 3 pér
géllime pérfitimi té atij personi juridik nga njé person gé vepron nén autoritetin e tij.

3. Pérgjegjésia e personit juridik e pércaktuar né paragrafét 1 dhe 2 nuk pérjashton procedimet penale ndaj
personave fiziké qé jané ekzekutoré, shtytés apo ndihmés né njé shkelje penale té llojit té pércaktuar né nenet
2 dhe 3.

Neni 6. Penalitetet pér personat juridiké

1. Cdo Shtet Anétar merr masat e nevojshme pér té siguruar gqé personi juridik gé mbahet pérgjegjés né
pérputhje me nenin 5, pika 1 té ndéshkohet me penalitete efektive, proporcionale dhe shkurajuese, té cilat
pérfshijné gjoba penale dhe jopenale dhe mund té pérfshijé penalitete té tilla si:

(a) pérjashtimi nga ndihma apo pérfitimet publike;
(b) pérjashtimi i pérkohshém apo i pérhershém nga ushtrimi i veprimtarive tregtare;
(c) vendosja nén mbikéqyrje gjyqésore; ose
(d) urdhér gjyqésor likuidimi.
2. Cdo Shtet Anétar merr masat e nevojshme pér té siguruar gé personi juridik gé mbahet pérgjegjés né

pérputhje me nenin 5, pika 2 té ndéshkohet me penalitete apo masa qgé jané efektive, proporcionale dhe
shkurajuese.

9.2.4. Direktiva (BE) 2018/1673 pér luftén kundér pastrimit té parasé nga e drejta
penale

Direktiva (BE) e 23 tetorit 2018 pér luftén kundér pastrimit té parasé nga e drejta penale e pércakton korrup-
sionin si vepér penale plotésuese e pastrimit té parasé, si edhe pérmban dispozita specifike pér pérgjegjésiné
e personave juridiké. Shtetet Anétare té BE-sé duhet té sigurohen gé ligjet e tyre té brendshme té pérmbushin
kéto dispozita deri né dhjetor 2020.

Neni 7. Pérgjegjésia e personave juridiké

1. Cdo Shtet Anétar merr masat e nevojshme pér té siguruar qé personat juridiké té mbahen pérgjegjés pér
¢do vepér penale té parashikuar né nenin 3, pikat 1 dhe 5 dhe nenin 4, té kryera pér qéllime pérfitimi nga ¢do
person gé vepron individualisht apo si pjesé e njé organi té personit juridik dhe gé ka pozicion drejtues brenda
kétij personi juridik, bazuar né sa vijon:

(a) njé prokuré nga personi juridik, ose
(b) njé autoritet g€ merr vendime né emér té personit juridik, ose

(c) njé autoritet gé ushtron kontroll brenda personit juridik.
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2. Cdo Shtet Anétar merr masat e nevojshme pér té siguruar gé personat juridiké t& mbajné pérgjegjési kur
mungesa e mbikéqyrjes ose kontrollit nga njé person referuar né paragrafin 1 té kétij neni, ka béré t& mundur
kryerjen e cilésdo vepre penale té pércaktuar né nenin 3, pikat 1 dhe 5 dhe nenin 4 pér géllime pérfitimi té atij
personi juridik nga njé person gé vepron nén autoritetin e tij.

3. Pérgjegjésia e personave juridiké e pércaktuar né paragrafét 1 dhe 2 té kétij neni nuk pérjashton procedi-
met penale ndaj personave fiziké qé jané ekzekutorg, shtytés apo ndihmés né ciléndo prej veprave penale té
pércaktuara né nenin 3, pikat 1 dhe 5 dhe nenin 4.

Neni 8. Sanksionet pér personat juridiké

Gdo Shtet Anétar merr masat e nevojshme pér té siguruar gé personi juridik g€ mbahet pérgjegjés né pérputhje
me nenin 7 té ndéshkohet me sanksione efektive, proporcionale dhe shkurajuese, té cilat pérfshijné gjoba
penale dhe jopenale dhe mund té pérfshijné masa té tilla si:

(a) pérjashtimi nga ndihma apo pérfitimet publike;
(b) pérjashtimiipérkohshém apo i pérhershém nga financimet publike, procedurat e tenderit, grantet dhe
koncesionet;

¢) pérjashtimi i pérkohshém apo i pérhershém nga praktika e veprimtarive tregtare;

(
(d) vendosja nén mbikéqyrje gjyqésore;
(e) urdhér gjygésor likuidimi;

(

f) mbyllje e pérkohshme apo e pérhershme e njésive gé jané pérdorur pér kryerjen e veprés penale.
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Ky publikim pérbén njé paraqitje té standardeve
ndérkombétare dhe praktikave krahasuese né vendosjen
dhe zbatimin e pérgjegjésisé sé personave juridiké pér
veprat penale té korrupsionit. Ai ka pér qéllim té
ndihmojé juridiksionet qé po mendojné té fusin ose té
rishikojné regjimet e tyre té pérgjegjésisé sé korporatave,
né ményré gé ta béjné kété né pérputhje me tendencat
mé té fundit né kété fushé.

Departamenti i Bashképunimit né Fushén e Krimit
Ekonomik (ECCD) né Drejtoriné e Pérgjithshme té té
Drejtave té Njeriut dhe Shtetit té sé Drejtés té Késhillit té
Evropés éshté i ngarkuar me projektimin dhe zbatimin e
asistencés teknike dhe programeve té bashképuimit gé
synojné lehtésimin dhe mbéshtetjen e pérpjekjeve
kundér korrupsionit, geverisjén e miré dhe reformat
kundér pastrimit té parave né shtetet anétare té Késhillit
té Evropés, si dhe né disa shtete joanétare.

ALB

Késhilli i Evropés éshté organizata lider e kontinentit Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian kané
pér té drejtat e njeriut. Ajo pérbéhet nga 47 shtete vendosur té lidhin bashké njohurité, burimet
anétare, duke pérfshiré té gjithé anétarét e Bashkimit dhe fatet e tyre. Sé bashku, ato kané ndértuar
Evropian. Qé té gjitha shtetet anétare té Késhillit té njé zoné stabiliteti, demokracie dhe zhvillimi
Evropés kané nénshkruar Konventén Evropiane pér té té géndrueshém, duke ruajtur né té njéjtén
Drejtat e Njeriut, njé traktat i projektuar pér mbrojtjen e kohé diversitetin kulturor, tolerancén dhe

té drejtave té njeriut, demokracisé dhe shtetit té sé lirité individuale. Bashkimi Evropian éshté i
drejtés. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut pérkushtuar qé té ndajé arritjet dhe vlerat e tij
mbikqgyr zbatimin e késaj konvente né shtetet anétare. me vende dhe popuj pértej kufuijve té tij.
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