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Hyrje

1. Pérmirésimi i efikasitetit dhe cilésisé sé shérbimit publik t& ofruar nga sistemet gjygésore né lidhje
me pritshmérité e praktikantéve ligjoré dhe paléve ndérgjyqése éshté misioni kryesor i Komisionit Europian
pér Eficencén e Drejtésisé (CEPEJ). Né pérputhje me njé nga qgéllimet themelore t¢ CEPEJ gé éshté ulja e
ngarkesés sé rritur té céshtjeve té prapambetura/té pazgjidhura té Gjykatés Europiane té té Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ) dhe pas konsultimit me Zyrén e Regjistrimit t&€ GJEDNJ-sé& dhe Departamentin pér
Ekzekutimin e Vendimeve t&€ GJEDNJ-sé né kuadér té Késhillit t&¢ Europés (KE), Grupi i Punés pér Cilésiné e
Drejtésisé (CEPEJ-GT-QUAL) ka filluar té reflektojé mbi fushén e veprimit té& sé drejtés pér njé mjet efektiv
juridik té pércaktuar né nenin 13 t€ Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut) dhe marrédhéniet e tij me
nenin 6 t& KEDNJ-sé. Ky reflektim u fokusua né vecanti tek ndikimet qé zbatimi i mjeteve efektive juridike ka
tek sistemet gjygésore dhe cilésia e drejtésisé. Njé studim eksplorues mbi kété g¢éshtje' q&, ndér té tjera,
trajton zbatimin e mjeteve efektive né shtetet anétare té Késhillit t¢ Europés (KE) dhe paragitien e pikave
kritike dhe rekomandimeve, éshté diskutuar me Grupin. Duke vlerésuar pérmbajtjen dhe pérfundimet e njé
studimi té tillé, anétarét e CEPEJ-GT-QUAL kané vendosur té zgjedhin njé gasje tjetér dhe té véné theksin
né veprimet e mundshme té nevojshme pér té trajtuar burimet e problemeve ekzistuese strukturore né kété
fushé, té cilat jané shkaku kryesor i mosfunksionimit né veprimtariné gjyqésore. Si rrjedhojé, ky dokument
fokusohet né masat strukturore, té cilat duhet t& merren para prezantimit t&¢ mjeteve juridike efektive ex neni
13 i KEDNJ-sé pér pérmirésimin e funksionimit t€ drejtésisé dhe uljen e ngarkesés sé sistemeve gjygésore.

2. Qéllimi i kétij dokumenti éshté té sigurojé njé kuadér referues. Ai ilustron nismat e miratuara nga disa
shtete anétare té Késhillit t&¢ Europés (KE), té cilat mund té konsiderohen burim i dobishém frymézimi pér
hartuesit e politikave dhe profesionistét e sistemit té€ drejtésisé né kérkimin e tyre pér zgjidhje gé¢ mund té
garantojné funksionim mé té miré té sistemeve gjyqésore, duke respektuar kérkesén pér t'u ofruar
pérdoruesve njé shérbim publik té cilésisé.

3. Si rregull, né procesin e vlerésimit t& administrimit t&€ drejtésisé né njé shtet té caktuar ose si pjesé e
njé analize krahasuese né shumé vende, mund té€ pérdoren tre kritere qé pérkojné pérkatésisht me tre
aspekte kyce té drejtésisé: a) drejtésia e procedimeve dhe vendimit; b) kohézgjatja e procedimeve; dhe c)
kostoja pér palét dhe portofolin publik2. Miréfunksionimi i sistemit té drejtésisé varet kryesisht nga ekuilibrimi i
duhur i kétyre tre aspekteve kyge nga hartuesit e politikave. Duke pasur parasysh detyrén e caktuar nga
CEPEJ-GT-QUAL, zbatimi i kritereve t&€ mésipérme té vlerésimit duhet té rimodelohet. Mé konkretisht, duhet
té fokusohemi né masat qé ndérsa mbeten té pérballueshme financiarisht pér portofolin publik, mund té ulin
mbingarkesén e gjykatave dhe kohézgjatjen e procedimeve pa krijuar né té€ njéjtén kohé pengesa té
papérshtatshme pér té drejtén e aksesit né gjykaté ose pa cenuar drejtésiné e procedimeve. Me fjalé té tjera,
kéto masa duhet t& merren brenda kuadrit té& respektimit t& garancive qé lindin nga neni 6 i KEDNJ-sé dhe
mé pérgjithésisht, nga elementét pérkatés té sé drejtés ndérkombétare dhe europiane pér té drejtat e njeriut,
gjithmoné né zbatim té objektivit té cilésisé sé drejtésisé.

4. CEPEJ-GT-QUAL gjithashtu déshironte qé pérshkrimi i kétyre masave té bazohej kryesisht né planet
e veprimit, raportet e veprimit dhe dokumente té tjera informative té paraqitura prané Késhillit t& Ministrave
nga qeverité e shteteve anétare t&€ KE-sé€ si pjesé e procesit té ekzekutimit t&€ vendimeve nga Gjykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut (“GJEDNJ”), duke konstatuar njé shkelje té kérkesés sé afatit té
arsyeshém sipas nenit 6 § 1 t&é KEDNJ-sé2. Kjo, né ményré té rastésishme, éshté njé metodologji gé u
miratua gjerésisht né raportin “Kohézgjatja e procedimeve gjyqésore né shtetet anétare té€ Késhillit té
Europés bazuar né jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut”, t&€ hartuar nga Frangoise
Calvez né vitin 2006 dhe té pérditésuar nga Nicolas Régis né 2012, gé u miratua nga CEPEJ né mbledhjen
e tij té 20-té plenare.

5. Megijithaté, pérdorimi i késaj metodologjie paraget disa pika kritike dhe rrezikon formulimin e
rezultateve té paplota ose té gabuara.

' CEPEJ-GT-QUAL(2015) 6
2 Né kété kontekst, shihni Adrian Zuckerman, “Drejtésia né krizé: Dimensionet krahasuese té Procedurés Civile”, té
botuar né “Drejtésia Civile né krizé. Njé Perspektivé Krahasuese e Procedurés Civile”, t& redaktuar nga Adrian
Zuckerman, Oxford University Press, 1999, fage 3 ff.
3 Njé listé e kétyre dokumenteve jepet né shtojcén (Bibliografi). Informacione té hollésishme mbi ligjet ose burimet e tjera
kombétare qé kané realizuar veprimet e pérmendura kétu nuk jané pérfshiré kur kjo pérmendet tashmé né dokumentet e
mésipérme té paraqgitura nga Qeverité e vendeve anétare té Késhillit t¢€ Europés né Komitetin e Ministrave. Ky
informacion nuk pérfshihet edhe né rastet kur burimet kombétare nuk kané gené né dispozicion té ekspertit dhe nuk jané
pérmendur né burimet dytésore (doktrina dhe informacione té tjera) té konsultuara pre; tij.
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6. Sé pari, dokumentet e paraqgitura nga vendet anétare té Késhillit t¢ Europés né procesin e
ekzekutimit t&¢ vendimeve t&€ GJEDNJ-sé qé konstatojné shkelje té€ kérkesés sé afatit t&€ arsyeshém sipas
nenit 6 § 1 t& KEDNJ-s€, nuk raportojné gjithmoné masat e pérgjithshme té€ miratuara apo té parashikuara
né vendin pérkatés. Né fakt, shkelja e kérkesés sé afatit t& arsyeshém, e konstatuar nga GJEDNJ né njé
¢éshtje té caktuar, nuk tregon domosdoshmeérisht njé problem mé té pérgjithshém né funksionimin e sistemit
gjyqgésor“. Si rriedhojé, nése do té bazoheshim vetém né dokumentet e paraqitura si pjesé e procesit té
ekzekutimit t& vendimeve t& GJEDNJ-sé, do té pérfundonim duke u fokusuar ekskluzivisht né vendet ku
problemet strukturore né funksionimin e sistemit gjygésor jané evidentuar né procedimet para GJEDNJ-sé
dhe pérkundrazi, duke mos marré parasysh masat - ndoshta efektive - t&€ marra nga shtetet qé nuk tregojné
probleme té ngjashme. Ky rrezik éshté shmangur népérmjet pérdorimit t&€ burimeve té tjera (parésore dhe
dytésore), né masén gé eksperti ka pasur akses né to.

7. Sé dyti, dokumentet e paragitura nga vendet anétare té Késhillit t&¢ Europés si pjesé e procesit té
ekzekutimit t&€ vendimeve té GJEDNJ-sé, nuk ofrojné gjithmoné detaje t€ mjaftueshme pér njé perceptim té
duhur té masave té miratuara dhe té kontekstit para dhe pas reformés né fjalé. Si rriedhojé, vetém disa
masa jané paragqitur hollésisht né kété dokument.

8. Sé ftreti, gjaté mbikéqyrjes sé ekzekutimit t& vendimeve gé konstatojné shkelje té kérkesés sé afatit
té arsyeshém, Komiteti i Ministrave vazhdon mé pak me njé vlerésim analitik t€ ndikimit té secilés prej
masave né fjalé sesa me njé vlerésim té pérgjithshém té efektivitetit t& kétij t& fundit. Pér géllime té njé
vlerésimi analitik, do té ishte gjithashtu e nevojshme kryerja e njé hetimi té€ detajuar multidisiplinor, duke
pérfshiré intervista me protagonisté dhe pérdorues té ndryshém té sistemit té€ drejtésisé.

9. Sé katérti dhe sé fundi, duhet pasur parasysh se né kontekstin e mbikéqyrjes sé ekzekutimit té
vendimeve gé konstatojné shkelje té kérkesés sé afatit t&¢ arsyeshém, Komiteti i Ministrave nuk thirret pér té
vlerésuar ndikimet e masave té ndérmarra nga vendi né fjalé sipas aspekteve té tjera té€ sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor né nenin 6 § 1 t& KEDNJ-sé dhe, né pérgjithési, né cilésiné e drejtésisé. Né fakt, edhe
nése né disa raste masat e vendit "nén mbikéqgyrje" mundésojné konfirmimin se i ka pérmbushur detyrimet
sipas nenit 46 t¢ KEDNJ-sé dhe, pér rriedhojé, pér té pérfunduar shqyrtimin e grupit té€ ¢éshtjeve né fjalé,
kéto masa jané miratuar kryesisht pér shkak se, né térési, kané lehtésuar mbingarkesén e sistemit gjygésor
né fjalé dhe kané ulur kohézgjatjien mesatare té procedurave. Megjithaté, CEPEJ-GT-QUAL éshté e
interesuar té theksojé "praktikat e mira", specifikisht masat g€, duke mbetur t& pérballueshme pér portofolin
publik, mund té ulin mbingarkesén e gjykatave dhe kohézgjatjen e procedimeve, pa krijuar né té njéjtén kohé
pengesa té panevojshme pér té drejtén e aksesit né gjykaté ose cenimin e drejtésisé sé procedimeve. Si
rriedhojé€, né kété dokument, pérshkrimi i masave té€ ndryshme té€ ndérmarra ose té parashikuara nga vendet
né fjalé shoqgérohet me disa komente gqé synojné evidentimin e ndikimeve potencialisht negative té kétyre
masave né lidhje me té drejtén e padisé dhe garancité pér njé proces té rregullt gjygésor. Kjo éshté mé pak
njé ¢éshtje e nxjerrjes sé konkluzioneve pérfundimtare ose marrjes sé vlerésimeve té garta, sesa ¢éshtje e
inkurajimit té reflektimit dhe kujdesit né njé fushé kaq té ndjeshme.

10. Pas kétij shpjegimi té rreziqeve potenciale qé lindin nga metodologjia e sugjeruar dhe mjetet e
pérdorura pér korrigjimin e tyre, duhet té jepen disa detaje t&€ métejshme né lidhje me objektin e analizés dhe
strukturén e miratuar.

11. Pér sa i pérket objektit t& saj, analiza fokusohet kryesisht por jo ekskluzivisht né njé periudhé qé nuk
mbulohet plotésisht nga Raporti i lartpérmendur, Calvez-Régis, specifikisht nga viti 2011 deri tani®. Kjo
analizé shqyrton administrimin e drejtésisé (dhe masat e marra) né fushat civile dhe administrative, pa
analizuar fushén penale®.

4 Shihni, pér shembull, komunikimin nga autoritetet pér grupin e ¢éshtjeve Moreno Carmona kundér Spanjés, té paraqitur
né datén 30/05/2013 pér mbledhjen CM-DH 1179 té datave 24-26 shtator 2013: duke pasur parasysh informacionin
statistikor né lidhje me kohézgjatjen mesatare té€ procedimeve civile né Spanjé, Qeveria “¢mon se ekzekutimi i vendimit
Moreno Carmona nuk kérkon miratimin e masave té pérgjithshme”.

5 Té dhéna té pérditésuara deri né muajin dhjetor 2015, me pérjashtim té disa ¢éshtjeve specifike mé té vonshme.

6 Kjo zgjedhje éshté e justifikuar pér disa arsye:

A) Qéllimi dhe objekti i procedimeve penale ndryshojné ndjeshém nga ato t& procedimeve civile dhe administrative. Né
vendet demokratike, procedura penale shérben kryesisht pér t'i dhéné té€ akuzuarit njé garanci kundér pretendimeve
ndéshkuese té shtetit. Megjithaté, procedura civile &shté projektuar pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve sipas té drejtés
private ndérmjet dy paléve, té cilat jané né pozita té barabarta; procedura administrative (né ato vende ku éshté e
dallueshme nga procedura civile) éshté projektuar pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet individéve privaté dhe
autoriteteve publike gé e kané origjinén nga t€ metat/defektet né vendimet administrative. Si rrjedhojé, problemet gé
lindin né administrimin e drejtésisé jané mjaft t&¢ ndryshme né fushén e té drejtés penale né krahasim me dy fushat e
tjera.
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12. Pér sa i pérket strukturés sé analizés, masat e ndryshme té identifikuara grupohen sé bashku sipas
temave: disa lidhen me organizimin e sistemit gjygésor dhe mé specifikisht, gjykatat né ushtrimin e funksionit
té tyre (paragrafét 1-3); té tjerat lidhen me rregullat e procedurés dhe né vecganti rolin e gjykatésit né
pérgatitien e ¢éshtjeve pér gjykimin dhe menaxhimin e afateve procedurale (paragrafét 4 dhe 5); tema e
fundit mbulon masat e ndryshme té mundshme pér reduktimin ose menaxhimin mé efektiv t&€ "kérkesés pér
drejtési”, duke pérfshiré pajtimin dhe ndérmjetésimin (paragrafi 6). Sé fundi, u gmua e pérshtatshme gé té
rideklarohej pika se suksesi i ¢do reforme varet gjithashtu nga ményra sesi éshté hartuar dhe véné né
funksionim (paragrafi 7).

1. Harta gjygésore dhe ndarja e ¢géshtjeve midis gjykatave té ndryshme

13. Mbingarkesa e disa gjykatave mund té ndodhé pér shkak té€ madhésisé sé rrethit gjyqésor né lidhje
me zonén gjeografike dhe popullsiné. Si rriedhojé, disa vende kané synuar té riorganizojné rrjetin e
gjykatave, né veganti duke krijuar gjykata té reja (ose ndarje/seksione té reja té gjykatave ekzistuese) dhe /
ose duke eliminuar/shkurtuar gjykatat (ose ndarjet) ekzistuese né territorin e tyre kombétar. Gjithashtu, jemi
duke vérejtur ndryshime né kriteret pér juridiksionin territorial, transferimin e juridiksionit nga njé gjykaté né
tietrén dhe ngritien e gjykatave té specializuara’.

1.1 Rritja e numrit té gjykatave

14. Pér t'iu pérgjigjur né ményré mé efektive nevojave pér drejtési, disa shtete kané rritur numrin e
gjykatave né territorin e tyre (p.sh. Sllovakia dhe Turgia) ose numrin e ndarjeve/seksioneve té disa gjykatave
(p.sh. né Turqi, seksionet e gjykatave administrative rajonale).

1.2 Ngritja e gjykatave ose seksioneve té specializuara

15. Shumica e vendeve kané krijuar gjykata ose seksione té specializuara pér t€ pérmbushur nevojat
pér drejtési né disa fusha té ligjit.

16. Pér shembull, Turqgia ka krijuar gjykata té specializuara pér té trajtuar ¢éshtjen gjyqésore né lidhje
me sigurimet shoqgérore dhe pensionet, dhe Franca éshté duke konsideruar ndérmarrjen e njé hapi té
ngjashém?. Belgjika ka krijuar njé gjykaté pér g¢éshtjet familjare dhe té té rinjve. Né Greqi, seksionet qé
specializohen né ¢éshtjet gjyqésore tatimore jané krijuar né gjykata me mé shumé se 3 seksione. Italia ka
krijuar gjykata pér shoqéri tregtare/kompani, té cilat jané seksione gé specializohen né ligjin e konkurrencés,
ligjin pér shoqérité tregtare, pronésiné intelektuale, prokurimin publik dhe mosmarréveshje té tjera tregtare
né gjykata dhe gjykatat e apelit, bazuar né kryegendrat rajonale. Né Rumani, njé njési e specializuar éshté
ngritur né Gjykatén e Larté té Kasacionit dhe Drejtésisé pér té gjykuar apelet né interes té sé drejtés.

17. Né Zvicér, gé prej vitit 2012 ka juridiksion té “Gjykatés Federale té Patentave” pér té gjitha
mosmarréveshjet né lidhje me shpikjet e patentave (neni 26, Ligji i Gjykatés sé Patentave®). Vendimet e
késaj gjykate mund té kundérshtohen drejtpérdrejt vetém para Gjykatés Federale. Gijithashtu, ¢éshtjet
gjygésore pér bursén e kémbimit né fushén e pronésisé intelektuale, konkurrencés sé padrejté dhe
karteleve duhet té ngrihen drejtpérdrejt para gjykatave kantonale té apelit (neni 5 t&¢ KPC-s€). Kantonet
mund té sigurojné njé gjykaté kantonale gé& deklaron né shkallén e paré dhe té fundit pér té gjitha
mosmarréveshjet ndérmjet personave té pérfshiré né Regjistrin Tregtar (neni 6 i KPC-s€), apelin para
Gjykatés Federale qé mbetet i mundshém né ¢do rast.

18. Né shumé vende té tjera té tilla si Bullgaria dhe Shqipéria, gjykatat ose seksionet e specializuara
jané krijuar pér trajtimin e procedimeve administrative.

B) Eficenca dhe cilésia e drejtésisé né té drejtén penale duhet té vierésohet nga piképamja e té akuzuarit dhe
autoriteteve té€ ndjekjes penale, dhe interesat e viktimés dhe paléve civile gjithashtu nuk mund té neglizhohen.
Megjithat€, interesat né fjalé né procedimet civile dhe administrative, né parim, fokusohen tek té€ dyja palét.

C) Ngarkesa e punés sé gjykatave penale ndikohet fugimisht nga politika penale e Shtetit né lidhje me té dyja aktet e
konstatuara si vepra penale sipas ligjit dhe kur éshté e zbatueshme, krimet ku fokusohet puna e autoriteteve té ndjekjes
penale. Sérish, kéta jané faktoré gé nuk jané té réndésishém pér procedimet civile dhe administrative.

7 Udhézimet pér krijimin e hartave gjyqésore pér mbéshtetjen e aksesit né drejtési brenda njé sistemi gjygésor cilésor
(CEPEJ-QUAL) duhet t&€ merren parasysh né kété kuadér.

8 Shihni amendimet né Kodin e Sigurimeve Shogérore gé pérfshihen né projektligjin nr. 35 t& miratuar né datén 5 néntor
2015, pér padité né grup dhe organizimin e gjykatave.

9 Ligji pér Gjykatén Federale té Patentave, i 20 marsit 2009.
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19. Né Austri, reforma e procedurave administrative né fugi qé nga 1 janari 2014, rezultoi né eliminimin e
sistemit t&€ ankesave/apeleve tek autoritetet mé té larta administrative dhe né njé riorganizim t€ mjeteve
juridike né dispozicion: njé vendim administrativ tani mund té kundérshtohet vetém para njé gjykate federale
apo rajonale administrative, vendimi i té cilés mund té apelohet né shkallén e dyté (dhe té fundit) para
Gjykatés sé Larté Administrative (pér shkelje té ligjit) ose Gjykatés Kushtetuese (pér shkelje té€ Kushtetutés).
Gjykatat e reja administrative (11 né nivel rajonal dhe 2 né nivel federal) zévendésojné, ndér té tjera, panelet
e vjetra té pavarura administrative ("unabhangiger Veréaltungssenat") dhe gjykatén pér azil, duke kryer
késhtu detyra té cilat mé paré ishin caktuar né 120 organe pothuajse (kuazi) gjygésore.

20. Si rregull, specializimi i gjykatésve, duke u mundésuar atyre qé t& marrin pérvojé mé té madhe né
fusha té caktuara té ligjit dhe né proceset gjyqésore gé lidhen zakonisht me to, mund té kontribuojé né
cilésiné dhe shpejtésiné e drejtésisé. Megjithaté, né mungesé t€ ndonjé marréveshjeje pér rotacion ose
ndérrim, caktimi i pérhershém i gjykatésit né té njéjtén gjykaté ose seksion mund ta bé&jé, me kalimin e
kohés, qé té zhvillojé familjarizim t€ panevojshém me njé rreth té kufizuar avokatésh dhe ekspertésh, gjé qé
nuk éshté domosdoshmérisht né favor té zhvillimit efikas t&€ procedimeve dhe, mé pérgjithésisht, pér
mundésiné e paanshmérisé sé gjykatés né fjalé. Kjo ¢éshtje éshté ngritur shpesh né rastin e gjykatave
tregtare té krijuara né kantonet zvicerane dhe né té cilat marrin pjesé gjykatésit vlerésues, duke marré
gjithashtu urdhra té caktuar né favor t&€ bankave ose shoqgérive té sigurimeve. Ndodh qé personat né fjalé té
mos térheqin né ményré spontane té gjitha pasojat e marrédhénieve té tyre té biznesit, ose té fshehin
ekzistencén tek palét'©,

21. Gjithashtu, gjykatat e specializuara shpesh trajtojné fushat e procesit gjyqésor qé jané mé sensitive
pér geveriné dhe/ose financat shtetérore. Ndérsa do té ishte e gabuar t&€ dyshohej apriori pér baraziné e
paléve né procedime para kétyre gjykatave, nuk duhet pérjashtuar rreziku gé interpretimi dhe zbatimi i tyre
mund té ndikohen nga faktoré té€ pérshtatshmérisé politike dhe/ose pérballueshmérisé buxhetore. Si
rrjiedhojé, kéto gjykata dhe anétarét e tyre duhet té ofrojné té njéjtat garanci pavarésie si gjykatésit
gjygésoré; pér kété arsye, krijimi i seksioneve té specializuara né gjykatat e zakonshme do té preferohej ndaj
krijimit té gjykatave té pavarura me status té ndryshém.

1.3 Ndryshimi né kufijté e rretheve gjygésore qé mund té ¢ojé né mbylljen e disa gjykatave ose
bashkimin e tyre me gjykata té tjera

22. Disa vende kané reformuar hartén e tyre gjyqgésore, duke zmadhuar rrethet gjygésore. Né Belgjiké,
pér shembull, reforma e vitit 2013"" uli numrin e 27 gjykatave ekzistuese né 12.

23. Masat e kétij lloji shpesh béjné gé gjykatat mé té vogla té bashkohen administrativisht me gjykata té
tjera ekzistuese. Mé pas, ose mund té pérthithen nga ato gjykata, ose té vazhdojné si seksione té veganta
qé veprojné si gjykata vendore.

24, Né Rumani, 12 gjykata té shkallés sé paré jané shkurtuar dhe burimet e tyre njerézore dhe
materialet jané rishpérndaré. Né lItali, riprojektimi i hartés gjyqésore mori né konsideraté rreth 1 400 gjykata
té shkallés sé paré, duke rezultuar né shkurtimin e 750 selive té vogla gjygésore dhe bashkimin e tyre me
seli mé té médha kufitare/fginje. Né Portugali, krijimi i rretheve mé t& médha gjygésore ¢oi né rishpérndarjen
e juridiksionit né nivelin e shkallés sé paré, né vecanti ndérmjet institucionit gendror (ku jané vendosur té
gjitha seksionet e specializuara) dhe degéve lokale (qé& ushtrojné juridiksion té pérgjithshém dhe vendor). Né
Holandé, né fund té viteve ‘90, njé séré gjykatash lokale (kantongerechten) u mbyllén, ndérsa mbi 50 prej
kétyre gjykatave u shndérruan né seksione té vecanta té gjykatave té rrethit (rechtbanken) dhe filluan té
vepronin si gjykata vendore.

25. Reforma e hartés gjyqésore gé vazhdon né Francé gé nga viti 200712 ka rezultuar né mbylljen e
gjykatave ose bashkimin e gjykatave té tjera ekzistuese. Kjo reformé ka zvogéluar numrin e gjykatave

10 Shihni vendimin e Gjykatés Federale t&€ 18 prillit 2011, Dosja nr. 4F_8 / 2010, e disponueshme né& adresén
www.bger.ch, sipas té cilés ka njé dyshim pér anshmériné e njé avokati g& merr pjesé si zévendés gjykatési jo vetém
kur pérfagéson ose kur ka pérfagésuar kohét e fundit njé prej paléve né njé gjykim tjetér, por edhe kur éshté ose ka
gené, né njé raport pérfagésimi me kundérshtarin e njé prej paléve (né kété rast, ekzistenca e mandateve ishte véné né
dijeni té avokatit t&€ paditésit gjaté njé bisede telefonike, shumé kohé pasi Gjykata Tregtare e Zyrihut dhe Gjykata
Federale kishin rrézuar refuzimin e kérkesés); shihni gjithashtu vendimin e Gjykatés Federale t& 27 gushtit 2013, té
botuar né ATF 139 IIl 433 dhe té disponueshém né adresén www.bger.ch: njé prej gjykatésve té Gjykatés Federale té
Patentave qé duhet t€ vendoste né njé géshtje me mbulim té gjeré mediatik ishte, pér mé tepér, Késhilltar né fushén e
pronésisé intelektuale té njé prej degéve té paléve.

" Shihni Ligjin e 1 dhjetorit 2013 gé reformon juridiksionet gjyqésore dhe ndryshon kodin gjygésor né funksion té
pérmirésimit té lévizshmérisé sé anétaréve té Urdhrit Gjyqésor.
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rajonale nga 186 né 163, numrin e gjykatave té rrethit nga 473 né 302, numrin e gjykatave té punésimit nga
271 né 210, dhe numrin e gjykatave tregtare nga 1190 né 863. Kriteri i veprimtarisé (ngarkesa minimale e
céshtjeve pér cdo lloj gjykate ekzistuese), duke pasur parasysh gjithashtu tendencat demografike dhe
mendimet e shprehura nga drejtuesit e gjykatave né fjalé, éshté zbatuar pér té riprojektuar hartén gjygésore.
Pér mé tepér, té paktén njé gjykaté rajonale mbeti né ¢do departament; né ményré té€ ngjashme u shmang
shkurtimi i gjykatave té rrethit né gytetet ku éshté mbyllur gjykata rajonale ose ato qé ndodhen mbi njé oré
larg nga ¢do gjykaté tjetér e rrethit.

26. Si¢ tregon shembulli i fundit, masat e kétij lloji mund té kontribuojné né njé shpérndarje mé racionale
né mbaré vendin té burimeve né dispozicion dhe né veganti t'i japin secilés gjykaté numrin e gjykatésve té
nevojshém pér té pérmbushur pérgjegjésité e tyre (p.sh. rastet e dégjimit si njé trup gjyqésor) dhe té
vazhdojné specializimin e tyre. Pérveg késaj, faktoré té caktuar si gjeografia dhe aksesueshméria gjithashtu
duhet t& merren parasysh pér t&€ kompensuar rreziget qé riorganizimi i hartés gjygésore dhe mbyllja e
gjykatave té caktuara mund té shkaktojné né lidhje me aksesin né gjykaté (shihni, né kété kuadér,
Udhézimet pér krijimin e hartave gjygésore pér t&€ mbéshtetur aksesin né drejtési né njé sistem gjygésor
cilésor, op. cit., paragrafi 2). Gjithashtu, duhet té tregohet kujdes té garantohet qé bashkimet e gjykatave té
mos ¢ojné né krijimin e gjykatave tejet t¢ médha me mbingarkesa ¢éshtjesh. Sé fundi, ¢do reformim i hartés
gjygésore duhet té kryhet né ményré qé té respektojé juridiksionin e caktuar pér institucionet e ndryshme
sipas Kushtetutés (shihni, pér shembull, véshtirésité e hasura nga Polonia né procesin e reformés té
ndérmarré né vitin 2012 pér shkak té konflikteve té juridiksionit ndérmjet Ministrit t& Drejtésisé dhe Komisionit
té Shérbimit Gjygésor).

1.4 Ndryshimet e juridiksionit

27. Njé ndarje mé efikase dhe efektive e ¢éshtjeve brenda gjygésorit mund té sigurohet népérmjet
ndryshimeve né juridiksionin e gjykatave té caktuara®s.

28. Kjo mund té arrihet, sé pari, duke zgjeruar juridiksionin né shkallé té paré té gjykatave vendore né
dém té gjykatés gendrore. Kjo ndodh né Portugali pér sa i pérket juridiksionit t&€ zgjeruar té gjykatésve té
pagqit (nga 5 000 Euro deri né 15 000 Euro), dhe né Greqi, ku njé rritje e kufirit financiar né juridiksionin e
gjykatésve té paqit (nga 12 000 Euro deri né 20 000 Euro) u shogérua me caktimin né kéto gjykata té disa
géshtjeve té pakundérshtuara (kujdestari, njoftim i testamenteve et;.,).

29. Né ltali, juridiksioni i gjykatésve té paqit (giudice di pace) né lidhje me shumén né fjalé u rrit nga 2
500 Euro né rreth 5 000 Euro pér mosmarréveshjet né lidhje me mallrat dhe nga 15 000 Euro né rreth 20
000 Euro pér mosmarréveshjet né lidhje me démet e shkaktuara nga aksidentet e trafikut. Pérveg késaj, Ligji
nr. 57, daté 28 prill 2016, i cili delegoi Qeveriné pér té reformuar gjerésisht statusin e gjykatésve jo-
profesionisté, parashikon rritien e mévonshme té pragut t&€ kompetencés sé gjykatésve té paqit (30 000 Euro
pér sa u pérket mosmarréveshjeve né lidhje me pronén e prekshme dhe 50 000 Euro pér mosmarréveshjet
mbi démet e shkaktuara nga aksidentet e trafikut), si dhe caktimin ndaj tyre té procedurave jashtégjyqésore
pér bashképronésité, procedurat jashtégjyqésore né ¢éshtjet e trashégimisé dhe pronés komunitare mé pak
komplekse dhe, nén mbikéqyrjen e njé gjykatési profesionist t& zgjedhur nga kryetari i gjykatés, disa
procedura té shpronésimit té sendeve té luajtshme té debitorit, té cilat eventualisht mund té jené tek pala e
treté.

30. Sé dyti, cka mund té pérfshihet éshté njé thjeshtim i kritereve pér caktimin e juridiksionit. Né Rumani,
pér shembull, gjykatat e shkallés sé paré (judecatorie) kishin juridiksion pér ¢éshtje tregtare deri né njé kufi
prej 100 000 RON (rreth 20 000 EURO) dhe né ¢éshtje civile deri né njé kufi prej 500 000 RON (rreth 100
000 EURO). Me hyrjen né fuqi té Kodit té ri t& Procedurés Civile né 2013, kéto gjykata vendore fituan
juridiksion né lidhje me mosmarréveshjet me vleré deri né 200 000 RON (rreth 40 000 EURO), pavarésisht
objektit.

31. Né masén qé gjykatat vendore nuk pérbéhen nga gjykatés profesionisté, shtrirja e juridiksionit té
tyre né ¢éshtje té njé réndésie té larté me shuma té médha né fjalé duhet té shogérohet me dhénien e
garancive té duhura gé gradualisht duhet t€ afrohen me ato qé i bashkohen statusit t&€ gjykatésit
profesionist, me qéllim garantimin e pavarésisé dhe paanshmérisé.

12 Prezantuar nga Ministria e Drejtésisé né até kohé&, Rachida Dati, kjo reformé ishte zbatuar, vecanérisht né bazé té
dekretit t& 15 shkurtit 2008, 29 maijit 2008 dhe 30 korrikut 1999.

13 Shqyrtuar né kété kuptim, pika V e Rekomandimit R (86) 12 t& Komitetit t&€ Ministrave né lidhje me masat pér
parandalimin dhe uljen e ngarkesés sé tepért té punés né gjykata, miratuar mé 16 shtator 1986.
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32. Sé fundi, disa vende kané hequr juridiksionin ekskluziv té& Késhillit t&¢ Shtetit pér kategori té caktuara
té mosmarréveshjeve. Ky éshté rasti né Holandé, ku gjaté viteve 1990, juridiksioni pér té shqyrtuar géshtjet
qé pérfshijné shqgyrtimin e vendimeve administrative u éshté dhéné seksioneve té specializuara té gjykatave
té rrethit, ndérsa Késhilli i Shtetit béhet gjykaté apeli né kéto ¢éshtje. Ky éshté rasti edhe né Greqi, ku
céshtjet gé pérfshijné vecimin e njé vendimi administrativ u caktuan né gjykatat administrative té€ shkallés sé
paré dhe né gjykatat administrative té apelit dhe né Turqi pér ¢éshtjet qé lidhen me vendimet administrative,
té cilat nuk jané té zbatueshme né té gjithé territorin turk.

2. Vendimmarrja kolegjiale ose me njé gjykatés té vetém

33. Pér shumé vjet ka pasur njé tendencé né rritje ndaj vendimmarrjes mé pak kolegjiale né gjykatat e
shkallés sé paré né shtetet anétare té Késhillit t&€ Europés, sepse caktimi i ¢céshtjeve tek njé gjykatés i vetém
mundéson shfrytézimin maksimal té burimeve njerézore né dispozicion, ndérsa vendimmarrja kolegjiale
paraget véshtirési objektive né lidhje me organizimin e punés sé& gjykatésve dhe ndérlikon realizimin e
procedimeve.

34. Né kété fushé, shembulli i Greqgisé éshté mjaft emblematik: gé nga viti 2011, kufiri financiar pér
juridiksionin e gjykatave me njé gjykatés té vetém éshté rritur nga 80 000 EURO né 120 000 EURO dhe sé
fundi né 250 000 EURO, né dém té gjykatave ku ¢éshtjet gjykohen nga njé trup gjykatésish. Gjykatave me
njé gjykatés té vetém u jané besuar gjithashtu njé gamé e gjeré ¢éshtjesh familjare (ndarje gjyqésore, divorc
etj.,). Né ményré té ngjashme, kufiri financiar pér gjykatén administrative qé vepron me pérbérjen e njé
gjykatési té vetém éshté rritur nga 5 000 EURO né 60 000 EURO.

35. Masa té ngjashme jané marré kohét e fundit né Turqi, ku kufiri financiar né juridiksionin e gjykatave
administrative té shkallés sé paré qé veprojné me pérbérjen e njé gjykatési té vetém éshté rritur nga 3 500
EURO né 10 600 EURO. Kéto masa gjithashtu sjellin njé reduktim té juridiksionit t& Késhillit t&¢ Shtetit né
shkallé té dyté pér shkak se aktualisht gjykata rajonale administrative dégjon ankesat/apelet e paragitura
kundér vendimeve té gjykatave administrative té shkallés sé& paré qé vepron me pérbérje té njé gjykatési té
vetém.

36. Sistemi i miratuar né Gjermani (krahasoni § 348 Zivilprozessordnung, né vijim i referuar si “ZPQO”),
pér ndarjen e juridiksionit midis gjykatésve té vetém dhe pérbérjeve kolegjiale té gjykatave rajonale
(Landgericht) meriton té merret parasysh né lidhje me racionalitetin dhe fleksibilitetin e tij. Qé nga viti 2002
kéto gjykata, si rregull, kané gjykuar ¢éshtje me pérbérje té njé gjykatési té vetém, pérvec nése gjykatési
pérgjegjés pér ¢éshtjen ka mé pak se njé vit pérvojé, njé trup prej tre gjykatésish ka juridiksion ratione
materiae (p.sh. né rastet e pronésisé intelektuale) ose gjykatési i vetém heq doré nga juridiksioni né favor té
njé trupi gjygésor pér shkak té véshtirésisé ose réndésisé sé ¢éshtjes. Nga ana tjetér, njé trup gjykatésish
mund té heqé doré nga juridiksioni né favor té njé gjykatési t&€ vetém nése ¢éshtja éshté e drejtpérdrejté ose
kur nuk éshté e réndésishme.

37. Disa shtete kané zgjedhur vendimmarrjen nga njé gjykatés i vetém edhe né shkallén e dyté. Né ltali,
pér shembull, gjykatat me njé gjykatés té vetém dégjojné ankesa/apele kundér vendimeve té dhéna nga
gjykatésit e paqit. E njéjta gasje u miratua kohét e fundit né Greqi, ku gjykatave té apelit me njé gjykatés té
vetém iu caktuan juridiksion né lidhje me ankesat/apelet kundér vendimeve té dhéna nga gjykatat me njé
gjykatés té vetém.

38. Né Gjermani éshté gjithashtu e mundur qé vendimi i njé gjykatési té paragqitet né apel, nése vendimi i
shkallés sé paré éshté dhéné nga njé gjykatés i vetém. Kjo gjithashtu varet nga kompleksiteti dhe réndésia e
céshtjes (§526 ZPO).

39. Ndérsa pérdorimi i gjykatésve té vetém éshté inkurajuar nga KE'4, veganérisht né shkallén e paré,
mbetet fakti se natyra kolegjiale e vendimmarrjes (nése jo pér pérgatitien e ¢éshtjeve pér gjykim) pérbén njé
mjet shtesé té garantimit t€ paanshmérisé sé gjykatésve. Né mungesé té vendimmarrjes kolegjiale,
paanshmeéria sigurohet kryesisht nga garancité qé i bashkéngjiten statusit t&€ gjykatésit; si rrjedhojé, kur njé
céshtje potencialisht shumé e réndésishme vendoset nga njé ndihmés gjykatés i vetém, njé mijet juridik
duhet té vihet né dispozicion té njé gjykatési profesionist.

3. Shpérndarja dhe menaxhimi i burimeve: organizimi i gjykatave dhe ndarja racionale e
metodave té punés

4 Shihni, né kété kontekst, pikén V t& Rekomandimit R (86) 12 t& Komitetit t& Ministrave né lidhje me masat pér
parandalimin dhe uljen e mbingarkesés sé punés né gjykata, miratuar né datén 16 shtator 1986.
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40. Sigurimi i ambienteve té pérshtatshme pér veprimtariné gjygésore éshté parakusht pér funksionimin e
duhur té njé sistemi gjygésor: si rrjedhojé, disa vende (pér shembull Bullgaria, Sllovakia, Sllovenia dhe
Turgia) kané béré pérpjekje té konsiderueshme pér rinovimin e ambienteve ekzistuese ose pér ndértimin e
godinave té reja té gjykatave'®.

41. Gjithashtu, ia vlen té ritheksojmé rriten thelbésore té numrit té gjykatésve dhe/ose
sekretaréve/népunésve gjyqgésoré (pér shembull né Bullgari, Greqi, Itali, Rumani dhe Sllovaki).

42. Duke pasur parasysh réndésiné e pérgjegjésive té pérfshira, njé rritie e numrave té personelit nuk
duhet té& nénkuptojé kritere mé pak té rrepta pérzgjedhjeje ose standarde mé té uléta té trajnimit fillestar dhe
trajnimit té vazhdueshém.

3.1 Transferimet e burimeve njerézore midis gjykatave

43. Pér té plotésuar nevojat e gjykatave me personel té€ pamjaftueshém dhe pér té trajtuar, kur éshté e
nevojshme, mbingarkesén e pérkohshme, disa vende jané pérpjekur té arrijné njé shpérndarje mé té miré té
burimeve njerézore né dispozicion. Pérve¢ mbyllijes sé gjykatave ekzistuese dhe riorganizimit t&€ personelit
g€ u éshté caktuar atyre, ky proces pérfshin ose ndryshimin e sistemit pér shpérndarjen e personelit, ose
vendosjen e mekanizmave mé té shpejté dhe mé racionalé té transferimit dhe zévendésimit.

44, Né Belgjiké, reformimi i rretheve gjyqésore i kryer né vitin 2013 gjithashtu rriti 1évizshmériné e
anétaréve té gjygésorit: gjykatésit dhe prokurorét mund té lévizin mé lehtésisht midis ndarjeve té ndryshme
territoriale té njé rrethi gjygésor mé té madh dhe situata t&€ paparashikuara (si pér shembull mbingarkesa e
njé gjykate) mund té trajtohen mé shpejt (me ndihmén e gjykatésve qé punojné né gjykatat e tjera né té
njéjtin rreth).

45, Né Slloveni, gjykatat e shkallés sé paré jané shndérruar, nga piképamja administrative, seksione té
gjykatés sé rrethit té apelit. Kjo nénkupton se ¢do vit, né varési té ngarkesés sé ¢éshtjeve té seksioneve té
ndryshme, kryetari i gjykatés sé apelit mund té vendosé qé gjykatési i njé seksioni lokal t&€ punojé edhe pér
njé seksion tjetér né té njéjtin rreth.

46. Ndérsa né Portugali, nj¢ grup ndihmés gjykatésish éshté formuar pér plotésimin e nevojave té
posacme té gjykatave, ligji pér gjykatat né Hungari parashikon se ¢do gjykatés mund té nénkontraktohet né
njé gjykaté tjetér pa pélgimin e tij ose té saj pér njé vit né ¢do tre vjet. Gjithashtu, éshté krijuar njé profili i ri i
“gjykatésit t&€ nénkontraktuar”: njoftimi qé reklamon pozicionin mund té pércaktojé se gjykatési mund té
nénkontraktohet né njé gjykaté tjetér pa pélgimin e tij ose té saj pér njé periudhé té caktuar.

47.  Né masén gé sistemet e afishimit dhe transferimit té pérshkruara mé lart rezultojné me njé shkallé té
larté qarkullimi dhe mungesé té vazhdimésisé sé punés, ato mund té béjné qé personeli i nénkontraktuar té
ndihet mé& pak i angazhuar ndaj shérbimit dhe mé pak i motivuar. Pérve¢ késaj, éshté e réndésishme té
garantohet qé perspektiva e transferimit, vecanérisht nése mund té béhet pa pélgimin e personit né fjalé, té
mos shndérrohet né mjet presioni ndaj gjykatésve, duke rrezikuar késhtu pavarésiné e tyre.

3.2 Referimi ndaj népunésve ligjoré dhe kategorive té reja profesionale

48. Pér té ndihmuar gjykatésit né pérmbushjen e detyrave té tyre ose pér té lehtésuar ngarkesén e tyre
té punés, disa sisteme gjygésore i drejtohen gjithnjé e mé tepér profesionistéve ligjoré té punésuar né
personelin e gjykatave né bazé té modelit francez référendaire dhe modelit gjerman/austriak Rechtspfleger.
Kéta profesionisté pérfitojné nga njé garanci e pavarésisé né disa shtete anétare.

49. Sipas modelit té paré, personeli qé nuk pérfshin gjykatés asiston gjykatésin né seancé gjygésore
dhe ndihmon pér formulimin e vendimeve gjyqésore dhe kryerjen e kérkimit pér jurisprudencén. Né Francé,
népunésit e shérbimeve gjygésore pércaktohen nga Dekreti i ri statutor i 15 tetorit 2015, si tekniciené té
procedurés gé asistojné dhe vértetojné aktet gjygésore té€ magjistratéve, por edhe gé ushtrojné funksione té
pérmirésuara mbéshtetése ndaj magjistratéve né kuadér té dosjeve té rehabilitimit dhe kérkimeve ligjore; ata
formulojné projektvendimet dhe padité ose mund t'u besohen vendimet e arsyetuara. Gjithashtu, ata mund té
jené pérgjegjés pér pritien dhe informacionin e pérgjithshém pér publikun pér té informuar, orientuar dhe
mbéshtetur pérdoruesit né pérmbushjen e formaliteteve ose procedurave ligjore.

5 Shihni né kété kontekst, Udhézimet pér organizimin dhe aksesueshmériné né& ambientet e gjykatave
(CEPEJ(2014)15).
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50. Sipas modelit t& dyté, Rechtspfleger pérkufizohet si njé organ gjygésor i pavarur i vendosur né ligj
ose né Kushtetuté, i cili kryen detyrat qé i jané deleguar me ligj, té cilat kané karakter juridik, pas transferimit
té detyrave té gjykatésve. Mé konkretisht, Rechtspfleger nuk ndihmon gjykatésin. Ai éshté i pranishém né
anén e tij dhe mund t'i besohen me ligj detyra té€ ndryshme, pér shembull né fushén e té drejtés familjare dhe
ligjit t& kujdestarisé, ligjit té& trashégimisé ose ligjit t&€ kadastrés dhe té biznesit. Ai gjithashtu mund té
autorizohet té marré vendime té pavarura né fushat e ndarjes sé shtetésisé, urdhérpagesave, ekzekutimit té
vendimeve, shitjes sé detyruar té pronés, ¢éshtjeve penale, zbatimit té& ¢éshtjeve penale (publikimi i urdhér-
arresteve ose ndjekja), zbatimit t&€ dénimeve alternative me burgim ose kryerjes sé shérbimit komunitar,
ndjekjes penale para gjykatés sé rrethit, ndihmés juridike et;.

51.  Pér té pérmendur disa shembuj, viti 2013 shénoi krijimin e pozicionit té ri t& "ndihmés gjykatésit" né
Estoni dhe emérimin e "asistentéve té rinj kérkimoré" né Gjykatén e Kasacionit né Itali. N& Itali, njé organ
hibrid (ufficio del processo) i pérbéré nga trajnues, népunés/sekretaré gjygésoré dhe gjykatés nderi éshté
duke u ngritur né gjykata pér té mbéshtetur gjykatésit né veprimtarité kérkimore, pérgatitien e seancave
dégjimore, anketat statistikore etj.

52. Né vitin 2016 Franca vendosi prezantimin né gjykatat e zakonshme?'¢, si dhe né gjykata administrative,'”
té asistentéve ligjoré, pra, té personave gé kané fituar ekspertizé té€ qéndrueshme juridike (népérmjet
pérvojés sé tyre akademike dhe/ose profesionale) dhe gé si rriedhojé, mund t'u kursejné shumé kohé
gjykatésve profesionisté. Rekrutimi i asistentéve ligjoré né gjykata t€ zakonshme dhe administrative kryhet
mbi bazén e kontratave té€ pérkohshme dy ose tre vjecgare, té rinovueshme pérkatésisht njé heré ose dy
heré. Gjithashtu, nuk éshté pa interes gé né kushte té caktuara, asistentét ligjoré né gjykatat gjygésore mund
té emérohen drejtpérdrejt si specialisté ligjoré dhe né kété ményré, té€ integrohen né sistemin gjyqésor.

53. Né vendet ku sekretarét ligjoré tashmé ishin realitet, atyre u jané dhéné pérgjegjési mé té zgjeruara: ky
éshté rasti né Poloni, ku nga viti 2009 referendarze ka mundur té léshojé urdhrat e zbatimit europian, té
urdhérojé korrigjimin e t€ metave formale né hapat proceduralé t¢ ndérmarré nga palét e procedimeve, té
shqyrtojé kérkesat pér vendosjen nén kujdestari t&€ personave me origjiné té panjohur etj. Gjithashtu, sipas
ligjit organik té 19 dhjetorit 2003, secretarios judiciales spanjollé kané pérgjegjési gjygésore né fushén e
zbatimit dhe té juridiksionit vullnetar né veganti.

54. Pér shembuj té tjeré dhe pér mé shumé detaje, mund t'u referoheni raporteve t& CEPEJ-it pér sistemet
gjyqésore europiane, té cilat pérmbajné njé Kapitull t& posacém pér personelin jo-gjygésor’e.

55. Pérdorimi i personelit mbéshtetés mund té kontribuojé né produktivitetin e gjykatésve dhe né cilésiné
e drejtésisé, me kusht qé kéta anétaré personeli t&€ marrin trajnim té pérshtatshém teorik dhe praktik. Pér mé
tepér, nése funksionet kuazi-gjyqgésore ose gjyqésore u caktohen kétyre profesionistéve, duhet té€ vendosen
garancité pér pavarési dhe mekanizma mbikéqyrés efektivé. Praktikat profesionale brenda gjykatave
kontribuojné né pasurimin kulturor dhe trajnimin praktik té& pjesémarrésve, té cilét gjithashtu mund té ofrojné
mbéshtetje t& posagme pér punén e kétyre gjykatave.

3.3 Kompjuterizimi i regjistrimit dhe menaxhimit té c¢éshtjeve dhe digjitalizimi i dosjeve té
céshtjeve dhe komunikimeve

56. Krijimi i sistemeve té kompjuterizuara pér regjistrimin dhe ndjekjen e ¢éshtjeve éshté thelbésor pér
garantimin e menaxhimit t& duhur té& ngarkesés sé ¢éshtjeve té ¢do gjykate sepse detyrat e shpérndarjes sé
céshtjeve, menaxhimit t& burimeve njerézore dhe mbikéqyrjes sé& zhvillimit t& procedimeve mund té kryhen
brenda njé kohe mé té shpejté dhe né ményré mé ekonomike.

57. Pér shembull, gjaté viteve té fundit Estonia ka prezantuar njé sistem té ri t& kompjuterizuar, i cili
pérdoret edhe pér menaxhimin e ¢éshtjeve né gjykata, u jep pérdoruesve akses né informacion pér fazén e
procedimeve dhe regjistrin e komunikimeve'®. Portugalia éshté duke punuar né té njéjtat linja ndérsa né
Slloveni, qé prej vitit 2012, njé sistem i ri i mbledhjes dhe pérpunimit té t&é dhénave gjygésore mundéson
krijimin e paneleve gé i japin mundésiné kryetarit té gjykatés dhe administratoréve té gjykatave qé té kené
akses né informacion té besueshém dhe analitik pér vlerésimin e performancés dhe pérmirésimin e

16 Shihni planin pér luftén kundér terrorizmit t& languar né maj 2016, si dhe projektligjin e fundit pér modernizimin e
drejtésisé sé shekullit t& 21-té.

7 Shihni nenin L227-1 té Kodit té Drejtésisé Administrative, té ndryshuar né prill 2016.

8 Né lidhje me raportin "Sistemet gjygésore europiane- Efikasiteti dhe cilésia e drejtésisé” Botim i vitit 2016 (t&€ dhéna té
vitit 2014), shihni kapitullin 3.3.

19 Shihni projektin “njé bazé e centralizuar t& dhénash gjygésore”, té cilit iu dha merité e veganté né kuadér té Crystal
Scale of Justice 2014 té CEPEJ.
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organizimit té punés?®. Né Belgjiké, qé prej muajit shkurt 2015, sipas fazés sé paré té projektit té
Depozitimeve Elektronike, pér heré té paré avokatét kané mundur té dérgojné parashtrime dhe dokumente
té tjera né ¢éshtje civile me email né Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén e Punés té Anterpit, duke u kursyer
kohé avokatéve, paléve ndérgjyqgése dhe veté gjykatave. Nése do té jeté i suksesshém, ky projekt do té
shtrihet né té gjitha gjykatat e tjera.

58. Né ltali, digjitalizimi i ploté i dokumenteve procedurale dhe i komunikimeve té regjistrit (Processo
telematico) u krye paralelisht me ngritjen e njé sistemi pér konsultim on-line té statusit té procedimeve dhe
fazave té tyre kryesore (Polisweb). Gijithashtu, né Spanjé, komunikimi i digjitalizuar ndérmjet grupeve té
ndryshme té interesit té sistemit gjygésor éshté béré njé fenomen i pérgjithshém, i cili ka mundésuar uljen e
shpenzimeve dhe vonesave, duke siguruar vértetésiné dhe integritetin e dokumenteve té komunikuara 2.

59. Si¢ tregojné disa nga kéta shembuj, sistemet kompjuterike t&€ menaxhimit t&€ ¢éshtjeve né gjykata
jané gjithashtu njé mjet ky¢ gé u mundéson personelit dhe pérdoruesve té kené akses elektronik té shpejté
dhe ekonomik né informacionin mbi fazén e procedimeve dhe té realizojné korrespondencén e nevojshme
gjaté procedimeve. Né kété drejtim meriton t€ pérmendet shembulli austriak: qé nga viti 2005, ¢do
komunikim gjyqésor éshté i disponueshém né njé portal né internet (Edict File); lista e ndérmjetésuesve,
ekspertéve, pérkthyesve dhe ndihmésve té tjeré té gjykatésve éshté gjithashtu e aksesueshme né internet?2,

60. Né Poloni, Kodi i Procedurés Civile u ndryshua kohét e fundit pér té lejuar paraqitien e
parashtrimeve dhe dokumenteve té tjera né formé elektronike. Gijithashtu, né lidhje me regjistrimin e pronés,
éshté béré e detyrueshme gé organe té caktuara (noterét, pérmbaruesit dhe drejtorét e zyrave tatimore) té
fillojné procedimet né ményré elektronike. Kjo nénkupton se informacioni i pérfshiré né kérkesé ruhet né
formé digjitale né njé regjistér elektronik t€ pronés dhe njoftimet regjistrohen automatikisht né regjistrat e
pronave pas hartimit t&€ njé dokumenti noterial.

61. Né Rumani, Ligji "Reforma e Vogél" i vitit 2010 lejon gjykatésit qé té njoftojné palét edhe me ané té
komunikimit telefonik ose telegrafik, me faks ose email.

62. Qé prej vitit 2009, Turgia ka véné né funksionim sistemin kompjuterik UYAP né nivel kombétar23 pér
menaxhimin e ¢éshtjeve dhe komunikimeve pér pérdoruesit. Pér shembull, avokatét mund té informohen me
SMS pér datat e seancave.

63. Ndérsa pérdorimi i sistemeve kompjuterike pér administrimin e drejtésisé ka avantazhe té theksuara,
kjo teknologji e njéjté mund té& pengojé aksesin né drejtési. Mjetet kompjuterike ose déshtimet e sistemit
mund té jené pengesé pér kryerjen e akteve procedurale né formén e duhur dhe brenda afatit t& caktuar. Né
té njéjtén kohé, pérdorimi i sakté i pajisjeve kompjuterike mund té paragesé véshtirési t& médha pér
personat gé nuk njohin teknologjiné e informacionit né pérgjithési. Pér kété arsye, né Sllovaki éshté ende e
mundur qé kérkesat pér gjykatésit t& béhen me shkrim.

64. Teknologjia e informacionit gjithashtu ofron ményra pér té pérshpejtuar disa veprimtari gjygésore qé
tradicionalisht pérfshijné hartimin fizik t& njé dokumenti. Kjo zbatohet, sé pari, pér regjistrimet e seancave, té
cilat mund té pérgatiten né ményré mé efektive dhe mé gjithépérfshirése népérmjet pérdorimit té
kompjuteréve. Né Poloni, pér shembull, gé nga ndryshimi i Kodit t¢ Procedurés Civile né vitin 2010, jané
paraqitur t&€ dhénat elektronike té seancave gjygésore, duke u mundésuar paléve akses né regjistrimet video
dhe audio té ¢éshtjes. Edhe né Shqipéri, zbardhjet e regjistrimeve audio t&€ seancave pérdoren pér hartimin
e procesverbalit. Né Slloveni, gé nga 1 tetori 2010, hartimi i t&¢ dhénave me shkrim éshté zévendésuar nga
regjistrimet audio té seancave dhe gjithashtu i éshté kushtuar vémendje mundésisé sé€ kryerjes sé
regjistrimeve audio té seancave né dispozicion té paléve né njé fage interneti me akses té sigurt. Regjistrimi
i seancave éshté gjithashtu njé mjet tepér efektiv dhe i vlerésuar né Letoni?*.

65. Kjo zbatohet edhe pér arsyetimet pér vendimet kur, si¢c ndodhi né Poloni qé prej vitit 2014, seanca
regjistrohet né format audio dhe video dhe gjykatési i jep arsyet e tij verbalisht/ me gojé.

20 Shihni projektin “Baza gjyqésore e té dhénave dhe panelet e performancés”, té cilit iu dha merité e veganté né kuadér
té Crystal Scale of Justice 2012 té¢ CEPEJ.

21 Shihni projektin “Lexnet”, té cilit iu dha merité e veganté né kuadér té Crystal Scale of Justice 2012 t& CEPEJ.

22 Shihni projektin “Court Pub”, té cilit iu dha merité e veganté né kuadér té Crystal Scale of Justice 2015 t& CEPEJ.

23 Merité e veganté brenda kuadrit t& Crystal Scale of Justice 2008 t& CEPEJ.

24 Shihni projektin “Regijistrimi i seancave para gjykatés népérmjet teknikave specifike,” té cilit iu dha merité e veganté né
kuadér té Crystal Scale of Justice 2015 té CEPEJ.
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66. Mé pérgjithésisht, éshté e qarté se pérdorimi i duhur i pajisjeve kompjuterike mundéson ruajtien e
burimeve njerézore té nevojshme pér disa veprimtari dhe si rrjedhojé, rishpérndarjen e tyre pér géllimin e
duhur. Né Slloveni, léshimi i urdhrave té zbatimit/pérmbarimit, t&¢ bazuar né dokumente té caktuara qé
provojné ekzistencén e borxhit (kambialet, ¢ceqet, etj.,) éshté digjitalizuar plotésisht: deri né vitin 2008 kjo
puné éshté kryer nga 350 punonjés té lokalizuar né 44 gjykata vendore dhe pérfshinte njé periudhé pritjeje
prej disa muajsh, por tani pérfundohet brenda 48 oréve nga Departamenti Qendror pér Zbatimin né bazé té
dokumenteve origjinale (sistemi CoVL) né gjykatén e Lubjanés, e cila ka 4 gjykatés dhe 62 punonjés té
tjerés.

67. Pas kompjuterizimit té regjistrimit dhe menaxhimit té ¢éshtjeve, mund té parashikohet mundésia e
krijimit t& maskave/kamuflimeve né té cilat elementé té caktuar standardé té informacionit dhe formave té
fjaléve gjenerohen automatikisht nga sistemi, duke pérdorur modele té standardizuara té€ vendimmarrjes: kjo
ndihmon né marrjen e vendimeve me strukturé t€ géndrueshme dhe koherente, duke kursyer kohén e
hartimit dhe duke shkurtuar gabimet ortografike/té drejtshkrimit. Kjo do té ishte edhe mé e dobishme nése
dosja e c¢éshtjes (duke pérfshiré, pér shembull, procesverbalin e seancés dhe parashtrimet e paléve)
gjithashtu do té digjitalizohej: materiale té tjera qé gjykatési ndryshe do té duhet t'i kopjonte manualisht, si
rrjiedhojé, mund té pérfshiheshin automatikisht né tekstin e vendimi. Kjo metodé pune, e cila pérdoret
rregullisht né Zyrén e Regjistrimit t&€ Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, €shté testuar né Shérbimin e
Prokurorisé sé Pérgjithshme té Landit t& Brandenburgut (Gjermani)26.

68. Gjithashtu, duhet té merret parasysh se CEPEJ-GT-QUAL éshté né procesin e hartimit té
Udhézimeve pér nxitien e ndryshimit ndaj drejtésisé elektronike, i cili analizon ndikimin e teknologjive té
informacionit né punén gjyqgésore dhe funksionimin e sistemeve gjygésore. Ky dokument do té pérshkruajé
sfidat, rreziget dhe mundésité gé lindin né kété fushé né lidhje me eficencén dhe cilésiné e drejtésisé.

3.4 Monitorimi i veprimtarisé sé gjykatave

69. Gjaté viteve té fundit disa vende kané intensifikuar masa pér garantimin e afateve dhe nxitjen e njé
performance mé té€ miré né punén gjyqgésore.

70. Né vitin 2008 ligji themelor austriak u ndryshua pér zgjerimin e sferés sé kompetencés té Avokatit té
Popullit (Volksanwaltschaft) pér funksionimin e sistemit té€ drejtésisé: aktualisht ai mund té kérkojé caktimin e
njé afati né njé ¢éshtje té caktuar dhe té sugjerojé marrjen e masave mbikéqyrése?’. Gjithashtu, duhet té
theksojmé krijimin e Justiz-Ombudsstellen, té cilat jané organe mbikéqyrése té pérbéra nga gjykatés gé
punojné me kohé té pjesshme.

71. Né Belgjiké, ligji g& ndryshon Kodin Gjygésor pér uljen e numrit t& ¢éshtjeve t& prapambetura/té
pazgjidhura gjygésore, prezantoi njé mbikéqyrje mé té miré té afatit t&€ ndérmarré nga gjykatésit pér dhénien
e vendimeve té tyre. Nése periudha e rishikimit statutor tejkalohet, gjykatésit duhet té raportojné tek
autoritetet e tyre hierarkike (kryetarét e gjykatave), me qéllim gjetien e zgjidhjeve té pérbashkéta dhe
korrigjimin e kétyre vonesave; né rast té vonesave té pérséritura, gjykatésit né fjalé duhet t'i jepet njé
seancé. Pér mé tepér, i gjithé informacioni gé del nga ky proces mund té pérdoret né procedime disiplinore,
né vlerésimin periodik té gjykatésit ose né ndonjé proceduré emérimi né lidhje me té.

72. Né Estoni, kryetari i ¢do gjykate ka kompetencé mbikéqyrjeje dhe ndérhyrjeje pér té garantuar
pajtueshméri me kérkesén e afatit t&€ arsyeshém; secili kryetar gjykate duhet té referojé edhe g¢éshtjet qé
zgjasin mé shumé se 3 vjet tek Ministri i Drejtésisé.

73. Q& prej vitit 2002, sistemi pér financimin e gjykatave né Holandé bazohet né numrin e ¢éshtjeve té
vendosura, ndérsa vendoset njé afat standard pér secilin lloj ¢éshtjeje.

74. Masat e kétij lloji ngrené disa ¢éshtje madhore né lidhje me pavarésiné e gjykatésve dhe rritien e
cilésisé sé drejtésisé. Né kété kontekst, duhet t'i referohemi vetém Opinionit nr. 17 té Késhillit Konsultativ té
Gjykatésve Europiané (CCJE) pér vlerésimin e punés sé gjykatésve, cilésiné e drejtésisé dhe respektimin e
pavarésisé gjygésore?® dhe né vecanti Rekomandimit nr. 6: “Vlerésimi duhet t& bazohet né kritere objektive.
Kéto kritere duhet té pérbéhen kryesisht nga tregues cilésoré por pérvec¢ késaj, mund té pérbéhen nga

25 Shihni projektin “Sistemi automatik i vleftésimit t&¢ dokumenteve origjinale” té cilit iu dha merité e veganté né kuadér té
Crystal Scale of Justice 2015 t&¢ CEPEJ

26 Shihni projektin “SAS”, i cili mori gmim té CEPEJ “Crystal Scales of Justice” né vitin 2009.

27 Shihni paragrafin 148 té Ligjit Kushtetues Federal (Budes-Verfassungsgesetz, “B-VG”).

28 Ky tekst jep njé pérshkrim t& hollésishém té praktikave aktuale pér vlerésimin e gjykatésve né shtetet anétare té
Késhillit t&¢ Europés dhe bén rekomandime.
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tregues sasioré. Né ¢do rast, treguesit e pérdorur duhet tu mundésojné vlerésuesve gé té shqyrtojné té
gjitha aspektet qé pérbéjné njé performancé té miré gjyqésore. Vlerésimi nuk duhet té bazohet vetém né
kritere sasiore [...]". Nga njéra ané, ky rekomandim shpreh njé shqgetésim se né mungesé té rregullave
objektive dhe procedurave té strukturuara, vlerésimi mund té cenohet nga ndikimi politik ose favoritizmi,
konservatorizmi dhe interesat seksionale; nga ana tjetér kérkon té ritheksojé pikén se cilésia e drejtésisé nuk
duhet té konsiderohet e njéllojté me vetém “produktivitetin” e sistemit gjygésor?®.

75. Pér sa i pérket individualizimit té treguesve té performancés, mund t’ia vlente té ritheksonim kritikat e
ngritura né lidhje me nenin 352-bis t& Kodit Gjygésor belg, i cili g& prej vitit 2011 autorizon Mbretin té IE€shojé
njé dekret pér caktimin e ményrés sé regjistrimit dhe vlerésimit t& ngarkesés sé punés: “Véshtirésia e paré
lidhet me larminé e metodave té€ matjes, véshtirésia e dyté lidhet me pabaraziné e pérmbajtjes s€ matjeve té
ngarkesés sé punés (a pérfshin njé pércaktim té afatit t& nevojshém pér dhénien e njé vendimi, njé vlerésim
té cilésisé, njé vlerésim té produktivitetit té ¢do gjykatési, shkallés sé véshtirésisé etj.,?). Pengesa e fundit
lidhet me dyshimin pér synimet zyrtare ose potenciale t&€ ndjekura (ndihma pér vendimmarrje pér géllime té
ndarjes sé burimeve, menaxhimi, mbikéqyrja e personelit, krahasimi i gjykatésve, identifikimi i ¢éshtjeve té
performancés sé pamjaftueshme, me synim sanksionet e mundshme disiplinore, shfrytézimi optimal i
burimeve etj.,?)"30,

76. Céshtjet e ngritura pérfshihen né piképamjen “tradicionale” t€ monitorimit qé synon kryesisht
identifikimin (dhe sanksionimin) e ¢éshtjeve problematike individuale ose pérkundrazi, pérparimin e karrierés
sé gjykatésve. Megjithaté, mund té ndiget njé qasje tjetér, specifikisht monitorimi i performancés sé
pérgjithshme té njé gjykate té caktuar. Né kété kontekst, pavarésia e gjykatésve zhvillohet paralelisht me
pérgjegjshmériné e tyre né lidhje me pritshmérité e paléve ndérgjyqése dhe shoqgérive demokratike?!. Si
rrjiedhojé, éshté thelbésore qé gjykatésit t&€ pérfshihen né projektimin, zhvillimin dhe zbatimin e sistemit té
treguesve, né ményré qé vlerésimi i performancés té realizohet kryesisht si pjesé e njé procesi kolektiv né té
cilin jané interesuar palét pérkatése dhe gqé synon mé pak identifikimin e pérgjegjésive individuale sesa
menaxhimin kolektiv té funksionimit té gjykatés dhe shpérndarjen e metodave mé efektive té punéss2,

3.5 Decentralizimi i menaxhimit té organizimit gjyqésor

77. Theks i veganté duhet té vendoset né planin ambicioz pér decentralizimin e menaxhimit té gjykatave,
i zbatuar né Belgjiké né bazeé té ligjit té 18 shkurtit 2014 pér prezantimin e veté-menaxhimit né organizimin e
gjykatave.

78. Sipas kétij ligji g& themelonte Bordin e Gjykatave dhe Bordin e Prokuroréve Shtetéroré, Ministri i
Drejtésisé nénshkruan njé kontraté menaxhimi me secilin prej dy bordeve. Sé bashku me kété kontraté
menaxhimi, ekziston njé angazhim pér arritien e rezultateve specifike dhe personeli dhe burimet
shpérndahen mbi kété bazé. Organet drejtuese negociojné burimet e kérkuara me ministrin dhe u kérkohet
té justifikojné ményrén né té cilén jané pérdorur.

79. Mé pas, u takon veté organeve drejtuese, né konsultim me subjektet vendore, qé t& pércaktojné
brenda kufijve té buxhetit t& alokuar, ményrén sesi duhet t& ndahen burimet midis ndarjeve/seksioneve té
ndryshme brenda sistemit ligjor. Ky proces kryhet mbi bazén e njé plani menaxhimi gé subjekteve vendore u
kérkohet té hartojné dhe t'ua paragesin bordeve. Subjektet vendore drejtohen nga njé komitet drejtues.

80. Sé fundi, ¢céshtjet ndahen mbi bazén e rregulloreve vendore té hartuara nga drejtuesi i ¢do gjykate
(pas konsultimit me shérbimin e prokurorisé, zyrén e regjistrimit té gjykatés dhe dhomén e avokatéve) dhe
miratohen nga Mbreti.

81. Mbi bazén e planeve té€ menaxhimit t&€ hartuara nga subjektet vendore, bordi pérgjegjés do té
pércaktojé nése objektivat jané pérmbushur dhe nése burimet e alokuara duhet té pérshtaten. Cdo vit, si

29 Pér detaje t&€ métejshme, shihni analizén né paragrafét 31-35 té Opinionit.

30 Shihni Alexandre Piraux, “Plan Thémis de modernisation de I'Ordre judiciaire, projet Phenix d’'informatisation, mesure
de la charge de travail : les difficultés du management judiciaire”, Pyramides [online], 12 | 2006, té€ botuar online né
datén 14 shtator 2011, té konsultuar mé 1 shkurt 2016. URL: http://pyramides.revues.org/287.

31 Shihni Frangois Paychére, “Si t&¢ matim performancén e gjykatés ndérsa mbrohen parimet themelore té drejtésisé?
Njé debat ndérmjet ‘pavarésis€’ dhe ‘pérgjegjshméris€’y, kontribut pér seksionin e katérmbédhjeté plenar t¢ CEPEJ,
konsultuar né datén 1 shkurt 20166. URL:

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/thematiques/Measuring_perf/Study session_14th_plenary contrib_paychere

fr.asp
32 Né kété kontekst, shihni Frangois Paychére, op. cit.
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bordet edhe subjektet vendore duhet t€ paraqgesin njé raport operativ. S€ fundi, alokimi i nj¢ buxheti té
pérgjithshém pér drejtésiné mund t&€ mundésojé gjithashtu njé alokim mé t&€ miré té burimeve.

3.6 Planet e veprimit pér eliminimin e ¢éshtjeve té prapambetura

82. Pér té trajtuar ¢éshtjet e prapambetura/té pazgjidhura gé pengojné punén e gjykatave dhe jané
burimi kryesor i konstatimeve té pérséritura té shkeljeve té kérkesés sé afatit té arsyeshém sipas nenit 6 § 1
té KEDNJ-sé, dy vende kané nisur plane té posa¢gme veprimi.

83. Né vijim té vendimit t¢ GJEDNJ-sé té 6 tetorit 2005 né ¢éshtjen Lukenda, Sllovenia miratoi "Projektin
Lukenda", njé séré masash me faza qé kérkonin bashké&punimin e disa aktoréve institucionalé dhe bazuar né
protokolle t& ndryshme veprimi. Qéllimi i projektit ishte eliminimi i ¢éshtjeve té€ prapambetura/té pazgjidhura
deri mé 31.12.2010. Ky afat éshté shtyré deri mé 31.12.2012.

84. Projekti Lukenda kishte tre komponenté kryesoré:

- pajisja e gjykatave me ambiente t& mjaftueshme;

- rritja e numrit té gjykatésve dhe népunésve;

- prezantimi i shpérblimeve té produktivitetit pér suksesin né eliminimin e ¢éshtjeve té prapambetura/té
pazgjidhura (si rrjedhojé, gjykatésit e ngarkuar me kété detyré do té pérpunonin mé shumé ¢éshtije).

85. Pérvec kétyre lévizjeve kryesore, ekzistojné disa masa shoqéruese gé tashmé jané pérmendur dhe do
té pérmenden sérish né kontekste té pérshtatshme. Né kété piké duhet té pérmendet se:

- Ligji pér gjykatat pércakton njé afat kohor referues pér pérfundimin e procedimeve sipas llojit té
céshtjes dhe gjykatés né fjalé. Kéto afate jané ulur ndjeshém gé nga viti 2006. Céshtjet gé nuk jané
vendosur brenda afatit té pritshém regjistrohen vegmas né statistika;

- zbatimi i programeve té reduktimit té c¢éshtjeve té prapambetura/té pazgjidhura éshté kryer
paralelisht me prezantimin e njé sistemi t&€ monitorimit statistikor;

- gjithashtu, jané parashikuar shpérblime té produktivitetit pér sukses né eliminimin e ¢éshtjeve té
prapambetura/té pazgjidhura gjygésore.

86. Italia fillimisht vendosi si kusht t& detyrueshém pér kryetarét e gjykatave qé té miratonin plane pér
vlerésimin e c¢éshtjes sé& prapambetur/té pazgjidhur, t& shogéruara me shpérblime produktiviteti pér
personelin e zyrés sé regjistrimit.

87. Mé pas, duke filluar nga vjeshta e vitit 2014, Ministria e Drejtésisé realizoi njé Anketé té posa¢cme té
drejtésisé civile. Shkurtimisht, kjo pérfshinte njé analizé mé té hollésishme statistikore té& ¢éshtjeve, bazuar
né kohézgjatjen e procedimeve (viti kur kishin filluar procedimet), lloji i procedimeve (pér shembull té
kundérshtuara/té pakundérshtuara), gjykata e interesuar, vendndodhja dhe madhésia e saj. Qéllimet e késaj
analize ishin si mé poshté:

- Identifikimi, brenda numrit t&¢ ¢éshtjeve té pazgjidhura, i atyre qé kané tejkaluar njé kohézgjatje té
arsyeshme;

- pércaktimi i produktivitetit real té gjykatésve, duke pasur parasysh kompleksitetin e ¢éshtjeve té
vendosura;

- dhénia e njé pérgjegjésie mé té zgjeruar ndaj kryetaréve té gjykatave.

88. Anketa e posagme e drejtésisé civile krijoi bazén pér “Programin Strasburg 2” té prezantuar nga
Ministria e Drejtésisé dhe t& miratuar nga Komisioni i Shérbimit Gjygésor, synimet e sé cilés jané:

- inkurajimi i kryetaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe i gjykatave té apelit pér t'i dhéné prioritet
absolut identifikimit t& ¢céshtjeve me kohézgjatien mé té gjaté: sé pari, ato té€ paraqitura para vitit
2000, mé pas ato té paragitura para vitit 2005 ;

- miratimi i praktikave té mira té renditura né Programin e Strasburgut té gjykatés sé Torinos33 (qé i
korrespondojné gjerésisht udhézimeve Saturn té CEPEJ) ose praktikave té tjera t& mira té
identifikuara nga Komisioni i Shérbimit Gjygésor.

89. Rreziku kryesor i pérfshiré né projekte t& vecanta pér eliminimin ose reduktimin e ¢éshtjeve té
prapambetura/té pazgjidhura éshté ai i nxitjes sé njé piképamjeje té njéanshme, ekskluzivisht t& orientuar

33 Merité e veganté brenda kuadrit té Crystal Scale of Justice 2006 t&¢ CEPEJ
14



ndaj produktivitetit t& veprimtarisé gjygésore. Megjithaté, ndérsa veganérisht ato ¢éshtje gé kané tejkaluar
afatet e arsyeshme duhet té pérfundojné sa mé shpejt, kjo duhet té béhet gjithmoné né njé ményré qé
respekton garancité e tjera té njé procesi té drejté ligjor dhe ruan cilésiné e vendimit.

4. Administrimi i céshtjeve, pérgendrimi i procedimeve dhe afatet kohore

90. Rregullat gé pércaktojné fazat kryesore té procedimeve civile né themel té njé ¢éshtjeje ndryshojné
midis vendeve té KE-sé né lidhje me afatet kohore, rolin e gjykatésit né pércaktimin e objektit té
mosmarréveshjes dhe faktet né fjalé, kompetencat hetuese té gjykatésve dhe rolin e seancés gjygésore.

91. Megijithaté, duket se po lind njé tendencé drejt pérfshirjes sé gjykatésve né menaxhimin e afateve
procedurale, me géllim gé té sigurohet, né bashképunim me palét dhe avokatét e tyre, trajtimi efikas i njé
céshtjeje né kontekstin e ngarkesés sé ¢éshtjeve té pazgjidhura pérpara gjykatésit dhe gjykatés té cilés ai
ose ajo i pérket. Planifikimi i njé seance pérgatitore dhe shpérndarja e praktikés sé "grafikéve kohoré
proceduralé" gjithashtu pasqyrojné kété tendencé: qéllimi éshté té pércaktohen veprimtarité e mévonshme té
nevojshme, duke pasur parasysh kérkesat e secilés ¢éshtje dhe, né pérputhje me rrethanat, pér té vendosur
afate té€ parashikueshme gé zbatohen pér ¢do person té pérfshiré né mekanizmin procedural. Né kété
kontekst, shtyrjet e seancave gjyqésore jané rreptésisht té kufizuara.

92. Né Gjermani, sipas reformave té Kodit t¢€ Procedurés Penale (ZPO) té viteve 1976 dhe 2002,
gjykatésit duhet té sigurojné zhvillimin e duhur t& procedimeve dhe palét duhet t&€ bashképunojné né kété
drejtim. Gjykatésit pércaktojné datat e seancave té nevojshme dhe afatet kohore qé duhet té respektohen.
Ata gjithashtu duhet té lejojné palét qé té diné se cilat aspekte i konsiderojné potencialisht té réndésishme
pér arriten e vendimit dhe té kené kompetenca té zgjeruara pér té kryer hetime né bazé té fakteve té
pretenduara nga palét (shihni §§ 139, 142 dhe 144 ZPO). Seanca gjyqésore nuk éshté njé hap i
detyrueshém né procedimet para gjykatés sé& shkallés sé paré (Amtsgericht) dhe pér procedurat e
shkurtuara ose té thjeshtuara gé nuk kané pérfunduar né bazé té njé vendimi.

93. Njé qasje e ngjashme mund té gjendet né Zvicér, ku Kodi i Procedurés Civile parashikon gé gjykatési
"duhet t&€ marré vendimet e nevojshme udhézuese pér pérgatitien dhe zhvillimin e shpejté t& procedurés”
(neni 124 al 1 i KPC-sé). Pér mé tepér, dhe nése njé dispozité ligjore nuk pércakton ndryshe, zhvillimi i
seancés nuk éshté i nevojshém né rastet kur zbatohen procedura té shkurtuara, gjykatési qé ka cilésiné e
hegjes doré nga autoriteti i vet (neni 256 al 1 i KPP-sé); né lidhje me procedurén e zakonshme, gjithsesi
térheqgja e seancés éshté objekt i marréveshjes sé paléve (neni 233 i KPC-sé). Palét, né parim, nuk mund té
sjellin elementé té rinj né seancén e gjykimit, pérveg rasteve kur kané ndodhur pas shkémbimit me shkrim né
seancén e fundit pérgatitore, ose nése nuk mund té ishin konstatuar mé paré (neni 229 al 1 i KPC-sé).
Megjithaté, béhet pérjashtim kur gjykatési kalon menjéheré né seancén paraprake pas depozitimit té
pérgjigjes, pa urdhéruar njé shkémbim té ri t& vézhgimeve ose njé seancé pérgatitore (neni 229 al 2 i KPC-
sé).

94. Né Angli, ku menaxhimi i afatit pér procedimet civile dhe pérgatitja e njé ¢éshtjeje vareshin térésisht
nga avokatét e paléve, njé reformé themelore e procedurés civile u krye me paraqgitien e Rregullave
Procedurale Civile né vitin 1999. Objektivi kryesor i késaj reforme ishte mundésimi i gjykatave gé té
“(trajtonin) njé g¢éshtje me drejtési dhe me kosto proporcionale”*. Ai bazohet né tre qasje: a) krijimi i tre
llojeve té ndryshme té procedurés (gjurmimi i pretendimeve té vogla, me metodé té shpejté dhe me shumé
metoda, sipas juridiksionit monetar, kompleksitetit t&€ ¢éshtjes etj.,), té cilat varen né veganti nga ményrat e
ndryshme té pérgatitjes s€ njé ¢éshtjeje, provat e pranueshme (pér shembull, prova e ekspertéve nuk éshté
e pranueshme pér gjurmimin e padive té€ vogla dhe mund té jené vetém “prova té pérbashkéta” né rastet e
gjurmimit t€ shpejté) etj.,; b) pérfshirja e gjykatésit né menaxhimin e ¢éshtjes meqé ai ose ajo e alokon
¢céshtjen né metodén mé té pérshtatshme, cakton (pér sa u pérket pretendimeve/padive me gjurmim té
shpejté dhe me shumé metoda) njé afat pér shqyrtimin e njé ¢éshtjeje, zotéron kompetenca té caktuara né
lidhje me identifikimin e aspekteve kyce t&€ mosmarréveshjes dhe provat e kérkuara dhe mund té vendosé
penalitete né rast se palét nuk respektojné rregullat etj.,; c¢) bashképunimi i paléve me gjykatésin né

34 Ky objektiv pércaktohet hollésisht si mé poshté né Rregullin 1.1(2) té Rregullave Procedurale Civile: “Trajtimi i njé
céshtjeje né ményré té drejté dhe me kosto proporcionale pérfshin, né masén qé éshté e zbatueshme (a) garanciné gé
palét jané né pozita té barabarta; (b) kursimin e shpenzimit; (c) trajtimin e ¢éshtjes né ményra proporcionale— (i) me
sasiné e parave té pérfshira; (ii) me réndésiné e ¢éshtjes; (iii) me kompleksitetin e ¢éshtjeve; dhe (iv) me pozicionin
financiar té secilés palé. (d) garantimin se (¢éshtja) trajtohet brenda njé kohe té shpejté dhe me drejtési; dhe (e) caktimi
ndaj saj i njé pjese té pérshtatshme té burimeve té gjykatés, ndérsa merret parasysh nevoja e ndarjes sé burimeve pér
céshtje té tjera”.
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procedime, me géllim gé té ndjekin njé objektiv kryesor, i cili “nxitet” népérmjet llojeve té€ ndryshme té
penalitetit (pér shembull, njé urdhér pér pagimin e shpenzimeve).

95. Né Belgjiké, Ligji i vitit 2007 qé ndryshon Kodin Gjygésor, me géllim uljen e numrit té ¢éshtjeve té
prapambetura kérkon qé t'i béjé gjykatésit dhe palét mé pérgjegjés, vecanérisht duke pérshpejtuar
shkémbimin e parashtrimeve midis paléve dhe duke siguruar, gé nga fillimi, se gjykatési vendos njé afat gé
mbulon hapat kryesoré né procedime.

96. Né Bullgari, Kodi i ri i Procedurés Civile né fugi gé nga viti 2008 cakton afate kohore gé kufizojné
fushén e veprimit té gjykatésve pér té kérkuar pérgatitien e provave né seancén e pare gjygésore (né
procedurat pasuese, ata mund té kérkojné vetém pérgatitien e provave, nése palét nuk kané gené né
gjendje ta béjné kété mé paré). Né fillim té procedimeve, gjykatési raportues duhet té€ raportojé pér ¢éshtjen,
duke identifikuar klasifikimin ligjor té padis€, faktet e pakundérshtuara, faktet gé duhen vértetuar dhe ndarjen
e barrés sé provés ndérmjet paléve.

97. Né Francé, nevoja pér pérshtatjen e procedimeve ndaj kérkesave té ¢éshtjes né fjalé dhe rolit aktiv té
gjykatésit né caktimin e fazave té saj kryesore, jané tashme parime té vendosura edhe para Gjykatés
Rajonale (tribunal de grande instance) dhe Gjykatés sé Apelit. Njé hap i réndésishém éshté mbledhja e
zhvilluar nga kryetari i dhomés (shihni nenin 759 té KPC-sé), gjaté sé cilés, mbi bazén e fakteve té
pretenduara dhe dokumenteve tashmé té dhéna nga palét, merret vendim nése c¢éshtja éshté gati pér
gjykim” (“me metodé té shkurtuar” — neni 760 i KPC-s€) ose nése, me qgéllim pérgatitien e procedimeve,
éshté e nevojshme njé seancé e mépasshme pér plotésimin e parashtrimeve dhe sigurimin e dokumenteve
(“me metodé t&€ mesme” — neni 761 i KPC-sé). Céshtja nuk mund té jeté gati pér vendim dhe mund té jeté e
nevojshme kryerja e seancave té métejshme hetimore, té cilat do té zhvillohen mé pas nén drejtimin e
gjykatésit t&€ hetimeve paraprake (ose késhilltari) (“me metodé té zgjatur” — neni 779 eftj., t& KPC-sé). Afatet
caktohen nga gjykatési i hetimeve paraprake sipas kompleksitetit dhe urgjencés sé ¢éshtjes. Né vitet e
mépasshme, caktimi i grafikut kohor pér pérgatitien e procedimeve bazohet né njé marréveshje “té
negociuar” ndérmjet projektimeve té ndryshme né rotacionin procedural (“kontrata procedurale”). Gjithashtu,
gjykatési ka kompetencén pér té urdhéruar proprio motu té gjitha masat hetimore ligjérisht té€ lejueshme.

98. Né Greqi, ndryshimi mé i dukshém né Kodin e ri té Procedurés Civile éshté fakti se né fazén e paré
té procesit pjesérisht verbal, té ashtuquajturat procedime “t€ zakonshme” jané zévendésuar me procedime
gé né parim zhvillohen me shkrim dhe né njé numér mé té vogél fazash. Né praktiké, déshmitarét paraqiten
vetém né rrethana té jashtézakonshme pér té€ déshmuar para njé gjykate, dhe déshmia e tyre tashmé jepet
paraprakisht me shkrim. Té gjitha dokumentet, provat, deklaratat nga palét né konflikt etj., duhet té paragiten
para seancés dhe brenda 100 ditéve nga paraqitja e kérkesés.

99. Né lItali, jané vendosur afate kohore té& shuarjes pér té ngritur pretendime dhe pér té pérgatitur
dokumente dhe elementé té tjeré té provave, duke u bazuar né fazat e méposhtme: parashtrimet fillestare té
paraqitésit nga kérkuesi dhe i pandehuri, seanca e paré dhe zakonisht tre grupe té tjera parashtrimesh .
Shqyrtimi i ¢éshtjes do té kryhet né seancat e mévonshme né pérputhje me njé grafik kohor procedural té
hartuar nga gjykatési dhe qé pércakton, né vecganti, datat e kétyre seancave dhe veprimet procedurale qé do
té kryhen né secilén prej tyre. Megjithaté, nése ¢éshtja nuk éshté komplekse, gjykatési mund té€ vendosé né
seancén e paré gé duhet té pérgatitet pér gjykim sipas njé procedure té shkurtuar (procedimento sommario).

100. Né "ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé€", pas shkémbimit fillestar t& parashtrimeve midis
paléve, thelbi i procedimeve éshté seanca pérgatitore, géllimi i sé cilés éshté té pércaktojé faktet dhe
elementét e nevojshém té provave dhe té caktojé njé daté pér seancén kryesore gé do té zhvillohet brenda 8
dhe 90 ditéve né vijim. Pas késaj seance, palét nuk mund té pretendojné fakte té tjera ose té paragesin
déshmi shtesé. Pér mé tepér, gjykatési nuk mund té urdhérojé provén e ekspertéve proprio motu.

101.  Parimi i pérgendrimit t& procedimeve dhe pjesémarrjes aktive té€ gjykatésit né pérgatitjen e ¢éshtjes
éshté konfirmuar né Poloni, ku parimi i vendosjes sé& afateve té shuarjes éshté braktisur né favor té
kompetencés sé gjykatésit pér té pranuar parashtrime dhe elementé té vonuar té provave.

102. Né Holandé, reformimi i vitit 2002 i Kodit t& Procedurés Civile bazohet né parimet e vendosjes sé
afateve kohore té shuarjes dhe pérgendrimit t&€ procedimeve, me seancén gé pérbén njé hap thelbésor né
procedime dhe gjykatésin qé luan rol tepér aktiv. Né& parashtrimet e tyre fillestare, palét duhet t& detajojné
plotésisht bazat e tyre ligjore dhe provat e tyre. Mé pas, duhet t& marrin pjesé personalisht né seancé,
pérve¢ nése gjykatési vendos ndryshe pér shkak té natyrés sé c¢éshtjes. Né seancén gjygésore, gjykatési
duhet té shqyrtojé mundésiné e arrities sé njé marréveshjeje ose t'ia referojé rastin njé ndérmjetésuesi.
Pérndryshe, ai ose ajo do té vendosé pér vazhdimésiné e procedimeve (pér shembull, ai ose ajo do té
pércaktojé déshminé e nevojshme ose do té urdhérojé palét gé té pérgatisin dokumente té caktuara) dhe do
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té planifikojé seancat vijuese né té cilat, megjithaté, avokatét nuk mund té paragesin argumente ose
parashtrime shtesé. Megjithaté, gjykatési ka kompetencén té japé vendimin e tij ose té saj pas seancés sé
paré.

103.  Pér té shmangur shtyrjen e seancés sé paré pér shkak té nevojés pér té korrigjuar t€ metat formale
né kérkesén pér té paragitur ¢éshtjen né gjykaté, Rumania ka prezantuar njé formé té shqyrtimit paraprak
administrativ: njé gjykatés ad hoc kontrollon gqé kérkesa té€ mos keté té€ meta formale dhe u kérkon paléve t'i
korrigjojné ato, nése ka. Ky shqyrtim paraprak i akteve procedurale té paléve ekziston né disa vende, si pér
shembull né Zvicér (neni 132 i KPC-sé) dhe né Turqgi (shihni mé poshté). Duhet gjithashtu té theksohet se
palét mund té vendosin gé provat té trajtohen nga avokatét e tyre: pasi té keté vendosur se ¢faré provash
kérkohen, gjykatési do t'i japé avokatéve gjashté muaj afat pér té paragitur dokumentet pér vendimin
pérfundimtar. Megjithaté, rezulton se ky opsion pérdoret né shkallé té kufizuar.

104.  Né Sllovaki, reformat mé té fundit procedurale paraqitén njé seancé paraprake né té cilén gjykatési
duhet té pércaktojé faktet kryesore gé duhet té€ provohen nga palét dhe mé pas palét duhet té paragesin
déshminé e tyre. Ekziston gjithashtu njé parashikim pér njé proceduré me shkrim, pa seancé dégjimore, pér
céshtje té drejtpérdrejta ligjore. Pér sa i pérket thjeshtimit dhe pérshpejtimit t&€ procedimeve, duhet té
theksohet se gjykatési mund té€ emérojé njé avokat té pérbashkét pér disa palé né rastet qé pérfshijné mé
shumé se njézet kérkues ose té pandehur.

105.  Né Slloveni, procedimet jané pérshpejtuar nga caktimi i afateve mé té rrepta kohore pér ngritien e
pretendimeve dhe pércaktimin e provave né té cilat bazohen, si dhe duke kufizuar pérgjegjésiné e shtyrjes
sé njé seance. Cdo vendim pér shtyrjen e njé seance duhet té justifikohet né ményrén e duhur.

106.  Né Turqi, procedura civile éshté pérmirésuar kohét e fundit me prezantimin e té ashtuquajturés fazé
té "shqyrtimit paraprak" pas paraqities sé padisé dhe pérgjigjes sé té€ pandehurit, me synim eliminimin e
gabimeve dhe té metave né dokumentet e paléve gé nga fillimi (nenet 137 deri 142 t&é KPC-sé). Ky hap
plotésues i gjykimit pérfshin zhvillimin e njé seance pérgatitore (nenet 139-140 t& KPC-sé), né parim unike
(nenet 140 dhe 4 té KPC-s€), né té cilén gjykatési do té€ dégjojé palét pér pérjashtimet e mundshme té
procedurés qé do té kené argumentuar dhe do té kundérshtojé pranueshmériné e ¢éshtjes (neni 140 al 1 i
KPC-s€), mé pas identifikon pikat né té cilat palét bien dakord dhe shkallén e divergjencés sé tyre (neni 140
al 2 i KPC-sé), para pérpjekjes pér pajtim pér ¢éshtjet e mbetura t&€ mosmarréveshjes (neni 140 al 3 i KPC-
sé). Pas seancés, gjykatési merr njé vendim pér ¢éshtjet né lidhje me respektimin e afateve pér té sjellé
¢éshtjet para drejtésisé (neni 142 i KPC-s€) dhe u cakton paléve njé periudhé prej dy javésh pér té pérgatitur
dokumentet té cilave u referohen né dokumentet e tyre origjinale ( neni 140 al 5 i KPC-sé). Pas kalimit té
seancés sé shqyrtimit paraprak, palét nuk mund té ndryshojné objektin e mosmarréveshjes (neni 141 al 1
KPC-sé), me pérjashtim té pérdorimit té "reformés" sé gjykimit (nenet 176-182 té KPC-sé), qasje qé pérfshin
pagesén e shpenzimeve té kryera nga palét e tjera né procedime (neni 178 al 1 i KPC-sé). Déshmia e re
mund té paragitet, me kusht qé pala paraqitése té provojé se nuk i atribuohet asnjé faj (neni 145 i KPC-sé).

107.  Pér njé gjykatés éshté e véshtiré té luajé njé rol realisht aktiv né garantimin e zhvillimit t& duhur té
procedimeve, pa vendosjen e masave té tjera organizative t&€ pérmendura mé lart dhe nése ai ose ajo duhet
té trajtojé njé mbingarkesé pune. Gijithashtu, pasi gjykatési té jeté pajisur me mjetet e nevojshme pér
planifikimin dhe menaxhimin e ngarkesés sé ¢éshtjeve né ményré efektive, menaxhimi i géshtjeve gjithashtu
béhet njé mjet i dhénies ndaj tij ose saj té njé pérgjegjésie té shtuar pér pérmbushjen e kérkesés sé afatit
kohor té arsyeshém. Né kété kontekst, duhet té theksohet se sipas CCJE?®, “céshtjet individuale duhet té
realizohen ‘né ményré proporcionale’, duke nénkuptuar ményrén gé u mundéson paléve té marrin drejtési
me kosto proporcionale me ¢éshtjet e pérfshira dhe shumat financiare né fjalé, si edhe ményrén qé u
mundéson paléve ndérgjyqgése té marrin pjesén qé u takon té kohés sé gjykatés pér mosmarréveshjet e tyre.
Né ményré té pérmbledhur, palét kané té drejtén e njé pjese té pérshtatshme té kohés dhe vémendjes sé
gjykatés, por kur vendos se cfaré éshté e pérshtatshme, éshté detyra e gjykatésit qé té marré parasysh
barrén dhe nevojat e té tjeréve, duke pérfshiré shtetin gé financon sistemin gjygésor dhe palét e tjera qé
déshirojné ta pérdorin até.”

108. Sistemet né té cilat afatet, numri i seancave gjygésore dhe afatet e shuarjes pércaktohen me ligj,
mund té rezultojné né njé trajtim té standardizuar té té gjitha ¢éshtjeve dhe si rrjedhojé, kufizojné mundésiné
e pérshtatjes sé procedimeve ndaj nevojave specifike té€ géshtjes né fjalé. Pérveg késaj, njé nivel i caktuar
fleksibiliteti né kuptimin e pérdorimit té€ burimeve gjygésore né raport me kérkesat e secilés ¢éshtje né fjalé,
mund té garantohet duke ofruar lloje t& ndryshme procedimesh (ose “garge” té ndryshme), né varési té
natyrés, vlerés dhe kompleksitetit té& ¢éshtjes.

35 Opinioni nr. 6(2004) pér gjykimin e drejté brenda njé afati kohor té arsyeshém, paragrafét 104-105.
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109.  Zhvillimi i njé seance pérgatitore né parim pérfagéson njé mjet pér thjeshtimin e pérgatities sé dosjes
sé ¢éshtjes, shmangien e ndonjé ngadalésimi té procedurés, dhe éshté i dobishém né rast té t& metave né
dokumentet e origjinés, nevojés pér ndérhyrje té njé pale té treté ose kur géshtje té tjera procedurale
pengojné gjykatésin nga marrja e njé vendimi menjéheré né themel té njé ¢éshtjeje. Gjithashtu, mungesa e
ndonjé diskutimi paraprak ndérmjet paléve dhe gjykatésit, me synim identifikimin e objektit té
mosmarréveshjes dhe pércaktimin e fakteve gé duhet té provohen, mund té ndérlikojé procesin e pérgatitjes
sé ¢éshtjes pér seancé dégjimore.

110. Pér sa i pérket pérshpejtimit t& pérgatities sé ¢éshtjes, réndési e vecanté i kushtohet respektimit té
afateve pér pérfundimin e raporteve té ekspertéve. Pérve¢ mbikéqyrjes nga gjykatési gé mund té pérfshijé
kompetencén pér shfugizimin e caktimit té ekspertit ose sanksione té tjera, masa té tjera parandaluese jané
té mundura3®,

111.  Turgia, pér shembull, ka reformuar rregulla qé qeverisin regjistrin e ekspertéve, me synim
pérmirésimin e procesit té ndarjes sé punés té€ déshmitaréve eksperté midis tyre. Né Itali, té gjithé gjykatésit
duhet té lejojné kryetarin e gjykatés qé té jeté né dijeni se cilén déshmi té déshmitaréve eksperté ata kané
urdhéruar dhe cilat tarifa u jané paguar ekspertéve. Né bazé té kétij informacioni dhe me ndihmén e
regjistrave t& kompjuterizuar, kryetari i gjykatés garanton gé asnjé ekspert t& mos marré mé shumé se 10%
té alokimeve té déshmitaréve eksperté té gjykatés, dhe garanton ndarjen optimale té€ punés midis
ekspertéve né regjistér. Né Belgjiké, ia vlen té pérmenden dy nisma: sé pari, projekti i prezantuar me
gjykatén e shkallés sé paré té Liege (Liezh) né fushén e ligjit t& ndértimit®”, duke u fokusuar né pérditésimin
e listés sé ekspertéve, zbatimin e njé misioni standard té ekspertéve dhe njé mbikéqyrje mé t&€ madhe té
respektimit t& vonesave nga gjykatési dhe kryekancelari; sé& dyti, krijimi i njé departamenti t& posagém té
ngarkuar pér ndjekjen e ekspertizave deri né gjykatén e shkallés sé paré té€ Anversés, e cila, falé njé softueri
té dedikuar, mundéson njé komunikim mé té miré midis gjykatésve dhe ekspertévess.

112. Sé fundi, duhet té pérmendet kompetenca e gjykatave pér té pasur akses né ményré té
drejtpérdrejté né bazat e té dhénave té nevojshme pér pérfundimin e fazave té caktuara té procedimeve ose
pér pérgatitien e ¢éshtjes.

113. Né Rumani, pér shembull, gjykatat nuk kané akses té drejtpérdrejté tek bazat e t& dhénave té
institucioneve publike, me géllim marrjen e t&€ dhénave dhe informacionit t€ nevojshém pér procedurén e
njoftimit ét paléve. Né ményré té ngjashme, gjykatésit né Bullgari kané akses té drejtpérdrejte né regjistrat e
zyrave té té€ dhénave publike.

5. Masa té tjera né lidhje me rregullat procedurale, né vecanti né lidhje me mjetet juridike dhe
procedimet e shkurtuara

33. Pérvec rregullave gé i pérkasin pérgatitjes sé ¢éshtjes, afateve té shuarjes dhe rolit té gjyqtarit, éshté
e nevojshme té merren né konsideraté masat e tjera t& ndérmarra né fushén e rregullave proceduralé, mé
konkretisht mekanizmat e ndryshém pér prezantimin e fakteve té reja dhe argumentet né procedimet e
apelit, zgjatja e procedimeve té shkurtuara, pakésimi i numrit t& seancave dégjimore me dyer té hapura dhe
garantimi i respektimit té detyrimit pér arsye shtetérore.

5.1 Ulja e numrit té shkageve pér apelim/anulim

34. Né Gjermani, mundésia pér té paraqitur argumente té reja né apel éshté reduktuar qé prej vitit 2001.
Dorézimi i fakteve té reja éshté i pranueshém edhe nése faktet jané té lidhur me njé piké t& pavéné re né
vendimin e kundérshtuar ose nése vendimi i paré i gjykatés éshté anuluar pér shkak té njé gabimi
procedural. Né té kundért, nuk éshté i pranueshém né rastin e neglizhencés nga palét né shkallé té paré
(para 531 ZPO). Mund té paraqiten té dhéna té reja, nése ka arsye pér té dyshuar se faktet e ¢éshtjes né
shkallén e paré jané paraqitur né ményré korrekte dhe té ploté, veganérisht kur t& dhénat e paraqgitura né
apel hedhin dyshim pér vértetésiné e tyre (§ 529 para. 1 ¢. 1 ZPO). Qéllimi i apelit &shté eliminimi i gabimeve
té kryera nga gjyqtari i shkallés sé paré. Edhe pse kufijté e sipérm pér vlerén e njé pretendimi pér té béré njé
apel ose jané pakésuar (EUR 600 pér njé apel té zakonshém) ose jané shfugizuar (né rastin e njé apeli
pérfundimtar mbi ligjin [Rishikim], ose njé fazé e dyté), leja pér té dorézuar njé apel pérfundimtar ndaj ligjit
duhet té jepet nga gjykata e cila ka shpallur vendimin e kundérshtuar (§ 543 al. 1 ch. 1 ZPO) ; refuzimi pér té

3 Shihni né kété kontekst CEPEJ(2014)14, Udhézime pér rolin e ekspertéve té caktuar kryesisht né procedimet
gjyqésore, té€ Shteteve Anétare t€ Késhillit t€ Europés.

37 Merité e veganté brenda kuadrit t& Crystal Scale of Justice té vitit 2005 t& CEPEJ

38 Cmimi Crystal Scale i CEPEJ i vitit 2012.
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38.

dhéné njé leje té tillé mund té kundérshtohet pérpara Gjykatés sé Larté (§ 543 al. 1 ch. 2 ZPO) - sistemi
“leje pér té apeluar”.

35. Sipas, Kodit té ri té€ Bullgarisé sé Procedurés Civile, vendimet e apelit mund té kundérshtohen vetém me
ané té njé apeli né kasacion pér tre arsye: nése nuk jané né pérputhje me praktikén gjygésore té
Gjykatés sé Kasacionit, nése jané né konflikt e gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit pér sa i pérket
vértetimit té fakteve dhe nése ngrené pyetje té réndésishme pér zhvillimin e praktikés gjyqésore ose pér
interpretimin e duhur té ligjit. Kritere t& ngjashme mund té gjenden né Gjermani, jo vetém pér sa ka té
béjé me njé kérkesé pér “Rishikim” (§ 543 al. 2 ZPO), por edhe pér sa ka té béjé me apelin (§ 522 al. 2
ch. 2 dhe 3 ZPO). Procedura e apelit nuk éshté objekt autorizimi, por gjykata e apelit gjithsesi e ka
autoritetin té pérfundojé procedimet pérpara njé seance dégjimore, nése apeli nuk éshté i nevojshém pér
zhvillimin e praktikés gjygésore ose nése ¢éshtja nuk ka ndonjé réndési thelbésore.

36. Né Greqi, njé apel i zakonshém ose né kasacion né procedimet administrative tashmé éshté i lejueshém
vetém nése vendimi gjyqésor éshté né kundérshtim me praktikén gjygésore té Késhillit t&¢ Shtetit ose té
njé gjykate tjetér mé té larté, ose né mungesé té praktikés gjygésore pérkatése té Késhillit t&¢ Shtetit ose
té njé gjykate tjetér mé té larté.

37. Né ltali gjithashtu, té& dhéna té reja nuk mund té paragiten mé né apel. Pér mé tepér, numri i mundésive
pér paragitien e njé apeli né Gjykatén e Kasacionit pér mosdhénie té arsyeve, éshté pakésuar.

Né Rumani, me Kodin e ri t&€ Procedurés Civile, njé apel né kasacion éshté béré njé mjet i jashtézakonshém
i cili mund té paraqitet pér arsye ligjore té kufizuara dhe mund té regjistrohet vetém nga njé avokat ose
késhillues ligjor. Ligji i “Reformés sé Vogél” mé herét i kishte eliminuar apelet né disa mosmarréveshje né
lidhje me pretendime pér borxhe deri né njé shumé maksimale prej RON 2 000 (rreth EUR 440) dhe mé pas
u takonte gjykatave té shkallés sé paré té jepnin njé vendim té paré dhe té formés sé preré.

5.2 Prezantimi i mekanizmave filtrues té apelit, ndoshta té kombinuar me vendimet e
procedimeve té shkurtuara

120. Njé mekanizém i tillé u prezantua né Greqi, ku njé panel me tre anétaré merr njé vendim pér
kundérshtimin e menjéhershém té apeleve té papranueshém ose té pabazuar né fakte né kasacion pas njé
propozimi nga gjyqtari relator. E njéjta proceduré zbatohet edhe pér té gjitha padité adresuar né gjykatat
administrative.

121.  Ligji zviceran shkon shumé larg né até drejtim, duke pasur parasysh se si gjykatat e kantoneve (neni
312 parag. 1 dhe neni 322 parag. 1 i KPC) dhe Gjykata Federale (neni 102 al. 1 LTF39), mund ta pushojné
njé apel mbi t& vetmin shkak té parashtrimeve té€ ankuesit, pa gené nevoja té pércaktohet njé afat
pérfundimtar pér palét e tjera pér té reaguar. Gjykata e Larté Zvicerane e pérdor shumé kété variant me
rezultatin qé vendimi i formés sé preré té jepet ne njé numér shumé t€ madh ¢éshtjesh brenda njé viti pasi
éshté prezantuar ankesa, ndonjéheré edhe né 2 ose 3 muaj. Ecuria relative e procedimeve pérpara
Tribunalit Federal zviceran mund té shpjegohet gjerésisht me ané té mundésisé pér té€ pérfunduar
procedimet e apelit pérpara se vérejtjet e paléve ta ngatérrojné ¢éshtjen.

122.  Italia ka krijuar njé seksion filtrues né Gjykatén e Kasacionit (neni 376 KPC), i cili sipas procedimeve
té thjeshtésuara jep njé vendim mbi apelet e papranueshme ose té pabazuar né fakte (nése nuk ka shkelje
té garancive pér gjykim té drejté ose nése vendimi i kundérshtuar éshté né té njéjtén linjé me praktikén
gjygésore té Gjykatés sé Kasacionit dhe nuk ka arsye pér té€ konfirmuar ose pérmbysur até praktiké ligjore)
ose pér apelet e bazuara né fakte. Pér sa ka té béjé me apelet e zakonshém, kushtet pér pranueshmériné e
tyre jané béré meé té rrepta qé prej vitit 2012 (neni. 342 i KPC), ndérsa procedurat filtruese jané prezantuar
pér té deklaruar t€ papranueshme ato apele té cilat nuk ka té ngjaré té lejohen nga gjykata (neni 348-bis
dhe 348-ter i KPC).

123.  Njé sistem i ngjashém ekziston né Gjermani pér procedurat e apelit (§ 522 al. 2 ZPO), gjykata mund
té shuaj apelin mbi bazén e vetme té parashtrimeve té shkruara té paléve, pasi i ka njoftuar rregullisht ata,
kur apeli nuk ka asnjé mundési pér sukses ose nése kushtet pér ndérhyrje nga gjykata e shkallés sé dyté
nuk jané pérmbushur.

39 Ligji mbi Tribunalin Federal i datés 17 Qershor 2005.
19



5.3 Pakésimi i numrit té ¢géshtjeve té rikthyera pér gjykim ose né gjykatén e apelit pér rishikim

124. Njé séré vendesh - si pér shembull Gjermania (§ 538 al. 2 ZPO), Italia (neni. 354 KPC), Polonia,
Sllovakia dhe Zvicra (neni 318 al. 1 litt. ¢ KPC) — kané paragqitur parashikime duke e kufizuar mundésiné pér
gjykatat e apelit t'i rikthejné vendimet gjyqésore dhe t'i referojné pérséri pér rishikim.

125. Pér mé tepér, Sllovakia ka paraqitur parashikime té cilat i kérkojné Gjykatés sé Kasacionit t’i
pércaktojné ¢éshtjet sipas cilésive, né rastin kur vendimi i apelit éshté rrézuar. Né Zvicér (neni 107 al. 2
LTF), Gjermani (§ 563 al. 3 ZPO), Itali (neni 384 KPC) si edhe né Francé (neni L. 411-3 COJ), Gjykata e
Larté mbetet e liré ose jo té& veprojé ose jo bazuar né 1éndé. Né dy vendet e para, referimi mbetet relativisht
rrallé jashté rasteve kur duhen dhéné té dhéna té reja, ndérsa né Francé kjo gjé éshté ende njé rregull.

126. Né Rumani, “Reforma e Vogél” kufizon mundésiné pér kasacion duke iu referuar pérséri gjykatave
mé té uléta vetém njé heré gjaté procedimeve. Gjykata e Larté e Kasacionit dhe e Drejtésisé e zbaton kété
orientim té ri té jurisprudencés duke e mbajtur ¢éshtjen pér shqyrtim né gjykaté, edhe nése ka endé nevojé
pér té dhéna.

5.4 Pérdorimi i procedimeve té thjeshtuara dhe/ose té shkurtuara

127. Né Austri, pérpara se njé padi civile té sillet pérpara gjykatés sé& shkallés sé& paré, éshté e
detyrueshme té pérdoret procedura e thirrjeve né gjyq né mungesé, pér borxhet deri né EUR 75 000 (shih
nenin 244 ff. Té Kodit t& Procedurés Civile té Austrisé. Si¢ duket, vetém 10% e thirrjeve né gjyg né mungesé
kundérshtohen nga i pandehuri dhe né vijimési kalojné né procedimet e zakonshme.

128.  Né Zvicér, procedura e vendimeve gjyqgésoré pérdoret pothuajse gjithmoné.

129.  Né Francé gjithashtu, pérdoren njé séré tipash procedurash té thjeshtuara, pér shembull procedimet
e shkurtuara né rastin e urdhrave pér té€ paguar dhe urdhrave pér té vepruar. Procedimet e shkurtuara
pérdoren gjerésisht, gjithashtu. Veganérisht né rastet kur detyrimi nuk éshté i debatueshém né ményré
problematike (neni 808 KPC), kryetari i Gjykatés Rajonale (ose njé gjyqgtar i deleguar) mund té urdhérojé njé
pagesé né gjykaté, duke e zgjidhur géshtjen pérkohésisht, gjé e cila shpesh pérfundon duke mos e
favorizuar nisjen e procedimeve bazuar mbi cilési dhe, sipas rastit, de facto, pérbén njé vendim té formés sé
prereé.

130. Né Iltali gjithashtu, kur ¢éshtja nuk éshté komplekse, gjyqtari mund té miratojé procedime té
thjeshtuara dhe jo procedimet e ashtuquajtura “té zakonshme” (neni 702-bis ff. KPC).

131.  Né Zvicér, KPC po kalon né procedurén e shkurtuar “pér ¢céshtjet e qarta dhe té kuptueshme” ose
kur “gjendja e ¢éshtjeve nuk debatohet ose [nése] ka mundési té provohet menjéheré” dhe se “situata ligjore
éshté e qarté” (neni 257 KPC). Vendimet gjygésore né kéto procedime jané té veshura me autoritetin res
judicata (apo gjé e gjykuar) si ¢gdo vendim tjetér i gjyqtarit civil. Pérveg késaj, Ligji pér Shlyerjen e Borxhit dhe
Falimentit e lejon kreditorin té pérfitojé, pérséri me ané té njé procedure té shkurtuar, vijimésiné e
procedurave té pérmbarimit pavarésisht kundérshtimit t& debitorit ndaj urdhrit pér t& paguar (neni 80-83
LP40). Né kété rast, vendimi i gjyqgtarit nuk ka autoritetin res judicata.

132. Né Holandé, procedimet e shkurtuara (kort geding) pérpara kryetarit t&€ gjykatés ashtu si né sistemin
francez pérdoren pér té zgjidhur shumicén e mosmarréveshjeve (neni 289 KPC).

133.  Né Sllovaki, fusha e veprimit t& procedimeve pér té siguruar njé urdhér gjykate éshté zgjeruar tek
urdhrat pér té vepruar, ose tek urdhrat paraprak pér té ndaluar aktivitetin.

134. Né njé vend si Slloveni, procedimet e shkurtuara né mungesé jané prezantuar pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té vogla. Né Greqi, i éshté dhéné njé zbatim i pérgjithshém rregullit se mosparaqitja né
procedimet civile konsiderohet si pranim.

40 Ligji Federal pér ndjekjen penale t& borxheve dhe té falimentit, i datés 11 Prill 1889.
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5.5 Reduktimi né numér i seancave dégjimore me dyer té hapura

135. Né Greqi, ekziston njé rregull i pérgjithshém gé vendimet merren né dhoma. Kodi i ri rumun i
Procedurés Civile ka sjellé njé ndryshim ndaj strukturés sé procedimeve civile, fazén pérgatitore e cila
tashmé zhvillohet né dhoma dhe argumentet bazuar né cilésité e ¢éshtjes té prezantuara né njé seancé
dégjimore publike.

136. Né Sllovaki, pér kategori mé té gjera té ¢éshtjeve mund té vendoset pa njé seancé dégjimore
pérpara gjykatave administrative. Pér mé tepér, gjykatat e apelit mund té vendosin bazuar né njé numér
mé té madh pyetjesh, pa organizuar njé seancé dégjimore. Njé tendencé e ngjashme mund té gjendet
né Gjermani (§ 522 ZPO).

5.6 Detyrim i reduktuar pér té motivuar vendimin

137.  Né Gjermani, zbatohet parimi qé arsyetimi i vendimit pér t€ apeluar nuk duhet té jeté né formén e njé
deklarate shteruese té arsyeve faktike dhe ligjore pér vendimin. Duke gené se qéllimi éshté té ndryshohet
ose té miratohet vendimi i shkallés sé paré, vendimi i ri ka nevojé té pérmbajé vetém korrigjime té cilat i
béhen vendimit origjinal (cf. § 540 ZPO).

138.  Né Poloni, vendimet e apelit duhet té pérmbajné njé deklaraté pérmbledhése me arsyet. Palét mund
té kérkojné njé deklaraté mé té detajuar.

139.  Né Zvicér, vendimet e gjykatave arsyetohen vetém me kérkesé té paléve (neni 239 al. 2 KPC). Né
lidhje me vendimet e apelit nga gjykatat e kantoneve, ekziston njé debat nése arsyetimi éshté i nevojshém
menjéheré apo vetém me kérkesé té paléve. Né praktiké, vendimet jané gjithmoné té arsyetuara edhe sepse
shumica e kantoneve i publikojné ato né internet.

5.7 Veérejtje kritike

140. Edhe pse efikase né aspektin e reduktimit t&€ parashikimit t& shérbimit gjyqésor dhe né pérdorimin e
kursyer té burimeve, masat e pérshkruara kétu duhet té jené gjithmoné té balancuara kundrejt respektimit té
sé drejtés pér akses né njé gjykaté dhe garancive pér njé gjykim té drejté. Me fjalé té tjera, nuk duhet té
harrohet se sipas nenit 6.1 t& GJEDNJ, vendet e Késhillit t&¢ Europés né té gjitha rastet duhet té ofrojné
aksesin né njé tribunal t& pavarur dhe té paanshém i cili do t€ marré njé vendim brenda njé kohe té
arsyeshme pas njé gjykimi té drejté.

141.  Sipas rastit, miratimi i procedimeve té shkurtuara né shkallé té& paré, veprim i cili né shumé vende
pérfagéson njé mjet efikas pér té pérpunuar shpejté njé tip té caktuar ¢éshtjesh, ndérsa ul edhe ngarkesén e
punés sé gjykatave, duhet té shkojé gjithmoné krah pér krah me masat pér t& mbrojtur, nése éshté e
pérshtatshme né procedimet vijuese, parimin i sistemit akuzues dhe baraziné e arméve.

142.  Pér sa i pérket uljes sé aksesit né procedimet né apel dhe né kasacion dhe mekanizmave filtrues pér
kéto mjete ligjore, duhet té pérséritet fakti se edhe pse né ¢éshtjet civile prezantimi i kétyre mjeteve nuk
éshté njé kérkesé urdhéruese e cila rrjedh nga Neni 6.1 i GJEDNJ, né fushén jo penale, Neni 6.1 zbatohet
sapo kéto mjete miratohen*!. Pa dyshim, éshté e kuptueshme se rregullat gé udhéheqin té drejtén pér akses
né gjykatat e apelit dhe té kasacionit nuk duhet g¢ domosdoshmérisht té korrespondojné me ato rregulla té
cilat udhéheqin té drejtén pér akses né njé gjykaté té shkallés sé paré, se njé formalizém i caktuar éshté i
lejueshém dhe se mekanizmat filtrues jané absolutisht t& besueshém né kété fazé té procedimeve, por
mbetet fakti se kufizimet e zbatuara nuk duhet té kufizojné aksesin e hapur té njé individi né ményré té tillé
ose né njé masé té tillé qé té ndikohet ¢do element i késaj té drejte. Ato do té jené né pérputhshméri me
Nenin 6.1 vetém nése ndjekin njé géllim legjitim dhe nése ekziston njé marrédhénie e arsyeshme e
proporcionalitetit midis mjeteve dhe géllimit*2.

143.  Pér mé tepér, duhet t&€ mbahet mend se kéto rrugé ligjore pérbéjné mjetet kryesore pér korrigjimin e
shkeljeve té aspekteve té ndryshém té sé drejtés pér njé gjykim té drejté (e drejta pér procedime né
mungesé, barazia e arméve, e drejta pér njé vendim té€ arsyetuar, e drejta pér njé tribunal i themeluar sipas
ligjit, e drejta pér njé gjyqtar t€ paanshém), pérve¢ procedurave pér rishqyrtim dhe mekanizmave
kundérshtues dhe zgjidhjes sé mosmarréveshjeve juridiksionale. Né kété ményré, palét ndérgjygése, mund

41 Njé gjé e tillé éshté pranuar vazhdimisht né praktikén gjygésore t& GJEDNJ-sé qé prej géshtjes Delcourt kundér
Belgjikés, Ankesa Nr. 2689/65, § 25, 17 Janar 1970.

42 Pér zbatimin e kétyre parimeve pér mjetet gjygésore, shih, midis ¢éshtjeve mé té fundit, Hansen kundér Norvegjisé,
Ankesa Nr. 15319/09, §§ 71-74, 2 Tetor 2014; Mazzoni kundér Italisé, Ankesa Nr. 20485/06, §§ 39-41, 16 Qershor 2015
dhe Arribas Anton kundér Spanjés, Ankesa Nr. 16563/11, §§ 41-42, 20 Janar 2015.
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té sigurojné korrigjimin pér njé shkelje né lidhje me administrimin e procedimeve, duke gené se respektimi i
sé drejtés pér njé gjykim té drejté duhet té vilerésohet nén dritén e té gjitha procedimeve dhe mé né
pérgjithési, ata mund té sigurojné njé vendim té njé cilésie mé té miré. Pér kété arsye, géllimi éshté té goditet
balanca e drejté midis késaj kérkese nga njéra ané dhe mbrojties sé kérkesés pér afat t& arsyeshém nga
ana tjetérs.

144.  Pér sa u pérket sistemeve né té cilat procedimet e apelit ose té kasacionit jané t€ mundshme vetém
né rastin e kundérshtimit t& vendimit t& kontestuar me ané té praktikés gjygésore té gjykatave mé té
larta, nuk mund té pérjashtohet rreziku pér zvogélimin e tepruar t&€ hapésirés pér zhvillimin e praktikés
gjygésore.

145. Bazuar né Nenin 6.1 t& GJEDNJ, reduktimi i vendimit pér té ofruar arsye dhe eliminimi i procedimeve
publike duhet té konsiderohen me kujdes shumé té€ madh, veganérisht né shkallén e paré.

6. Linjat e veprimit né lidhje me “kérkesén pér drejtési”’, zgjidhjen jo gjyqésore té
mosmarréveshjeve dhe abuzimit té té drejtave procedurale

146. Sé fundmi, diskutimi nuk duhet té€ pérfundojé tek masat pér pérmirésimin e punés sé sistemit
gjiygésor dhe realizimin e procedimeve. Eshté gjithashtu e nevojshme té merren né konsideraté kéto
problematika, veganérisht ngarkesa e madhe e gjykatave me c¢éshtje, nga piképamja e “kérkesés pér
drejtési” dhe abuzimit me té drejtat procedurale.

147. Né kété aspekt, duhet t& mbahet né konsideraté fakti se aksesi né njé gjykaté dhe né procedimet e
njé gjykate nuk pérbén njé “shqetésim” pér shtetin. Ai éshté njé mjet pér mbrojtien e té drejtave té paléve
ndérgjyqése (veganérisht mé té€ cenueshmit) dhe Iénia né fuqi e shtetit t& sé drejtés.

148. Né té njéjtén kohé, ka edhe masa té cilat mund té parashikohen pér t& ndihmuar né lehtésimin e
barrés sé gjykatave, té& kontrollojné burime té€ caktuara mosmarréveshjesh, té reduktojné ¢éshtjet gjygésore
té sjella pérpara gjykatave shtetérore dhe, sé fundmi, té garantojné se realizimi i duhur i procedimeve
gjygésore nuk ndikohet nga praktika abuzive.

6.1 Reduktimi i punés sé gjykatave pa palé kundérshtare

149. Njé fushé e paré e fokusit, e parashikuar nga KE gé prej shumé kohésh*4, mund té jeté puna e
gjykatave pa palé kundérshtare: menaxhimi i regjistrave té aktivitetit, divorcet pa palé kundérshtare,
regjistrimi dhe verifikimi i dokumenteve té caktuara dhe I&€shimi i vértetimeve té caktuara mund t'i caktohen
autoriteteve té tjeré administrativé, noteréve dhe profesionistéve té tjeré.

150. Bullgaria, pér shembull, ka ndértuar njé regjistér t& aktivitetit t& gjykatave té kontrolluar nga njé
autoritet administrativ, mévecganté nga gjykatat.

151.  Njé séré masash té kétij lloji u prezantuan né Francé me ané té projekt-reformés “J21”. Fillimisht,
regjistrimi i njé “pakti civil solidariteti” (pacte civil de solidarité — PACS) duhet té jeté pérgjegjési e népunésit
té té dhénave publike né bashki*>. Mé pas, mbikéqyrja gjygésore e kujdestarisé do té reduktohet kur njéri
prej prindérve té fémijés sé mitur vdes ose privohet nga ushtrimi i autoritetit prindéror: né fakt, Akti Nr. 2015-
177 autorizon Qeveriné té Iéshojé njé urdhér pér kufizimin e g¢éshtjeve né té cilat kérkohet leja e gjyqtarit
kujdestar; késhtu, vetém aktet té cilat mund té kené ndikim né njé ményré serioze dhe thelbésore
trashégiminé e njé té& mituri duhet té kené fillimisht né ményré sistematike lejen e gjyqtarit.

152.  Né ltali, palét mund té nénshkruajné njé marréveshje divorci té hartuar me ndihmén e avokatéve, e
cila i dorézohet Prokurorisé Publike pér miratim (neni 6 i Dekretit Legjislativ Nr. 132 i vitit 2014). Pér mé
tepér, nése bashkéshortet nuk kané fémijé té mitur, ndarja e tyre ligjore dhe divorci mund té ndodhé me ané
té njé marréveshje té lidhur pérpara népunésit té& t€ dhénave publike (neni 12 i Dekretit Legjislativ Nr. 132 i
vitit 2014).

153.  Po késhtu, né Rumani, ligji i “Reformés sé Vogél” u caktoi noteréve dhe népunésve té té dhénave
publike pérgjegjési né ¢éshtjet e divorcit me mirékuptim, kur bashkéshortét nuk kané fémijé minoren.

43 Mbi kété temé, shih veganérisht Nenet 1(a) dhe 7 t&¢ Rekomandimit Nr. R (95) 5 t& Komitetit t& Ministrave pér
prezantimin dhé pérmirésimin e funksionimit t€ sistemeve té apelit dhe procedurave né c¢éshtjet civile dhe tregtare,
miratuar mé 7 Shkurt 1995.

44 Shih né kété kuptim, kreun Il t& rekomandimit R(86)12 t& Komitetit t& Ministrave né lidhje me masat pér t& parandaluar
dhe reduktuar ngarkesén e punés né gjykata, miratuar mé 16 Shtator 1986.

45 Shih nenin e méparshém 17 té Projekt-Ligjit Nr. 35-2015.
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154. Né Turqi, kompetencat e noteréve jané zgjeruar duke pérfshiré edhe procedimet pa palé
kundérshtare (pér shembull, né ¢éshtjet e pronave ose kur njé nga bashkéshortét ftohet té kthejé shtépiné e
bashkéshortore).

155.  Si Polonia edhe Portugalia u kané dhéné noteréve autoritet verifikues né ¢éshtjet e trashégimisé.

156. Né Sllovaki gjithashtu, procedimet pér pronat jané thjeshtuar. Ato realizohen nga noterét, té cilét
kané autoritetin té Iéshojné certifikata trashégimie bazuar né njé autorizim té gjykatés.

157.  Kalimi i disa aktiviteteve si jo gjyqésore duhet té kryhet duke pasur parasysh rritien e kostove qé
mund té shkaktohen pér individét dhe nevojén pér té ofruar garanci besueshmeérie ekuivalente me ato té njé

gjyqtari.
6.2 Pajtimi dhe ndérmjetésimi

158.  Pajtimi dhe ndérmjetésimi jané kanale té zgjidhjeve t& mosmarréveshjeve, tek té cilat avantazhet pér
individét, kompanité dhe administratat publike njihen universalisht. Gjithashtu, duke gené se paijtimi dhe
ndérmjetésimi mund té€ ndihmojné né zhbllokojné sistemet gjyqésore dhe té finalizojné procedimet brenda
njé periudhe mé té shkurtér, ato po promovohen ndjeshém né vendet e KE-sé*e.

159. Né Gjermani, sipas Nenit 278(2) té Kodit t& Procedurés Civile, ndryshuar né vitin 2001, seanca e
paré dégjimore né procedimet gjyqésore éshté njé pérpjekje pér té sjellé njé zgjidhje migésore, nése nuk
duket se nuk ka asnjé mundési té arrihet njé marréveshje ose nése pérpjekja pér té negociuar njé zgjidhje
jashté gjykatés tashmé ka déshtuar.

160. Né Belgjiké, kur u themelua Gjykata pér Familien dhe Rininé, u parashikua qé ajo té kishte njé
divizion pérgjegjés pér zgjidhjet jashté gjykatés. Né kété divizion, gjygtari nuk merr njé vendim pér
mosmarréveshjen, por iu propozon paléve zgjidhje t¢ mundshme pa i ndikuar ato. Pér t& gené mé té sakté,
gjyqtari-pajtues duhet té vlerésojé mundésiné se ndérmjetésimi do té jeté i frytshém dhe ia pércjell dosjen e
¢céshtjes njé ndérmjetési té akredituar, né rast se té dy palét bien dakord.

161.  Né Francé, Projekt-Ligji Nr. 35, mbi padité e pérbashkéta dhe organizimin e gjykatave, miratuar nga
senati mé 5 Néntor 2015, parashikon dy qasje né lidhje me ményrat alternativé pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve. Fillimisht, ai parashikonte parimin se njé pajtues gjygésor do té pérpiget té arrijé njé
zgjidhje migésore né rastin e nj¢ mosmarréveshje té vogél té pérditshmérisé, pérpara se ¢éshtja té paragqitet
pérpara gjykatés. Se dyti, pérpara se cilado ¢éshtje t'i referohet Gjykatés sé Céshtjeve Sociale, parashikohet
gé ankesat kundér vendimeve té marra nga institucionet e sigurisé sociale dhe fondet e pérbashkéta
bujgésore pér personat e punésuar ose té vetépunésuar duhet t&€ dorézohen tek njé komision i zgjidhjeve
migésore i krijuar brenda ¢do bordi menaxhimi té shoqatés.

162. Holanda ka miratuar njé séré masash pér t& shmangur zgjidhjen gjygésore t& mosmarréveshjeve né
njé séré tipash té ¢éshtjeve. Pér shembull, shogatat e konsumatorit luajné njé rol té& réndésishém pérpara se
procedimet té kalojné né ¢éshtje ku pérfshihen té drejtat e konsumatorit, sepse ato jané institucione me
anétarési té pérzier pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Né ¢éshtjet tregtare, arbitrazhi tregtar shpesh ofrohet
nga organizatat e sektorit, pér shembull sektori i ndértimit. Né sektorin e sigurimeve, ekspertét tekniké (né
aksidentet rrugore) jané té akredituar nga kompanité e sigurimeve, té cilat vet i ofrojné klientéve té tyre njé
ekspertizé ligjore. Avokatéve u kérkohen konsulta normalisht me géllimin pér té nisur procedimet pasi kané
déshtuar té gjitha kéto mjete pér té€ arritur njé zgjidhje migésore. Pasi procedimet jané realizuar, inkurajohet
njé sjellje bashképunuese nga palét, me ndihmén e gjyqtaréve té cilét veprojné edhe si vendimmarrés edhe
si ndérmjetésues. Kohét e fundit, Zyra e Ndihmés Ligjore, né partneritet, me grupe té tjeré interesi ka
mundésuar pér palét né njé proces gjygésor familjar njé platformé online (Rechtwizer*’) e cila — me ndihmén,
nése éshté e nevojshme, e ndérmjetésve profesionisté — negocion dhe realizon zgjidhje migésore né lidhje
me aspekte té ndryshme té pérfundimit té€ jetés sé bashku té njé cifti (kujdestaria e fémijéve, shtépia e
familjes, prona té tjera, etj. )

163. Né Mbretériné e Bashkuar, bazuar né suksesin e projektit pilot t€ prezantuar né vitin 2005 né
Gjykatén e Mangesterit, u themelua njé Shérbim Ndérmjetésimi pér Padité e Vogla né té gjitha juridiksionet
né vend*8. Ky shérbim i ofron paléve njé mjet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, té disponueshém pérpara

46 Né kété kéndvéshtrim, shih kreun | t& rekomandimit R(86)12 té Komitetit t&¢ Ministrave né lidhje me masat pér
parandalimin dhe reduktimin e ngarkesés sé tepért té punés, miratuar mé 16 Shtator 1986.

47 Dallim i veganté brenda Cmimit t& Peshores sé Kristalté 2015 i CEPEJ.

48 Shih projektin “Ndérmjetésim pér padi t& vogla bashkéngjitur gjykatés”, dallim i veganté brenda Cmimit t& Peshores sé
Kristalté 2006, i CEPEJ.
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ose madje edhe gjaté procedimeve ligjore, i cili duket se ofron pérfitime t&€ médha né lidhje me kostot dhe
afatet kohoré; njé praktiké e zbatimit vullnetar té zgjidhjeve migésore té arritur edhe pasi éshté pérmendur
ndérmjetésimi4.

164. Né vitet e fundit, edhe Italia éshté pérpjekur té thjeshtésojé zgjidhjen migésore té
mosmarréveshjeve. Nga njéra ané, cilido qé mendon té ndérmarré njé veprim pér té kérkuar shpérblim si
rezultat i njé aksidenti rrugor ose ndonjé veprim tjetér ku kérkohet t€ paguhet njé shumé deri né 50 000
EUR, duhet té ftojé palén tjetér t& negociojé mbi kété ¢éshtje me ndihmén e avokatéve té tyre respektivé.
Nga ana tjetér, né seancén e paré dégjimore dhe gjaté gjithé procedimeve, gjyqtari mund té propozojé njé
zgjidhje migésore (shih Nenin 185-bis té Kodit t& Procedurés Civile .

165.  Pérveg pérjashtimit statutor, ndérmarrja e njé veprimi ligjor né Zvicér mund té béhet vetém pas njé
pérpjekje té déshtuar pér pajtim, zakonisht té realizuar pérpara gjykatés kompetente ose njé gjykate tjetér té
pércaktuar pér kété aspekt (neni 197 i KPC).

166. Né Turqi, seanca e paré dégjimore e dedikuar shqyrtimit paraprak té ¢éshtjes pérmban njé pérpjekje
pér pajtim. Gjyqtari mund té urdhérojé mbajtjen e njé seance t& métejshme dégjimore pér kété géllim (neni
140 al. 2 KPC).

167.  Né lidhje me pajtimin gjygésor, ne mund té garantojmé se aktivitetet e drejtuara nga gjyqgtari pér té
lehtésuar zgjidhjen migésore t&€ mosmarréveshjes nuk manipulon paanésiné e saj dhe, veganérisht, faktin qé
ky aktivitet nuk analizohet si njé parashikim real i vendimit°,

168. Né pérgjithési, vendet e Bashkimit Europian kané miratuar masa pér inkurajimin e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve me ané té ndérmjetésimit, bazuar né Direktivén e BE 2008/52/EC té€ datés 21 Maj 2008,
mbi aspekte té caktuara né g¢éshtjet civile dhe tregtare.

169. Gjaté viteve, Greqia ka béré pérpjekje né fushén e ndérmjetésimit, kryesisht duke trajnuar dhe
akredituar ndérmjetésues profesionisté.

170.  Né ltali, pérpjekja pér t& ndérmarré ndérmjetésimin jashtégjygésor éshté njé parakusht pér sjellijen e
njé céshtje pérpara gjykatés né njé gamé té gjeré c¢éshtjesh (trashégimi, bashképronési, pérgjegjési
mjekésore, etj.) né té njéjtén kohé, gjaté gjithé procedimeve gjygésore, gjyqtari ka autoritetin t'i referojé palét
tek njé ndérmjetésues.

171.  Né ish republikén Jugosllave t& Maqgedonisé, né seancén pérgatitore, gjyqtari informon palét pér
mundésiné e zgjidhjes s& mosmarréveshjes me ané té ndérmjetésimit jashtégjyqésor.

172. Né Rumani, gjyqtari éshté i detyruar té zgjidhé njé mosmarréveshje civile, me ané té njé zgjidhje
migésore me ndihmén e njé ndérmjetésuesi. Nése éshté gjyqtari ai i cili e rekomandon ndérmjetésimin, palét
(té ndihmuara nga avokatét e tyre) duhet t€ marrin pjesé té paktén né njé takim fillestar, i cili éshté falas.
Nése palét arrijné né njé marréveshje né procesin e ndérmjetésimit, kjo marréveshje formalizohet me ané té
vendimi gjykate dhe paléve mund t'iu kthehen kostot e tyre ligjore. Kodi i ri i Procedurés Civile ka
parashikuar njé kérkesé pér pajtim si njé parakusht pér njé veprim ligjor pér t'u ndérmarré ndaj njé autoriteti
administrativ (autoriteti duhet ti kérkohet té térheqé vendimin e tij brenda 30 ditéve) dhe pér
mosmarréveshjet tregtare kundrejt njé shume parash (pala tjetér duhet té informohet pér kérkesén, duhet té
paraqiten té dhénat e dokumentuara dhe duhet té kérkohet njé takim pér té negociuar njé marréveshje).

173.  Veprime té€ mundshme té cilat mund té inkurajojné kéto metoda pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
(vecanérisht né tipa té caktuara mosmarréveshjesh) pérfshijné rritien e sasisé sé informacionit dhéné
gytetaréve mbi karakteristikat dhe avantazhet e pajtimit dhe ndérmjetésimit, duke garantuar profesionalizmin
e pajtuesve dhe té ndérmjetésve dhe duke parashikuar format e ndihmés financiare (né lidhje me kostot,
ndihmén ligjore dhe pérfitimet e taksave)®'. Né vendet ku nuk ka praktika standarde, do té ishte e

49 Shih projektin “Shérbimi i Padive t& Vogla”, Cmimi i Peshores sé Kristalté 2008 i CEPEJ.

50N& kété aspect, mund té sillet né vémendje se projekti pilot “Ndérmjetésimi Gjygésor”, vazhdoi nga viti 2003 deri né
vitin 2005 né Gjykatén e Apelit t¢ Rrethit Antéerp (¢cmim i vecanté nga CEPEJ Cmimi i Peshores sé Kristalté 2005 i
CEPEJ ) dhéne pér krijimin e njé dosje pér ndérmjetésim ndryshe nga ajo e njé procedure gjygésore si edhe pér kthimin
e ¢éshtjes tek gjyqtari i cili kishte qené pérfshiré mé paré né njé ndérmjetésim té déshtuar.

51 Pér mé shumé detaje, mund t'u referohemi njé séré instrumentesh té Késhillit t&¢ Europés, vecanérisht Rekomandimit
(2001)9 mbi alternativat pér ¢éshtjet gjyqésore midis autoriteteve administrative dhe paléve private dhe Rekomandimit
(2002) 10 pér ndérmjetésimin né ¢éshtjet civile. Né lidhje me punén e CEPEJ, duhen pérmendur aktivitetet e GT — MED
dhe seksionet mbi ndérmjetésimin né raportet té cilét vierésojné sistemet gjygésore. Projektet né kété fushé u mirépritén
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déshirueshme té rriteshin trajnimet dhe pérfitimet e avokatéve né profilin e njé eksperti ligjor, i cili i ndihmon
klientét e tij ose té saj pérpara se té ndérmerret njé veprim ligjor dhe né vijimési gjaté procedimeve té
ndryshme pér té zgjidhur mosmarréveshjen.

6.3 Padité e pérbashkéta dhe masa té tjera pér té kontrolluar praktikat e autoriteteve
administrative ose té aktoréve kryesoré ekonomik, té cilét jané burimet e mosmarréveshjeve
ligjore

174. Ngarkesa t€ médha me ¢éshtje shpesh jané rezultat i pasigurisé qé ka té béjé me interpretimin dhe
zbatimin e shtetit t& sé drejtés. Ato jané gjithashtu rezultat i praktikave (ose mosveprimit) t& agjencive ose
organizatave té caktuara (autoritete administrative, fondet e shéndetit/té pensionit, kompanité e médha, etj.)
té cilat mund té arrijné grupe t&€ médha individésh. Né kéto raste, problemi duhet zgjidhur gé né burim, duke
penalizuar sjellien ligjore té kétyre “aktoréve” duke sqgaruar legjislacionin ose duke ndryshuar praktikat
gjyqésore té cilat cojné né mosmarréveshje dhe paragesin padi té pérbashkéta efikase®?.

175.  Fillimisht, duhet pérmendur shembulli i Rumanisé, e cila ka paraqitur njé ményré si pér té
pérshpejtuar ekzekutimin edhe mundésiné pér dhénien e kompensimit pér vonesat né ekzekutimin e
vendimeve gjygésore kundér njé autoriteti administrativ. Pér t& gené mé té sakté, gjykatat mund té vendosin
pér vonesat e mundshme né ekzekutimin e vendimeve né favor té individéve privaté dhe té japin njé gjobé
gjygésore ndaj kreut té institucionit né fjalé. Gjoba shkon deri né 20% té pagés bruto minimale té garantuar
pér secilén dité vonese dhe i duhet paguar shtetit, ndérsa kompensimi vazhdon t’i paguhet kreditorit.

176.  Edhe ltalia dhe Polonia, pér shembull, kané dispozita gé dénimet té jepen né ¢éshtjet ku njé autoritet
administrativ nuk mund té zbatojé njé vendim gjykate administrative, duke gené kundér tij. Késhtu autoritetet
pérkatése dhe zyrtarét e tyre inkurajohen té bien dakord me vendimet e gjykatés, té cilét reduktojné numrin e
padive vijuese té cilat mund té vijné si rezultat i veprimeve té tyre.

177.  Njé fushé té afért me bashképunimin e administratés pér té reduktuar ¢éshtjet gjyqésore, mund té
pérmendim masat pérjashtuese té miratuara né Itali me ané t& Nenit 3, paragrafi 2 e né vijim i Dekretit
Legjislativ Nr. 40/2010 pér mbyllijen e procedimeve té filluara pérpara gjykatés sé taksave té shkallés sé
treté. Kéto masa rrjedhin nga ankesat t€ cilat né datén zyrtare té kthimit t&€ kétij dekreti jané pezull prej mé
shumé se dhjeté vjetésh dhe pér té cilat administrimi i financave shtetérore ishte i pasuksesshém né
shkallén e paré dhe té dyté. Pér procedurat e taksave ende pezull pérpara Commissione Tributaria Centrale
mbyllja éshté automatike, ndérsa éshté objekt i pagesés nga taksapaguesi né 5% té vlerés sé
mosmarréveshjes pér procedimet e filluara té taksave pérpara Gjykatés sé Kasacionit>3. Kéto parashikime
nuk zbatohen pér procedurat e taksave né lidhje me rimbursimin e taksapaguesit.

178.  Nése kjo linjé ndérmjetésimi ndodh né njé moment kur ¢éshtja gjygésore midis administratés dhe njé
pale tashmé ka filluar, fillimisht éshté e déshirueshme qé procedura administrative té realizohet sipas ligjit
dhe né ményré té shpejté.

179.  Sipas kétij aspekti, njé séré masash jané prezantuar né Poloni pér pérmirésimin e procedurave
administrative dhe reduktimin e numrit té& shkeljeve té ligjit ose vonesave té shkaktuara nga zyrtarét, té cilat
shpesh rezultojné né procese gjyqésore. Pér shembull, procedura pér dhénien e lejeve té ndértimit &shté
digjitalizuar dhe éshté vénén nén mbikéqyrjen e Kryeinspektorit t&¢ Ndértimeve, me géllim pérshpejtimin e
procedurés né fjalé. Gjithashtu, éshté paraqgitur edhe mundésia pér t'u ankuar jo vetém pér vendimet
administrative por edhe pér vonesat procedurale té€ shkaktuara nga autoriteti. Pér mé tepér, njé séré
ndryshimesh né ligjin e pavarur tashmé béjné t& mundur ngritjen e ¢géshtjes sé pérgjegjésisé si té autoritetit
administrativ dhe té zyrtaréve té tij, né lidhje me njé shkelje té ligjit ose vonesat gjaté procedurave
administrative. Sé& fundmi, aktet e paligishme dhe neglizhencat e kryera nga zyrtarét té cilat jané zbuluar
gjaté procedimeve gjygésore mund té€ raportohen drejtpérdrejté tek eprorét e tyre hierarkik, pér njé veprim
disiplinor.

edhe nga CEPEJ n ékuadrin e Cmimit t€ Peshores sé Kristalté: pértej shembujve t&€ pérmendur né tekst, shi
“Ndérmjetésimi bashkéngijitur gjykatave dhe zgjidhja e pérshpejtuar e mosmarréveshjeve civile né gjykatén e rrethit
Lubljané” (project i zgjedhur né botimin e vitit 2005), si edhe “Praktika e Ndérmjetésimit né ¢éshtjet gjygésore familjare

né ” Tarascon TGl (13): njé ndryshim i kulturés gjyqésore (projekt i specifikuar né botimin 2015).

52 Kéto masa jané né linjé me parimet e pércaktuara né udhézimet e Saturn pér menaxhimin e kohés gjyqésore, Seksioni
I.C).

53 Pér vlerésim pérputhshmérie me ligjin e Bashkimit Europian mbi TVSH-né, shih vendimin gjygésor té Gjykatés sé
Drejtésisé sé datés 29 Mars 2012, né ¢éshtjen C-500/10. Pér mé tepér, kjo mbyllje automatike — e cila né vijimési té
specifikua si “pérpara datés” (estinzione) me ané té njé interpretimi autentik té ligjit mund té paraqiste pipiképyetje né
fushén e sé drejtés ndaj procedurave pér kompensimin e kostove nga taksapaguesit té pérfshira né shkallén e treté.
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180. Edhe procedimet jo gjygésore, t€ cilat i shtohen ngarkesés sé& punés sé gjyqtaréve mund té
pérshpejtohen duke pérmirésuar procedurat administrative. Kjo ka ndodhur né Slloveni pas pérmirésimeve
né ményrén se si funksionon regjistrimi digjital i tokés.

181. Né lidhje me parandalimin dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve té cilat burojné nga pasiguria pér
kuadrin ligjor dhe rregullator, njé tip “procedimi model” éshté propozuar nga Greqia pér ¢éshtjet té cilat
pérfshijné problematika té reja ose problematika té cilat rezultojné né njé numér t&€ madh veprimesh ligjore,
ku géllimi éshté krijimi i njé precedenti. Palét né procedime ose Komisionari i Pérgjithshém i Gjykatave
Administrative mund té kérkojé qé c¢éshtja té€ shqyrtohet menjéheré me prioritet nga njé panel prej tre
gjyqtarésh té Késhillit t&¢ Shtetit. Po késhtu, gjykata administrative mund té kérkojé njé vendim paraprak nga
Késhilli i Shtetit pér problematikén e re ose pér problematikén e cila mund té ¢ojé né njé numér té€ madh
ankesash. Ndérkohé&, procedimet pérkatése dhe té gjitha procedimet né té cilat ngrihet e njéjta ¢éshtje
pezullohen. Pasi paneli ka nxjerré vendimin e tij, ¢céshtjet té cilat pérfshijné vetém problemin, i cili &shté
zgjidhur, mund té marrin njé vendim in camera, vetém nése palét nuk kundérshtojné.

182.  Pérséri né interesin pér té garantuar interpretimin uniform dhe zbatimin e ligjit, né ¢éshtjet ku njé
gjykaté administrative jep njé vendim, se njé ligj éshté né kundérshtim me Kushtetutén Greke, mjetet e
disponueshme pér ta kundérshtuar até vendim do té gjenden shpejt dhe do t€ menaxhohen extra ordinem
pér té pastruar ¢do pasiguri pé€r zbatueshmériné e ligjit sa mé shpeijt té jeté e mundur.

183. Né Franceé, Projekt-Ligji Nr. 35, i miratuar nga Senati mé 5 Néntor 201554, parashikon prezantimin e
njé modeli t&€ padisé sé pérbashkét pér té€ luftuar diskriminimin. E drejta pér t& ndérmarré veprime ligjore i
garantohet ose shoqgatave me certifikim kombétar, i cili e njeh eksperiencén e tyre dhe karakterin e tyre
pérfagésues né lidhje me luftén kundér diskriminimit ose unioneve tregtare. Ky veprim mund t&€ ndérmerret
nga ato shoqgéri me géllimin ose pér té ndaluar shkeljen e pérmendur né nén-paragrafin e paré, ose pér té
pércaktuar pérgjegjésiné e personit, i cili shkaktoi démin, pér té pérfituar kompensimin pér démtimin
personal, ose pér té ndjekur t€ dy objektivat. Nga ana tjetér, unionet tregtare mund ta ndérmarrin kété
veprim vetém pér té ndjekur té parin e kétyre objektivave. Kur padia e pérbashkét kérkon té pérfitojé
kompensim pér démtimin personal, gjygtari do t&€ marré njé vendim pér pérgjegjésiné e té pandehurit, do té
pércaktojé grupin e njerézve ndaj té ciléve i pandehuri éshté pérgjegjés, do té pércaktojé kriteret pér t'u
konsideruar anétar i grupit dhe do té specifikojé démin pér t'u shlyer pér secilén nga kategorité e individéve.
Kur té dhénat e nxjerra dhe natyra e démit ta lejojné gjyqgtarin té veprojé késhtu, ai ose ajo mund té vendosé
té zbatojé njé procedure kolektive pér vlerésimin e démeve, pér té€ cilat ai ose ajo do t&€ vendosé shumén ose
kriteret e vlerésimit dhe do té autorizojé paditésin t€ negociojé kompensimin me té pandehurin. Individét té
cilét i pérmbushin kriteret e anétarésisé dhe déshirojné t&€ mbéshteten né vendimin gjygésor mund té
bashkohen me grupin dhe mé pas kané té drejtén té€ pérfitojné kompensim nga personi i gjykuar si
pérgjegjés pér démin dhe né kété piké mund té pérfitojné nga negociatat ose nga ¢do veprim né vijim i
ndérmarré nga shoqéria.

184. Pér sa ka té béjé me padité e pérbashkéta, Holanda ka ndjekur modelin amerikan, vecanérisht né
lidhje me zgjidhjet e padive té pérbashkéta. Pér t& gené mé konkreté, sipas Aktit pér Zgjidhjen e Pérbashkét
i datés 27 Korrik 2005, Gjykata e Apelit e Amsterdamit mund té deklaroje se zgjidhja e nj& mosmarréveshje
e pérfunduara nga pérfaqésues té caktuar té grupit éshté detyruese pér cilindo gé ka kaluar té njéjtin lloj
démi dhe késhtu mund té konsiderohet anétar i grupit, me pérjashtim té atyre té cilét preferojné té mos
pérfshihen nga rezultatet e asaj marréveshje. Sipas rastit, ka gené e mundur t&€ menaxhohet me efikasitet
njé numér i madh mosmarréveshjesh, té cilat kishin aspekte faktike dhe ligjore t&€ pérbashkéta dhe ndoshta
do té kishin bllokuar sistemin gjygésor holandez.

6.4 Masat praktike pér té luftuar abuzimin me té drejtat procedurale

185.  Sé fundmi, duhen pérmendur masat e ndryshme té cilat mund té prezantohen pér té luftuar abuzimin
me té drejtat procedurale nga piképamja e aksesit né njé gjykaté dhe mbi té gjitha avokatét mbrojtés.

186. Né Rumani, pér shembull, Késhilli pér Gjygésorin ka ndryshuar rregulloret gé udhéheqin aktivitetin e
gjykatave pér té béré meé té thjeshté identifikimin e ¢éshtjeve qé jané né listén e g¢éshtjeve té sé njéjtés
gjykaté dhe kané té njéjtén lIéndé, té njéjtén kauzé dhe té njéjtét palé. Edhe pse kéto parashikime kané sjellé
puné shtesé pér kancelarét né gjykata, duke gené se jané ata té ciléve iu éshté ngarkuar pérgjegjésia t'i
identifikojné kéto ¢éshtje, ata e kané béré punén e gjykatave mé efikase pér sa u pérket praktikave té

54 Projekt-ligji Nr. 35 pér veprimet e klasave dhe organizimin e gjykatave.
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mundshme abuzive duke specifikuar njé organ té vetém t'i shqyrtojé ato — njé aspekt i cili e bén punén e
departamenteve té tjeré mé té thjeshté dhe gjithashtu mund té zvogélojé kohézgjatijen né total té kétyre
procedimeve.

187. Né lidhje me abuzimet ndaj té drejtave pér mbrojtie, Rumania ka eliminuar efektin automatik
pezullues, i cili éshté zbatuar né procedimet civile, kur u ngrit mendimi pér paligjshméri té njé vendimi
administrativ individual.

188.  Né Belgjiké, bazuar né Ligjin i cili ndryshon Kodin Gjygésor, pér té reduktuar backlog-un e ¢éshtjeve,
gjykatat kané autoritetin té 1éshojné gjoba ndaj paléve, té cilat pérdorin taktika dukshém abuzive ose té
ngadalta.

189.  Né ltali, dénimi kryesor pér abuzim ndaj té drejtave procedurale ishte urdhri pér démshpérblim ndaj
paléve té cilat kishin humbur, té cila e kishin sjellé ose drejtuar ¢éshtjen e tyre duke mashtruar ose kishin
kryer shkelje serioze. Megjithaté, pérdorimi i késaj lloj pérgjegjésie pér veprat e kryera nga pakujdesia,
parashikuar nga neni 96 i Kodit t& Procedurés Civile, nuk ishte shumé i shpeshté né praktiké, sepse ishte e
véshtiré pér palén fituese té paragiste prova pér elementin subjektiv (mashtrim ose shkelje e réndé ndaj
palés tjetér dhe pér démin e vuajtur). Sipas rastit, pér té garantuar dhénien e njé dénimi mé efikas, ligji i ka
fugizuar gjykatat té Iéshojné njé gjobé “pér té gjitha rastet”, qé do té thoté ato qé pérfshijné abuzimin ndaj té
drejtave procedurale.

190. Né Greqi njé séré shtyrjesh t&€ procedimeve administrative té gjykatave u shkaktuan nga praktika e
autoriteteve administrative né shtyrjen e dorézimit t&¢ dokumenteve té nevojshém. Tani, kur njé ¢éshtje
shtyhet sepse autoriteti nuk ka ofruar dosjen, ligji pércakton njé supozim pér té vértetén né favor té personit i
cili kérkon démshpérblimin.

191.  Né “ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé” jané béré parashikime pér dénime financiare kundér
autoriteteve administrative, té cilat nuk dorézojné dokumentet e nevojshme.

192.  Sé fundmi, megjithése avokatét luajné njé rol kyg né mbrojtien e té drejtave té qytetaréve, éshté e
nevojshme té garantohet se profesionistét nuk do té abuzojné me sistemin e mbrojties gjygésore té té
drejtave pér qgéllimin e vetém pér pérfitime financiare. Késhtu, éshté e réndésishme té monitorohet pajtimi
me rregullat e etikés profesionale dhe té ushtrohen dénimet e duhura pér shkeljet, té cilat kané njé ndikim té
madh né administrimin e duhur té drejtésisé. Disa vendime t& GJEDNJ-sé té cilat deklarojné njé zbatim té
papranueshém pér shkakun se ai pérbén njé abuzim sipas Nenit 35(3) (a) t¢ KEDNJ-sé, ofrojné njé
kéndvéshtrim interesant né praktika té caktuara té kétij lloji si né kontekstin e procedimeve vendase dhe né
procedimet pérpara GJEDNJ-sé&5°,

7. Suksesi i reformave: njé ¢éshtje metodash dhe burimesh
193.  Suksesi ose déshtimi i masave né fushat e pércaktuara mé sipér varet nga njé séré faktorésh:

v Qasje gjithépérfshirése: kohézgjatja e paarsyeshme e procedimeve né njé sistem gjygésor té dhéné
éshté njé problem shuméplanésh, i cili shpesh shkaktohet nga njé séré faktorésh té ndryshém dhe
pér kété arsye duhet trajtuar né njé ményré organike dhe gjithépérfshirése, pa neglizhuar aspektet
sociale dhe kulturore té ¢do vendi i cili mund té ndikojé né veprimet e synuara.

v" Konsultimi dhe dialogu: gendra e vendim-marrjes mund té ishte informuar mé miré pér shkaget e
problemeve dhe pér zgjidhjet mé efikase, duke marré né konsideraté kéndvéshtrimet e shumé
aktoréve né sistemin gjyqésor, gjé e cila ndihmon né pérgatitien e terrenit pér prezantimin e
reformave;

v' Diskutim dhe komunikim: duhet shmangur prezantimi i rregullave té njé cilésie té dobét teknike,
ndryshime té vazhdueshme ndaj masave té miratuara dhe pagéndrueshmeéri né procesin e reformés,
duke gené se té gjithé kéta faktoré krijojné pagartési tek stafi gjyqésor;

v Monitorimi i rezultateve, si né nivelin statistikor dhe né lidhje me feedback-un e stafit. Ky proces, i cili
kérkon njé cilési t& miré t&€ mbledhjes dhe té analizimit t& t€ dhénave duhet té jeté objektiv,

55 Shiko pér shembull Basileo dhe té tjerét kundér Italisé, vendim i datés 23 Gusht 2011; Petrovi¢ kundér Serbisé,
vendim i datés 18 Tetor 2011; Bekauri kundér Gjerogjisé, vendim i datés 10 Prill 2012; Simonetti (Il) dhe Simonetti (Ill)
kundér Italisé, vendim i datés 10 July 2012; De Cristofaro dhe té tjerét kundér Italisé, vendim i datés 10 Korrik 2012.
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pérfundimi i tij nuk duhet té udhéhiget nga rezultatet e parashikuara né fillim té zbatimit té
reformés®®.

194.  Mbi té gjitha, duhet mbajtur né kujtesé se “sistemet gjygésore duhet té€ kené mjaftueshém burime pér
té menaxhuar ngarkesén e tyre me puné né kohén e duhur. Burimet duhen shpérndaré sipas nevojave dhe
duhet té pérdoren me efikasitet”®".

195. Pér té gjitha aspektet e sipérpérmendura, shtetet anétare té Késhillit t&¢ Europés mund té pérfitojné
nga Udhézimet e rishikuara t¢ Qendrés SATURN pér menaxhimin e kohés gjyqésore, Lista e ploté e
Menaxhimit t& Kohés dhe puna pér analizimin dhe vlerésimin e sistemeve gjyqésore e realizuar nga CEPEJ.

% Né kété piképamje, Shtetet mund té mbéshteten né Udhézimet e CEPEJ pér statistikat gjyqésore dhe mé né
pérgjithési pér mjetet t& véna né dispozicion nga Grupi i Punés pér vlerésimin e sistemeve gjygésore (CEPEJ-GT -EVAL)
57 Shiko Udhézimet e rishikuara té Qendrés Saturn pér menaxhimin e kohés gjyqésore, Seksioni Il, A), 1.
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Pérfundime

Né pérgjithési:

a)

Aksesi tek gjyqtari dhe procedimet e gjykatés nuk jané “kosto” ose “shqetésim” pér shtetin: ato jané
mjete né njé shtet pér t&€ mbrojtur té€ drejtat e individéve (vecganérisht atyre mé té€ cenueshém) dhe
pér té konfirmuar epérsiné e ligjit. Pér kété arsye, sistemi gjygésor duhet té keté burimet e
pérshtatshme pér té kryer punén e tij normale né kohén e duhur.

Funksionimi i duhur i drejtésisé éshté né pérgjegjésiné e ndaré midis autoriteteve té ndryshme
publike si edhe e stafit té& pérfshiré.

Veprimet té cilat mund té€ ulin ngarkesén e punés sé gjykatave dhe afatet kohore té€ procedurave
duhet té realizohen né pérputhje me garancité e parashikimin e nenit 6 t¢ GJEDNJ dhe,
pérgjithésisht me elementét e ligjit ndérkombétar dhe europian pér té drejtat e njeriut.

Veprimet té cilat mund té€ ulin ngarkesén e punés sé gjykatave dhe afatet kohore té procedurave
duhet té ndjekin parimin e proporcionalitetit: midis masave té ndryshme té mundshme, do té€ ishte e
déshirueshme t'u jepej prioritet atyre té cilat kané ndikimin mé pak t&€ mundshém né aspekte té tjeré
té cilésisé sé drejtésisé. Po késhtu, procesi i reformés duhet té€ garantojé koherencén e pérgjithshme
té veprimeve brenda sistemit kombétar ligjor dhe té mbrojé balancén e pérgjithshme né
administrimin e drejtésisé.

Suksesi ose déshtimi i cilésdo reformé& mund té varet nga ményra sipas sé cilés éshté planifikuar
dhe zbatuar: qasje gjithépérfshirése, konsultim dhe dialog, reflektim dhe komunikim, dhe monitorimi i
rezultateve té veprimeve té ndérmarra, jané té gjitha fazat e réndésishme né kété piképamije.
Késhtu, njé politiké e njé reforme afat-gjaté né drejtési duket e preferueshme pér masat e
emergjencés, té miratuara nén kushte shtrénguese.

Vecganérisht,

f)

)

Specializimi i gjygtaréve mund té kontribuojé né cilésiné dhe shpejtésiné e drejtésisé, por duhet té
kombinohet me pérgatitjet pér rotacionin ose ndryshimin e stafit né gjykata té specializuara ose né
seksione té specializuar. Anétarét e kétyre té fundit duhet t'iu ofrohen té njéjtat garanci té pavarésisé
si edhe gjyqtaréve né gjykatat e zakonshme.

Ndryshimet né kufijté e rretheve gjygésore, té cilat gojné né mbylljen e disa gjykatave ose bashkimi i
tyre me gjykata té tjera, mund té ndihmojé njé shpérndarje me racionale té burimeve té
disponueshme, por éshté e réndésishme té€ mos nénvlerésohen rreziget e mundshme pér sa i pérket
aksesit né gjykaté.

Dhénia e fugive mé té gjera asistentéve té gjyqtaréve, gjé e cila ndihmon né uljen e ngarkesés sé
punés sé gjyqtaréve profesionisté duhet té shoqgérohet me pércaktimin e garancive té duhura, té cilat
duhet té afrohen gradualisht mé afér me ato qé i bashkéngjiten statusit t& gjyqtaréve profesionisté,
pér té siguruar pavarésiné dhe paanshmériné e tyre.

Ndérsa pérdorimi i gjyqtaréve té vetém mund té konsiderohet si njé praktiké e pérforcuar né vendet
e KE, veganérisht né gjykatat e shkallés sé paré, mbetet fakti se né mungesé té vendim-marrjes né
kolegj, paanshméria kryesisht sigurohet nga garancité qé vijné me statusin e gjyqtarit.

Sistemet fleksibél pér emérimin dhe transferimin e stafit u jep njé pérgjigje t& menjéhershme
nevojave té gjykatave né mungesé stafi, dhe nése éshté e nevojshme, kontrollon pengesat e
pérkohshme, por edhe mund ta béjné stafin mé pak té pérkushtuar ndaj shérbimit dhe paraget
rrezige té€ serioze ndaj pavarésisé sé gjyqtaréve.

Pérdorimi i stafit mbéshtetés (népunésit e gjykatave, sekretarét ligjoré, etj.) dhe njé rritje né numrin e
detyrave té realizuara prej tyre mund té ndihmojé né produktivitetin e gjyqgtaréve dhe né cilésiné e
drejtésisé, nése ata marrin trajnimin e duhur teorik dhe praktik.
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Kompjuterizimi i regjistrimit t& c¢éshtjeve, menaxhimi dhe digjitalizimi i dosjeve té& ¢éshtjeve dhe
komunikimet kané avantazhe té garta pér administrimin e drejtésisé duke gené se sistemet e
kompjuteréve pérmbushin nevojat e pérdoruesve dhe nuk shkaktojné pengesa jo té parishikuara pér
té pasur akses né njé gjykaté.

Monitorimi i aktivitetit gjygésor dhe masat shpérblyese mund té jené mjete efikase né uljen e
kohézgjatjes sé& procedurave, por mund té rezultojné problematike pér sa i pérket garantimit té
pavarésisé sé gjyqtaréve dhe promovimit té cilésisé sé drejtésisé. Veganérisht, vlerésimi i gjyqgtaréve
duhet té bazohet né procedurat e strukturuara dhe né kriteret objektive, té cilat nuk duhet té
pakésohen ndaj treguesve sasioré. Pér mé tepér, monitorimi i performancés sé pérgjithshme té
gjykatés duket mé pak problematike deri mé tani, duke gené se konsiderohet si njé proces i
pérbashkét duke pérfshiré stafin pérkatés dhe ka mé pak si synim identifikimin e pérgjegjésive
individuale sesa menaxhimin e pérbashkét té& veprimtarisé sé gjykatés dhe shpérndarjen e metodave
mé efikase té punés.

Njé tendencé e caktuar duket se po shfaget né vendet e KE-sé kundrejt pérfshirjes sé gjyqtaréve né
afatet kohore procedurale menaxhuese pér té€ garantuar menaxhimin efikas té c¢éshtjeve, né
bashképunim me palét dhe avokatét e tyre. megjithaté, gjyqtarét mund té luajné njé rol me té vérteté
aktiv né garantimin e njé ecurie té qeté té procedimeve nése kané burimet e nevojshme pér té
menaxhuar ngarkesén e tyre me ¢éshtje né ményré efikase dhe nése nuk kané njé ngarkesé puné
té tepruar.

Kur kohézgjatja e procedimeve, numri i seancave dégjimore dhe heqgja e té drejtés sé pronésisé
parashikohen me ligj, mundésia pér ta pérshtatur procedurén me kérkesat e ¢éshtjes éshté e
kufizuar. Pérveg késaj, njé nivel i caktuar fleksibiliteti kuptimin e pérdorimit t&€ burimeve gjygésore né
proporcion me kérkesat e secilés g¢éshtje mund té sigurohet duke ofruar tipa t€ ndryshme
procedimesh (ose “qarge” té€ ndryshém), né varési té natyrés, vlerés dhe kompleksitetit té géshtjes.

Organizimi i njé seance dégjimore pérgatitore né parim pérfagéson njé mjet pér thjeshtésimin e
pérgatities sé ¢éshtjes dhe pér shmangien e ¢do ngadalésimi t&€ mundshém té procedimeve.

Edhe pse efikase né lidhje me uljen e dhénies sé shérbimit gjyqésor dhe né pérdorimin mé té
kontrolluar té burimeve, miratimi i procedimeve té shkurtuara né shkallén e paré duhet té jené
gjithmoné dora-dorés me udhézimet pér t& mbrojtur, ndoshta né procedimet e radhés, parimin
kundérshtues dhe baraziné e arméve. Bazuar né Nenin 6.1 t&€ GJEDNJ, zvogélimi i detyrimit pér té
ofruar arsye dhe eliminimi i procedimeve publike duhet t& konsiderohen me njé kujdes té veganté.

Né lidhje me pakésimin e aksesit né procedimet e apelit dhe né kasacion dhe me prezantimin e
mekanizmave filtrues pér kéto zgjidhje ligjore, duhet t& mbahet né kujtesé se kéto rrugé ligjore
pérbéjné mijetet kryesore pér korrigjimin e shkeljeve té njé séré aspektesh pér té drejtén pér njé
gjykim té drejté dhe né pérgjithési, pér té garantuar se po merret njé vendim i njé cilésie mé té miré.
Pér kété arsye, qéllimi éshté té goditet balanca e drejté midis késaj kérkesé né njérén ané dhe
parimit pér mbrojtjen e kohés sé arsyeshme nga ana tjetér.

Pakésimi i punés sé gjykatave pa palé kundérshtuese, e cila mund té jeté njé ményré pér té
lehtésuar peshén né sistemin gjygésor duhet t€ marré né konsideraté rritien e kostove gé mund ti
sjellé individéve dhe nevojén pér té ofruar garancité e besueshmérisé té barasvlershme me ato té

njé gjyqtari.

Pajtimi dhe ndérmjetésimi mund té inkurajohen duke iu ofruar qytetaréve mé shumé informacione
rreth asaj gé ata pérfshijné dhe rreth avantazheve té tyre, duke garantuar profesionalizmin e
pajtuesve dhe té ndérmjetésve dhe duke parashikuar forma té mbéshtetjes financiare pér kéto
metoda pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.

Pér té kontrolluar praktikat e autoriteteve administrative ose té aktoréve kryesor ekonomik, té cilét
jané burime té g¢éshtjeve gjygésore né masé, duhet t'i kushtohet vémendje ndérmarrjes sé padive té
pérbashkéta dhe té masave té tjera parandaluese ose ndéshkuese.
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