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I Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare

mbi pérgjegjshméring demokratike té pérfaqgésuesve té zgjedhur dhe
organeve té zgjedhura né nivel lokal dhe rajonal

(Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 9 shkurt 2022
né mbledhjen e 1424-té té zévendésministrave)

Komiteti i Ministrave, sipas kushteve té nenit 15b té Statutit té Késhillit t& Europés,

Duke pasur parasysh gé synimi i Késhillit t¢ Europés éshté arritja e unitetit mé t& madh ndérmjet anétaréve té
tij pér qéllim té ruajtjes dhe realizimit té idealeve dhe parimeve gé jané trashégimi e tyre e pérbashkét dhe
nxitjen e zhvillimit ekonomik dhe social té tyre;

Duke pasur parasysh déshirén né rritje té qytetaréve pér té théné fjalén e tyre né menaxhimin dhe shqyrtimin
e céshtjeve publike né nivelet territoriale qé jané mé afér tyre, dhe gé pjesémarrja aktive e qytetaréve né
menaxhimin e ¢éshtjeve publike lokale dhe rajonale, inter alia duke marré pérsipér funksione zgjedhore
&shté njé parakusht pér njé demokraci efektive;

Duke pasur parasysh pérfitimet e shumta qé sjell njé sistem dhe kultura e zhvilluar e llogaridhénies sé
pérfagésuesve té zgjedhur dhe organeve té zgjedhura né nivel lokal dhe rajonal, vecanérisht né lidhje me
promovimin e geverisjes sé miré, demokracisé, standardeve té larta té etikés publike, besimit né institucionet
publike dhe mjedisit t& géndrueshém socio-ekonomik;

Duke pasur parasysh se, né pérgjithési, transparenca né lidhje me veprimet e pérfagésuesve dhe organeve té
zgjedhura dhe organeve té ndryshme nén kompetencén e tyre, dhe cilésia e informacionit dhe aksesi i lehté
né informacionin e mbajtur nga autoritetet publike jané vecori tepér té réndésishme té njé kuadri
llogaridhénieje;

Duke pasur parasysh gé qartésia e legjislacionit né lidhje me vetégeverisjen lokale dhe rajonale, vecanérisht
né pércaktimin e pérgjegjésive, duke pérfshiré pasojat e menaxhimit joadekuat, éshté kusht thelbésor pér
geverisjen e miré né pérputhje me sundimin e ligjit dhe té drejtat themelore, si edhe pér siguriné e atyre gé
japin llogari;

Duke pasur parasysh gjithashtu se, mes tendencave té fundit, pérdorimi i formave té ndryshme té dhunés
kundér pérfagésuesve té zgjedhur éshté béré njé burim shqetésimi né rritje né shumé shtete anétare dhe se kjo
mund té pengojé kandidaturat dhe késhtu té ndikojé né rinovimin e nevojshém té udhéheqjes politike, si dhe
té keté ndikim negativ né kapacitetin pér iniciativé dhe efektivitetin e veprimit publik;

Duke pasur parasysh se pérvoja e shumé shteteve anétare tregon se éshté e nevojshme té organizohen sisteme
té llogaridhénies né ményré té tillé gé té garantojné, né bazé té Kartés Europiane té Vetégeverisjes Lokale
(ETS Nr. 122), si efektivitetin e autoriteteve lokale ashtu edhe ruajtjen e “njé shkallé t&€ gjeré autonomie né
lidhje me pérgjegjésité e tyre, ményrat dhe mjetet me té cilat ato pérgjegjési ushtrohen dhe burimet e
nevojshme pér pérmbushjen e tyre”;
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Duke pasur parasysh:

Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (ETS nr.5);

Kartén Europiane té Vetégeverisjes Lokale (ETS Nr. 122) dhe Protokollin e saj Shtesé mbi té drejtén
pér t& marré pjesé né punét e autoriteteve lokale (CETS nr. 207);

instrumentet e tjera ligjore t& Késhillit t& Europés, té cilat pérmbajné dispozita pérkatése pér ¢éshtjen
e llogaridhénies publike, si¢ éshté Konventa pér Njohjen me Dokumentet Zyrtare (CETS Nr. 205),
Rekomandimi Rec(99)8 i Komitetit t¢ Ministrave drejtuar Shteteve Anétare mbi
pérgjegjésiné financiare té pérfagésuesve té zgjedhur vendoré pér veprime ose mosveprime
gjaté kryerjes sé detyrave té tyre, Rekomandimi CM/Rec(2014)7 pér mbrojtjen e
sinjalizuesve, Rekomandimi CM/Rec(2018)4 pér pjesémarrjen e qytetaréve né jetén publike
né nivel lokal dhe Rekomandimi CM/Rec(2019)3 pér mbikéqgyrjen e aktiviteteve té
autoriteteve vendore;

Deklaratén e Valencias dhe Strategjiné pér Inovacionin dhe Qeverisjen e Miré né Nivel Lokal, duke
pérfshiré 12 Parimet e Qeverisjes s& Miré Demokratike, t& miratuara né sesionin e 15-w té
Konferencés sé Ministrave Europiané té Késhillit t& Europés pérgjegjés pér Qeverisjen Lokale dhe
Rajonale (15-16 tetor 2007). dokumenti CM(2008)14), konkretisht Parimi 12 (llogaridhénia);

punén e Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Keéshillit t& Europés, né vecanti
Rekomandimin 423 (2018) “Konfliktet e interesit né nivel lokal dhe rajonal”, Rekomandimin 424
(2018) “Transparenca dhe geverisja e hapur”, Rekomandimin 395 (2017). ) “Problemet e pérséritura
té identifikuara né vlerésimet pas misioneve monitoruese dhe vézhguese té zgjedhjeve té Kongresit
(periudha e referimit 2010-2016)”, raportin e tij me titull “Njé koment bashk&kohor i Kongresit mbi
relacionin shpjegues té Kart€s Europiane té€ Vetéqeverisjes Lokale” (dhjetor 2020) dhe
Rekomandimin 459 (2021) “Zhvillimi i referendumeve né nivel vendor”;

punén e Komisionit Europian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), duke pérfshiré
raportin e tij mbi térhegjen e kryetaréve té bashkive dhe pérfagésuesve té€ zgjedhur vendoré
(dokumenti CDL-AD(2019)011rev, gershor 2019);

céshtjet e pérséritura té identifikuara né punén monitoruese té Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit
(GRECO);

Objektivat e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin e Qéndrueshém (OZHQ), né veganti Objektivi nr.
16, “Paqja, drejtésia dhe institucionet e forta”,

Rekomandon gé geverité e shteteve anétare duke pasur parasysh pérkufizimet, parimet dhe udhézimin e dhéné
né shtojcé, té ndérmarrin detyrat e pércaktuara né paragrafét 1 deri né 5 mé poshté ose t'u besojné kéto detyra
autoriteteve kompetente publike, duke pasur parasysh parashikimet e tyre pérkatése kushtetuese ose
legjislative.

1.

té krijojné dhe té mbajné njé kuadér llogaridhénieje pér pérfagésuesit e zgjedhur dhe organet e
zgjedhura né nivel lokal dhe rajonal, duke pérfshiré legjislacionin, institucionet, procedurat, praktikat
dhe normat e duhura té sjelljes té cilat sé bashku krijojné kushtet dhe kulturén me ané té sé cilés:

a. vendimmarrésit marrin pérgjegjési pér vendimet e tyre;

b. kéto vendime raportohen, shpjegohen, shqyrtohen dhe, sipas rastit, vinen né diskutim ose
sanksionohen; dhe
C. ekzistojné mjete juridike efektive dhe proporcionale pér vendimet ose mosveprimet e

papérshtatshme dhe ¢do veprim ose mosveprim gé rezulton;

té sigurohen gé parashikimet brenda kétij kuadri té funksionojné né ményré plotésuese me sistemet
gjygésore, politike dhe administrative té shtetit anétar, duke pérfshiré ato sisteme té krijuara pér
pérfagésuesit e zgjedhur dhe organet e zgjedhura né nivel kombétar;

té pérfshijné pérfagésuesit e zgjedhur vendoré dhe rajonalé né konsideratat pér reformat gé do té
ndérmerren né kuadrin e llogaridhénies dhe procedurat pér zbatimin e tyre;


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM(2008)14

4. té vlerésojné periodikisht masat e miratuara dhe té ndérmarrin, nése éshté e nevojshme, reforma
legjislative pér té pérmirésuar efektivitetin e mekanizmave té llogaridhénies si¢ pércaktohet né
kuadér, si edhe konsistencén e zbatimit té tyre. Né kété ményré, shtetet anétare duhet t& marrin
parasysh rekomandimet gé rezultojné nga aktivitetet e monitorimit dhe vézhgimit té kryera nga
Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t& Késhillit t& Europés pér zbatimin e Kartés
Europiane té Vetégeverisjes Lokale;

5. té pérkthejné kété rekomandim né gjuhén(t) zyrtare té vendit dhe ta shpérndajné dhe promovojné né
ményré aktive tek autoritetet lokale dhe rajonale, shogatat e tyre dhe palét e tjera té interesuara.

6. gjaté marrjes sé masave zbatuese, t& marrin parasysh sé bashku kété rekomandim dhe
Rekomandimin Rec(99)8 e Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare mbi pérgjegjésiné financiare
té pérfagésuesve té zgjedhur vendoré pér veprime ose mosveprime gjaté kryerjes sé detyrave té tyre.
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Shtojcé

Pérkufizime, parime dhe udhézime né lidhje me pérgjegjshmériné e pérfaqésuesve té zgjedhur dhe
organeve té zgjedhura né nivel lokal dhe rajonal

1. Pérkufizime

11 Pér géllimet e kétij rekomandimi:
a. "Pérfagésues té zgjedhur né nivel lokal dhe rajonal” (té referuar si "pérfagésues™) i referohet
atyre gé zgjidhen drejtpérdrejt ose térthorazi nga popullsia e njé njésie gjeografike pér t'i
pérfagésuar ata. Kétu pérfshinen ata té pérzgjedhur nga pérfagésues té tjeré té zgjedhur pér té
mbajtur njé detyré né njé autoritet vendor ose rajonal dhe/ose organ té tij ekzekutiv (pérfshiré njé
késhilltar, kryetar bashkie, drejtues, dekan, etj.);

b. "organet e zgjedhura né nivel lokal dhe rajonal” (té referuara si "organe™) jané organe té pérbéra
ekskluzivisht ose kryesisht nga pérfagésues té zgjedhur, duke pérfshiré asamblené e njé autoriteti
dhe/ose organin e tij ekzekutiv dhe c¢do nénkomision té atij asambleje/organi ekzekutiv,
(pérfshiré késhillat, bashkité dhe garget bashkiake, njésité territoriale, komunat, rajonet, krahinat,
etj.);

C. “ipérgjegjshém” do t& thot€ t& jesh i gatshém dhe i afté pér t& marré pérgjegjési pér vendimet,
pér té raportuar dhe shpjeguar ato vendime dhe pér t'u pérgatitur pér t'u ekzaminuar né lidhje me
ato vendime, si dhe pér té pranuar ¢do pasojé ose sanksion proporcional ndaj vendimeve ose
mosveprimeve té papérshtatshme;

d. “llogaridhénie”, éshté kushti pér té qené i pérgjegjshém,;

e. njé “kuadér llogaridhénieje” pérfshin, sipas rastit, legjislacionin, institucionet, procedurat,
praktikat dhe normat e sjelljes, né ményré gé qytetarét té kené besim né llogaridhénien e
pérfagésuesve dhe organeve té tyre né nivel lokal dhe rajonal;

f.  “pérgjegjési” nénkupton ato funksione, kompetenca, ¢éshtje, veprime dhe detyra pér té cilat
pérfagésuesit dhe organet duhet té jené té pérgjegjshém.

2. Parimet e llogaridhénies

2.1 Llogaridhénia pérfshin njé séré marrédhéniesh té ndryshme ndérmjet paléve dhe njé transferim té
pushteteve, funksioneve dhe pérgjegjésive nga njéra palé né tjetrén.

2.2 Si parim bazg, pérfagésuesit dhe organet japin llogari ndaj atyre gqé u kané dhéné njé pozité autoriteti
ose pushteti népérmjet zgjedhjes sé drejtpérdrejté. Po késhtu, ata té ciléve u éshté dhéné njé pozité
pushteti ose autoriteti pér té kryer funksione ekzekutive ose mbikéqyrése, népérmjet caktimit ose
emérimit brenda njé organi té zgjedhur, japin llogari para atyre gé ua kané dhéné até pozité.

2.3 Prandaj, pérfagésuesve dhe organeve u kérkohet té japin llogari pér veprimet e tyre para qytetaréve
dhe votuesve né lidhje me fushén e pérgjegjésive té detyrés sé tyre. Atyre do t'u kérkohet gjithashtu té
japin llogari ndaj té tjeréve té pérfshiré né ¢do sistem formal auditimi ose kontrolli. Pérve¢ késaj,
mund té keté zyrtaré ose organe é jané pérgjegjés pér sjelljen e njé pérfagésuesi ose organi, si dhe
njé séré grupesh té paléve té interesuara gé do té preken né njé ményré ose né njé tjetér nga veprimet
e pérfagésuesve dhe organeve.

2.4 Llogaridhénia éshté personale dhe nuk mund té delegohet. Kur pérgjegjésité i jané deleguar njé
personi ose organi tjetér, pérfagésuesit dhe organet mbeten pérgjegjése pér ato ¢éshtje.

25 Disa aspekte té kétyre marrédhénieve té llogaridhénies do té institucionalizohen ose mishérohen
brenda mekanizmave organizativé ose politiké: llogaridhénia politike pér sjelljen e pérgjithshme té
politikave (para votuesve ose njé organi tjetér); pérgjegjésia ligjore/gjygésore pér aktet gé sjellin njé
padi civile ose pérgjigje ligjore (para gjykatave); dhe llogaridhénia menaxheriale pér menaxhimin e
pérgjithshém administrativ dhe financiar té burimeve dhe procedurave (népérmjet kontrollit té
menaxhimit, kontrollit gjygésor, auditimit té jashtém, etj.).



2.6

2.7

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Pér té nxitur sjelljen e pérgjegjshme, éshté thelbésore té sigurohet hapja dhe transparenca e
veprimeve té pérfagésuesve dhe organeve, si dhe atyre té administratave dhe subjekteve nén
pérgjegjésiné e tyre, duke lejuar qé veprimet té vendosen né gendér té vémendjes sé publikut dhe t'i
nénshtrohen njé kontrolli té vazhdueshém. Prandaj, hapja dhe transparenca duhet té promovohen né
ményré aktive me té gjitha mjetet.

Llogaridhénia efektive do t& mbéshtetet gjithashtu né njé séré elementésh jashté institucioneve dhe
sistemeve formale, té tilla si njé shogéri civile aktive, qytetaré té informuar dhe té arsimuar
politikisht dhe njé shtyp dhe media e liré dhe e pavarur gé raporton mbi funksionimin e sistemit
politik.

Udhézime mbi kuadrin efektiv té llogaridhénies pér pérfagésuesit e zgjedhur dhe organet e
zgjedhura né nivel lokal dhe rajonal

Parimi i llogaridhénies mund té béhet realitet praktik duke krijuar njé kuadér llogaridhénieje qé
pérfshin rregullore, rregulla, norma, institucione dhe praktika, té cilat duhet t& promovohen pérmes
trajnimeve dhe nismave ndérgjegjésuese. Njé kuadér efektiv i llogaridhénies do té identifikojé
elementét e méposhtém té marrédhénieve té llogaridhénies.

i. Kush éshté pérgjegjés dhe pér cfaré jep llogari

Pér té gjithé pérfagésuesit dhe organet, kuadri i llogaridhénies duhet té identifikojé dhe
dokumentojé qarté céshtjet pér té cilat ata jané pérgjegjés dhe shkallén né té cilén ata japin llogari
ligjérisht dhe financiarisht.

Pérfagésuesit dhe organet gé u jané besuar funksionet kolegjiale, késhilluese dhe kontrolluese
(zakonisht asambleté lokale/rajonale) duhet té japin llogari pér ményrén se si i kryejné kéto detyra.
Pérfagésuesit dhe organet gqé u jané besuar detyrat ekzekutive dhe menaxheriale (zakonisht
funksionet e geverisjes vendore/rajonale, duke pérfshiré kryetarét e bashkive) duhet té japin llogari
pér ményrén né té cilén ofrohen shérbimet publike, duke pérfshiré zbatimin e politikave dhe
objektivave pér té cilat éshté réné dakord me organin késhillues.

Kur éshté e mundur, duhet té reduktohet numri i ligjeve, rregulloreve dhe rregullave té tjera gé
pérfagésuesit dhe organet duhet té zbatojné, vecanérisht dekretet dhe garkoret e ministrive;
legjislacioni né fuqgi né sferat kryesore té veprimtarisé sé pérfagésuesve dhe organeve duhet té
paragitet si legjislacion i konsoliduar.

ii. Si do té japin llogari dhe kujt duhet t'i japin llogari

Réndési e madhe duhet t'i kushtohet aftésimit té qytetaréve dhe shoqérisé civile pér té shprehur
opinione, pér té dhéné komente mbi politikat, pér té formuluar sugjerime dhe pér té shprehur kritika
ose shgetésime. Kjo mund té pérfshijé referendume, nisma popullore dhe forma té ndryshme
pjesémarrjeje dhe konsultimi. Pér krijimin e kétyre masave, mund t& merret frymézimi nga
Protokolli Shtesé i Kartés Europiane té Vetéqgeverisjes Lokale mbi té drejtén pér té marré pjesé né
punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207). Vémendje dhe konsideraté e veganté duhet t'u kushtohet
atyre gé mund té kené pengesa né pjesémarrje pér t'u mundésuar shprehjen e mendimit né ¢éshtjet
gé i prekin.

Diskutimet e kuvendeve lokale dhe rajonale duhet té jené publike; axhenda dhe dokumentet e
réndésishme té diskutuara né takime duhet té vihen né dispozicion né kohén e duhur. Ligji duhet té
parashikojé rrethana té kufizuara né té cilat takimet mund té mbahen té mbyllura dhe pérfagésuesit
dhe organet duhet té jené té pérgatitur pér té raportuar mbi vendimet e marra né kéto mbledhje.

I gjithé informacioni i dhéné pér géllimin e kontrollit duhet té vihet né dispozicion né njé format gé
éshté i aksesueshém dhe i réndésishém pér ata pér té cilét synohet. Informacioni gé béhet publik
duhet té jeté objektiv dhe i cilésisé sé larté, me géllim gé t'u mundésojé qytetaréve formimin e
opinioneve té tyre pér veprimet e pérfagésuesve dhe organeve. Kur shfrytézohet potenciali i
teknologjisé sé re té informacionit, duhet t'i kushtohet vémendje e kujdesshme pér té siguruar aksesin
pér grupet gé hasin pengesa me gasjen e informacionit né internet.
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3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

Kuadri ligjor duhet té sigurojé njé sistem gjithépérfshirés t& mbajtjes, ruajtjes, klasifikimit dhe
arkivimit, duke pérfshiré periudhat e ruajtjes, né lidhje me dokumentet zyrtare dhe té tjera qé kané té
béjné me veprimtariné dhe pérgjegjésité e pérfagésuesve dhe organeve, duke pérfshiré veprimtariné e
organeve nén pérgjegjésiné e tyre. Periudhat e mbajtjes duhet té jené né raport me afatet dhe
parashkrimin e parashikuar pér proceset gjygésore. Duhet té vendosen gjithashtu politika pér té
trajtuar kérkesat specifike pér informacion t& mbajtur nga autoritetet lokale dhe rajonale. Frymézimi
mund té merret nga Konventa e Késhillit t& Europés pér Njohjen me Dokumentet Zyrtare (CETS Nr.
205) dhe Protokolli Shtesé i Kartés Europiane té Vetégeverisjes Lokale mbi té drejtén pér té marré
pjesé né punét e autoriteteve lokale (CETS nr. 207).

Procesi i kontrollit duhet t& udhéhiget nga rregulla dhe rregullore adekuate té cilat pércaktojné
kategorité, pérmbajtjen dhe shpeshtésiné e llogaridhénies nga pérfagésuesit dhe organet, pér té
siguruar vénien vazhdimisht né dispozicion té informacionit t& pérditésuar dhe kuptimploté, duke
pérfshiré informacionin pér aktivitetin.

Organit té kontrollit duhet t'i jepen mjetet dhe autoriteti pér té kryer detyrat e tij, duke pérfshiré kohén
e mjaftueshme pér kontroll dhe kérkimin e sgarimeve, mundésiné pér t'iu drejtuar njerézve me
shkallén e nevojshme té ekspertizés pér t'i ndihmuar ata, dhe akses né informacionin dhe té€ dhénat
pérkatése pér té béré njé vlerésim té informuar. Kjo mund té pérfshijé gjithashtu kompetencén pér té
kérkuar njé auditim té jashtém té pavarur né lidhje me ¢éshtje specifike qé jané paraqitur (gé synojné)
pér t'u mbuluar.

Pérkatésia politike nuk duhet té ndérhyjé né procesin e kontrollit gé i paraprin njé diskutimi ose
votimi mbi konkluzionet pérfundimtare. | njéjti informacion, brenda té njéjtave afate, duhet t'u vihet
né dispozicion té gjithé anétaréve té organit té kontrollit, pavarésisht konsideratave politike. Rregullat
duhet gjithashtu té garantojné akses té drejté té anétaréve té grupeve politike né funksione specifike té
kontrollit (pér shembull, si relator ose anétar i njé grupi té vecanté kontrolli). Auditi periodik publik i
detyrueshém i autoriteteve lokale dhe rajonale duhet té organizohet né ményré té tillé gé té sigurojé
neutralitet politik.

Njé pérfagésues ose organ, veprimi ose menaxhimi i té cilit éshté nén kontroll duhet té keté
mundésiné té dégjohet dhe té japé shpjegime pér veprimet dhe vendimet e tij.

Kur pérfagésuesit dhe organet mbahen pérgjegjés pér veprimet e tyre nga nivele té tjera té geverisé
0se organe té eméruara prej tyre né ndonjé nga rastet e méposhtme, kjo duhet té pércaktohet garté nga
ligji: garantimi i respektimit té ligjit dhe parimeve kushtetuese; pérshtatshméria né lidhje me detyrat
gé u jané deleguar; njé aktivitet i kérkuar ligjérisht i cili nuk éshté ndérmarré; mbikéqgyrja financiare
gé synon nxitjen e praktikave té mira kontabél dhe menaxhimin efektiv, parandalimin e disbalancave
financiare ose monitorimin e rehabilitimit financiar té autoriteteve vendore gé hasin véshtirési
financiare.

Aty ku éshté me vend, mekanizmat pér njé pérgjigje politike ndaj pérfagésuesve dhe organeve mund
té pérfshijné: peticione qé kérkojné veprim pér njé céshtje specifike; interpelanca gé kérkon pérgjigje;
pyetje procedurale gé kérkojné pérgjigje; njé mocion besimi/mosbesimi nése njé person éshté i
pérshtatshém pér pozicionin e pérgjegjésisé; njé mocion censure ose pezullimi; shkarkim popullor me
referendum.

Duhet té krijohen ményra gé punonjésit dhe palét e interesuara té zbulojné dyshimet pér shkelje, sé
bashku me masat mbrojtése, duke u frymézuar nga Rekomandimi CM/Rec(2014)7 pér mbrojtjen e
sinjalizuesve.

Té gjitha format e dhunés ndaj pérfagésuesve dhe kandidatéve duhet té dénohen qgarté dhe, aty ku
éshté e mundur, duhet té rezultojné né sanksione. Nése pérfagésuesit dhe organet (pérfshiré té aférmit
e tyre) mund té jené né rrezik t& dhunés fizike, gjuhés sé urrejtjes, pérfshiré urrejtjen seksiste,
frikésimin dhe abuzimin né internet, shkatérrimin e pronés, etj., viktimat duhet té jené né gjendje té
pérfitojné nga mbrojtja e shpejté dhe efektive, pér shembull. me ané té urdhrave té mbrojtjes. Duhet
té inkurajohet pérdorimi i pérgjegjshém i rrjeteve sociale nga pérfagésuesit, organet dhe publiku né
lidhje me politikén dhe ¢éshtjet publike lokale/rajonale.
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iii. Pasojat

Procesi i raportimit dhe kérkesés pér Ilogari, népérmjet kontrollit dhe mekanizmave té tjeré, do té
nxjerré né pah performancén e miré dhe té dobét. Ai do té nxisé sjelljen e pérgjegjshme dhe do té
ndértojé njé kulturé té pérgjegjshme té fokusuar né t& mésuarit dhe zhvillimin e shérbimeve publike
mé té mira pér té ardhmen.

Pérdorimi i procedurave qé synojné pérfundimin e parakohshém té mandatit duhet té jeté i
jashtézakonshém dhe i rregulluar né ményré rigoroze dhe té& sakté me ligj. Legjislacioni duhet té
pércaktojé garancité procedurale té transparencés, legjitimitetit dhe ligjshmérisé sé procesit té
térheqjes, té identifikojé garté personat e pérfshiré né proces dhe té pércaktojé pragjet pér fillimin e
procedurés dhe pér vieftésimin e térhegjes. Afatet kohore té garta dhe t& arsyeshme pér nisjen e
procedurés duhet té vendosen pas zgjedhjeve té méparshme ose para zgjedhjeve té ardhshme, si dhe
kontrolli juridiksional i hapave dhe kushteve té procesit.

Né vecanti:

a. largimi popullor duhet vetém té plotésojé mekanizmat e tjeré té disponueshém né njé demokraci
pérfagésuese; ai duhet t'i nénshtrohet kufizimeve ligjore, pér shembull né lidhje me kohén,
numrin e nénshkrimeve qé kérkohen, kuorumin pér vendimet pér largimin dhe shumicén e
nevojshme pér vendimet pér largimin. Kéto kufizime jané té réndésishme pér té shmangur
transformimin e njé mandati pérfagésues né njé mandat imperativ;

b. largimi popullor duhet té jeté i mundur vetém pér ata qé zgjidhen né funksionet e geverisjes
vendore dhe rajonale me votim té drejtpérdrejté universal dhe té ndalohet pér anétarét
individualé té késhillave té zgjedhur;

c. né parim, kuvendet lokale dhe rajonale nuk duhet té kené autoritet pér té shkarkuar kryetarét e
bashkive dhe drejtuesit e tjeré té pushtetit vendor, té cilét zgjidhen drejtpérdrejt, pérvecse kur
shkarkimi éshté pasojé e pashmangshme e doréhegjes kolektive té asamblesé ose rezulton né
shpérndarjen e veté asamblesé.

Masat administrative gé sjellin pezullimin, largimin ose shkarkimin e geverisjes vendore ose
shpérbérjen e késhillave vendore me iniciativén e njé niveli mé té larté territorial ose autoriteteve
shtetérore duhet té jené té jashtézakonshme dhe té parashikohen garté me ligj né njé numér shumé té
kufizuar rrethanash. Kéto rrethana, té cilat duhet té pércaktohen me kritere té pércaktuara né ligj,
duhet té pérfshijné rastin kur funksionimi i institucionit pengohet seriozisht dhe/ose kur ményra e
veprimit té tij nuk ndjek interesin publik té zgjedhésve vendoré/rajonalé.

Pérfundimi i parakohshém i njé mandati duhet té lejojé, nése éshté e nevojshme, gé zgjedhjet e reja
té mbahen pa vonesé dhe té shmangé nevojén pér té eméruar njé drejtues kur rregullat ose situata
nuk lejojné njé zévendésues ose zévendes té zgjedhur té kryejé funksionet e kérkuara.

Pasojat ligjore, civile, penale ose disiplinore té veprimeve ose mosveprimeve duhet té rregullohen
me ligj, né ményré té garté, té parashikueshme dhe té géndrueshme, me masat mbrojtése té
pérshtatshme pér té parandaluar kegpérdorimin e tyre.

Né parim, pérfagésuesit nuk duhet t& mbajné pérgjegjési personale kur veprojné brenda objektit té
detyrave té tyre dhe né mirébesim. Dispozitat e ve¢anta penale mund té parashikojné situata né té
cilat veprimi i pérfagésuesve sjell pérgjegjési né rastet e pakujdesisé sé réndé. Céshtja e
pérgjegjésisé individuale té pérfagésuesve ose té organeve me personalitet juridik, duhet té
vlerésohet nga njé gjykaté e cila do té pércaktojé ¢do sanksion té mundshém té zbatueshém. Mund
té jeté e késhillueshme gé té& krijohen seksione té specializuara brenda gjykatave civile ose
administrative pér t'u marré me ¢éshtjet e detyrimit financiar, ose organe té pavarura té specializuara
pér té dhéné opinione pér ¢céshtje té tilla pérpara se gjykatat té marrin vendimet.

Autoritetet lokale dhe rajonale duhet té lejohen té béjné sigurime gé mbulojné detyrimet e tyre
financiare, dhe sigurim té pérgjegjésisé monetare né emér té pérfagésuesve té tyre, pér t'i mbrojtur
ato nga padité si rezultat i démit ose humbjes sé pésuar nga qytetarét gjaté aktiviteteve normale té
pérfagésuesit dhe organet té cilat jané kryer né interes té publikut dhe me kusht gé démi ose humbja
té mos vijé nga pakujdesia e réndé ose me dashje. Autoritetet lokale dhe rajonale, ose pérfagésuesit
e tyre t& zgjedhur, duhet gjithashtu té lejohen té krijojné organe té sigurimit t& ndérsjellé pér té
mbuluar rreziget e pérmendura mé sipér.
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Né rastin e vendimeve té paligjshme t¢ marra nga njé organ kolegjial gé vendos publikisht,
késhillohet gé té pérjashtohet pérgjegjésia personale e atyre qé kané justifikuar zyrtarisht
kundérshtimin e tyre ndaj kétyre vendimeve, me kusht gé té dihet se si ka votuar secili anétar i organit
kolegjial.

Zbatimi i ¢do lloj mekanizmi automatik té sanksioneve monetare duhet té jeté i mundur vetém pas njé
seance kundérshtuese, qofté gjygésore ose hapjes sé té drejtés pér proces gjygésor, dhe konstatimit té
pakujdesisé sé réndé ose dashjes.

Veprat penale té kryera nga pérfagésuesit gjaté kryerjes sé detyrave té tyre duhet té térheqin
sanksione proporcionale dhe frenuese. Njé masé shtesé e papérshtatshmérisé pas njé dénimi duhet té
jeté e kufizuar né kohé (jo e pérhershme). Imuniteti nga ndjekja penale, pérfshiré kétu kur gézohet
nga pérfagésues pér shkak té njé mandati shtesé t& mbajtur né njé nivel tjetér té geverisjes, nuk duhet
té pengojé ndjekjen penale né rastin e sjelljeve té rénda kriminale qé pérfshijné interesat e autoritetit
lokal ose rajonal.



