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Komiteti i Ministrave, sipas kushteve té nenit 1 5.b té Statutit té Késhillit té Europés,

Duke pasur parasysh gé synimi i Késhillit té Europés éshté arritja e unitetit mé t€ madh ndérmjet anétaréve té
tij pér qéllim té ruajtjes dhe realizimit té idealeve dhe parimeve gé jané trashégimi e tyre e pérbashkét dhe
nxitjen e zhvillimit ekonomik dhe social té tyre;

Duke pasur parasysh gé pjesémarrja e gytetaréve géndron né themel té idesé sé demokracisé dhe qé qytetarét
té cilét jané té pérkushtuar ndaj vlerave demokratike, té ndérgjegjshém pér detyrat e tyre qytetare dhe aktivé
né jetén publike, jané fugia e ¢do sistemi demokratik;

Duke riafirmuar besimin e tij se demokracia pérfagésuese éshté pjesé e trashégimisé sé pérbashkét té shteteve
anétare dhe éshté baza e pjesémarrjes sé gytetaréve né jetén publike né nivel kombétar, rajonal dhe lokal;

Duke kujtuar praktikat e demokracisé sé drejtpérdrejté né disa Shtete anétare;

Duke pasur parasysh gé demokracia pjesémarrése, e cila respekton dhe njeh rolin e té gjithé aktoréve, mund
kontribuojé dhe té plotésojé demokraciné pérfagésuese dhe té drejtpérdrejté, duke i béré institucionet
demokratike mé shumé té pérgjegjshme, pér té kontribuar késhtu né shoqéri pérfshirése dhe té géndrueshme;

I bindur qé demokracia lokale éshté njé nga gurét e themelit t&é demokracisé né vendet evropiane dhe gé
pérforcimi i saj éshté faktor stabiliteti;

Duke véné né dukje se demokracia lokale né ditét e sotme funksionon né njé kontekst sfidues i cili po
zhvillohet vazhdimisht si rezultat jo vetém i ndryshimeve strukturore dhe funksionale né organizimin e
pushtetit vendor, por edhe i ndryshimeve politike, ekonomike, kulturore dhe zhvillimeve sociale né Europé;

| vetédijshém qé pritshmérité e publikut vazhdojné té evoluojné, qé politika lokale vazhdon té ndryshojé
formé ndérsa gytetarét kérkojné dhe praktikojné ményra té reja pér t'u angazhuar dhe pér t'u shprehur, dhe gé
kjo kérkon, edhe mé shumé se sa né té kaluarén, mé shumé metoda pér pjesémarrje té drejtpérdrejté dhe
fleksibél,

Duke marré parasysh gé vazhdon té ekzistojé nevoja gé institucionet publike lokale té ri-angazhohen dhe t'i
pérgjigjen qytetaréve né ményra té reja pér té ruajtur legjitimitetin e proceseve vendimmarrése, vecanérisht
meqé éshté duke u ulur, shumé shpesh sot, niveli i besimit té qytetaréve né institucionet e zgjedhura té tyre;

Duke pranuar se ekziston njé larmi e gjeré e masave gé jané lehtésisht té adaptueshme me rrethanat lokale
pér t& promovuar pjesémarrjen e qytetaréve;

Duke pasur parasysh se e drejta e qytetaréve pér té théné fjalén e tyre né vendimet kryesore gé sjellin
angazhime afatgjata ose zgjedhje té cilat jané té véshtira pér t'u kthyer dhe té cilat kané té b&jé me ta, &shté
njé nga parimet demokratike té pérbashkéta pér té gjitha shtetet anétare t& Késhillit té Europés;

Website: www.coe.int/cm



CM/Rec(2018)4 8

Duke pasur parasysh gé kjo e drejté mund té ushtrohet mé drejtpérdrejt né nivel lokal dhe gé, né pérputhje me
rrethanat, duhet t& merren hapa pér t& pérfshiré qytetarét mé drejtpérdrejt né drejtimin e punéve né vend,
ndérkohé gé duhet té ruhet efektiviteti dhe efikasiteti e kétij drejtimi;

Duke pasur parasysh gé dialogu ndérmjet gytetaréve dhe autoriteteve lokale dhe pérfagésuesve té zgjedhur
éshté thelbésor pér demokraciné vendore, pasi forcon legjitimitetin e institucioneve demokratike lokale dhe
efektivitetin e veprimit té tyre;

Duke pasur parasysh gé, né pérputhje me parimin e subsidiaritetit, autoritetet vendore kané dhe duhet té
marrin, njé rol udhéhegés né promovimin e pjesémarrjes sé qytetaréve dhe gé angazhimi i tyre éshté i
réndésishém pér suksesin e ¢do politike vendore pér pjesémarrje demokratike;

Duke pasur parasysh nevojén pér té pérditésuar Rekomandimin Rec(2001)19 e Komitetit té Ministrat pér
Shtetet anétare mbi pjesémarrjen e qytetaréve né jetén publike né vend, dhe duke pasur parasysh gé
ndryshimet gé kané ndodhur gé pas miratimit té tij justifikojné zévendésimin e tij nga rekomandimi né fjalg;

Duke pasur parasysh:

- Protokollin Shtesé té Kartés sé& Vetégeverisjes Vendore mbi té drejtén e pjesémarrjes né
punét e njé autoriteti vendor (CETS Nr.207);

- Rekomandimin CM/Rec(2009)2 e Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare mbi
vlerésimin, auditimin dhe monitorimin e pjesémarrjes dhe politikave té pjesémarrjes né nivel
lokal dhe rajonal, dhe instrumentin CLEAR bashkélidhur atij;

- 12 Parimet e Miré-Qeverisjes Demokratike; dhe

- Udhézimet pér pjesémarrjen civile né vendimmarrjen politike ( CM(2017)83-final );

Rekomandon gé geverité e shteteve anétare té ndérmarrin detyrat e pércaktuara né paragrafét 1 deri né 5 mé
poshté, ose t'i besojné kéto detyra autoriteteve kompetente publike, duke pasur parasysh rregullimet e tyre
pérkatése kushtetuese ose legjislative.

1. té hartojné njé politiké, duke pérfshiré autoritetet vendore dhe - sipas rastit- rajonale me géllim
promovimin e pjesémarrjes sé qytetaréve né jetén publike né vend, bazuar né:

- parimet e Kartés Europiane té Vetéqgeverisjes Vendore (ETS Nr. 122);

- Protokollin Shtesé té Kartés Europiane té Vetéqgeverisjes Vendore pér té drejtén e pjesémarrjes né
punét e autoritetit vendor (CETS Nr.207);

- Udhézimet pér pjesémarrje civile né vendimmarrje politike ( CM(2017)83-final ); dhe

- parimet e pércaktuara né Seksionin A té shtojcés té kétij rekomandimi;

2. té miratojné masa brenda kompetencés sé tyre, duke pasur parasysh politikén e sipérpérmendur dhe

Seksionin B té shtojcés sé kétij rekomandimi, né vecanti me qéllim pérmirésimin e kuadrit ligjor pér

pjesémarrjen dhe sigurimin qé legjislacioni dhe rregulloret kombétare té béjné té mundur gé autoritetet lokale

dhe rajonale té pérdorin njé gamé té gjeré té instrumenteve té pjesémarrjes;

3. té ftojné, né njé ményré e pérshtatshme, autoritetet lokale dhe rajonale:

- gé té pajtohen me parimet e pérfshira né Seksionin A té shtojcés sé& kétij rekomandimi dhe té
ndérmarrin zbatimin efektiv té politikave té nxitjes sé pjesémarrjes sé qytetaréve né jetén publike né
vend;

- té pérmirésojné rregulloret lokale dhe rajonale né lidhje me pjesémarrjen e qytetaréve né jetén publike
né vend sé bashku me marréveshjet praktike pér njé pjesémarrije té till&, dhe t& marrin ¢do masé tjetér
brenda kompetencés sé tyre pér té nxitur pjesémarrjen e qytetaréve, duke pasur parasysh masat e
renditura né seksionin B té shtojcés sé kétij rekomandimi;

4, té rishikojné rregullisht politikat e miratuara né lidhje me pjesémarrjen e qytetaréve pér té siguruar gé
ato té jené sa mé efektive dhe té pérditésuara;
5. té sigurojné gé ky rekomandim té pérkthehet né gjuhé(t) zyrtare té vendeve pérkatése dhe, né njé

ményré gé ata e konsiderojné té pérshtatshme, té publikohet dhe té sillet né vémendje té autoriteteve lokale
dhe rajonale;

Vendos gé ky rekomandim zévendéson Rekomandimin Rec(2001)19 e Komitetit t&¢ Ministrave pér shtetet
anétare mbi pjesémarrjen e qytetaréve né jetén publike né vend.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2001)19
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM(2017)83-final
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM(2017)83-final
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2001)19
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Shtojca e Rekomandimit CM/Rec (2018)4
Pér géllimet e kétij rekomandimi:

- “jeté publike n€ vend” do t€ thoté t€ gjitha ¢éshtjet, shérbimet dhe vendimet dhe né veganti punét e
drejtimit dhe administrimit gé kané té béjné ose gé lidhen me njé komunitet lokal;

- “ qytetar ” do té thoté cdo person (pérfshiré, sipas rastit, rezidenté té huaj') gé i pérket njé
komuniteti lokal. Pérkatésia né njé komunitet lokal pérfshin ekzistencén e njé lidhjeje té
géndrueshme ndérmjet individit dhe komunitetit.

Pérkufizimet e termave té tjera té pérdorura né kété rekomandim jané dhéné né relacionin shpjegues té tij (
CM(2018)13-final).

A. Parimet bazé té politikave té pjesémarrjes demokratike né vend
Shtetet anétare duhet:
1. té pérmbushin parimet pér dhénien e informacionit té pércaktuara né Konventén e Késhillit t&

Europés mbi Njohjen me Dokumentet Zyrtare (CETS nr. 205) né lidhje me ¢éshtje té ndryshme me interes
pér komunitetin lokal né ményré gé qytetarét e tyre té kené té drejtén e fjalés né vendime té cilat ndikojné
mbi komunitetet e tyre ose mbi ata individualisht dhe t& mundésojné transparencé né vendimmarrjen e
autoriteteve vendore, duke rritur késhtu llogaridhénien e vendimmarrésve;

2. té kérkojné ményra té reja pér té rritur ndérgjegjésimin qytetar dhe pér té promovuar kulturén e
pjesémarrjes demokratike mes komuniteteve dhe autoriteteve lokale;

3. té zhvillojné vetédijen pér pérkatésiné né njé komunitet dhe té inkurajojné qytetarét gé té pranojné
pérgjegjésiné e tyre pér té kontribuuar né jetén e komuniteteve té tyre;

4. t'i japin réndési t¢ madhe komunikimit ndérmjet autoriteteve publike dhe qytetaréve dhe té
inkurajojné autoritetet lokale pér té& vendosur theksin né pjesémarrjen e qytetaréve dhe t'i kushtojné vémendje
té kujdesshme kérkesave dhe pritshmérive té tyre, me géllim qé té japin pérgjigjen e duhur ndaj nevojave gé
ata shprehin;

5. té miratojné njé qasje gjithépérfshirése pér pjesémarrjen e qytetaréve, duke pasur parasysh edhe
proceset e demokracisé pérfagésuese edhe format e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté né vendimmarrje dhe
menaxhimin e ¢éshtjeve lokale;

6. té shmangin zgjidhjet tepér té€ ngurta dhe té lejojné eksperimentimin, duke i dhéné pérparési
fugizimit té qytetaréve; pér rrjedhojé, shtetet anétare duhet té sigurojné njé gamé té gjeré instrumentesh
pjesémarrjeje dhe mundési té kombinimit té tyre dhe pérshtatjes sé ményrave té pérdorimit té tyre, né varési
té rrethanave;

7. té fillojné me njé vlerésim té thelluar té situatés né lidhje me pjesémarrjen lokale, t& vendosin
standarde té pérshtatshme dhe té prezantojné njé sistem monitorimi pér té ndjekur ¢do ndryshim, me géllim
identifikimin e shkageve té tendencave pozitive ose negative né pjesémarrjen e qytetaréve dhe matjen e
ndikimit t& mekanizmave té miratuara;

8. té mundésojné shkémbimin e informacion ndérmjet dhe brenda vendeve mbi praktikat mé té mira
pér pjesémarrjen e gytetaréve, té mbéshtetin té mésuarit e autoriteteve lokale pér efektivitetin e metodave té
ndryshme té pjesémarrjes dhe té sigurojné gé publiku té jeté plotésisht i informuar pér té gjithé gamén e
mundésive né dispozicion, duke pasur parasysh Rekomandimin CM/Rec(2009)2 e Komitetit t¢ Ministrave
pér shtetet anétare mbi vlerésimin, auditimin dhe monitorimin e pjesémarrjes dhe politikave t& pjesémarrjes
né nivel lokal dhe rajonal dhe instrumentin CLEAR bashkélidhur tij;

9. t'i kushtojné vémendije té veganté qytetaréve gé e kané mé té véshtiré pér t'u pérfshiré né ményré
aktive ose gé, de facto , mbeten dytésoré né jetén publike né vend;

10. té promovojné pjesémarrjen e ekuilibruar té grave dhe burrave né jetén politike né vend dhe jetén
publike né vend;

1 N8 pérputhje me Konventén pér Pjesémarrjen e té Huajve né jetén publike né nivel lokal (ETS Nr. 144 — cf. neni 2), termi “rezidenté té
huaj” jané€ persona qé€ nuk jané shtetas t& Shtetit dhe q€ jané rezidenté t& ligjshém né territorin e tij.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM(2018)13-final
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11. té njohin potencialin qé pérfagésojné fémijét dhe té rinjté pér zhvillimin e géndrueshém té
komuniteteve lokale dhe té theksojné rolin gé ata mund té luajné;

12. té njohin dhe té pérmirésojné rolin e luajtur nga shogatat dhe grupet e qytetarét si partnerét kyc né
zhvillimin dhe ruajtjen e njé kulture té& pjesémarrjes dhe si forcé shtytése né zbatimin praktik t& pjesémarrjes
demokratike;

13. té dallojné se si shogérité kulturalisht té ndryshme dhe pérfshirése mund té lehtésojné pjesémarrjen e
té gjithéve né jetén publike té komuniteteve té tyre;

14. té inkurajojné dhe pérdorin pérpjekjet e pérbashkéta té autoriteteve né té gjitha nivelet e geverisjes, ku
cdo autoritet &shté pérgjegjés pér ndérmarrjen e veprimeve té duhura brenda kompetencés sé tij, sipas parimit
té subsidiaritetit.

B. Hapat dhe masat pér té inkurajuar dhe pérforcuar pjesémarrjen e qytetaréve né jetén publike
né vend

l. Hapat dhe masat e pérgjithshme

Shtetet anétare duhet:

1. té konstatojné nése, né njé shogéri komplekse dhe té globalizuar, réndésia e veprimit lokal dhe

vendimmarrjes i éshté béré e garté publikut duke identifikuar rolet kryesore pér autoritetet lokale né njé mjedis

té ndryshueshém;

2. té vendosin theksin e duhur te kéto role dhe té konstatojné, nése e nevojshme, nése ekuilibri i
kompetencave té ushtruara né nivel kombétar, rajonal dhe vendor siguron gé autoritetet vendore dhe
pérfagésuesit e zgjedhur té kené kompetenca dhe kapacitete t& mjaftueshme pér veprim lokal pér té ofruar
stimulin dhe motivimin e nevojshém pér pérfshirjen e qytetaréve. Né kété kontekst, Shtetet anétare duhet té
pérdorin ¢do mundési pér decentralizimin funksional, duke e shtriré pérgjegjésiné e autoriteteve lokale;

3. t'u japin autoriteteve vendore mundésiné té prezantojné, né nivel fginjésie, struktura pjesémarrése gé u
ofrojné qytetaréve mundésité pér té ndikuar né mjediset e tyre mé té aférta;

4, té pérmirésojné edukimin qytetar dhe té pérfshijné né kurrikulat e shkollés dhe programet mésimore té
trajnimit objektivin e promovimit té ndérgjegjésimit pér pérgjegjésité gé jané detyré e cdo individi né njé
shogéri demokratike, né vecanti brenda komuniteteve té tyre lokale, qofté si pérfagésues té zgjedhur,
administratoré lokalé, népunés publiké ose qytetaré té thjeshté, né pérputhje me Kartén e Késhillit t& Europés
pér Arsimin pér Qytetari Demokratike dhe Edukimin pér té Drejtat e Njeriut (Rekomandim CM/Rec(2010)7 i
Komitetit t& Ministrave);

5. té inkurajojné pérfagésuesit e zgjedhur vendoré dhe autoritetet vendore me ¢do mjet té pérshtatshém,

duke pérfshiré hartimin dhe publikimin e kodeve té sjelljes, gé té sillen né njé ményré gé éshté né pérputhje me

standardet e sjelljes etike dhe frymézon besimin e qytetaréve, duke pasur parasysh:

- Rezolutén 401 (2016) té Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit t¢ Europés mbi
“Parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e etikés publike né nivel lokal dhe rajonal”;

- Kodin Europian té sjelljes pér integritetin politik t&€ pérfagésuesve té zgjedhur vendoré dhe rajonalg;
dhe

- Doracakun 2006 mbi Etikén Publike né Nivel Lokal;

6. té prezantojné transparencé mé té madhe né ményrén se si funksionojné institucionet dhe autoritetet

vendore dhe né veganti:

i. té sigurojné natyrén publike t& proceseve vendimmarrése (pér shembull duke publikuar agjendat e
mbledhjeve té késhillit vendor dhe nivelit ekzekutivit vendor; hapjen e mbledhjeve té késhillit vendor
dhe komitetit té tij pér publikun; zhvillimin e sesioneve me pyetje dhe pérgjigje ose publikimin e
procesverbaleve té takimit dhe vendimeve);

ii. té sigurojné dhe té lehtésojné njohjen e ¢do qytetari me informacion né lidhje me ¢éshtjet lokale (pér
shembull duke krijuar zyra informacioni, gendra dokumentacioni dhe baza té dhénash publike; duke
pérdorur teknologjité e komunikimit dhe informacionit; duke thjeshtuar procedurat administrative dhe
duke reduktuar kostot e sigurimit t& kopjeve té dokumenteve), né pérputhje me legjislacionin pér
privatésing dhe siguring;

iil. té sigurojné informacion adekuat pér organet administrative dhe strukturén e tyre organizative dhe té
informojné qytetarét té cilét jané drejtpérdrejt t& prekur nga ndonjé proces né vazhdim té progresit té
kétyre proceseve;
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7. té zbatojné njé politiké té ploté komunikimi né ményré gé t'u ofrohet qytetaréve mundésia pér té
kuptuar mé miré céshtjet kryesore me interes pér komunitetin dhe pasojat e vendimeve t& médha politike té
cilat kérkohen té& merren nga organet, dhe té informojné qytetarét rreth mundésive pér pjesémarrje né jetén
publike lokale dhe format gé mund té marré ajo.

. Hapat dhe masat lidhur me pjesémarrjen né zgjedhjet vendore dhe sistemin e demokracisé

pérfagésuese
Shtetet anétare duhet:
1. té rishikojné funksionimin e sistemeve zgjedhore lokale pér té konstatuar nése ka ndonjé té meté

thelbésore ose marréveshje votimi gé mund té dekurajojé pjesé té vecanta té popullsisé pér t& mos votuar dhe
té shgyrtojné mundésiné e korrigjimit té kétyre t€ metave ose marréveshjeve né pérputhje me Kodin e
Praktikés sé& Miré né Céshtjet Zgjedhore t& miratuar nga Komisioni Europian pér Demokraciné pérmes Ligjit
(Komisioni i Venecias) (CDL-AD(2002)023rev-E);

2. té pérpigen té promovojné pjesémarrjen né zgjedhje, né pérputhje me legjislacionin kombétar pér té
drejtat e votimit. Kur éshté e nevojshme, shtetet anétare duhet té zhvillojné fushata informimi pér té
shpjeguar se si béhet votimi dhe pér té inkurajuar njerézit qé té regjistrohen pér té votuar dhe pér té pérdorur
votén e tyre. Fushatat e informimit qé synojné pjesé té vecanta té popullsisé mund té jené edhe njé mundési e
pérshtatshme;

3. té verifikojné regjistrimin e votuesve dhe pjesémarrjen né zgjedhje pér té identifikuar ¢do ndryshim
né modelet e pérgjithshme ose ndonjé problem qé pérfshin kategori ose grupe té veganta qytetarésh gé kané
té drejté té votojné, por gé tregojné pak interesi pér té votuar;

4. té marrin parasysh masat pér ta béré votén mé té pérshtatshme, duke pasur parasysh kompleksitetin
dhe kérkesat e ményrave moderne té jetesés, pér shembull me ané té:

i. rishikimit té ményrés sé funksionimit té gendrave té votimit (numri, aksesueshméria, orari i hapjes,
etj.);

ii. prezantimit té opsioneve té reja té votimit, qé korrespondojné mé nga afér me aspiratat e qytetaréve
té ¢do Shteti anétar (votimi i hershém, votimi me posté, votimi né posté, votimi elektronik,? etj.);

iii. prezantimit té formave specifike t€ ndihmés (pér shembull pér personat me aftési té kufizuara ose
analfabeté) ose té rregullimeve té tjera té vecanta té votimit pér kategori té vecanta té votuesve
(votim me prokuré, votimi né shtépi, votimi né spital, votimi né baraka, votimi né burgje, etj.);

5. sipas nevojés, me géllim pér té kuptuar mé miré ndikimin e ndonjé mase té parashikuar, té kryejné
(ose té lejojné) skema pilot pér testimin e rregullimeve té reja té votimit;

6. té shqyrtojné bazén mbi té cilén kandidatét qé kané té drejté té kandidojné pér zyrén zgjedhore
vendore té mund ta béjné kété dhe té vlerésojné, pér shembull:

i. nése votuesit duhet t& pérfshihen né procesin e pérzgjedhjes sé kandidatéve, pér shembull duke
prezantuar mundésiné e paragitjes sé listave té pavarura apo kandidaturave individuale, ose duke
prezantuar votimin preferencial,

ii. nése votuesve duhet t'u lejohet ndikim mé i madh né zgjedhjen ose emérimin e (drejtuesve té)
drejtuesve ekzekutivé lokalé ose kryetaréve té bashkive;

7. té shqyrtojné céshtjet gé kané té b&jné me pluralitetin e detyrave publike té té zgjedhurve, me géllim
miratimin e masave té krijuara pér té parandaluar mbajtjen njékohésisht té pozicionit nése kjo do té pengonte
kryerjen e duhur té detyrave pérkatése ose do té ¢onte né konflikt interes;

8. té shqyrtojné kushtet gé rregullojné ushtrimin e detyrés té caktuar me zgjedhje pér té pércaktuar nése
aspekte té vecanta té statusit té pérfagésuesve té zgjedhur vendoré ose rregullimet praktike pér ushtrimin e
detyrés mund té pengojné pérfshirjen né politiké. Sipas rastit, Shtetet anétare duhet marrin parasysh masat e
krijuara pér té hequr kéto pengesat dhe, né vecanti, pér t&é mundésuar gé pérfagésuesit e zgjedhur t'i kushtojné
kohén e duhur detyrave té tyre dhe t'i lehtésojné ata nga disa kufizime ekonomike.

2 Duke pasur parasysh Rekomandimin CM/Rec(2017)5 té Komitetit t&é Ministrave pér Shtetet anétare mbi standardet pér votimin
elektronik.
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. Hapat dhe masat pér té inkurajuar pjesémarrjen e gytetaréve né vendimmarrjen lokale dhe né
menaxhimin e punéve né vend

Shtetet anétare duhet:

1. té promovojné dialogun ndérmjet qytetaréve dhe pérfagésuesve té zgjedhur vendoré dhe té
ndérgjegjésojné autoritetet lokale pér teknikat e ndryshme t& komunikimit me publikun, dhe gamén e gjeré té
ményrave se si qytetarét mund luajné njé rol té drejtpérdrejté né vendimmarrje. Ky ndérgjegjésim mund té
zhvillohet duke publikuar udhézime (pér shembull né formén e njé karté pér pjesémarrjen e gytetaréve né
nivel lokal), duke zhvilluar konferenca dhe seminare ose duke krijuar arkiva digjitale dhe ndérfageve pér té
béré t& mundur postimin dhe pér t'u njohur me shembujt e praktikés sé miré;

2. té zhvillojné, pérmes sondazheve dhe diskutimeve, té kuptuarit e pikave té forta dhe t& dobéta té
instrumenteve t& ndryshme pér pjesémarrjen qytetare né vendimmarrje dhe té inkurajojné novacion dhe
eksperimentim né pérpjekjet e autoriteteve lokale pér té komunikuar me qytetarét dhe pér t'i pérfshiré ata mé
nga afér né proceset e vendimmarrjes;

3. té pérdorin plotésisht, sidomos:

i. teknologjité e reja t& informacionit dhe komunikimit dhe t& ndérmarrin hapa pér té siguruar gé
autoritetet lokale dhe organet e tjera publike té pérdorin (pérve¢ metodave tradicionale dhe ende té
vlefshme si p.sh njoftime formale publike ose fletépalosje zyrtare) gamén e ploté té mjeteve té
komunikimit né dispozicion, duke konsultuar, pér shembull, Rekomandimin CM/Rec(2009)1 e
Komitetit t& Ministrave pér Shtetet anétare mbi demokraciné elektronike (e-demokracia) dhe
Rekomandimin Rec(2004)15 e Komitetit t& Ministrat pér shtetet anétare mbi geverisjen elektronike
(“e-qeverisja”);

ii. mé shumé forma konsultative t& vendimmarrjes, pra, duke pérfshiré shkémbimin e informacionit dhe
opinioneve (pér shembull mbledhjet publike, kuvendet e qytetaréve dhe jurive ose lloje té ndryshme
té forumeve qytetare, grupeve, paneleve dhe komisioneve publike funksioni i té ciléve éshté te
késhillojné ose té béjné propozime, ose tryeza té rrumbullakéta, sondazhet e opinionit dhe anketimet
e pérdoruesit);

4. té prezantojné ose, kur éshté e nevojshme, té€ pérmirésojné legjislacionin ose rregulloret té cilat
mundésojné:

i. peticionet, mocionet, propozimet dhe ankesat e qytetaréve té paragitura né késhillin vendor ose
administratén vendore;

ii. nismat popullore gqé u béjné thirrje organeve té zgjedhura gé t€ merren me ¢éshtje specifike né
ményré gé t'u ofrojné qytetaréve njé pérgjigje ose té nisin njé proceduré referendumi;

iii. referendume konsultative ose vendimmarrése pér ¢éshtje me interes lokal, té thirrura nga autoritetet
vendore me nismén e tyre ose me kérkesé té komunitetit lokal, duke marré parasysh Kodin e
Praktikés s& Miré pér Referendumet t& miratuar nga Komisioni Europian pér Demokraci pérmes
Ligjit (Komisioni i Venecias) (CDL-AD(2007)008rev);

iv. mekanizmat pér emérimin e qytetaréve né organet vendimmarrése, duke pérfshiré organet
pérfagésuese;
V. mekanizmat pér pérfshirjen e qytetaréve né menaxhim (komitetet e pérdoruesve, bordet e partneritetit,

menaxhimi i drejtpérdrejté i shérbimeve nga qytetarét, buxhetimin me pjesémarrje, etj.);

5. t'u japin gytetaréve mé shumé ndikim mbi planifikimin lokal dhe, né njé ményré té pérgjithshme, mbi

vendimmarrjen strategjike dhe afatgjaté; mé konkretisht:

i. t'u japin qytetaréve mundésiné pér t& marré pjesé né faza té ndryshme té procesit t&€ vendimmarrjes né
lidhje me kéto vendime. Kéto fazat mund té jené: pérgatitja, adoptimi, zbatimi, vlerésimi dhe
riformulimi i politikave lokale;

ii. té ilustrojné ¢do fazé té procesit me ané té njé materiali té garté dhe té kuptueshém qé éshté lehtésisht
i arritshém nga publiku, duke pérdorur, nése e mundur, pérve¢ metodave tradicionale (hartat, modelet
e shkallés, material audiovizual) mjete té tjera né dispozicion pérmes teknologjive té reja;

6. té zhvillojné mekanizma sistematike t€ reagimit pér té pérfshiré qytetarét né vlerésimin dhe
pérmirésimin e menaxhimit té ¢éshtjeve lokale dhe ofrimit t€ shérbimit, té tilla si anketat e pérdoruesit, panelet
e pérdoruesit, treguesit e performancés, ose né zgjedhjen ndérmjet ofruesve té€ ndryshém té shérbimeve, me
géllim rritjen e cilésisé sé vendimeve dhe shérbimeve dhe rritjen e llogaridhénies;
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7. té sigurojné gé pjesémarrja e qytetaréve té keté njé ndikim té vérteté né proceset e vendimmarrjes,
qé qytetarét t& miré- informohen pér ndikimin e pjesémarrjes sé tyre dhe qé ata té shohin rezultate té prekshme.
Megjithaté, autoritetet vendore duhet té jené t& singerta me publikun rreth kufizimeve té formave té
pjesémarrjes qé ofrohen dhe té shmangin krijimin e pritshmérive té ekzagjeruara pér mundésiné e akomodimit
té interesave té ndryshme té pérfshira, veganérisht kur merren vendime ndérmjet interesave konfliktuale ose pér
ndarjen e burimeve;

8. té inkurajojné dhe té njohin si¢ duhet frymén e vullnetarizmit gé ekziston né shumé komunitete
lokale, pér shembull pérmes skemave té grantit apo formave té tjera té mbéshtetjes dhe inkurajimit pér
organizata jofitimprurése, vullnetare dhe komunitare, grupe veprimi té qytetaréve, etj., ose népérmjet zhvillimit
té kontratave ose marréveshjeve ndérmjet kétyre organizatave dhe autoriteteve lokale lidhur me té drejtat, rolet
dhe pritshmérité pérkatése té kétyre paléve né marrédhéniet e tyre me njéri-tjetrin;

9. té zhvillojné struktura pjesémarrése né nivel fginjésie gé lejojné qytetarét té ndikojné te vendimet
lidhur me investimet publike, ndarjen e zonave ose ofrimin e shérbimit, ose té marrin pérsipér pérgjegjési pér
menaxhimin e hapésirave lokale, ambienteve etj., pér shembull népérmjet késhillave dhe forumeve né nivel
fginjésie, buxhetimit me pjesémarrje ose grupeve vullnetare.

v. Hapat dhe masat specifike pér inkurajimin e kategorive té qytetaréve té cilét pér arsye té
ndryshme e kané mé té véshtiré té marrin pjesé

Shtetet anétare duhet:

1. té mbledhin rregullisht informacion mbi pjesémarrjen e kategorive té ndryshme té qytetaréve dhe té
konstatojné nése disa grupe jané té nénpérfagésuara né organet e zgjedhura dhe/ose luajné pak ose aspak rol né
format e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté ose elektorale, duke pasur parasysh pérbérjen gjithnjé e mé té larmishme
té shogérive europiane dhe réndésiné e shogérive pérfshirése;

2. té vendosin objektiva pér arritjen e niveleve té caktuara té pérfagésimit dhe/ose pjesémarrjes sé
grupeve té qytetaréve té interesuar dhe té hartojné paketa me masa specifike pér té rritur mundésité pér
pjesémarrjen e tyre, pér shembull:

i. duke prezantuar, pér grupe qytetarésh té interesuar, njé politike komunikimi dhe informimi aktiv gé
pérfshin, sipas rastit, fushata specifike mediatike pér t'i inkurajuar ata qé té marrin pjesé (mund t'i
kushtohet vémendje adoptimit té njé gjuhe té caktuar, media dhe stili t& fushatés té pérshtatur me
nevojat e secilit grup);

ii. duke prezantuar forma té vecanta institucionale té pjesémarrjes, té krijuara, aty ku éshté e mundur,
né konsultim me grupin ose grupet e gytetaréve pérfshirja e té ciléve inkurajohet;

iii. duke eméruar zyrtaré té vecanté pérgjegjés pér trajtimin e ¢éshtjeve me interes pér ato grupe gé kané
véshtirési mé té médha pér té marré pjesé, duke i pércjellé kérkesat e tyre pér ndryshim né organet
pérkatése vendimmarrése dhe duke ju raportuar atyre mbi progresin e béré dhe pérgjigjen (pozitive
ose negative) e dhéné pér kéto kérkesa;

3. né lidhje me graté né vecanti:

i. té theksojné réndésiné e njé pjesémarrjeje té ekuilibruar té grave dhe burrave né organet
vendimmarrése dhe té shqyrtojné ¢do rregullim gé mund té lehtésojé pérputhjen e pérfshirjes aktive
politike me jetén familjare dhe punén;

ii. té konsiderojné, nése éshté ligjérisht e mundur, prezantimin e njé sistemi té detyrueshém ose té
rekomanduar té kuotave pér numrin minimal té kandidatéve té té njéjtit seks qé mund té shfagen né
njé listé zgjedhore dhe/ose té kuotave pér vendet e rezervuara pér graté né késhillat vendore, organet
ekzekutive lokale dhe komisionet e ndryshme dhe bordet e krijuara nga organet vendore, duke marré
parasysh Rekomandimin Rec(2003)3 e Komitetit t¢ Ministrave pér shtetet anétare mbi pjesémarrjen
e ekuilibruar té grave dhe burrave né vendimmarrjen politike dhe publike;

4. né lidhje me fémijét dhe té rinjté sidomos:

i. té zhvillojné shkollén si njé arené té pérbashkét t& réndésishme pér pjesémarrjen e té rinjve dhe
procesin demokratik té t& mésuarit;

ii. té promovojné nismat e llojit “késhilli 1 fémijéve” dhe “késhilli i t€ rinjve” né nivel bashkiak si mjete
té dobishme té edukimit pér qytetariné lokale, pérve¢ mundésive pér dialog me anétarét mé té rinj té
shoqérisé;

iii. té inkurajojné shogatat rinore dhe té mbéshtetin, né vecanti, zhvillimin e formave fleksibél dhe
strukturave pér pérfshirjen e komunitetit, si gendrat rinore, duke shfrytézuar plotésisht aftésiné e té
rinjve pér té ideuar veté projekte dhe pér t'i zbatuar ato;
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té konsiderojné uljen e moshés pér té votuar ose pér té kandiduar né zgjedhjet vendore dhe pér té
marré pjesé né referendume lokale, konsultime dhe nisma popullore;

té konsiderojné lloje té tjera t& ndryshme té iniciativave té sugjeruara nga Rekomandimi Rec(2004)13
i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare mbi pjesémarrjen e té rinjve né jetén lokale dhe rajonale,
Rekomandimi CM/Rec(2012)2 e Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare mbi pjesémarrjen e
fémijéve dhe té rinjve nén moshén 18 vje¢, dhe Rekomandimi 1864 (2009) i Asamblesé Parlamentare
pér “Nxitjen e pjesémarrjes s¢ fémijéve né vendimet qé€ i prekin ata”;

né lidhje me personat mé t& moshuar né vecanti:

té krijojné dhe promovojné mundési pér mé té moshuarit qé té marrin pjesé plotésisht né té gjitha
aspektet e jetés publike lokale dhe t'i inkurajojné ata pavarésisht nga mosha e tyre;

té zhvillojné dhe promovojné forma dhe struktura fleksibél pér pérfshirjen e mé té moshuarve sic jané
bordet e késhillit, duke marré parasysh Rekomandimin CM/Rec(2014)2 e Komitetit t¢ Ministrave pér
shtetet anétare mbi promovimin e té drejtave té njeriut té personave mé té moshuar;

né lidhje me personat me aftési té kufizuara:

té krijojné dhe promovojné mundési pér personat me aftési té kufizuara pér té marré pjesé plotésisht
né té gjitha aspektet e jetés publike lokale, dhe té€ marrin té gjitha masat e nevojshme pér t'i lejuar dhe
inkurajuar né kété drejtim;

té zhvillojné dhe promovojné forma dhe struktura té pérshtatshme duke hequr pengesat dhe duke
ofruar ndihmén e duhur sipas nevojés, pér té pérfshiré personat me aftési té kufizuara, si p.sh. borde
késhillimi, duke marré parasysh Rekomandimin CM/Rec(2011)14 e Komitetit t& Ministrave pér
shtetet anétare mbi pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuara né jetén politike dhe publike;

né lidhje me rezidentét e huaj ® né vecanti, té inkurajojné pjesémarrjen e tyre aktive né jetén e

vendasve komunitetit né a jodiskriminuese bazé, duke zbatuar dispozitat e Konventés 1992 mbi Pjesémarrjen
e Té huajve né Jetén Publike né nivel lokal (ETS Nr.144) ose, té paktén, duke u frymézuar nga mekanizmat e
pérmendura né kété konventé edhe nése nuk éshté ratifikuar nga Shteti Anétar.

3 N& pérputhje me Konventén pér Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal (ETS Nr. 144 - shih nenin 2), termi “rezidenté
té huaj” jané persona q€ nuk jané shtetas t€ Shtetit dhe q¢€ jané rezidenté t& ligjshém né territorin e tij.
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